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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de enero de mil
novecientos noventa ¥y nueve, en la sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidén del sefor
Vicepresidente, profesor CARLOS FALQUEZ BATALLAS, se instala
la sesidn matutina de Congreso Ordinario, siendo las diez

horas treinta minutos.

En la Secretaria, actfilan: El sefior 1licenciade GCuillermo
Astudille Ibarra y el senor doctor Olmedo Castro Espinoza,

Secretario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,

respectivamente.

A la presente sesifn, concurren los siguientes honorables

sefiores legisladores:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA CHAUVIN PEDRO HIDALGO
ADUM LIPART MIRELLA CHICAIZA RONQUILLO ELIECER
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DELGADO BRITO NEY

ALVEAR YCAZA JOSE DELGADO TELLO FRANKLIN
ANDRADE ARTEAGA RAUL DOTTI ALMEIDA MARCELO
AREVALO BARZALLO KAISER DURAN-BALLEN CORDOVEZ STXTO
ARGUDO PESANTEZ JHON ESTRADA BONILLA JAIME
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN ESTRELLA VELIN JOAQUIN
AZUERO RODAS ELISEO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BACIGALUPD BUENAVENTURA DALTON FAREZ REYES MARCELO
BAQUERTZO ADUM LEOPOLDO FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GARCIA CEDERQ FELIX
BUCARAM ORTIZ ELSA GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BUSTAMANTE VERA SIMON GOMEZ ORDENANA RAUL
CABRERA YUMBLA NAPOLEON GOMEZ REAL NAPOLEON
CALDERON PRIETO CECILIA GONZABAY PEREZ HEINERT
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GONZALEZ ALAVA ELBA
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CANTOS HERNANDEZ JUAN GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CORDERO ACOSTA JOSE GORDILLO CORDOVA REGINA
CORREA AGURTO FREDDY HARO PAEZ GUILLERMO
CORDERD INIGUEZ JUAN HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
COELLO IZQUIERDO JAIME HURTADO LARREA RAUL
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KURE MONTES CARLOS

LEON LIINA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENC NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO

PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PENA UNDA SILVANA

PEREZ INTRIAGD ALVARO
PEREZ REYES MARCELOQ
PINTO RUBIANES PEDRO
POSS50 SALGADO ANTONIO
PROANCO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO

ELL. SEROR PRESIDENTE:

rum.

EL SENOR SECRETARIO:

OCHOA MALDONADO ELIZABETH

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO

Sefior Secretario,

Sefiores legisladores,

disposicidn del sefior Presidente,

corro lista.

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRICUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSST ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO

SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIBADENEIRA NAPOLEON
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCAR LUTS

TATES FERNANDEZ JOSE
TORRES TORES CARLOS

TOUMA BACTLI MARTO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE STMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VASCONEZ SURATY JORGE EDUARDO
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA FERNANDA
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE

sirvase constar el qud-

Comencemos por favor a tomar lista.

buenos dias, por

Honorables di-
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putados: Rosdngela Adum, presente. Honorable Mirella Adoum
Lipari, Sefior Diputado Alejandro Aguayo Cubillo. Seiior
Diputado Blasco Fugenio Alvarado, presente. Honorable José
Enrique Alvear Icaza. Honorable Rail Andrade Arteaga,
presente. Diputado K&iser Aré&valo Barzallo, presente. Sefdor
Diputado John Argudo Pesdntez, presente. Sefior Diputado
Germédn Astudillo. Honorable Eliseo Azuero Rodas, presente.
Honorable Dalton Bacigalupo. Diputado Leopoldo Bagquerizo
Adum. Senor Diputado Adolfo Bucaram Ortiz, presente.
Diputada Elsa Bucaram Ortiz, presente., Honorable Simdn
Bustamente Vera. Sefior Diputado Napoleén Cabrera. Honorable
Cecilia Calderdn Prieto. Diputado Hermel Campos Aguirre.
Honorable Enrique Camposano. S8Sefior Diputado Juan Cantos
Hernandez. Diputadeo José Cordero Acosta, presente. Honorable
Juan Cordero Ifniguez. Sefior Diputado Jaime Coello Izquierdo.
Honorable Freddy Correa, presente, Sefior Diputado Pedro
Chauvin, presente. Sefior Diputade Eli&cer Chicaiza, presente.
Honorable Pascual Del Cioppo. Sefior Diputado Franklin Delgado
Tello. Sefior Diputadoe Marcelo Dotti Almeida. Honorable Sixto
Duran Ballén, presente. Honorable Jaime Estrada Bonilla.
Diputade Joaguin Estrella Velin, presente. Seifior Diputado
Marcelo Farez Reyes, presente. Diputado Juan Manuel Fuertes.
Honorable F&lix Garcia Cedefio. Sefior Diputado Edgar Garrido.
Honorable Rafil G6mez Ordefiana, presente. Honorable Napoledn
Godmez Real, Diputado Heinert Gonzabay, presente, Diputada
Elba Gonzdlez Alava. Honorable Carlos Gonzdlez. Diputada
Susana Gonzdlez Munoz. Honorable Regina Gordille Cérdova.
Sefior Diputado Valerio Grefa Uquifia. Honorable Guillermo
Haro Piez, presente, Sefor Diputado Estuardo Hidalgo.
Honorable Raiil Hurtado Larrea, presente, Honorable Carlos
Kure Montes, presente, Honorable Guillermo Landazuri,
presente, Diputado Victor Junior Ledn Luna. Honorable Jaime
Ledén Romero. Sefor Diputade Otén Leoor Cedefio, presente.
Diputado FRadill Ivadn Lépez Safid. Honorable Wilson Lozano
Chavez, presente. Sefior Diputado Wilfrido Lucero Bolanos,
presente. Honorable Henry Llanez Sudrez, presente, Sefior
Diputado Franklin Macifas Chidvez, presente. Honorable Concha
Mallea Olvera, presente. Sefior Diputade Germdn Mancheno,

presente., Honorable Jorge Mariin Rodriguez. Sefior Diputado
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presente., Sefior Diputado René Yandiin Pozo, presente. Seiior
Presidente permftame informarle que contestaron la lista,
sesenta y cuatro honorables diputados, Secretaria registra
el ingreso posterior de los diputades: Marcelo Dotti, Cecilia
Calderén, Dalton Bacigalupo, Leopoldo Baquerizo, Junior
Ledn, Jorge Marfin, Pascual Del Cioppo, Juan Cantos, Juan
Jos& Pons, Franklin Delgado, con usted sefior Presidente,

€Stan presentes, setenta y cinco honorables diputados.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Habiendo quérum reglamentario, sefor
Secretario, sefiores legisladores gqueda instalada la sesién.

Orden del Dfa por favor. Excusas por favor.

EL SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente, en esta sesidn
deben posesionarse los diputados Ney Delgado Brito, quien
actuard por el Diputado Jaime Hurtado Gonzdlez y el Honorable
Angel Samarenda, que ‘actila por el Diputade Rafael Sancho
Sanche, ruego a los diputados Ney Delgado y Angel Samarenda,

pasar al frente para su posesidn. Honorable Angel Samarenda.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Angel Samarenda. éHonorable

Angel Samarenda estid en la sala?

EL SENOR SECRETARIO: No sefior Presidente, debe posesionarse
solo el Diputade Ney Delgado.

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Honorable Ney Delgado Brito.
tJura usted por su honor defender la Constitucidn, las Leyes
de la Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional
en el desempeno de las funciones para las que usted ha sido

elegido?
EL H. DELGADO BRITO: Si, juro.

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace que la patria le premie,
caso contrario que le demande. Queda usted legalmente
posesionado. Comunicaciones sefior Secretario yv Orden del
Dia.

e
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EL SENOR SECRETARIO: S, sefior Presidente, no hay
comunicaciones gque deban ser leidas. "Orden del Dia. Sesidn
Ordinaria Matutina del mié&rcoles trece de enero de mil
novecientos noventa v nueve, Primero. Continuacidén del
segundo debate del provecto de Ley de Empresas Unipersonales
de Responsabilidad Limitada. Nimero II-98-310 (Auspicio
Honorable Marco Landdzuri Romo). Segundo. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de General de
Instituciones del Sistema Financiero. Nimero 20-053 (Auspicio
Honorable Guillermo Landizuri Carrille). Tercero. Primer
debate del provecto de Ley Reformatoria del C&dige de la
Salud. Niimero. 20-026, (Auspicio Honorable Jaime Nebot
Saadi): vy, del provecto de Ley Especial de Produceién,
Importacifén, Comercializacidon. y Expendio de Medicamentos
de Uso Humano. Nimero. 20-020 (Auspicio Honorable Alex
Aguayo). Cuarto. Primer debate del proyecto de Ley de
Educacidn Superior. Nimero. Z20-064 (Comisidn Especializada
Permanente de Educacidén, Cultura y Deportes); vy, Quinto.
Primer debate del proyecto de Reformas a la Ley ciento
veintidds gque Crea el Fondo de Desarrolle de las provincias
de la Regidn Amazénica. Nimero, 20-083 (Auspicio Honorable
Estuardo Hidalgo Bifarimi)}". Este el Orden del Dia senor

Presidente.

Asume la direccién de la sesidn, el sefior Presidente titular,

ingeniero Juan José& Pons Arizaga.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores estd en
consideracidén el Orden del Dia. Mucho les agradeceria a
los sefiores de la prensa, se sirvan retirarse de las curules,
para permitir el normal trabajo de los sefiores diputados,
igualmente a la escolta presidencial, que solamente aquellos
ciudadanos que sean © Aasesores de leos diputados, o
periodistas, pueden estar en la barra baja, de lo contrario
podrian pasar a la barra alta. Sobre el Orden del Dia,

Honorable Leopoldo Baguerizo.

EL H. BAQUERIZO ADUM: Muchas gracias senor FPresidente,
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honorables 1legisladores: Sefior Presidente, yo tengo una
inquietud bastante especial para quienes estamos, Somos,
vivimos y nos desarrollamos en nuestra provincia del Guavas,
yo he sido uno de los que he estado tremendamente de acuerdo
con gque se declare el estado de emergencia por esa polucidn
llamada delincuencia, dentro de 1la ciudad y la provincia
del Guayas, pero la parte que siI personalmente me inquieta,
como nos dinquieta a gquienes estamos Yy S0mMOS guayacenses
y c¢fmo no, inquieta también a quienes de una u otra forma
visitan la provincia del Guayas y en especial en esta é&poca
en las =zonas turisticas. El afio mil novecientos noventa
y ocho fue lapidario para la industria y el turismo, mil
novecientos noventa y ocho el fendmence de El Nifo, senor
Presidente y honorables legisladores, ligquidd el turismo
en la costa y en el literal en general, creo que el foco
de la delincuencia es 1lo que hay que atacar y declarar el
estado de emergencia para combatir lo que el pais entero
estd reclamando. La delincuencia de esta polucidn, que
lamentablemente tiene sometida a 1la ciuvdadania a wvivir
encarcelada en sus negocios, tras las rejas; encarcelados
en sus casas. Si por este estado de emergencia para combatir
la delincuencia se cierran las puertas de los negocios ¥y
las zonas turisticas a las doce de la noche, cero horas,
creo que al turismo se lo va a liquidar y en especial a
los costefios, quienes esperan precisamente la &poca de
invierno, para poder de una u otra manera levantar en algo
sus escudlidas economias. Yo guisiera apelar a su
sensibilidad =sefior Presidente, a la sensibilidad de 1los
legisladores vy ver si hay alguna forma de hacerle entender
al sefior Gobernador, gque no tiene gue combatirnos a nosotros,
a los ciudadanos que estamcs dentro de la ley, ni a los
negocios que Estﬁn'déntrﬂ de la ley. El1 tiempo del turismo
es muy corto y habiendo tenido un afioc lapidario para el
turismo en todo el litoral y el Guayas es parte del liteoral,
a ver si tiene algo de sensibilidad y se compadece y se
permite que los negocios que trabajan decentemente dentro
de la ley y gquienes quieran ir a aquellos negocios se les
sea permitido. Yo no creo que haya que cerrar el turismo

so pretexto de combatir la delincuencia, yo siI creo que
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la policia y la inteligencia militar sabe dbénde tiene que
atacar, dénde estln los focos de infeccidn llamada
delincuencia, porque no hay derecho que dentro del corto
tiempo gqgue tiene el turismo para la costa, tres meses
bdsicamente la parte fuerte v habiendo tenido un ano
lapidario como fue el noventa y ocho con el fendmeno de
El Nifno, se les cierre las puertas v se cierre las puertas
tambi&n a la poca oxigenacién que tiene la comunidad
ecuatoriana, precisamente a través del turismo, sus playas
y sus diferentes Ereas que el mismo desarrolla, senor

Presidente, sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Baquerizo, mucho agradeceria
si usted pudiera concretar esa peticidén en un documento,
que yo personalmente me encargaré de hacérselo llegar a
la sefiorita Ministra de Gobierno y al sefior Gobernador de

la provincia.
EL H. BAQUERIZO ADUM: Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOE FPRESIDENTE: Como no, gracias Honorable Baguerizo.

Honorable Adolfo Bucaram.,

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
ante todo les deseo un feliz afio a todos los diputados aquil
presentes, a la prensa v a todos los ecuatorianeos. 3enor

Presidente, lamentablemente a fin de ano...

EL SENOR PRESIDENTE: Yo les agradeceria a los honorables
legisladores, que por faveor ocupemos nuestras curules y
pongamos atencidn a la intervencidn de los colegas

legisladores. Muchas gracias.

EL H. BUCAREAM ORTIZ: Lamentablemente a fin de afio tuvimos
que recibir una mala noticia por parte del Partido Social
Cristiano y la Democracia Popular, gque en el Tribunal Supremo
Electoral se han posesionado todos los Tribunales
Provinciales. El Partido Roldosista Ecuatoriano y el pueblo
ecuatoriano, se preguntan para qué el Partido Social
Cristiano y la Democracia Popular quieren tener dos vocales

en cada uno de los tribunales provinciales del pais, yo
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creo que la contestacidn es muy clara y l&égicamente, pues,
lo que se pretende seguramente, es desarrollar una politica
de fraude electoral para los prdéximos procesos electorales,
irrespetando a los partidos politices que hemos participado
en los procesos eleccionarios vy gque hemos sacado las
votaciones suficientes como para estar presentes en todos
los tribunales provinciales. Yo e¢reo que para todos los
que estdn aqul presentes, es conocido, que quien participd
en la segunda vuelta electoral para la Presidencia de la
Repiblica, es el Partido Roldosista Ecuatoriano con la
Democracia Popular. Para todos es conocido que son los dos
partidos que miAs votacidén sacaron, porque de alguna manera
hay partidos como el Partide Social Cristiane, que ni
siquiera participaron con candidato a la Presidencia de
la Repliblica, de alguna manera pues, se estd buscando
sencillamente que el Partido Roldosista Ecuatoriano no tenga
la fortaleza necesaria en los tribunales provinciales para
hacerle un fraude electoral, porque saben que ante el rechazo
evidente gque el pueblo ecuatoriano tiene en este momento,
producto del desgobierno gque existe por parte del doctor
Jamil Mahuad, hay una sola identidad del pueblo el creer
nuevamente en gque la f{nica oposicién que existe en este
pais, es la del Partido Roldosista FEcuatoriano. Fero lo
gue mis me duele vy mids me extrafda, es de que connotados
politicos del Congreso WNacional, firmaronm un documento con
el Partido Roldosista FEcuatoriane, para impedir que el
Partido Social Cristianc vy la Democracia Popular se tomen
los tribunales provinciales del pais y para impedir que
se viole la voluntad democrdtica del pueblo ecuatoriano
en las urnas electorales de los tribunales provinciales,
nosotros tenemos un documento, un documento donde el
ex—Presidente arquitecto Sixto Durdn Ballén, del Partido
Conservador, lo ha firmado, donde ha firmadeo el Jefe de
Bloque del Partido Izquierda Democrdtica, el general Paco
Moncayo, donde ha firmado un representante del Partido de
Pachakutik, donde firmd& un representante inclusive del Frente
Radical Alfarista, donde firmd un representante del MPD,
¥, un representante del PRE, ¥ me siento profundamente

decepcionado de saber, que ya la firma de los politices
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no sirve para nada, porque no existe la seriedad necesaria
para hacer respetar el orden democrdtico en este pais, porque
lo idinice que interesa es sencillamente sacar las prebendas
personales para cada uno de los partides politicos, y si
me dan en las veintiddés provincias un vocal en el Tribunal
Supreme Electoral, yo me olvido de que he firmado un
documento, para que no se posesione en el Tribunmal Supremo
Electoral el Partido Social Cristiano y la Democracia
Fopular. Tienen cuatro vocales, sumado uno del FREA cinco,
¥ sumado uno de los conservadores, seis, con lo cual, para
qué vamos a ir a elecciones en el afo dos mil, si ya sabemos
que lo gque se pretende es hacer un fraude electoral. Es
indignante lo que estd aconteciendo en el Ecuador, y encima,
después escuchamos al sefior Presidente de 1la Repiiblica,
hacer un llamado a la unidad, no hay persecusifin, no estamos
obrando inconstitucionalmente ni legalmente, estamos
gueriendo que todos los ecuatorianos se unifiquen. Como
queremos que todos los ecuatorianos se unifiquen, si mAas
del cincuenta por ciento de los ecuatorianos estén en una
pesicidén contraria a lo que piensa esta aplanadora en el
Congreso Nacional, que irrespeta a la Constitucidn v 1la
ley, porque el Articulo doscientos nueve de la Constitucidén
es muy claro, cuando especifica que en los tribunales debe
existir un vocal de cada unoe de los partidos politicoes,
pero dicen que ahi no se especifica directamente gue eso
deba ocurrir en los tribunales provinciales, que solo debe
ser para el Tribunal Supremo Electoral, pero todos sabemos
gue la Constitucidn ¥ eso lo saben los abogados, que la
Constitucidédn es una norma general que debe ser respetada
también para todas las dinstancias provinciales, si asi 1lo
exige la Constitucidén de la Repiiblica. Se han pasado, bravo,
tienen todos los tribunales del Supremo Electoral. Yo exijo,
sefor Presidente, una mayor seriedad, porgque asi no se puede
buscar 1la unidad en los ecuatorianos, no se puede buscar
la unidad en los ecuatorianos cuando se transfiere a todos
los miembros de 1las Fuerzas Armadas que estdn en las
fronteras con el Perfi, a la ciudad de Guayaquil y a la
provincia del Guayvas, como que si los guavacenses fuéramos

delincuentes, se declara una emergencia innecesaria donde
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se les quita los derechos constitucionales a todos los
guayvaquilefios y a todos los guavacenses, donde se pretende
decir gque existe una ola solo de delincuentes y de corrupcidn
en la ciudad de Guayaquil y en la provincia del Guavyas,
cuando todos sabemos que la misma cantidad estd en lo que
se roban en la ciudad de Guayaquil, se roban en la ciudad
de Quito, cuando todos =sabemos que si hay miAs robos en la
ciudad de Guayaquil, es porque fundamentalmente alld es
donde estd la mayor rigqueza prudﬁctiva del pais y donde
mids dinero  hay. For eso los delincuentes colombianos,
peruanos y de muchos sectores de todo el Ecuador, van vy
se trasladan a la ::iu.dad de Guayaquil y cada vez que los
cogen presos, ustedes ven que son dos colombianos, que son
tres personas de otras provincias, que no tienen nada que

ver, inclusive con la ciudad de Guayaquil.

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, le ruego por favor

concretar su peticifn, porque estamos en el Orden del Dia.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Yo estoy, sefior Presidente, haciendo
una exposicidn seria sobre los graves problemas que se estan
dande en este pais, con respecto al Tribunal Supremo
Electoral. Nosotros hemos presentado wuna denuncia en la
Organizacidon de Estados Americanos, pfufﬂstandu por la forma
corrupta, ahi si, hay <corrupcién, en que se maneja las
designaciones de los vocales de los tribunales provinciales,
irrespetandeo la Constitucifn y la ley. AhI no vale la
Constitucidn v la ley, ¥ creen gque porque tienen mayoria,
pueden hacer vy deshacer del pals, y creen que porque tienen
mayoria de votes, pueden en un Tribunal Supremo Electoral,
donde debe primar la democracia, donde es el centro del
altar de la democracia, pretenden impedir les entregue los
delegades suficientes. Nosotros no hemos peleado, porque
51 nos ofrecieron, sefiores de Izquierda Democritica, de
Pachakutik, sefiores conservadores v del FERA, s1 nos
ofrecieron los veintidds vocales principales de las veintidés
provincias, pero nosotros sf tuvimos la dignidad de decirles
a los sefiores de la DP y los conoce muy bien el sefior Rivera,

que tanto le gusta denunciar, que nos ofrecieron los
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veintidés vocales principales vy que nosotros si tuvimos
la dignidad de decir, que habiamos firmado un documento
serio, donde no podia permitirse en este pais, gque la
Democracia Popular y el Partido Social Cristiane, tengan
dos vocales cada uno en los diferentes tribunales
provinciales y no aceptamos esa postura, de que solo nos

entregue los veintiddés delegados provinciales el Tribunal

Supremo Electoral.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, le rogaria llegar
a la conclusidn de su intervencidn, porque tenemos que tratar

el Orden del Dia.

ELL H. BUCARAM ORTIZ: En el otro tema, sefior Presidente,
yo le solicito a usted, que esa declaratoria de emergencia,
se finiquite para la proxinecia del Guayas, si sencillamente
se querfa controlar 1la delincuencia, lo f{inico que habia
que realizar, es que las Fuerzas Armadas, asi como lo esta
haciendo la Marina v otras instancias, sencillamente se
unifiquen con la Policfa y 1la Comisién de Trénsito del
Guayas, ¢Para qué? para que haya uma represidén hacia los
delincuentes, y no habia necesidad de ningiin tipo de
emergencia. En el dia de antes de aver, yo visité la cércel,
porque habian cogido prese a un chofer mio, le habian bajado
del carro, a mi hija que tambié&n la pretendieron coger presa,
y cuando fui a 1la Policia Nacional, habian mas de mil
ciudadanos honestos, que tenian problemas, porque a todos
sus familiares los habfan cogido presos, es decir, qué es
lo que sucede, que a todos los guayaquilefios los requisan,
a toda la gente honesta de Guavaquil los bajan de sus carros,
les revisan todo su cuerpo, para ver si tienen pistolas,
y el que no tiene un documento, porque se olvidé de una
cédula, lo meten preso aunque tenga licencia o que tenga
otro tipo de documento. Yo le quiero explicar a usted, sefior
Presidente, que la gente pobre de los suburbios, la mayoria
de la gente, que vive en los =zectores suburbanos, muchos
de ellos ni siquiera tienen una cé&dula, ni siquiera pueden
sacar una cédula, porque ni siquiera tienen la capacidad

econfmica, para poder sacar en el Registre Civil de la
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provincia del Guavas y en el Registro Civil de la preovincia
del Guayas, ni siquiera hay documentos para sacar la cédula
los ecuatorianos. Entonces c¢6mo es posible que se estén
metiendo presas a toda la gente de la ciudad de Guavaquil
y de la provincia del Guayas, y como es posible que un grupo
de empresarios deshonestos quiera decir que la ciudad de
Guayaquil ¥ la provincia del Guavas son personas
delincuentes, estdn equivocados. Que haya delincuencia,
que havyan asaltos, y que tienen que avisarse por medio del
control policial, y si es que guieren mandar a las Fuerzas
Armadas que las envien, pero no tienen porque  hacer
declaratorias de emergencia. Se hacen las declaratorias
de emergencia, para que no haya necesidad de licitaciones
ni para hacer negocieos turbios en la provincia del Guayas.
Se estd destruyendo a la ciudad de Guayaquil y a la provincia
del Guayas, y yo protésto, porque ademis de ser Diputado
Nacional, soy un hombre que he nacido en la ciudad de
Guayaquil y que me siento ofendide y agredido por este grupo
de ignorantes gque cree que dando un togue de emergencia
se pueden resolver los problemas en la provincia del Guayas
y hay wuna serie de abusos que se estdn cometiendo contra

el pueblo guayacense,

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, sobre el Orden del

Dia, por favor, alguna ohservacidn.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sobre el Orden del Dia. Seiior
Presidente, en el proyecto de Ley de Empresas Uniperscnales,

lo estaba esperando que usted se siente en la Presidencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, sobre el tema de
la delincuencia, 1le agradeceria que nos haga 1llegar un
documento con sus argumentos, para que al igual que con
el documento del Honorable Baquerizo, nos dirijamos a la

Ministra de Gobierno y al Gobernador de la provincia.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Pero si 1la Policia Nacional conoce
todo el centro de =zona roja y conoce cufles son todos los
delincuentes que tiene la ciudad de Guayaquil vy la provincia

del Guavas.

-
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FLL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, por faver,

Honerahle Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Yo le pediria, sefior Presidente, que
los provectos que se traten en este Congreso, sean proyectos
atinentes, sencillamente a una temAtica y no se utilicen
estos proyectos para anclarse en otras leyes y cambiar otras
leyes. E1 la Ley de Empresas Unipersonales en forma
horrorosa, dﬂctnreé vy abogados de este Congreso, proponian,
para que en esta ley existan modificaciones a la Ley
Notarial, donde definitivamente s1i es que nosotros gueremos
modificarla, tenemos en esa Ley Notarial, gque hacer 1los
cambios correspondientes. Parece ser que no existe el
conpcimiento por parte de algunos diputados de este Congreso
Nacional, en qué forma debe elaborarse el proyecto y cémo
deben tratarse los temas, la diferencia es temAtica, tienen
sus leyes correspondientes ¥y en cada ley hay que hacer una
ley especifica, pero en una ley no podemos mezclarla con
otra ley. Y es ilégico que se pretenda para hacer un cambio
a la Ley Notarial y fuera de ello quiero decirles que los
notarios rechazan totalmente el hecho de que se pretenda
utilizarlos a ellos, para que sean les que hagan las
publicaciones, v ellos manifiestan gque debe ser el Registro

Mercantil. Muchas gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Cudl es su proposicién concreta sobre

este tema, Honorable Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Mi proposicidén concreta, es que se
reconsidere nuevamente esa decisidén que tomaron el dia de
ayer los diputados, porque penosamente tengo que decirlo,
sin pretender ofender, no creo que estaria ofendiendo porque
a veces los que ignoran es porque no conocen, Yo creo que
estamos pecando de ignorantes en el Congreso Nacional. Muchas

gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Napoledn Sanchez, sobre el

Orden del Dia Honorable S&nchez, por favor.

EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA: Sefior Presidente, muchas gracias.
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Primero que nada quiero felicitarlo por este nueve estilo
que tiene de dirigir la sesidn, yo creo que asi nos ahorramos
bastante tiempo en discusiones, veo que estamos mas
democriticos, si es que se puede ser mAs democréticos,
y luego pues quisiera gue esa democracia que se ve aqui,
en ©]1 Plenario, sefior Presidente, se amplie a las oficinas
de los sefores diputados, yo he enviado algunos oficios
a la Presidencia vy hoy dia quisiera plblicamente, seifior
Presidente, preguntar si es que los diputados tenemos que
traer nuestra miquinas de escribir, nuestros faxes, nuestros
computadores o =si es que la Presidencia nos los va a
entregar, porque habemos muchos diputados que todavia no
hemos recibido lo que tienen ya otros y yo quisiera pues
en ese espiritu democrfitice, que se nos trate a todos los
diputados de iguwal manera, que si tienen unos, también
tengamos otros, o que nes informen si los nueves diputados
tenemos que comprarlos, para hacerlo y para funcionar. No
le quiero molestar, senor Presidente, simplemente eso vy
también veo que estos escritorics que tenemos estdn muy
sucios, no los han limpiado, =i también hay que traer a
nuestro equipo para que lo limpie aqui abajo, por favor
inférmenos, de lo contrarioc, senor Presidente, disponga
lo que sea necesario para que podamos trabajar mejor, podamos
funcionar mejor y le  reitero mi felicitacidn por esa

paciencia que estd demostrando. Gracias.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Cracias Honorable S&nchez. Le voy a
dar 1la palabra al Honorable Posso, Jefe de el Comité de
Adquisiciones, para 9que se sirva informarle al Honorable
S3nchez, porgque no han adquirideo todavia las computadoras
que fueron dispuestas hace algflin tiempo. Y sobre el tema
de la limpieza, vamos a pedirle al sefor Secretario, que

&l pida informes pertinentes. Gracias.

EL H. PO5SS50 SALGADO: GSefior FPresidente, me parece oportuna
realmente la inquietud del colega Diputado S&nchez y que
mejor esta ocasibn para pihiblicamente, explicar a todos los
colegas diputados, que al menos el Comité de Adquisiciones

que yo lo presido, el afno anterior, despachd todos los
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pedidos y adecuaciones de oficinas y de implementacién de
las mismas, lamentablemente, sefior Presidente, aqui usted
tiene que poner cartas en el asunto, porque en Asesoria
Juridica, se han gquedado todos los contratos y no =salen
de ahi, esa es la explicacién, incluso para todos los
diputados, porque las oficinas todavia no estdn arregladas
¥y equipadas sobre este tema. Yo quiero aprovechar también
unos dos minutos, senor Presidente, para hacer un acuerdo
a usted y al Parlamento ecuatoriano, que el afioc anterior,
previo un debate dinteresante originado por diputados del
Partido Social Cristiano, discutimos aqui ampliamente el
tema de la proforma presupuestaria del Estado, para este
ejercicio econdmico del noventa y nueve, y quiero recordarles
simplemente colegas diputados, que luego de un amplio debate,
este Congreso resolvid en base a una mocidn mia, en forma
unanime, pedirle al Ejecutivo gue la proforma presupuestaria
la envien hasta el treinta v uno de diciembre pasado. Dicha
proforma, sefior Presidente, colegas diputados, no ha llegado
al Congreso, yo me pregunto, gué es lo que se esta
esperando, a lo mejor que concluya el plazo constitucional
y el Congreso no pueda discutir ampliamente y aprobar el
presupuesto para el ©presente ejercicio econdmico. Fsto
realmente es lamentable, ¥ ponge en alerta a los diversos
bloques legislativos sobre este problema que se esti
suscitando, y pido, sefior Presidente, de 1la manera mAaSs
comedida, que por su digno dintermedio, se exija, porque
ne puede ser de otra manera, que el Ejecutivo nos entregue
le més pronto posible la proforma presupuestaria para
discutirla, porque de lo gque sabemos, por informaciones
de prensa, hay muchas dificultades, en cuanto a los rubros
que se pretenden dncorporar en aquella proforma, y este
Congreso tiene gue discutirle con amplitud, y mucho me temo,
repito, gque los plazos constitucionales vayan a terminar,
que el Ejecutivo no Eumpla.cﬂn su responsabilidad establecida
en la Carta Politica. Finalmente, senor Presidente, en cuanto
al Orden del Dia, quiero hacer un pedido muy cordial, el
dia de aver me habia llegado una carta del sefnor Presidente
del Consejo Nacional de Universidadas ¥ Escuelas

Politécnicas, pidiendo que por favor el tema de el primer
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debate de la Ley de Educacién Superior se posponga por lo
menos unos quince dias mAs, hasta que el CONUEP se reilina
¥y d& algunos criterios sobre el proyecto fltimo que fuera
discutide, donde hay algunas dificultades y el propio Consejo
de Universidades quiere hacer llegar al Congreso Nacional,
algunos de esos criterios, para que esta ley sea aprobada
en beneficio del pais, con un consenso generalizado, sobre
todos los fundamentales actores del quehacer universitario.
Este pedido concreto sobre el punto del Orden del Dia, a
fin de que se lo posponga unes quince dias mas su
tratamiento, aquf en el Plenarie, sefior Presidente. Muchas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable PFosso, ese punto estd en
el cuartoe punto del Orden del Dia, porgque no lo dejamos
ahi hasta que vayamos avanzando con lo dem8s y yo le
garantizo que van a pasar quince dfas hasta que lleguemos.

Honorable Pascual del Cioppo.

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sefior Presidente, el dia de
aver, si es que se llegase aprobar aqui el Orden del Dia
como esti escrito el dia de hoy, el dia de ayer antes de
que se clausure la sesifn, hubo una mocifin que fue apoyada
por el bloque Social Cristiano, del Honorable Hugo Quevedo,
en relacidén a que el primer punto del Orden del Dia regrese
a la Comisién respectiva para que sea analizado con algunas
observaciones, inclusive observaciones de gque el proyecto
de ley completo, no solamente articules, sino completo el
proyecto de ley, era innecesario y que el espiritu de esa
ley, se puede muy hien reformar en la ley actual societaria
del pais, déAndole el cardcter que queremos darle a las
empresas unipersonales. Asi es que eso es mds que nada para
usted, sefior Presidente, para que en el caso de aprobarse
ya el Orden del Dia en los prdoximos minutos, se considere
antes de abrir el debate, la mocidén presentada por el
Honorable Quevedo. Eso es en relacién a esto. Senor
Presidente, creo que es obligacifn como diputado de la
provincia del Guayas, y creo como representante de los

guayaquilefios y los guayacenses, y en el caso suyo también,
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va que usted es wun ilustre guayvaquilefo, respaldar la
solicitud de todas las instituciones de la provincia del
Guayas, que solicitaron la semana pasada, se declare el
estado de emergencia. Realmente 1la provincia del Guavyas,
ha vivido en los filtimos meses, el auge delictive mAs alto,
creo de su historia y por lo menos de los fdiltimos cincuenta
afios. Y era necesario, era un clamor ciudadano y ahi estan
las encuestas radiales, televisivas, donde cerca del noventa,
noventa y cinco por ciento de 1los ciudadanos, han apoyado
y apoyan, que la provincia del Guayas haya o este en estado
de emergencia para combatir el auge delictivo. Yo creo que
bien ha hecho el Gobierno Nacional, tiene el apoyo de todas
las instituciones, tanto privadas como legislativas,
judiciales, y gubernamentales de 1la provincia del Guavas,
para que este estado de emergencia continfe y o0jaléd, seifior
Presidente, que los resultados sean positivos y que el
resultado final sea el de bajar el auge delictive, era
invivible, a usted le consta como guavaguilefio que vive
en la ciudad de Guayaguil, era dinvivible va las {ltimas
semanas la «c¢ciudad y sus cantones, los cantones de la
provincia. Por lo tante creo que es necesario no solamente
que se continfle, sino apoyar y aplaudir la labor que se
estd desarrollando en beneficio de todos los guavacenses
Yy porgque no de todos los ecuatorianos, porque de alguna
u otra manera, el Ecuador entero estd relacionade directa
0 indirectamente con la provincia del Guayas. Esa es mi

intervencidn, sefor Presidente, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Torres. Le rogaria

concretarnos al punto del Orden del Dia, por favor.

EL.L. H. TORRES TORRES: 8i, sefor Presidente. Unicamente yo
quisiera recordarle a la Presidencia, que a través de la
Comisidén de Defensa del Consumidor y del Usuwarie, que la
preside el abogado Jaime Nebot, se habia pedido la
comparecencia del Vicepresidente de la Repliblica y del
Ministroe de Obras Pfiblicas en dicha Comisidén, para que
explique los problemas que acontecen en la Costa ecuatoriana.

Pero también, sefior Presidente, para gque explique la burla
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que esti ocasionando el Ministro de Obras Piliblicas a la
provincia de Tungurahua, concretamente a la ciudad de Ambato,
cuando el doce de noviembre se firmd el contrato para el
paso lateral en el que estuvo el Presidente de la Repiiblica
y lamentablemente hasta la fecha, no se concreta dicho
contrato, y lo que han hecho es ya retirar la maquinaria
que estaba lista, para empezar a construir dicha obra al

retirar la maquinaria. Entonces, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, sobre el Orden del Dia,

Honorable Torres.

EL H. TORRES TORRES: Por eso, sefior Presidente, yo quisiera
recordarle, y que fije fecha y hora para su comparecencia.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Henorable Delgado, sobre el Orden del

Dia, por favor.

EL H. DELGADO TELLO: S%, senor Presidente., En primer lugar,
quisiera saludar a nombre de los estudiantes universitarios
del FEcuador, gque el Congreso Nacional, haya puesto en el
Orden del Dia, el tratamiento de la Ley de Educacidn
Superior, guisiera plantear de igual manera de que el informe
de esta Comisifén, estamos en el Ordem del Dia, sefior
Presidente, de que nosotros estamos de acuerdo, de que
mientras este informe de la Comisifn no sea discutido en
el Consejo Nacional de Educacidn Superior, en el CONUEP
perdén, no sea discutido en la propia Federacidon de
Estudiantes Universitarios del Ecuador, que en este momento
estamos reunidos en un gran Seminario Taller, discutiendo
aqui en la ciudad de Quito, con todos los representantes,
y en donde creemos que el informe de esta Comisidn atenta
contra la autonomfa wuniversitaria, contra el cogobierno
y contra la libertad de pensamiento ¥ organizacidn, no debe
ser tratado todavia, porque necesitamos que se recojan los
criterios de los estudiantes universitarios, que somos la
razén fundamental de la universidad ecuatoriana. Necesitamos
que nuestras posiciones sean respetadas y tomadas en cuenta,

y es asi que el dfa de mafiana, estaremos siendo recibidos
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per la Comisién de FEducacidén del Congrese Nacional, para
darles a conocer nuestros puntos de vista, ¥y planteamos
también, sefior Presidente, que a través de la Presidencia,
se exija al Gobierno, mAs respeto para los movimientos
estudiantiles, que estdn combatiende 1la corrupcidn, que
estin combatiendo ante las medidas neoliberales del CGobierno
demScrata popular y que el dia de ayer fueron victimas frente
a la América, estudiantes secundarios, nifos afin, cogidos

por agentes de la policia uniformados, luego de atropellar

a un estudiante v desconocemos el paradero de esa gente,
estamos declarando en emergencia al Guayas, mientras, esta
toda la represién frente a las universidades y a los colegios
de esta ciudad. Por favor, sefior Presidente, exijo de usted
y del Honorable Congreso Nacional, un pronunciamiento por
el respeto a la vida, a la dignidad y a la juventud del

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Ruiz.

ELL. H. RUIZ ALBAN: Gracias, sefor Presidente, sobre el Orden
del Dia y sobre la proposicién del Honorable Pascual del
Cioppo. No corresponderia antes de entrar en la aprobacién
del Orden del Dia, y antes de tratar el primer punto del
Orden del Dia, dar paso a la mocidén, es dentro del
tratamiento del primer punto, que corresponde hacerlo. For
lo tanto, sefior Presidente, vyo pediria que la sala se
pronuncie sobre el Orden del Dfia, para entrar rapidamente

a conocer el temario. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo mids observaciones sobre
el Orden del Dia v aprobado el mismo, sirvase leer el primer

punto del Orden del Dia.

ITI

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia.
"Continuacifén del segundo debate del proyecto de Ley de

Empresas Unipersonales de Responsabilidad Limitada. Nimero

IT-96-310, auspiciado por el Honorable Marco Landizuri Romo".

e




Acta N® 51 13-ENE=-99 Pag 21

EL SENOR PRESIDENTE: Informe en que estado quedd el debate
de este segundo debate y la mocidn que fuera presentada
por el Honorable Quevedo, si tuvoe o noe tuve el apoyo

necesario y si asi fuera, sométalo a votacibn.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el Congreso Nacional
el dia de ayer aprobé los Articulos treinta y cuatro ¥
treinta y nueve, cuando cesd el debate del Articulo cuarenta
y uno, el Honorable Quevedo, con apoyo suficiente, planted
como mocidn, que la ley wvuelva a la Comisidn para ser
nuevamente analizada, el Congreso en ese instante quedd
sin qudrum ¥y no pudo tomarse votacidn respecto de la mocién

del Honorable Quevedo.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quevedo.

EL H. QUEVEDO MONTERQ: Senor Presidente, yo quisiera hacer
algpunas aclaraciones. En primer lugar, el Articulo sesenta
¥ cuatro del Reglamento que quisiera que tenga la bondad

que se lo lea por Secretaria, seifor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el

Articulo sesenta y cuatro.

EL SENOR SECRETARIO: Del Reglamento, "Articulo sesenta vy
cuatro. El1 legislador tiene derecho a presentar mociones
verbalmente o por escrito”. Este el texto del Articulo

sesenta y cuatro.

EL H. QUEVEDO MONTERO: Sefior Presidente, en el Reglamento
no existe ninguna disposicidn gque establezca que nimero
de diputados se necesita para apoyar una mocidén, de tal
manera que, gquiero gque eso quede como precedente, si una
mocidn es presentada ¥ es apoyada por dos o tres
legisladores, pienso que tiene el apoyo y el respaldo para
poder ser tratada, eso en primer lugar; y, en segundo lugar,
sefior Presidente, yvo habia expresado también que reconociendo
el trabajo de la Comisién, el trabajo de dedicacién, de
esfuerzo, de sacrificio, sin embargo, todavia tiene algunas
falencias, porque habia explicado que el Articulo treinta

vy ocho, cuando se refiere al recurso de apelacidn que tiene
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gue interponerse de la sentencia dictada por el juez en
la impugnacién para ante la Corte Superior del respectivo
distrito, en segunda instancia, esa sentencia podia ser
susceptible del recursc de casacidn, porque no se ha indicado
en esa disposicidén que era factible que esa resolucidn cause
ejecutoria. Habia también explicado que todo esto podriamos
sintetizarlo reformando la Ley de Compafnias, Lev de Compafiias
¥y Empresas Unipersonales, que estas empresas unipersonales
cumplan con los mismos requisitos para las companias de

responsabilidad limitada, con la excepcidn de que tenga

un solo socio, de tal manera que nos obviariamos realmente
de todo este trabajo para utilizar realmente lo que tenemos
que hacer los legisladores y tratar leyes de trascendencia
gue estdn inclusive en el Orden del Dia. Por eso inclusive
quisiera invocar al Presidente de la Comisidn, gue respalde
tambi&n esta mocidn, para gque este proyecto de ley regrese
a la Comisidn y sea revisado con el detenimiento necesario,
para efectos de que luego de los andlisis, se resuelva lo
mejor, sefor Presidente., Eso era lo que queria explicar,

nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracidn la mocidn
respaldada el dia de aver por el Honorable Hugo Q(Quevedo.
Sefior Secretario, sirvase repetir la mocidén del Honorable

Quevedo, y tomar votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: El sefior Honorable Hugo Quevedo, propone
como mocifn que : "E1l provecto de ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada, regrese a la
Comisién, para gque vuelva a ser presentada en su integridad”.
Los sefiores diputados, que estén de acuerdo con la mocidn
presentada por el Honorable Hugo Quevedo, sirvase expresar
su voto, levantande el brazo. Gracias, sefiores legisladores,
sefior Presidente, de setenta y cuatro honorables diputados

presentes en la sala, cincuenta ¥y cuatro apoyvan la mocidn

del Honorable Hugo Quevedo.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobada la moecibn, sirvase
retornarla, devolverla a la Comisidén, ese proyecto de ley.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

(-
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EL SENOR SECRETARIO: Punto dos: "Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, nfimero 20-053, auspiciado por el
Honorable Guillermo Landdzuri Carrillo". Sefior Presidente,
respecto de este punto, me permito informar a usted y a
la sala, que se han presentado de la Comisidn Especializada
Permanente de lo Tributario, Fiscal y Agrario, los informes

que con su venia me permito leer,.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe de mayoria

por favor.

ElL, SENOR SECRETARIO: Informe de mavoria: "Quito, octubre

veintioche de mil novecientos noventa y ocho., Oficio
180-CEPTFBCN...

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ese informe ya ha

sido distribuido a los sefiores legisladores.

EL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, informo que los dos
informes han sido distribuidos a los senores diputados,
junto con las observaciones que rTespecto a este proyecto

de ley, ha recibido Secretaria.

ELL. SENOR PRESIDENTE: (Gracias, seifior Secretario. Sefiores
legisladores, les rogaria poner atencidén a la lectura de

los informes, gracias.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Ingenieroc Juan Jos& Pons Arizaga,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
De m i consideracidn: E1 sefior Director de Asuntos
Legislativos remite a la Comisidn Especializada Permanente
de lo Tributario, Fiscal ¥ Bancario, para el informe
correspondiente al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, nimero
20-053, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo ciento
cincuenta de la Constitucidén Politica de 1la Repilblica. Al

respeto, la Comisidén presenta el siguiente informe para
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primer debate del proyecto. Una de las causas de los
problemas de liquidez vy solvencia de las instituciones
financieras, es la falta de un eficiente control por parte
de las autoridades contreoladoras, por esta razdén, el provecto
establece reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que permitan a la Superintendencia de
Bancos, cumplir sus funciones a cabalidad. El proyecto tiene
como objetivo dotar a la indicada Superintendencia, de los
ingstrumentos necesarios para una regulacidn preventiva,
que asegure la solvencia y liquidez de las instituciones
financieras, asi como una vigilancia y supervisidn adecuadas
de la administracidén del negocio bancario, e introducir
mecanismos que eviten procesos liquidatorios, que afectan
la estabilidad del sistema financiero. Mediante las reformas
a los Articulos setenta y dos, setenta y tres, setenta ¥
cuatro y setenta y cinco, de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, se disminuye 1los limites de las
operaciones activas y contingentes, con personas naturales
o juridicas vinculadas directa o indirectamente con la
sociedad o administracidn de uvuna institucidn del sistema
financieroc, a fin de evitar la concentracidn de c¢réditos.
Para que se cumplan =econ las disposiciones legales, el
proyecto contempla sanciones contra los funcionarios
responsables, quienes ademds de la sancidn pecuniaria
personal, serdn removidos de sus cargos sin perjuicio de
las acciones penales correspondientes. Con el provecto se
establece que las administradoras de fondos y fideicomisos
vinculadas con las instituciones bancarias o financieras,
pasardn al control y supervisidn de la Superintendencia
de Bancos, toda vez que al formar parte de ellas, deben
ser controladas por una sola Superintendencia y ejercerse
la supervisidn sobre una base consolidada; el proyecto
contempla ademAs la publicacibén de la calificacidn de riesgo
de las instituciones financieras, que constituye
efectivamente una de las formas de asegurar la confianza
del piblico en el sector bancario y precautelar el ahorro
de la sociedad. Las operaciones del sector financierc deben

ser transparentes y es deber de los poderes piblicos, velar

por los depositantes y cuenta ahorristas del pais., Los
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miembros de la comisidn, han expresado su conformidad con
el proyecto y f{inicamente respecto a la transferencia del
control y supervisién de las administradoras de fondos ¥y
fideicomisos, a la Superintendencia de Bancos, existié
criterio contrario de minoria, a fin de que se mantenga
bajo 1la vigilancia de la Superintendencia de Compafiias,
como establece la Ley de Mercadeo de Valores., E1 provecto
en estudio es constitucional, por cuanto no contraviene
ninguna norma de la Constitucidédn Politica de la Repfiblica,
Yy es conveniente para un mejor desarrollo y fortalecimiento
al sistema financiero ecuatoriano. Atentamente, Ingeniero
Simdn Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal ¥

Bancario™.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifior Secretario. Sirvase
leer el Articule noventa vy cinco del Reglamento Interno

del Congreso.

EL SENOR SECRETARIOQO: Del PReglamento Interno del Congreso
Nacional, "Articulo 95, En los casos que haya informe de
mayoria favorable v de minerfia contrario, el Congreso
discutird en primer té&rmino el favorable. En caso de que
no hubiere sido aprobado el primero, entrard a conocer el
de minoria". Este el texto del Articuleo noventa v cinco

sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracifn el informe lefdo,

tiene la palabra el honorable Guillermo Landizuri.

EL H, LANDAZURI CARRILLO: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: En primer lugar un saludo a tedo el Congreso
Nacional ¥y el deseo de que en mil novecientos noventa ¥
nueve, profundicemos nuestro trabajo legislativo con la
capacidad para concertar, que significa plantear los puntos
de wvista propios, pero estar dispuesto a aceptar los puntos
de vista ajenos, y construir un proyecto legislativo de
provecho para el Ecuador. En el mes de septiembre del ano
anterior, plantee un proyecto de reformas a la Ley de

Instituciones Financieras, basado en diferentes
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consideraciones. En primer lugar en mayo de mil novecientos
neventa y cuatro, bajo la inspiracidén del ex—Vicepresidente
Dahik, se dictd la Ley de Instituciones Financieras, dque
le quitd atribuciones a la Superintendencia de Bancos para
intervenir vy regular al sector financiero. 5e cred una
especie de supermercado financiero para que los bancos puedan
intervenir en todo tipo de negocios, sin limitacidn alguna.
La filosofia subyacente a aquella decisién, era la de que
los banqueros que operen bien, tendrdn la retribucifn de
que sus bancos se consocliden, y de gque aquellos gque operen
mal, finalmente serdn castigados por el propio mercado ¥
tendran que salir del mercado financiero. Fero la
constatacidén de mil novecientos noventa y cuatro, hasta
estos dias nos dice, que cuando una dinstitucién financiera
entra en problemas ¥y que cuando esa institucidén entra en
liquidacién, no solamente pagan la consecuencias de esa
malas decisiones sus administradores y sus accionistas,
sino que los paga toda la colectividad ecuatoriana. Y ademds,
hay una constatacifn hist@rica incontrastable en todas las
crisis bancarias de los fGltimos cinco afios, Banco de los
Andes, Bance Continental, Scl Banco, Banco de Préstamos,
Filanbanco, la constatacidén es la de que esos bancos y otros
bancos, no han cumplido con el objetivo fundamental de una
Institucidn Financiera. &¢Qudl es la funcidén de un Banco?
Una sociedad tiene sectores gque ahorran recursos, que tienen
recursos que exceden a sus niveles de consumo ¥ que pueden
ahorrar, pero a cambio de un interé&s gue se sea estimulante,
que sea retributive. Frente a esos sectores que ahorran,
existen otros sectores demandantes de recursos, demanda
para consumo, demanda para inversidn, y la economia de un
pais crece en la medida en que ese ahorro se convierta en
inversién, y la inversién en creacién de rigqueza, ¥
oportunidades de empleo y de desarrollo. En todas las crisis
bancarias, sefior Presidente y sefiores legisladores, se a
constatado gque esos bancos y otros que estdn en situacidn
delicada, se han convertido en centros financieros de grupos
econdbmicos que canalizan el ahorro de la colectividad hacia
5US negocios. Esos negocios constituyen las empresas

vinculadas, empresas vinculadas por capital, es decir, porque
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los administradores de los bancos son los accionistas, o
vinculaciones por administracidn, por amistad, por nexos
familiares u otros. En todas las crisis bancarias se ha
constatado que la canalizacidén del crédito hacia las empresas
vinculadas ha rebasado todos los niveles permitidos, el
Diario el Comercio publicéd hace tres semanas el grado de
concentracidn de créditoc en las empresas vinculadas, que
como promedio abarcaba a cerca del cincuenta por ciento
del patrimonio del sector financiero, algunos bancos tenian
mas del c¢ien por ciento de su patrimonio concentrado en
empresas vinculadas, Entonces el Congreso Nacional, tiene
gque ser radical, en base a la constatacidén de que el crédito
vinculado es una de las principales razones de la crisis
del sector financiero, cortar radicalmente la actual
permisibilidad de 1la 1ley. Actualmente una persona natural
puede obtener un c¢rédito con las garantias debidas, que
llegue hasta el cuarenta por ciento del patrimonic del Banco,
nosotros estamos proponiende en la Comisidén que no pueda
sobrepasar del veinte por ciento, con las garantias debidas,
incluso, hay opiniones de c¢Amaras productivas y de muchos
legisladores, que han hablado de reducir afin mds, y algunos
hablan incluso de eliminar el crédito vinculado. Esos son
temas de debate. Pero cuande hablamos, perdén, del segundo
tema, crédito vinculado, el primero es el crédito a cualquier
persona natural o juridica, que en la actual ley podria
llegar hasta el cuarenta por ciento, nosotros proponemos
bajarlo al veinte. El1 segundo tema es el crédito vinculado,
en la actual ley con las garantias debidas, puede abarcar
hasta el cien por ciento del patrimonioc. Nosotros en la

Comisidn proponemos que no pueda sobrepasar del treinta

por ciento, ¥y en este tema hay posiciones radicales que
incluso hablan de eliminar 1la posibilidad del crédito
vinculado, aunque queda la inguietud de que podrian haber

acuerdos entre bancos, para que se crucen el fimanciamiento

de sus respectivas empresas vinculadas. Ese es el corazén
de nuestro proyecto sefior Presidente, y senores legisladores,
obligar a los banqueros a que sea esencialmente eso,
canalizadores del ahorro nacional, y no competidores de

sus clientes, que no tengan que dividir su atencidn entre
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la atencidn del banco y el manejo de sus propios negocios.
Cuando le preguntaban a un banquero honesto y serio del
Fcuador, cudl era el secreto de su éxito, el decia, uno
solo, ser exclusivamente banquero, depositario de la
confianza ciudadana, Creo que ese es el objetivo central
de este provecto. En segundo lugar, sefior Presidente, el
proyecto propone tambié&n la centralizacidn del control de
los grupos financieros en la Superintendencia de Bancos,
la Superintendencia de Bancos se c¢creo en mil novecientos
veinte y siete, ¥y ha generado wuna cultura del control ¥
como efecto de la Ley de Mercado de Valores, las
administradoras de fondos, que son hermanos menores de los
bancos, pero gue dependen de 1los bancos, que incluso
funcionan en los mismos locales de los bancos, pasaron hacer
controlados por la Superintendencia de Compafiias, creemos
nosotros que la entidad gque debe controlar al sector
financiero, es wuna sola, la Superintendencia de Bancos,
y no dividir este control entre dos entidades. En tercer
lugar, sefor Presidente v sefiores legisladores, es
conveniente restituir la capacidad de intervencidén de la
Superintendencia de Bancos, pero una intervencidn oportuna.
Hemos tenido ocasidn de leer los informes de los
Superintendentes de Bancos, donde ellos dicen: gque a las
instituciones que han llegado a crisis, les han advertido
oportunamente de gque no debian concentrar el ecrédito. Les
han advertido de que debian incrementar su patrimonio, pero
no han acatado iéPor qué? porque la ley no obhliga a los bancos
A4 acatar las disposiciones de la Superintendencia de Bancos.
Entonces, sefor Presidente, proponemos en el proyecto, la
capacidad de intervencidn, que gsignifique que el
Superintendente de Bancos puede designar un interventor
que vava a administrar un banco, que vivencia signos de
una administracidén inadecuada. Y también proponemos el
establecimiento de fuertes multas pecuniarias para los
administradores que dincumplan con la administracidn de los
créditos e incluso la facultad de la Superintendencia de
Bancos, de destituir aquellos administradores que inobserven
la ley, este es un elemento fundamental. Diferenciemos entre

lo que es Superintendencia de Bancos y Agencia de Garantia
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de Depbsitos, que se ha creado recientemente, la
Superintendencia de Bancos tiene gque supervigilar, para
que no hayan crisis bancarias, mientras que la agencia de
garantia de depbsitos, conducen un proceso de rehabilitacidn
de un banco que ya estd en una situacidn de crisis. En tercer
lugar, sefor Presidente, v es muy importante que en el
FEcuador se cree un sistema de calificacién de riesgo,
actualmente la Superintendencia de Bancos tiene un sistema
de calificacidén de riesgo de los bancos, el famoso sistema
camel, la Corporacidén Financiera Nacional como banca de
segundo piso, tiene un sistema de calificacidén de la banca
privada, sabe como estid cada banco, pero los ecuatorianos
no sabemos como estfn cada uno de los bancos. iQué proponemos
nosotros en el marco de la transparencia? Que exista un
sistema de calificacién de riesgo obligatorio y difundido,
para que cuando entremos a nuestra agencia bancaria, sepamos
como estd catalogado nuestro banco en el conjunto del sector
financiero, como estd su liquidez, como estd su rentabilidad,
como estd su gestidén administrativa, esto no tiene porque
ser reservado, esto tiene que ser plblice. Sin embargo yo
comparto la inquietud de algunos legisladores, de que
existiendo una debilidad en el sector financiero, la difusidn
de ese sistema de calificacitn de riesgo, eventualmente
podria diferirse un tiemps, pero es necesario gque lleguemos
a la plena difusidén del sistema de calificacién de riesgo.
Y por otra parte, sefor Presidente, regular aquellas
prdcticas publicitarias, de sorteos, de rifas y promociones,
que desvirtfian la decisidén de los ahorristas. Una persona
no debe comprometer sus ahorros en un bance, por la
expectativa de ganarse un departamento en un sSorteo o
ganarse un vehfculo de lujo, tiene que ahorrar en un banco,
porque estd seguro gque la rentabilidad de sus ahorros es
adecuada, pero mAs afin, estar seguro de que cuando quiera
retirar esos recursos, el banco los devolverd. Con frecuencia
hemos vistoe, que antes de la crisis de los bancos, Banco
de Préstamos, Banco de los Andes, hacen ingentes promociones
de rifas y de sorteos y de premios especiales, cuando logran
el ahorro nacional que ingenuamente se ha desviado hacia

esos bancos, entonces esos recursos nunca mis regresan a
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los ahorristas. Tenemos que regular esas rifas, esos sorteos,
para que no sean los elementos de decisifn del ahorro
nacional. Este es el corazdn del proyecto, sefor Presidente,
que se concentra en once articulos vy una disposicidn
transitoria. Una disposicidn transitoria para permitir que
los bancos tengan el lapse de un ane, para adecuar los
créditos que han concedido a estos limites inferiores gque
establece el proyecto de ley. Senor Presidente, vo sugiero
que sSiendo un articulado pequefio, =se vaya levendo articulo
por articulo, se wvayan haciende las observaciones, para
que la Comisidén de l1lo Tributario Fiscal v Bancario, pueda
rdpidamente presentar su informe para segundo debate v que
se transforme en una ley de la Repiiblica, y una contribucién
del Congreso Nacional al fortalecimiento del sector
financiero, que es columna vertebral del Ecuador. Muchas

gracias, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jaime Nebot.

EL H., NEBOT SAADI: Sefior Presidente, honorables legisladores:
La realidad del sistema financierc nacional, la conocemos
la mayorfia de los ecuatorianos, se debe es cierto a la crisis
internacional, a la crisis nacional, se debe tambi&n a una
errada politica en materia de dintereses, tanto de los
gobiernos, no solo de este gobierno, de los gobiernos, que
incentivan el alza de intereses para efectos que no es del
caso analizar en esta intervencidn, como de los propios
banqueros que captan en su desesperacidn a 1intereses
demasiados altos. Pero también se debe la situacidn al mal
manejo administrativo en el sector financiero, activos
improductivos, concentracidn de crédites, créditos vinculados
en exceso, eso es cierto, y es algo que este Congreso debe
remediar, nosotros estamos de acuerdo con esta iniciativa
del Honorable Landidzuri, miembro de la Izquierda Democratica,
se lo dijimos desde el primer momento en gque lo conocimos,
el partido Social Cristiano en la Comisién de lo Tributario,
Fiscal y Bancario, ha apoyado la iniciativa y es parte del
informe de mayoria, suscrito por el Presidente y otros

miembros. Yo creo que esta debe ser la actitud constructiva
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del Congreso Nacional, no oponerse por oponerse a las cosas,
seguiremos como blogque ¥y como partide en esa linea. Si la
iniciativa viene de la Izquierda Democrdatica y es buena,
la apoyaremos como en efecto vamos a apoyar esta, si viene
del Gobierno Nacional y es buena, la apoyaremos, si viene
de quien sea, y es buena la apoyaremos y si viene también
de quién sea ¥y no es conveniente al pais, no la vamos a
apoyar. En el caso del alza de los combustibhles, en el caso
del alza de la energia, en los términos concebidos por el
Ejecutivo, no estamos de acuerdo, en el momento preciso
diremos por qué, en forma detallada y tambi&én daremos las
alternativas, porque evidentemente comprendemos que el
objetivo es buscar dinero para financiar el presupuesto
¥y el presupuesto tiene que financiarse, pero no puede
financiarse matando al sector productivo del pais,
empobreciendo a los ecuatorianos y privilegiando a otro
sector del pais, es decir aumentando el gasto pfliblico. Nos
parece razonable bajar la concentracidn de crédito al diez

por ciento, el crédito vinculado nosotros gestimamos,

Honorable Landdzuri, que debe bajarse afin mAs, tambié&n a
un diez por ciento, peorgque alli ha estado gran parte del
problema, el sistema financiero v no basta como se hizo
en la Ley Especial que aprobamos, con prohibir
reestructuraciones o garantias al crédito wvinculado, seria
el colmo que eso se premiara, pero el hecho de que exista
es la causa del problema, y creo que se debe mejorar el
problema suprimiendo las causas que lo originan., De acuerdo
con las sanciones y dridsticas a quienes violen estas
disposiciones y de acuerdo tambié&n con que wuna sola
institucidén que es la Superintendencia de Bancos, sea la
que controle, controle el sistema financiero nacional, no
queremos una Superintendencia de Bancos que sea un médico
forence que de cuando en cuando, y ahora Gltimo muy a menudo
nos anuncie la muerte a las instituciones financieras, sino
que trabaje dIa a dfa con un control permanente, té&cnico,
severo, para que la salud de esas instituciones se robustezca
en bien del desarrollo del pais y de la confianza de los
sectores cuenta correntista vy ahorristas del Ecuador. También

estamos de acuerdo con gque se restituya la dintervencidn,




Acta N? 51 13~ENE-99 Pag s»

como un paso previo a la reestructuracidén. Queremos hacer
un llamade a los colegas legisladores y a la Comisidn, porque
el idinterventor v lo hemos visto en el pasado cuando esa
institucidn existia, hay veces sirve de cortina de humo
para que los propios duefios ¥y administradores, a través
del interventor bendice ciertos actos y los aprueba asumiendo
el estado de responsabilidad, sigan mal administrando la
banca. Yo creo que el interventor tiene que ser una persona
miuy calificada, con requisitos muy severos y estar sujetos
a las mismas sanciones, por mala administracidn que estén
sujetos los administradores de la banca, no por ser
representante entre comillas del Estado, puede servir,
repito, como una persona que va practicamente a olear vy
sacramentar procedimientos que muchas veces no son correctos.
Esta es sin perjuicio de la intervencidn, sefiores
legisladores, de los  legisladores de nuestro bloque ¥y
particularmente el sefor Presidente de la Comisidn, el
Honorable Bustamante, la posicidn del partido respecto de
esta iniciativa, que rTepiteo, una vez mads nos parece sefior
economista Landidzuri, conveniente a los intereses del pais

y por eso lo vamos a apoyar. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura al texto

de la ley por favor.

EL SENOR SECRETARIO: FEl1 proyvecto de ley que presenta la
Comisidn Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal,

y Bancario, junto a su informe de mayoria, dice asi...
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden honorable Bustamante,

EL H. BUSTAMANTE VERA: 51 senor Presidente, yo habia
splicitade 1la palabra precisamente para antes de conocer
el texto de la ley y de los articulos gque se plantean sean
reformados. Para hacerle conocer a usted y por su intermedio
al Congreso Nacional, que realmente la existencia del informe
de minorfia para este caso, no discrepa de los temas de fondo
que han sido expuestos tanto por el Honorable Guillermo
Landizuri, autor del provecteo, <como por lo expuesto por

el Honorable Jaime Nebot, en realidad el informe de minoria
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obedece fundamentalmente a dos aspectos, que yo quisiera,
sefior Presidente, que sean recogidos en sSu momento, mAasS
que como informe de minorfia, como criterios, para que sean
digamos discutidos y tomada alguna resolucidn por parte
del Congreso, que sirva como de gufa y como orientacién
a la Comisién, para que prepare el informe para segundo
debate. En que consiste esto, seiior Presidente, si usted
me lo permite, las dos cosas, los dos temas que provocaron
i se quiere wuna diferencia de opiniones o de criterios
en el dinterior de la Comisidn sobre este tema, obedece a
lo siguiente: el uno tiene gue ver con la calificacién de
riesgos, en la propuesta presentada por el Honorable
Guillermo Land&zuri autor del proyecto, el habla de que
se establezca un sistema de calificacién de riesgo, el mismo
que debe ser publicado en un plazo de ciento ochenta dfas
para conocimiento del piiblico. En este sentido, la
discrepancia es que la propuesta de los diputados que firman
el informe de minoria, piden que sSe extienda el plazo a

un ano, eso creo que deberia ser discutido por el Congreso

Nacional, porgque pudiera ser, senor Presidente que en las
actuales circunstancias, con las dificultades conocidas
del sistema financieroc nacional, a lo mejor seis meses
pudiera ser que resulte muy poco tiempo, muy poco tiempo,
entonces vale la pena que e1 Congreso conozca esto y se
pronuncie. Y luego el otro tema que surgid como diferencia
de criterios en el seno de la Comisidén, se refiere a la
transferencia del control por parte de la Superintendencia
de Bancos, hacia las administradoras de fondos que hoy por
estar vigente la Ley de Mercado de Valores, estidn bajo el
Ambito de control y vigilancia de 1la Superintendencia de
Compafiias. Entonces realmente en lo demds, no ha habido
en definitiva diferencia de criterios en el seno de la
Comisidén, y por eso, sefior Presidente, yo quisiera, que
para este caso especifico, mas que como informe de minoria,
esto sea discutide como criterio para que el Congreso se
pronuncie y tengamos nosotros una idea muy precisa de como
debe ser presentado el informe para segundo debate. Gracias,

senor Presidente,

o,
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ElL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase leer el

proyecto de Ley y el informe de minoria.

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El provecto de
Ley dice asi: El1 Congreso Nacional. Considerando: Que la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, requiere
reformas gue permitan a las autoridades de control ejercer
sus funciones a cabalidad; Que es necesario evitar la
concentracidén de créditos de las instituciones bancarias
para garantizar la solvencia y fortalecimiento del sector
financiero; Que es necesario institucionalizar un sistema
de calificacidn de riesgo de las instituciones; y, Ejercicio
de las atribuciones que le confiere la Constitucidn Politica
de 1la Repiblica, expide la siguiente: Ley Reformatoria a
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Articulo uno. Al final del Articulo uno, afiddase el siguiente
inciso: "Las administradoras de fondos y fideicomisos,
estarian sometidas al control ¥ supervisidn de la
Superintendencia de Bancos". Articulo dos. Eliminase del
Articule sesenta v deos, las palabras: "y las compaidiias
administradoras de fondos y fideicomisos”. Articuleo tres.
Sustitfiyase el primer dinciso del Articule setenta y dos,
por el siguiente: "Ninguma institucidn del sistema financiero
podrd realizar operaciones activas y contingentes con una
persona natural o juridica por una suma que exceda, en
conjunte, del diez por ciento del patrimonio té&cnico de
la Institucidn, Este limite se elevard al veinte por ciento,
si 1lo gque excede del diez por ciento corresponde a
obligaciones caucionadas con garantia de bancoes nacionales
o extranjeros de reconocida solvencia, o por garantias
adecuadas admitidas como tales, mediante normas de cardacter
general, expedidas por la Superintendencia. En ningiin caso
la garantia adecuada podrd tener un valor inferior al ciento
veinte por ciento de la obligacién garantizada™. Articulo
cuarto. Sustitfivase el ineciseo tercero del Articulo setenta
y dos por el siguiente: "Se exceptfian de los cupos antes
mencionados las siguientes operaciones”". Articulo guinteo.
Sustitiivase el primer inciso del Articulo setenta y tres

por el siguiente: "Sin perjuicio de los cupos individuales
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para operaciones activas y contingentes establecidas en
el articulo anterior, la suma de las operaciones activas
y contingentes con personas naturales o juridicas vinculadas
directa o indirectamente con la propiedad o administracidn
de una institucidn del gistema financiero, de sus
subsidiarias o de su sociedad controladora, no podrd exceder
del veinte por ciento del patrimonio técnice de la
institucifén financiera. Este limite se extenderd hasta el
treinta por ciento del patrimonio técnico si lo que excede
del veinte por ciento corresponde a operaciones caucionadas
con garantia de bancos nacionales o extranjeros de reconocida
solvencia o por garantias adecuadas admitidas como tales,
mediante normas de caricter general expedidas por la
Superintendencia. En ningiin caso la garantia adecuada podra
tener un valor inferior al ciento veinte por ciento de la
obligacidén garantizada. Para el cdlculo de los cupos de
crédito establecidos en este articulo no se excluirad ninguna
operacidn™. Articulo sexto. Sustitliyase el articulo setenta
y cuatro por el siguiente: "Cuando se trate de un grupo
financiero, constituido de acuerdo a las normas previstas
en esta ley, los cupos previstos en los Articulos setenta
y dos vy setenta y tres, se computardn sobre el patrimonio
técnico consolidado del grupo financiero". Articulo séptimo.
Suprimase del primer incise del Articulo setenta y cinco,
las palabras: "de crédito". Articulo octavo. Después del
Articule setenta y siete, afiddase el siguiente articulo
innumerado: "Las instituciones financieras estardn en la
obligacién de exponer al piiblico dentro de sus instalaciones
de todas sus agencias y sucursales, la calificacidn de riesgo
otorgada mensualmente por la Superintendencia de Bancos".
Articule noveno: Sustitfiyase el Articulo ciento treinta
y siete por el siguiente: "Las instituciones que reflejen
eXCesos por operaciones realizadas sobre los limites
establecidos en los Articulos setenta y dos, setenta ¥y
tres ¥ setenta Yy cuatro, serdn sujetas a una multa
equivalente al diez por ciento del monto del exceso, la
que serd impuesta por la Superintendencia, multa que se
aplicara a los funcionarios responsables de tales excesos.

Ademis, el Superintendente mediante resolucidn removera
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a los administradores y funcionarios que hayan intervenido
en la celebracién de tales operaciones. La inobservancia
en los cupos y limites previstos en los articulos setenta
y dos, setenta vy tres y setenta y cuatro, de esta ley,

configurardn el delito tipificado en el Articulo doscientos

cincuenta y siete del Cdédigo Penal. Articulo décimo. A
la letra e), del Articulo ciento ochenta y dos, anddase
lo siguiente; "Controlar 1la aplicacidén de programas de

mercadeo y publicidad basados en rifas, sorteos, premios
y loterias v prohibir 1la aplicacién de dichos programas
cuando el organismo de control detectare irregularidades
0 sSituaciones de riesgo en la evaluacifn de la situacién
financiera de la institucidén, La Superintendencia de Bancos
elaborard para ello un reglamento que regule estas practicas
publicitarias a 1la cual deberdn someterse todas las
instituciones del sistema'. A la letra f), del Articulo
ciento ochenta y dos anddase lo siguiente: "Los programas
de vigilancia podrdn a juicio del Superintendente dincluir
el nombramiento de un interventor que controle y autorice
la realizacidn de las operaciones de la institucidn
financiera con miras al cumplimiento de dicho programa”.
A la letra h) del Artfeculo ciento ochenta y dos, anadase
lo siguiente: "Mantener un centro de informacidén financiera
a disposicién del piblice y establecer un sistema de
calificacion de riesgo mensual de las instituciones del
sistema financiero. La calificacidén avaluard los principales
indices de liquidez, solvencia, calidad de activos, cartera,
cobertura de riesgo, patrimonio técnico, rentabilidad,
eficiencia administrativa, tomando en cuenta para su
ponderacidn las condiciones de la economia. La
Superintendencia a partir de ciento ochenta dias de la
expedicidn de esta ley reformatoria, publicaré la
calificacifn de riesgo en los diez primeros dias de cada
mes' . Articulo once. Reférmnse de manera expresa les
disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, Ley de Mercado de Valores y de la Ley de
Compafifas en lo referente al control de las administradoras
de fondos y fideicomisos, que pasen a la jurisdiccidn de

la Superinten encia de Bancos, Disposicidn cransitoria.
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Las operaciones activas y contingentes deberadn ajustarse
a los nuevos limites que establece esta ley, dentro del
plazo mAximo de un afie contados a partir de la vigencia
de la presente ley. En caso de incumplimiento se aplicarén
las sanciones previstas en el Articuleo ciento treinta ¥y
siete, Articulo Final. La presente ley entrarid en vigencia
a partir de su publicacifén en el Registro Oficial. EIl
provecto de ley leido lleva la firma del sefior ingeniero
Simbn Bustamante Yera, Presidente de la Comisidn
FEspecializada FPermanente de lo Tributario, Fiscal ¥
Bancario". Informe de minorfa. Comisidén Especializada
Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario. "Quito,
noviembre once de mil novecientos noventa y ocho. Este
informe también fue distribuido a los seifiores diputados.
Sefior ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del
Congreso Nacional. En’ su despacho. Sefior Presidente: La
Comisién Especializada Permanente de lo Tributarie, Fiscal
y Bancario ha presentado el wveintiocho de octubre de este
afio el informe para el primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, No. 20053. Nos apartamos de dicho informe en
lo siguiente: a) Calificacifn de riesgos, Articulo die=z,
tercer 1inciso, la Levy Reformatoria a la Ley General de
Instituciones Financieras. 'S5i bien estamos de acuerdo con
o1 establecimiento con un sistema de calificacidén de riesgo
de las instituciones del sistema financiero, consideramos
que el plazo de ciento ochenta dias para que se haga pliblica
la calificacidn de riesgo, deberia ser de un afo, para si
dar el tiempo adecuado para que los efectos de la
reactivacidn econ6mica se reflejen en los estados financieros
de los bancos, publicar la calificacibén de riesgo en el
corto tiempo de seis meses podria causar efectos negativos
que perjudicarian al sistema financiero en general y a los
depositantes ern especial, b) Transferir de la
Superintendencia de Compafifas a la de Bancos, el control
de las administradoras de fondos y fideicomisos, Articulos
uno y dos de la Ley Reformatoria a 1la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero. EFl dmbito de gestidn

de las administradoras de fondos ¥y fideicomisos es
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fundamentalmente distinto del A&ambito de gestidén de bancos
y compafiias financieras. Las primeras participan en el
mercado de valores en calidad de administradoras de recursos
por cuenta y riesgo de los participantes, es decir, que
en ningiin caso respaldan las inversiones o captaciones de
s5u patrimonio, sino que simplemente se limitan a
administrarlas, los bancos en cambio captan directamente
dineros del piiblico para colocarlos discrecionalmente en
operaciones de crédito o inversiodn. Al asumir los bancos
el riesgo crediticio deben estar amparados con un patrimonio
lo suficientemente grande para estar en capacidad de
responder ante los depositantes al momento en que ellos
pidan la devolucidn de sus depbsitos. Al ser distinta la
naturaleza de la actividad de los bancos v el de las
administradoras de fondos y fideicomisos, es también distinto
el objeto y metodologia de control, los mecanismos de control
de 1la Superintendencia de Bancos enfocan biAsicamente el
riesgo crediticio, la concentracidn de créditos, los niveles
de liquidez, la capacidad patrimonial, etcétera. En el caso
del mercado de valores el control estd orientade a velar
por la transparencia del mercado, de los titulos valores
negociados vy de los sectores econdmicos involucradoes en
cada transaccidn. Por ser las actividades y el ambito de
gestidén de los bancos y 'de  las casas de valores diferentes,
la Ley de Mercado de Valores cred el Consejo Nacional de
Valores, organismo midximo a cargo de establecer las politicas
y mecanismos de control del mercado de valores. E1l
Superintendente de Bancos es miembro titular del Consejo
Nacional de Valores lo que asegura un mecanismo eficiente
para que la Superintendencia de Bancos participe con
informacién cruzada en el control de las administradoras
de fondos y fideicomisos, especialmente de aquellas que
mantienen vinculos con algunas entidades del sistema
bancario. La propia Ley del Mercado de Valores, ya considerd
la creacidn de wun ente autdnomo para el control de las
instituciones del mercado de valores. La Disposicién
Transitoria Novena de dicha ley textualmente dice: "El
Consejo Nacional de Valores dispondrd de un plazo maximo

de tres afios a partir de la expedicidn de esta ley, para
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realizar las acciones conducentes para transferir las
funciones de regulacifn, supervisidén y control del mercado
de valores a una entidad independiente de la Superintendencia
de Compafiias, la cual tendrd autonomia juridica, financiera,
técnica yv administrativa. Para efecto el Consejo Nacional
de Valores previamente solicitard a la Superintendencia
de Companias, a la Junta Monetaria y a la Junta Bancaria,
un informe técnicoe que demuestre el desarrocllo del mercado
de valores". Cita del Registro Oficial trescientos sesenta
y siete de veintitrés de julio de mil novecientos noventa
¥y ocho,. Transferir de la Superintendencia de Companias
que ha adquirido conocimiento y experiencia en la gestidn
de control a la Superintendencia de Bancos que deberé
aprender y desarreollar una metodologia de control distinta
a la que practica con los bancos para luego en no mis de
treinta meses volver a transferir el control al ente auténomo
que la Ley de Mercado de Valores dispone crear, no es ni
puede ser un prudente y analitico proceder, a mds de que
el control no mejoraria por las razones ya dichas en lineas
anteriores. 5i se considera que va ha llegado el momento
de independizar de la Superintendencia de Compafiias el
control de las instituciones del mercado de valores para
mejorar la calidad del contrel, bastaria con acortar el
plazo de tres anos que comenzd a decurrir desde el veintitrés
de julico de mil novecientos noventa y ocho, para que se
conforme el organismo que con autonomia juridica, financiera
y administrativa, ejerza el control de todos 1los entes
juridicos del mercado de valores, como dispone la Ley del
Mercado de Valores v la Constitucidén de la Repiblica, en
Su Articulo doscientos veintidds: Las superintendencias
serin organismos técnicos con autonomia administrativa,
econdmica y financiera vy personeria juridica de derecho
piiblico, encargados de controlar instituciones piblicas
y privadas, a fin de que las actividades econdémicas y los
servicios que presten, se sujeten a la ley y atiendan al
interés general. La ley determinard las &reas de actividades
gque requieran de control y vigilancia y el &mbito de accidn
de cada Superintendencia. Hasta aqui la cita constitucional.
LLa opinidén coincidente de los Superintendentes de Bancos
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vy de Compafifas, es de que mientras no exista la entidad
auténoma controladora de las instituciones del mercado de
valores prevista en la Disposicién Transitoria novena de
la Ley de Mercado de Valores, un convenio entre las dos
instituciones permitirfia mejorar los controles sobre las
administradoras de fondos ¥ fideicomisos, que estén
vinculados con los bancos. En este sentido se expresaron
los Superintendentes en la reunidn del cinco de noviembre,
en que estuvieron presentes todos los diputados miembros
de la Comisién FEspecializada Permanente de lo Tributario,
Fiscal vy Bancario. Atentamente, firman este informe los
diputados Rafil Hurtado Larrea y Pedro Pinto Rubianes. El
primero Vicepresidente de 1la Comisidén y el segundo vocal
principal”™, Hasta aqui el texto, sefior Presidente, de lo

gque usted ordend leer.

ELL. SENOER PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Honorable

FPaco Moncayo.

EL H. MONCAYO GALLEGOS: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quiero hacer unas pocas reflexiones sobre
este proyecto de ley. Quiero expresar en primer lugar gue
no debemos llevarnos a engafioc si pensamos que la crisis
del sector financiero se va a solucionar solamente con estas
reformas. La c¢risis del sector financiero es apenas un
componente de la crisis del sistema econbdmico global; es
la crisis de 1la economia ecuatoriana la que se esta
reflejande en la crisis del sector financiero. Sefor
Presidente, si esta crisis es precisamente fruto de wuna
forma de ver el Estado, de una forma de ver la conduccidn
de la economia. La ley de mil novecientos noventa y cuatro,
partia de varios principios: en primer lugar, que habia
que desregular la actividad bancaria, después de ver los
resultados, hoy, con las leyes que tuvimos que pasar a fines
de afio, la actividad bancaria esti totalmente regulada;
la otra percepcidn de la ley del noventa y cuatro, era la
de que debia haber la menor participacidn del Estado, en
egste momento 1la hanca ecuatoriana estd ya estatizada, la

Agencia de Garantia de Depdsitos, esto es el Estado

™\
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ecuatoriano, comienza a ser duefia del sistema bancario.
Por una accidén de la forma de conducir la economia hemos
tenido que pasar del exceso de desregulacidn al exceso de
regulacidn, del exceso de no participacifn del Estado a
la estatizacidén del sistema financiero. También la ley
del noventa vy cuatro, partia del principic de que las
instituciones del sistema financiero debian participar de
una libre competencia, clareo que 1la 1libre competencia es
deseable, pero por supuesto que la 1libre competencia en
empresas puede producir y asi es el sistema capitalista,
que unas empresas tengan &xito, que otras empresas fracasen,
pero no es lo mismo s8i fracasa una empresa que produce
llantas o =si fracasa la panaderia del barrie, si es que
fracasa un banco. Los créditos que concede un banco de cada
unidad gque entregan los accionistas, nueve unidades
pertenecen a los depositantes, por esa razdn era
indispen=sable que hayan mayores controles. Pero también,
sefior Presidente, la hanca es victima de la situacifén a
la que nos ha llevado la crisis politica, el relacionamiento
externe deficiente, injusto para el pais y esto es facilmente
evidenciable., Las altas tasas que cobran los bancos y que
a la vez quiebran a las empresas, son producto de decisiones
de politica monetaria del PBanco Central, para defender
precisamente una reservd ‘monetaria internacional que sufre
enormes presiones por la inconduccidn del sistema econdémico.
Cuando se elevan tanto las tasas desde el propio Estado,
desde la banca central son los bancos los primeros
perjudicados, porque simplemente en el momento actual nadie
va al banco a pedir un crédito, porque nadie puede pagar
tan altas tasas de interés, vy que por otra parte no le pagan
las deudas a los bancos, los bancos realizan las garantias,
garantias que al no ser liquidas afectan también a la
liquidez de esas instituciones, ahora los bancos son duefios
de edificios, de terrenos, de todo le que sirvid de garantia,
pero no tiene los recursos de liquidez que necesita. Yo
por eso, senor Presidente, «c¢reo que debemos entender
claramente la diferencia entre la crisis sistémica y la
crisis de la covuntura; la ecrisis del sistema financiero

ha sido una crisis recurrente, no es gue ahora nos topamos
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por todas estas causas con una crisis de 1los bancos, hay
crisis repetidas en periodos de cuatro, cinco afios que le
han costado a los ecuatorianos casi toda la actual deuda
externa, y cuando usted tiene que pagar ahora el cuarenta
y cinco por ciento del presupuesto, para el servicio de
los intereses de 1la deuda, usted va a encontrar que esa
es una de las causas del déficit fiscal que genera la
inflacidn, que genera la devaluacidn, que genera las
presiones sobre la reserva monetaria y que genera las altas
tasas de interés, este no es un problema simple, este es
un problema del sistema econdmico. Por estas razones el
blogque de la Izgquierda Democrdatica, a través del economista
Landdzuri, ha planteado algunos criterios que yo querria
especificar y comentar. Cuando se trata de poner limites
a las operaciones activas y contingentes, para evitar la
concentracidén de créditos, senor Presidente, en el Articulo

setenta y tres de la ley vigente, permitame leer,
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, honorable diputado.

EL H. MONCAYO GALLEGOS: Gracias. Se refiere a la suma de
las operaciones activas de crédito, inversiones directas,
indirectas, contingentes ¥ descuentos 0 redescuentos,
exclusivamente a estas cuentas de la banca; en la propuesta,
en cambio se refiere a todas las cuentas del activo, ademias
de las cuentas contingentes. Las cuentas del activo son
nueve, hablar ahora de haber rebajado el porcentaje, =i
hemos ampliado el universo al que se aplica, a lo mejor
con esta reforma estamos siendo mAs laxos que con la ley
que estd vigente, igual cosa sucede en cuanto a las empresas
vinculadas. Por esta razdn, vyo creo gque la Comisidén debe
estudiar muy bien, para que hayva realmente una reduccidn
en la concentracidn de créditos a cualquier persona juridica
o natural, pero también y especialmente en la concentracidn
del crédito a las empresas vinculadas. FEl tema sobre quién
debe ejercer los controles, sefor Presidente, a mi juicio,
no es tanto legal cuanto préctica, si la Superintendencia
de Bancos noe ha ejercido controles, la Superintendencia

ha tenido dinstrumentos legales para hacerlo v por supuesto

NG
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por la falta de control o porque los Superintendentes
obedecen a los intereses de los banqueros, nos topamos
siempre con la sorpresa desagradable, cuando va la situacidn
es inmanejable. A mi me parece que mAs importante que
establecer quién, es establecer mecanismos para que havya
un control adecuado. Me parece bien que haya una sancidn
a los administradores, senor Presidente, cuando violen estos
porcentajes, que insisto, deben ser disminuidos, pero =i
no hacemos nada o no hacemos extensiva la sancidn a la propia
institucidn, va a quedar la sancifn reducida a los burbcratas
y no muchas veces la responsabilidad podrd ser adjudicable
a ello, Sobre la calificacidén de riesgo, es una préictica
universal, y en una economia de mercado, debemos informar
transparentemente a todos los ecuatoriancs sobre la calidad
de las instituciones financieras, en las cuales ellos van
a depositar sus ahorros, ahorros que muchas veces son los
fondos de toda wuna vida de sacrificios, como en el caso
de los jubilados. Por esta razdén yo creo que es indispensable
este contrel, tanto para gque la gente sepa la situaciédn
de las empresas financieras Q de las instituciones
financieras, cuanto ©para gque estas procuren calificarse
adecuadamente, Comparto la inquietud del informe y no es
de minoria en cuanto a la oportunidad, aunque tambhié&n hay
que pensar que hoy tal como estd la banca protegida por
la Agencia General de Depfisitos, claro ya no hay ningin
riesgo, hay cero riesgo en la banca, entonces, publicar
0o no, no tiene una consecuencia dramitica. Me parece también
que la definicidén de los Articulos setenta y dos y setenta
vy tres, aplicados como ahi dice al patrimonieo técnico de
toda la corporacién, puede ser mucho menos de lo que era
cuando se aplicaba a cada 4institucidn por separado, por
850 mi pedide & la Comisidn, de que se analice la
conveniencia de que se tome en cuenta el patrimonic té&cnico
de cada institucifn por separado, porque al agruparles en
una sola, podria estarse ocultandeo deficiencias de wunas
tapadas por posiciones buenas de las otras. En general,
sefior Presidente, c¢reo que &sta es una ley necesaria,
urgente, quiero saludar la forma como esta propuesta de

la Izquierda Democrdtica ha sido recibida por el Congreso
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¥ creo que en este camino de buscar soluciones para el
Ecuador, tenemos que seguir actuando con el mismo espiritu,
como asi lo hemos venido haciende desde nuestro bloque.

Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Raiil Hurtado.

EIL, H. HURTADO LARREA: Sefior Presidente: Quienes formamos
parte, quienes suscribimos el informe de minoria, cuando
fue presentado el proyecto de ley por el Diputado Landdzuri,
lo acogimos con entusiasmo, porque consideramos que el
proyecto era necesario para intentar a través de la ley,
controlar el exceso en que incurren los administradores
de los bancos, al disponer libremente de los recursos en
beneficio de empresas vinculadas. For ello es que todos
los articulos, con excepcidn de aquellos sobre los que hemos
hecho comentarios adverses, han sido apoyados por nosotros.
Me voy a referir a la parte del literal a), esto es a la
calificacidén de riesgo, los elementos de juicio que tuvimos
en aquel entonces son diferentes de los que ahora existen,
para el once de noviembre no se habia afin aprobado la Ley
de FEReforma Tributaria y Financiera, que crea la garantia
de depdsitos. Para aquel entonces, el publicar los indices
financieros de los bancos habria sido peligroso, por cuanto
los depositantes enterados de las dificultades en que podian
encontrarse c¢iertos bancos, podian iniciar un proceso de
corrida de depdsitos. En la actualidad, sefior PFresidente,
este riesgo ha desaparecido, per lo tanto quienes suscribimos
el informe retirariamos esa objecidn y bien podria
anticiparse 1la publicacidén, para que tanto depositantes,
como ahorristas aprendan a analizar el comportamiento de
los bancos y decidan en consecuencia a qué banco entregan
SuUsS recursos, En la segunda parte, sefior Presidente, si
insistirfamos en el hecho de que es inconveniente transferir
al control de la Superintendencia de Banceos, a las
administradoras de fondos y fideicomisos. El argumento
gue se da es el que el contrel de la Superintendencia de
Bancos evitarfia los riesgos implicitos que existen en este

tipo de institucidn, pero yo me pregunte, sehor Fresidente,
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si la Superintendencia de Bancos ha podide controlar con
eficacia lo que hoy estd en el Ambito de sus atribuciones,
si realmente la Superintendencia nos hubiera demostrado
que es eficaz en ese control, no existiria la crisis del
sistema financiero. Por 1lo tanto senor Presidente, si la
Superintendencia de Companfias ha aprendido va a controlar
este tipo de instituciones, parece inadecuado entregarla
a otra dinstitucidn que recién tendria que aprender una
metodologia especifica de control, a una actividad que es
completamente diferente de la bancaria, para poder controlar
eficazmente estas dinstituciones. En el informe consta,
sefior Presidente, la transcripcidn de la disposicidn legal,
que ya prevé el gue cuando las condiciones y circunstancias
estén dadas, se cree un organismo especial para el control
de estas instituciones. Por 1le que, sefior Presidente, si
hoy se decidiera transferir a la Superintendencia de
Companias, probablemente después de unos cuantos meses,
no mis de veinte, habria gque volver a transferir el control
a una nueva institucidn., Parece pues, sefior Presidente,
que no es conveniente ni adecuado ni tampoco se conseguiria
el fin que se persigue al tomar esta decisidn, FPor lo que
propondria, sefior Presidente, que como criterio del Congreso,
para la comisién, se acoja la segunda parte del informe

de minoria.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gabriel Ruiz.

EL H. RUIZ ALBAN: Gracias, sefior Presidente. Es importante
sefialar lo que dijo el Honorable Moncayo en esta sala, la
crisis bancaria refleja en altisimo grado la crisis del
sistema econdmico gque estamos viviendo, eso es sumamente
importante recalcar, por lo tanto coincidoe en que la
dictacidn de las reformas legales no van a ser suficientes
para solucionar la crisis que responde a muchos factores,
uno de ellos el que ha primado para poner en vigencia un
sistema econdmico perverso, haber convertido el dinero en
mercancia iojo! esto es importante decirleo al pais y al
mundo, porgque se estd viviendo una suerte de enajenacidn,

enajenamiento del ser humano. Con la vigencia de ese concepto
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perverso, el capital especulative a nivel mundial sustituye
al capital productivo, al capital que crea fuentes de trabajo
y de empleo, y ese capital especulativo somete la decisifn
de los gobiernos nacionales y nos convierte en lacayos de
la mads honda crisis que la humanidad estd atravesando. Es
el ser humano el que esti sufriendo las consecuencias de
esta crisis, cuande constato y veo gue hay afanes de
solucionar el problema de la delincuencia regalando fusiles
y carros blindados y sacando al ejércite, me lleno de
indignacidn, porque una sociedad enferma se cura con justicia
social, con fuentes de trabajo, no con represifin, sefor
Presidente. Esa es la auténtica verdad v claro como la
tendencia implantada en el mundo liberal de dejar caminar
a ese capital especulativo por todos los rincones del mundo,
ese mismo criterio se implantd en el Ecuador,
fundamentalmente a partir de mil novecientos noventa vy
cuatro, en gque se realizan Teformas fundamentales a las
leyes bancarias y financieras del pais. La Ley de Bancos
antigua y una ley sabia, el banquero era solamente banquero,
no habian estas instituciones creadas por estos gallinazos
de los grupos financieros, de las compafiias vinculadas,
no habia nada de esto. Al agiotista se le proscribfa de
la sociedad; el chulquere era un apestado de la sociedad;
ahora usa corbata de seda v es respetado v es invitado a
los cbcteles. Sefior Presidente, las reformas planteadas
por la Izquierda Democradtica, todavia son tibias, hay que
regresar al sistema anterior, hay que quitar toda esa basura
de la ley financiera, para que no sirva de parapetec para
jugar con el destino de los seres humanos. Todo el tejido
productivo nacional estid desmantelado, porque el dinero
se ha encarecide, porque no hay circulacién de dinero
productive sino de dinero especulativo; porque leoes gobiernos
se dieron a la ingrata tarea de seguir favoreciendo este
tipo de sistema econdmico, lejos de favorecer un sistema,
el f{inico inventado en el mundo, pese a la alquimia de los
economistas que todo lo han confundido, hay una sela férmula
que ha primado en el mundo para el desarrollo de los pueblos,
eso es el incremento de la produccidén, ahi baja la inflacidn,

ahi se «crea fuentes de trabajo, sefior Presidente., S&lo
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sosteniendo wun aparatoe productive fuerte, wuna nacidn se
hard fuerte. El1 finico privilegiado deberia ser en este pais
el productor, el que crea fuentes de trabajo: al agricultor,
al pequefio industrial, al artesano se le deberia favorecer
y no a los gallinazos que especulan con el dinero para
hambrear a la poblacidén. Sefor Presidente, en la crisis
financiera hay un gran paganini, paganini, que es el pueblo
ecuatoriano, los directores, administradores, accionistas
beneficiarios estén <con empresas cerveceras, tabaqueras,
textileras, con bancos en el exterior y el pueblo empobrecido
y fueteado por la crisis, tiene que sacar de los bolsillos
el dinero para pagar la ineficiencia vy para pagar la
corrupcidn de c¢irculos hegemdnicos, corruptos. Yo conozco
el caso, de uno de los bienes que en contra garantia ha
dado el Filanbanco, es un cascarén que no vale quinientos
mil d&élares en Ambato, v gque conozco que ha sido valoradoe
en cerca de diez millones de délares. No estamos bien, asi
fracasa el Gobierno v fracasa el pais. Sefior Presidente,
hubiera sido el colmo que dimniciativa tan positiva, planteada
por el economista Landdzuri, brillante hombre que ha dirigido
instituciones financieras importantes del ©pais, hubiera
merecido el rechazo de la Cadmara, ojald los respaldos sean
sinceros, sean sinceros, porgue se estaria demostrando
entonces que hemos dado un paso cualitativo en la politica
nacional, cuando  pasamos de favorecer los intereses
particulares a pensar en los intereses del pais. Y esta
ley fundamentalmente estd dirigida a pensar en los intereses
del pais, mAs alld de pensar en los intereses particulares,
A esta reforma hay que acompanar una labor de fiscalizacidn
muy dura, con lo que han sido los préstamos estos de
salvataje, la Comisién de Fiscalizacidén, Honorable Fuertes,
tiene que trabajar, tiene gue abrir expedientes para conocer
en profundidad los detalles de esas operaciones de salvataje,
el pais quiere conocer en detalle qué es lo que ha pasado
con los dineros de la poblacidn. Al tiempo que sSe dicte
esta ley, sefior Presidente, es importante ya emprender en
esa labor. Yo deseo, sefior Presidente, para encausar el
debate, disponer desde la Presidencia, cémo vamos a proceder:

si wvamos a decidir sobre el dinforme o vamos a discutir
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articulo por articulo, el proyecto presentado. Muchas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el inciso
sin numeral del Articulo noventa y c¢ince, en la parte
pertinente al tiempo de las intervenciones v a la forma
de llevar a cabo el primer debate. Yo les rogaria su atencidn
a los honorables legisladores, para poder concretar la forma

en que vamos a continuar este debate.

EL SENOR SECRETARIO: Cumplo su disposicién, sefior Presidente.
El articule cinco que reforméd al Articuleo noventa y siete
del Reglamento, en la parte que usted ha ordenado leer,
dice asf: "Una vez que esté listo el informe deberd ser
distribuide a todos los legisladores, quienes tendrdn cinco
dias habiles para presentar observaciones por escrito, las
cuales se adicionaridn al infoarme para primer debate en el
que preferentemente podrin intervenir los legisladores que
hubieren expresado s opinidn por escrito. Los demis
legisladores podréan hacer observaciones que estimen
indispensables en el debate en forma concreta, las
intervenciones de los partidos o movimientos politicos que
tengan mads del diez por ciento de la totalidad de los
miembros del pleno, dispondridn de sesenta minutos; los gue
tengan menos del diez por ciento v mis del cinco por ciento
tendridn treinta minutos y los que tengan menos del cinco
por cientoe intervendrdn hasta por un midximo de quince
minutos. En todo caso, a criterio del Presidente del Congreso
Nacional, podrd adicionar quince minutos improrrogables.
Unicamente guienes hayan presentado observaciones por
escrito, tendrin derecho a la réplica, por no mis de cinco
minutos". En el Articuleo sexto, el tercero de los articulos
innumerados dice asi: "A pedido de un niimero de legisladores
no menor del diez por ciento de la totalidad de los miembros
del Congreso Nacional, podré votarse los criterios
referenciales en primera, a fin de que para segunda discusidn
se elabore el texto del provecto de ley con arreglo a los
criterios aprobados, sin perjuicio del derecho gque en segundo

debate se pueda modificar dichos criterios mediante el
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planteamiento de un texto alternativo del o de los articulos
presentados por escrito, los que serdn tratados como
articulos impugnados ¥ serin modificados por mayoria
absoluta", Este el texto del Reglamento, senor Presidente,
conforme usted lo ha ordenado, Le informo, sefior Presidente,
a usted y a la C&mara, que en Secretaria reposan los
siguientes documentos que tienen observaciones por escrito
al proyecto de ley que se debate, observaciones que
oportunamente fueron repartidas a los sefiores diputados.
El primero de la Honorable Susana Gonzdlez de Vega, diputada
nacional; vy, el segundo de 1la Honorable Nina Pacari Vega,

diputada nacional, Vicepresidenta del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Aguayo. Quisiera que tratemos
de concretar en cuanto a definir si vamos a debatir en
funcién del criterio o del articulado. Entonces yo quisiera
que primero resolviéramos eso, para continuar en el debate,
de lo contrario vamos a estar dande puntos de vista sin

recoger criterios que deben ser trasladados a la Comisidn.

EL H. AGUAYO CUBILLO: Sefior Presidente, acogiendo su pedido
y antes de hacer mi intervencidn, me permite elevar a mocidn
que sSe apruebe criterios en primer debate, para que la
Comisidn pueda preparar en detalle el proyecto para segundo
debate. Lo elevo a mocifn si tiene apoyo, para que después

me dé& el uso de la palabra, sobre el tema especifico.

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la mocidén del Diputado
Aguayo? Tiene apoyo la mocidn. Sefior Secretario, sirvase

consultar a la sala y tomar votacidn sobre esta mocidn.

EL SENOR SECEETARIO: El1 Honorable Alex Aguayo presenta como
mocidn, de que el Parlamento, en primer debate, respecto
del proyecto, apruebe criterios en esta reunidén. Los sefores
diputados que estén de acuerdo con la mocidn presentada
por el Honorable Alex Aguaye, les ruego expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, sefnores diputados. Sefior

Presidente, la mocidn del Honorable Alex Aguavo, ha recibido

L/
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el apoyo de «cincuenta y cuatro de los sesenta y siete

honorables diputados presentes en la zsala.

Se suspende la sesidn, siendo las doce horas treinta y cinco
minutos, para recibir en Comisidén General a los pequefos

productores de leche del pais.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada entonces esa mocidn.
Vamos a suspender el debate, por diez minutes para recibir
en Comisidn General, a una delegacién de agricultores que
se encuentran gravemente afectados por las importaciones
ilnconsultas de productos agricolas. Honorable Susgana
Gonzilez, Les rogaria a los sefores agricultores, que para
el adecuado funcionamiento 'de esta comisidén general, nos

inhibamos de cualquier tipo de gritos o suspendemos la

comisidn general. Muchas gracias. Diputada Gonzilez,

LA H, GONZALEZ DE VEGA: Muchisimas gracias, sefior Presidente,
por la sensibilidad demostrada por usted, para recibir a
los pequefios productores de leche que se encuentran aqui,
que son parte de algunas comunidades del norte del pais,
Y que vienen en reaccién y en protesta a la dramitica
situacidn que estdn sufriende yv gqgue afecta directamente
la economia de sus hogares, Ellos tienen una produccifn
de diez a cuarenta y mAximo cincuenta litros diarios de
leche, se tapan con el problema que las plantas
pasteurizadoras, los centros de acopio, les estdn rechazando
la leche dos o tres dias a la semana, o a su vez, les estéan
rebajando los precios y en otras ocasiones les pagan tarde,
mal o nunca. Todo esto o la causa de esta situacidn, fue
la irresponsable importacitn de leche en polve del anterior
Ministerio de Agricultura, las autorizaciones de importacidn
en este pais son legales, pero son inmorales cuando el pais
sf tiene la produccidn necesaria para abastecer el consumo
interno., Por ello es, sefior Presidente, que ellos han pedido
a la Comisidn de Fiscalizacidn del Congreso Nacional, a

la Comisidén de Defensa del Consumidor y a las instancias
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de control, que se investigue y se fiscalice a los
funcionarios dirresponsables: qué criterio tuvieron |para
justificar la importacidén, quiénes fueron los dimportadores
¥y beneficiarios de leche que en sus paises, leche gque ha
venido de los paises europeos, es subsidiada, porque esos
paises s1I tienen wuna politica adecuada de proteger vy
fortalecer al sector agropecuario, v el excedente de leche
que estd cerca a expirar o caducar, ellos mandan a los paises
subdesarrollados, porque conocen gue en estos paises existe
gente Ctramposa, corrupta, que va a 1importar a precios muy
bajos, porque es una leche préoxima a caducarse v que fue
autorizada desde enero hasta agosto del noventa y ocho.
Esto es lamentable y grave, porque en la Sierra lo mas
importante es la produccidn de leche, como lo es en la costa
el banano, como lo es en la costa el arroz vy otros productos,
Por ello es, sefior Presidente, gue también nos hemos enterado
por los medios de comunicacidn de esta irresponsable y dolosa
autorizacidn que se ha hecho de arroz, cuando los productores
de arroz de la costa estan embodegando su produccidn, porque
se autorizd cuarenta mil toneladas de importacidén de arros=z
y de leche en polvo, siete mil toneladas y a su vez ahora
de azlicar, falsificande documentos con el objetivo de
importar comida de perro, v lo que llegd es azficar. Algin
rato tiene que acabar esta corrupcidn en el pais, el grado
de negligencia de las autoridades y por otro lado, la
complicidad pasiva de quienes estamos en la obligacidn ademids
de legislar, de fiscalizar. Y es por ello que aparte de
cudnto ha afectado econdOmicamente a los verdaderos
productores de leche, también se ha afectado a la poblacién
ecuatoriana en su salud, porgque esta leche es reconstituida
y no consta en ningfin envase de la leche que consumimos,
como leche reconstituida, sino solo como leche pasteurizada.
Las autoridades sanitarias tienen también gque hacer su
trabajo de fiscalizar, esa leche dimportada en polvo, estd
en su mayor parte caducada, no es apta para el consumo humano
ni siguiera de los terneros y peor para las personas, Hay
gque investigar por qué ese excedente que les obliga a bajar
los precios al productor, pero no al consumidor; el

consumidor es el afectado y el productor también, ¥y en

.
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cambio, los empresarios, piense usted, senor Presidente,
que wun litro de leche les pagan a ellos, mil quinientos
sucres, mientras con un litro de leche se hace un litro
de yoghourt, que cuesta en el mercado trece mil sucres,
por mids gastos que hayan tenido en la produccidn del producto
elaborado, al final es indudable que queda una sustanciosa
ganancia; incluso leche en polvo que 1llegdh como donacidn,
se descubrid, segiin los medios de comunicacifén, que estaha
clandestinamente siendo vendidas v los afectados terminan
siendo los mAs pobres, los campesinos, que tienen dos, tres,
médximo cuatro vacas gque viven de esa produccidn de leche
¥ que estdn siendo victimas del monopolio de gente interesada
en que se destruyan a los pequefios, para que los grandes
sigan creciendo. Por eso es, senor Presidente, que si
quisiera que se escuche a uno o dos representantes de los
pequerios agricultores, no s&é si hay alguien de la asociacidn
de ganaderos, para que sean ellos los que digan y cuenten
sus verdaderas vivencias, son los que sufren, son las
personas a las que nosotros, como legisladores, tenemos
el deber de defenderlos ¥ de protegerlos., Gracias, sefior

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzadlez, gquién seria el

representante.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Ustedes mismo escojan quién va a

ser el gque va a hablar,

EL SENOR PRESIDENTE: Una persona por favor. &Y qué persona

se va a dirigir? Honorable Correa, le rogaria ser corto
an s5u intervencidn para que intervengan los senores

agricultores.

EL H. CORREA AGURTO: Sefior Presidente, senores legisladores:
Si bien es cierto y haciendo eco de lo que acaba de mencionar
la Diputada Gonzdlez, no es de conocimiento piblico la grave
y criminal accifn que se ha estado dando hasta el momento
en los puntos de Rumichaca y Yahuarcocha por medio del
Presidente de 1la Corporacién Aduanera, vya gque haciendo

conocimientos ciegos del gran contrabandoe que ha sido
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denunciado por todos los medios de comunicacidén, referente
al arroz, a la importacién de arroz, azficar y leche en polvo,
hemos hecho un seguimiento, personalmente me acerqué a los
puestos aduaneros de Rumichaca vy Yahuarcocha, haciéndole
saber al Gerente General de la Corporacién, encargado, sobre
este contrabando y cémo se estd mutilando, sefior Presidente,
al pobre agricultor ecuatoriano, Para ser  breve, el
destrozamiento que existe o la separacién, la nulidad de
los préstames o la intervencién del Banco del Fomento para
los agricultores, aparte de eso, la destruccidn y las graves
deudas que tuvieron por el fendémeno de EI1 Nifie, vy hoy el
sefior Gerente General de la Corporacifn Financiera, no tiene
cobmo explicar el contrabando que se ha realizado de arroz,
aziicar y leche en polvo. En tal virtud, y siendo este un
Gobierno constitucional he intervenide al sefior Gerente
de la Corporacidn ¥ de una manera irresponsable a
irrespetuosa hace alusiones de que la Corporacidn no tiene
porqué contestar al respecto de dicho contrabando. Pongo
en conocimiento suyo, sefor Presidente, y hago saber que

estamos llamando a la Comisifn respectiva,

EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, Honorable Correa. Va a
intervenir el sefior Luis Anibal Quinche, por los pequefios

productores de leche de la Sierra.

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ANIBAL QUINCHE, REPRESENTANTE
DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE LECHE DE LA STIERRA: Sedor
Presidente del Congreso Nacional del Ecuador, sefiores
diputados nacionales, compafieros campesinos de la zona de
Cayambe y de 1la Sierra en general: Quiero hacerle una
denuncia, sefor Presidente, sobre una empresa de leche que
existe en Cayambe, que es Nestlé&, por una reunidén gque lo
hize c¢con los pequencs industriales, para darles un stock
que quede embodegado de leche en polvo, a un menor precio
gque nos estdn pagando a nosotros los ganaderos. Como es
pesible, sefior Presidente, que se esté manoseando con una
empresa transnacional a los pequefiecs industriales y por
ende, a nosotros los ganaderos. No es posible, senor

Presidente, senores diputados, que el (nico medio que
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nosotros tenemos dentro del agro, la produccidn lechera,
que son de diez a cincuenta vy hasta ochenta litros diarios,
el sefor Gerente de Nestlé, se digne ofrecerles leche barata
porque tiene en stock. Nuestro agro, sefor Presidente de
la Camara de diputados, se encuentra abandonado con todos
los productos a bajo costo, digamos con un solo caso de
que nosotros los agricultores vya no servimos para nada.
Todos los medicamentos, todos los fertilizantes, todo 1lo
concerniente al agro, nosotros estamos comprando a precio
de délar, pero nuestros productos ni siquiera a nuestro
sucre devalorado. Eso denunciamos, senor Presidente, de
la CaAmara de diputados, a que se revise, se mande una
comisidén, a que esa leche, ese stock, tenga la bondad, Nestlé
de Cayambe, a enviar a las escuelas el desayune escolar
a los nifios pobres, mAs no a manosear a los pequefios
industriales, de los cuales ha habido una pequeila competencia
para que nos mejoren un poquite el precio, pero desde ya
el senor Gerente de Nestl&, se digne a ofrecerles esa leche

a menos costo. Muchisimas gracias, senores.

EL SENOR PRESIDENTE: Va a intervenir el sefior Gonzalo
Vorveck, Presidente de 'la Asociacidn de Ganaderos de la

Sierra y el Oriente,.

INTERVENCION DEL SENOR GONZALO VORVECK, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE GANADEROS DE LA SIERRA Y EL ORIENTE: GSeidor
Presidente del Congreso Nacional, sefiores diputados,
autoridades varias: En mi calidad de Presidente de la
Asociacidon de Ganaderos de la Sierra y el UOriente, me permito
formular una denuncia, una que estd acabando con el sector
productivo nacional, especialmente lo que se refiere a la
produccidén de leche., En las f{ltimas semanas hemos estado
sometidos a un constante bombardeo de otorgamiento de
permisos de dimportacién de leche en polvo del régimen
anterior, permisos de importacidn que fueron concedidos
con una generosidad realmente inexplicable y gque invadieron
el mercado del pais, en abierta competencia con la produccidn
del ganadero ecuatoriano. Por otro lado, hay también una

increfble invasién en las Aduanas, de leche de todo tipo,




ActaN® s, 13-ENE-99 Pag ss

leches caducadas que en muchos paises del mundo no son ni
siquiera calificadas para alimentar animales, no se diga
seres humanos, esa leche se importa aqui en el Ecuador,
y &5 realmente vergonzoso que al Fcuador se le convierta
en una especie de basurero, sefiores, para importar esa leche
aqui, para el beneficio de una cuantos mercaderes de la

salud humana. Por fGltimo también tenemos fundaciones que

han recibido donaciones de leche en polvo, para uso de
alimentacidén de nifios, que también ha salido a ser
comercializada en las diferentes bahias y locales del pais.
Nosotres no podemos permitir, sefiores, una vez mAs, que
un sector productivo del pais que tiene una contribucidn
tan alta en el Producto Interno Bruto del pais, que alrededor
de un millén de ecuatorianos, en forma directa o indirecta,
dependen de esta actividad, sean sometidos a esta competencia
tan desleal que estd acabande con la produccidén del pails.
El sector ganadero a tode nivel, ha hecho inversiones
millonarias para importar ganado, maquinaria y mejorar la
produccién de leche, v " esto ha significadeo sencillamente
que empresas multinacionales vengan a radicarse en el pais,
porque han visto que el pais les puede proveer de esa materia
prima. Pero no es justo que el momento que se haya hecho
esta inversidn, ese rato se pretenda destrozar esa
produccidn, va le digo, depende un sinnlimero de ecueatorianos,
sesenta por ciento de la produccidén lechera del Ecuador,
son productores los que estdn agqui en las barras, gente
de escasos recursos econdmicos, que su f{nico recurso de
vida es posiblemente la produccidén de leche, Nosotros
queremos denunciar esto formalmente a las autoridades y
principalmente al Congreso Nacional, y pedirle a usted,
sefior Presidente, conocedor de estos problemas, que se
dicten leyes que por alguna vez protejan al sector agricola
nacional., Yo me temo que el sector agricola en muchos sitios
ne es una especie de botin politico, en el sector rural
no hay votos, entonces lfigicamente no se le presta la
atencidén que se le deberia dar a este sector. Yo formulo
esa declaracidén, sefior Presidente, y estoy seguro que usted
arbitrard las medidas, con el respalde de los sefores

diputados, que conocen este problema, para que salgan a
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salvaguardar los intereses de este importante sector

econdmico del pais. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Agradecemos la presencia de los sefores
representantes de los pequefios agricultores vy de 1los
agricultores en general. Vamos a citar a la Comisidén de
Fiscalizacidn, al ex-Ministro de Agricultura v al ex-
Subsecretario de Agricultura, para que junto con los actuales
funcionarios den una explicacidn y se tomen medidas
correctivas, sancionando a los culpables. Igualmente a las
autoridades aduaneras encargadas de ejercer el control en
el ingreso de esta mercaderia ¥ a las autoridades
sanitarias, para que haya control en cuanto a la caducidad

de esos productos. Honorable Fuertes.

EL H. FUERTES RIVERA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: Con excesiva liviandad se han hecho una serie
de afirmaciones, en unos casos frontales, en otras
encubiertas, en relacifén con una supuesta predisposicidn
que existiria del Congresoc Nacional ¥y en particular de la
Comisibn de Fiscalizacidn, para tratar de no investigar
algunos hechos, sobre todo ocurridos en el pasado régimen,
en el que supuestamente existirian irregularidades. Nada
mas falso gque esto v de eso pueden dar fe los diputados
de cinco partidos politicos que forman parte de esa Comisidn.
Lo que creo que es conveniente que sepa el Congreso vy sepa
el pais, es que histSricamente el Parlamento no le ha
prestado atencidén a la fiscalizaci@én, no le ha fortalecido,
no le ha dado los implementos de los que necesita. Sefiores
legisladores, en la Comisidén de Fiscalizacién finicamente
existen tres auditores de la Contraloria General del Estado,
que estdn en comisidén de servicios, no tenemos treinta,
come la Comisidén de Control Civicoe de la Corrupcidn; no
tenemos ni la logistica, ni los recursos financieros que
tiene la Comisidn de Control Civico de la Corrupcidén, pero
lo que =si tenemos es el ferviente propdsite de vigorizar
esta fiscalizacidn, no sometiéndola a la simple declaracidn
escandalosa, al simple discurso politico, ¥ no al sustento

técnico, a la biisqueda de correctivoes v a la imposicidn
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de sanciones. Y esos tres auditores gque son los finicos con
los que cuenta la Comisién de Fiscalizacidén, estan este
instante trabajando en el Ministerio de Agricultura,
precisamente analizando la importacidn de leche, la
importacidén del arroz, la importacidn del azficar. Y tenga
la certeza, sefior Presidente, sefiores diputados, que este
Congreso va a modificar sustancialmente la tarea
fiscalizadora, hemos comprometido la intervencién del Banco
Interamericano de Desarrollo, en el proceso de modernizacién,
a efectos de que esta faceta del parlamentarismo, tenga
una capital importancia. Y lo estamos haciendo sin beneficio
de dinventario vy van a descubrirse sefiores legisladores,
muchos hechos en los cuales quienes se rasgan las vestiduras
hablando de la corrupcién, muchos familiares de los que
hablan de 1la <corrupcifn, tratan de proyectar una imagen
de supuesto encubrimiente, van a demostrarse como participes
en actos de corrupcidn y no vamos a tener ningilin temor en
decirle al pueblo ecuatoriano que eso es lo que ha estado
pasando, De otro lado, ¥ a propbsito de la intervencidn
de un sefior legislador, sefor Presidente ¥y senores diputados,
gs conveniente que reconozcamos gque el propio ordenamiento
juridico a impuesto limites para la tarea fiscalizadora,
mientras en la Ley de Instituciones del Sistema Financiero,
persista la figura del 'sigilo bancario en los términos en
que esta concebida, es obvio que esta figura sirve para
socapar mucha sinverguenceria, porque da la casualidad,
de que efectuadas las investigaciones, no se puede revelar
al plblice, porque eso significarfia incurrir en un delito.
Por estas razones, a3 que este Congreso tiene desafios
y frente a eso estamos actuando, no desde el discurso
escandaloso, no desde la biisqueda del protagonismo, sino
procurando aportar para que la accidn fiscalizadora y 1la
accidn parlamentaria, corresponda a los desafios que tiene
el Congreso y que tiene el pafs, y en estos asuntos puntuales
estamos trabajando en este momento, pese a todas las

limitantes vamos a dar la respuesta, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Hemos concluide la Comisién General,

les agradecemos por la presencia sefiores y les rogamos nos

A
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permitan continuar con el debate de la sesifn normal
ordinaria del Pleno. Muchas gracias. Reinstalamos 1la

sesidén, continuamos con el debate, Tiene la palabra el

Honorable Alejandroe Aguavyo.

Se termina la Comisidén General vy se reinstala la sesién,

siendo las trece horas.

VI

EL H. AGUAYO CUBILLO: Senor Presidente, este proyecto que
ha sido presentado al Plenario del Congreso para su discusidn
en primer debate, que reforma la Ley de Instituciones del
Sistema Financiero, creo que es totalmente positive, es
muy importante, dar todos los limites que deben tener las
instituciones del sector financiero, para que se asegure
las inversiones que hace el piiblico en estas instituciones.
Tradicionalmente estas instituciones han manejado dos riesgos
permanentes graves, evidentemente se refiere el primero
a los créditos relacionados, créditos relacionados cuyos
montos en porcentajes, han sido reducidos significativamente,
lo evual es bueno para el pais, es bueno para la credibilidad
de estas instituciones y el plazo de =eis meses creo que
seria un criterio sanc que sea aprobado, para que en este

plazo las que se hayvan excedido, se limiten dentro de los

nuevos porcentajes establecidos. Sin embargo, valdria 1la
pena sefnalar que hay un segundo problema. El segundo
problema es que muchas instituciones financieras han

excedido los porcentajes que deberfan destinar al gasto
corriente ¥ asi tenemos que pequenas instituciones
financieras hacen grandes inversiones en hienes activos
y productivos, hacen grandes campanas de publicidad, compran
sofisticados equipos de alta tecnologia muy costosos y su
relacién entre gasto corriente y gasto de inversiones, se
ven alterados. Por eso me permito sugerir, que se incorpore
en la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario, este
criterio, para que sea analizade, incorporar un tope miximo
en el porcentaje de gastos corrientes, que puedan ser
utilizados por las instituciones financieras. Por otro

lado, el crédito relacionado tradicionalmente en este pais,

ha tenido un bay pass, que ha sido utilizado con mucha -

S
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frecuencia y gque quisiera, senor Presidente, gque sea también
estudiado por la Comisidn. Normalmente se llaman los créditos
cruzados, resulta gue el Banco A y su grupo de accionistas,
reciben c¢rédito del Banco B, con quienes no tienen ningin
tipo de relacidn o vincule y en consecuencia aceptan que
los accionistas y relacionados del Banco B, reciban créditos
por montos similares en el Banco A, esta préctica, sefor
Presidente, debe ser sefialada y prohibida en este proyecto
presentadeo por el Honorable Landdzuri y que ha sido
presentado hoy al Plenario por la Comisidn, por lo que le
solicito que los sefiores miembros de esta Comisidn, se sirvan
analizar la conveniencia de incorporar esta limitacidn.
Tenemos tambi&n un problema capital en los riesgos de los
créditos, es verdad gque hay montes maximos para que una
empresa reciba crédito de wuna institucidén financiera, eso
es bueno, pero ahora tenemos la unidad centralizada de
crédito que maneja la Superintendencia de Bancos, ¥y que
deberfia formar parte del informe de riesgo individual de
cada banco, como un anexo adicional al riesgo que tiene
esa empresa, Me explico, si la empresa Alfa tiene un
crédito en el Banco uno por cien y resulta gque ese es su
riesgo en el monte de sus actives y pasivos, deberia
incorporar todes los riesgos gque tenga la empresa Alfa en
todo el sistema financiero v e=so anexarleo para ver si la
relacifn de activos con pasivos hace que ese sea un riesgo
que tenga seguridad de recuperacidn. Vemos innumerables
casos de empresas que han sobrepasado la relacidn de activos
con pasivos y de la cual nos enteramos cuando la empresa
se declara en insolvencia, niega el pago a las instituciones
financieras, vy aparecen diez, doce, quince bancos que han
dado crédito a esta empresa y que a la hora de la verdad,
nunca quisieron cruzar la informacidén por un celo que no
tiene sentido vy gque la Superintendencia de Bancos tiene
la obligacidn de exigirlo y que crec que seria conveniente
sea 1incluide en la ley. Finalmente, es muy importante que
todo tipe de captacidén de fondos tenga un control muy
estricto, creo que ese es el fundamento de pedir que 1la

administradora de fondo pase al control de la

Superintendencia de Bancos, vemos que hay un planteamiento
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respetable, de que por su esencia las administradoras de
fondos no deberian estar bhajo el control de la
Superintendencia de Bancos. Me permito sugerir, que la

comisidn analice 1los productos que estd wutilizandoe 1las
administradoras de fondos, porque las administradoras de
fondos en su esencia cuando fueron creadas, lo que buscaban
era canalizar recursos para desarrollar ©proyectos de
inversidén en el pais. Pero en qué =e han convertide, en
un producto muy especifico que es la captacién de fondos,
en que se capta el fonde al cliente y se lo invierte en
el banco matriz de su holding y asi ustedes veran que la
mayoria de los bancos tienen administradoras de fondos,
que lo que hacen es captar fondos en el piblico para
invertirselos en el sistema financiero. La Ley de Mercado
de Valores no busca por su esencia invertir emn el sistema
financiero, busca més  hien  invertir en la emisién de
obligaciones de las empresas. Entonces, si este segundo
producto de las administradoras de fondos se prohibe, vyo
estaria de acuerdo que Se mantengan las administradoras
de fondos, bajo el control de la Superintendencia de
Compafifas, pero si no es esa la intencidn, si la intencidn
es seguir disfrazando a las administradoras de fondos,
para captar fondos, sin pagar el impuesto que tenian que
pagar del ocho por cientoy ofreciendo el producto a todo
el pliblico, llamdndolo con tasa efectiva, y la tasa efectiva
hard el rendimiento sin la retencidn del dimpuesto. Esto
noe puede ser y por eso busco una solucifén conciliadora,
que s5i a las administradoras de fondos se les limita o se
les prohibe captar fondos para invertirles en el sistema
financiero, se gueden bajo el control de la Superintendencia
de Companias: pero, si lo que se esta buscando es que ellas
mantengan esta posibilidad, tienen necesariamente que pasar
al control de 1la Superintendencia de Bancos. Estes eran
los criterios que queria proponer a la sala, sefor
Presidente, para que sean en su momento analizados y a

través de una votacidén se lo recomiende a la comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Javier Neira.
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EL H. NEIRA MENENDEZ: Gracias, sefor PFPresidente ¥y senores
Legisladores: Ina breve intervencidon, senor PFPresidente,
para proponer a la sala la aprobacidén de wun criterio
referencial, que tiene que ver con lo gque estd expresando
o ha expresado hace un momento el Diputade Alejandro Aguayo.
3in embargo, tengo algunas discrepancias conceptuales con
8l, me parece que son Aambitos de accidn, completamente
distintos, los que informan el trabajo de las administradoras
de fondos y fideicomisos, con el que corresponde al &dmbito
de accidén de los bancos y sociedades financieras, por eso
es que la Ley de Mercado de Valores, contempla las normas
que actualmente estdn vigentes desde el afo pasado, si mal
no recuerdo. Pero hay un argumento que no se ha expuesto
acd, ni por la Comisidén en su informe ni por el informe
de minorfia firmade por los diputados Hurtado y Pintoe ni
en los debates esgrimidos  que tiene que ver con la
consecuencia que se gderiva de 1la posibilidad de que 1las
administradoras de fondes y fideicomisos, pasen a ser
controladas por la Superintendencia de Bancos. ¥ es el
hecho de que estarian obligadas por mandato legal, a partir
de que la Superintendencia de Bancos tenga el control sobre
ellas, a constituir un encaje bancario, ¥y en ese momento
colapsan todas las administradoras de fondos y fideicomisos.
Lo que dice el Diputado 'Aguavo es correcto, en este momento
quizd las administradoras de fondos no estdn desarrollando
la actividad que por filesofia y por naturaleza estén
llamadas a prestar, pero es que en este pais lamentablemente
existe un  muy incipiente mercadeo de valores, por ser
generosos en el concepto ¥ lo que se trata es precisamente
alentar la actividad de este tipo de empresas, que a riesgo
de les que participan entregando dinero para que le
administren recursos, estdn expuestas a participar en el
mercado, bien sea en los negocios que tienen que ver con
el Ambite financiero o bien sea en negocios que tienen

que ver con el sector productivo, especialmente con el sector

industrial. De manera que Yo considero loable la
precocupacidn de la comisidn, sin embargo, me parece que
el informe de minoria en esta parte, recoge con certeza
vy con objetividad, la realidad del trabajo que estédn

N =D
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llamadas a prestar y que de alguna manera prestan las
administradoras de fondos y ftideicomisos. Es tan cierto
loe que digo, que en la ley de reordenamiento econodomico
aprobada hace tan pocos dias por el Congrese, le dimos
un tratamiento diferente a las administradoras de fondos
y de fideicomisos, que al que se los da a los bancos ¥y
sociedades financieras. Otro elemento que contribuya a
reforzar esta idea mia de que las administradoras de fondo
sigan estando bajo el Aambito de accifn y el controel vy
vigilancia de la Superintendencia de Companias, en los
términos previstos en la Ley de Mercado de Valores,
especialmente en la transitoria a la que se refiere el
informe de minoria, es que al pasar al control de 1la
Superintendencia de Bancos, estarfan también obligadas
a aportar para el sostenimiento de la Agencia de Garantia
de Depdsitos. Todos estos razonamientos, seifior Presidente
y sefiores diputados, me llevan a proponer a la sala, el
criterio referencial que le voy a pedir al senor Secretario,

i usted lo permite, senor Presidente, se sirva dar lectura.
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Criterio referencial propuesto por
el Honorable Javier Neira, dice asfi: "En vista de los
argumentos esgrimidos en el debate en primera del proyecto
de Ley Reformatoria, se recomienda a la Comisién mantener
a las administradoras de fondos y fideicomisos, bajo el
control y wvigilancia de la Superintendencia de Companias,
en los té&rminos contemplados en la Ley del Mercado de
Valores, por cuanto el &mbite de accidn de las mismas

difieren del de los bancos v sociedades financieras".

ELL. H. NETRA MENENKDEZ: Sefior Presidente, si usted lo
considera pertinente, podrfa someter a votacién el momento

que lo estime, esta propuesta. Gracias.
EL. SENOR PRESIDENTE: Si Honorahle Neira. Honorable Moncayo.

EL H. MONCAYD GALLEGOS: Sefior Presidente, resulta evidente

del debate, que hay acuerdo en los criterios que estin

L)




Acta N° 51 13-ENE-99 Pag 63

planteados en este proyecto de ley reformatoria y es evidente
también que el {nico punto que hay discusidén, es precisamente
de si el control debe quedar en 1la Superintendencia de
Companias, en el tradmite que se ha planteado en esa ley
de creacidén de un sistema de control autdénomo o si debe
pasar a la Superintendencia de Bancos. Yo creo que este
es un tema de debate, mAs que un criterio, es una posicidn
frente a un criterio. Yo me permitiria recomendar, sefior
Presidente ¥y gi es necesario elevar a mocidn, que toda
vez que en el contenido de la ley reformatoria, en los demis
criterios hay acuerdo, votemos esos criterios respaldando
el informe ¥ dejemos solo este, que es el que gueda para
debate, para discutirleo o enviarle a la Comisifdn, para que
en la Comisidn con nuevos argumentos, se lo pueda definir,
Mi propuesta concreta, sefior Presidente, es votar el informe
completo, excepto el finico criterio en el que hay
diferencias, para debatir ese criterio o enviarle a la

Comisidén, para que alli sea debatido.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Neira.

EL H. NEIRA MENENDEZ: Hay wuna propuesta del Honorable
Moncavyo, la propuesta del Honorable Moncayo, es que se vote
el informe manteniende el criterie gque hay en discrepancia
para debatirlo, pero aprobando los criterios que estan
establecidos en el dinforme, y luego debatimos sobre el

criterio en el cual aparentemente hay discrepancias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Aguavyo.

EL H. AGUAYD CUBILLO: Respalde 1la mocidén del Honorable
Moncayo, lo que le pediria es que se sirva incluir entre
los temas pendientes, lo que yo he planteado también, para

que luego sean sometidos a votacidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, hay apoyo a la mocién

del Honorable Moncayo, sirvase concretar el informe sobre
el cual vamons & someter a votacidn y leer los criterios
planteados por el Honorable Aguayo, de tal forma que tengamos

claros los conceptos sobre los cuales vamos a proceder a
votar. Honorable Mejia.
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA : Sefior Presidente, estaba
respaldando la mocidén del Diputado General Moncayo. Haciendo
una pequena observacidn a lo expresado por el compafiero
Alex Aguavo, si es que les quitan a las administradoras
de fondos esta inversidn, la posibilidad de captar fondos,
qué harian estas compafiias, nada. En consecuencia, sefor
Presidente, yo siI estoy de acuerdo en gque aprobemos los
criterios, excepto el asunto de control de estas companias.

Gracias, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landédzuri.

EL H. LANDAZURI CARRILLO: La propuesta del Diputado
Moncayo, ha recibido el respaldo, entonces en consecuencia
aprobariamos el informe, el informe tiene tres criterios
sustantivos: Uno. La decisidtn del Congreso Nacional, de
reducir drédsticamente los cupos de crédito, en general a
las empresas y particularmente a las vinculadas, ese es
el primer criterio general de apoyvo. Dos,. Restituir la
capacidad de intervencidn de la Superintendencia de Bancos
para controlar oportunamente al sector financiero,
unanimemente apovado. Tercer criterio referencial. La
creacidn del sistema de calificacidn de riesgo, unidnimemente
apovado, ¥ el {nico criterio sobre el cual habria una
decisifn posterior, es que si centraliza el control de
los grupos financieros solo en la Superintendencia de Bancos
0 851 se mantiene la actual divisidén para las administradoras
de fondos. Yo dirfa que en ese sentido habria el acuerdo
general, para que este Gltimo punto eventualmente se pueda
resclver después de un debate en la Comisidén, en el pleno

del Congreso para segundo debate.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder a votar, esos tres
criterios que estén en el informe. Posteriormente
analizaremos los criterios planteados por el Honorable Aguayo
vy posteriormente los criterios planteados por el Honorable
Neira. Sefior Secretario, sirvase leer esos tres criterios

vy sométalos a votacidédn. Honorable Moncavo.

EL H. MONCAYO GALLEGOS: (Vacio de grabacidén).
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Neira.

EL H. NEIRA MENENDEZ: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Si nos cefiimes a las disposiciones de 1la Ley Orgénica de
la Funcidén Legislativa, todos sabemos que en los primeros
debates no se votan leos articulos, de manera que vyo no me
opuse al planteamiento del Diputado Moncayo, porque no
tenia sentido oponerme, ¥ hay criterios que se han expuesto
en la sala, esos son los que deben votarse para orientar
el trabajo de la Comisidén, para el segundo debate. Yo crec
que el Diputado Moncaye estd conciente y todos hemos
escuchado que hay acuerdo en lo medular del informe, hay

preocupaciones y discrepancias respecto del a&mbito de accidn

de la Superintendencia, a gquien corresponde controlar.
Eso es lo que debe someterse a votacidédn., (Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Someta a votacidn la mocidn del

Honorable Moncaye, senor Secretario.,

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente y sefiores diputados:
E1l Honorable Moncayo plantea la siguiente mocidn: "Que el
Fleno del organismo apruebe el informe presentado por la
Comisidén FEspecializada, dejando finicamente a salvo los
criterios siguientes: ‘Uno. 2i el control ¥y supervisidn
de las administradoras de fondos y de fideicomisos se
transfieren a la Superintendencia de Bancos o queda como
actualmente es a cargo de la Superintendencia de Compafiias”.
Criterio uno que gqueda a salvo, Respecto de lo planteado
por el Honorable Alex Aguayo, tambié&n se excluiria de la
aprobacidén de los siguientes criterios que serdn debatidos
después: S5i los créditos relacionados deben ser considerados,
también aquellos que en forma reciproca acostumbran realizar
el sistema financiero entre instituciones. Segundo criterio,
del Honorable Aguavyo. Establecer un tope porcentual al
gasto corriente actores y activos 1improductivos y gasto
administrativo, publicidad, tecnologia etcétera, en relacidn
a su patrimonio técnico; vy, Tercer criterio excluido.
Si debe incorporarse en el andlisis de riesgo de cada sujeto

de crédito, el total de riesgo que tenga en todo el sistema
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financiero a través de la unidad centralizada, respetando
una relacién de costos con los dos pasivos,., Los seinores
diputados que estén de acuerdo con la mociéin presentada
por el Honorable Paco Moncayo, conforme a lo expresado
por Secretaria, sirvanse expresar su voto levantando el
brazo. Gracias =senores diputados, sefior Presidente, de
sesenta y ocho honorables diputados presentes en la sala,
cincuenta y cuatro respaldan la mocién del Honorable Paco

Moncayo.

ELL. SENOR  PRESIDENTE: Quedan aprobades los <criterios
establecidos en el primer informe. El debate continfia sobre
los planteamientos del Honorable Aguavo y del Honorable

Neira. Tiene la palabra el Honorable Julio Nobeoa.

EL H. NOBOA NARVAEZ: Para oportunamente presentar a moecidn
los criterios que va presentdéd el Jefe de Bloque, general

Paco Moncayo. Muchas gracias.

El sefior Presidente del Congreso Nacional, encarga Ila
direccidn de la sesidn, al Honorable Carlos Falquez Batallas,

siendo las trece horas, veinticinco minutos.
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorahble Pedro Pinto.

EL H, PINTO RUBTANES: Sefor Presidente, yo gquisiera que
se acoja un criterio adicional para discusidn, tomando en
cuenta la experiencia que se ha tenido en los problemas
de los bancos en los f{ltimos meses. Se ha puesto mucho
énfasis en la vinculacidn de la propiedad de los
administradores de los bancos, de los accionistas, con la
propiedad de las empresas que tienen vinculacidén con ellos.
Pero no se ha puesto atencidén al hecho real, de que también
los administradores de los bancos tienen vinculacidn con
las eMpresas que han recibido créditos de estas
instituciones. Por lo tanto, quisiera que se considere 1la
posibilidad de analizar un criterio adicional, en el sentido
de gque la Ley acoja una definicién de lo gque es crédito
vinculado, tantoe por propiedad como por administracidn,

esto redondearia la seguridad que es necesaria que exista
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en una ley, para que no haya desviaciones ni por propiedad

ni por administracidén. OGracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted. Honorable Alejandro
Aguavo,

EL H. AGUAY0 CUBILLO: Gracias, sefior Presidente. La razdn
de incorporar esos tres criterios, 500 simplemente
complementar el c¢riterio basico establecido dentro de
los criterios ya aprobados, si estamos estableciendo un
monto mAximo para que cada empresa trabaje con el banco,
es imprescindible que el banco conozca el total del riesgo
que tiene la empresa en el sistema financiero. Eso es un
hecho absclutamente necesario y lo gque hace es complementar
un planteamiento sano, de que haya un tope de riesgo miximo
de cada una de las empresas, por eso el primer punto que
se plantea, El1 segundo punteo hace relacidn a los créditos
relacionados, los «créditos relacionades erosionan la
cernidera que debe tener un banco al revisar la posibilidad
de retorno de ese crédito, pero como muchas instituciones,
ven la ley y ven el espacio para evadirlo. Se ha hecho
muy comin en las instituciones financieras tener los
créditos relacionados reciprocos, esto es, que el un banco
le presta a los accionistas del otro y el otro lo hace al
primero, y de esta manera se burla inclusive del porcentaje
hoy establecidoe en la ley, gue es bastante alto. 5i queremos
realmente limitar los créditos relacionados, tenemos que
hacer esta consideracidén necesaria, de que los créditos
relacionados considerarin también los créditos relacionados
reciprocos., Es verdad que es dificil este control, porque
es0s créditos relacionados no tienen luces gue los senalen,
pero es muy importante establecer la sancién, porque los
sefnores administradores se cuidarin de hacerle aunque tengan
Grdenes y presiones de sus accionistas. En consecuencia,
solicite a la sala que este criterio sea incorporado para
asegurar a las instituciones financieras. El1 {ltimo hace
relacifn a otro elemento que es también importante gque sea
analizado, las dinstituciones financieras pequefias en su

competencia con las grandes, quieren ir a la par en el




ActaN® 13-ENE-99 Pag 68

desarrollec de 1la tecnologia que es muy costoso, quieren
ir a la par en gastos publicitarios que no estdn en
condiciones de soportar, quieren ir a la par en la compra
de edificios ¥ otros activos improductivos que van
deteriorando su eficiencia; en consecuencia, en otros paises
han establecido un porcentaje tope, si tengo un patrimonio
técnico de cien, en gastos corrientes no puedo invertir
mas de diez. Esto es muy sano, porque hace que las empresas
se proporcionen a su realidad y no se vayan a una competencia
que no la pueden realizar. Con estas explicaciones
complementarias con lo aprobade, yo pido, =si la sala 1lo
considera oportunao, sea sometido a votacion para

incorporarlo.

EL SENOR PRESTDENTE: Asi se lo hari, Honorable Aguayo. Sefior

Secretario, primeramente someta el criterio del Honorable

Pedro Pinte, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: 87, sefior Presidente. FE1 Honorahle
Pedro Pinto ha presentado el siguiente criterio: "Que se
incluya en la ley la definicidén de lo que es un crédito

vinculado, tanto por propiedad como por gestidn”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores.

Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdoe con el criterio del Honorable Pedro Pinto, por favor
levantar el brazo. De sesenta v un honorables presentes

en la sala, cincuenta v ocho votan por la mocidn del

Honorahle Pinto.

ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Los criterios propuestos

por el Honorable Aguayo, sirvase someter a votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados, el criterio uno,
gque ha presentado el Honorable Aguayo, dice asi: "Que los
créditos relacionados deben ser considerados también aquellos
que en forma reciproca acostumbra realizar el sistema
financiero entre instituciones". Los honorables diputados

gque estén de acuerdo con este criterio referencial propuesto
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por el Honorable Aguavo, por favor, levantar el brazo. Seifior
FPresidente, de sesenta vy un honorables presentes en la sala,

sesenta votan a favor del criterio uno del Honorable Aguavo.

EL SENOR PRESIDENTE: El segundo criterio, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: E1 segundo criterio propuestoe por el
Honorable Aguayo, dice asi: "Establecer un tope porcentual
al gasto corriente en relacién a su patrimonio técnico™.
Los honorables diputados que estén de acuerdo con este
criterio referencial, por favor, levantar el brazo. De
sesenta y wun honorables diputados presentes, cincuenta vy
nueve votan a favor del criterio del Honorable Aguavo. Tercer
criterio. Debe incorporarse en el andlisis de riesgo de
cada sujeto de crédito, al total del riesgo que tenga en
todo el sistema financiero, a través de la unidad
centralizada de créditeo, respetando una relacidn de activos
con los bancos, de los actives con los pasivos. Permitanme
repetir, sefiores diputados: "Debe incorporarse en el andlisis
de riesgo de cada sujeto de crédito, el total de riesgo
que tenga en todo el sistema financiero, a través de la
unidad centralizada de c¢rédito, respetando wuna relacidn
de activos con pasivos"., Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con este criterio referencial, por favor, levantar
el brazo. Sefior Presidente, de sesenta y un diputados

presentes en la sala, cincuenta y ocho votan a favor del

criterio del Honorable Aguavyo.

EL SENOR PRESIDENTE: Est&n aprobados los tres criterios
que ha propuesto el Honorable Aguayo. Honorable Xavier Neira.

D& lectura, por favor, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: E1 Honorable Xavier Neira, presenta

el siguiente criterio: "Que se recomiende a la Comisidn,
mantener a las administradoras de fondos v fideicomisos,
bajo el control vy wvigilancia de la Superintendencia de

Companias, en los términos contemplados en la Ley del Mercado de -
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Valores, por cuanto el Ambito de accidn de las mismas difiere

de los bancos y sociedades financieras".

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votaciédn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores diputados que estén de
acuerdo con el criterio referencial propuesto por el

Honorable Xavier Neira, por favor, levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: El resultado, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. De sesenta ¥y
un honorahles diputados presentes en la sala, cuarenta vy

dos votan a favor del criterig del Honorable Neira.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Remita a la Comisién, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARID: Asi se lo hard, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifique el quérum,

por favor,

ELL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, acaban de salir
algunos sefiores legisladores, existen c¢incuenta y siete

sefiores legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: No hay el qubrum reglamentario.
Convocamos para el dia de mafiana a la misma hora, de acuerdo

con el reglamento a las nueve de la manana. Gracias.

VII

El sefior Presidente, declara clausurada la sesidn,




Acta N° 51 13-ENE-99 Pag

71

siendo las trece horas treinta y cinco minutos.
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