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En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de agosto

de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones del

H. Congreso MNacional y bajo la Presidencia del sefior doctoxr AVE
RROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Sesidn Vespertina del Con-
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas.-~---—=--=--=-==c-x

En la Secretaria actdan el abogado Enrique Drouet Sinchez,
Secretario Titular, y el Prosecretario abogado Wilsen Cérdova -

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDQ
CARPIO CORDERQ ENRIQUE
CARTWRIGT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATTRO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERKEZ ALVARADO VICENTE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARZON EDISON

GARCIA GARCIA LORGIO

GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOILA

LALAMA NIETO JOAQUIN

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OS5CAR

MALO ABAD EDUARDO

MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO

MOLINA MONTALVO EDGAR

MORENO ORDONEZ JORCE

NAULA YUPANQUI MANUEL
PALACIOS MONSALVE LUIS

PEREZ INTRIAGO ALVARO

PEREZ VERGARA FAUSTO

PLAZA VERDUGA LEONIDAS

PONCE LUQUE ENRIQUE

POVEDA VARGAS BAYARDO

POZ0 GONZALEZ JACINTO

QUEVEDO TORO MARCELO |
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS i
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO i
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ROSERO CISNEROS LENIN VALDOSPINOS RUBIQ JORGE
RULZ ALBAN CGABRIEL VALLEJO ARCOS ANDERES
SANTILLAN OLEAS EDGAR ZAMBRANO BENITEZ IGNACICO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL ZAVALA BAQUERIZO JORGE

NOTA: En la nfmina que antecede constan los nowbres de los sefiores diputa
dos que estuvieron presentes al inicio de la sesién, asf como los de guie-
nes ingresaron con posterioridad al Recinto Legislativo,-==-==mescccemeunas

Fl. SEROR PRESIDENTE.,- Sefior Secretario, por favor proceda a -
constatar el quirul, =--=-r-crmcmemm e s er crm e a SR e s
EL SERQOR SECRETARIO, - Al momento hay cincuenta y cinco diputa-
dos presentes en la Sala, sefior Presidente, consecuentemente -
hay qubrum,-==---==-- pihdank b T e S S S e = s S

-1 -

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiende el qubrum reglamentaric, se -
instala la sesi6n.- Sefior Secretario, proceda a dar lecrura al
Orden del Dia.- Honorable Plgza,---~--mremmrmmmr e r e rm e o =
EL. H. PLAZA VERDUGA,- Gracias, seflicr Presidente, Es para pre -
sentar de manera oficial el Proyvecto de Canteonizacifin de Mocha,
en la Provincia de Tungurahua, para que usted disponga que se

dé& el tramite legal dentro del Congreso,----=--=-=---s-m-=—s-e-=
EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a receptar la documentacifn sobre
el pedido del Honorable Plaza, se le dard el trémite de ley.-
Honorable Rosero,--=--==c-morcmenrme e mm s s e v e o
EL H. ROSERO CISWEROS.- Gracias, sefior Presidente. Se me ha en-
tregado el Extracto de Acta, nGmero dos, correspondiente a la
Sesibn Vespertina del dia martes trece de agosto, entonces debo
presumir que en Secretarfa se ha antelado lo que va a acontecer
hoy. Yo le pedirfa, sefior Presidente, considerando de que es un
error mecanofrifico pesiblemente, que Secretarfa ponga mis aten
cifn en estos extractos porque nos puede inducir a cometer una

serie de errores. Este es mi criterio, sefior Presidente y mi pe

EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior Secretaric, por favor investigue es

to al sefior Director de Actas, porgue él es el que elabﬂra'prégl 4
. Tk
ticamente las Actas, y es obligacifn de é1 repartirlas, pero se Ehi
Hi
/ it
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(e

— e B W T M TE T, R e b i i B e L]




Acta No. 3 CONGRES0O ORDINARIO | :ﬂg 3

sobreentiende que si hoy estamos martes trece, era del Acta del
dia de ayer, Honorable Rosero. Sefior Secretario, proceda a dar
lectura al Orden del Dfa. Honorable Lucero.--==----ceecmamcuann

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, simplemente voy a ocu
par brevisimos minutos para solicitar a su Sefioria se dé el tré
mite correspondiente a la peticidén que esta tarde he entregado
en secretaria, relacionada con la interpelacién al sefior Minis-
tro de Finanzas y Crédito Pdblico, economista Francisco Swet,-
“justamente con el pliego correspondiente de preguntas, La intey
pelacibn se basa en el caso, en el bullade caso de La Previsora,
para que el Ministro de Finanzas concurra al Congreso Nacional,
a explicarle a este Parlamento y al Pais, sobre este bullado a-
sunto, De tal manera que la solicitud de interpelacién he diri-
gido a la Presidencia del Congreso v solicito a usted, sefior -
Presidente, se sirva ordenar de conformidad con la ley y la -
Constitucién, el trémite correspondiente a esa peticién. Gra -
cias, sefior Presidente. ==-=s=reccccsccsarmcccmnncaa e bk

EL SEROR PRESIDENTE.- ¢Ha sido, Honorable Lucero, presentada -
su solicitud?, y écon qué fechal.------rosmmmmmm e cme et

EL H. LUCERC BOLAROS,- El dia de hoy, sefior Presidente, en la -
tarde he entregado la solicitud y las preguntas correspondien -
tes al cuesticnario de la interpelacién en la Secretaria del -
Congreso; por eso le estaba solicitando a usted, sefior Presiden
te, que se sirva disponer cuando le sea posible pues el tramite
correspondiente de esa solicitud de interpelacibn,-------c-veu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se le dari el trimite correspondiente.
Honorshle Pozo, ~~=--cmcmc e e e e e et cc s mm e ea e e e e

EL H. POZ0 GONZALEZ, - Sefior Presidente, yo requiero de usted,u-
na informacién que tiene relacifn con el pedido hecho el dia de
ayer por parte del Honorable Moreno, en el sentido de que de a-
cuerdo al Articulo ciento veinte del reglamento, se nombre la -
comisidn correspondiente que ha de estudiar el informe anual -

del sefior Presidente de la Reptiblica. Si usted, sefior Presiden-
te atn no ha estructurado esta comisidn me permito pedirle que

e T,

lo haga y que en esa comisifn se tome en cuenta a un Diputado - 4

del Blogque de Tzquierda Democrdtica. Gracias, sefior Presidente. 5}

/. -*f.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, en lo referente al informe del -
Presidente de la RepGblica, el dfa de hoy llegé el informe, co
po también est8 llegande el informe del Presidente del Tribu-
nal Supremo Electoral y otros informes como del Presidente de-
la Corte Suprema que hasta el momento no ha llegado. Estamos -~
tratando de ver aqui hasta el dfa de mafiana los informes corres
pondientes que lleguen y de esta manera proceder a nombrar la -
comisibfn. Honorable Moreno.------=------------r-mrr-mmsmsommem—-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente. En el periddi
co del dfa de hoy "La Hora", phgina tres, hay una declaracibn -
de su parte, sefior Presidente, respecto a supuestas irregulari-
dades habidas en el Congreso en las administraciones anteriores.
Como estamos nosotros empefiados en gque el Pais marche de manera
correcta v se establezca cualquier tipo de irregularidades y -
sanciones para quienes hayan cometido irregularidades; me permi
to selicitar a usted, sefioxr Presidente, v de manera piblica, la
integracibn de una Comisidn Especial del Congreso Nacional & -
fin de que se haga la investigacién de la administracidén del -
Congreso, desde hace cinco afios atris, para que las cosas que -
den suficientemente claras, porque sabemos, seflor Presidente, -
que en verdad existen determinadas irregularidades que el pue -
blo ecuatoriano debe conocerlas, Pido a usted, sefior Presidente
entonces, que partiendo de la inquietud que usted tiene que la

compartimos plenamente, se integre esa comisidn para que se ha-
ga en el menor tiempo posible la investigacibén correspondiente.
Gracias, sefior Presidente.,---=----=---mecmrecmeccm e r s e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- En este caso, Honorable Moreno, se estén

haciendo las respectivas investigaciones, se ha solicitade el -
H dia de hoy la intervencién de la Contralorfa, la Comisibn de Me
sa va a tomar en cuenta este asunto e informari a cada uno de -
los legisladores en forma documentada sobre estos hechos, y pos
teriormente el Congreso, si asi lo cree necesario, se convocara

pn PR e
—

a una comisidn. Honorable FonsSeca,==mm=-—-s-sr—mmec oo mmo=-se ==

EL H. FOWSECA GARZON.- Dos asuntos cortos, sefior Presidente. -
La gentileza suya nos permite recordar que en el Congreso Nacio
nal se tom® hace un afio aproximadamente; una resolucifn en el -
sentido de nombrar una Comisidn Especial del Parlamento Nacio - ;55

b
. .
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nal, para que investigue de una manera definitiva, exhaustiva,

minuciosa, histdérica y politicamente, el asesinato, el supuesto
asesinato del Presidente Jaime Roldés Aguilera; En el caso par-
ticular del FADI, consideramos y solicitamos a usted, la posibi
lidad de que dentro de esa comigibn esté uno de los diputades -
del FADI, porque quiere el Pais, el pueblo entero en definitiva
dejar esclarecida esa situacibtn que en criterio jurfdico ain no
se ha cerrado. Habiendo la perspectiva entonces de que en el Po
der Jurisdiccional, afin se siga investigando. El Congreso tiene
la atribucibn y la obligacidn de nombrar esa comisifn que tam-
bién fue pedido especial de la compafiera Elsa Bucaram, de los -
diputadus del PRE y del Frente Amplio de Izquierda. En segundo

lugar, sefior Presidente, con la gentileza que el dia s&bado me-
permitid usted expresarme para que la prensa y la radio que hoy
ha recogido esta noticia, el Peritdico "HOY'", me pide y estoy -
muy gusioso de contestarle a la prensa nacional que se explique
el por qué no habia podido votar por el doctor Edelberto Boni -
lla, para que sepa el Pafs y especialmente la militancia reveolu
cionaria, los diputados del FADI, de manera disciplinada con el
Blogue Progresista resolvimos apoyar la candidatura, del compa-
fiero Roberto Dunn Barreiro a la Presidencia del Congresc Nacio-
nal, e fbameos a hacerlo gustosos si no hubiésemos mediado la re
nuncia que €1 habia presentado a esa dignidad, para nosotros ¥y

el PRE, significa su candidatura la unidad del Bloque Progresis
ta. De la misma manera cuando eso habfa ocurrido, l1a decisibn -~
del Blogue Progresista fue votar por el compafiero doctor Edel -
berto Bomilla, Diputado de mi provincia, que conjuntamenté'ﬂﬂn

Victor Hugo Cérdova actuamos unitariamente, scolidariamente y e-
50 pues es para mi muy grato decirlo, solamente ﬁﬂr una situa -
cidn completamente accidental, fortuita en la que tuve que cum-
plir mis funciones como médico ciruijano mo pude llegar a tiempo,
por esos cortos segundos; quiero pedirle la disculpa a mi compa
flero, doctor Edelberto Bonilla, pero voto por &l y votaré siem-
pre, porque &€l representa también la unidad de las fuerzas revo
lucionarias, la unidad en la lucha por el scocialismo, la unidad
para una auténtica formacién del Frente Democr&tico snti -impe-
rialista al cual come Secretario General del Movimiente Segunda ﬁ
Independencia, me adhiero abierta, clara y firmemente. Gracias,

/. A0
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sefiory Presidente . ~=-cccmmmmmm e r it rrrrr s e =

EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, proceda & dar lectura -
al Orden del Dlii---rec-mcrommemr s cc s rr e e S i — o

- II -

EL SERCR SECRETARIO.- Sesidn Vespertina dél dia martes 13 de a
gosto de 1985.-"12,- Conocimiento y resolucién del veto parcial
al Proyecto de Ley de Reformas al Co6digo Penal y a la Ley Orgéa-
nica de Administracién Financiera y Control, Ley contra el Enri
gquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Pablicos.- 22.-
Lectura del Proyecto de Ley que reforma la Ley de Organizacién

vy Régimen de las Comunas,- 3.- Lectura del Proyecto de Ley de -
Desarrollo Regional.- 42,- Lectura del Proyecto de Ley de Elimi
nacién de Discrimen y Reconcocimiento del Derecho de la Mujer'.-

Hasta aquif el Orden del Dia, sefior Presidente,--—---===v===m=u=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dfs. Honora -
ble Bustamante, sobre el Orden del Dfia,--~---mcwmeccmmcaaccace-

EL H. BUSTAMANTE VERA.,- Gracias, gsefior Presidente. Honorables -
legisladores. . .~--~-=-mecome e e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Bustamante, antes de -
entrar.a... porque creo que usted va a intervenir sobre el Orden
del Dia, Pregunto a Secretaria si existe alguna licencia presen

EL SEROR SECRETARIOC,.- 51, sefior Presidente.- Ha presentado li-
cencia, el sefior abogado Carlos Luis Plaza Aray, para que lo -~

reemplace la licenciada Zoila Laad Manzo,--=--==sccercmccmnvmccns
EL. SENOR PRESIDENTE.- (Ya ha gido posesionada?,--------- P PR
EL SEBOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.--~-=mmomecoeccnanax

EL SERDR PRESIDENTE.- Est& concedida. iAlguna otra licencia?,.--

EL SERQR SECRETARIO.- No, ninguna otra, sefior Presidente,--=----

EL SEROR PEESIDENTE.- Proceda.Estid en el uso de la palabra el Ho
narable Bustamante sobre el Orden del DMa,. ---~crecmmmmm e cemmmemn

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, voy a refe -

!
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rirme al Orden del Dia, pero previamente, sefior Presidente, con
su venia solicito de que por Secretaria se d& lectura al Articu
lo sesenta de la Constitucifn Politica,---=-ecccmmmcmmmcnnnn.. -

EL SEROR PRESIDENTE.,- Proceda, sefior Secretario.~--=---ccmmeaco

EL SEROR SECRETARIO,~ "Articulo 60.- El Congreso Nacional, cons
tituird cuatro Comisiones Legislativas integradas con siete di-
putados cada una. Estas comisiones se ocuparén respectivamente:
a) De lo Civil y Penal; b) De lo Laboral y Social; ¢) De lo Tri
butaric, Fiscal Bancario y de Presupuesto; vy, d) De lo Econfmi-
eo, Agrario, Industrial y Comercial',-----roccmmcmmmminmnccaaa

EL H,., BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, asi mismo, solicito -
que se dé lectura por Secretaria al Articulo sesenta y tres de
la Constitucibn Politica,~=-ccemommm e e

EL SEROR SECRETARIO,.-"Artficulo 63.- 'Las Comisiones Legislati-
vas, ser&n renovadas, parcialmente, en los perfodos y en la for
ma que seflale la ley. Sus miembros pueden ser reelegidos™. -----

EL H, BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, A continua -
cifén solicito de que por Secretaria se dé lectura a los articu-
los ciento veintiuno y ciento veintidés del Reglamento Interno-
del COngreso.—~~rrmvr-mme e s e cr s e s e s s A -

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig,--—-=-=-mcmmew-

EL SEROR SECRETARIO,.-"Artficulo 121.- Durante los siete prime-
ros dias de sesiones de cada ciclo legislative, el Congreso e-
legir&,de entre sus miembros principales, los cinco miembros -
principales y suplentes de las cuatro Comigiones Legislativas
previstas en la Constituci6én Polftica"."Artfcule 122.- En ar-
monia - con la Constitucibén de la Repdblica,las Comisiones Le -
gislativas serfn renovadas parcialmente, a cuyo fin, cumplido
el segundoe afio de labores, se procederi al sorteo de dos miem-
bros en cada una de las comisiones, los que cesarén en sus fun
ciones de inmediato. El Congreso elegiri los reemplazos que -
continuarin laborando con los demés miembros hasta la termina-
cidn del perfodo., Los wvocales suplentes de los miembros que re
sultaren scrteados cesarfn también en tal calidad y deberén - ;
ser reemplazados. No cobstante lo anterior, los que cesaren por s
A e
ol
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sorteo, podrfn ser elegidos en razbn de la norma constitucional,

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, come puede a-
preciarse, sefior Presidente y honorables legisladores. Los arti-
cules ciento veintiuno y ciento veintidés del Reglamento Intermno
del Congreso, no guarda ninguna coherencia con las disposiciones
constitucionales en los articulos sesenta vy sesenta v tres, a -
los que ya dio lectura el sefior Secretario. Yo creo, seiior Presi
dente, de que en primer lugar es necesario de que exista una cohe
rencia, lo suficientemente clara en las disposiciones reglamenta
rias y que €stas estén ajustadas estrictamente a4 las normas cons
titucionales; es decir que en el Articulo sesenta, la Constitu -
cién Politica habla y expresa claramente de que las Comisicnes -
Legiclativas Permanentes del Congresc Nacional, estarén consti -
tuidas por siete legisladores y en el Articule ciente veintiuno,
del Reglamento Interno del Congreso, éste sefiala que las Comisio
nes Legislativas Permanentes se integraridn con un ndmeroc de cin-
co legisladores. Esté claroc, sefior Presidente de que el Congreso
Nacicnal en el perfcodo anterior procedid a designar las comisio-
nes legislativas en base a las normas constitucionales y no a -
las disposiciones reglamentariag; es decir que, se han elegido
siete miembros principales con sus respectiveos suplentes, De o -
tro lado, sefior Presidente, el Articule ciento veinte y dos del
reglamento, contiene una norma reglamentaria; peroc que fue conce-
bida en funcién del periodo para los que fueron elegidos los an-
teriores legisladores que actuaron en la Clmara Nacional de Re -
presentantes , ésteo es, para un perfodo de cinco afios, de allf es
que el Articulo ciento veinte y dos, sefiala que las Comisiones -
Legislativas Permanentes , serin renovadas parcialmente mediante
sorteo con dos de sus miembros; pero en la actualidad, sefior Pre
sidente, cuando el perfodo de duracibn de los actuales diputados-
provindiales se ve reducido por disposicibén comnstitucional a dos
afios y conociendo perfectamente bien que en este Congreso Naclo-

nal, existen legisladores y muy particularméntei., ---------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Carpio,-----~-=---

EL H, CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente, me parece que usted, co-
menzd encauzando la sesibn, pidiende al sefior Secretario, d& lec-
tura al Orden del Dfa que iba a tratarse en la sesibn de esta - |
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tarde, por tal motivo me acojo al Articulo cincuenta y siete -
del reglamento, que pido a Su Sefioria se digne dar lectura por
Secretaria,~cmrmmme e r e e e e e ke

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Articulo cincuenta y siete, sefior Secre-
tario, del reglamento,~----=r=--~----mmm e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 57.- ;Ei un Legislador faltare
a las normas de esta ley, se expresare en términos inadecuados
o se aparte  del asunto que se debate, serfi llamsado al orden-
por el Presidente, Cualgquier Legislador tendrd derecho para -
solicitar al Presidente, que asi lo haga'".----~~-c-c-mcurnnenaa

EL H. CARPIO CORDERO,- Entonces, sefior Presidente, ruego a us-
ted, se dé cumplimiento a este articulado.------------ o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le he dado el uso de la palabra al Di
putado Bustamante, para que hable sobre el orden del dfa; €1 -
ha expresado que va a fundamentarse para hablar sobre el orden
del dfa, vyo no puede adivinar, como bien expresaba el ingenie—
ro Ratl Baca Carbo, qué es lo que va a decir, el Honorable Bus
tamante. Yo creo que debemos esperar a que concluya el Honora-
ble Bustamante, para llamarle la atencién, Gracias, Honorable

Bustamante, -~ —-------m e e e e s e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Asf es, sefior Presidente, en todo caso
para aclarar la intervencién que me precedid, pediria al sefior
Presidente que se lea por Secretaria el inciso tercero del Ar-
ticulo ochenta y ocho del Reglamento Internc del Congreso.----

EL SEROR PRESIDEﬁTE.- Proceda, sefior Secretario.--------===-=x

EL SEROR SECRETARIO.-"Artfculo 88, inciso tercero: 'El orden -
del dfia podr& ser alterado a pedido de cualquier Legislador, -

por resolucién de la mayoria absoluta de los concurrentes',---

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Gracias, sefior Presidente, Bien, sefior
Presidente, estaba indicando de que habiéndose reducido el perfo
do de los actuales diputados provinciales por mandato constitu
cional y cuando todos en el Congreso Nacional y en el Pails, co
nocenmos de que la eleccién de ' los miembros de las Comisiones -
Legislativas Permanentes realizadas el afio anterior, adolecib-
de un criterio absolutamente sectario respecto de algunos le -
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gisladores y muy particularmente de los legisladores que hoy dia
conformamos el Bloque Independiente. Estéa claro, sefior Presiden-

te, de que ninguno de los legisladores independientes es miembro
principal de ninguna Comisidén Legislativa Fermanente, ¥ en uso -
del legitimo derecho que me confieren claras normas reglamenta -
rias, en uso del legitimo derecho que la Constitucién Politica -
nos sefiala a los legisladores que formamos parte del Congreso Na
cional; sefior Presidente, propongo la modificacidn delorden del-
dfa, por votacién simple, a fin de que el Congreso Nacional se -
pronuncie sobre un proyecto de resolucibn que aeontinuacidn voy a
hacer llegar a la Secretaria, sefior Presidente,~~=~~=-=mcemecena=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una propuesta hecha por el Honorable -
Bustamante de alterar el orden del dfa, y de acuerdo al Articulo
ochenta y oche, incisc tercero, le da atribuciones, ~~--w-c-vv---

EI H. BUSTAMAMTE VERA.- Si, sefior Precidente, la reforma plantea
da al orden del dfa, es en el sentido de que el proyecto de reso
lucidn que se esté presentande a la Secretarfia, conste como pri-
mer punto del orden del dia, e insisto que sea por votacifn sim-

ElL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario. -
Pero antes de dar lectura, los seficres legisladores que estén de
acuerdo a la alteracién del orden del dia, procedan a levantar -
el brazgg.----~--"----m-eom-om-—ssoosscssmmmn oo s oo m e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de sesenta y dos, trein-
ta v cinco votos a favor.,-=---=--=c-ccmmmmmmrmmer s s s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la alteracidn del orden -
del dia.- Se ha pedido una rectificacidn de votacidn, Seflor Se -
cretario, proceda a rectificar la votacién,- Es propuesta de un
Honorable Legislador alterar el orden del dfa, estid en el Artfcu
1o ochenta y ocho, inciso tercero, he dado paso, sefior. Ahora -
gue se entre a discutir la propuesta del Honorable Bustamante, -
es muy diferente, Se va a debatir en el orden del dia, sefior Le-
gislador, nadie le est8 negando ese derecho a usted. Exprese qué
noyma constitucional se ha violado. En el orden del dia,tiene -
que entrar el proyecto de resolucidn, sefior. Cualquier legisla-
dor tiene el derecho a solicitar la alteracidn del orden del dia‘_:J/

i
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El Honorable Bustamante se ha acogido al Articulo ochenta y ocho

inciso tercero, en el cual el Congreso se ha pronunciado gue se H
altere el orden del dfa.- Proceda, Senor Secretario a dar lectu-~
ra.~- Punto de Orden, Honorable Enrique Ponce,--——==—m——=—e———=—-

EL H, PONCE LUQUE.- Senor Presidente, pido gue se constate el -
guSrum pasando lista, sehor Presidente.,—-~———commmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido del Honorable Enrigue Ponce,
gue se constate el qufSrum pasandc lista.- Proceda, senor Secreta

EL SERQOR SECRETARIC.- Hay treinta y cinco diputados presentes, -
sefor Presidente, ——e—m s e

EL SERQR PRESIDENTE.- Que se constate el gufirum pasando lista.--

EL SEROR SECRETARIO.- C@&sar Acosta Visquez.~ Presente,--———ww—e
Julio Efrafn Alvarez Fiallo.- AUSENEE.——————mm—m e o e e e =
Walter Guillermo Andrade Fajardo.- Presente@.—=—ee—memmmemcmoccm o=
Galec Atiaga Bustillos.- Presente.-————cemomemmmomm e
Carlos Aurellio Avila GavilanezZ.- Ausente@.-——cm—e—es—accmmmmnnan
Radl Oswaldo Hﬁca Carbo,~ Ausente,———=—m=————— o s e e i 4 g e
Edelberto Bonilla Oleas.~ AUSENLE. ~rmm—m—m e e m e e e ——————————— e
Elga BUCAYAR Ortlz,— AUSCIITE , e o o o o i o o s 2 o 0 it i i e e 08 i 0
Honorable Simén Bustamante Vera.- Presente,————ecemccmmcmccmcacaa
Honorable Anfbal Céceres.-~ Presente.—=mecmme o m e m e e
Honorable José BEduardo Carmigniani Garcés.- Presente,—---—-—-—-==
Homorable Julio Carpio Cordero.- Ausente,——=——=cemccmeccmeemeo——
Honorable Errol Cartwrigth Betancourt.~ Presente,—we——acocemwoaw
Honorable Carlos Alfonso Carrillo Muela.- Ausente,——==—=——c—=—==-
Honorable José& Bolivar Castillo Vivanco.- Ausente,-~—————ecmeew——
Honorable Ivdn Enrigque Castro Patino.- Presente,---——=-==s-m—-ew--
Bonorable Alejandro Cepeda Estupifidn.- BAusente.,-—=-~==m==—=- B
Honorable ILuis Elfas Cervantes Silva,.- Augente,-==——sceeesmcmaac——
Honorable Rub&n Cevallos Vega.- Presente.-————scmmmmmmmmmm e
Honorable Mario Eugenio Coho Barona.- Presente,-————m—c——m——e—ao-
Honorable Victor Hugo COrdova Gaybor.- AUusSente,-———=emeemcaeame———
Honorable Carlos Chaves Guerrero.— Presente,———eemoemccmce—cme——m—
Honorable Vicente Chérrez Alvarado.- Presente, —=—meem e eoom - - ——

Honorable REobherto Dunn Barreiro.- Ausente.
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Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Henorable
Honorable
Honorable
Henerable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honorable
Honerable
Honorable
Honorable
Homorable
Honorable
Homorable
Honmorable
Honorable
Honorable
Honorable

Honorable

Leonardo Escobar Bravo.- Presente,--=-=--c-ceccmmmeeax-
José Espinel Jaramillo.- Ausente,--—-----==----u-coou-
Manuel Enrique Félix LOpez.- Presente,~------~---=-- -
Carlos Feraud Blum.- Ausente,--—---—--—=ccemmmmomoaan-
Edison Abd6n Fonseca Garzdn,- Ausente,---—----==—==~-
Lorgio Carefa.- Ausente,---—---ecmmemommommo oo
Newton Garrido.- Ausente,-~—-remcrrmrccrcccme e s e
Humberto Guillén.- Presente.------mr-omocmmcmomccee e
Freddy Herrera Villacfs.- Presente.-------voccconaon-
José Iturralde Arteaga.,- Presente,---~----=---===c==u~-
Piedad Josefina Izurieta de Oviedo.- Presente.-------
Zoila Laad Manzo.- Presente,------=---c-c=omeocouo
Nelson Joaquin Lalama Nieto,- Presente,=-==-=--- o e,
Fernando Larrea Martinez.- Ausente.,---==-=cscecac—onex -
Wilfrido Lucero Bolafios,~- Ausente,--=-==m-esccemeoaea=
Oscay Manuel Llerena Olvera.- Presente.---=-=-~-----
Eduardo Maloc Abad,- Ausente,---=-emeweccmocccoccn—msne—-
Rafael Aquiline MayHn Jurado.- Presente.--—---~--=====--
Francisco Antonic Mejfa Villa,- Presente,---=-=---m==-=
Maria Floripe Mejfa Villa.- Ausente,-----=------=- Rp—
Edgar Atahualpa Melina Montalvo.- Presente.-----===---

Jorge Eduardo Moreng Ordé&fiez.- Ausente,~-----=~=-r---==
Manuel Naula.- Ausente,------ o e A e
Cégar ILuis Palacios Monsalve.- Presente.--=--=-=-=-==----
Alvaro Pérez Intriago.- Presente,-——-c-weoommroosncmac—-
Fausto Darfo Pérez.- Ausente,----==—--cmemceccmoem——————
Leonidas Plaza Verduga.- Presente.----=--=----weernocon
Enrique Ponce Luque.- Presente, ~——=mmcoecco s e n e m-
Bayardo Oliverio Poveda,- Ausente.,-----=--cmecmeeecax
Jacinto Anibal Pozo Gonzélez.- Ausente,---—----======~=
Marcelo Quevedo Toro.- Presente.--=---c=memeccmeumeconxn
Simén Eduardo Rivadeneira.- Presente,--=-—---ememn=-ea -
José Rivas Valle.- Presente.-=-==-mecccccmccccaancan= [
Vicente Elfas Rivera.- Presente,--—--=-memecommommono-
Antonio Ramdn Rodriguez Vicens.- Ausente.—---=-~=ew--
Lenfn Rosero Cisneros.- Ausente,--—----mmemmemmeeeeox
Gabriel Ruiz Alb&n. - &usente,—wu—-uu----~--—---"_--,; |
Edgar Julifn Santillén Oleas.- Ausente,--~=—-~-==-me--- I/
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Honoralble Virgilio Saquisela Toledo.- Ausente,----=-=~-=-=--=-=--
Honorable Mario Fidel Suirez Mieles. Presente,--=---===-===w=---
Honorable Eloy Torres Guzmén.- Presente,---===-~vc-==omeo=—--
Honorable Jorge Anfbal Valdospinos Rubio,.- Ausente.-----------
Honorable Andrés Vallejo Arcos.- Ausente.--~-=-r-commco—ue-mu-a
Honorable Ignacio Zambrano Benftez.- Presente,--=--r=-cosee~—-
Honorable Guillermo Vicente Zapatier.- Presente,------=-~---=--
Honmorable Jorge Enrique Zavala Baquerizo.- Ausente,-----------

EL SEROR SECRETARIO,~ Treinta y siete presentes, sefior Presiden
te con usted, - mm e e e e e e e e e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo treinta y siete honorables le-
gisladores presentes en la lista, segln se ba constatade, hay -
qudrum reglamentario,- Prosiga a dar lectura, sefior Secretario,
sobre el proyectoe propuesto por el Honorable Bustamante,-------

- 111 -

EL SEROR SECRETARIO.- Proyecto de Resolucién.- EL Congreso Na -

CIONAl | | mmmmm e e e e e e e e
EL SESQOR PRESIDENTE.- Punto de orden, no da lugar, Punto de or-
den a gué, sefior Legislador.- Prosiga, sefior Secretario.------- :

EL SEROR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, en uso de sus facul
tades constitucionales, establece las siguientes reformas a su
Reglamento Interno: 1,- El Artfculo 121 dir&: "En el afio que se
inicia un ciclo legislativo, dentro de los siete primeros dias
de sesiones, el Congreso elegirid de entre los legisladores prin
cipaies'a siete miembros principales y siete suplentes para in-
tegrar las Comisiones Legislativas Permanentes seflaladas en el
Articulo 60 de la Constitucién Politica; 2.~ El Articule 122, di
rd: "En armonfa con lo dispuesto en el Articuleo 63 de la Consti-
tugi6n Polftica de la Repdblica, al comienzo de cada perfodo or-
dinario de sesiones, se renovarin parcialmente las Comisiones -~
Legislativas Permanentes. La renovacién ser8 de cinco de los -
siete miembros de cada Comisién. Los dos miembros que continua-
r&n en sus funciones serdn reelegidos por el Congreso Nacional.
Conm el mismo procedimiento establecido en el inciso anterior, se
designarén los Vocales Suplentes. No obstante lo anterior, los
legisladores principales y suplentes de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes podrén ser reelegidos en razdn de la norma - /y
3 /
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constitucional.,~ Articulo 14.- "Posteriormente el Congreso Na -
cional elegird a los suplentes de los cinco miembros de la Comi
sitn de Mesa". Ese es el texto del proyecto, sefiores.----------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: una vez que ha sido
alterado el orden del dia y que ha sido rectificada la votacibn
a través de la lista, se procede que como primer punto del orden
del dia, analizar la propuesta del Honorable Bustamante, Esti en
consideracién de la Sala lo propuesto por el Honorable Bustaman-
te., Puedo dar uso de la palabra para entrar a la discusién. Rue
go que se inscriban si desean los legisladores, pero por favor
en orden. Honorable Vallejo.- An6tese, sefior, pero deje de ha-
cer escindalo,====== = e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores,
antes de hacer mi exposicién, sefior Presidente, solicito a usted
gue se ponga en los micr&fonos de los parlantes del Congreso,la
grabacién de la parte correspondiente de la sesi6n en la cual -
usted pidié la constacién del gubrum, y en la cual el sefior Se-
cretario indicé que habfan treinta y cinco legisladores presen-
tes. Inmediatamente después de eso, sefor Presidente, yo segui-
ré con mi exposicidn.--~---c-rcmrmme o e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a dar paso a la exposicibn del Hono
rable Vallejo; pero debo recordarles, que hubo una peticidén del
Honorable Eurique Ponce, de que se constate el qubrum por lista,.
Y lo que he exigido al sefior Secretario, es de que pase lista pa
ra constatar el quérum; asi se lo hizo, y existieron treinta y-
siete legisladores en ese momento. Por lo consiguiente, existia
el. gubrum reglamentario. Proceda a pasar la grabacibm,-----=----

(Grabaci6n) "...El sefior Secretario.- Sefor Presidente, de sesen
y dos, treinta y cinco votos a favor.- El sefior Presidente.- Ha
sido aprobada la alteracién del orden del dfa. Se ha pedido una

L

rectificacifn de wvotacidn...'".m=r====== e e e m e —————————
EL SEfOR PRESIDENTE.- Basta, Honmorable Vallejo, que continde,--

EL H, VALLEJQ ARCOS.- Sefior Presidente: no es que quiero gque con

tintie, sino que quiero que se pase lo que yo he pedido; porque -

lo que estdn pasando este momento es una cosa diferente, Lo - /

que estén pasando este momente es el resultado de la vetacion,
.
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Yo he pedido el resultado de la constatacidn del quérum, gue son
dos cosas distintas.—=-=-cm e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- ContinGe con la grabacién por favor.-----

(grabacifn) "El sefior Presidente.- Exprese qué norma constitu -
cional se ha wvicolado. En el orden del dia tiene gue entrar el -
Proyecto de Resolucién, sefior.- Cualquier legislador tilene el de

rechﬂ-'-* '---H“---ﬁi_ﬂ--"--"l----‘-ll#-!.r-il‘-i---'-ll-r---------.----_“_F.F_.I_H.FF.J_..-F

EL H. VALLEJO ARCOS.- Desde el momento que dijo treinta y cinco
votos a favor, de ahi para adelante.--=--=-cecommmcnaa oo —

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo, se pasé la grabacidn en
la cual el Secretario, expresé treinta v cinco votos a favor,-
Después usted, hace otro pedido.------------cmcmmmmmm e e o

EL H. VALLEJO ARCOS.- No, sefior Presidente, yo lo que pido a us
ted es que la grabacifn continde desde ese punto en adelante, -
porque posteriormente a eso fue lo que se pidié la constatacién
del qubrum, -~ —--~—---s o e e e e — e

EL SEROR PRESIDENTE.- Vea, que se pase la grabacién. Luego de -
que dej6 de intervenir el Honorable Bustamante,----+---~--==--~

EL H, VALLEJO ARCOS.- Muy bien, mejor,-------=cemmececmmc e e -

{( rabacifn) "El sefior Presidente.- ...,Bustamante de alterar el
orden del dia, de acuerdo al Articulec ochenta y ocho, inciso tex
cero, le da las atribucicones,- El H. Bustamante Vera,- Si, se-
fior Presidente. La reforma planteada al orden del dia es en el
sentido de que el Proyecto de Resolucifn que se estid presentando
a la Secretaria, conste come primer punto del orden del dia, e
insisto que sea por votacidn simple.- El Sefior Presidente.- Pro
ceda a dar lectura, sefior Secretario, Pero antes de dar lecturs;
los sefiores legisladoregs que estén de acuerdo a la alteracifin -
del orden del dfa, procedan a levantar el brazo.- El Sefior Secre
tario,~ Sefior Presidente: De sesenta y dos, treinta y cinco vo -
tos a favor.- El Sefior Presidente.- Ha sido aprobada la altera -
cibén del orden del dia. Se ha pedido una rectificacién de vota -
ci6n. Sefior Secretario; proceda a rectificar la votacién. EL Se-

propuesta de un Honorable Legislador, alterar el orden del dia ,[

- iy

fior Secretario.- Sefior Presidente... ELl Sefior Presidente.~ Es - '
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Estd en el Artifculo ochenta y ocho, ineiso tercero.. he dado pa
so, sefior, Ahora que se entra a discutir la propuesta del Hono-
rable Bustamante, es muy diferente. Se va a debatir en el orden
del dfa, sefior Legislador. Nadie le est& negando ese derecho a-
usted, Exprese qué norma constitucional se ha violado. En el or
den del dfa, tiene gque entrar el proyecto de resolucién, sefior.
Cualquier Legislador tiene el derecho a solicitar la alteracién
del orden del dfa. El Honorable Bustamante se ha acogideo al Ar-
tf{culo ochenta y ocho, inciso tercero, en el cual el Congreso -
se ha pronunciado que se altere el orden del dia.- Proceda se -
fior Secretario a dar lectura....- Punto de orden, Honorable En-
rique Ponce.- E1 H. Ponce Luque.- Sefior Presidente: pido que -
se constate el qubrum pasando lista, sefior Presidente.- El se =
fior Pregidente.- Hay un pedido del Honorable Enrique Ponce, que
se constate el qubrum pasando lista. Proceda, sefior Secretario.
El sefioy Secretarioc.- Con usted hay treinta vy cinco diputados

presentes, sefior Presidente.- El sefior Presidente,~ Que se consg
tate el qubrum pasando lista.- El sefior Secretario.- César...".

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo les ruego... a los honorables legisla-
dores, el que desee hacer uso de la palabra puede inseribirse.
El Honorable Vallejo, estéd en el uso de la palabra.------------

EL H, VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente,- El Secretarioc del Con-
greso Nacional que es el Unico funcionario que puede dar fe de-
los hechos que ocurren en el Congreso, como lo acaban de ofir,to
dos los sefiores diputadeos v los miembros de la prensa, acaba de
indicar, acabamos de oirle todos, y no podemos negarlo, actuan-
do con una elemental seriedad, sefiores diputades, que hablan -
treinta y cinco diputados presentes, antes de empezar a correr

la lista que pidié el sefior Diputado Ponce Luque, El momento, -
sefior Presidente, en que el sefior Secretario constaté que habfan
treinta'y ~cineco diputados,ese momento dejd de existir qubrum -
en el Congreso. Y cualquier acto posterior, como el de correr -
lista, puede servir, seflor Presidente, para cualguier tipo de

acto administrativo; pero jamés para establecer si hay quérum o
no, Porque, sefior Presidente, en el momento én que se empezd a

correr lista, la sesién habfa dejado de existir, al no existir

-
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qubrum en el Congreso Nacional. Yo, sefior Presidente, guiero ha
cer una apelacién a un elemental sentido de seriedad que tiene

que regir aquf. Si es que no habfa quérum, sefior Presidente, la
sesibn se terminb. Y si es que gquieren poner en el orden del -
dfa un punto como el de la reorganizacidn de las comisiones, hi
ganlo, sefior Presidente, pero procedan de esta manera, dando la
posibilidad de que todos los diputados tengameos la posibilidad

de venir a discutir sobre ese tema; y no, sefior Presidente, co-
mo se lo est8 tratando de hacer en este momento, o como se lo

tratd .de hacer hace pocos momentos, mientras existia sesibdn, Es
decir, sefior Presidente, proponiendo la alteracibn de un orden

del dfa en el que no constaba ese punto; un punto que es tras -
cendental, sefior Presidente, no solamente por la forma en que -
se lo quiere hacer, sino por el fondo del problema., Yo sigo, se
fior Presidente.,, . =-=~==-==-~=-= R T B v = = i o i oo i i e

EL SERQR PRESIDENTE.- Punto de orden propuesto al Honorable Va-

EL H. VALLEJQ ARCOS,- Sefior Presidente: Qué punto de orden ca-
be, 81 no hay sesifn, ..-=—----mmccm oo e

EL SEROR PRESIDENTE.- Asf{ como le he dado el derecho a que us -
ted esté interviniendo, otro puede proponer punto de orden.----

EL H. VALLEJO ARCOS. - Sefior Presidente: No hay sesién legalmen-
te constituida...---=---r-----mmm s e e s

EL SERQR PRESIDENTE,- Pero por qué entonces esti usted hablando,
$i no hay sesidn pues, Honorable Vallejo.-------=---remoceecmom-

EL H. VALLEJO ARCOS.- Porque estoy exponiendo, sefior Presidente.
EL SEfMOR PRESIDENTE. - No sefior, no es asi...---~scmmmossmmununnn

EL H. VALLEJQO ARCOS.- ... Y estoy demostrando, con la voz del -~
propio, sefior Secretario, gue no existe qubrum en la sesibén. El
lo ha certificade, sefior Presidente; hagamos las cosas con se -

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero expresar a los honorables legisla-
dores, que cuando se pidié la rectificacién de votacidn, se dio
lugar,Posteriormente ,el Honorable Moreno, aducia de que no exis ,
tia el gubrum reglamentario, Luego el Honorable Enrigue Fonce - [ /
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solicité de que se constate el qubyrum, por lista. El sefior Secre
tario que haya cometido un error, este no quiere decir que tenfa
moes que dejar a un lado el pedido del Honorable Enrique Ponce. -
Luego que se analizé, por intermedio de la lista, se nombrd a -
treinta y siete presentes en esta sesibdn. Por lo consiguiente, -
honorables legisladores, existe el qubrum reglamentario y conti-
nuames c¢on la sesidédn. Honorable Alvaro Pérez, estd en el uso de-
la palabra,-—=---reocmmm e e e s s

L H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presiden
te: Yo quisiera muy brevemente referirme a algoe que, a pesar de

que se arguye que no hay qudrum, todo el mundo tiene derecho pa-
ra protestar y para decir lo que le viene en gana y estan pre -
sentes. Sefior Presidente, v el Pais, tiene que saberlo, esto no

puede ser una burla, sefior Presidente, les rogaria, seficres, Se-
fiores legisladores, por favor, yo rogaria...----------w-c--wwmn—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Un punto de orden al Honorable Alwvarc Pé& -
rez. Honorable Rosero, punto de orden,---—-=-=s-=scsscsancoonn==

EL H, ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, pese a que no estamos
& Eesiﬁn' T e e e e o L .

EL SERDR PRESIDENTE.~ No da lugar entonces, su punto de orden.-
EL H, ROSERQ CISNERQOS.~... No podemos permitir gque un Diputado,..
ElLL SENOR PRESIDENTE,- Continfie Honorable Alvaro Pérez,---==---==--

EL H. PEREZ INTRIAGQO.- Sefior Presidente: Realmente es sorpren -
dente, la forma como se pretende seguir manejando el Congreso HNa
cional,- Yo creo que el Pafls esti cansado. Y esté cansado de es-
te obstruccionismo sistemitico de los llamados progresistas; -
porgue progresistas no tienen sino en nombre. Y voy a referirme
muy brevemente, sefior Presidente, porgue usted ha dispuesto que
la sesidn continfe, muy brevemente me voya referir a los ante-
cedentes. Cuando hace un momento se habfa presentado la altera--
cifn del orden del difa, introduciendo un punto que no constaba
en ese orden del dfa, v que tiene todo el derecho cualquier Le-
gislador de conformidad con la norma del Artfculo ochenta y o -
¢cho del Reglamento.,.--=-=--=--=----crccre e m e e e m s m s
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EL SEROR FRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Lucero,--------

EL H. LUCERO BOLAROS.- ... que esta sesién no puede continuar.
El Secretario manifestd que no habia qubrum, sefior Presidente,-
todo lo que agqui se resuelva, serfia nulo, sefior Presidente,----

EL SEROR PRESIDENTE.- Segin la lista, existe el qubrum reglamen
tario. No es pertinente el punto de orden. Prosiga Honorable Al
R S s g o A e

EL H. PEREZ INTRIAGO,- Gracias, sefior:Presidente.- Entonces, se
fior Presidente, realmente scdlo para poder corroborar lo que es-
tamos diciendo. Se piden puntos de orden, existen reclamos, pro
testas y dicen gque no estamos en sesidn. Para nosotros, sefior -
Presidente, este Congreso est§ en pleno funcionamiento, y por e
so es que estamos haciendo el uso de la palabra en la forma maéas
comedida y respetuesa, incluse para quienes tienen el atrevi -
miento permanente de tratar de interrumpir las sesiones del Con

greso. Sefior Presidente, cuando usted pidid.,.-==-s--ceonmnanann
EL SENDR ?RESIDEHTE.— Punto de orden, Honmorable Vallejo,-------

EL H. VALLEJO ARCOS, - Sefior Presidente el punto de orden es pa-

ra S S AR SN . A R S S TN S S e TR M G e BN NS A S W T M . G e o e M e mem omm e s mE o ma e e e o tw mw wE mmm B o m omme S rm R oww
L BELE

EL SESOR PRESIDENTE,- Estamos en sesidn. Perddn un momento, Ho-

norable Vallejo. Estamos en sesién. Si algln legislador esti in
terviniendo, otro puede plantear un punto de orden, porque es -

lo reglamentario en toda sesidn. ContinGe con su punto de orden,
Honorable Vallejo,~===rcccrmmccmmme s e e m e e

EL H, VALLEJO ARCOS.~- Sefior Presidente: Mi punto de orden es al
hecho de que vo estaba interviniendo y usted me cortdé arbitra -

riamente la palabra para darle al Diputado Alvaro Pérez, Ese es

el punto de orden, Y por otro lado, sefior Presidente, usted no
puede legalizar , con una decisibn suya, un hecho evidente como -
es el que no habfa qubrum eh la sesitn.. No lo puede legalizax.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo,.,-=====mcmmmeomemnc—an . :

EL H. VALLEJO ARC0OS5,.,- ,.. O es, sefior Presidente, que la dicta-
dura de otros sitios se estd trasladando también ach,---------- :

EL SEROR PRESIDENTE.~- ... En primer lugar, no sé& si el ingenie-

. | ;’(/
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ro Baca, habra trasladado una dictadura. Pero en este caso, yo -
la qué st estoy haciendo es, hacer respetar el reglamento. El1 Di
piitado Enrique Ponce - vy yaﬁestuy cansado de repetir esto- soli-
cith de que se constate el qubdrum por lista. El sefior Secretario
procedit a dar un ntmero equivocado treinta y cinco. Le ordené -
al sefior Secretario que se proceda a tomar el qubrum por lista.-
Se tomb la lista v existieron treinta y siete honorables legisla
dores., Por lo consiguiente, hay el qﬁ&rum necesario. A usted le
di el uso de la palabra, usted hizo uso de ese derecho., Luego -
procedid a sentarse, Honorable Vallejo, y dijo que en esta sesidn
noe habfa gubrum. Lo voy a volver a inscribir, Honorable Vallejo.
Continfie con la palabra, Honorable Alvaro Pérez.-------==-====-=--

EL H. PEREZ INTRIACQO.- Gracias, sefior Presidente, Yo realmente -
admiro su paciencia, sefior Presidente, porque la malacrianza es-
t& bien, peroc no para este Recinto Parlamentario. Yo lamento, co
mo legislador, sefior Presidente. Porque ach hemos venido muchas
veces g diseutir v a discrepar, pero lo hemos hecho con altura,
con &nfasis, con varconia; v no en esa forma que se ocultan atras
del escritorio., Sefior Presidente: cuando usted dispuso gque se -
diera paso al pedido del sefior Diputado Bustamante, el seiior Se
cretario manifestd, que de sesenta y dos presentes, treinta y -
cinco votos a favor. De conformidad con el Artfculo ochenta y o

El, SEROR PRESIDENTE.- Punte de orden, Honorable Bucaram.-------

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: usted ha manifestado por
repetidas ocasiomes, que el Diputade Ponce, pidid la constata -
cién del qubrum por medioc de la lista. Pero este hecho fue pos-
terior, a la constatacién de que habia treinta y cinco legisla-
dores. Es decir, que no existia el qubrum reglamentario, Y sien
do asi, sefior Presidente, es nula cualquier actuaciln posterior

a esa decisifn, avalizada por el sefior Secretario del Congreso,

EL SEROR PRESIDENTE.- Disculpe Honorable Elsa Bucaram, pero pri
mero pidié la constatacién del qubérum el Homorable Enrique Pon-
ce, vy luego fue lo gque indicé el Secretario,~--====-=w--s-mm---

L& H, BUCARAM ORTIZ.- Que se vuelva a repetir la cinta,
Pretidente, —— === s e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar el punto de orden para esa so
licitud suya; en tal caso, le podrfiamos inscribir. Cuando tenga
el uso de la palabra, pasar la cinta nuevamente, si usted lo re
quiere. Honorable Alvaro Pérez contintie en el uso de la palabra

EL H. PEREZ INTRIAGO,- Gracias, sefior Presidente.- El sefior Se-

cretaric lo que manifestd es, que de sesenta y dos legisladores
presentes, sesenta y dos legisladores presentes, y tengo que re
calcar, treinta y cinco votos a favor porque se incluya ese -~
punto del orden del dia. Y en ese momento se dijo, que no habia
qudrum. Y se dijo por parte de los sefiores progresistas. Si no
se estaba dando el nfimero de los asistentes, para tener treinta
y cinco; sino el nGmere de wotos, que de sesenta y dos, habla -
mos votado para que se incluya esto en el orden del dfa. Eso es
clarisimo, sefior Presidente, Después se arguye y =e dice que es
to es una arbitrariedad. Qué como es posible que cambiemos el =
orden del dfa, si no hay qubrum. Y,iquién arguye eso?, La perso
na que daba en el supuesto ne consentido, caso que estibamos -
treinta v eineo, arguye el Diputado Moreno. Cuando eso lo dice,
estaba presente, por lo tanto habfamos treinta y seis, Cémo es
posible, sefior Presidente, que se tome el pelo asi al Pafs, que
se venga a cobrar ac8 las dietas v que se entre y se salga, co-
mo nifios caprichosos y malcriados de escuela, Perdfmneme, sefior
Presidente, en este caso, yo prefiero retirarme del Congreso, -
porque acad hemos venido a trabajar y darle una satisfaccién al-
Congreso Nacional y al Pals, . .=reececacccacax s e S LT L L

EL SEROR PRESIDENTE,- Hay dos puntos de orden, Honorable Alvaro
Pérez: uno, propuesto por el Honorable Pérez y otro propuesto -~
por el Heonorable Moreno. No sé& quien se decide primero. Honora-
ple Pérez prosiga.iUsted solicita punte de orden o el use de la
palabra?. Pbngase de acuerdo, Honorable Moreno.---==-mww-eoeenoaox

El. H, PEREZ VERGARA,- Sefior Presidente y sefiores legisladores:-
Yo le dije a usted, ponga orden, no punto de orden, por si aca

Eﬂ-_---l--l------ ------ b il Ry e ol v B i ok i e iy i o o . g e e B Sl o iR P B e W S e e e i o el -l

EL SEROR PRESEDENTE.- Prosiga entonces, Honorable Alvaro Pérez. 1
Ha habido una mala interpretacidn,-—---—-cecmmmcmmcm e e ' "

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo que & ‘f
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el Congreso, el Palis, merecen mas respeto. Yo nuevamente en la-
forma més comedida, mis cordial, quiero invitar, quiero invocar
al patriotismo y civismo histérico.,.--=-—-=---===-c=cccmmo

EL SERCOR PRESIDENTE.- Un punto de orden. Parece gque shora si -
va & ser un verdadero punto de orden.- 5f est& anotado Honora -
ble Rodriguez. Tome asiento y tenga paciencig.------=s-ec-=------

EL H, PEREZ VERGARA, - Sefior Presidente, vo le pido el punto de-
orden, precisamente para ver si pone orden, porque usted ha si-
do el primero aquf en declarar, y cuando estuvo -ya lo dije an-
teriormente en su curul antes de que sea designado Presidente =
del Congreso - siempre hablaba del apego a la ley y a la Consti
tueidn, en las sesiones del Congreso., Yo creo que el hecho sim-
ple vy especifico, de que el sefior Secretario, que es quien cons
tata ¢l qubérum en las sesiocnes, haya dicho, antes de que el se-
fior Diputado Ponce haya solicitado - con todo el derecho que'le

COYTeSPONde . , == == m e e e e R s e s m e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- No es punto de orden, Honorable Férez.---

EL H. PEREZ VERGARA, -~ Sefior Presidente: El Secretario es el que
da fe del quérum en las sesiones...--=-=rms---msmmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- No estameos discutiendo lo que ya ha sido
aprobado por el Congreso.,.------~~-mc--mmme e e

EL H. PEREZ VERGARA,-... Y usted esti permitiendo, perddn,se es
td permitiendo que se desarroclle una sesibn,,.-==-=-==csm=eea--

EL SERDR PRESIDENTE. - Existe el qubérum reglamentario, prosiga -
Honoralsle Alvaro Pérez, Yo si le ruego al Honorable Alvare Pé -
rez, por favor estamos en el primer punto del orxrden del dfa, ce
AITBe 8 .4, " et e s r e r e s m e — e e m

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Bien. Gracias, sefior Presidente. Estuvo

ya aprobado, seflor Presidente, por parte del Congreso Nacional,
con treinta y cince veotos a favor, que se incluya como parte -
del orden del dia, como primer punto del orden del dia, la re -
forma al reglamento, en el articulo y en la forma prevista por-

el gefior Legislador Sim6n Bustamante Vera. Esto, estamos de a -
cuerdo. Hoy lo que hay gue hacer es dar paso a la lectura de la

e
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proposicibn del sefior Bustamante que fue lefida por Secretaria,
v lo que hay que hacer es entrar a votacibn. Yo habia pedido -
al sefior Bustamante,..Sefior Presidente, como los sefiores no es
taban aqui, ¥ no pudieron argumentar en contra, por esc es que
el sefior Legislador Bustamante habia pedido que sea por vota -
cién simple, y hubo el apovo necesario. De tal suerte gue como
estamos tratando de seguir con esta sesifn adelante, y como so

mes respetuesos no de palabra sino de hechos, del reglamento,-
yvo pedirfa muy comedidamente, que seé tome entonces la wvotacién
simple en la forma propuesta y aprobada.~-----=-m-eemcmeasnanx

EL SEROR FRESIDENTE.- Hay una proposicibédn hecha por el Honora-
ble Bustamante que consta en el primer punto del orden del dfa
vy que fue ledfda por Secretarfa. Esa mocibn presentada que en -
tiendo asi, que es mocidn del Honorable Bustamante, y que soli
cita a la vez votacidn simple, se abra el debate sobre la mig-
ma., Se pueden inscribir los sefiores legisladores, para proceder
luego a tomar la votacién.- El Honorable Plaza Verduga, sobre
el primer punto del orden del dia.---=cecmccccrmemrrcr e

EL H, PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente, en aras de que esta se
SIOTI SVATICE, [ . == mm e s s i e i 80 2 0 e o e o o

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden,,.-—==c==ccccecmeccncmacaans

El H. PLAZA VERDUGA,- Pero si no he dicho nada, sefior Presiden-
te, qué punto de orden puede haber.-------=--c-cmoooomnnsno

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no le solicito el punto de orden al -
Honorable, sino el Diputado Moreno, estf planteidndole a usted -
un- punto de orden, - —c-- - s m oo m e e e e d G s e m e el

EL H. MORENO ORDOREZ.- Punto de orden a usted, sefior Presidente,
no al Diputado, a usted le estoy poniendo punteo de orden, sefiox
Presidente,~-~-~--crcrrcmmr e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- éCu8l es su punto de ordent------=--—w-e-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: El pueblo ecuatoriano-
cgpera de este Congreso un comportamiento ejemplar por parte de
los legisladores, . . —==ccmommm e e e e e e - -

EL SERQOR PRESIDENTE.- Cual es su punto de orden, .,-—-=-=mmmuan= A
‘:_:' Jr

El. H. MOREND ORDOREZ.- Sefior Presidente: usted, cuando se pgs :
1

Y S —

—r— — —— O e e

e L ————_ el



Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO Pag .

.
siond el Diez de AgOSLO...,-===-=--—mss=mcmmeeee e c—mees e
EL SEROR PRESIDENTE.~- No hay punto de orden, sefior,-------=----

EL H. MORENO ORDOREZ. Le voy a indicar, cu&il es el punto de or-
den, sefior Presidente.,-~c-mrummmmmmmcccce e r e e -

EL SERDR PRESIDENTE.- El punto de orden no es para aqui abrir un
debate politico.===-==r-=-r---om--mm s m s m o

FL H. MORENQ ORDONEZ.- No estoy abriendo debate, sefior Presiden-
te, estoy simplemente estableciéndolo.,..--------=-----=--s-rm—-w--x

EL SEROR PRESIDENTE.- Concrétese al punto de orden. Concrétese,-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Por eso mismo. Usted sefialé y esth en el
Reglamento Interno, sefior Presidente, que todos los legisladores
tenemos que respetar el reglamento,----------=--cesmesastmanannn

EL SEROR PRESIDENTE.- Lbgico, se puede pedir punto de orden,pero
también concretar su punto, concrete su punto de orden.---------

EL H. MORENC ORDOREZ.~-,.. Porgue cuando yo solicité que se cons-

rate el quérum, como consta en la grabacidn, el sefior Secretario
certifich que habfan treinta y cinco diputades en la Sala, seifior

Pregidenie, ~—-~--——sc-cm st rm s r e st s s e s T -

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar, sefior el punto de orden, por-
gue estamos en el primer punto del orden del dia... Prosiga, Ho-
norable Plaza Verduga.-~=-—==—r=--mm--ssemeomr e e s e

EL H. PLAZA VERDUCA.- Sefior Presidente: Por respeto al pueblo e-
cuateriano y por cuanto aqui se nos ha mandado a trabajar, yo se.
fior Presidente, me reservo el derecho a hacer el uso de la pala~
bra un poco mas adelante, hasta ofr la opinibn de otros legisla-

dores., Bracigag, ~~--—c—mcmmm e mre et e e s s s s -

EL SEROR PRESIDENTE.- Se reserva el uso de la palabra el Honora-
ble Plaza Verduga.- Honorable Chaves, luego Honorable Rodriguez

que también ha pedido el uso de la palabra.-----=--=-=----=-=—=-
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Con el afén de gque el Congreso pueda trabajar, renuncio, sefior - ;)
Presidente, Que siga adelante las cosas.--------=-----======----

. !séii
Al




EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodrfguez.----~--=-=----ecouu--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Cuando im-
ponga orden, hablo.--=------omemcm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Cémo puedo poner ordem, si es de su Frente
Progrsista mismo, el Legislador que le estd interrumpiendo a -

EL H, RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente, neo he gritado, no -
he protestade, no he reclamado, y he pedido dnicamente la pala

El. SEROR PRESIDENTE.- Esté en su derecho, Honorable,----------

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Porque el procedimiento seguido no es
el correcto. Y antes de entrar a debatir sobre el punto corres-
pondiente, voy a hacer un anélisis de lo sucedido. En primer lu
gar, sefior Presidente, tenemos que tener en c¢laro que una vez -
gue se constata el quérum, y el sefior Seeretario proclama que -
hay Gnica v exclusivamente treinta y cinco legisladores, en ese
momento el Congreso estd sin qubrum, en ese momento. El Articu-
lo cuarenta y ocho, del reglamento es muy claro. "Para instalar
se y continuar sus sesiones, el Congreso necesitard la concu -
rrencia de por lo menos treinta y seis legisladores'. De tal ma
nera que si el sefior Secretario, dice que hay treinta y cinco -
legisladores, en ese momento, sefior Presidente, mo hay qubrum ¥
el ingreso posterior de un Legislador no puede convalidar el -
qudrum, ni permitir que continte la sesibém. El pedir, sefior Pre
sidente, que se corra lista, no es mis que un arbitrio anti re-
glamentario, porque como correr lista implica tiempeo, mientras
se estd corriendo lista hay legisladores que ingresan y permi-
ten convalidar un quérum que ya no existid y que por lo tanto

no permitia, sefior Presidente, que continde la sesi6n. Posterior
mente, sefior Presidente, tengo que hacer ciertas aclaraciones.
Se habla de respeto, de gue continda el problema en el Congreso
Nacional, pero por favor, sefior Presidente, no seamos tan olvi-
dadizos, el Congreso Nacional, no pudo sesionar wvarias wveces, -
porque se lanzaron bombas lacrimégenas, en el Comgreso, ¥ no fui
mes nosotros, se agredid a legisladores, y no fuimos nosotros,

y se dejb sin quérum, sefior Presidente, y les ruego a los sefio- .
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res legisladores, un poco de respetc, como yo los respeto a us-—
tedes, v adicionalmente, sefior Presidente, dejaron en muchas o-
casiones sin quérum al Congreso, y eventualmente ahora nos ha -
blan de respeto. Segln la grabacidm y es muy clara, hay dos mo-
mentos en la proclamacibn, el primero cuando se dice que la mo-
cién de que se incorpore un nuevo punto en el orden del dia...-

El. SEROR FRESIDENTE, = Honorable Rodriguez, antes de que le pi =
dan un punto de orden, que ya veo que estéin pidiendo algunos, -
le ruego cefiirse al tema que estamos tratando. Estamos en el -
primer punto del orden del dfa. 5i me wan a solicitar algln pun
te de orden, debe ser para que se c¢ifia al orden del dia.-------

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Gracias. sefior Presidente. En todo ca-
so, estoy aclarando el procedimiento porque inclusive tiene vin
culacién con el problema que estamos tratande. En un momento,el
sefior Secretario, proclama los resultados y dice que esa mocgibn
de incorporar un nuevo punto en el orden del dfa...---==---e=u-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Punteo de orden, Honorable Chavesg.--=====-=

EL H. CHAVES GUERRERO,- Sefior Presidente, le ruego que al sefior
Legislador, que estd en el uso de la palabra le llame la aten -
cifm, porque estamos tratando va, el primer punto del grden del
dia, ¥y no es lo que est& tratando, que se cifia al orden del dia,

Gracias, sefior Presidente,-=--=--------------momommmmmm e oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Ya le he recordado eso, al Honorable Rodri
gUez, ¥ espero nuevamente que se ¢ifia, ~~~==-==---smscosmsmsman——-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Le ruego, sefior Presidente, Gnicamente
gue me deje continuar mi razonamiento, porque me estoy refirien
do al punto, segfin se va a colegir de mi pensamiento. Le ruego.
En el primer momento, sefior Presidente, se aprueba con treinta
y cinco votes a favor gue se incorpore un nueve punto, y agqui -
viene la primera discrepancia, El Diputado Bustamante, pidi8 vo
tarifn simple sefioreg, finica y exclusivamente para que se vote
ese punto y se incorpore al orden del dfa. No pidid votacidbn sim
ple para efectos de la votacidn scbre el problema de fondo, como
primer punto del orden del dia, Posteriormente, sefior Pregidente
se pide la constatacibn del quérum, y el sefior Secretario dice,

i
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hay treinta y cinco legisladores presentes,y usted est& tan ra-
tificando lo que hieo el sefior Secretario, que sostiene que el

sefior Secretario, se ha equivocado. i{Dénde estd su facultad pa-
¥a establecer, por su propia voluntad que el Secretario, sé ha

equivocado?. El Secretario dijo, treinta y cinco legisladores,y
no es el Presidente, el que eventualmente dice esti equivocado-
el sefior Secretario. En ese momento, sefior Presidente, no habia
qubrum. Me voy a referir brevemente al orden del dia, sefior Pre
sidente. La resolucifén que se plantea, es desde todo punto de -
vista una reforma, una reforma al Reglamento Interno del Congre
so, y por elementales consideraciones opino y juzgo, que el Con
greso, sefior Presidente, a través de sus legisladores, tiene -
gue conocer con suficiente antelacibn el contenido de esa reso-
lucibn, que es reformatoria del Reglamento Interno del Congreso.
De tal manera, sefior Presidente, que presento como mocidn, si-
tengo el apoyo correspondiente, y pido votacién nominal, si ten
gpo también el apoyo reglamentario, que esa resolucidn, antes de
ser conecida, ese proyecto de resolucifin, antes de ser conceido
por el Congreso, sea entregado, por lo menos con cuarenta v o -
cho horas de anticipacidn a todos los legisladores. En todo ca-
so, esa es mi mocidbn, sefior Presidente, Tengo el apovyo corres -
pondiente y pido que se discuta vy que se vote en wvotaciédn nomi-
nal, de acuerdo a las diegposiciones reglamentariag,-------—-e-a

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez, no da lugar su pedi-
do porque ya hay una mocibn presentada, la cual estamos discu -
tiendo. La mocibn presentada por el Honorable Bustamante, que -
fue lefda por Secrerarfd,--~v-crocmmmmmm e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- El Diputado Bustamante presgsentd como -
mocifn, gque ese punto sea incorporado al orden del dia. ¥ vo es
toy estableciendo, sefior Presidente, de acuerdo con el reglamen
to una mocibn que es previa inclusive, que tenga, sefior Presi -
s o o I et -

EL SERDOR PRESIDENTE. - Punto de orden, Honorable Zambrano.------

EL H. ZAMBRANQ BEWNITEZ.- Sefior Presidente, mi punto de orden,-

va encaminado en primer términc a pedir que nos concretemos a -
lo resuelto por el Congreso, v tratar exclugivamente el primer ;
A e
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punto del orden del dfa, que ha sido acordado. Por otra parte,-
sefior Presidente, no viene al caso, esto de la votacién nominal,
que acaba de pedir el sefior Diputado, porgque fue solicitada la-
votacién simple por el Diputado Alvaro Pérez. Y si queremos aln
m&s, sefior Presidente, el reglamento, todo el reglamento, se pL
dié por una simple mocibn el trece de agosto, por el sefior Dipu
tado Feraud, y asf lo aprobd, por wvotacidn simple, el Congreso

Nacional., Seamos consecuentes con los procedimientos,.,------=-- -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Continte, Diputado Rodriguez.---------=-=-

Fl. H. RODRIGUEZ VICENS.- Ratifico, sefior Presidente, que la mo-
¢ibn del Diputadeo Bustamante, tendfa a incorporar ese punto en

el orden del dfa, v pidid que sea por votacién simple, eso se a
prob6é por votacidn simple con treinta y cinco votes a favor, de
sesenta v dos legisladores presentes, Fue aprobado. Yo planteo,
sefior Presidente, yva en conocimiento de ese punto, que como se

trata de una reforma al reglamento, se haga conocer el proyecto
resolucidén a los sefiores legisladores, con cuarenta y ocho ho -

ras de anticipacién. Y que adicionalmente, sefior Presidente,co-

mo tengo el apoyo, si se discute mi mocidn, se la vote con vota
cién nominal, de acuerdo, sefior Presidente, con las disposicio-
nes reglamentarias. Tengo el derecho a hacer un planteamiento,-
tengo el derecho a presentar una mociébn, y si tengo el apoyo re
gl amentario de los legisladores, esa mocidn, sefior Presidente,-
tiene que darse curso, tiene que discutirse. Y adicionalmente,-
estoy pldiendo que se vote en votacibn nominal, como tengo el -
apoyo reglamentario, también tiene que votarse en votacidn nomi
nal, sefior Presidente, ——=-=-==m==mm- o mmm e e m e

El, SENOR PRESIDENTE, - Honorable Molina. Vamos a analizar esta -
situacién, porque el Honorable Bustamante present$ una moecidn,-
usted estd presentando otra mociém., Se abrid el debate sobre -
la mocién del Honorable Bustamante, La mocidén del Homorable Bus
tamante es... La mocidn del Honorable Bustamante, que se dio -
lectura, por favor vuelva a leerla, sefior Secretario.- Consulta
mos al Honmorable Bustamante, si fue o no mocibn, lo que &l pre-

Eentat ______________________________________________________ e

El. H. BUSTAMANTE VERA,- Gracias, sefior Presidente. Yo he presen
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tado un proyecto de reforma, sefior Presidente, que fue por vo-
tacidn simple, sometide a consideracién del Congreso Nacional,
y fue aprobado, sefior Presidente. El proyecto fue aprobado como
mocidn, sefior Presidente.--=-===c-c-rcmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Molina, esti en el uso de la pa
labra. 51 est& anotado también usted, Honorable, Si hay una lis
ta larga, parece interminable, asi que tengan paciencia. Se vuel
ve a inscribir usted, por segunda ocasibn. Esti abierto el deba
te, tiene todo el derecho, Honorable Molina. Se debate la mocién
del Honorable Bustamante. Punto de orden, Honorable Carpio.,----

EL H. CARPIQ CORDERO.- Verdaderamente, sefior Presidente, no sa
bemos qué es lo que se va a discutir. El Honorable Bustamante -
ha presentado una mocibn, gue fue incluso por usted sefialado, a
votar, Para saber qué es lo gue vamos a tratar como primer pun-
to de orden, seflor Presidente, yo rogarfa que se haga escuchar

la grabacibn, con la peticibn...-=----r-m-cmmrnc e

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar a punto de orden, Honorable -
Carpio. Honorable Molina. Usted puede inseribirse en &l uso de-
la palabra, si gusta. Honorable Mpolina.--------cocmmcmmcmcnnnaaa

EL H. MOLINA MONTALVO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presi-
dente, sefiores legisladores, quisiera hacer vo agui un esfuerzo
por ubicar exactamente la circunstancia en que nos encontramos

en el orden parlamentario, para partir de alli a lo que voy:a

proponer, sefior Presidente. Ya no cabe duda de que estamos se -
sionando, primera cosa; segunda cosa, sefior Presidente, lo que

el Congreso ha resueélto hasta este momento, a mi manera de en -
tender, en esta tarde, es la proposicifn del Honorable Bustaman
te en el sentido de gue se cambie el orden del dia, v se proce-
da a discutir en primer término, la propuesta de un proyecto que
€l presenta para reformar el Reglamento Interno. Sefior Presiden
te, yo entiendo, que hasta aqui estamos claros, luego, sefior -
Presidente, comsidero que en salvaguarda del funcionamiento de

este Congreso, en el cual todos debemos tener la plataforma pa-
ra exhibir nuestras opiniones, y que su Presidencia, la esti ga
rantizando, y estamos ejercitando, a pesar de nuestras diferen-

cias. Digo, hay que evitar, sefior Presidente 7y sefiores legisla '{

.
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dores, que este problema del quérum, sea manejado, no importa -
como haya sido manejado antes, pero que ya no sea manejado como
un recurso indecente, para evitar trabajar. Porque esto también
debe quedar muy claro, cuénto y cbmo se haya hecho uso antes,es
un asunto, lo importante es de aqui para adelante. Yo no quiero
entrar en ninguna apreciacién de tipo subjetive, respecto de lo
que significa que el lLegislador abandone el Recinto. Yo entien-
do que a tftrulo personal, cualquiera puede salir, si es que su
circunstancia politica, ideolégica, o lo que sea, le manda sa -
lir, pero un boicot sistemitico al funcionamiento del Congreso,
sefiores, esp es algo que el Pafs, ya no puede tolerar mids, y es
tamos por ventura alejéndonos, mientras esto transita de ese ca
mino nefasto para el interés parlamentario. En virtud de esto, -
vo me permito, presentar aquif una proposicidn, para que el Con-
greso resuelva,y a que quede incorporado a la reglamentacidn, a
la normalidad del Congresc, en el sigulente sentido, Dirfa asi-
su texto: "Si dentro de las cuatro horas reglamentarias de se -
sifn, se constata la falta de qubyrum, al correr lista, no se pa
gard la dieta correspondiente, a los diputades ausentes', Sefior
Presidente, todos tenemos agui la obligacidn de estar, porque -
inclusive para eso nos pagan, ¥ esas cuatro horas, aqui hay que
devengarlas luchando, exponiendo las ideas, poniendo en juego -
las tesis, haciendo el uso legitimo de todos los recursos regla
mentarios, parlamentarios, ideolégicos, que est@n en el arsenal
de los distintos diputados y partidos. Pero lo que no podemos, -
sefior Presidente, darle al pueblo por més tiemﬁn, es esta mise-
ra situacibn, de que si no nos gusta la circunstancia, pues nos
vamos de aqui y aquf no ha pasado nada. Fongo en conocimiento,
pongo a consideracién del Parlamento, sefior Presidente, esta -
propuesta, pidiendo que se resuelva asi, por votacién simple. -
Gracias, seflor Presidente.-—--=-r-essmem o n e m s e s

EL SEROR PRESIDENTE,- Tendremos en cuenta, cuando sea necesario
su propuesta, perc no da lugar en estos momentos, Honorable, Ho

norable LUCErO, ~=-=mmcmrm e r e m e c e s e e e

EL H. LUCERQO BOLAROS.- Serior Presidente, sefiores legisladores.
Tengo el convencimiento, sefior Presidente, de que no estamoes en 1)
-~  una sesgidtn legalmente constituida, Esta aclaracidn es necesario "j

ST P T e
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hacer aqui en el senoc del Parlamento Nacional, porque usted, se
fior Presidente, lamentablemente ha permitido o ha pretendido per
mitir que se viole el reglamento, después de que el Secretario-
General del Congreso Nacional, ha expresado en forma clara y pg@
blica, de gue se encontraban en la Sala, treinta y cinco legis-
ladores, Y por consiguiente, no existia el qubrum correspendien
te, en ese instante, ese gqubrum ,sefior Presidente, no puede ser-

convalidado con la,.,~===~c-mcmc e e e -

EL SEROR PRESIDENTE. - Punto de orden, Diputado Vallejo al Hono-

I'E_b}_E_ mEErD-lHH#Ihf—-J-ﬁ-Hl-'-.I-H-I--I-I.---I-l-..--.l-I-J-.-l.l--_l--.l.l.l...l..l...A...__"..uu-. R S T e .

EL H, VALLEJO ARCOS.- Yo le pido, sefior Presidente, que se sir-
va instrulr a Secretaria que se descuenten los minutos que pa -
san desde el momento en que el sefior Diputado Molina salié, has
ta el momento que regresd, siguiendo la tesis por €1 expuesta,-

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar al punto de orden, Honorable-
Vallejo, porgue asi wvamos a tener gue ponerle un policia a ca-
da Legislador. Honorable Lucero, sigue en el uso de la palabra.

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, decfa que el ingreso -
subsiguiente © posterior, de cualgquier Legislador, no puede con
validar el Quﬁrum para continuar con esta sesidn; por consiguien
te, sefior Presidente, y una vez que se ha constatado con la re-
peticiﬁn de la cinta magnetofénica, que todos hemos escuchado, -
en la cual, a través de la cual, el sefior Secretario, manifies-
ta que estaban en ese instante treinta y cinco legisladores, -
cualquier resolucibn que se tome en esta sesibn, sefior Presiden
te, serfa ilegal, inconstitucional, y por consiguiente de nin -
gn valor, es decir de absoluta nulidad, sefior Presidente. El -
diez de Agosto, usted, sefior Presidente, expresd que harfa res-
petar las normas constitucionales, legales y reglamentariag,con
trasta ashora su actitud, sefior Presidente, cuando manifiesta -
pretendiendo corregir al sefior Secretario, en una expresidn real
mente insdlita por parte de la Presidencia, que el Secretario -
se ha equivocado. Sefior Presidente, no podemos sentar, realmen-
te, estos precedentes, gue pueden ser funestos, mafiana puede us

¥

ted mismo decir otra vez:se ha equivocado el Secretario, a guién g
tendremos gue creer, sefior Presidente, a usted o al Secretario; A

oa)

— o —— - Ly — e — —




Acta No., CONGRESO ORDINARIO Fag ,,

A

de conformidad con la ley, porque esta es una institucibn p@bli
ca, de derecho ptiblico, sefior Presidente, el tniceo que da fe de
loe actos de esta institueidn es el Secretario General del Con-

ETEEG_‘_ g o T S e SR m—

EL SEROR PRESIDENTE, - Punto de orden, Diputado Rivas, al Diputa
e o= o e P e e e o e

EL H. RIVAS VALLE.- Sefior Presidente, solamente para recordarle

que le pida al sefior Diputado que se cifia, sobre el rema que es
tamos tratando,-=-c--mmmmcmmem et s re s e m oo — e

EL SEROR PRESIDENTE.- Es pertinente el puntc de orden, se le rue
ga al Honorable Lucero, abordar el tema que estamos tratando.--

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, estaba sefialando porque
aste as un punto de vital importancia para el Congresc Nacional,
para la validez de sus resoluciones, El Secretario certifica un
asunto, certifica una votacién, certifica un documento, y el Pre
sidente a continuacibn, dice que el Secretario se ha eguivoeado,
Sefiores, por este camino, no puede continuar el Congreso Nacio-
nal. La palabra del Secretario, la certifiicacién del Secretario,
es la Gnica que hace fe ptiblica, para el Congreso Nacional y tam
bién para los demfs organismos y funciones del Estado. For eso,
sefior Presidente, yo tengo que llamar la atencidn del Congreso-
Nacional, para que no se pretenda con estas maniobras, wiolar -
los reglamentos. jPor qué usted, sefior Presidente, se permite de
eir que el Secretario se ha equivocado?, simplemente por el de
sec de continuar adelante con una sesidn que es manifiestamente
ilegal, con una sesibn arbitraria, con una sesibn que esth fue-
ra del reglamento, con una sesibén gque debié terminar cuando el
Secretario, no usted, sefior Presidente, el Secretario General -
del Congreso, expres® gque estaban en la Sala, apenas treinta y-
cinco legisladores, v gque por consiguiente no existia el gqudrum.
Sefior Presidente, la mocién que estamos discutiendo en segundo-
término, es la moeién del Diputado Antonio Rodriguez; el Diputa
do Bustamante, ha presentado, como &l acaba de expresarlo reite-
radamente, un Proyecto de Reformas al Reglamento, proyecto que
se lo entrega sorpresivamente, hace algunos minutos en la Secre :
tarfa del Congreéso Nacional, y en esta sesidn. Usted, sefior Pre gwl

/e -~ ’
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sidente, le ofrecid gl Pals yv a este Parlamento, actuar con se-
riedad v con honestidad politica, para conocer los problemas v
para realizar las resoluciones que tenga gque sacar este Congre-
so Nacional. Cf6mo es posible, que ahora, a los pocos dias de es
ta oferta, usted, sefior Presidente, permita que se pretenda sor
prender al Congreso Nacional y al Pais, con un proyecto de re -
formas interesado que seguramente, trata de cumplir los compro-
misos que han adquirido los legisladores que ahora forman la ma
voria del Gobierno. Sefior Presidente, esto no es actuar con se-
riedad, ninguno de los diputados aqui presentes, conoce siguie-
ra el Proyecto de Reformas al Reglamento, y por esta razdn si -
me lo permite el proponente, el Diputado Rodriguez, un aditamen
te a su mocidén, se disponga la conformacién de una Comisién Mul
tipartidista para que conozca el Proyecto de Reformas al Regla-
mento, gue ha planteado el Diputade Bustamante. Esa mocidn de -
conformidad con el Articulo sesenta y seis del reglamento, gque

le ruego hacer leer por Secretarfia, tiene el carficter de previa
¥y asi le pido calificarla, porque estoy amparado por la corres-
pondiente disposicién reglamentaria. Sefior Presidente, sirvase

a pedido mio, ordenar al sefior Secretario.,.---—-—----msme-n--m~

EL SEROR PRESIDENTE,- Punto de orden, Honorable Guillén, punto
de orden, ----cmcmcm e e e e e e

EL H. GUILLEN MURILLO,-~ Sefior Presidente, lo que solicita el Ho
norable Lucero, no es procedente, yo le agradeceria que haga -
leer por Secretarfa el Articulo noventa y ocho, el dltime inci-

EL SEROR PRESIDENTE,- Para fundamentar el punto de orden, prosi

g4, Sefor Secrefario. —-—-—--=s-m—srm e

ElL. SEROR SECRETARIO.- Artfculo 98,- Inciso dltimo.- "Los acuer-
dos © rescluciones ser&n discutidos en un solo debate sin nece-
sidad de informe",-----ccmmcmr e e

EL H. GUILLEN MURILLO.- Lo que ha solicitado el Honorable Luce-
ro, no es procedente, sefior Presidente. Lo gue ha presentado el
Diputado Bustamante, es un Proyvecto de Resolucién de Reforma al Re

o
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glamento y por lo tanto no es necesario la conformacitén de una
comisibn ni tampoco el informe de ninguna comisién, sefior Presi

dE“tE. -------------------------- T o mm ot w ome oS Ty o oEm oo oo R Brom o R R T e A m SR

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Prosiga, Honorable Lucerg,-----=--~=====--
EL H. LUCERO BOLAROS,~ Sefior Presidente, se esthi realmente abu-

sando del punto de orden. Escucho con frecuencia a usted, sefior
Presidente, que dice punto de orden, al Diputade Lucero, a los-
diputados no se puede hacer punto de orden, sefior Presidente...

EL SEROR FRESIDENTE. - Pero €l est& exponiendo un punto de orden
a su intervencidn, Honorable Lucero, yo no estoy interviniendo-

2100 HUEEEd, mm e e e e s e e m e e

EL- H. LUCERO BOLAROS.,- Pero el punto de orden, es a la Presiden
cia, sefior Presidente, no es al Diputado que estd intervinien -
B, v e e R R E s R e e S i i e e

EL SEROR PRESIDENTE. - Buenec, entonces también corrija a los di-
putados de su sector que también hacen lo mismo. Prosiga en el-
Bon ﬁE la palahra. __________ f R A R TR g QY TR . e A e Lk T

EL H. LUCEROC BOLAROS.- El punto de orden, mno es contra el Legis
lador que estd haciendo uso de la palabra. El punto de orden,es
hacia la Presidencia, todo un siempre, sefior Presidente. Decia,
sefior Presidente, que sclicitaba al colega, doctor sntonio Ro -
driguez, que fue quien presentd la mocién, que permita, © en to-
do caso, presento como una mocién previa que este proyecto de -
resolucibn, o ese Provecto de Reformas al Reglamento, que ha -
presentado el Diputadeo Simbén Bustamante, pase a conocimiento de
una Comisidn Multipartidista, para que esa comisifn presente un
informe escrito al Congresoc Nacional; hasta tanto el proyecto -
tendria que ser repartido con las cuarenta y ocho horas de anti
ecipacidn, por lo menos, como asi lo ha solicitado el Diputado -
Antonio Rodriguez. Sefior Presidente, estaba solicitando y usted
no ha ordenado que se lea el Articulo sesenta y seis del regla-

mento, por Secretarfa, para continuar luego con mi exposicidn, -

EL. SEROR PRESIDENTE.- No orden& porque existfa un punto de or -

den, Honorable Lucero. Proceda, sefior Secretarig,-=--c====-=--==-

EL SEROR SECRETARIOQ,-"Articulo 66.- Mientras se discuta una mglgi

A jﬂ'i" .




mocidn, no podré& proponerse otra, sino en los siguientes casos:
1.- Sobre una cuestidn constitucional o legal atinente al asun-
to; 2.- Sobre una cuestibn previa, conexa con la principal, que
en razdn de la materia, exija un pronunciamiento anterior; 3.-
Para que el asunto pase a comisidn; 4.- Para que se suspenda la
discusibn; y, 5.- Para ampliarla o modificarla previa aceptacioén

~del propomente. Caso de no ser aceptada por el proponente, una-

vez negada la principal, se pasari a discutir la modificateria,
v 81 fuere aprobada, podri tramitarse la modificatoria, siempre
que no altere el sentido, Estas mociones tendran prioridad,se -
gin el orden indicado, y el sefior Presidente, calificari 1a -
naturaleza de tales mociones' —----scccrormcmmr et e e

EL H. LUCERO BOLAROS.- Por consiguiente, sefior Presidente, y fun
dandome en el numeral tercero, del Articulo sesenta y seis del -
reglamento, que acaba de ser leido por Secretaria; proponge como
mociin previa, que este asunto que consta en el primer punto del
orden del dfa, pase a conocimiento para informe de una Comisidn
Multipartidista, designada por el Congreso Nacional, para gue -
posteriormente esa comisidn informe al Parlamento acerca del con
tenido del Proyecto de Reformas Reglamentarias, que sorpresiva-
mente se ha presentado en esta sesidn. La votacidn para esta re
solucidbn, pido gue sea una veotacidn nominal, si tengo el sufi -
ciente apoyo. Hay el suficiente apoyo, por consiguiente procede
también el pedimento que acabe de hacer de que actuemos en vota
cidn nominal, Sefior Presidente, y algunos de los colegas que -
nos reclamaban tanta disciplina, y tanteo trabajo, va no los veo
en esta Sala, pues hubiera sido que durante todo el afio anterior
que aquellos, que hoy reclaman disciplina, boicotearon las sesio
nes del Congresc Nacional, se hubiesen pronunciado en los mismos
términos, que lo estin haciendo ahora. Al Congreso Nacional y al
Pﬁis, le consta quienes boicotearon las sesiones del Congreso Na
cional, en el perfodo pasado, en el afio pasado, sefior Presidente
vy no se le puede engafiar al Pais, ahora dé&ndole ¢ pretendiendo -

dar leccicnes de trabajo,de quienes jamés trabajaron o guisieron
trahajér en el Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE, - Honorable Chaves.=-===crmscmmmmmme me oo e

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, y senores legisladores,

iy

Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO FPag ss

L T ) . T —— = s - R e —— g MR L R S L s o ey e e e cewg e
b kil S — e - A T



Lt e e i T

"Acta ND. 3 CONGRESO ORDINARIO FPagss

A

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una moci6n presentada por el Honorable
Bustamante, y usted presenta una mocién previa, la Presidencia -
no califica como mocibn previa. Honorable Chaves.,. Honorable Mo
renc, tiene el uso de la palabra.,-----------------vrcn-- e

EL H. MORENO ORDOREZ.- Graclas, sefior Presidente. En la tribuna
libre que estamos llevandeo en esta Comisifn General, usted indi-
ca que hay una mocién propuesta por el Diputado Bustamante; yo -
splicitaria que se nos indique cull es esa mocibn, sefior Presi -
dente, a través de Secretaria, que se lga, que se constate, se -
fior Presidente, para saber a qué atenernos, qué discutimos. -----

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Chaves, en_el uso de la palabra.

EL H, CHAVES GUERRERC.- Gracias, sefior Presidente vy sefiores le-
gisladores, El afén que vemos es de obstruir el proceso de tra-
bajo que quiere tener el Congresp Macional, en este afic ochenta
y cinco, ¥y por eso no nos alarma el ver que muchos diputados es
tén hablando de diferentes cosas y no de lo que debemos cefiir -
nos, seglin el orden del dfa, Sin embargo, yo me permito solamen
te para refrescar la memoria, decir que el Diputado Simén Busta
mante, en primer lugar pidid que se reforme el orden del dia,el
sefior Presidente, aceptf esa mocibn, se votd, y el Congreso a -
ceptd que se cambie el orden del dfa; y se puso en primer punto
las Reformas al Reglamento Interno; una vez gue se pusc en pri-
mer orden, las Reformas al Reglamento Interno del Congreso Na -
cional, el sefior Presidente dispuso que se dé lectura, a la mo-
cifin presentada por el Diputade Bustamante, el sefior Secretario
dio lectura de la mocién presentada por el Diputado Bustamante,
y adicionalmente el Diputado Bustamante en ese instante habfa -
solicitado que su mocidén sea tratada en el Congreso, y que la -
votacibén sea simple. Pasado minutos el Diputado Alvaro Pérez,
habfa solicitado la palabra, volvié a insistir vy apoyar la mo-
ci6n del Diputado Bustamante, y reiterd que esa wotacidn que de
ba tomar el Congreso, sea tomada mediante votacibdn simple; es -
decir, que lo gque el sefior Presidente, esti conduciendo en esta
forma es reglamentaria, vy comprenden perfectamente los sefiores

diputados de la extrema izquierda, de que ésto es reglamentario
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¥y que es constitucional; lo que no quieren es aceptar, lo que no
guieren es aceptar que exista trabajo en el Congreso, y tratan -
de boiceotear el mismo. Sefior Presidente, por tanto yo crec gue -
como usted abridé el debate sobre esta mocién, hay varios legisla
dores que han intervenido, ¥ por tanto pues, usted sabri hasta -
qué instante deba tomarse este debate, y por qué el sefior Diputa
ﬂp Bustamante hablia presentado estas reformas al Reglamento, por
que precisamente el Bloque de Independientes, se habia considera
do siempre lesionado en sus derechos qgue como diputados tienen;
porgue en el afio pasado, tratando de abusar de una mayoria, los
sefiores progresistas lanzaron una lista de comisiones, en las -
cuales a los sefiores diputados independientes no se les tomd en
cuenta; dejando de lado su derecho; derecho que nosotros los di
putados del Frente de Reconstruccién siempre lo hemos reconoci-
do, en aquellos diputados que han sido elegidos igual que los
demds, hemos sido elegidos todos por diferentes provincias; la -
votacidn se nos ha dado para gque vengamos a representar con una
votacién popular, y por tante los independientes, los conserva-
dores, los comunistas, los de lIzquierda Democrédtica, los libera
les, todes tenemos el derecho de estar en las comisiones. For -
esto, sefior Presidente, a nombre de nuestro Partido Liberal, no
sofros queremes expresar nuesdtro respaldo a la mocién presenta-
da por el Diputado Bustamante, en el sentido de reformar el re-
glamento, para que este reglamento permita la dincorporacién...

EL SEROR PRESIDENTE,.,- Punto de orden, Honorable Alvarez, ------=

EL #H, ALVAREZ FIALLO.,- Por centésima vez, cuando se refieran al
Comunismo, aqui no hay sino un comunista,.,-=====n=-= e e

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar, prosiga Honorable Chaves,---

EL H. CHAVES GUERRERO,- GSefior Presidente, y sefiores legislado-
res, el Pais, we Que lo Gnico que guieren es estorbar, fasti -
diar para que el Congreso no pueda hacer lo que debe hacer, le
gislar y fiscalizar, Por tanto, sefior Presidente, yo creo que
e3 hora de que usted termine este debate, y que se prosiga ya
a la votacidn simple, como ha sido pedida v apoyada por wvarios
législadares. Cracias, sefior Presidente,-----c-coomomcmnvnnaano
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E1L SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rosero,-------------vcvrov--—-

EL H. ROSERQ CISNERQS.- Sefior Presidente, para el Movimiento Fo
pular Democréatico, consideramos de que hallandonos en una Comi-
si6n General, es necesario que resaltemos algunos,,.-=--====---==

EL SESOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honmorable Bustamante.----

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Setrior Presidente, solamente para solici
tar por su digno intermedic a los sefiores legisladores, de los-
distintos partidos de extrema izquierda gue actuemos con mas se
riedad; no estamos en Comisibén General, ni en tribuna libre, se
fior Presidente, estamos en una sesidn ordinaria de un periodo -

ordinario del Congreso Nacional.--------------»v----rvvvon-

EL SEROR PRESIDENTE.- Es pertinente el punto de orden, Honora -
ble Rosero, estamos eén una sesion de Congreso,-=--=-===-===-=-=-==~

EL H. ROSERQ CISNEROS,- Sefior Presidente, muy comedidamente a -
usted, gquiero solicitarle que por Secretaria, se sirva disponer
algunos aspectos que vienen produciéndose  dentro de este Parla
‘mento, a tal extremo que me hace creer, y entiendo que el pue -
blo ecuatoriano asi lo esti crevendo, de que no existe un fiel

cumplimiento al mandato comstitucional, como tampoco al regla -
mento vigente, y quiero explicar este hecho, para que usted dis
ponga que se d& lectura al Acta de la sesiftn matutina del diez
de Agosto, en el cassete octaveo, la pigina tercera, en relacidn
al juramento que el ingeniero R&3l Baca Carbo le tomé a usted -
como primera cosa, yo le pediria, sefior Presidente, que se sir-
va diSponer, ,.===-=m = s e e e e mm—m— e m e — e

EL SERDR PRESIDENTE.- No da lugar, porque no tiene nada que ver
con la mocidn del Honorable Bustamante,----=--=-=wermceeoonsom=n

EL H. ROSERO CISNEROS.- Entonces, voy a permitirme recordar al
pueblo ecuatoriano, que el ingeniero Ra@l Baca Carbo, manifesté:
Sefior Diputado Bucaram, promete usted al haber sido elegido por
el Congresc Nacional, Presidente del Congreso, cumplir y hacer
cumplir la Constitucidén y las leyes de la Repiiblica, em el cargo
para el que ha sido designado, puntos suspensivos,- El Henora -
ble Averroes Bucaram, punto, rava.- Lo juro y lo prometo. A con
tinvacidn, como creo gque no va a disponer por parte de Secreta-
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rfa que se d& lectura algunos hechos, quiero recordarles a leos
honorable legisladores que cuando se procedia a nominar en lis-
ta a la Comisidn de Mesa, se produjo un hecho verdaderamente in
sGlito; se hizo votar a un Diputado que no estuvo agul presente,
y las actas felizmente asi lo reflejan, no séi sefior Presidente
si ahora si me va a autorizar que Secretarfa dé lectura o yo mis

EL SEROR PRESIDENTE. - Ruego al Honorable Legislador, cefiirse al
tema que estamos fratando.-====-s-cecm e e e ———— -

EL H. ROSERO CISNEROS.- Estoy precisamente fundamentarndo los -
aspectos, ,.~==r===c=--- e i i e i i e

EL SEROR PRESIDENTE, - Ruego cefiirse al tema que estamos tratando.

EL. H, ROSERO CISNEROS.- Bien, sefior Presidente. Prosigo, cuando
Secretarfa llama a votar al Honorable Sufrez Mieles, dice por la
lista, a continuacidn, .. .- ~==--—-=- =~ mm e e e e e —m—

EL SEROR PRESIDENTE. - Ruego al Honorable Rosero, que se cifia al
tema que estamos tratando.----------=-s----m—memson e

EL H, ROSERO CISNEROS.- El sefior Secretario, pregunta a la Sala
si algGn Legislador, no ha sido llamado a votar, y como no estu
ve el Diputado Sufrez, claro que tenfa que llamarlo a votar, ¥y
el Secretario le llama a votar a Sufirez Mieles, v ahi sf, era -
por la lista, Este hecho flagrante de violacidén del reglamento,
vino a corroborarse cuando se produjo y asi mismo lo estf refle
jando las actas del Parlamento ecusatoriano, cuando se produjo =
la constataci6n de la votacibn por parte de Secretaria, cuando
se hablaba de la Comisién de Mesa, se dioc un cbmputo de treinta
v dos votos a favor de la lista y varias abstenciones. Usted -
digpone por parte suya, de que estando el gqubrum reglamentario...

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Lalama,------~---

EL H. LALAMA NIETO.-Sefior Presidente, solamente para pedirle al
sefior Diputado a través de su persona, que se digne cefiirse al
tema, porgue nosotros los independientes no wvamos & permitir que
este nuevo afo se margine a las provincias dejando de atender 1as.f
proyvectos que hemos presentado, v en este caso la mocibn del Di- /!
-~-  putado Eustamante,----------------------------—------—**~+——-fei-?;
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EL SEROR PRESIDENTE.- Es pertinente el punto de orden.---------

EL H, ROSERQO CISNEROS.- Sefior Presidente, no queria digamos, es
tablecer una comparacién de calificacién del punto de orden, por
que usted, cada vez que la extrema derecha manifiesta punto de-
orden, es punto de orden, y cuando los compafieros de la extrema
izquierda, formulamos punto de orden, no es punto de orden,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Cartwright Betan

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT,~ Yo quisiera, seflor Presidente,que
se especifique cuidl es la extrema derecha, porque aqui habemos

hombres del Partido Nacionalista, veo hombres del Partido Libe-
ral, veo de Concentracitn de Fuerzas Populares, y unacserie de =
partidos mfs gue son de centro-izquierda, hombres de lucha,hom-
bres que quieren a nuestro Ecuador, y no van a venir unos extre
mistas a tratar aqui de derecha a todos,----c----cocccmmnarnaa-

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar el punto de orden, Homorable,
vo le ruego que se cifia al tema.------ g e

EL H. ROSERC CISNEROS.- Gracias, setior Presidente, por este ca-
lificativo, yo debo hacer relacidén por qué he manifestado, porque

cuando los legisladores se est&n refiriendo al Bloque Parlamen-

tarioc Progresista, donde hay partidos politicos de mucha impor-

tancia y trascendencia histbrica, donde existe el Movimiento Po

pular Democré&tico, la Izquierda Democratica, la Democracia Popu

lar, el Partido Sccialista y otros, los calificativos vienen -

con la idea de crear confusidn, y creo que ya estamos lo sufi -
cientemente maduros; ya hemos transcurrido un afio, de conocer -

cuales son las filosofias de nuestro partido, para que se cali-

figue con claridad, Yo he calificado de extrema derecha, porque
gconsidera mi partide, que la extrema derecha es aquel segmento-

social que se dedica a entregar los recursos naturales al ex -
tranjero, que devalia la moneda, que se somete g los dictamenes

del Fondo Monetario Imternacional, que perjudica los intereses-

del pueblo ecuatoriano, que en mdltiples oportunidades viola la }
Constitucibn, esa es la extrema derecha, para nosotros compafie- ‘ ;
ros, entonces, tenemos nosotros que dar el calificative acorde | 41 i

- precisamente con lo gue se produce, dentro de la pré&ctica. Pere
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avanzando, sefor Presidente -para cefiirme estrictamente al tema

v no ser motivo de punto de orden-. Debo manifestarle que tam -

bién en la sesibn de ayer se produjo otra violacién al reglamen

to cuande usted dispuso en forma totalmente cefiida a la ley, que
se constate el qubérum, el sefior Secretario, iba a constatar el -
qudrum, el Diputado Plaza Verduga, procede a decir que se invi -
te a los que estibamos afuera, porque vo era uno de los diputa -
dos gque estibamos afuera; se iba a constatar el qubrum y se ocu-
rrif tomar lista, es decir, que flagrantemente, nuevamente, sge -
vipla el reglamente. La tarde de hoy hemes vivido otra violacidn
al reglamentsd. .. —--—=-mmm o m e e e e e m e e m = o

ﬁL SERQR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Pérez.-------==--

EL H. PEREZ INTRIAGO.~ Sefior Presidente, estamos escuchando un -
recuento realmente fantasioso de la forma como el Diputado Rose-
ro interpreta las violaciones del reglamento. Hay un tema gue -
lo estamos debatiendo, hay un procedimiento reglamentario, la mo
ciﬁﬁ estd presentada y tenemos que cefiirnos pese 0 no nos pese,
tenemos que cefiirnos a ese tema,. De tal suerte, gue el punto de
orden, es que se sirva llamar la atencidn al sefior Diputado, pa
ra que se concrete al tema gue estamos debatiendo, si no se con
creta, usted tiene la facultad con todo el comedimiento, sefior
Presidente, de cortar la intervencidn al sefior Diputado.---+---=-

~ EL SEROCR PRESIDENTE.- Es pertinente el punto de orden.----------

EL H. ROSERO CISNEROS.- Bien, sefior Presidente, yo quiero exclu
sivamente referirme a un término utilizado por el Diputado, que
manifestd en el punto de orden, fantasioso. No s& si el error -
del extracto del acta, anterior que trajo una fecha equivocada
también ha creado agui aspectos fantasmagSricos o fantasiosos, -
como &1 lo califieb. Yo pediria que haya tranquilidad en la re
daccibn de las actas, a fin de que no se dé este calificativo;
porgue lo gue yo he hecho es leer lo que dicen las actas, nadsa
mis. De tal manera, por favor que se califiquen realmente a 1o
que debe ser. Y le decfa que la noche de hoy, también volvemos
a insistir en aspectos viclatorios del reglamento. No quiero re
dundar en cuanto a lo que va mis compafieros del blogue han venl
do proponiendo, la violacién constante del reglamento que se ha
oA 2 L
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dado en la tarde de hoy. Por eso, sefior Presidente, al inicio -
de mi intervencidn le sefialé que consideraba el Movimiento Popu
lar Democritico, que nos hallé&bamos en Comisidn General, porque
estuvimoes escuchande la forma como se ha dado la interpretacién
correcta de parte del Bloque Parlamentario Progresista a lo gque
se ha producido en la tarde de hoy. Quiero referirme a la mocidn
propuesta por el Diputado Rodriguez con la modificatoria del Di
putado lucero, nosotros consideramos que era para que se produz
ca cualguier hecho, en derecho, debe ser necesariamente analiza
de, conocido, por més apuro que tengamos los legisladores, aque
llos que manifiestan no han estado el otro afio en las comisio-
nes, que se esperen dos o tres dias hasta que nosotros conozga-
mos, porque existe la majestad del voto, v la mayorfa esti en -
mi derecha. FPor ello, vo considero de que si nosotros esperamos
cuarenta y ocho horas de acuerdo a la tesis, si se forma una Co
misién Multipartidista, para que proceda a dar la epinidn, y -
digo Multipartidista, donde intervengan los partidos politicos
legalmente reconocidos, para que exista el criterio mancomunado
del Parlamento, que es la evidencia de la vida democr&tica, ca-
$0 contrario, sefior Presidente, lo que nosotros estariamos ha -
giendo es cerrar la pesibilidad cierta, para que los partidos -
polfticos podamos manifestarnos de acuerdo a lo que realmente -
dice la vida democritica, donde hay la concurrencia, de los pax
tidos politicos dignos, importantes, incluso como el C.F.P.. -
Por ello, yvo creo, sefior Presidente, que la mocidn propussata -
por el Diputado Rodriguez, es por demés pertinente, considera -
mosd el Movimientoe Popular Democriatico, que al conocimiento ca -
bal, el pronunciamiento de los partidos, para que luego se pro-
duzca el razonamiento de todos y cada uno de los diputados, pex
mitird obtener este proyecto de resolucidén como asi lo ha cali-
ficado el proponente, cuando pretende modificar el reglamento,-
para que nosotros podamos en conocimiento de &1, proceder acor-
des con el mandato de los partidos politicos, y de lo que dice
la Constitucién y demés leyes vigentes. De esta manera estare -
mos permitiendo un juego verdadero y real a la estructura demo-
cratica, lo otro, sefior Presidente, yo no me atyevo a pensar, ¥y

ni siguiera se me ocurre creer, que estamos viviendo aqui en el’ ¥
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Congreso, una dictadura y discllpeme que lo califique, porque -
cuando nosotros pedimos punto de orden, no se nos concede, he -
mos tenide que recurrir al unisono de todos los legisladores,ma
nifestando que estamos pidiendo punto de orden. Yo queria que poY
la majestad de este Parlamento, no vuelva a ocurrir aquelle, por
gue viene a desdibujar la imagen, que como se dice esti total -
mente desgastada del afio anterior, y ahora vamos a entrar tam -
bién a un desgaste perjudicial que estd provocando en las perso
nas que hemos venido con el sano criterio de legislar, sefior -
Presidente, porque si hemos dado muestra de legisladores; que
NOsotY0s nos avoquemos a entrar también a este tipo de sesio -
nes que estd fuera de lo que el Legislador, realmente pretende.A
usted le constd, sefior Presidente, la noche de ayer, que ha si-
do el Movimiento Popular Democrdtico el que mds ha estado traba
jando en la observacién a un proyecto de ley producido en la no
che de ayer; le consté, sefior Presidente; sin embargo, wvarios -
legisladores abandonaron sus curules, no estuvieron presentes, ¥
después vienen acid a lavarse las manos, manifestande que han es-
tado presentes, seamos coherentes con todos vy cada uno de nues -
tros actos, vy procedamos a una labor legislativa, honorable vy-
correcta, sacando la dignidad que requiere este Parlamento ecua
toriano, Per lo gque el Movimiente Popular Demeocr&tice le cerres
ponde, nosotros venimos con la limpieza y dignidad propia del -
Legislador del pueblo que pretende crear normas positivas en be
neficio de é1: lo otro, sefior Presidente, no es otra cogas sino
corresponder a los intereses por demis negativos que clertos sec
tores, v en forma sectaria vienen manifesténdose., Por ello con -
sideramos y refiriéndome nuevamente a la mocién, es la mis correc
ta en cuanto se refiere a lo que debe ser una verdadera labor le
gislativa, Por ello, sefior Presidente, estando de acuerdo el Mo-
vimiento Popular Democr&tico en la mocidn propuesta por el Dipu-
tado Rodriguez, solicito desde ya, que me vuelva a inscribir, pa
ra no ser motivo nuevamente de punte de orden., Gracias.--~-------

ELL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante,-----=—--=+~-rc=====nc==

EL H. BUSTAMANTE VERA,- Realmente, sefior Presidente, nosotros, -
los diputados presentes en el Congreso v el Pais entero,viene -
siendo testigo de como el Bloque Progresista, ahora en minoria,- ’
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liderado por la extrema izquierda, desde el dia de ayer viene -
manejindose en una verdadera posicibén de obstruccidn al Congre-
so. Se viene argumentandc una serie de situaciones gue se produ
jeron el afio anterior, sefior Presidente, y parece ser que el -
Bloque Progresista va a tomar como norma, el sabotear y beico-
tear, un trabajo eficiente del Congreso Nacional; y no solamen-
te eso, sefior Presidente, sino que una vez més se demuestra, el
criterio totalmente sectario y antidemocrético de los partides-
de extrema izguierda, cuando se llega incluso a proponerle a us
ted la forxrmacibén de una Comisién Multipartidista; obviamente -~
con la’intencién de dejar de lado la participacidn del Blogque -~
Independiente, que es en definitiva el autor de la presentacidn
del Proyecto de Resolucién Modificatoria al Reglamento Interno-
del Congreso, sefior Presidente; cuya mocin incluso ha side apro
bada de manera totalmente reglamentaria y por mayoria de votos,
sefior Presidente. Sefior Presidente, realmente parece que de mane
ra intencional se pretende confundir el tema que estamos noso -
tros analizando, debatiendo w discutiendo. La propuesta que yo -
la presenté, senor Presidente, la he hecho enmarcada estricramen
te acogléndome a claras disposiciones constitucionales, y a cla-
ras disposiciones reglamentarias, disposiciones constitucionales
contenidas en el Artficulo sesenta v tres de la Constitucibn, se-
fior Presidente, es que la propia Constitucién la que dice, "que-
las Comisiones Legislativas ser&n renovadas parcialmente en los
periodos v en la forma que sefiale la ley; sus miembros pueden -
ser reelegidos’. Sefior Presidente, todos estamos plenamente con-
cientes, conocemos, el Pais, conoce, la Funcidn Legislativa, no
tiene su propia Ley Orgénica, sefior Presidente, v no tiene la -
Lev Orginica, porque lamentablemente el ex Presidente del Congre
so Nacional, ingeniero R&Gl Baca, de manera abrupta, de maners -
inconstitucional; clausura un Congreso Extraordinario, que fue -
convocado precisamente para conocer ese tema, sefior Presidente.
De tal manera, que cuande el Diputado Rodriguez plantea una wmo -
cién gue no procede, y quiere acogerse a una disposicidn consti-
tucional contenida en el Articulo sesenta y siete, que habla so-
bre el trédmite de la aprobacitn de una ley; definitivamente, se-
- ficr Presidente, se esti demostrando no un desconocimiento,sino la

verdadera intencién de confundir al Congreso Nacional.----=~-w=-- 4f

pa—— . oy b & e T e B e . ‘—_—-o—-—n.—r—d-—-—-—l-—l-l-.!--

e — = —-r



Acta No. s CONGRESO ORDINARIO PAag s

!.P"l
EL SEROR PRESIDENTE,- Puntoc de orden, Honorable Rodriguez,-----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente que se refiera a mis pala -
bras v no eventualmente sus pretensiones, sefior Presidente, por
que Ne es &€l quien nos va a interpretar,-------------=---=coo-n

EL SEROR PRESIDENTE.- No da lugar.-----m=--e-smcmome e cce e e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Yo estoy proponiendo, sefior Presidente,
88 UN PrOyeClO, .~ - oo e e e — e mm - -

ElLL SEROR PRESIDENTE.~- Punto de orden.,--==s-c-cccocmmmccmeccuc=—m

EL H. ROSERO CISNEROS.- De acuerdo con el reglamento, dentro del
Recinto Legislativo, debemos estar exclusivamente lns'LegisladE
res; sin embargo desde el diez de Agosto, venge constatande la
presencia de terceras personas dentro del Recinto; yo pediria,
sefior Presidente, gque con el mejor comedimiento, usted se sir-
va disponer que salgan, pueden estar en lasgs barras v no hay -
ningln problema,—~=--cocm-sm s r e e e e

El. SEROR PRESIDENTE. - Se ruega gue dentro del Recinto solamente
estén los honorables legisladores. Prosiga Diputado.------=--==

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, mi plantesmiento con-
creto que fue aprobade por el Congreso Nacional, tiende es, a -
reformar, no una Ley, sinc un Reglamento Interno del Congreso,-
que fue incluso el afic pasadc aprobado por simple mayorfa del -
Congreso Nacional, reglamento que incluso contiene una serie de
imposiciones que resultan totalmente incoherentes con la Consti
tucién Politica, en vigencia, sefior Presidente. De otro lado,se
fior Presidente, en esto yo quiero ser muy claro, y muy preciso,

el proyecto obedece, a la inquietud que tiene el Bloque de le -
gisiaﬁﬂres Independientes, de poner en vigencia un legitimo de-
recho otorgado por la Constitucidn Politica., El afio pasado, se-
fior Presidente, la conformacifn de las comisiones, fue realiza-

da de una manera totalmente sectaria y con dedicatoria. Es por
esta razbn, sefior Presidente, de que acogiéndonos nosotxos a las
‘dispogsiciones constitucionales, planteamos una reforma al Regla
mento Interna, reforma que incluso fue elevada a mocibn, para - !
que sea considerada por votacibn simple, sefior Presidente. Agui

se estd hablando de que se ha querido sorprender a los sefiores F-ﬁ
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legisladores, aquf se est& hablando de que se estin violando re-
glamentos, aqui se estd hablando de que se viola la Constituciémn.
De ninguna manera, en el provecto gque se ha presentado y que fue
lefdo por el sefior Secretario, por disposicién suya, existen in-
tenciones, ni sigquiera se producen sefior Presidente, en el escri
to violaciones a las disposiciones constitucionales y al Re-
glamento Interno del Congreso, ¥y que en Gltima instancia es el -
Congreso Nacional, de manera totalmente democritica el que tie -
ne que pronunciarse a favor o en contra de esas modificaciones -
planteadas por el Bloque de Legisladores Independientes. Aspiro,
sefior Presidente, haber podido contribuir a aclarar este panora-
ma incierto, no creado por nosotres, ha sido creado evidentemen-
te con franca Iintencién, por el Blogue Progresista, liderado por
la extrema izguierda v por el Blogque Comunista, sefior Presiden-

LR, ~—rm= o e e s e m e s s s s s m s = o e e e e e = e e e e = -
-

EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias, por su aclaraciodn, Honorable Bus-
tamante.- Punte de orden, Honorable Castro,--—----=-===------=---~

EL H. CASTRO PATIROC,- Sefior Presidente, yo creo que realmwente -
nog estamos apartando del tema, y si continuamos asi, nos esta-
riamos apartando del reglamente. Aqui hay una sola mocidn pro -
puesta, la mocidén del Diputado Bustamante de que se apruebe es-
te Provecto de Resolucidn que fue leido por Secretaria, Voy a -
expliecar mi punto de orden, para que quede claro que nos esta -
mos apartande del tema en el tratamientoc de la sesibn, Para ener-
var el tratamiento de la mocién planteada por el Diputado Busta
mante, tanto el Diputado Rodriguez, como el Diputade Lucero,han
propuesto dos mociones més. El Diputado Rodriguez, en definiti-
va pide gue se suspenda la discusibén por veinticuatro o por -

treinta v ocho horas, no recuerdo exXactamente el nimeroc de ho -
ras que pidi6, para que este asunto sea conocido suficientemen-
te por los diputados presentes en el Congreso Nacional, esa es
una mocidén para que se suspenda la discusidn, establecida en el
Articulo sesenta v seis del Reglamento, numeral cuarto, La mo -
cifn del Diputado Lucero, es para que el asunto pase a Comisidn,
&1 inclusive ha sugerido que la Comisién sea de carfcter multi-
partidario, Esa es una mocién contemplada en el Articulo sesen-
ta y seis, numeral tercero del reglamento., El Articule sesenta I
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y seis mismo establece que usted, sefior Presidente, tiene el de-
recho de calificar la naturaleza de las mociones, la facultad; ¥
reglamenta esa facultad en el articulo siguiente, en el Articulo
sesenta y siete, numeral tercero, en lo gque se refiere a las mo-
ciones tendientes a suspender la discusidn, que es la mocifn del
Diputado Rodrfiguez; claramente establece que estas mociones se -
ridn admitidas al trémite @nicamente cuando a criterio de la Pre-
sidencia , se requieran los elementos de juiecio gque por el momen
to no se dispone; y en cuanto a la mocién de que pase a Comisién
del Diputado Lucero, el Articulo sesenta y siete, numeral cuarto
establece que un asunto pase a comisibén, sblo podrd tamitarse,
cuando la Presidencia estime necesario. Usted, sefior Presidente,
va lo ha manifestado, que no considera indispensable, que no ca-
lifica como mecidn apropiada ni adecuada, ni la de suspender la
discusién, ni la de que pase a Comisidn. Y lo hizo basédndose -
fundamentalmente en la disposiecidn establecida, por el colega -
Diputado Humberto Guillén, en el sentido establecido en el Arti
culo noventa y ocho de que las resoluciones o acuerdos se discu
tan en un solc debate y sin necesidad de informe. Con la reso-
lucién suya que no calificé de procedente la mocifn del Diputa-
do Rodriguez, ni la mocidn del Diputado Lucero; ha quedado u-
na sola mocién v4lida presentada hasta el momento; que es la mo
cién del Diputado Simfémn Bustamante. En consecuencia y no habien
do miAs asuntos gque debatir, yvo le solicitaria a usted, que cie-
rre el debate, ¥ que pasemos a votar la mocién del Diputado Bus
I B o e i e P

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castro, es pertinente su punto

de orden, asi lo entiende la Presidencia, por eso se abrié el -
debate sobre la mocifn del Diputado Bustamante, v estamos en el
debate; yo pienso que deben intervenir los honorables legislado
res, y cuando se crea procedente cerrar el debate, como asi da

la atribucitn al Presidente del Congreso, se lo hara. El doctor
Feraud Blum,--==c=w-- R ettt e e T

EL H. FERAUD BLUM.- Yo no quierc referirme, y no me voy a refe-
rir al problema del quérum, del cual tanto se ha hablado. Yo quie

ro invecar el deseo de todos los legisladores de que este Congre
s0 pueda marchar en armonia y que los proyectos que interesan al

I g g - i .
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Pais, se puedan aprobar normalmente; quiero proponer dige, al -
blogue mayoritario que dejemos este tema para el dia de mafiana;
porque de esta manera evitamos en primer lugar, el factor sor -
presa, aqul habemos muchos que no sabemos qué dice ese papel, -
que parece que sé leyd en el momento en el que habia una algara
bia y no se pudo escuchar. De tal manera que yo ni siquiera sé

cudl es la mocidén que se estd discutiendo, se ha pedido wvarias-
veces que se lea, pero no se ha dado paso. Es decir, plantear u
na posicidn conciliatoria al Congresc Nacional; tenemos dos ho-
ras sesionando y todavia no podemos entrar al primer punto del

orden del dia. Yo les propongo eso a ustedes, para no tener gue
concurrir a un procedimiento legal y llegar a la misma conclu -
si6n, no le quiero hacer, quiero primero invitarlos a dejar es-
te primer punto para que manana sea el primer punte del orden -
del dia, v que nos permita a nosotros estudiar ese proyecto y -

tener una opinién sobre el MIBMO . —=c--mmcmm e -

EL SERQOR PRESIDENTE.~ Punto de orden, Honorable Bustamante.----

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Si, senior Presidente, realmente, la inter
vencién del Honorable Dipurado doctor Feraud Blum, contiene un-
liamado a la conciliacidn de los diferentes sectores del Congre
s0 Nacional., Y en ese sentido, sefior Legislador, tenga usted la
seguridad de que yo, estoy de acuerdo y hago un llamado a la -
conciliacifn,, . —~-=vmrmrre s e e et -

EL SEROE PRESIDENTE.-éCu&l es su punto de orden, Honcrable?.---

EL B, BUSTAMANTE VERA.,- ..., siendo autor de la mocidn,no podria
aceptar la peticién gque formula el doctor Feraud Blum, toda vez
que ya fue resuelto por el Congresc, de tal manera que yo le pi
do a usted, sefior Presidente, que siga el tréimite.-----=-----=-- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud Blum,-====-=====-= o -

EL H. FERAUD BLUM.- Bien, sefior Pregidente, debiendo entender -
que por las palabras del Homorable Bustamante, autor de la mo -

cidén aprobada por treinta y cinco votos y los aplausos consiguien
tes, ha sido desatendida esta invocacidn a la armonia; entonces,

setior Presidente, de acuerdo con el Articule ochenta y cuatro,in

cise segunde, del reglamento, planteo la reconsideracién de esta

7. (J

- rm e P i i = T e — —e - e Ty g ST T T Ty Tl =




Acta No. ; CONGRESO ORDINARIO FAg 4

A

resolucibn aprobada por el Congreso y pido que esa reconsidera-
cién sea tratada: haciendo uso del derecho que me confiere el re
glamento, que esa reconsideracidn sea tratada en la sesibn del-
dfa de mafiana. Para mayor claridad, sefior Presidente...------~ -

EL SERDE PRESIDENTE, - En qué resolucién, perddén, que especifi -
que Honorable.,------csroommmm e e e e e ~

EL H. FERAUD! BLUM,- Quisiera que se refiera..,.---~-=------=--m~-=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Alvaro Pérez.--

EL H, PEREZ INTRIAGO.- Muy bien traldo el argumento del sefior

Diputade Feraud, pere con tode el comedimiento me permitiria re
cordarle que la reconsideracidn no cabe sobre el orden del dia,
ectamos en el orden del dia, se esti debatiendo dicen, sefior yo
no estoy ninguna mocibn, seflor Presidente,.., de tal suerte gue

no se puede pedir la reconsideracidén del orden del dia. La mo -
cidn mo estéd aprobada, estamos debatiendo,una vez que &Ser aprue-
be la moeldn el senor doctor podrh pedir la reconsideracibn, pe

o no AN EGS , — == mmmm r e m m e e e A e R e s s s EEEE E S e s S s e e e e == e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el usc de la palabra, Honorable Fe-

raud e TR BT P T T R e S mew w wm S e o SR R RS S S S A S S S S e mn S e R S R e bR S A R S
-

EL H. FERAUD BLUM.- Artficule cuarenta vy ocho del reglamento, ¥y
luego el Artfculo ochenta y cinco en cuanto al procedimiento de
la reconsideracién que la podfia presentar en cualquier momento-

ernn el curso de esta sesifn, ——~---mmsmmmmmmmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--~=--=--c-=--a-
EL H. FERAUD BLUM.- Y luego seguiré en el uso de la palabra.---

EL SEROR SECRETARIO.- lArtfculo cuarenta y ocho dijo, doctox?.-
"Para instalarse y continuar sus sesiones,el Congresc necesita-

r8 la CONCUYYENCIA. .- ===—=c- st e e e m oS s s e
EI, SEROR PRESIDENTE.- Articulo ochenta y cuatro.--=---=---==-=-=~-
EL SERNOR SECRETARIO.- 'Y"La reconsideracifn de uno o mis de los

articules de un provecto de ley o decreto, podri proponerse en
cualquier momento mientras no haya side aprobada en su totali -
dad, La reconsideracidén de cualquier otro asunto resuelto por -

el Congreso, podrid proponerse solamente en la misma sesidn en -

e 'héﬂ
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que haya sido aprobada o en la sesién ordinaria siguiente. No -
habra reconsideracién en las elecciones para dignidades, repre
sentaciones y nombramientos, sea de los principales ¢ de sus su
plentes si los hubiere'.-"Articulo 85.- Planteada una reconsi-
deracifn ningln legislador con excepcidn del proponente podrd -
intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobade. La
mocién de reconsideracifn se sometera a votacién en la misma se
sién, si asi lo pidiere el proponente. Caso contrario, la vota-
cidn se realizari en la sesifn siguiente'.--=v-ewmomeronononooo

FL SESOR PRESIDENTE. - Honorable Feraud.-----==-=--==c--=cecovuua-x

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, estas son las disposicio~
nes légales del reglamento que hemos aplicado el afo pasado,que
se ha aplicado después de gue este reglamento est& en vigencia,
se trata de un asunto, no de un proyecto de ley, de una resolu-
c¢ifn, consecuentemente en el curso de la sesidn yo puedo pedir

la reconsideracidén y puede pedir que la reconsideracidn se tra-
te el dia de mafiana, ese es un derecho potestativo del Legisla-
dor que solicita la reconsideracidédn, yo no lo quise hacer, no -
quise recurrir a este derecho que me concede el reglamento, in-
voqué la amistad, invoqué la armonia, quise que este asunto e

resolviera de otra manera, pero lamentablemente no encontré eco
y por ese motivo, seflor Presidente, le ruego dar curso, aceptar
la reconsideracibn.,---=----=---mm-—memmm e e s s r s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Chaves,=----=--sscceccmmmomnrm—x
EL H. CHAVES GUERRERO,- Sefior Presidente y sefiores legisladores.

El sefior Legislador estf pldiendo la reconsideracidn que es ile
gal, que es antireglamentaria, porque en el Artfculo ochenta y-
ocho,el segundo incisc dice: "El conocimiento de cualquier asun
to que conste en el orden del dfa -que es el caso actual- sélo

podra ser suspendido o retirado a peticidn del Legislador propo
nente - que es el lLegislador Bustamante- o por vesolucidn de la
mayoria absoluta de los concurrentes'. No ha pedido el Legisla-
dor que se retire, sefior Presidente, eso es ilegal y es antive-
plamentario, no puede ser sefior Presidente.------==-==r-=---==o--

EI. SEROE PRESIDENTE.- Doctor Torres., s—==-msmemcos oo s mem e — o e = oo — -
A
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EL H. TORRES GUZIMAN,L - Sefior Presidente, sefiores legisladores. El1
ArtIcule ochenta ¥y cinco, el ochenta y ocho, que el sefior Diputa
do Chaves, ha leido y que para mavor claridad de todos los sefio-
res diputados presentes, pide se ordene, se leyera en su tota -
lidad por el sefior Secretario, a fin de poder ratificar lo que -
ha dicho ya el Diputado Chaves. De tal manera que, sefior Presi -

dentre, ruego que se dignara disponer la lectura total del Artf{ -
cule ochenta y ocho.-~-sr-mermmmr e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, seflor Secretario,--------------~ -

EL SEROR SECRETARIO.-"Artieuls 88.- Las sesicnes se iniciarén
con la lectura del Orden del Dfa.- El conocimienteo de cualquier

1

asunto que conste en el orden del dia, s6lo podrid ser suspendi-
do o retirado a peticidn del legislador proponente o por resolu
cifn de la mayoria absoluta de los concurrentes a la sesidn,-El
Orden del Dia podrd ser alterade a pedido de cualqguier Legisla-
dor por resolucidn de la maveoriaz abscluta de los concurrentes.-
Pare las sesiones extracordinarias pno regiréd lo dispuesto en los
incisos anteriores. El Orden del Dia para tales sesicnes se ela
borar8 de acuerdo cen el asunto ¢ asuntos gue havan motivado la
conivocatoria, v no podri modificarse' . -v--mcmmmmmmmmm e

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Fresidente, en esta sesifén se ha da
do cumplimiento estrictamente a la disposicién que hemos dado -
lectura y que motiva tanta discusién; propuesto por la Comisidn
de Mesa, el Orden del Dia de esta sesién, ha sido modificado el
Orden del Pfa por el planteamiento que hiciera el Diputado Simén
Bustamante, aprobada esta modificatoria al Orden del Dfa, por -
una resolucidn del Congresc, por una mayoria absoluta. Consecuen
temente con ello, estamos en conocimiento de este planteamiento
aprobado por el Congreso. De tal manera que tenemos que Segalr
este Orden del Dia gque no puede ser modificado por ningtn otro
incidente, De tal manera gque, sefior Presidente, yo oreo gue =
corresponde a su autoridad, una vez agotada la discusién, dis-

poner la votacién del planteamiento que se ha hecho en este Or
deny del Mg, ~-cmmmmmmcr e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Vallejo, Honorable Rivera.--~---
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EL H. RIVERA RIVERA, - Sefior Presidente, honorables sefiores legis

1A O EE . | == m e m

EL SENOR FRESIDENTE, - Posterior al Honorable Rivera vamos a te-
ner gue cederle la palabra. .~-==c-cmmcmm oo e

EL H. RIVERA RIVERA.- ... como a todos consta, se ha debsatido 4
lo suficiente, y en homenaje al tiempo para que sigamos inclusi
ve pasar a conocer el segundo punto del Orden del pia, solicito

a usted con todo comedimiento tenga la bondad de ordenar se pro
ceda a la votacldn, Graclas, sefiogr,---—---—-=--=-=-ms-mvomoman -~

EL SENQOR PRESIDENTE. - Honorable Vallejo.-----c-cemmmecm e e~

EL H. VALLEJO ARCOS, - Sefior Presidente: dos partes va a tener -
mi intervencidn. La primera, es que habiendeo, existiendo un plan
teamiento de un Diputado de acuerdo con el reglamenteo, eso tiene
gue tomarse en cuenta y asi se debe proceder, porgue no creo gue
valga la pena en seguir discutiendo y argumentando sobre un asun
to que de acuerde con el pedide reglamentario, hecho por el Dipu
tado Feraud tiene que §er tratdado el dia de manana. De tal mane-
ra gque yo antes de seguir en el uso de la palabra, le solicitaria
muy comedidamente gue primere se resuelva el asunto solicitado -
por el Diputado Femaud, v le pediria que me inscriba para el de-
bate el dia de mafiana,------= cmc - mm e ~

EL SEROR PRESIDENTE. - Oportunamente, porque gqueremos clarificar
la proposicidén del Honorable Feraud, El pide una reconsideracidn
de la mocifn gue hasta el momento no ha sido aprobada, no ha si-
do aprobada esti en debate la mocidn del Honorable Bustamante, -
que estl incluida dentro del (Qrden del pia. Especifique cual es
la reconsideracidin que plantea,—=-=---=ccrmccmmmr e e e e e - -

EL H. FERAUD BLUM.- E1 Honmorable Bustamante pidid o planted una
resolueidn al Congreso, para que se trate en esta sesidm una re
forma del Reglamento Interno y presentd un proyecto que nosorros
ng conocemos pero que el sefior Secretario, lo tiene. Se sometid
a votacidn la peticiédn del Honorable Bustamante y se aprobd por o
treinta y cinco votos de sesenta y dos legisladores,..-=~-=-=---

EL SEROR FRESIDENTE.- Pero gué se aprobd, qué entiende usted,
qQue Se APTOb8 7, crme e e e e mm e m e m s e e e aril
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EL H. FERAUD BLUM,- Que se trate en esta sesidn, la reforma al-
reglamento, esc se aprob6. De esta resolucién que se aprobé, yo
solicito la reconsideracidn, nada mis. —~==rcccmmmcmm o cinnn-

ELL SEROR PRESIDENTE.- O sea que usted plantea la reconsidera -
cin de la alteracifn del Orden del Dig,-—-=-=--c--cmcmmmacman-

EL H. FERAUD BLUM.- ... del tema planteado por el Honmorable Bus
E&mﬂntE; -------------------------------- T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted, qué plantea la reconsideracion de
la reforma al Orden del Dfa, porque no da lugar plantear la re
consideracifn que estamos en debate, porque todavia mo ha sido

aprﬂbada‘*h—n-ﬁ#-I_-u--------u-nu--lhhl--lh--qll-u-u--un-ll-u----m ------ -

EL H. FERAUD BLUM.- Esa no, la reconsideracién de la resoldcién
que se adoptdé aqui en la Calmara, por treinta vy cincoe votos de -
sesenta y dos legisladores; de que se trate en esta sesién, la
reforma al replamento; de essa resolucidn estoy pidiendo la re -
consideracibn.—=-rorrommm e s e e s e e

EL, SERQR PRESIDENTE.- Vea, la wverdad que no da lugar porque, en
primer lugar se alterd el Orden del Dia, a peticifn de un Legis
lador, se aprobé el Orden del Dia, en su alteracibn; luego entra
mos al primer punto del Orden del Dfa; no da lugar la reconside
racién a no ser gue el Diputade Bustamante retire su mocibn; leo
que podria dar lugar es que una vez aprobada la mocidn si es que
se da lugar, ahf si entrar a reconsilderacifn,----------~---=--=~

EL H. FERAUD BLUM.- - Ademfs, no encuentro el artfculo por el -
cual no se pueda pedir la reconsideracién de modificar el Orden

EL. SENOR PRESIDENTE.- Es que vo no encuentro en ningdn articulo
del reglamento la reconsideracién al Orden del Dfa. Punto de or
den, Honorable Pérez. Pero es que aqui hacen alboroto Henorable,
y tio & guienes de ustedes piden punto de orden, usted esti ins
crito, usted tiene derecho a intervenir. Voy a cederle su punto

de orden, Honorable Pérez .------emmmmmmm e s e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, dejo constancia de mi

agradecimiento al Diputado Pérez,entonces retiro el agradecimien

e
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to y continfo en el uso de la palabra, sefior Presidente...--==-~--
El, SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable Rodriguez,--

EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- El Artficulo ochenta y ocho, dice lo si
guiente, me voy a referir a la reconsideracién planteada por el
Diputado Feraud. Dice los siguiente: "Las sesiones se iniciarén
con la lectura del Orden del Dfa, hasta estos momentos no hay -
ningan problema; el inciso segunde, el conocimiento de cualguier
asunto que conste en el Orden del Dia", éicufl es el orden del -
dfa?. Este presentado por la Comisidén de Mesa, sefior Presidente,
éste que fue entregado. "El conocimiento de cualquier asunto -
que conste en el Orden del Dia, s6lo podr& ser suspendido o re
tirado por el Legislador proponente o por resolucién de la mayo
ria absoluta de los concurrentes a la sesién'". De tal manera que
de acuerdo con el inciso segundo de este articulo, cualquiera de
los cuatro puntos constantes en el Orden del Dfia presentado por
la Comisidn de Mesa, a través de la Presidencia al Congreso Na-
cicnal, podrd ser suspendido o retirado a peticién del Legisla-
dor proponente, o por rescolucién de la mayoria absoluta de los
concurrentes a la sesidn, eso no es lo que estd planteando el
Diputado Feraud.- Inciso Tercero.- "El Orden del Dia podrd ser
alterado a pedido de cualquier Legislador o por resolucién de

la mavoria absoluta de los concurrentes; es decir, sefior Presi-
dente que estamos justo en el punto correspondiente al inciso
tercero de este articulo, Este Orden del Dia, ha sido seficres,
alterado por una resolucién, por una resolucidén, ien base a qué?
en base a la mocidn del Diputado Bustamante. De tal manera que,
existiendo una resolucibén a la que no hay bajo ningdn concepto,
prohibiciém de reconsideracién, el Diputado Feraud a esa resolu
cién tomada de acuerdo con el inciso tercero del Artficule ochen
ta y ocho, estd planteando la reconsideracibn. De tal manera,se
fior Presidente, que de acuerdo con el inciso tercero del Arci-
culo ochenta y oche, es reglamentaria y procede la reconmsidera
cién planteada por el Diputado Feraud, pide la reconsideracién
de la resolucidn adoptada para que se incoxpore al Orden del -
Dia le pedido por el Diputado Bustamante; habiendo esa resolu-
cidn, el Diputado Feraud, dice no estoy de acuerdo y planteo la
reconsideracifén. Y haciendo uso de su legitimo derecho plantea
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también que esa reconsideracibn sea tratada el dia de mafiana., De

acuerdo, sefior Presidente, que he seflalado en este punto de or-
denn refiriéndome a la disposicién reglamentaria, que la reconsi

deracifin del Diputado Feraud, de acuerdo con el reglamento si -
procede y es legal.,-----------msrmmmmmmer e e e m s= -

EL SEROR PRESIDENTE.- E1l otro punto de orden, Honorable Alvaro

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente. El Congreso Nacional,
se instala por convocatoria del Presidente. Para que se pueda -
instalar,la Comigidén de Mesa, o cuando ella no cumple con su o-
bligacifén tiene que redactar el orden del dia la Comisién de Me
sa o el Presidente, en su orden; sea el caso que esto suceda,.
De conformidad con el Artfculo cincuenta y uno del reglameﬁtn,

55

quisiera, sefior Presidente, que se sirva usted instruir a Secre

taria &l Articulo cincuenta y uno del reglamento.---=---=c-—-sv-=
El. SEROR PRESLDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-~-~-=-cccamcmnw-

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 51.- "Las sesiones comenzarén -
con la lectura del Orden del Dfa, &1 que no podri alterarse ni

interrumpirse, a menos que asf lo resolviere la sala, por la vo
tacién simple de la mayoria absoluta de los asistentes",-------

EL H. PEREZ IMTRIAGO, - Sefior Presidente, sefiocres diputados. El
Orden del Dia, no puede alterarse jamds, nunca, ni suspenderse,
hay una sola salvedad, cuando lo resuelva la sala, por mayoria
abseluta, 'esa es la finica salvedad que tiene 1la consideracién
por parte del Congreso Nacional del Orden del Dia. Serfa admisi
ble, sefior Presidente, creer que cuando viene presentado el Or-
den del Dia por la Presidencia del Congreso o por la Comisidn -
de Mesa, alguien pida la reconsideracidén del Orden del Dia, el
Diputado Feraud, porque ya se aceptd inclulr, sefior Presidente.
Sefior Presidente, se ha pedido la recomsideracidén del Orden del
Dia, porque al tomar una resolucién la Cimara, alterd de confor
midad con el Articule cincuenta v uno, y el procedimiento sefia-

lade en el Articulo ochenta y ocheo, alteré el Orden del Dia y -
1o Gnico gque cabe ahora es cumplir el requisito, el cincuenta ¥y

uno v el ochenta v ocho en el tercer inciso, lo gue cabe, es gque
sigemos con el Orden del Dia. Ya habré el momento oportunc gue
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también posibilite el reglamento para plantear la reconsidera -
cifin, sobre qué,se plantea la reconsideracién?, no sobre el Or-
den del Dfa, jamis, Gnica y exclusivamente zobre otro tipo de -
materias que sefiala el mismo reglamento y en derecho pabliceo,yo
no, el doctor Feraud, lo sabe, no se puede hacer sino lo que la
ley lo dice, el reglamento lo dice, Entonces, sefior Presidente,

realmente yo creo que lo que se estd tratando de hacer, es, una
vez més boicotear las sesiones y seguir en este interminable a-
f4n de no terminar absolutamente nada. Parece que hay algunas

personas que les gusta comenzar y nunca terminar y esto a los -
hombres nos molesta, sefior Presidente, Yo quisiera, sefior Presi
dente, que se sirva usted una vez que hemos concluido el debate,
se sirva disponer que entremos en votacldn,----===c=-cceccmcoae--

EL SERUR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright, Honorable Vallejo.-

EL H. VALLEJO ARCOS,- Sernior Presidente, yo solicité a usted muy
comedidamente como lo vuelve a hacer en este momento, que se -
sirva comunicarnos si es que se ha aceptado la peticién regla-
mentaria del Diputado Feraud, para saber yo si es gque interven
do o no intervengo a continuacidn,-=--===-=-=c---mommmmonacun—-

EL SEROR PRESLIDENTE.- No da lugar, porgque no especifica la re -
consideracién al Orden del Dia, no da lugar, sefior,------------ -

EL H, VALLEJO ARCOS.=- Sefior Presidente, el sefior Diputado Feraud
ha sido absolutamente claro, en sefialar en que no ha pedido una
reconeideracidon a ninglin orden del dia, sino gque de acuerdo con
el reglamento ha solicitado la recomsideracién de una resclucidn
del Congreso, no es del Orden del Dia, no es que esti pidiendo
que el Orden del DIa, se retire, alg@in punto, se elimine algin -
punto o se discuta algdn punto. Lo que estd solicitando la re -
consideracidén, amparade en el reglamento, de la resolucidn plan
teada por el sefior Diputado Bustamante y aprobada por treinta y
cinco votos de sesenta y dos presentes. De tal manera, sefior Pre
sidente, que no es posible que no se respete un derecho elemen-
tal de un Legislador, porgue es un derecho...----=--=-==~=-c---=

EL SEROR PRESIDENTE,~- Punto de orden, Honorable Atiaga.,--=~--=--

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.~ ©No hubiese queride intervenir en este
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debate intrascendente, Pero cuando se estd a punto de decir co-
sas que pueden quedar como precedentes funestos del procedimien
to parlamentario, creo que es un deber moral el pedir esta acla
racifén; no se puede pedir la recconsideracién del orden del dia,
vo voy a comprobar con todo el respeto y consideracidn que le -
guarde al sefior Diputado Feraud, que Secretarfa nos informe c6-
mo quedd estructurado el orden del dfa, con la modificacién pro
puesta por el sefior Diputado...----------=--r--"------mme e oo

EL SEROR PRESIDENTE,- Esti fundamentando su punto de orden, asi
mismo se le ha dado la libertad a otros legisladores a que ex -
tiendan sus expresiones para fundamentar el punto de orden.----

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- C6mo quedd8 el orden del dia, sefior Pre
sidente, -~ - m e e e m - -

EL SENOR PRESIDENTE.- iCémo gquedé el orden del dfa? icon la al-
teracién del orden?, iCOomo quedd?,-=-=---==-=m=-mmwm-mmmmeomooo-

EL SENOR SECRETARIO,.- Con la modificatoria al orden del -dia,que
dé en la siguiente forma:''Primero.- Conocimiento de la Resolu -
citn Reformatoria al Reglamento Interno del Congreso;- Segundo.
Conocimiento y resoluciédn del vete parcial al Proyecto de Refor
mas al C6digo Penal y a la Ley Orgfinica de Administracién Finan
ciera y Control(Ley contra el Enriquecimiento Ilfcito de Funcio
nariocs v Empleados PGblicos) .- Tercero.- Lectura del Proyecto -
de Ley que reforma la Ley de Organizacién y Régimen de las Comu
nas .- Cuarto,- Lectura del Provecto de Ley de Desarrollo Regio-
nal; Quinto.punto.- Lectura del Proyecto de Ley de Eliminacién
de Discrimen y Reconocimiento del Derecho de la Mujer".- Hasta

agqui el orden del dfa modificado.---------------mermmronronnn-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- ... puntos en el orden del dia, sefior
Presidente, lo que ha pedido el sefior Diputado Feraud que se -
quite el primero, para veolver, entonces, hay un mal entendido,
El sefior Diputado Vallejo fue un poco més explicito cuandoe pe-
dfa que se reconsidere la resclucitén de lo planteado por el se
fior Diputado Bustamante después de elaborado el orden del dia,
es decir, ésto que acabamos de leer. Pero esa resolucidén no se

la toma todavia, eso es lo que estf en vigencia , estd en dis-

cusibn, perddén, sefioy Presgidente, pero lo gque es mis estd vi - {i J/
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gente ya el orden del dfa, y en razén de su vigencia usted acep
té que se discuta el proyecto presentado por el seior Bustaman
te, por la vigencia del orden del dia,..-----=-r=-c-mcr-er-cvo-

EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable.------------

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- ... y ese proyecto de reglamento, ese-
proyecto de la reforma del reglamento es el que se va a discu -
tir si es gue el Congreso permite., Yo creo que corresponde leer
el proyecto.,. . —==-=s--=-—m--m s m o m o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable,------------

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.-... si es que ese proyecto se aprueba,-
se puede pedir la reconsideracifn.-----------—---“c-—cec-moomau-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias. Honorable Vallejo est& en el uso
de la palabra,-----=-m--momr oo e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, yo le agradezco mucho al
Honorable Atiaga, que ha querido interpretar lo que yo he dicho,
pero lo ha interpretado en una forma inadecuada, sefior Diputado

con todas las consideraciones. Yo no he hablado de reconsidera-

cifn de nada del orden del dia, yo he hablado de que el sefior -

Diputado Feraud, con todo el derecho que le confiere el regla -

mento, asi cbmo cualquier otro de los setenta y un diputados del
Congreso ha planteado la reconsideracifn de una resclucidn, por

gue quiero solicitarle sefior Presidente, que se sirva instruir

a Secretaria que por favor,..-----c e mmmm e m st e

EL SERSOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Feraud.------==
EL H, FERAUD BLUM.=- Tengo derecho a dos intervenciones.--------

EL H. VALLEJO ARCOS.- Se sirva informar el sefior Secretario, si
es o no verdad que el Congreso Nacional aprob6é la reselucidn de

incluir en el orden del dia el punto materia del conflicto en -

este momento. Sefior Secretario, le rogarfa que nos sirva indi -
car si fue asf o mo fue asf,----------"-----~+---mrmromem e ~

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego al Honorable Legislador gque se di
rija a la Presidencia por favor.-----------------r-mrommmomnman -

EL H. VALLEJO ARCOS.- Al sefior Presidente, le pedi que le instru |
yera en ese sentido al sefior Secretario.-----=----===---------o- ﬁj-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.-----—-=-==-===-

EL SEROR SECRETARIO,- La Sala resolvié que se incluya como pri-
mer punte del orden del dfa: "El Conocimiento de la Rescolucidn-
Reformatoria del Reglamento Interno del Congreso'.-------------

EL H. VALLEJD ARCOS.- Gracias, sefior Secretario. Sefior Presiden
te, el sefior Secretario, que es guien da fe pidblica de lo que -
resuelve el Congreso, asi como lo hizo en el momente en que no
habia quérum. Nos acaba de indicar que el Congreso resolvid, y
el Articulo ochenta y cuatro en su segunde inciso dice claramen
te: "La reconeidersci6m de cualquier otro asunto resuelto por la

Camara etcétera etcétera.,. De tal manera que lo gue estd pi-
diendo el Diputado Feraud, no es la reconsideracidn de un aspec

to gue esta discueidn...--~--rmmermmmemm e e e

1. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden Honorable Fidel Suirez.---

EL H. SUAREZ MIELES.~ Sefior Presidente, sclamente para fundamen
tar mi punto de orden, porque gueremos volver el asunto que es-
tamos tratando v porque el Diputade Vallejo acaba de hacer men-
ciédn justamente el Articuloc ochenta y cuatro; perec €1 no lo hi-
zo leer completo, si, el segundo pérrafo dice completo: "la re-
consideracién de cualquier otro asunto resuelto por el Congreso,
podré proponerse solamente en la misma sesidn en que haya sido
aprobado", termino, sefior Presidente, pero el articulec ochenta
y ocho que habla del orden del dfa manifiesta que: "'cualquier
legislador puede proponer la alteracifén del orden del dia al -
Congreso Macional'. Una vez que eso estd decidido por el Congre
so se convierte en el orden del dfa y obviamente dice el Articu
lo ochenta y ocho "El conocimiento de cualquier asunto gque cons
te en el orden del dia, sdlo peodri ser suspendido o retirado a
peticidén del proponente o por resolucidn de la mayoria absolu -
ta de los concurrentes a la sesidénl. Entonces, si lo que propo-
ne el Diputado Feraud es una reconsideracién al orden del dia,
obviamente no lo permite el Articulo ochenta y ocho, seiipr rre-
sidente, v si lo que propone es la reconsideracién a la prnﬁasi
cidn del.Diputadﬂ Bustamante, es justamente el parrafo segundo,
del Artfculo ochenta y cuatro no lo permite. En consecuencia,mi jﬁ
punto de orden, sefior Presidente, es que se vuelva al inicioc del Eé

punto que estamos debatiendo.------r-o e m s s e
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EL SEﬂDR PRESTIDENTE.~ Estamos en el debate del primer punto gque

fue la mocidn presentada por el Honorable Bustamante y estamos-
debatiendo sobre ella.~«ccmmcmmmcm e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Vov a tratar de terminar mi intervencidn
si no hay tantos puntos de orden, Sefior Presidente, el sefior. -
Hay punto de orden o no? ésf o no?,---—----==-—-"~ccmmmcmmv - -~

EL SEROR PRESIDENTE.- Escuché algin punto de orden, usted?.---

EL H, VALLEJO ARCOS.

Sf, 8f . ~cmmmm e e
EL SESOR PRESIDENTE,- iQuién pididé punto de orden?.-----=-=-==--
EL H, VALLEJO ARCOS.- El Diputado Chaves.--~-=m=ceeemmmmeman e

EL SEROR PRESIDERTE.- Prosiga en el uso de la palabra, no ha so

licitado al momento, - ==-—scm e ma e e e e e e ——

EL H. VALLEJO ARCOS.- Gracias, sefox Presidente, el sefior Dipu-
tado Marioc Fidel Suérez ha hecho referencia con toda razdn a -
dos aspectos gque constan en el reglamento; el uno que se refie-
re & la suspensidn o retire de un punto que consta en el orden

del dia, y no es del caso, sefior Presidente, la resolucidn toma
da por el Congreso en el sentido de incluir un asunto que nc esta
ba constando en el Orden del Dia tiene que =-para utilizar un -
término que no sé si lo utilizan o no los abogados pero que es

muy claro- tiene gque estar firme, tiene que estar definitiva v
si es que existe en el propio reglamente la posibilidad de re -
considerar un asunto plantefindolo en la misma sesifn o en la si
gulente nadie puede, sefior Presidente, absolutamente nadie, ni-
siquiera el Congreso, negar a un Legislador el derecho a apli -
car una disposiciOn que consta en ese reglamento. Por este motl
vo, sefior Presidente, con todo comedimiento vuelvo a insistir -
en la necesidad ¥ quiero apelar a pesar de que ya no fue acepta
da al sefior Diputado Feraud.,-=s--scecccccmscrnrccnmccmancnne- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego que se concrete al tema que estamos

Al ULl endO . = c e e oo e e e e e e e = =

EL H. VALLEJO ARCOS.- Esc mismo estoy haciendo, sefior Presiden-

—

te, quiero apelar a los sefiores diputados para efecto de que -~

.. _justamente pueda ser tratado esCe asunto porque si es gue seguil
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mos en esta discusidn en el sentido de que se quiere negar el de
recho a un Legislador para pedir una reconsideracifm, no solamen
te que no vamos a acabar nunca, sefior diputado , sino que uste -
des mismos estén vulnerindose en sus propios derechos a efecto -
de futuro, y eso no cabe. La primera obligacidn que tenemos los
diputados es respetar la condicidén de legisladores de cada uno de
los diputados estén en el bloque que estén. Sefior Presidente, por
otre lade el sefior Diputado Rodriguez también con el derecho que
le confiere el reglamento, presentf una mocidn aln antes de que
sea presentada por el sefior Diputadeo Bustamante; porque el sefor
Diputado Bustamante lo que sugirié, lo que propuso al Congreso y
fue aprobado fue que se incluyera en el Orden del Dfa, el punto
que &1 sugeria, eso lo aprob& el Congreso, y después de eso &l -
no ha presentade ninguna mocidn, &€l no podfa presentar una mocidn
antes de gue el Orden del Dia sea modificado, sefior Presidente.

| De tal manera gque la primera mocidn que se ha planteado en este
Congreso, es la del sefior Diputado Rodriguez en el sentido de -
l que se reparta el proyecto con cuarenta y ocho horas de anticipa

cifn. Yo le pedirfa, sefior Presidente, que d€ paso por lo mismo
a la discusifn de esa mocién del Diputado Rodriguez.------=--=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Se procede a cerrar el debate sobre esta mo
cidn. Sefior Secretario, proceda a tomar votacién una vez que se-
ha discutido lo suficiente sobre la mocibén, Proceda, sefior Secre
tario, de acuerde a la solicitud del proponente gue sea vetacidn
simple. Estamos en votacién mo da lugar a punto de orden. Proce-
da g tomar votacildn, sefior Secretario., Los que estén a favor de
la mocién que levanten el brazo. Proclame los resultados.------ -

EL SEROR SECRETARIO,.- Treinta y seis votos a favor, de sesenta pre
BENLEE , == e mm e = e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocién del Honorable -

Bustamante, por lo consiguiente queda reformado, Honorable Joa - |
guin Lalama, —-=-=-=cmmmm o e e
EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente...,--~===---mocrmemocmueaa,

EL SENOR PRESIDENTE.- Honcrable Lalama en el usc de la palabra.-

EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente, planteo la reconsideracion
v en esta misma sesidén de lo que hemos resuelto; en votacidn sim-

of s
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PIE'I SETIOT Presidente, mrremr o mccr mr e mm e e e m e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Es procedente la reconsideracitn planteada
por el Honorable Lalama. Proceda, sefior Secretario a dar lectura
sobre lo pertinente a la reconsideracién., Articule ochenta y cin
co del Reglamento Interno, sefior Secretario, daremos paso & su -
pedido. Articulo ochenta y cuatro del reglamento.----=----==--=--=

EL SEROR SECRETARIO,.-"Articulo 84.- "La reconsideracidn de uno o-
mé&s de los artfculos de un proyecto de ley o decreto, podré propo
nerse en cualquier momento, mientras no haya sido aprobade en su

totalidad. La reconsideracién de cualquier otro asunto, resuelto

por el Congreso podr& proponerse solamente en la misma sesidn en

gque haya sido aprobada o en la sesidén ordinaria siguiente, No ha-
brd reconsideracién en las elecciones para dignidades, representa
ciones y nombramientos, sea de los principales o de sus suplentes
si les hubiere"."Artfculo 85.- Planteada una reconsideracién nin
giin Legislador, con excepcién del proponente podrd intervenir si-
no despuds de gue el Congreso lo hava aprobadeo, La mocidn de re -
consideracitn se someterid a votacién en la misma sesidén si asi lo
pidiera el proponente, Caso contrario la votacidn se realizard en

la sesifin sipuiente’ , =~ =-c-cccm i e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- De acuerdo al Artfculo ochenta y cinco tie
ne el uso de la palabra quien propuso la reconsideracifn. Honora-
ble Lalama, est& en el uso de la palabra,-=--=--=--c--cmeocomw--

EL H, LALAMA NIETO.- Sefior Presidente, la aceptacidn de la mocibn
planteada por el Diputado Bustamante ha sido el fiel reflejo de -
que en este periodo y en este afio durante la administracién del -
Congreso se respetarin los derechos de los diputados, Quienes con
formamos el Bloque Independiente, sentimos profunda satisfaccién

del respeto a los reglamentos, del respeto a la Constitucidn, por
que 3si se estd respetando a las provincias, que nos trajeron aci,
a los habitantes que aspiran de este Congreso ecuatorianc, la pron
ta solucifn a sus mGltiples problemas. Sefor Presidente, yo he pe
dido la votacidén simple para la reconsideracién en vista de que -
el Bloque Independiente quiere que de una vez por todas se destie
rren de este Recinto los discrimenes en contra de los diputados vy

~en contra de las provincias. Sefior Presidente, pido que se tome -

A
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inmediata votacitn simple de la reconsideracién que he plantea -
o Lo I e i e e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, proceda a tomar wotacién
el dia de hoy de acuerdo a lo que ha solicitado el proponente de
la reconsideracién. Los que estén por la reconsideracién que le-

vanten el brazo. Proclame los resultados, sefior.-—----==-—«-c---=-

EL SEROR SECRETARIO.- Solamente un voto, sefior Presidente,------

EL SEROR PRESIDENTE.- éDe cufintos?.-----r--—creemcemmma e m e ==

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta diputados presentes,--------~

EL SEROR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracitn. El1 segundo pun=

to del orden del dia, sefior Secretario.--=-----scmmmmcmmmcmnn—an
- IV -

EL SEROR SECRETARIO.- "Conogimiento ¥y resolucién del veto parcial
al Proyecto de Reformas al Cédige Pendl y a la Ley Orgénica de Ad
ministracidén Financiera y Contrel' entre paréntesis (Ley contra -
el Enriquecimiento Ilfcito de Funcionarios y Empleades Pdblicos).

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura. Vamos a dar lectura
al segundo punto del Orden del Dia, Sefior Edecidn proceda a ins-
cribir a los honorables legisladores.--~-+---cscmrrocrmncnanann

EL SEROR SECRETARIO.- Voy a leer la siguiente comunicacién en -
vigda de la Presidencia de la Repidblica,"Oficio N2 85-12%91DAJ.-
Quito, julioc 29 de 1985.- Sefior Ingeniero Ratl Baca Carbo, Presi
dente del H. Congreso Naciocnal.- En su Despacho.- Seflor Presiden
te, E1 19 de julio de 1985 recibi junto con el Oficio N2 0677- -
PCN-85 del 18 de julio remitido por usted, el Proyecto de Refor-
mas al C6digo Penal v a la Ley Orginica de Administracidén Finan-
ciera y Control aprobado, segiin se indica en tal oficio, por el -
Congreso Nacional. En ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 68 y 69 de la Constitucién Pelftica objeto parcial
mente ¥ en los términos constantes en esta comunicacidén dicho -
Proyecto de Ley. El Artfculo 257 del Cédigo Penal vigente, repri
me ¢on reclusidn mayor ordinaria de cuatro a ocho afios, cualquier
abuso de dineros pdblicos o privados o de efectos que lo repre -
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senten, piezas, titulos, documentos o efecto mobiliarie ejecu-
tados por los empleados pidblicos; asi como por las personas a
las gue se refieren los incisos segundo y tercero de dicho ar-
tfculo, Las nuevas formas de peculado que se estarfan creando

en virtud de los tres articules innumerades gque de conformidad
con el Articulo 1 del Provecte de Ley se agregarian luego del-
Articulo 257 del C&digo Penal; estarian sancionadas con la mis
ma pena prevista en el mencionado Articulo 257, a pesar de la-
menor gravedad que las nuevas figuras delictivas tendrfan fren
te a las tipificadas por dicho Artfculo 257.- Otros delitos -
contra la Administracién Pablica catalogadps..;Q --------------

EL SEROR PRESIDENTE, - Perdén, sefior Secretario, invito al se -
nor Vicepresidente, por favor asumir la Presidencia un momento,
prosiga, sefior Secretario,-~------—--- - mm e e

EL SEROR VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA.- Antes de
continuar con la lectura del Proyecto de Ley o de la Ley de Re
formas al Coédigo Penal y a la Ley Orgénica de Administracidn -
Financiera y Control, que fue vetada parcialmente por el sefior
Presidente de la Rep@blica, invito a mis colegas legisladores,
a tomar asiento en sus correspondientes curules para poder or
ganizar de la mejor manera esta sesidn, Por favor, sefiores le-
gisladores les invito a tomar asiento en sus correspondientes

curules., Doctor Espinel, por favor tome asiento en su curul. -
Continte con la lectura del veto parcial, sefior Secretario,---

EL SEROR SECRETARIO.-"Otros delitos contra la Administracidn -
Pdblica catalogados en el Tfitulo Tercero del Libro Segundo del
Cédigo Penal, se encuentran sancionados con una pena menor guea
aquellas que se establecen en el Proyecto de Ley Reformatoria,
aunque tales infracciones causen ciertamente profundos dafios -
sociales, asi el prevaricato se halla reprimido con prisidn de

une a cingo afies, y el coheche en general, con prisidn de seis
meses a tres afios. Las infracciones previstas en los Articulos
254 y 256 apenas tienen una sancidnm que llega a multa de dos -
cientos sucres como maximo., En consecuencia no cabe que se san
cione con la pena de cuatro a ocho afios de reclusidén mayor ox
dinnaria y multa de treinta a cincuenta mil sucres , las nuevas J
figuras delietivas., Por ello zl objetar parciglmente en esta - ;L:
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esta materia el Proyecto de Ley, lo hago con el fin de que la-
frase final del primer articulo innumerado que se agregaria des-
pués del Artfculo 255 del C6digo Penal; diga: "Serén reprimi -
dos con la pena de uno a cinco afios de prisién vy multa de diez
mil a cincuenta mil sucres”+7E1 incluir como hace el tercer ar
ticulo innumerado del Articulo primerc del Proyecto de Ley, a

quienes hubiesen ejercido el cargo pihblico entre los posibles-
sujetos activos del delito, puede conducir a una evidente cone-
fusifn de la infraceidn que se intenta sancionar; pueste que -

5i los hechos gque se van a reprimir se cometen luego de gue u-

na persona dejd la funcibdn ptiblica, no puede sostenerse gue por

su influjo ilicito se haya producido el provecho contrario a -
dizposiciones legales o reglamentarias, a través de contratos

o negocios con el Estado u otras entidades del sector piblico,
Por ello, objeto en el Articulo innumerado tercero del Articu-

io primero del Provecto de L&y, la frase: "o hubiesen ejercido".
la misma que ha de eliminarse . El Articulo segundo del proyecto

de ley, busca agregar un capitulo referente al enriquecimieno
ilfcito, en el C6digo Penal. 5in embarge, no se crea la infraE
cifn del enriquecimiento ilicite, sino gue se otorga al Juez,
la facultad de investigar el patrimonio de los servideres pd-
blicos acusados de delitos contra la Administracidén Pdblica -
con el fin de que si se impone una pena privativa de la liber
tad, se imponga también la del comiso especial de los bienes-
muebles producto del emriquecimiento ilfcito y se rematen en
el ulterior proceso verbal sumario los bienes inmuebles embar
gados. La sancién del comiso especial al no haberse tipifica-~
do una nueva infraccidn, sélo podria darse como consecuencia -
del enriquecimiento generado por el delito investigado y por-
el cual se impone una pena privativa de libertad, segn el se
gunde artficulo innumerado de las que ordena afiadir el Arcticu-
lo dos del Proyecto. Sin embargo, tal concepto no se halla su
ficientemente claro, ademds la referencia al proceso verbal -
sumario de indemmizacidn no es materia, por su naturaleza del
Cédigo Penal, sino del Procedimiento Penal. Al rveferirse a -
los sujetos activos del delito, los articuleos innumerados pri
maro ¥ segundo que se afiadirfian en wvirtud del Articulo segun-
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prenden; tampoco sefiala el primero de tales articulos innumera

dos desde qué tiempo anterior al ejercicio del cargo, puede el
Juez investigar el patrimonio del acusado. Por estas razones -
objeto los dos mencionados articulos innumerados con el fin de
que se sustituyan por los siguientes:/hrticulﬂ innumerado: " -
Constituye enriquecimienteo ilicite el incremento injustificado
del patrimonioc de una persona producido con ocasién o como con
secuencia del desempefio de un cargo o funcién piblica; genera-
do por actos no permitidos por las leves vy gue; en consecuen -
cia no sea el resultado del ingreso legalmente percibide’. Ar-
ticulo innumerado.- "El enriquecimiento ilicito se sancionard

con la pena de uno a cinco afios de prisifém y la restitucifn -
del duple del monto del enriquecimiento ilicite siempre gque no
constituya otro delitoe'. No cabe que ge sancione con prisidn a
quienes omitan declarar sus bienes antes o después del ejerci
cio de funciones p@iblicas, puesto gue esa mera omisidn no es -
socialmente dafiosa como para que se la considere como delito;

por ello objeto el Articulo innumerado cinco que de conformi -
dad con el Articulo tercerc del provecto se afiadirfa después -
del Articulo 249 de la Ley Orgéanica de Administracién Financie
ra ¥ Control. El merc hecho de que slguna de las dos declara -
ciones de bienes no sea verdadera, no configura el delito de -
perjuric, "puesto que para que é€sta exista se requiere de con -
formidad con el Articulo 354 del C6digo Penal que, se falte a
sabiendas la verdad. Por elle, objeto el Artficulo innumerado -
seis que se afiadirfa a la Ley Orginica de Administracién Finan
ciera y Contreol de conformidad con el Articulo tercero del Pro
vecto., La Ley de Servieio Civil y Carrera Administrativa vigen
te v su reglamento, establecen la obligacién de declarar los -
bienes antes de la posesidn del cargo y la terminacifn de las

funciones pdblicas, por ello es innecesaria la Disposicidn Tran

sitoria y la objeto. Esta objecitn parcial del Proyecto de Re-
formas al COdigo Penal y a la Ley Orgénica de Administracibn -
Financiera y Control, se concreta en lo siguiente: a).- La fra
se final del primer articulo innumerade que se agregaria des -
pués del Articulo 257 del C6édigo Penal, debe decir: "Seré&n re-
primidos con la pena de uno a cinco afios de prisifén y multa de

diez mil a cincuenta mil sucres; b),- La frase:'"hubiesen ejer-
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cido'", debe eliminarse del Articulo innumerado tercero que se-
afiade después del Articulo 257 del Cédigo Penal de conformidad
con el Articulc primero del Proyecto de Ley; c¢).- Los articu!-
los innumerados uno y dos que se afiaden en el Cddigo Penal, de
conformidad con el Articulo segundo del Proyecto, deben reem -
plazarse por los siguientes: Artfculo innumerado,- "Constituye
enriquecimiento ilfcito el incremento injustificado del patri-
monio de una persona producido con ocasién o como consecuencia
del desempefio de un cargoe o funcidén pdblica, generado por ac -
tos no permitidos por las leyes y que en consecuencia no sea -
el resultado de ingresos legalmente percibidos', Articulo innu
merado. - "El enrigquecimiento ilicito se sancionari con la pena
de uno a cinco afios de prisidén y la restitucién del duplo del
monte del enriquecimiento ilfcito, siempre que no constituya -
otro delito; d).- Deben eliminarse los articules innumerados -
quinto v sexto, que se agregarian después del Articule 249 de
la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control, de con
formidad con el Artficulo tercero del proyecte, asi como debe -
suprimirse la Disposlcidn Transitoria. En virtud de esta obje-
cibn parcial se serviré proceder de conformidad con lo previs-
to en el Articulo 69 de la Constitucién Politica, para cuyoc -
fin devuelvo a usted el texto auténtico del proyecto gue se -
sirvié remitirme. Le reiterc con esta oportunidad el testimo -
nio de mi distinguida consideracién. Muy atentamente, Le6n Fe-

bres Cordero Rivadeneira, Presidente Constitucional de la Repl
i1 )

EL SEROR PRESLDENTE.- Antes de que el Congreso entre a conocer
y resuelva sobre el veto parcial del sefior Presidente de la Re
pGblica, a la ley que reforma el Cédigo Penal y la Ley Orgini
ca de Administracitn Financiera y Contrel, conecida como Ley -
contra el Enriquecimiento Ilfcito de leos Funcionarios Pdbklices,
quisiera que me permita, muy brevemente decirles a los sefiores
legisladores, que esta es una brillante oportunidad que tene -
mes ahora para comenzarle a demostrar al pueblo ecuatorianeo, -
que el rescate de la imagen del Parlamento se esti produciendo

aprobando, reformande, ratificando o rectificando la Ley Refor f;'f

matoria del Cédigo Penal y de la Ley Orgénica Financiera y Con i

trol que fue una de las pocas leyes que el Congreso en su pe- f&.
e ~
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riodo anterior pudo aprcobar. De tal manera que les pido el es-
fuerzo y la concentracifn de ustedes para que hagamos realidad
en este segundo dfa de sesiones la resolucién sobre una impor-
tante ley que dice relacién con la materia de la moralidad en
la Administracibébn PGblica ecuatoriana. El1 procedimiento que -
vamos a utilizar es el siguiente: luego de leer el Articulo se
senta y nueve de la Constitucién aplicable al caso, el sefior -
Secretaric del Parlamento ir4 leyendo una a una las observacio
nes gue han motivado el veto parcial del sefior Presidente de -
la Reptiblica y que estén resumidas en la péagina tres del ofi -
cic del sefior Presidente de la Reptiblica, v leerid tambié&n el -
articulo de la ley aprobada por el Congreso que ha sido objeto
del veto por parte del sefior Presidente de la Repdblica. lea -
por favor, sefior Secretario, para conocimiento y recuerdo de -
los sefiores legisladores el Articulo sesenta y nueve de la Cons
o T e B e e -~

EL SEROR SECRETARIO,-"Artficulo 69 de la Constitucibén. Las le-
ves aprobadas por el Congreso Nacional o por el Plenarioc de las
Comisicnes Legislatiwvas que fueren objetadas por el Presiden-
te de la Rep@blica, s6lo podrén ser consideradas por el Congre
so despuds de un afio de la fecha de objecién; sin embargo, el
Congreso Nacional puede pedir al Presidente de la Repéiblica -
que las someta a consulta popular. Si la objecifén recayere en
una parte de la ley, el Congreso Nacional la rectificard acep-
tando la objecidn o la ratificarid en dos debates, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros vy sé pro-

cederd a su promulgacidn',------remrmr e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE, - Proceda, sefior Secretario, a leer la pri

mera de las objecilones del sefior Presidente de la Reptblica -
contenida en el literal a) de la pAgina tres del oficio del se

flor Presidente de la Reptblica. A continuacién abriremos el de

bate referente al tema. No hay tema en discusién hasta gque no-

esté lefda la primera de las observaciones. Lea, sefior Secreta

ric y a continuacidn los dos diputados inscritos, el Diputado

Cobo y el Diputado Vallejo tendrén la pazlabra, literal a) de - /

las ohservaciones del sefior Presidente,
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EL SEROR SECRETARIO.- “"Literal a).- La frase final del primer
articule innumerado que se agregaria después del Articulo 257

del Cédigo Penal debe decir: "Serfn reprimidos con la pena de
unce a cinco afios de prisién y multa de diez mil a cincuenta -
mil sucres’ - e e e m

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el artfculo que se pide reformar,por
parte del sefior Presidente de la Repilblica. Es decir el primer

artfculo innumerado después del Artfculo 257 del C6digo Penal.

EL SEROR SECRETARIQ.- El primer articulo innumeradoc del texto-
enviado por el Congresco dice asi: "lLas personas elegidas por -
votacidn popular, los representantes o delegados del Presiden-
te de la Repiblica o de otros funcionarios fiscales o municipa
les en orpanismos del Estado autbénomos, semi-autdnomos, leosg =
funcionarios, empleados ¢ servidores péblicos que de cualquier
forma utilizaren en beneficio propic o de terceras personas -
cuando ésto signifique lucro o incremento patrimonial; trabaja
dores remunerados por el Estado o por las entidades del sector
piiblico o bienes del sector pidblico, serdm reprimidos con pena
de cnatre a ocho afios de reclusifn mayor ordinaria y una multa
de treinta a cincuenta mil sucres.----=---s---sc-cccmmcnmman -

El. SEfIOR PRESIDENTE.- De tal manera que 1a observaciétm del se-
fior Presidente de la Repidblica se refiere a rebajar la pena de
cuatro a ocho afios, por la pena de uno a cinco afios, y la mul-
ta de treinta a cincuenta mil sucres por la wmulta de diez mil

a cincuenta mil sucres en razén de los considerandos manifesta {
das en el oficio que ha sido lefdo y que es de conocimiento de

ustedes; sobre este tema v en el orden solicitade tiene la pa- |
labra el Diputado Mario Cobo,-~~--==rr---reme s m e r s m e I
El. H. COBO BARONA,- Sefior Presidente, yo habia pedido el uso - [

de 1la palabra para solicitar lo que usted ya ha hecho, leer -
por Secretarfa el Artfculo sesenta y nueve y hacer hincapié en
el inciso segundo, en su primera parte, Muchas graclas,--===-==-

El, SEROR PRESIDENTE,- El Diputado Vallejo, tiene la palabra.--

BL H. VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente, para efecto de que si-
es gque todavia quiere alpuien respetar la Constituecibn y las -
leves v los reglamentos se tomen encuenta, vo guierc hacer hin
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capié en lo que dice el inciso segundo del Articulo sesenta y

nueve de la Constitucidn, en el sentido de que para rectifi -
car o aceptar las objeciones parciales del Presidente de la -
Repdblica se necesitan las dos terceras partes de los votos -
de los miembros del Congreso. Nada mis le quiero decir, se -
fior Presidente, usted sabrd si sigue con el mismo procedimien
to observado hasta este momento, viclando teodo tipo de consi-
deracidn reglamentaria y constitucional, o si toma en cuenta,
le que con toda claridad dice la Constitucién a este respecto.

EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco por su observacién, sefior-
Diputade Vallejo, el Congreso estd sesionande con el gquérum -
reglamentario. La observacién que usted se ha dignado formu -
larme, serd en el supuesto de que el Congreso decida ratificar
la resolucifén adoptada en el primer debate; en cuyo caso se -
| requerird, cuando aprobé la ley, perdén, en cuyo caso se re -
querird las dos terceras partes de sus miembros. Estamos con-
cediendo la palabra en el orden en que ha sido solicitada. El
Diputado Carlos Chaves, tiene la palabra.~--v-=-=-c-m-remcme--

EL. H. CHAVES GUERRERQ.- Sefior Presidente, usted ha hecho leer

va la primera observacion gque el sefior Presidente Comstitucio-
nal de la Repdblica hace al Proyecto que el Congreso Nacional

aprobé y habfa enviado con fecha diecinueve de julio del ochen
ta v cinco, para que el sefior Presidente lo apruebe o lo obje-
te. El Presidente lo ha objetado parcialmente y por tanto esta
mos yva en el Artfculo primero o el Articulo innumerado gue ha-
bfa enviado el Congreso Nacional; a esco el sefior Presidente en
definitiva lo que hace, es disminuir la pena o la sancidn por

el delito cometido, v, nosotros queremos indicar a usted, se -
fior Presidente y al Congreso Nacional, que estarfamos de acuer
do que se acepte esa objecidn porque en realidad en delitos ma
yores tipificados en el Artficulo dos cientos cincuenta y siete
del Cédigoe Penal, tendrfan igual pemna que delitos menores que

recién se estin tipificando. Asi mismo existen otros delitos -
contra la Administracién Pdblica que estin catalogados emn el -
Titule Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal que estarfan
sancionados con mayor pena que de los que estdn procediendo en
este proyvecto de ley. Por lo tante, yo creo, sefior Presidente,
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que es aceptable esta primera objecién que presenta el sefior -
Presidente de la Repablica, en cuanto a la disminucidn de la -
pena. Gracias, seflor Presidente --------------v-mommommnr—nn

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Alvaro Pérez, tiene la pala-

-

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, vo me permiti solici-~
tar la palabra s6lo para dejar muy en claro el procedimiento -
que usted con tanta oportunidad ya le explicé al sefior Diputa-
do Vallejo, lamentando realmente que no esté presente, porgue

siempre me gusta debatir las cosas que a lo mejor puedeén dar -
mayor posibilidad de luz sobre el problema. Cuande un Proyecto
de Ley es aprobado por el Congreso y remitido para la sancifno

del Ejecutivo, el Ejecutivo tiene dos posibilidades, tres posi
bilidades, lo sanciona, lo wveta, y el veto puede ser en este -
caso, wviene la tercera posibilidad,parcial o total, dependien-
do del trémite que el Ejecutivo lo guiera dar. En este caso se
trata de un veto parcial; al ser um veto parcial el trimite -
también tiene dos posibilidades: o el Congreso lo rectifica o

el Cﬂngreéa lo ratifica,qué quiere decir que se rectifica? se

rectifica querrfa decir que acoge el veto del Presidente de la
Reptiblica en cuanto a su exposicifn motivada; si es que es asi
es por simple mayoria; si lo ratifica, quiere decir que si el

Congreso insiste ante el Presidente de la Reptiblica scbre su -
provecte original, ahif si necesita las dos terceras partes. De
tal suerte que yo querfia dejar en claro este criterio porgue -
no me gusta que las cosas queden flotando sobre todo cuando se
habla de cosas tan importantes como el trimite de la Ley. Gra-

cias, sefior Presidente.-----cmmmmuimcmrmr e s m s m e e

EL SERDR PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputado Pérez, por su -

intervencién que ratifica el criterio sostenido por la Presiden
cia. El Diputado Iturralde tiene la palabra.---------------- -

EL H. ITURRALDE ARTEAGA.- 5I, sefor Presidente, simplemente pa
ra ratificar el criterio expuesto anteriormente y para gue no
quede flotando en la Sala ninguna duda frente a esta observa-
cifn que en su leve paso por la sesidén el Diputade Vallejo ma-
nifiesta, de que no estarfamos cumpliendo con lo que manda el-
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precepto constitucional. El segundo inciso del Articulo sesen-
ta ¥ nueve es absolutamente claro, no s6lo en su redaccib6n si-
no en la misma puntuacibn del inciso segundo. Dice: "§i la ob-
jecién recayvere en una parte de la ley, el Congreso Naciomal -
la rectificar& aceptando la objecifn, v ponen una coma y luego
viene; o la rectificard en dos debates, con el voto favorable

de las dos terceras partes”. Consecuentemente cuando el cencep
to de la ley es clarec no podemos desatender su tenor literal -
sopretexto de consultar el espiritu, ésta es una norma de le -
gislacién universal. De tal manera que lo que nosotros estamos
haciendo es cumplir fiel y estrictamente con la norma constitu
cional y con elarisimos conceptos de castellano v de sintaxis,
sefior Presidente.—-—=-s--ssmmmm oo e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputado Iturralde. De -
lo que aprecio no existe en la Sala ningGn Legislador que desee
impugnar o modificar la observacién primera formulada por el -
sefior Presidente de la RepGblica, v en consideracifin al Articu
lo cincuenta v nueve del Reglamento; en consecuencia no hay mo
tivo para dar apertura a ningtn debate ni a continuacidn de és
te, Sirvase en consecuencia, sefior Secretario, tomar votacidn
sobre esta primera observacién gque ha formulado en su vetoc par
cial el sefior Presidente de la Repdblica. La votacién es: los
gque estén de acuerdo con la rectificacidén planteada por el se-
fior Presidente de la Replblica en el literal a) de su comunica
o o R it e ————————

EL SEROR SECRETARIO.~ Treinta y siete votos afirmatives, sefior
PIEEiﬂEHtE.**-*-'-"*—---- ------------------------------ LR R

EL SERCR PRESIDENTE.- Entiendo que la votacidn ha sido por una
nimidad v existimos treinta y ocho legisladores en la Sala; -
vuelva a tomar nota de la votacidén, sefior Secretarie, por fa -
VOY === === m o e o e ———— e - As e .-

ELL. SEROR SECRETARIO,- Treinta y siete votos, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia queda ratificado el pro-
yecto de ley en el sentido establecido en el literal a) del o-

ficio del sefior Presidente de la RepGblica. Sirvase leer la -
segunda de las observaciones gue han dado motivo al veto par -
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cial contenido en el literal b) del oficio.-——---c-cmcmmmmaaaan

EL SEROR SECRETARIO.-"Literal b).- La frase "o hubiesen ejerci
doy, debe eliminarse del Artfculo innumerado tercero que se a-
fade después del Artfculo 257 del Cédigo Penal de conformidad-
con el Articulo primero del provecto de ley.,------recmmcenacn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articule innumerado ter-
cero, que se anade después del doscientos cincuenta y siete del
Codigo Fenal [~~~ srromm e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- "La misma pena sefialada en los artfculos
ariteriores, se impondri a las personas elegidas por votacifn -
popular, a los representantes o delegados v a los funcionarios
empleados o servidores pGblicos, que aproveché&ndose de la re -
presentacitén popular o del cargo que ejercen o hubiesen ejerci
do, se favorezcan o hayan faverecido a personas naturales o ju
ridicas para que en contra de expresas disposiciones legales -
o reglamentarias les hubiesen concedido contratos o permitido

| la realizaci6bn de negocios en el Estado o con cualquier otro -
organismo del sector piblico. Quedan comprendidos en la misma

disposicibn anterior y sujetos a igual pena los directores, vo

cales o miembros de organismos administradores del Estado o del

sector piiblico en general, que con su veoto hubiesen cooperado
a la comisidn del delito a que se refiere el inciso precedente".

EL SERQOR PRESIDENTE.- Esti en consideracién de los sefiores le-
gisladores la segunda de las objeciones del sefior Presidente -
de la Reptblica a la ley aprobada por el Congreso. El Diputado
Céceres tiene la palabra,-----------------""""rem o

EL H. CACERES ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores diputados; es-
toy totalmente de acuerdo con esta modificacidén que ha hecho -
el sehor Presidente de la Repiblica, v pido que se apruebe., -
Gracias, sefor Presidente.~-=-----rrrocrmme e e e e e s

EL SERGR PRESIDENTE. - No habiendo més inscritos en el debate,
someto a consideracitn de los sefiores legisladores, la rectifi
cacidén de la ley en el sentido contenido en el literal b) del

oficio de objecitin parcial del sefior Presidente de la Repiibli- ﬁ%
it
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EL SEROR SECRETARIO.- Treinta y siete votos a favor, sefior Pre
sidente, de treinta y siete diputados presentes.---------~--- -

EL SENOR PRESIDENTE.- De tal manera que ha sido aprobada por u
nanimidad la rectificacién contenida en el literal b)), Sirvase
lear la rectificacidén solicitada por el Presidente de la Repl-

blica en el literal c¢) del oficio que estamos conociendo,--~---

EL SEROR SECRETARIO.-"Literal ¢) '"Los articulbs innumeradecs uno
y dos que se afiaden en el Cddigo Penal de conformidad con el

Articulo segundo del proyecto deben reemplazarse por los si -
gulentes artfculos innumerados: "Constituye enriquecimiento i-
1fcito el incremento injustificado del patrimonioc de una perso
na producide con ocasidn o como consecuencia del desempefio de

un cargo o funcidn pGblica generado por actos no permitidos =
por la ley vy que en consecuencia no sea el resultade de ingre-

sps legalmente percibidos s stc-rccmmmrmmmc e e r e e ~

EL. SENROR PRESIDENTE, - Continfe.--==r-remmeetm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Voy a leer el Articulo innumerado prime-
ro al que se refiere. "El Juez de lo Penal que sustanciari los
procesos contra las personas elegidas por votacién popular,los
representantes o delegados y los funcionarios, empleados o setr
vidores ptiblicos acusados de delitos contra la Administracién

Pdblica en el ejercicio de sus funciones, empleos o servicios;
estd obligadoe a investigar procesalmente el patrimonio del acu

sado desde el tiempo anterior al ejercicio de su cargo”.----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente, perdén, sefior Secretario, el
literal ¢) tiene dos observaciones, De tal manera que se soli-
cita se sustituyan dos articulos de los innumerados que se afa
den al Cédigo Penal en la ley aprobada per el Congreso. Vamos
a someter a consideracidn esta primera parte de la obsaervaciln
contenida en el literal c¢) del wveto parcial del sefior Presiden
te de la Repiblica, es decir, la sustitucién por el articule -
que se ha leido, del Artfculo primero de los que se afiaden en
el Cédigo Penal de conformidad con el Artfculo dos del provec-
to de ley aprobado por el Congreso Nacional, S{rvase tomar vo-
tacidn, sefior Secretario, de quienes esté&n a favor de la recti
cacidn scoliecitada por el sefior Presidente de la Repdblica, de
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la sustitucibén que constituye una rectificacién del proyecto o

riginal. ——————————————————————————————————————————————————————

El. SEROR SECRETARIO.- Treinta y siete votos a favor, sefior Pre
sidente, de treinta y siete diputados presentes.-=-----==-==-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- De tal manera que por unanimidad de los-
presentes, ha sido aceptada la rectificaciédn que constituye u-
na sustitucién del primer articuleo innumerado de los que se a-
fladfian al Articulo dos del proyecto aprobade por el Congreso.-
Veamos la segunda parte de la objecién contenida en el literal
d) del coficio del Presidente de la Reptiblica.-----------------

EL SEROR SECRETARIO,- La segunda parte dice: "Articulo innume-
rado.- El enriquecimiento ilfcito se sancionard con la pena -
de unc a cinco afics de prisidn, vy la restitucién del duplo del
moento del enriquecimienteo ilfcito, siempre que no constituya -
otro delito! - =-memmm e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el articulo que serla desti
tuido por el que acaba usted de dar lectura.----—=-----=--—=-=---=

EL SEROR SECRETARIO.-"Si de la investigacidén a la que se re -
fiere el arcticulo anteribr} el Juez concluyere que las perso -
nas elegidas por votacién popular, los representantes o delega
dos y funcionarios, empleados y servidores pidblicos acusados -
se hayan enriquecido ilicitamente en la sentencia condenatoria
ademis de la pena privativa de libertad, se impondri la pena -
de comiso especial de los bienes muebles, producto del enrique
cimiento ilfcito y se lo condenari al pago de la indemmizacidn
de dafios y per juicics. Una vez dictada la sentencia en el pro-
ceso verbal sumario de indemnizacif6n se ordenari el remate de

los bienes embargados ,------rmmcmm e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn de los sefores legisla-
dores esta segunda observacidén contenida en el literal d), per
dén ¢}, del veto parcial del sefior Presidente de la Rep@blica.

Quienes estén a favor, sirvanse levantar el brazo,-----=====-=-

EL SEROR SECRETARIO.- De treinta v siete legisladores presen -
tes, treinta v siete a favor, sefior Presidente.~—-=reec=nu=va=x i

EL SEROR PRESTDENTE.- Ha sido aprebado por unanimidad y en con j“j
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secuencia queda ratificada en ese sentido la Ley. Sirvase leer
el literal d) del wveto parcial.-~-=----------ccmmmmm e

EL SEROR SECRETARIO,- Literal d) del wveto parcial dice lo si -
guiente: "Deben eliminarse los articulo innumerados: gquinto y-
sexto que se agregarian después del Articulo 249 de la Ley Or-
géinica de Administracién Financiera y Control, de conformidad
con el Artfculo tercero del provecte, asi como debe suprimirse
la Disposicién Transitoria. En virtud de esta objecibn parcial,.
Hasta ahf no més...-~---==---- e R D e et
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién de los seficres legisla-
dores la Gltima de las observaciones formuladas por el sefior -
Presidente de la Repfiblica en su veto parcizl, Quienes estén a
favor, sirvanse levantar el brazo, guienes estén a favor de lo
sugerido por el Presidente de la Reptblica.--------=--=----=---=-

EL SEROR SECRETARIO,~- Treinta y siete votos a favor, de trein-

ta ¥ siete diputados presentes.--s==r-=mecrmmrccccr e =

EL SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia queda aprobada esta dlti
ma observacidén formulada por el Presidente de la Repdblica, v
queda en ese sentido rectificada la ley aprobada por el Congre
so Nacional en el perfodo de sesicnes anterior. Usted, se ser-
vird, sefior Secretario, disponer la correcelén de la ley de a-
cuerdo con lo aceptado por este Congreso ¥ su envio para la pu
blicacibn correspondiente en el Registro Oficial para que pase
a ser ley de la Repiblica. El Diputado Alwaro Pérez tieme la -
palabra.------===--"=s e e e s s e e e -

EL H, PEREZ INTRIAGO,- Gracias, sefior Presidente. Nuevamente la
mentando la ausencia de los seflores legisladores que conforma-
ban, perddn, que conforman el Bloque Progresista., Para pedir -
la reconsideracién de acuerdo al Avticulo ochenta y cuatro del
Reglamento de todo lo gque hemos aprobado ahora, sefior Fresiden
te, Yo gquiero plantear para hoy mismo la reconsideracién de to
do lo aprobado en votacidn simple. Asi que le ruego, sefior Pre
sidente, dar trimite a lo que dispone el Articulo ochenta v -
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cuatro del reglamento, ochenta y cuatre y ochenta y cinco del
reglamento estd planteada una reconsideracién por el Diputade
Alvaro Pérez. Tiene la palabra el Diputado Alvarc Pérez, para
fundamentar su reconsideracifn.-----cmcmcmmmmmmmc e

EL H. PEREZ INTRIAGO.- No, sefior Presidente, yo creo que lo -
que yo puedo esgrimir es muy poco. Yo planteo la reconsidera-
cidn porque me hubiera gustado que haya més concurrencia de -
legisladores para gque también puedan argumentar sobre este -
planteamiento., Nada mfs, sefior Presidente.-------=~-~--n-u---

EL. SEROE PRESIDENTE,- Vamos a someter a conocimiento v resolu-
cifn de la Sala, la reconsideracidn planteada por el Diputado
Alvaro Pérez. Quienes estén de acuerdo con la reconsideraciodn,
sirvanse levantar el brazgo,~==---csmcmmcmc e r e - m e o

EL SEROR SECRETARIO.- Cinco votos de treinta y siete legisla-
dores , sefior Presidente.-s=--s-cmo-mmmmemm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reccnsideracifn y en
consecuencia queda en firme la aprobacién de la Ley Reforma-
toria del Cédige Penal y de la Ley de Administracién Finan -
ciera y Control con las rectificaciones que han sido aproba
das por el Congreso Nacional en la noche de hoy. Felicito a

los sefiores legisladores concurrentes a esta sesidn, por el

buen ejemplo que esté&n dando al pueblo ecuatoriano de esta -
nueva ténica de trabajo gque fue ofrecida al Pafs y que el -
dia de hoy ha comenzado a cumplirse con la aprobacién de una
importante ley en beneficio nacional. Y con esto clausuro la

El sefior Presidente, clausura la sesién, siendo las veinte -
horas, treinta minutos.-----sr--socvmmrmrmn e r e m mm e e = s
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