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SESIÓN ORDINARIA DE LA MESA CONSTITUYENTE NO. 9
LLEVADAA CABO EL MIÉRCOLES 16 DE ENERO DEL 2OO8

En la ciudad de Montecristi, siendo las 09:31, del dieciséis de enero del dos mil ocho, se
instala la sesión ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberanía, Relaciones
Internacionaies e Integración Latinoamericana., presidida por la Asambleísta Maria
Augusta Calle. Actúa como Secretaria Relatora IaDra. Lourdes Manosalvas V.

En atención al pedído de Gabriela Quezada la Presidenta príncipaliza al Asambleísta
alterno, Wmper Romero hasta el 25 de enero del 2008.

Se constata el QUÓRUM con la asistencia de los siguientes asambleístas:
1. MaríaAugusta Calle
2. MaríaElena Gómez
3. Tania Hermida
4. Luis Hemández
5" Fausto Lupera
6. Linda Machuga
7. Alexandra Ocles
8. Wimper Romero (Altemo de Gabriela Quezada)
9. Rory Regalado
10. Cristina Reyes
11. Wladimir Vargas
12. AnaMaríaLanea (Alterna de Francisco Velasco).

No asiste: AsambleístaTrqano Andrade, quien presenta una catta de justificación por su
inasistencia durante la iomada matutina.

Se APRUEBA el siguiente ORDEN DEL DÍA:
Exposición de Asesores.
I Visita de ex Comandos de la Fuerza Aérea de la Base de Taura.

EXPOSICTÓN UN ASESORES
LaDra. Patricia Gutiérrez, Asesora de la Asambleísta Linda Machuca, expone sobre la
ciudadatía global:

"En ningún caso se podria aftrmar que la ciudadanía es un concepto único e inmutable, al
contrario la ciudadanía al ser un concepto jurídico es esencialmente "convencional", es
decir "no hay una definición verdadera y una falsa, sino, cuando más solo una definición
más o menos oporfuna" producto del "acuerdo" sobre el concepto en un momento
determinado.

En el diccionario jurídico a la ciudadanía se la define como "el nexo jurídico que tienen las
personas con un Estado".
Reconocer la ciudadanía universal implica aceptar que dicha ciudadanía tiene tres
dimensiones: la política, la civil y la social.
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Ciudadanía política
Tradicionalmente el concepto ciudadanía ha estado ligado al ejercicio de los derechospolíticos como el de elegir y ser elegido para cargos públicos, es decir, se ha consideradcrúnicamente la dimensión política, rediciéndola ar ejercicio del sÁgio.
Generalmente esta concepción política de la ciudadanía ha sido excluyente, de las mujeres,de los pobres, de los indios y negros, de los analfabetos, etc. Ar momento a quedado unúnico criterio de exclusión, la'edal

El reconocimiento de la. ciudadanía no implica que los "recién nacidos,, puedan votar o quesean candidatos a unadiprrtación, pero si que tas niñas, niños v ááor"r"".rtes, de acuerdo asu edad y a la evolución de sus facultades, pueden participar en la vida de la familia, lacomunidad y el país.

Ciudadanía civil
se caracte¡iza por el reconocimiento de Ia capacidad personal que tienen ciertosindividuos para gobernarse por sí mismo y disponer de los bienes, esta dimensión tambiénes excluyente, implica como requisito tenei determinada 

"d;; 
.-'*"' 

'

Frasen y Gordon consideran que "ideológicamente se ha impuesto un modelo dicotórnicoen las relaciones humarras, en vez de producir iguardad, produjeron desigualdad, en lamedida que implicaban básicamente derechos o" propi"ouo, á".ffiurr"nra, entre otros.,,

Ciudadanía Social
Se caracteriza por la "potestad que la persona ejerce de manifestar voluntad eficaz parctener atendidas sus necesidades básicas ,i"-pr" que ellas fueran amena zadas ovioladas,, .

En esta dimensión no existe posibilidad de exclusión, ya que la protección de los derechosno se encuentra condicionada a la edad o a cualquier ótra cóndiclon personal, en estesentido da lo mismo tener uno u ochenta años de edad, además se manifiesta en laposibilidad de demandar tanto individual como colectivamente.

Este es el cambio fundamental al ampliar el concepto de ciudadanía a lo social , dotar atodas las personas de la capacidad de dlmandar la protección de sus áerechos y por lo tantorelacionarse con el Estado ya no como cliente, sino como ciudadano.

Ciudadanía Universal y Migración
En un mundo globalizado, el sistema capitalista tiene serias "contradicciones,,. por ejemplo"el doble discurso, mediante el cual se plantea por un lado la libre circulación de capitales,mercancías y servicios, y,por otro no se permite la libre circulación de las personas o laglob alización de los derechos.

El desafio es avanzaÍ en hacer respetar los derechos que las personas trenen ,,por el merohecho de existir, que es 1o que preiendía la oNU 
"n 

ig+g cuando formuló la Declaraciónuniversal de los Derechos Humanos, que desgraciadamente ,ro rra pasaao de ser un textonormativo, sin mecanismos de aplicación de obligado cumplimie;',:-

Podríamos diferenciar por lo menos tres grupos de derechos.l: los "derechos constitucionales básicosi, asociados a la dignidad y la integridad de lapersona: el derecho ar trato digno, a la vida, a la ribertad, u ,ro ,J, discriminado, entre otros.2: los que se entienden como "derechos sociales" estos no suelen tener una protección de

frH?ffi::nsritucionar 
en ningún país.se refieren ar derecho a Ia educación, a ra salud, a

3: los "derechos de participación" tener espacios de representación política y social paraparticipar plenamente de una sociedad. .?orque no se puede hablar de modelos deintegración de inmigrantes, sino más bien transformarlos en modelos de convivencia,,

W
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La concepción jurídico-política moderna hq ido elaborando un status legal de ciucladanía
"igualitaria e indíferenciada", que en la práctica hq rcsuhqdo ser excluyente rle la

pluralidad. Consecuentemente, qnte la situación actual, de resurgimiento de la pluralidad
en todos sus aspectos, se hace necesqrio replanteurse el concepto de ciududaníu desde
nuevos contextos, tanto particulares, como globales.

.6Transfront erizaciónoo de la ciudadanía
Este proceso podría conducir a la constitución de una "ciudadanía universal", como
globalizadora de todas las ciudadanías fragmentadas, basada en un nuovo rrderecho de
gentes", cuyos principios básicos se aplicarían también a las comunidades o pueblos no
organizados liberal y democráticamente, siempre y cuando el sistema jurídico de dichas
comunidades esté "orientado por una concepción de justicia basada en el bien común".
El fenómeno o proceso de "transfronterización" o "globalización" de la ciudadanía tiene
una doble lectura.

En primer lugar, la pérdida creciente de soberanía nacional de los Estados modernos
estructurados como estado-nación en favor de instancias internacionales o de regiones
globales, las cuales refuerzan la protección de los derechos humanos, de manera que el
sujeto de los derechos es cada vez más un sujeto "transfronterizado" esto es, un sujeto que
ejerce los derechos derivados de su ciudadanía no sólo dentro de los límites de la soberanía
nacional de su Estado, sino también fuera.

Esto quiere decir, que la protección jurídica, política y social -estructurada en sus diferentes
derechos fundamentales- derivada de la ciudadaníaya no responde hoy día a unproceso
unilateral porparte de la soberanía del Estado nacional, sino que deriva de una interrelación
entre múltiples y diferentes esferas jurídicas, tanto internas (las propias de cada uno de los
Estados) como externas (las derivadas de las distintas instancias transnacionales).

En segundo lugar, la tendencia "globalizadora" de las relaciones e intercambios
económicos, esto es, lo que se viene denominando como el "proceso de globalizaciln
económica" tiene también una incidencia dtrecta en la protección de los derechos
fundamentales. Pero, en este caso, la tendencia es hoyporhoy negativa, especialmente en
los referente a todos aquellos derechos que tienen un contenido redistributivo, esto es, los
derechos económicos, sociales y culturales.

Ello impide, de momento, implementar y consolidar una "ciudadanía universal" o "global",
salvo que se consiguiera responsabilizar también a esos "ciegos mecanismos financieros" en
la protección de los derechos humanos y en la redistribución social de los bienes y de la
riqueza, mediante nuevas formas de autoridad compartida

Conclusiones

misma comunidad nolítica.

ciudadanía, que trasciende los límites de la pertenencia al Estado tanto en sentido
nominal como territorial.

Este derecho podría reformularse como un derecho positivo, como el derecho de
acceso a la "ciudadanía sustancial", es decir, el derecho a 1a no discriminación de los
miembros de la sociedad que residen en ella de manera permanente, no sólo con
respecto a sus derechos humanos universales, sino también con respecto a derechos de
ciudadanía más específicos en la sociedad en la que residen.

La ciudadanía universal es definida por el disfrute de los derechos fundamentales
básicos en su lugar de origen y en su lugar de destino.

,&
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entre los habitantes de un mismo país; por el contrariol ser ciudadano es un derechode cualquier persona que viva y conviva en un territorio de manera peÍnanente,independiente de su nacionalidad o su origen. Este fue el tema de la sesión plenaria"Por un mundo abierto, ciudadanía uruversal,,.

sujetos participativos. Y además de ellos, existe un ot-"ro indeterminado de sereshumanos que no gozan ni de protección como residentes, ni mucho menos comociudadanos, a pesar de encontraise inmersos en las comunidades de acogida a las quepertenecen.

hacer hincapié en la necesidad urgente de que se reconozcan los derechos participativosde los colectivos migrantes. Ha áe apelarse a una ciudadanía abierta vinculada a lalibertad de-movimiento y de circulación, porque todo ser hum ar,o gozadel derecho desalir o quedarse en donde mejor se encuentre.

estatus, derechos y deberes de las personas que conviven en un mismo sitio, es decir,que quien habite en un país, municipro, comunidad.

de un derecho, una obligación de todos.,,

El asambleísta Rory Regalado pide una ampliación a explicación e la ciudadanía social.

La Dra' Patricia Gutiérrez indica que éste concepto es abarcador de la capacidad quela persona tiene de demandar ia protección de sus áerechos y relacionarse con el Estadoya no como cliente, sino como ciudadano. Existe mucha normativa que exige comorequisito un límite de edad, eso pof ejempl0 es discriminatorio.

La Presidenta de ia Mesa, María Augusta calle,opina que la edad ha sido un elementode discriminación.

La Asambleísta Ana MarÍa Larrea considera que la ciudadanía es un concepto liberalque.teóricamente plantea que ante la ley todos sómos iguales, .i; ;;";g""riiá so"ie¿a¿capitalista aquello es una falacia, pcrque en la realidad, pese a que todos tenemosderecho a un voto por ejemplo, eso no ocurre, de ahí la necesidad de plantear laciudadanía social, que en los hechos solo está rástringiaa al derecho de sufiagar. por
ello, hay que pensar en un concepto que rebase 

"ror=lí*it"s homogenizados,lo queimplica superar esas exclusiones elncluir a la naturaleza, a los indígenas, considerandoque todos tenemos derechos, más allá de nuestra condición y clase social.

El Asambleísta vladimir vargas consulta cuáles derechos faltanan incluir para quetodos seamos ciudadanos.

La Asambleísta Thnia Hermida hace referencia ala constitución de 1g30, en la cualpara ser considerado ciudadanía se exigía estar casado, ser mayor d,e 22 años,propiedades, ejercer alguna profesión, etc. En 1998 se reconoce al ciudadanía a los

ú"
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niños y se avanza en este concepto.

La Asesora Patricia Gutiérrez enfatiza
ciudadanía civil y política.

que en los ejemplos planteados se abordan

REINSTALACION DE LA SESION
A las 15:04 se reinstala con la Presidencia de María Augusta Calle, como Secretaria
Relatora actua la Dra. Lourdes Manosalvas.

La Presidencia informa que la a Asambleísta Linda Machuca ha debido viajar
urgentemente a Cuenca pues ha fallecido su abuelito, razónpor la cual no asistirá a esta
sesión.

se verifica el quórum con la asistencia de los siguientes asambleístas:
1. Trajano Andrade
2. MaríaAugusta Calle
3. ManaElena Gómez
4. TaniaHermida
5. Luis Hemández
6. Wimper Romero (Alterno de Gabriela Quezada)
7. Rory Regalado
8. Cristina Reyes
9. Wladimir Vargas y
10. Ana MaríaLanea (Alterna de Francisco Velasco)

Siendo lus I6:10 se da audiencis al Gral. Frank Vargas y a los ex Comunelos de Taura,

El Gral. Frank Vargas manifiesta que su presencia tiene relación con el reclamo de
derecho a vivir con dignidad, pues los derechos de los ex Comandos de Taura han sido
lesionados, si bien fueron dejados libres, luego de ello no se ha reconocido el derecho a
ser juzgados conforme a derecho, durante veinte años no podido salir del país, siempre
se les pide papeles para cualquier trámite, indica que el abogado de este caso planteará
la situación legal.

El abogado expresa que los militares y policías, a diferencia de los ciudadanos civiles,
son juzgados por sus leyes militares, las cuales además de la pena principal tienen una
pena accesoria que tiene relación con su salida de las Fuerzas Armadas. Informa que hay
dictámenes de jueces delafuerza aérea,los cuales no se han ejecutado, por ello lo que
se pide es la colaboración para eso se cumpla y por lo menos después de 20 años, entre
otros derechos, al menos tengan acceso a un hospital militar. Agrega que hará llegar una
copia del alegato legal que se ha presentado.

A las 15:10 ingresu eI Asumbleístu Fuusto Lupera.

Trajano Andrade se hace eco de las justas demandas de los ex comandos, indica que
fue testigo de de esa acción política, en la época de un gobiemo represor, déspota y
comrpto, por 1o que ese grupo de comandos debió realizar acciones militares dentro de

w
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ese régimen oprobioso, eso sirvió para detenninar las ínfulas dictatoriales de LeónFebres cordero y má: allá de Ios reglamentos lo que se dio fue una acción heroica paradefender la soberanía del pueblo ecuatoriano que estaba siendo pisoteada; muchosfueron los hechos de comrpción, y el Gral. Frank vurgu, sufrió persecución, por eso creeque la Asamblea debe procesar un mandato pu.u qir. puedan ser restituidos con susderechos, pues esta gente ha sido juzgad,ay 
".o 

l" rra signincado ra o"ro"rrpufiorr.

Luis Hernández hace referencia a que ios hechos ocurridos ya fueron sancionadoscomo acciones que incurrieron en la desobediencia, pero poste nor a ello han sidoperseguidos, por eso no entiende como no se ha podido iplicar la ley unavezque ya hayun dictamen' considera que se deben tomar acciones ,ontru quienes llevan este asuntohasta este punto.

El Gra' Frank vargas recuerda que él fue amnistiado por el congreso Nacional y a pesar
de eso se negó su libertad, estuvo encertado en una ,"ldu 

".r 
condiciones infrahumanas.

El Asambleísta Fausto Lupera acota que tiene gran aprecio por la Fuerza AéreaEcuatoriana, por este acto de injusticia expresa, a nombre personal y de su compañerode Sociedad Patriótica Rory Regalado, que los apoyarán en esta consecución dederechos.

A las I5: l7 se termína Ia aadiencia.

A las 15:18 ingresa Alexandra Ocles.

CONTINUACIÓN DE LA EXPOSICIÓN DE ASESORESEi Asesor de Francisco Velasco, Arejandro Moreano, expone sobre raSOBERANIA:

üoberanía: desarrollo histórico y ámbitos
fasgbgraa¡apqü!@ . La categoría de soberanía surgió de modo paralelo a la formación delEstado absolutista. Fue formulada por Jean Bodin, en six livres de Ia République (seis libr"osde la República), publicado en 15i6. Mas allá de su significación iÁediata -el poder absoluroyperpetuo que se encarna en el monarca, el "soberano", definió la soberanía la esencia delpoder y del Estado que se justifica per se y no tiene ningún poder po. 

"rr"r-u.1 ' Soberanía radica en el pueblo. La ilustración -y en particular Rousseau- , define otro
fundamento del poder: el pueblo, la colectividad soclal y política. La soberanía, asíconcebida, será una de las concepciones que contribuyeron a la revolución francesa, y,
al paso de la monarquía absoluta a la República Demácrátic a. Haciael Siglo XX esta
concepción se impuso en la mayoría de los países del mundo y expresa en la clásica

- - 
formulación y que consta en el artículo I de la Constitución Ecuatoriana de l99g :La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través

de los órganos del poder público y de los medios democráticos previstos en esta Constitución.

A partir de otras formas de organización del poder que surgieran a parttr de la célebre
Comuna de París y que elt América Latina se expresas en formas tales como la AsambleaPopular de Bolivia de 1971 o en los Comandos comunales y cordones Industriales de launigad Popular ha surgido con gran fuerza enlas últimas décadas la tesis de la ..democracia
participativa" que comprende formas distintas de la tesis de que la soberanía radica en elpueblo.

6i
b'
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La soberanía nacional. Fue el sacerdote y político francés Emmanuel Joseph Sieyds, en
su folleto ¿Qué es el tercer estado?, publicada anónimamente en enero de 1789, quien
dio origen a la categoría de soberania nacional, en tanto postulaba la tesis de que la
soberanía radtcaba en la nación y rechazaba los privilegios de los otros dos estados, la
tobleza y el elero. Sieyés postulaba una jerarquía del mérito que coincidía con las tesis
del sufragio "censatario" que fue adoptado por las constifuciones latinoamericanas,
entre ellas las ecuatorianas, del Siglo XIX. De hecho, solo en la Constifución, de 1978,
la Constitución ecuatoriana garantízó el sufragio universal. La tesis de la soberanía
nacional tuvo desarrollos múltiples en el siglo XX.

La autodeterminación nacional. La formación de los imperios coloniales europeos, en
especial los de Francia elnglatena, y que haciala década de los diez de los Siglo XX
habían logrado un reparto general del mundo, en particular de Asia y Afuica, precipitó
no solo las dos grandes gueffas del Siglo XX sino el surgimiento de los movimientos
anticolonialistas, primero, y luego de liberación nacional, el eje de la historia mundial
del Siglo. Desarrolladas primero en las regiones de los tres grandes procesos históricos
milenarios de la humanidad -China, la India y el mundo árabe- se extendió
progresivamente al conjunto del Asia y al África, a parlir de 1957 en Ghana y Guinea.
Hacia 1974, con la liberación de las colonias portuguesas se había terminado la fase
anticolonialista y se había iniciado la fase de los movimientos de liberación nacional -
Cuba, Vietnam- que se enfrentaban ya no solo al régimen colonial sino a7

neocolonialismo, término desarrollado por el dirigente del movimiento anticolonialista
de Ghana y luego su primer Presidente, Kwame Nkrumah.

Por neocolonialismo se entiende formas de dominación económica - control de los
recursos naturales y actividades económicas estratégicas por las grandes corporaciones
frasnacionales, intercambio desigual, repatriación de utilidades, gravitación de la duda
extema, control de la política económica por organismos internacionales- en países
formalmente independientes y que conllevaban necesariamente un debilitamiento de su
soberanía. La resistencia al neocolonialismo, consagrada en la Constitución ecuatoriana de
1978, devino en un movimiento mundial, cristalizado en múltiples iniciativas -
Movimiento de los No Alineados, Conferencia Tricontinental de la Habana.....- y cuya
expresión mayor fue la aprobación del Nuevo Orden Económico Internacional (NOEI) por
laAsamblea de las Naciones Unidas enl974

4. En América LaIita, que ha vivido formas semi y neocoloniales frente a los EE.UU.
desde la Independencia de España y Portugal, la lucha por la soberanía económica,
como contenido central de la soberanía, ha atravesado un largo período que tuvo su
mayor intensidad en las décadas de los 60 y 70, y que, interrumpida por la ola neoliberal
de las dos últimas décadas, ha retomado con fierza en la presente década.

A partir de la nacionalización del pefróleo y la creación de PEMEX realizada por el gobierno
de Lázaro Cárdenas en México en 1938, el programa nacionalista de América Latina se
desplegó en muchas partes y comprendió;

Nacionalización de los recursos naturales y áreas estratégicas de la economía y formación de
un área estatal
Control de las inversiones de las corporaciones multinacionales:

- actividades económicas estratégicas,
- porcentajes de capital admisibles,
- repatriación de utilidades, y
- Marcas Patentes, Licencias y Regalías

Cambios en el comercio intemacionalpara atenuar y eliminar el intercambio desigual mediante
la estabilización de los precios de las materias primas, la asociación de países productores y
exportadores, al modo de la OPEP

2.

a
J.
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que vava mas allá de las zonas de libre comercio hacta laintegración

El llamado Pacto A¡dino y la Decisión 24 del Ncuerdo de cartagena, denominada: ,,Régimen
común de Tratamiento a ros capitares E^ánieros y sobre M-arcas, patentes, Licencias yRegalías"' fue quizá el momento más alto del nacionaiismo latinoamericano y de la soberaníaeconómica' El Pacto Andino llegó a los límites de la unión Económica con su armonizació^ depolíticas económicas y la programación sectorial conjunta, que comprendió la distribuciónsectorial complementaria de actividades industriales y en la qve avanzó sobre todo en el sectormetal-mecánico.
Por su partelaDecisión 24 regilabalas inversiones extranjeras que no podían efectua¡se en lasactividades consideradas estratégicas, no podían alcanzarr" o"rái:" mayor ar 49voen otrasy solo podían realizarse en nuevas actividades por 1o cuar r" proruüiá ra venta de empresas alcapital extranjero; a 7a pal, limitaba la repatriación de utilidades q,r" no podía supera r el 14 oA.

a)

Sosiedades y Estados multinacionales. En er siglo XX en que surgieron o seconsolidaron Estados que comprendían varias naciones y nacionalidades, el debatesobre el estatuto de las naciones ynacionalidades se intensificó:

5.

b)

c)

En primer lugar en ra izquierda de la Europa del Este con las posiciones de ottoBauer, Rosa Luxemburgo, José Salín y otros. posteriormente con el fin de ra dictadurafranquista y la crisis der sociahsÁo del Este surgió el problema del Estadomultinacional en oondiciones de economías y territorios nacionales en el seno de unmismo país.

Quizá el problema más grave que dejó ra descoro'ización fue el resultado de laperversión de las viejas y nuevas potencias imperiales quo delimitaron los futurosestados-independientes, dejando varias etnias en su territorio a la par que fracturabannacionalidades en Estados diferentes. Er caso de hutus y *rri., ,o'-uríes y etíopes en
ttrri.ca, 

de uzbecos, tadyicos, hazaras y purh*- dentro y fuera de Afganistán y de loskurdos repartidos en varios Estados ,*jo, más sintomáticos
una nueva problemática surgió con ra emergencia de ros pueblos indios y de los af¡oamericanos en varios países de América ra-tina, generando una nueva probre mátícasobre el estatuto de la soberanía nacional en el caso de los Estado multinacionales yde las minorías nacionales

II. La soberanía en Ia era de la mundialización
La acttal mundiarización cuya forma neoriberar -ra unificación del capitalmultinacional- es la actual "globaliza-ción", propicia una reconcep trtalizacjóny desarrollo de lacategoría de soberanía.

I' rntroducción: soberanía y ciudadanía mundial: la exposición de los migrantes.2 . Las tendencias de la mundialización

fl#H,o",ffirtiato 
del orden mundial se mueve entre rres grandes rendencias diferentes y aun

1' La preservación del actual orden mundial que comprendió una suerte de golpe deEstado planetario de los FE.IILI., luego de la caida del Muro de Berlín y en el cursode las cuatro gYe''as subsecuentes, en particular las de Afganistán y la segunda yactual invasión de Irak.
2. La génesis de un orden multipolar
3' El otro mundo. es posible promovido por las fuerzas sociales de los Grandes forossociales mundiales"
EI actual orden mundial

La génesis de la soberanía imperial comprende un comprejo proceso de debilitamiento ydisolución de la soberanía de los Estados-país, en especial de la periferia. Exploremos esosmodos y su posible viabitidad en la RegiónAndina.
I . l. Gobiernos sin Estado

8^t
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Hoy, la política de los EE.U{J. en Irak, al igual que en Afganistán, es la expresión de un
curioso proceso político, la generación de entidades administrativas sin soberanía, que
combina relaciones coloniales y neocoloniales. Tal es también la solución propuesta por Bus
para la crisis palestinar.
El proceso no es nuevo. Luego de la invasión a Panamá y la destrucción de la Guardia
Nacional, América Central avanza en ese sentido. Varias regiones africanas -Somalia, Rwanda,
Burundi- han dejado de ser unidades políticas.
Si bien fueron los Estados multinacionales y/o multiétnicos2 de la periferia de Europas y del
Afuica subsahariana, los que sufrieron la peár erosión que precipito el refugio -la esiampida-
de amplias capas de la población en identidades primordialesa, buena parte de los países de la
periferia han experimentado la disgregación de su unidad, sobre todo aquellos, como los de la
Comunidad Andina, de menor cohesión nacional y en los que el aparato estatal ha jugado un
significativo papel de unificación.
Tales países han sido los que han sufrido los efectos de la llamada globalización en su propia
existencia como entidades nacionales y políticas. Su ya frágil unificación nacional anterior ha
sido aún más debilitada tanto por los procesos de globalización -aperhrra económica"
privatizaciones, desregulación- cuanto por las fuerzas centrífugas y disruptivas de carácter
regional que son activadas por la misma. La crisis del 82 inició la cuenta regresiva.
La transferencia de funciones al mercado y a los organismos internacionales ha propiciado una
reorganización interna de los Estados que los desarma. Me refiero a la rupltra d,el Tazo
hotizontal y a la subordinación de las estructuras administrativas desgajadas, convertidas en entes
autónomoss, a las entidades supranacionales. Por supuesto, esas estructuras no forman parte ni
mucho menos de las instituciones internacionales y de su sistema de decisiones. Funcionan en
calidad de instancias ejecutoras -operadores locales en la jerga comunicacional- de políticas
globales, sometidas a vigilancia permanente6.
El llamado zar de las drogas, General Barry Mccaffrey, habló de la necesidad de
gendarmerizar -tal fue la palabra que utilizó- a las Fuerzas Armadas. Por vías distintas a las de
Afganistán e Irak, nuestros países viven la amenaza de una suerte de extinción en cámara lenta.
La relación del Imperio con los Estados de la periferia es bien compleja. Si bien por un lado
necesita desarticularlos, por otro los requiere para que, en una suerte de descomposición
congelada, con una existencia en negativo, obstruyan la germinación de una fuerza de trabajo,
clases y partidos políticos internacionales, y propicien renovados modos de subsunción formal
del trabajo a\ capital que permitan su expansión.
A la manera del mongol -fascinación y modelo de EE.[IU.-, el nuevo Imperio pretende ser un
orden político global en cuyo interior coexistan etnias, regiones, naciones sin soberanía, bajo la
tutela de un Dios colérico que está en todas partes y en ninguna.
I '2. Estados Unidos. una suma de potencias regionales. Las resiones "patrimonio universal"
La paz americqna exige una zonificación de la tierra, en la que ciertos países de mayor
desarrollo económico y/o mllitar -mercados emergentes- como México, Israel, Pakistán o
Turquía7 jueguen el papel de socios menores en el dominio de cada reeión. Tal ha sido su

I- El Mapa de los cam¡nos es la renovación del viejo proyecto norteamer¡cano-israelí que comprende una ent¡dad palestina s¡n ejerc¡to,
solo con una fuerza polic¡al, fronteras exteriores controladas por Israel que sobrevolaría libremente los cielos, sin capacidad para firmar
acuerdos con países considerados enemigos de Israel y EE.UU. Un Estadof¡ct¡c¡o conformado por una suerte de batunstanes o reservorios
de.mano de obra. Según Sam¡r Amin, ese simulacro convertiría a Ia Autor¡dad Palestina en "gestora de los ¡ntereses israelíes compraooresy del cap¡tal dom¡nante". Su objetivo es divid¡r al pueblo palest¡no -tlevándolo incluso al boráe la guerra civil- y gestar una elite palestina
proamericana, un gob¡erno am¡go que, a la vez, es un gobierno sin Estado,. Más aún, Bus ha propuesto la presencia de tropas
norteamericanas en Gaza y Cisjordania cuyo objet¡vo sería desarmar al movimiento de resistenc¡a ¡/amas.
'En lugar de Estados-nac¡ón -¡deal y f¡cción de los mov¡mientos de liberac¡ón nacional- lo que el colonialismo dejó como su herenc¡a fue
una entelequ¡a híbr¡da, el Estado-país integrado en múltiples casos por varias nac¡onalidades, fracturadas a su véz entre d¡versos paises.
Son esos Estados los que se están desarticulando y, en algunos casos, desapareciendo.
' En una conferencia dictada en el ILDIS-Ecuador un representante de la socialdemocracia alemana af¡rmó que los países de mayor
homogeneidad étnica tenían mayor capacidad de desarrollo que los mult¡étnicos, Nada tan erróneo, pues Su¡za, eétgica, rspana son paíées
mult¡étnicos en prosperidad. El corte no pasa por allí s¡no entre el centro del s¡stema capitalista y su perif'eria.-La descomposicion de
Yugoslavia es quizá su mayor y más trágica expresión.
" Slavoj z¡zek señala que el Estado-nación, el proceso de ¡dentificación secundar¡a, ha s¡do socavado tanto por la internacional¡zación del
mercado cuanto por los procesos de ldent¡f¡cac¡ón primordial que fejos de constituir una "regresión" son la confirmación de que "la pérdida
de la unidad orgánico-consustancial se ha confirmado plenamente" Zizek, Slavoj, " Multiculturalismo o la lógica cultural del capitalismo
multinacional" en Jameson. Fredrik, y z¡zek, slavoj, "Estudios culturales. Reflexiones sobre el multiculturajism-o, o. 169.5'- D¡cho proyecto viene desde los años 50 cuando se impulsaron, en diversos países. reformas jurídicas tendientes a definir autonom¡as
institucionales.

" Moreano, Alejandro, op, cít. p.372,
1' EI programa estadounidense incluye transformar a Rusia y Ch¡na en potenc¡as de segundo orden con ¡ntereses meramente regionales.

tu
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política clásica' Empero, hoy pretende una presencia estratégica en cada una de las regionesdel orbe que asegure la estabilidad generalr. '
La magia del estabrishment desafiá ra diaréctica hegeriana. EE.uu. es, a ra vez, ertodo, raspartes y la suma de las partes. Amén de potencia -undiul que reina en el Empíreoe, es potenciaregional en la orAN, el oriente próximo y, paulatinamente, en 

"t ¿."u andina, y árbitroregulador de los equilibrios regionalesro.
La estructura de las FFAA. noÉeamericanas, cinco comandos regionales que cubrentodos los rincones del m¡ndo- y bases de operaciones en los nudos estratégicos, expresa eseprocesorr' La ocupación de Irak -y una creciente intervención armad,aen colombia - entraiaria,con la otganización de ejércitos estadounidenses regionaler, unu -uyo, profundización en laconstrucción de ese esqueleto del aparato de Estado mundial.

otra de las estrategias, a mediano y largo plazo, de los EE.uu. es la desmembraciónde ciertas regiones -ra Amazo¡tía, las Isras catapSgos, d p;;;o"ru enrre otras_ paraconvertirlas en fideicomisos de administración internacional

En resumen, y de manera descriptiva, el nuevo orden mundial gestado por los EE.LIU. 12 
secaracteriza por:

13' Represión de cualquier proceso de universalizaciónde los excluidos ypromoció' deintegraciones verticales como el ALCA. En el seno del Gran padre universal todossomos almas particulares.
Debilitamiento de una política mundial de ra uE, Japón, Aremania o Francia y sunecesaria subordinación a ra polírica de los EE.uu., ,"jú., 

"l -o¿"ro uritánico.Presencia militar semicolonial de los EE.rru. en todo er grobo, en especiar en loslugares conflictivos como el golfo pérsico o el área Andina.
Zoruftcación del planeta y control a través de socios regionales
Generación de gobiemos sin Estado
Creación de Regiones de Administración intemacional

1AlT.

15.

16.
17.
18.

de ese ejército, administración y

una fuerza militar mundial. La preservación de la oTAN luego de la desaparicióndel Pacto de varsovia' demostró a las claás que no se traüaba de una entidad defensiva. Laguerra de Irak -una hampa tendida a Saddam Hussein por Maaeteine Albright,3- permitió aEE'uu' unir bajo su hegemonía político-militar alaUnión Europ eara y alJapón y bloquear losobvios. intentos de organizaruná fo"rtu militar europea independiente. La guerra de Kosovoconsolidó ese dispositivo milita¡ y transft,rmó a la orAN en ejército planetario, marginando a

'Enlaestrategiadesegur¡dad.n-acionaldeEE.uu.sehablade ¡nteroperat¡b¡tidad-raacciónm¡ritarconjuntaconpaíses 
amryosyat¡ados-H:"':#".[12i::i#;"{:::::^rar s¡ el caso io iuqul"i.. :.u' acciones en Arsanistán y ói¡untu rve¿¡o i",uiu" q,.i" iá-áiáur¡¿n un¡taterat

-OEl 
Empíreo' en fa v¡eia cosmología medieval, recog¡da por el Dante, es el escenar¡o donde moran D¡os y los b¡enaventurados.

."JJ::i:T';:T::;,,T#HJH: jleso de arianzas con ras dist¡ntas erites, cuyo objerivo es imponer er dom¡nio e impedir ra
tl

En nombre de la "cruzada perpetua', Estados unídos ha consolidado su condición de ejército mundial implantado en todas ras reg¡ones.Tras fa Guerra del Golfo de 7997, insta'ó nuevas bases en Arabia saudita, Kuwait y aahrán y vansformó aeatar en centro de comando. El

;#i?""f,ffi:%',lilii,"J"'":,i,";*lisn:i;Ui:i:i::"."":j3+tJiÉ;:"á'"';ii:;fi)',.,,-unu ourá á"t¡s;uRés, en tanto ,os
" En su pecuriar concepción, Hylunston define en áiiui-páiuo-, er programa porítico de ros EE.uu.:1' Tenemos qu" to,nji:::'-l:-ampllación deia Üe y.ou ru,oreñ puru in.rui. e.i"o-os occ¡dentares de Europa centrar.2. EE.uu. tamb¡én.tiene que impursar ra ociideniat¡zac¡ón de Lat¡noamér¡ca.3' Para evitar confl¡ctos, dcc¡¿etitá ¿eoe acepiáiu,n".¡u .o.no eituJo ."nüur du r. ortodo*i" y pr¡ncipar potencra reg¡ona¡ conintereses legítimos en la sesuridad d" s,Jiro"tái* r;;ii;;;1:.rr,:g1 ri¡.g.r" or"o" ffilr'u, pu.u hacerrrente ar terror¡smo ¡srámico.
.¡r¡t", *nuln.li^,iiTt"""t:!i$iff;1,1"'ff'J"?l"T'{ll":"..*"jru;:il .¡üt* !"0."- oiiu'J=.li,r,'u.,ones y contáne.-ei iesl,rorro der poder

Gardel' Nathan"'Bin L€den ¡u ¿uü"iió 
"ó..¡¿l"ni"-., ident¡dad común,, Er país,25 de octubre 2001.'' Hussein hizo consultas a EE'uu. tour" ru'ár"nir,a-ie'xuwa¡t. Lor ee.úÜ.'á t.rzi¿u Albright le dieron luz verde; era ra gran:!itJ"';f:: $::.f[:"'o" los EE.uu. para ar¡rmii ur ,Lc¡ente nuevo or¿en ¡nteiniiionar precip¡tado por er derrumbe de ra uRSs v

'' La guerra del Golfo tuvo como su obietivo ¡mped¡r la 
"u,onoTju,loljllu 

ym¡r¡tarde Europa_y er Japón y someterros a ta orAN, escenar¡ofliJ!"'":?jjÍ:T:i* H:ijil. ;:::Tiíj*j¿,:w: ¿;';;;vo ra sran oportunidad de ia historia para rorjar una porít¡ca y un poder
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la ONU -incluso a su Consejo de Seguridad- de toda función de decisión, reforzando la
subordinación militar de la Unión Europea -en el conflicto de Kosovo, Europa fue el
portaviones de la aviación yanqui-, la exclusión del Japón y el control militar del resto del
mundo. En la invasión de Afganistán ya no fue necesaria ni la coalición internacional ni la
OTAN: las Fuerzas Armadas de tos EE.UU. se bastaron solas. En la actual invasión de Irak, sr
bien se formó una coalición internacional, EE.UU. debió actual por encima de la ONU.

Lavieja política de bases militares en todos los mares y territorios -en particular en
torno a la ex-Unión Soviética y Chína-, que se justifi caÍa cofi la guerra fría, se ha mantenido y
continuado. Las tres gueffas pos-Muro de Berlín y las llamadas guerras contra el narcotrálrco y
contra el terrorismo -el Plan Colombia- le han permitido establecer nuevas bases militares
hasta forjar la boa constrictora que se traga 7atjena...

Los ejércitos amigos, a pesar de la ficción de las alianzas militares tienden a devenir
en policías locales. El Plan Colombia que pretende conve¡tir a los ejércitos del área andina en
instrumentos del control militar norteamericano de la zona y de la guerra contra las FARC, es
una prueba de ello. Respecto a los Estados y ejércitos "enemigos, rivales o no del todo amigos,,
como lrak, Ifán, Libia, República Democrática de Corea, Rusia y China, se trata de ejercer
sobre ellos una rígida potestad militar y mantenerlos como fuerza secundaria o como el otro -
con minúscula- necesario para legitimar al Uno -con mayúscula-Is. Todo el periodo de yeltsin
sirvió para debilitar la potencia de las antiguas Fuerzas Armadas soviéticas no solo a través de
la disgregación de la IIRSS sino del aniquilamiento de empresas y armamento so pretexto de
impulsar su mutación en industrias de paz, la ruina del presupuesto militar, la subordinación
del complejo militar industrial en el gran capital multinacional, la pauperización de los
soldados y la quiebra de su orgullo. La guerra de Chechenia ha envilecido aun más al antiguo y
mítico Ejército Rojo. El control militar de Irak, la disolución de la guardia nacional de
Panamá, la reducción del ejército sandinista, la suspensión negociada del programa nuclear
coreano son otras muestras de que nos encontramos frente a viejas estrategias que incluyen el
desarme de algunas regiones del planeta. Frente a China, el fortalecimiento de la capacidad
militar ofensiva de Taiwán es la principal táctica política de contención.

La formación de una administración mundial ha seguido idéntico rumbo.
Unificación imperial en el G7 y en el control de los principales organismos internacionales
ejecutivos: Banco Mundial, FMI y oMC y supeditación de la oNU y sus organismostó. Las
famosas Cumbres han devenido en una suerte de organismos legislativos, foros y mecanismos
de legitimación.La hegemonía norteamericana es menos rigurosa en este ámbito y se ejecuta
mediante la vieja táctica de las presiones y acuerdos tras bastidores o haciendo pesar la
cor¡elación de fuerzast?.

Contrapartida de esa embrionaria coagulación estatal universal es el proceso de
disgregación de los países del ex-Tercer Mundo, mediante la ruptura del lazo horizontal de las
estructuras administrativas y la subordinación de esas instituciones sueltas a los organismos
internacionales. El organigrama de los Estados comprende cada vez más entidades
"autónomas" 't q,r" funcionan bajo el control, a veces directo, de las entidades
supranacionales. Esas estructuras no peftenecen a los organismos internacionales y su sistema
de decisiones. Los gobiemos locales funcionan como instancias ejecutoras -operadores
locales en la jerga comunicacional- de las políticas globales, sometidos además a monitoreo
permanente. Los países de la periferia dejan de ser tales, desarticulados en trozos y retazos aIa
deriva en el océano tumultuoso del mercado y el poder internacionales. Existencias
geográficas, meros territorios"
Las ONG, a través de redes, empezaron a configurar una suerte de sociedad civil
internacional, contrapartida a la nueva sociedad política mundial. La Cumbre de la Tierra y la
Cumbre de los Derechos Humanos iniciaron la puesta en escena, frente a frente, de esos dos

Irán, Irak, República Democrática de corea han sido def¡nidos como objetivos de pr¡mera línea de la lucha antiterror¡sta. pero no son
el Otro, el enem¡go externo, a la manera de ¡o que fue la URSS, sino enemigos internos. La propia terminología ¡mperial los baut¡za -Estados del¡ncuentes- tal que las pand¡llas que deben ser persegu¡das por lJpolicía.

El caso de la UNESCO es muy sintomático al respecto: durante un período los EE.UU. se negaron a pagar sus cuotas poniéndole en
severos apr¡etos presupuestar¡os,

Vg, ef famoso rechazo norteamericano al protocolo de Kyoto y at Tr¡buna¡ Penal Internacional.
Dicho proyecto viene desde los años 50 cuando se ¡mpulsaron, en diversos países, reformas jurídicas tendientes a defin¡r autonomías

i nstituc¡ o na les.
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componentes del Estado mundial en gestación. Empero, tal como lo decía Gramsci; la sociedadcivil es un terreno en disputa: si lien buena parte ¿" lu" 
-óÑc 

se han integrado a latecnoburocrqcia intemacional del capital, otras han confluido con los movimientos sociales enla formación de un movimiento alternativo mundial. Ahora, 
"n 

Lrgur. de las cumbres paralelas,las grandes movilizaciones y confrontaciones en Seattle, praga, 
Québec, Rotemburg, Génova...La sociedad civil internacional compuesta por las oNG ,u!i"u'i"r, los activistas de Ia luchaantiglobalización, muchos.de ellos ánarquistas y marxistas, y-t,0, -orr-ientos sociales han¡ug1d9 un gran papel en la emergenciai de un referente ecuménico alternativo. Esas oNGradicales juegan un papel de apoyo logístico a los movimientos sociales de cada país, tal el casodel movimiento indio en el Ecuador.

Así como la globalización del gran capital bloquea una verdadera mundialización, laestrategia imperial, en lugar de la sociedaá civil ínternac¡inal, p.orrl.,"rr" identidades reducidas, aescala local, microrregional' Globalización y fracturas locales y tribales son las dos caras de unamisma moneda' Globalización del gran c:ápital que debilita v ,.rprr-" las estructuras estatal-nacionales de organización de la vl¿a e"orró-i"a y a" g"n".uiion ¿" identidades fuertes.reversión de esos procesos a formas primarias de autoafirmación étnico-territorial.
Nos quitan el país no para damos el mundo sino una r"u"*"iu y un horizonte de vidade 50 Kilómetros cuadrados.

Los estrategas norteamericanos hablan de Estados vulnerables y Estados fallidos. Entre estoscolocan a Hajti' colombia, República Dominicana, yenez,rerá,éuatemata, paraguay, perú,
Honduras, Ecuador y Cuba.

La hegemonía imperial de los EE.uu. ha entrado al parecer en una crisis irreversible tanto por

:lrff;:" 
de la misma cuanro por ra emergencia de n r"rro, cenrros de poder económico y

En su sentido amplio, el nuevo orden se trnfril en desarrollo policéntrico o multipolar delcapital multinacionar en el que, amén de ra unión Europea y 
"ilupo'que con ros EE.uu.conforman la célebre Túada, aatvaria'mrevos centros d";;.; *-l crrinu, la India, el Áfricasubsahariana yAmérica der Sur, México y América centá, 

"t -uráo fuabe...La unión Europea que se define como un gigante económico y cultural y un enano político ymilitar y el Japón, conformaría una nueva lriadacomo la que actuó en el pasado. La novedaddel nuevo orden sería emergencia de nuevos centros de poder como china, La India, Rusia yotros ligados a proyeoto de integración regional.

Samir Amin ha forrnulado la propuesta de un desarrollo del Áf¡ica subsahariana en torno a 1aSudáfrica negra de Nelson Mandela como locomotora centrat. Gaddafi tiene su propiapropuesta en torno a la Mathaba. se ha celebrado ya una primera reunión del conjunto deAfrica que ha resuelto medidas avanzadasen torno a la integración regional, incluido un BancoCentral africano.
La creciente unificación política de los pueblos del oriente Medio, el importante desarrollo dela sociedad iraní, el portentoso desarrollo de china y el menor pero no menos significativo dela India presagian un desarrollo mucho complejo áel mundo iu" "i 

previsto en el proyectoimperial de los EE.UU.

Las alternativas: otro mundo posible
Desde la primera gtan movilización contra la reunión de la oMc en Seatle en l ggg dela Ronda det Milenio, el fracaso el Acuerdo multilateral de inversiones (AMI) y los sucesivosForos mundiales, continentales y regionales que se vienen celebrando desde el primero enPorto Alegre, se ha venido desplegando una gran proceso de coordinación y aglutinamiento defuerzas que han generado.un gtán i"."". granÁcbr en el actual proceso político mundial que semueve bajo la consigna de "otro mundo es posible". A nuestrá ¡rricio eru tendencia tenderá aexpresar en diversas formas:

l' la tendencia reprimida a la formación de la humanidad -clases, partidos, ciudadanía

12 I
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mundial- y cuyas formas mas significativas son la migración, la génesis del
superproletariado mundial, las redes, foros y aTianzas de los movimientos sociales; la
coalición antineoliberal que se aglutina en Porto Alegre constifuye el punto de partida;

2. los movimientos regionales en torno a lo que Samir Amin llama desarrollo
policéntrico; y cuyos ámbitos inmediatos serían el África subsahanana, América
Latina, el Magreb y el Medio Oriente;

3. Los movimientos de resistencia nacional a la expansión de Occidente; en especial en
el orbe árabe-islámico:

4. La múltiple resistencia de grupos, corrientes, individuos, en especial de EE.1IU. y
Europa, cuyas luchas han tendido a expresarse en las jornadas de Seatle, Génova,
Barcelona,

5 . Aquello que Jameson proponía aomo cqrtograJía cognitiy4, un nuevo sujeto mundial
dotado de una conciencia ecuménica capaz de enfrentar el reto de Otro mundo es
posible, y,

6' Los grandes torrentes migratorios y los que Jameson lTama la fomación de un
superproletariado mundial

Ese proceso tiende a una globalización políticq democrática que comprendería la libre
circulación no solo de las mercancías y los flujos financieros sino d,e la fuerza de trabajo, ta
progresiva igualación de los salarios, no solo de los precios de las mercancías, el
desplazamiento masivo de capitales a las regiones más pobres, la nivelación gradual de la
productividad y el ingreso per cápifa,la gestación de clases -sindicatos, organismos gremiales,
partidos- internacionales y la lucha de clases a escala planetaria. La germinación de la
humanidad en suma como sujeto de la historia. Solo entonces la categoría de capital en
general'e afloraria en plenitud como sinónimo de humanidad.
Esa forma democrática se expresaría en una estrucrura política ígualitaria, cuyo fundamento
sería la ONU, en especial con la Asamblea General y con un Consejo de Seguridad distinto2o,
en un proceso de creciente transferencia a su interior de las competencias de los Estados y de
las corporaciones multinacionales, y la creciente participación de las organizaciones sociales y
de la sociedad civil internacional. La paulatina reducción de los aparatos y presupuestos
militares, impuestos a la circulación de capitales y a las transacciones transnacionales, amén de
los tradicionales ingresos, habrían configurado la maquinaria ejecutiva2l. Hoy por hoy, esta es
una utopía absurda. El paulatino fin del desarrollo desigual. Es decir, una auténtica pesadilla
para el gran capital y los EE.UU"

Las marchas del 15 de febrero de 2003 conha 7a invasión norteamericana a Irak, y que
reunieron a 40 millones de personas en Europa y a cerca de 60 millones en todo el mundo,
fueron acordadas en el III Foro de Porto Alegre, reunión mundial de los excluidos. Es el
acontecimiento histórico fundamental de la presente etapa y abre el horizonte de una
historia realmente universal.
Frente a esa perspectiva, el discurso único y la paz americana parecen resquebrajarse y el
nuevo orden mundial es cada vez más desorden: la tierra le viene demasiado grande a
Estados Unidos.

La prot¡lemática en América-I¡rtina

Las tres tendencias del escenario mundial se expresan también en Arnérica Latina:

4. 1. La hesemonía de los Estados Unidos, fundada en el eje Bush-Calderón-Uribe,
comprendería la consolidación de su hegemonía económica en el área, a partír de la ampliación
de los TLC ya firmados con México, América Central, Colombia, Peru. Chile; el llamado plan
Puebla-Panamá u otro similar que convertiría a Mesoamérica en una gran maquila, red del

Cap¡tal en general, es una categoría que se encuentra ¡n nuce en El Cap¡tal de Marx y que alude al s¡stema de contrad¡ccrones en
q!e se realiza el capital que comprende no sólo a las d¡stintas fracciones y prop¡etarios jurídicos sino incluso a la clase obrera como
clase del capital, el capital var¡able. El Estado moderno es, en r¡gor, la forma política del éapital en general.
Sin e¡ veto de los "cinco".

En su congreso de 1990, la Internacional Socialista a¡rrobó impulsar la creación de un sector público mund¡al que contrabalanceara
el peso de las transnacionales. Eran otros tiemDos,
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tráftco entre el Atlántico y el Pacífico; comprendería la preservación de su hegemonía militar,esto es' el rIAR' los asesores militares en la casi totalidai oe paises,-tas operaciones conjuntas,la tecnología de armamentos, las bases que se han desplegadi-"., á iuru¿o reciente como losdenominados Puestos Avanzados de opéraciones (Foi) f localizadás en Manta, Ecuador, enReina Beatriz, Aruba, en el Aeropuerto de Hato, cvr;z;" y ;c;; arapa, Er sarvador.; erestablecimiento de una base en la Triple Frontera que le permitirían el control de Brasil.Argentina y de las cataratas delrguazi, er segundo acuíferó ¿el mun¿o. Los;Á;;;;;tendencia irían desde el peligro de una pérdida de soberanía .r, tu a-urorría, la patagonia, lasislas Galápagos a una eventual go"rru 
"rr 

la región andina

La tendencia a la integracién de América del Sur parece tener una relativa perspectivafavorable, sobre todo a partir de la consolidación ¿ef unRcosrrn. ru política distinta decolombia y Peru, que_ dificulta la íttegración de la cAN, la 
".i.is d" las relaciones entreArgentina y uruguay, venezuera y colombia dificultas t"t", po.iuiuauoer.El capitalismo brasileño, tantc, el nacional como el multinacional -El caso dePetrobrás es sintomático: hoy el Estado brasileño cont¡ola apenas el3iyode las acciones de Iaempfesa, en tanto el 49 están en manos de estadounidenses y e\ 1l%o en manos de testaferros-allí presente, tiene intereses importantes enla integracrón. Algunos ejemplos lo muestran;

- Petrobrás controla el 20% del PIB boliviano, donde ha invertido unos 1.500 milloncsde dólares desde 1997, representa la mitad de los impuestos recaudados en Bolivia.responde por el 100% de la refuritción de petróle o y el S|%odel gas boliviano (GlaucoBruce Rodrigues en www.mst.org 5/5/06):
- Son brasileños buena parte de los terratenientes que producen soja en el departamento

de Santa Cruz
- Tiene importantes negocios en Ei:uador, Argentina, Uruguay y en Nigeria- En el MERC.'LTR hay una hegemonía bras'eña (o me.¡or dicho de lasmultinacionales y capitales brasileños residentes en el país) utilizando a la Argentinaoomo ariete contra los socios menores y a venezuela colo óorchón financiero.- La creación de corredores favorecen más los intereses exportadores del Brasil que laintegración vial y productiva de América del sur. Huy táJ"rr"ias a una orientación"extractivista", como los famosos programas der Etanoí.- La Integración militar favorecia a la industria militar brasileña, la décima del mundosolo superada por las de EE.uu., Rusia, alguno, puir", Lurop"o, como Francia oGran Bretaña, Israel y Sudáfrica

Sin duda' la integración suramericana tendía una hegemonía brasileña pero supondría u'marco mucho más favorable para una integración no competitiva sino complementaria eigualitaria

El Alba y los puebros. Hoy se despliegan las fuerzas popurares por todas partes yempiezan, formando redes internacionales como ra i.áur" de los puebros decochabamba y los Foros de las Américas. El eje venezuela, Bolivia, cuba organizado entorno alAIBA, tienden a moverse entre estas dos últimas tendencias.

En esta rapida revisión del desarrollo de 1;, categoría de soberanía, la hemos visto desplegarseen dife¡entes relaciones
Con el poder y el estado como soberanía estatal

11. Con el fundamento del pueblo como soberanía popular
12. Con la nación como proyecto (multi) nacional e intercultural
13' Con el mundo como autodeterminación frente al colonialismo, imperialismo,

neocolonialismo-y hegemonismo y como participación en la germinación de un nuevoorden mundial, democrático e igualitario

14 ,
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Podemos llegar a una primera definición:
Soberanía es la capacidad de una sociedad para autorganizarse, crear y transformar los
órganos de poder y las instituciones que instauren la participación efectiva de sus miembros en
las decisiones que afecten su vida y su destino, definir/reconocer un proyecto común -Ecuador
Latinoamérica, humanidad- que guíe sus pasos, garantizar su desarrollo y el bienestar de todos,
salvaguardar y construir sus identidades y su patrimonio, y, en las actuales condiciones de la
humanidad, participar positiva e igualitariamente en las grandes decisiones que afecten a la
sociedad mundial, y en el caso de la soberanía a nivel regional y nacional, salvaguardar su
plena integridad territorial,
Esa capacidad se ejerce en un mundo atravesado por asimetrías, hegemonía de las grandes
potencias y de las corporaciones multinacionales, que tienden a constreñirla, por lo cual solo
puede ejercerse en la resistencia al colonialismo y neocolonialismo, al imperialismo y al
hegemonismo -eso consta en la Constitución de 1997- y en la participación en la creación de
un orden mundial igualitario,

Por integridad territorial debe entenderse no solo el territorio -incluido el mar
territorial- y sus fronteras, sino sus recursos naturales, biodiversidad, írbitageoestacionaria.

A las 15:20 sale Wadimir Vargas.

La tesis de la participación ciudadana no es lo mismo que la democracia participativa.

A las 15:25 salen Trajano Andrade y Fuusto Lupera.

En la democracia la ciudadanía surge como veedor, no es la ciudadaníala que engendra
el poder, lo organiza. Luego viene la nación como fundamento de la ley, de las
costumbres y la historia: una democracia representativa amplia. Posteriormente aparece
el estado-nación que dio lugar a ideas estrictas de desarrollo en dos direcciones:

A las 15:27 sale Marís Elena Gómez,

a. La creación de multinacionalidad.

A las 15:30 reingresa María Elena Gómerb.

Desarrollo de movimientos sociales en el sielo XXI.

A lus 15:31 reingresa Fausto Luperu.

El movimiento anticolo¡ialista dio lugar al surgimiento de otro estado reconocido por
Naciones Unidas (en Africa) que culminó en los años 70 con la independen cia, la
Revolución de las Cazuelas en España, Sudáfrica y el conflicto Palestino e israelí.
Aparece estos nuevos estados legalizados por ias organizaciones internacionales y se
ejerce la tesis de la soberanía nacional.

A las 15:33 sale Fausto Lupera.

Luego surgen los movimientos de liberación nacional, en los cuales ya no se lucha
contra las formas coloniales clásicas sino contra el necolonialismo; en los procesos
nacionalistas quo no suponían estados coloniales (América Latina) fueron régimenes

1L
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neocoloniales como Nicaragua, cuba. son repúblicas semicoloniales donde las fuerzasnorteamericanas 
- 

crearon las guardias nuaionut"r- y construyeron las estructurasadministrativas de los estados **o las aduanar, 
"r, 

ál Ecuadoi.ro fu" Lto (pero síhubo presencia con la Misión Kemmerer), sL despegó con la lucha contra elnecolonialismo eso se plantean la soberanía éconómica (años 6o y 70) y política denacionalización e inversión extranjera, control de repatriación de utilidades.

Esto también supone un cambio en el nuevo orden económico internacional, aparecenlas derrotas de procesos, así se dio el gran viraje o noche neoliberal y se creo undiscurso de que las tesis comunistas eran incorr".tur, sin embargo hay que tomar encuenta que más que la derrota del socialismo era una derrota del nacionalismo.

La soberanía y Ia relacién con los estados: la internac ionahzación económicacomienza en 1492' Hay una formación del mercado mundial con modos dereproducción que definió ámbitos de política; el proceso productivo desarticula sectoresde la economía.Hay formación de etnias ypueblés antiguos, regímenes baio la forma defideicomisos de Europa y Asia, ruego aparece el estado-n ación (país), en suma un

ilH""T",]:.,3ilniffi 
sistema mundial de producción e intelacóion social que

El carácter internacional ereciente de la economía tiene que llevar a una estructurapolítica mundial y esto ha estado presente en lo internacional con la globalización,laformación de la economiay poder mundial hay posibilidades de regresión.

Hay tres tendencias:

consolidación de la dictadur a plan etanade Estados unidos.

A las 15:44 reíngresa Fuusto Lupera.

La caída de las Torres Gemelas, coaliciln con la URSS, si se demrmbaba el pacto devarsovia también tenía que terminar ra oTAN, po, to qu, constituyen un proceso deconsolidar 1o militar' El eje intemacional es-ei 
"¡. -'*aid. Estados unidos tienehegemonía aérea' Hay una administr¿,ción mundial. tas estructuras ya no tienen unaestructura horizontal transnacional mundial, se tiene y se mantiene la unidad de susestados porque hace su centro de poder con aliado, 

"o-o Israel, Egipto, México,colombia, hay tropas en Panamá, co]ombia, Los estado que lograron avances se debena que tienen gobierno sin estado, se las llama administración de Estados unidos, sehabla de países o estados vulnerables; ese es el orden internacional que se estáconstruyendo con la hegemonía de Estados unidos. Ahora plantean que hay zonas quedeben declararse como patrimonios de la humanidad con objeto de que con esacondición puedan ser administradas por los Estados unidos.

; Eslrugturas multipolares: responden al momento actual de la sociedad. No se reduce ala tnada Estados unidos, Japón, unión Europea. Entran además china, Rusia, África(bajo la conducción de sudáfrica) Medio oriente, Sudamérica, este es el orden mundialnuevo' que supone el fin de la economía política militar de Estados unidos del rratado

76n/ 
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Estados Unidos política y
mostrar esta nueva fase.

La Constitución no puede ser vista como una ley solamente, tiene que ser taxativa, los
principios tienen que sor como el programa orgánico del país que defina tendencias
aunque no sean inmediatamente aplicables. Debería plantearse estas perspectivas de
autoridad latinoamericana, pensando que el socialismo del siglo XXI se está formando,
lo que actualmente vemos es una burguesía latinoamericana con Chile, Uruguay, Brasil,
Venezuela, que son ejes económicos y políticos múltiples que supera el eje rnultipolar.
Es una soberanía con integración, donde la migración está rompiendo barreras, está en
juego el tipo de mundialización, internacionalización, globalización. o una forma de
multiplicar que no es no al capitalismo sino una nueva estructura dentro del poder
mundial. Es socialismo es una utopía, sin embargo técnicamente el socialismo es fácil
porque si socializan las 200 transnacionales se socializael mundo.

La Constitución debe tener deberes y derechos fundamentales, organización y órganos
de control públicos, fiscal o un control social. La categoría de soberatia atraviesa los
principios, luego está en el derecho económico, ambiental y en el capítulo de los
derechos y deberes del estado, la orgarización del Estado en la cuestión de los Tratados.
en la conducción de la política exterior.

A las 15:50 termina la exposíción, se ubre el debate.

María Augusta Calle pregunta donde se pone el fenómeno de las trasnacionales como
poder mayor que los estados, con esa exigencia de éstas de que los Estados se subsuman
a ellas.

Alejandro Moreano dice que la verdadera estructura del poder son las transnacionales,
las cuales solo pueden ser reguladas mundialmente y no intranacionalmente pues no
tiene fuerza.

Alexandra Ocles dice que América Latina está apunto de desintegración, no hay
vocería de América Latína frente a las otras regiones, se debería por tanto intennediar
una y rcforzarlapor las regiones con más elementos.

Alejandro Moreano: El proyecto modernizante nacionalista se paró porque no hubo
interacción latinoamericana, pero América Latina se puede crear una región integrada,
debe haber una integración CAN-MERCOSUR no como un ente más.

A las 16:10 sale Cristina Reyes.

Tania Hermida consulta sobre la tercera tendencia, piles no se se habló de ella.

Alejandro Moreano: la alfernativa de los pueblos. Se han dado Foros: Foro Social
Mundial, por ejemplo, es decir que es la integración distinta que da lapauta que otro
mundo es posible.

,r/
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María Augusta ca[e consulta si solo depende de una integración geográfica.

Alejandro Moreno: La integración es cuestión de desarroilo.

A las 16:20 sale Cristina Reyes

Luis Hernánd'ez agradece y felicita la perspectiva de Alejandro Moreano sobre el
Tltdo: Añade que en elaño 1989 cayó ét vuro deBerlín, en el mundo cadaEstadodefiende sus intereses y con objeto de tener una visión ideal hay que entender larealidad, por eso se acentúa a niveles de Estado todo es a consecuencia de algo, en sumael mundo no cambia mucho porque estamos atados a muchos intereses.

A las 16:38 reingresa Cristins Reyes.

María Augusta calle: se están demandando desde adentro a los Estados unidos. Laeconomía están en recesión y sus habitantes están en desacuerdo como estructura social,cual sería la perspectiva en 15 años.

A lus 16:50 reíngresa Wadímir Vargas

A las 16:55 se hace un RECESO.

A las 17:25 se REINICIA la sesión con un quorum de:7. MaríaAugusta Calle
8. MaúaElena Gómez
9. Luis Hernández
10. Fausto Lupera
11. Wimper Romero (Alterno de Gabriela euezada)
12. Cristina Reyes
13. Wladimir Vargas y
14. AnaMaúaLanea

Alas 17:26 se recibe a representantes de la Coordin adoraNacional ..NO 
a las Mineras,,.

A las 17:27 ingresa Alexandro Ocles.g

La coordinadora Nacional "No a las Mineras" expone el porque cuidar los recursosnaturales, el agua' la vida, sino que va a pasar la sociedad, con las comunidades.Expresan estar enormemente preocupados desde la la coordinación nacional se fbrmó ungrupo en pos de la defensa de estos recursos. Han venido a manifesta. porque esprioritario que todas las comisiones consideren a los recursos naturales como prioridad,al agua como eje transversal más que el petróleo. Enfatizanque estamos en manos de lastransnacionales mineras. De 2800 heotareas 800 son concesiones, dónde han quedadolas comunidades y las fueltes de agua, hay que hacer una distinción del ambiente. si lasmineras siguen violando los derechos ,1el medio ambiente todas las concesiones mineras
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debería pasar al Estado. Todos los carnpamentos que están organizando para defender a
su líderes que lucharon por defender a su comunidad y ahora están detenidos, por ello
debería haber un indulto, considerando que sus acciones fueron heroicas y no delitos ni
hechos vandálicos. La Constitución debe velar por la soberanía del país. Solicitan que la
propuesta que entregan sea revisada y considerada cuando aborden los temas de
soberanía y que se consideren a los recursos naturales también pues son nuestro
patrimonio, no se debe dejar de lado "1o verde"" Agradece por la sensibilidad de
haberlos recibido.

La señora hma Solano, integrante de la Coordinadora, recalca que los recursos naturales
están en manos de las mineras transnacionales, se han dado excesivas concesiones y las
espaldas a las comunidades, reitera que esas concesiones no tienen valor y que quiera
que se avance reconociéndolo y haciéndolo público; 1o que ha ocurrido es un atentado a
la soberanía del pais, y esto ha causado graves conflictos en las comunidades, en
prevención de la soberanía se debe declarar al país libre de explotación minera a grarr
escala por los impactos sociales que eso implica.

A las 17:43 ingresa Rory Regulado .

Denuncia que el señor Ochoa es abogado de las transnacionales y lo miran pasearse por
laAsamblea.

María Augusta Calle expone que la Asamblea está constituida por 130 personas que
tienen voluntad de cambiar la Patrh., les pide que tengan confi.anza y que trabajen
conjuntamente; indica que después de tener un estudio van a realizar un foro nacional
donde pues estos recursos son de todas y todos los ecuatorianos.

A las 17:50 se termins lu audíencia.

La Segunda Vicepresidenta de la Asamblea, Minta Buenaño, es recibida a Ias I7:5I,
quien invita por parte de la Comisión Directiva al Seminario-Taller Experiencias
Aprendidas del proceso de Constitucirin Boliviano, a desarrollarse el 17 'v 18 de enero
del 2008, en Manta y Montecristi, respectivamente.

A las 17:52 sule Alexandra Ocles.

Explica que viene una comisión
comprometiendo su asistencia.

A lus 17:54 se clausurs la sesíón.

de asambleístas bolivianos. Se despide

Dra. Lourdes Manosalvas V.
SECRETARIA RELATORA
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