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Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Fecha: 23 de septiembre del 2024
Sesién No. 2023-2025-CGDI-085

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las diez horas del veintitrés de
septiembre de dos mil veinticuatro, en modalidad VIRTUAL se inicia la Sesién
No. 2023-2025-CGDI-085 de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD, presidida por la asambleista
nacional JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO de conformidad con la
convocatoria realizada, el dia veintiuno de septiembre de dos mil veinticuatro
Actua como Secretario Relator, el sefior magister Diego Fernando Pereira

Orellana.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Muchisimas gracias, buenos dias
a los colegas asambleistas, a los integrantes de la comisién, a la ciudadania en
general, y a quienes nos siguen a través de las plataformas digitales. Vamos a
iniciar la sesion numero 85, de conformidad con la convocatoria realizada el 21
de septiembre de 2024 a través de sus correos electrénicos, le damos la
bienvenida al asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio y Manuel Humberto

Tapia Escalante, quienes nos acompanaran, bienvenidos colegas.
Sefior secretario por favor indique si existen excusas o principalizaciones

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, me permite indicar que

no existen excusas ni principalizaciones.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario. Por favor,

constate el cu6rum reglamentario.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta.

1.- Asambleista Paola Cabezas Castillo (Presidenta). Presente.
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2.- Asambleista Adrian Castro Piedra (Vicepresidente). Presente.
3.- Asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo. Presente.

4.- Asambleista Humberto Amado Chavez Angamarca. Presente.
5.-Asambleista José Ernesto Maldonado Cordova. Presente.

6.- Asambleista Patricia Monserrat Mendoza Jiménez. Presente.
7.- Asambleista Oscar Fabian Pefia Toro. Presente.

8.- Asambleista Ingrid Catalina Salazar Cedefio. Presente.

9.- Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman. Presente.

Sefiora presidenta, con nueve asambleistas tenemos el cudérum legal y

reglamentario.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Una vez que hemos constatado el quérum,
siendo las 10h18 de la mafana, aun con racionamientos comparieros, esta
comision no para, instalamos la sesion 85, sefior secretario, indique si existen

cambios del orden del dia o documentos ingresados por Secretaria.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, no existen solicitudes de
cambio del orden del dia ni tampoco existen documentos ingresados por

secretaria en esta sesion.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Por favor, dar lectura a la

convocatoria.
SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente.
CONVOCATORIA
Sesion Ordinaria Nro. 2023-2025-CGDI-085
21 de septiembre de 2024

De mi consideracion:
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Por disposicion de la asambleista Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 9 numeros 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; articulos 20, 25, 27 nimeros 1y 2,
28, 127.1 y 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
convocar a los asambleistas miembros de la Comision a la Sesion Ordinaria Nro.
2023-2025-CGDI-085 que se realizara el lunes 23 de septiembre de 2024, a las

10h00 en modalidad virtual, con el siguiente link:

Tema: Comisién de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos

Colectivos y la Interculturalidad
Hora: 23 sept 2024 10:00 Bogota

Entrar Zoom Reunion
https://asambleanacional-
ec.zoom.us/j/86479391301?pwd=aEcyq5GWblIFaWTR4aNegbloqoDHloV.1

ID de reunion: 864 7939 1301
Cddigo de acceso: 836841

Para tratar el siguiente orden del dia:
ORDEN DEL DIA

1. Dentro del tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, de conformidad con el articulo

150 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa recibir en comisién general:

e Dr. Fabian Gustavo Orellana Cabezas, Director del Club de la Memoria para

los abuelos.
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e Mgtr. Francisco Alfonso Vintimilla Gonzalez, Rector de la Universidad para

Personas Adultas Mayores

2. Avocar conocimiento de la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0348, aprobada
por el Consejo de Administracion Legislativa, a través del cual se califica el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO
A MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS", presentado por el
asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante.

3. Comparecencia del asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante, con la
finalidad de que exponga su “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS", calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0348.

4. Avocar conocimiento de la Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0496, aprobada
por el Consejo de Administracion Legislativa, a través del cual se califica el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA” presentado
por el asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio.

5. Comparecencia del asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio, con la
finalidad de que exponga su "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA
GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA” calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0496.

Atentamente,
Mgtr. Diego Pereira Orellana
Secretario Relator

Hasta aqui la convocatoria sefior presidente.
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SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior secretario, por favor,

dar lectura el primer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Primer punto del orden del dia. Dentro del
tratamiento del INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, de conformidad con el articulo 150 de la Ley Organica de

la Funcion Legislativa recibir en comision general:

e Dr. Fabian Gustavo Orellana Cabezas, Director del Club de la Memoria

para los abuelos.

e Mgtr. Francisco Alfonso Vintimilla Gonzalez, Rector de la Universidad para

Personas Adultas Mayores

e Hasta ahi el punto, presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias secretario, le damos la
bienvenida a los invitados. Y de conformidad con los articulos 150 en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y 20 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
suspendemos la sesidén y nos declaramos en comision general, indicandoles a

los invitados que tienen 10 minutos para sus respectivas intervenciones.
Sefior secretario, por favor dar la bienvenida al primer invitado.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidente primer invitado
es el Dr. Fabian Gustavo Orellana Cabezas, Director del Club de la Memoria para

los abuelos. Bienvenido doctor.

DR. FABIAN GUSTAVO ORELLANA CABEZAS: Muchas gracias, buenos dias
a todos, sefiora Paola Cabezas, asambleista de la Asamblea Nacional en la
Comisién respectiva y sefiores Asambleistas, para mi es un honor estar aqui con
ustedes y poder dar el mejor contingente, las mejores ideas que puedan ir en
beneficio de los adultos mayores. Mi especialidad es, la gerontologia soy
miembro de la sociedad americana de Médicos Geriatras y Psiquiatras, cémo
mas de 30 afnos como meédico y dedicado a los adultos mayores. Estoy a las
ordenes, tendré mucho gusto en poder dar mis ideas al respecto, en cuanto a la

ley que se va a estudiar, obviamente, qué necesitaré el respaldo documental en
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su momento para hacerlo de manera asi, muy profunda. Un saludo para todos,

mil gracias.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Doctor Orellana ;decia que

necesitaba algo?

DR. FABIAN GUSTAVO ORELLANA CABEZAS: No, o sea, simplemente lo que,
a ver en la invitacién, que fue formulada hacia mi. Lo que tengo es la
convocatoria que llegd con el codigo de ingreso a esta reunion, pero no tengo yo
la base documental como para poder referirme y poder leer, entonces al link al
cual llego de la convocatoria, seria bueno el tener yo el documento, no estoy yo
obviamente en conocimiento profundo de la ley y por tanto no puedo dar en este

momento en mis consideraciones ni mis observaciones al respecto.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Doctor, esto es grave, sefior
secretario, lo que esta diciendo el doctor Orellana, se contrapone al espiritu de
la convocatoria y de la Comisién, cémo es que no tiene la informacién, senor

secretario?

SENOR SECRETARIO RELATOR: Sefiora presidenta, estoy revisando la
convocatoria y efectivamente si se ha enviado la documentacion, pero
posiblemente no sé por qué no le llego, inclusive he estado en contacto con la
asistente del sefior, estoy revisando justo el correo electronico para ver qué ha
sucedido. Sefora presidenta en el correo electronico se le envié un cuadro
comparativo al sefior Francisco Orellana Cabezas, esta junto con el oficio en la
cual se le invita y también esta un cuadro comparativo en el cual estan realizado
por el equipo asesor con las observaciones qué contiene tanto el proyecto de ley

con el informe de primer debate.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Bueno, para este particular, sefior
secretario, el Dr. Orellana, no cuenta con informacion, sugiero, salvo el criterio
de los comisionados, que se lo vuelva a convocar, porque al no tener la
informacion del documento, pues obviamente, su comparecencia hoy seria
infructuosa. Dr. Orellana lo convocaremos para una proxima reunion luego que
usted revise los documentos que han sido enviados, en tiempo y forma, a través

de los medios telematicos, sefior secretario, el segundo invitado.
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SENOR SECRETARIO RELATOR: El segundo invitado es el Mgtr. Francisco
Alfonso Vintimilla Gonzalez, Rector de la Universidad para Personas Adultas

Mayores.
SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Dr. Veintimilla, bienvenido.
MGTR. FRANCISCO ALFONSO VINTIMILLA GONZALEZ: Muchas gracias,

sefora presidenta, Paola Cabezas, sefiores Asambleistas, pues un gusto
participar a esta propuesta de concusion ciudadana sobre esta ley dentro del
aporte a la Ley Organica de Personas Adultas Mayores. Lamentablemente
tampoco tengo el documento para el cual se cita a esta invitaciéon. Realmente
me hubiera gustado, pues hacer un analisis dentro de quiénes estamos en este
colectivo social para poder mejorar la propuesta. En todo caso, en principio, pues
lo unico que puedo decirles que efectivamente si tenemos una necesidad
imperiosa. Eso esta clarisimo sobre el tema de medicamentos y de dispositivos

meédicos, pero el documento como tal tampoco cuento.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Como Comisién, tanto al doctor
Orellano como usted, sefor Veintimilla, sus aportes son vitales, es una ley que
es por y para ustedes y sus aportes para esta comision son importantes, pero
también obedeciendo a la dinamica técnica que requiere la Comision, que
justamente son aportes especificos en base a las normativas existentes o a la
normativa que esta discutiendo la Comision, yo como presidente de la Comision,
pido las disculpas del caso, si que existido algun tipo de inobservancia técnica
para que los documentos lo puedan tener a la mano. Vamos a hacer una nueva
convocatoria con ustedes, luego de que revisen los documentos para que
obviamente podamos continuar, porque si no tienen conocimiento de los textos
y de los aportes que quieren hacer, seria obviamente, infructuoso que digamos
continuemos con este punto. Sefior secretario, esto se tiene que corregir, para
una préxima oportunidad se convocaran tanto al Dr. Orellana como al sefior
Francisco Veintimilla para que comparezcan en este punto del orden del dia, dar
lectura al segundo punto del orden del dia. Muchas gracias por su

comparecencia, mil disculpas.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de lo dispuesto sefiora

presidenta, segundo punto del orden del dia. Avocar conocimiento de la
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Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0348, aprobada por el Consejo de
Administracion Legislativa, a través del cual se califica el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS", presentado por el asambleista Manuel Humberto

Tapia Escalante.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, proceda a dar

lectura de los documentos en su parte pertinente.

SENOR SECRETARIO RELATOR: En el memorando Nro. AN-SG-2024-3215-M
de 18 de julio de 2024. En la cual esta suscrito por el secretario general de la
Asamblea Nacional, dirigido a su Presidencia, con copia de la Secretaria, en la
cual indica: Por disposicién del sefior Presidente de la Asamblea Nacional, me
permito notificar a usted la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0348, aprobada por
el Consejo de Administracion Legislativa en la sesion No. 0045-2024, realizada
el 03 de julio de 2024, cuya copia adjunto; y, mediante la cual se califica el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS", presentado por el asambleista
Manuel Humberto Tapia Escalante, mismo que ha sido asignado a la Comisién,
que usted preside, para el tramite correspondiente. Con sentimiento de

distinguida consideracién, suscribe el sefior secretario general.

Adicionalmente me permito leer la resolucion CAL-HKK-2023-2025-0348. En

cuya parte resolutiva indica:

Articulo 1.- CALIFICAR el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE
FAVORECE SU ACCESO A MEDIAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS”,
presentado por el asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante el mismo que
fue ingresado a través del Memorando Nro. 018-AN-MHTE-2024, con numero
de tramite 450416, de 13 de junio de 2024, en virtud de que cumple con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la

Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Articulo 2.- NOTIFICAR con la presente Resolucion al proponente y a la
Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y Ila
Interculturalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, a fin de que inicie el tratamiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS’.

Articulo 3.- AUTORIZAR a la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, para que de ser el caso, proceda con la unificacién del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS” con otro u otros proyectos de
la misma materia que se encuentren en conocimiento y tramite de la comision,
en aplicacion a lo dispuesto al articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa. Hasta aqui la parte pertinente de los documentos, presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior secretario en tal
sentido, se avoca conocimiento del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS. Presentado por el asambleista Manuel Humberto

Tapia Escalante. Sefor secretario, por favor lea el tercer punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Tercer punto del orden del dia;
Comparecencia del asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante, con la
finalidad de que exponga su “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES QUE FAVORECE SU ACCESO A MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS", calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0348.
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Hasta ahi el punto, presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Damos la bienvenida al
asambleista Manuel Humberto Tapia Escalante, de conformidad a los articulos
26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas, Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional. Se lo recibe en comparecencia al asambleista, indicandole que tiene
10 minutos para su intervencion. Le damos la bienvenida Asambleista, colega

Manuel Humberto Tapia.

AS. MANUEL HUMBERTO TAPIA ESCALANTE: Gracias presidenta. Buen dia
para usted a los distinguidos miembros de esta comision, a la ciudadania en
general. Gracias por brindarme el espacio de un honor para mi estar en esta la
mas alta Comision del Estado dedicada a las garantias constitucionales. Debo
hacer una breve introduccién respecto a lo que motiva nuestra presencia aca.
Primero, saludar la tarea que estan desarrollando en funcién de complementar
este cuerpo vivo que es la ley respecto al adulto mayor, en darle mas fuerza,
mas solidez a la propuesta original que se encuentra en vigencia, aunque no en
todo el respetado y ejecutada, pero que de alguna manera rezarse los derechos,
pues, de las personas adultas mayores en varios de sus aspectos. Yo quisiera
pedirle, sefora presidenta, que me permita compartir la pantalla, un brevisimo,
material que he preparado para sostener la breve presentacion a si mismo que

voy a realizar en este momento.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Por favor, asambleista, el equipo
técnico que dé todas las facilidades para que la asambleista Tapia pueda

transmitir.

AS. MANUEL HUMBERTO TAPIA ESCALANTE: Yo bebo, puedes hacer
énfasis en lo que ustedes en su exposicion de motivos en la norma que esta
adecuando se han realizado en la en la cual hace notar que existe en el mundo
entero una grave condicion, desde hace algunos afos, ya que es el acudir a
especular en la realidad mundial, latinoamericana y ecuatoriana del

envejecimiento de la poblacién en cambio de la piramide poblacional en funcién
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de esta caracteristica en particular que subyace en adelante en el mundo entero
en Latinoamérica y en Ecuador. Esto debe generar una actitud proactiva de las
sociedades de los Estados en funcion de esta poblacion que cada vez es mayor
y a la que hay que poner muchisima atencion. Cierto es que ya tenemos una ley
previa que tiene bondades respecto a brindar cierto tipo de consideraciones a la
poblacion respecto a aquellas personas mayores de 65 afios, como bien lo
senala la norma, tiene la posibilidad, pues, de beneficiarse de algunos elementos
que le garantizan una convivencia mejor, una vida familiar y un poco mas liviana
en funcion de ciertas exoneraciones de impuestos fiscales, municipales,
beneficios no tributarios tales como tarifas de servicios basicos, espectaculos,
turismo, que de alguna manera, como digo, lo incorpora a la sociedad y le brinda
un alivio respecto a su parte econémica y a la familia que lo sostiene, a esta
propuesta original, que es la que esta en absoluta vigencia en el pais entero, ya
algunos anos ustedes han tenido el acierto de crear aquella que permite
incorporar el capitulo dedicado al cuidador. En el cual pues, es cierto, es como
en el mundo existe, hay una tendencia respeto a respetar, a traer al escenario
todo aquello que hay calculado del adulto mayor. Las personas, los profesionales
formados en universidades, capacitados con eventos, acreditados los centros en
donde se atiende, ese es un gran aporte que estan realizando ustedes a esta
norma en funcion de que le hace falta no solamente estas exoneraciones, estas
condiciones econdmicas, sino acreditar, calificar a quien lo cuida. Esto es un

acierto por parte de la Comision.

Brevisimamente quiero hacer notar, que la poblacion en Ameérica Latina y el
Caribe como va se viene, por lo tanto hay que ponerle mayor cuidado. En el afo
2000 el 8% de la poblacién, para el 2025 tenemos el 14.1% de la poblacion son
mayores de 60 afios y en 2050 sera el 22.6%. Esta es un enorme grupo
poblacional, hay que poner muchisima atencién. La Organizacion Mundial de la
Salud reporta que, en aquellos mayores de 65 anos, el 81% de esta poblacion
utiliza medicamentos por alguna u otra patologia que padece y de esto las 2/3
partes en mas de un medicamento al dia, esto es un altisimo consumo, en
funcién de claro se lleva a veces en precarias condiciones al adulto mayor a esta

época de su vida, en funcién de que no hubo un Estado que soporte el
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componente preventivo que permitiria que esto mejore. Pero como no sucede,
existen a veces una o mas patologias que acompafan al adulto mayor, y por lo
tanto, su uUnica fuente de alivio terminan siendo los medicamentos. Una
particularidad importante también es que el 80% de los hogares de nuestro pais
es un multi generacionales. Es muy importante todavia en nuestros se convive
con adultos mayores, los abuelitos, los papas forman parte de los hilos de las de
las familias y esto hace que exista una responsabilidad compartida. Un dato
importantisimo que comparte el CEPAL respecto a los costos cuando hay un
familiar en esta época de la vida que tiene que asumir costos de hospitalizacion
o sin hospitalizacion y en funcion de algun padecimiento de salud con ustedes
ven area positiva, cuando hay un miembro de la familia hospitalizado, los costos
0 gastos que puede haber mensualmente puede ir desde 1833 ddlares, siendo
un concentrado de 22000 ddlares al aio y cuando no amerité hospitalizacion por
la caracteristica de su patologia, puede estar alrededor de 190 o 200 ddlares al
mes, designando aproximadamente 2200 dolares y al ano. Esto para la
economia de una familia tipica del pais es insostenible, causa una gravisima
afectacion y un desviar la atencibn econdmica de lo que seria mejor
alimentacién, mejor educacion, especificamente a los medicamentos. Este
indicador también nos llama muchisimo la atencion y hay que considerarlo, la
CEPAL vy el Programa de las Naciones Unidas nos hace ver que los gastos de
salud catastréficos son aquellos cuando el bolsillo de la familia, pacientes
superan el 40% de su capacidad de pago, se denominan hasta los catastroéficos.
El 2.5 % de la poblacion mundial enfrenta gastos de salud considerados
catastroficos, esto es muchisima gente de los 7000 millones de habitantes. Y el
16% de esos empobrecen por problemas de orden de gasto en funcién de los
medicamentos sobre temas de salud. Es decir, si aliviana a las familias que les
perdonen algo de lo que pagan de luz, teléfono, paquetes turisticos pero el
enorme componente que gasta la economia familiar es el que tiene que ver con
salud y con medicamentos. Frente a eso, nosotros sefiora presidenta y
distinguidos miembros de la Comisién, queremos aportar un poquito para que
ustedes tengan la bondad de considerar este aporte e incluirlo en esta gran
propuesta que ustedes estan trabajando, es el que nosotros planteamos que

aquellas empresas, fabricas transnacionales, o productores nacionales se
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dedican a producir y comercializar medicamentos y dispositivos médicos, tengan
una manera aca normada bajo el amparo de esta ley, la posibilidad de ofrecer,
como sefala en este articulo innumerado que lo hacemos constar en nuestra
propuesta. Facilitar la adquisicion, en el caso de los laboratorios farmacéuticos,
distribuidoras, casas de representacion de medicamentos, comercializadores de
dispositivos médicos y farmacias otorgaran descuentos, ofertas o promociones
especificas a aquellos pacientes mayores de 65 afos de edad, consumidores de
productos de larga data por la condicion de su patologia. Para esto existe una
experiencia previa, las cadenas y las farmacéuticas tienen bases de datos
enormes que tiene registrados y consumidores frecuentes, qué tipo de
productos, en realidad no es extrafo, lo que queremos con esto es formalizarlo
en que no sea ocasional o que sea una forma de mercadeo Uunicamente de estas
empresas, sino que yo entiendo que va a despertar la curiosidad y una sana
competencia entre ellas que ofrecer descuentos, ofertas y promociones en
medicamentos y en dispositivos médicos. Esto alivianaria la enorme carga de
gasto de bolsillo de productos de esta naturaleza para el paciente y la familia,
sin mayor tramite alguno. Es decir, que cuando €l asista a la farmacia o su familia
que le despache una receta que antes te costaba 200, 300, 400 ddlares,
inmediatamente por constar en el registro, y porque la norma esta en vigencia,
le puedan sefalar de que ya no vale esa cantidad de que vale la mitad la cuarta
parte o que se hace acreedor a una promocion, un descuento, una oferta y que
por lo tanto, su costo sera menor en la cantidad en que se ha determinado, yo
considero, el equipo nuestro considera que con este aporte habra un aliviane en
la economia de la persona que se encarga de cubrir esos gastos de la familia y
los reclusos se direccionaria a educacion, alimentacién adecuada, a mejorar las
condiciones de vida, familiares estarian viendo este alivio, sin ningun tipo de

tramite adicional.

Esto en funcién del tiempo esta por agotarse, hago trascender a ustedes, la parte
formal ha sido ingresada, como ustedes, tienen el documento a la mano, espero
sea considerada y que por lo tanto sea un aporte para esta herramienta tan
valiosa que ustedes estan construyendo y que con este pequefio modesto aporte
nuestro puede enriquecerse y beneficiarse al pueblo ecuatoriano. Gracias,
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sefora presidenta por la oportunidad, he cumplido en el tiempo que usted ha

tenido la bondad de destinar.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Agradecemos al asambleista
Manuel Humberto Tapia Escalante por realizar la exposicion del proyecto de ley
que ha sido de su autoria. Colegas asambleistas se abre el debate y
consideremos la palabra si tienen alguna inquietud o consulta que quisieran
hacer al proponente del proyecto de ley que trataremos en la Comision. Si no
hay pedidos de palabras, sefor secretario, una vez mas agradecemos al
asambleista Humberto Tapia, por su comparecencia y sabemos lo fundamental
e importante de este tipo de proyectos de ley que fortalezcan y garanticen aun
mas los derechos de las personas, en este caso de las personas adultos
mayores. Es su medicamento, la medicacion para poder vivir con dignidad es
muy importante y creo que usted este proyecto fortalece justamente lo que ya
venimos tratando y discutiendo en la Comision. Una vez mas agradecemos su

presencia.
Sefior secretario, por favor dé lectura al cuarto punto del orden del dia.

AS. MANUEL HUMBERTO TAPIA ESCALANTE: Gracias, sefora presidente,

buen dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Cuarto punto del orden del dia. Avocar
conocimiento de la Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0496, aprobada por el
Consejo de Administraciéon Legislativa, a través del cual se califica el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LALEY ORGANICADE
DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA” presentado por el
asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Sefior secretario, proceda a dar

lectura de los documentos en la parte pertinente.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Inmediatamente presidenta, se encuentra el
memorando Nro. AN-SG-2024-4041-M del 16 de septiembre de 2024, suscrito
por el Secretario General de la Asamblea Nacional, dirigido a su presidencia con

copia a esta Secretaria, en la cual indica: Por disposicion del sefor Presidente
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de la Asamblea Nacional, me permito notificar a usted la Resolucion CAL-HKK-
2023-2025-0496, aprobada por el Consejo de Administracién Legislativa en la
sesion No. 0058-2024 realizada el 04 de septiembre de 2024, cuya copia
adjunto: mediante la cual se califica el "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA
GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA", presentado por el asambleista Carlos Alberto
Rodriguez Riofrio, misma que ha sido asignada a la Comisién de su digna

presidencia, para el tramite correspondiente.

Y continuado con la lectura, esta la resolucion CAL-HKK-2023-2025-0496, en

cuya parte resolutiva indica:

Articulo 1.- CALIFICAR el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA
DIGNA”, presentado por el asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio, el
mismo que fue ingresado a través del Memorando Nro. AN-RRCA-2024-0068-
M, con tramite 454384, de 14 de agosto de 2024, en virtud de que cumple con
todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de

la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa.

Articulo 2.- NOTIFICAR con la presente Resolucion al proponente y a la
Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad
conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, a fin de que inicié el tratamiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES
PARA GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA”.

Articulo 3.- AUTORIZAR a la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y Ila
Interculturalidad, para que, de ser el caso, proceda con la unificacion del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIADE LALEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA” con otro u otros

proyectos de la misma materia que se encuentren en conocimiento y tramite de
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la comision, en aplicacion a lo dispuesto al articulo 58.1 de la Ley Organica de

la Funcion Legislativa.
Hasta aqui los documentos presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Gracias, sefior secretario, se avoca
conocimiento del "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA

DIGNA", presentado por el asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio.

Sefor secretario, por favor, de lectura al quinto punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Quinto punto del orden del dia:
Comparecencia del asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio, con la
finalidad de que exponga su "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA
GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA” calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-0496.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Damos la bienvenida al
asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio. De conformidad con los articulos
26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 21 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, se recibe la comparecencia del asambleista indicandole que tiene 10
minutos para su respectiva intervencion. Bienvenido, asambleista para que

realice la exposicidon del proyecto.

AS. CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ RIOFRIO: Muchas gracias, sefiora
presidenta buenos dias. Buenos dias, estimados colegas, miembros de la
Comision de Garantias Constitucionales de Derechos Humanos, Derechos
Colectivos vy la Interculturalidad, quiero agradecer por permitirme el dia de hoy
exponer el proyecto de ley presentado a la Asamblea Nacional REFORMATORIA
DE LALEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES PARA GARANTIZAR UNA VIDA
DIGNA.
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La Constitucion del Ecuador en su articulo 47, garantiza derechos a las personas
con discapacidad, como el acceso a descuentos en servicios, igualdad en el
trabajo, acceso a vivienda y a una educacion inclusiva. Sin embargo, la Ley
Organica de Discapacidades, necesita reformas para asegurar una
implementacion mas efectiva de estos derechos. En el pais, las personas con
discapacidades merecen todo nuestro apoyo y atencion. Es por ello que el
proyecto de ley que he presentado tiene como objetivo de que se garantice los
derechos a las personas con discapacidad, el proyecto de ley que hoy pongo en
su consideracion, tiene grandes beneficios para las personas con discapacidad.

A continuacion, explico lo que se propone.

En primer lugar; se pretende que se efectivice la entrega de becas y ayudas
economicas para aquellas personas con discapacidad que en su localidad no
tienen acceso a una educacion que se acople a sus necesidades, al respecto,
se debe considerar que la ley vigente incluye una norma inaplicable para la
concesion de becas y créditos a personas con discapacidad, actualmente la ley
dispone que estos beneficios los entreguen el Instituto ecuatoriano de crédito
educativo, entidad que ya no existe, por lo tanto, se debe reformar la ley y
establecer una institucion que haga posible la implementacién de programas de
becas y ayudas econdémicas, con el fin de fortalecer una educacion inclusiva y
especializada. Asimismo, es fundamental que se permitan las autoridades de los
establecimientos educativos fijar medidas que aseguren que las personas con
discapacidad cuenten con recursos pedagdgicos, personal especializado,
herramientas técnicas y tecnoldgicas y espacios de aprendizaje adaptados a sus
necesidades, dentro de un ambiente libre de violencia, y discriminacién. Lo
expuesto facilitara que las personas con necesidades educativas especiales

accedan, permanezcan y completen su formacién sin dificultades.

En segundo lugar, impulsamos un aumento significativo en las oportunidades
laborales para personas con discapacidad. Incrementamos el porcentaje de
contratacion en el sector privado, del 4% al 6%, lo que permitirda a mas empresas
beneficiarse del talento y de la diversidad que estas personas aportan. Con este
cambio no solo se generan mas empleos inclusivos, sino que también

fortalecemos el compromiso social de las organizaciones. En el ambito laboral
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es fundamental que las personas con discapacidad accedan a empleos en
condiciones equitativas, reciban un trato justo y tengan oportunidades de
desarrollo profesional sin que esto interfiera con el cuidado de su salud y
desarrollo personal. Por lo tanto, para lograr un equilibrio entre la actividad
laboral y el desarrollo personal, proponemos regular el teletrabajo como una
opcion efectiva para las personas con discapacidad, tengan la facilidad para
realizar sus tratamientos médicos y otras actividades esenciales sin que se
afecte su desempefio laboral. En cuanto al desarrollo econémico y social, es
esencial facilitar que las personas con discapacidad tengan acceso a
financiamiento para impulsar sus emprendimientos, asi como para acceder a una
vivienda digna, en ese sentido, mi propuesta pretende facilitar a que las personas
con discapacidad puedan sacar un crédito quirografario o de vivienda en el
BIESS, reduciendo hasta un 60% el tiempo de aportaciones necesarias y de esta
manera, tengan alternativas efectivas para hacer realidad sus suefos. Por otro
lado, la Constitucion garantiza a las personas con discapacidad el derecho a
descuentos en servicios privados de transportes y espectaculos, sin embargo,
cuando estos servicios se ofrecen de manera digital, las personas con
discapacidad no cuentan con la facilidad para acceder a la tarifa preferencial
establecida por donde como resultado, a pesar de que este derecho esta
reconocido, no se hace efectivo debido a este tipo de barreras tecnoldgicas. En
vitud de lo expuesto, el proyecto busca que se eliminen las barreras
tecnoldgicas existentes y que las personas con discapacidad puedan comprar
pasajes de transportes y boletos de espectaculos en las plataformas digitales,
beneficiandose de las tarifas preferenciales que la ley establece con su
respectivo descuento. Esta reforma es esencial para garantizar la verdadera
inclusion de las personas con discapacidad en la era digital. Lastimosamente,
las plataformas digitales que cada vez dominan la venta de estos servicios, no
siempre estan adaptadas para ofrecer tarifa preferencial a las personas con
discapacidad. Esto genera una explosién indirecta y que impide a las personas
con discapacidad ejercer plenamente su derecho. Con el crecimiento del
comercio, y la oferta de servicios digitales, muchas personas con discapacidad
dependen de estas plataformas para acceder a productos y servicios. La reforma
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garantiza que el avance tecnologico no deje atras a este tipo de colectivo, sino

que lo integre plenamente.

Finalmente, nuestra propuesta también considera que las universidades y el
Ministerio de Educacién trabajen en conjunto para desarrollar programas de
vinculacién social y alfabetizacion digital, promoviendo una verdadera inclusion
en nuestra sociedad y la atencion de un sector prioritario y estratégico para el
desarrollo de nuestro pais. La alfabetizacion digital es clave para enfrentar los
desafios del mercado laboral moderno. Al implementar programas educativos en
esta area, se asegura que mas personas estén preparadas para los empleos del
futuro, lo que reduce la brecha digital y promueve el acceso a mejores
oportunidades de trabajo, especialmente en sectores tecnologicos vy
emergentes. La alfabetizacién digital no solo beneficia a los individuos, sino que
también impulsa el desarrollo tecnoldgico del pais. Al capacitar a mas personas
en competencias digitales, se genera un ecosistema mas competitivo e
innovador, esencial para el crecimiento econdmico en una era digital. Como se
puede apreciar, esta reforma busca que las personas con discapacidad en el
Ecuador vivan de manera digna y participen activamente en la sociedad. Es
nuestra responsabilidad reformar la ley para que se facilite la plena inclusion

social y econdmica de las personas con discapacidad.

Muchas gracias, estimada presidenta, colegas asambleistas, por permitirme el
dia de hoy presentar este proyecto de ley en favor de las personas con
discapacidad para garantizar una vida digna. Muchisimas gracias por la

oportunidad.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: No, agradecemos al asambleista
Carlos Alberto Rodriguez Riofrio por realizar la exposicidén de su proyecto de ley,
y creo que es un proyecto de avanzar, porque ya hoy en el mundo se habla del
analfabetismo digital, y es indiscutible que el gran salto que exige, pues este
nuevo momento en la sociedad, sobre todo con el Internet y con la conectividad,
es justamente poder contar con esos conocimientos y las personas con las
personas adultos mayores pueden contar con mayores elementos, y qué bueno

que esta ley aborde esa area que es muy importante. Gracias por su exposicion

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec




// ® COMISION DE GARANTIAS
W CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS

ASAMBLEA NAC[ONAI{ Y LAINTERCULTURALIDAD

y abrimos el debate si hay asambleistas de la Comisién que quieran hacer
consultas sobre el proyecto de ley que ha presentado en la asambleista
Rodriguez. Si no existen pedidos de palabra, una vez mas agradecemos al
asambleista Carlos Alberto Rodriguez Riofrio por su comparecencia y habiendo
agotado ya todos los puntos del orden del dia, siendo las 10:56 de la mafana

clausuramos la sesion. Tome nota, sefnor secretario.

SENOR SECRETARIO RELATOR: Se toma nota de la clausura sefora

presidenta.

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION: Excelente dia para todos, un

abrazo

Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a la previsto en el
articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f)
As. Janeth Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision.- f) Magister

Diego Fernando Pereira Orellana, Secretario Relator.-

ESS EERRARDS
PEREI RA ORELLANA
[OMFA0
Mgtr. Diego Fernando Pereira Orellana

PRESIDENTA SECRETARIO RELATOR
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