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COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Acta de la sesién de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado

Fecha: miércoles, 08 de noviembre de 2017
Hora: 10:26
Convocatoria: 047

Se realiza la verificacion del quorum reglamentario: Franklin Omar Samaniego,
Henry Cucalén Camacho, Luis Frenando Torres Torres, Karla Cadena Vélez,
Kharla del Rocio Chavez Bajafia, Maria Encarnaciéon Duchi Guaman, Rosa
Gina Orellana Roman, Lira de la Paz Villalva Miranda, Maria de Lourdes
Cuesta Orellana, y Marcela Paola Aguifiaga Vallejo.

De conformidad con los numerales uno y dos del articulo 27 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, la

asambleista Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, convoca a la continuacion de la
ion-ny ' as-10HO00.
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Orden del dia:

1.- Debate sobre los casos presentados respecto de las solicitudes de
amnistias enviadas mediante Resoluciéon CAL-2017-2019-076 de 12 de

septiembre de 2017.

Presidenta da paso a que se de lectura del oficio presentado por los
asambleistas Maria Encarnacion Duchi Guaman y Elio German Pena
Ontaneda, a la secretaria de la Comision.

Secretaria:

Presidenta: En la sesion pasada el Asambleista Elio Pefia, solicita se de paso a
la lectura del oficio presentado a esta comision, da paso a la Asambleista
Duchi”

Asambleista Encarnacién Duchi: El informe que habiamos realizado es un
foque, que yo habia venido pidiendo, que si bien es cierto los comparieros que
estan siendo procesados estan tipificados por un delito comun, de lo contrario
no habian estado procesados.

La mayoria de compafieros que estan solicitando la amnistia son
representantes de comunidades indigenas.

En el informe esta detallado todo y espero que sea considerado como insumo
para el analisis de los casos que se han estado analizando, y entiendo que el
dia lunes ya hicieron el analisis de algunos casos, en todo caso los casos que
vienen va a existir una comision para darnos una directriz de como proceder.
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Los derechos estan garantizados en la constitucién, a tenido que pasar un
proceso bastante amplio de 10, 20 afios para que se reconozca el derecho de
los pueblos y nacionalidades indigenas, estan reconocidas y plasmadas en la
constitucion. Para los casos que vienen de Zamora, si quisiera pedir que se
considere el tema de la consulta pre legislativa que establece la misma
constitucion en el articulo 57 donde establece los derechos colectivos para los
pueblos y nacionalidades, que cuando se vaya intervenir en estas comunidades
que se les pregunte a ellos también.

También solicite que puedan intervenir representantes de la CONAI puedan dar
su punto de vista conocen y saben que estamos en una etapa de transicion,
que quereos la paz social, todos los ecuatorianos tenemos un reto de unirnos
como pueblo, como nacién, y mas bien si considero que se deberia escuchar a
todas las voces para poder resolver estos temas.

Presidenta: Vamos a ser circular el oficio a todos ios miembros de esta
comisién, es una pena asambleista Duchi, que no estuvo en la sesion anterior
donde se trato este tema de mucha importancia sobre las amnistias, se hizo un
debate amplio no solamente des la parte de la doctrina sino también desde
algunas interpretaciones desde el ambito juridico cuando se refiere a un tramite
de amnistia, aqui se hizo algunas exposiciones y se llegé a un acuerdo que se
haga un analisis de caso por caso, nosotros debemos aprobar un informe por
cada caso de amnistia y también aremos algunas recomendaciones al consejo
de administracion legislativa, por que las solicitudes que presentan no tienen
fundamentacion de sus hechos o sus derechos, es decir que muchos de estos
casos estan judicializados otros archivados hay otros que estan como
procesados o investigados que inicialmente estan procesados y luego fueron
declarados sobreseidos y al fin del dia todas esas solicitudes sin ninguin
tramite previo una revisién fueron remitidos a esta comision.

Lo que quiero decir es que no hay motivacién en la mayor parte de los casos
por no decir en casi todos del fundamento por el cual piden el derecho de que
sean o se les de paso a la amnistia en los casos que algunos son procesados,
si me causa preocupacién por que son en esos elementos que nosotros
debemos tomar el debate que delito porque no estamos aqui analizando la
conducta por que ya son conductas ya son sentencias, son conductas ya
judicializadas y hay algunos casos que hay sentencias condenatorias, ya la
conducta antijuridica asido determinada y su grado de responsabilidad la
preocupacion es cual es la motivacién para que sea considerado un delito
politico que fundamente el otorgar o recomendar al pleno de la Asamblea
Nacional pase hacer conocido por los sefiores legisladores.

Vamos a analizar dos casos mas que son de Loja y Cotopaxi, tendriamos
revisados de los nueve casos seis, y que los pedidos que van a realizar de
amnistia tienen que tener fundamentacién para que los sefiores legisladores
tengan elementos de juicio para tomar una decisién hasta ahora el equipo
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técnico que esta dedicado a tiempo completo a revisar cada uno de los
procesos créame que todavia no encontramos dentro de la solicitud el
argumento por el cual nos digan que ese delito que se investiga, es un delito de
una causa politca me parece importante que se vea reflejado dentro de
nuestro debate estos argumentos.

Doctor Hernandez: Solicito se de lectura de los casos de amnistia para que los
sefiores asambleistas conozcan del tema, ante de realizar un analisis:

Secretaria: Proceso 11-312-2015-00435, Art. 346, Paralizacién de un servicio
publico, accionados: Procesados Angel Medina Quispe, Asuncién Shunaula
Sarango, Serbio Amable Morocho, Karina Monteros Paguay, Maria Luisa
Solano Quispe, estado resuelto fecha de detencion 17-08-2015, observacion
sentencia del dos de diciembre de dos mil dieciséis.

Dr. Hernandez: Me permito hacer un extracto de la sentencia y del cuerpo que
tiene la amnistia. Del informe que da el CAL.

€3

El 17 de agosto de 2015, la causa de inicio en contra de doce accionados que
fueron llamados a juicio el 24 de mayo de 2016 en la sentencia de apelacion
del dos de diciembre de 2016, se condend a cinco accionados cuyos nombres
y apellidos no coinciden, con los doce iniciales, esto llama la atencion, por que
tanto en el informe del CAL, como en el informe de la asambleista Duchi,
hablan que son diez, hubo una etapa del proceso que son 22 accionados y que
esta informacidén no es remitida a esta comision, y se llega a la conclusion que
los primeros doce accionados fueron sobreseidos.

Estamos hablando de la paralizacién de un servicio publico, tipificado en el art.
346 del COIP, de acuerdo a la informacién que se ha recabado, y de la
sentencia emitida por la corte provincial de Loja se establecido medidas
alternativas a la prisién preventiva que hasta la fecha ya se debié haber
cumplido, toda vez que esto fue el dos de diciembre de 2016. Y se les dio
trabajo comunitario por 12 meses, este es el argumento que se analizado en
esta comision toda vez que ya la pena ya ha sido cumplida, no procede el caso
de amnistia. '

Presidente. Sefiores Asambleista se pone en conocimiento el borrador de
informe que se apuesto en nuestro conocimiento estad claro el tema de los
accionados y de las personas que se inicié el proceso y a las que se terminé
sancionando, no hay ninguna observacién se asume el informe que se esta

planteando.

Secretaria: Proceso 05-283-2015-040-69, Art. 346, Paralizacién de un servicio
publico, accionados:
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Presidente: Solicito que el informe se lo amplié, ya que se esta realizando un
analisis juridico, si es un delito politico o no es un delito politico.

Asambleista Villalva: Considero que el analisis anterior que se nos dio por parte
del asesor, no se esta considerando un principio que quedo claro en la reunién
inicial que hablabamos que esta figura de la amnistia procede no por la
sentencia ni la pena si no por el hecho como tal.

Doctor Hernandez: para dar contestacién a los que han manifestado de lo que
estan planteando debo manifestar que la informacion remitida a esta comisiéon
al igual que la informacidon que ha sido remitida a esta comision, es la i
formacion que ha sido analizada aca, en ninguno de los casos se a logrado
justificar mediante los cuales se estableci6 esta pena a los accionados en ese
entonces.

Asambleista Samaniego: No existe la fundamentacién, el informe es juridico,
como se les sanciono, que pena tienen, que la paralizacién es por un bien
comun, no se puede analizar el tema de la amnistia.

Presidenta: Parte de nuestras conclusiones antes de que recibamos la
informacion DEL CAL, el consejo de administracibn puso un equipo de
abogados a revisar caso por caso y dentro de las solicitudes no hay una
fundamentacién por la cual requieren que esta solicitud proceda.

Asambleista Torres: esta claro que el delito politico se define por la motivacion,
pero por lo general delitos politicos han sido considerados tradicionalmente
aquellos que se atente contra la seguridad del estado. Le corresponde al
legislador valorar esta motivacién no al juez.

Doctor Hernandez: Debo indicar en este caso que se analiza de Cotopaxi, si
hubo victimas que fueron policias y militares, quien presenta la acusacion
particular es el asesor juridico del ministerio del interior.

Asambleista Torres: habido casos de amnistia que han sido amnistiados
algunos y no otros.

Asambleista Cucal6n: de la interpretacion debemos tener todos los elementos
juridicos completos que al final de cuentas la valoracién y la interpretacion es
politicas es claro esto.

Presidenta: en ese sentido decirle asambleista Duchi que de la documentacion
entregada hay muchas falencias, en la fundamentacién.

Secretaria: respecto al segundo caso la recomendacién, no se ha justificado
por parte de los solicitantes que el acto antijuridico se haya realizado con la
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finalidad de proteger un bien superior comun o que la acciéon haya tenido un
caracter politico.

Se suspende la sesién a las 11:35
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Dra. Ménica Banegas Cedillo

SECRETARIA
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Convocatoria 047
Sesion 018
Fecha 08 de noviembre de 2017
Instalacién Inicio: /(): 2 6 Fin: /4.3
No. Asambleista
i Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
(Presidenta)
2 Franklin Omar Samaniego Maigua
{(Vicepresidente)
3 Henry Eduardo Cucalén Camacho
4 Luis Fernando Torres Torres
5 Verdnica Elizabeth Arias Fernandez - \j NDM
6 Karla Gabriela Cadena Vélez _% ﬂ&
et A i
7 Karla Del Rocio Chavez Bajafia %\
3 Maria Encarnacidén Duchi Guaman
g Rosa Gina Orellana Roman
10 Elio German Pefia Ontaneda
i1 Lira De la Paz Villalva Miranda
12 Maria de Lourdes Cuesta Orellana

Dra. Mdnica Banegas Cedilio
Secretaria Relatora de la Comisidn de Justicia y Estructura del Estado
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Quito, 06 de noviembre de 2017

CONVOCATORIA
No.047

Por disposicidn de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, Marcela Paola Aguifiaga Vallejo y de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a usted a la
continuacién de la SESION No. 018 que se realizard el dia miércoles 08 de
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noviembre de 2017 a las 10h00 en las oficinas de la Comisién, ubicadas en el segundo
piso del edificio de la Asamblea Nacional (ala occidental), para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Debate sobre los casos presentados respecto de las solicitudes de amnistias
enviadas mediante Resolucién CAL-2017-2019-076 de 12 de septiembre de 2017.

Atentamente,
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, 08 de noviembre de 2017

Oficio No. 059-2017- LCO- AN

Sefiora Abogada
Marcela Aguifiaga )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

En su despacho.-

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito comunicar a usted que el dia miércoles 08 de noviembre del
presente afio, no podré asistir a la Sesion 018 prevista para las 10h00 previo a conocer la
convocatoria adquiri un compromiso fijado para la misma hora, por lo que apenas concluya el
mismo estaré presente en la comision, por lo cual solicito se excuse mi participacion

E 2223 -

Anticipo mi reconocimiento por su atencién y aprovecho para reiterar mi distinguida consideracion
y estima.

Atentamente,
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Numeracion 054-oaep
documento

Fecha oficio 09-nov-2017

Remitente PENA ONTANEDA ELIO
GERMAN

Fundién remitente ASAMBLEISTA

Oficio No. 054 - OAEP
Quito, 09 de noviembre del 2017

Abogada

Marcela Aguiriaga

PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL
ESTADO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Su despacho

De mi consideracion

Saludéndole cordialmente y augurando éxitos en su funcién legislativa, me dirijo a su
persona para de la manera mas comedida solicitar la justificacién de mi inasistencia a la
Sesi6n de Comisién Nro. 18, convocatoria Nro. 47, llevada a efecto el dia miércoles 08
de noviembre del afio en curso a las 10H00, en razén de que el dia en referencia se me
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importante taller con técnicos de dicha institucién, actividades que iniciaron a las
09H30 y terminaron a eso de las 14HOO.

Por la atencién que sabra brindar al presente, le expreso mi agradecimiento.
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Zamora Chinchipe, pulmén de la madre tierra, fuente de agua y vida.
Distrito Metropolitano de Quito, Edificio DINABEP, Piso 7, Oficina
707, Telf. 023991684/ 0999817025 / 0996980027



