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Donoso, gracias por la oportunidad. Nuevamente creo que volvemos a
caer en la politiqueria. Hay que ser claros, jamas he faltado al respeto a
ninguin asambleista, siempre hemos manejado la Sesién con total justicia
para cualquier partido politico o cualquier asambleista, siempre
enmarcados en el respeto y eso lo han visto a lo largo del manejo de las
sesiones que las he llevado a cargo. Le voy a pedir al sefior Secretario,
por favor, si me permite, sefior Presidente, obviamente con su
aprobacién, que dé lectura al articulo ciento treinta y cinco con lo que

tiene que ver con las MOCIONES, -=-=============mmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, atienda el pedido

del asambleista Solérzano. ------------======m=mmmmmme oo oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, seror
Presidente, procedo a dar lectura de la norma citada. “Articulo 135. De
las mociones. Las y los asambleistas tienen derecho a presentar
mociones, las cuales una vez argumentadas y apoyadas seran entregadas
por escrito en la Secretaria General”. Hasta aqui el texto del articulo

ciento treinta y cinco, sefior Presidente. --------==------mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Primero, una mocién
que no tiene nada que ver con el Orden del Dia; segundo, una mocién
que presenta el asambleista, si no recuerdo, el asambleista Munoz, que
ni siquiera cumple con los requisitos, ni siquiera se puede calificar como
una mocién previa. Entonces, nuevamente volvemos a caer en esto. Y le
pedi, no en un tono burlesco, que lo presente por medio de un cambio de
Orden del Dia. ¢Por qué? Porque, lamentablemente, creo que intenta

aprovecharse, seguramente, obviamente, de esa Ley, por qué, porque -
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cuando son los cabios, las mismas sesiones, se presentan, efectivamente,
los cambios de Orden del Dia, pero como cuando son continuaciones, lo
que intentan hacer es presentar ese tipo de mociones para tratar de meter
cosas que no estan dentro del Orden del Dia y ni siquiera tienen que ver
con lo que se esta debatiendo. Por eso, estimados asambleistas,
obviamente, enmarcado en la legalidad y enmarcado siempre en la
justicia que- hemos llevado cuando se dirige la Sesion, esta a su

consideraciéon si se apela o no a la Presidencia. Buenas tardes,

Presidente. —-------mmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, legislador César Solérzano. Senor
Secretario, en mérito al mismo articulo, el ciento cuarenta de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, sin debate debe tomarse votacion de
la peticién que expresa, se ha discutido. Por lo tanto, dispongo que se

£OME VOLACION. == =mmmmmmmm s m o oo oo oo e e e e e o oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente, procedo a tomar votacién. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria.
Muchas gracias. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
quince asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de apelaciéon de la Presidencia presentada
por la asambleista Marcela Aguifiaga. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignar su voto. Informo, sefior Presidente, que contamos
con treinta y cinco votos afirmativos, setenta negativos, dos votos en
blanco, ocho abstenciones, por tanto, no ha sido aprobada la mocién de

apelacion a la Presidencia presentada por la asambleista Marcela
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, hagame un
favor, si da lectura del articulo ciento cuarenta, solamente en la parte

pertinente al resultado de la votacion que nos acaba de comentar. Por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Doy lectura a lo pertinente de la disposiciéon contenida
en el articulo ciento cuarenta: “Si la apelacién es negada, la Presidenta o
Presidente reasumira la direccién de la sesion; y si es aceptada,
continuara la sesién con la Presidenta o Presidente actuante hasta su
culminacién, reintegrandose el titular en la sesién siguiente”. Hasta aqui

lo solicitado, sefior Presidente. ---------=-====mm=mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Siendo asi,
asambleista César Solérzano, Primer Vicepresidente de la Asamblea

Nacional, reasume usted sus funciones. Presida la Sesién. --------==------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS SEIS MINUTOS. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Vicepresidente, Patricio
Donoso. Simplemente y nuevamente dirigirme al Pleno de la Asamblea
Nacional y al pais también, ratificarme que siempre voy a ser respetuoso
con las y los asambleistas electos por el pueblo ecuatoriano, \

indistintamente de las bancadas a las cuales pertenezcan, lo ratifico 4
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nuevamente y por supuesto que seguiremos, obviamente, respetando el
procedimiento y nuestras normas. Espero, simplemente, que estas
actuacioﬁes que estan haciendo no sea para desviarnos del importante
Proyecto de Ley que estamos tratando el dia de hoy, que este va a ser
efectivo como un espacio mas para la lucha en contra de la corrupcion y
justamente para aquellos corruptos que temen se les quiten sus bienes.

Que continue el debate, por favor. -------=------=--mmmomo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Informo, sefior

Presidente, que estaba en el uso de la palabra la asambleista Marcela

AGUINAGA, ==--r === mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aguifiaga, continte, por favor, con

SU INtEIVENCION. —=mmmm === mm o m oo oo e e e e oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Y bueno, ya que vamos a tocar el tema de fondo, primero, decir que la
transparencia, efectivamente, Presidente Solérzano, no se predica, se
practica. El sefior Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional, hace
semanas que no pone a debatir el informe de destitucion contra con su
coideario Daniel Mendoza, no da paso a varias solicitudes de juicio

PONItICO. ., === mmmmm oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aguifiaga, le pido un favor, le pido,
por favor, nos apeguemos al tema que estamos en discusion, asambleista

Aguifiaga, Por favor. —=-------mmmmmo oo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Tiene que ver a lo
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que me voy a referir, tengo el derecho en este momento a expresarme en

torno a mis ideas y... —=---m---mmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el derecho, Asambleista, pero, por favor,
nos tenemos que mantener en el Orden del Dia y en el punto que estamos

tratando, asambleista Aguifiaga. ------=------==-==---==--------- e mmmmmmmmoooe

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Por lo tanto no
defiende la institucionalidad del Estado, no se pronuncia respecto a los
asambleistas procesados, préfugos, denunciados por el uso indebido de
carnets de discapacidad, es decir, el Presidente de la Asamblea no hace
nada. Lamentablemente la complicidad nos arrastra a todos en la
institucionalidad legislativa, pues no solamente miembros de la bancada
oficialista, también es tristemente el Presidente de la Asamblea Nacional
que llegé gracias al reparto y una vez mas no esta presente en esta Sesion
en un tema que usted, Presidente Solérzano, ha dicho que es
absolutamente importante, indispensable contra la lucha contra la
corrupcién, el Presidente de la Asamblea Nacional no esta presente una
vez mas, ya nos hemos acostumbrado a sus ausencias, pero es hora de
que rinda cuentas y lo hara, porque la politiqueria, asambleista Solérzano
y Presidente hoy de la Sesidén, es una lucha que no puede ser selectiva.
Esta es la hipécrita y muy conveniente lucha contra la corrupcion que
lleva adelante el Gobierno y sus secuaces, que no es otra cosa que un
engafio barato destinado a desviar la atencién de los graves problemas
nacionales que viven los ecuatorianos. Seamos sinceros, colegés
legisladores, jamas han querido luchar contra la corrupcioén, solo han
intentado proscribir a los opositores politicos usando artimafias, jamas

han buscado tocar a los deshonestos. En realidad, sirve este tema como -
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una cortina de humo para repartir hospitales, puestos, consulados,
carnets de discapacidad y que ha dado como resultado que hoy la
Asamblea Nacional tenga los peores niimeros de aprobaciéon. No les basta
con eso, mienten y mienten a la gente, les dicen que este Proyecto, si,
este Proyecto es casi el remedio a todos los problemas estructurales que
vive nuestra sociedad en el ambito de la corrupcién, le dicen que el
inconveniente son los legisladores, porque no hacen leyes para luchar y
combatir contra la corrupcién. Ecuatorianos, no se dejen enganar, esta
Asamblea aprobé un Proyecto de lucha contra la corrupcion y fue
Moreno, si, el presidente de la Republica, quien lo veto totalmente, ese es
el Gobierno que tenemos, que dice una cosa, pero en la practica hace
otra. Que nadie les mienta, no existe, que nadie les mienta, que no existe
norma para luchar contra la corrupcién. Este mismo Gobierno se queja
de no tener herramientas juridicas y es el mismo que gracias al Codigo
Organico Integral Penal logré recaudar por venta de bienes incautados y
bienes comisados del dos mil diecisiete al dos mil diecinueve,
aproximadamente siete millones de délares, cifras oficiales de Inmobiliar.
Y si son tan sinverglienzas, y son tan sinverglienzas que salen a quejarse
y echarle la culpa de todo al correismo, pero fue precisamente el
correismo, como ustedes lo llaman, es el que se promulgé un Codigo
Penal fuerte, un Codigo que hoy mismo ha permitido, como ya lo dijo un
colega que me antecedié en la palabra, que al sefior Daniel Salcedo y sus
hermanos y sus complices se les incauten todos sus bienes y que en la
operacion de desarticular la red de corrupcién relacionada con la obra
publica en Manabi, donde estaria involucrado el exlegislador Mendoza y
al parecer otros legisladores y funcionarios publicos, se incauten uno
punto seis millones de délares en efectivo y en cheques. Entonces, ley

hay, lo que evidentemente falta a veces son funcionarios probos que se
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enfoquen en hacer su trabajo con jueces y fiscales que actiien en derecho,
es lo minimo que esperamos si es que algo queda del Estado de derecho
que se supone que somos y que adicionalmente creemos que cada dia
estda mas venido a menos. Cuidado se confunden ciertos voceros del
Gobierno, asi como se confundieron pensando que llegaban a la
Vicepresidencia. No estamos en contra de la lucha contra la corrupcion,
estamos a favor de un combate claro, frontal, transparente, sin
dedicatorias, incluso algunos casos torciendo la ley y el olvido para los
amigos, para los panas, para los aliados, para los de los audios.
Discutamos este Proyecto, pero dejemos de lado las artimafas tipicas de
los que buscan tapar la negligencia y el desgobierno. Jévenes queridos
del pais, nuestro COIP, Cédigo Organico Integral Penal, ya prevé figuras
como €l comiso, la incautacién, 6rdenes especiales de investigacion,
técnicas especiales de investigacién, investigaciéon conjunta y asistencia
judicial reciproca. Los ciudadanos esperan menos shows y que no exista
impunidad con aquellos que lucraron con el dolor y se llenaron los
bolsillos a costillas del pueblo ecuatoriano. Pero por otro lado no es
posible que en lugar de avanzar estemos retrocediendo con desarrollos
normativos de siglos de estudio juridico. Sefiores, este Proyecto pretende
normar la reversion de la carga de la prueba, o sea que ahora el acusado
debera demostrar que su bien no es de origen ilicito, en lugar de que sea
la Fiscalia la Que demuestre, tal como corresponde en derecho, una vez
mas el principio de inocencia se ha tirado a la basura. De acuerdo a este
Proyecto se podran aplicar medidas cautelares aun cuando no exista un
proceso abierto y se podra calificar el origen ilicito de los bienes sin que
exista previamente un proceso penal que asi lo determine. Esto es
populismo puro, pero para el aplauso de algunos a cuenta de enganar

una vez mas al pueblo ecuatoriano. Cuidado con la excesiva celeridad en
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el procedimiento, podria acarrear nulidades, cuidado con la prohibicion
de recurrir el fallo, viola el debido proceso, cuidado con los
procedimientos hibridos e inconstitucionales que regulan el Proyecto.
Sefiores legisladores, no quedemos en el ridiculo, pidamos criterios
técnicos de derecho penal y constitucional, a quiénes, a la academia, a
los expertos en estas materias. Por lo menos coordinemos con la
Comisién de Justicia, que tramité las reformas al Codigo Organico
Integral Penal y que tiene en tramite un Proyecto de las mismas
caracteristicas, por lo tanto su tratamiento deberia acumularse,
Presidente. La corrupcién debe ser combatida, nadie se opone a ello,
que se recupere lo robado, por supuesto que si, que los corruptos
vayan a la cércel es el anhelo de todos los ecuatorianos, sin embargo,
en el marco del respeto, la Constitucién, los instrumentos internacionales
y la ley, para que no quepa duda alguna de que la lucha es sincera,
frontal y no una lucha conveniente para judicializar la politica, la
gente estd cansada de esos falsos idolos de barro que les encanta
vociferar, criticar y sefialar a otros, menos mal han quedado ya y tiene
clara la ciudadania quiénes son, que son esos histriénicos oradores o
pseudo oradores que aqui en este Pleno de la Asamblea Nacional, o mejor
dicho, en las instalaciones en la ciudad de Quito, gritaban a todo
pulmén en contra de la Revolucién Ciudadana y que curiosamente
hoy estan siendo investigados y estan profugos de la justicia. Menos mal
han quedado expuestos, menos mal han quedado expuestos como el
punado de pillastres que son. Ecuatorianos, ecuatorianas, que la
indignacién que sientan hoy se vuelva patria y que se exprese en las
urnas. Acuérdense de ellos, no los olviden, ustedes, el pueblo
ecuatoriano, sabe dénde enterrarlos, donde corresponde, en las urnas.

Gracias, Presidente. --------m=mmmmmmm oo ‘
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidente,
muy buenas tardes a usted, a los colegas, al pueblo ecuatoriano. Quiero
empezar mandandole un abrazo carifioso al colega Mauricio Zambrano
por este lamentable fallecimiento, esta pérdida de su padre. Bien, parece
que hay que ser o bastante delincuente o estar mal de la cabeza para
desconocer la importancia de una Ley que permita recuperar o que le
permita esta herramienta a las autoridades para poder recuperar lo
robado por parte de los sinverguenzas y corruptos. Creo que en este
debate deberiamos procurar dejar de lado el discurso politiquero
anticorrupcioén y centrarnos quizas en ver como se puede llegar a mejorar
con criterios importantes este Proyecto de Ley presentado. Muy pocas
veces cuando los politicos hablan sobre temas de corrupcién se hace un
mea culpa, sino que lo que se hace generalmente es acusar a los demas,
yo creo que la gente estd ya cansada de eso. La pregunta que nos
deberiamos hacer como sociedad, no solamente como autoridades ni
como asambleistas, es saber qué es lo que estamos haciendo de verdad
para tener esta lucha frontal contra este problema de la corrupcién, méas
alla de quejarnos dia a dia de que vivimos en un pais infestado por
problemas de esta naturaleza. Y me parece que este tipo de proyectos que
se han presentado, este Proyecto en particular que se ha presentado al
debate podria ser una respuesta importante que pueda dar este
Parlamento Nacional y estoy seguro que a lo largo del debate se podran
corregir algunos elementos técnicos que no estdn muy bien definidos o
que tienen algunas falencias, justamente para que esta norma pueda

entrar en una ejecucién eficaz. La organizacién no gubernamental de
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transparencia internacional que monitorea alrededor de ciento ochenta y
tres paises hizo un estudio en el dos mil dieciocho y establecié que el
Ecuador se encuentra en el puesto treinta y cuatro de los paises con
mayor indice de percepcién de la corrupcién. Sin embargo, como lo dije
esto fue en el dos mil dieciocho antes de que se dé todo el problema de la
pandemia y antes de que los ecuatorianos nos enteremos de las
barbaridades que se dieron a raiz de las contrataciones con €l tema de la
salud publica. Tristemente hemos sido testigos a lo largo del tiempo de
céomo se ha infringido la Ley constantemente en temas de sobreprecio,
coimas, delincuencia organizada, etcétera. Gente sin escrupulos
lastimosamente que ni siquiera por atravesar esta dolorosa pandemia
pudieron dar una tregua a sus pretensiones delincuenciales. El disgusto
social parece que ha aumentado, la paciencia de los ecuatorianos
finalmente se va terminando dia a dia y esa sensacién de que existe
impunidad en el pais es lamentable, y esto también en relacién a la
escasa respuesta que pueden dar las autoridades frente a estos
problemas tan desastrosos. Como decia, este Proyecto de Ley que la
finalidad que persigue, que tenemos que debatir me parece que es
necesaria, podria ser, como decia, una respuesta directa sobre todo para
que los delitos no queden en impunidad y para que se puedan recuperar
los dineros y los bienes robados por los sinverglienzas, por los corruptos,
y sobre todo que el destino de esa recuperacion se dé un destino legal,
justo y sobre todo de beneficio a la ciudadania. Mas alla de lo loable o de
las buenas intenciones que pueden llegar a tener este Proyecto de Ley,
voy a hacer algunas observaciones y que posteriormente las presentaré
por escrito. Primero, es decir que no estoy de acuerdo con la creacion de
una nueva entidad, una nueva institucién publica que maneje los fondos

recuperados por la gestién, esto sin lugar a dudas va a incrementar la
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burocracia estatal, esto es contrario a la innovacién y a la eficiencia que
tanto se busca dentro de la administraciéon publica, me parece que €l pais
no estd para crear mas instituciones en el sector publico, para engordar
mas la burocracia y creo que al contrario deberiamos tratar de ser un
poco mas creativos y buscar un modelo que sea mas enfocado quizas en
el ahorro. Y esto ademas porque hemos constatado hasta la saciedad que
el Estado no es un buen administrador de los bienes incautados. Lejano
a revalorizar los bienes incautados, creo que siempre ha tenido el efecto
contrario, yo creo que un ejemplo de esto es efectivamente lo que paso
como Inmobiliar, una entidad totalmente ineficiente que estaba yendo a
punto de desaparecer y que lo que busca eventualmente la creacion de
esta entidad es que tenga mas o menos los fines parecidos con lo cual yo
no estoy de acuerdo. Si bien es cierto, y como lo dijo el ponente dentro de
su exposicion, esta si es una Ley nueva para el Ecuador, pero no es una
Ley nueva con la regidén, paises como Colombia, por ejemplo, tienen una
Ley bastante parecida a esto que tiene la misma finalidad. Y en esa misma
Ley se crea, por ejemplo, la SAE, que es la Sociedad de Activos Especiales,
que no es una entidad auténoma e independiente, sino que, si no me
equivoco, estd o forma parte de un ministerio determinado. Me parece
que esto podria un poco darnos luces de como organizar a esta entidad
que se pretende crear, justamente para que la administracion de los
bienes sea bastante mas eficiente. Bien, por otro lado, me parece que es
acertado el tema de la monetizacién de los bienes incautados y que sea
destinado a los sectores mas necesitados, me refiero puntualmente a la
educacion y a la salud, ademas que esto tiene relacién directa con lo que
establece el articulo doscientos noventa y ocho de la Constitucion, sobre
la posibilidad de las preasignaciones de los recursos que entren al

Estado. Sin embargo, en esta misma linea, a mi me preocupa lo que
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establece el articulo sesenta y cinco del Proyecto de Ley que estamos
analizando, porque se refiere a los gastos de administraciéon de los bienes
o activos sujetos a la extinciéon de dominio y establece que se pagaran
con cargo a los productos, rendimientos, frutos y accesorios de los bienes
administrados. Esto desde mi punto de vista es claramente contradictorio
con lo que establece la Constituciéon en el articulo que habia citado, que
es el articulo doscientos noventa y ocho, ademas esto es contrario a la
universalidad de la composicién del Presupuesto General del Estado,
ademas tomando en cuenta que esa preasignacién no esta determinada
por parte de la Constitucion, asi que eso eventualmente podria prestarse
para un tema de inconstitucionalidad. Nuevamente, considero que un
Proyecto de esta naturaleza es beneficioso, aparte es necesario que tenga
el pais, siempre y cuando se respeten los principios universales, como es
el principio de inocencia. Aqui se ha dicho efectivamente que no se esta
yendo en contra de la persona, sino en contra de los bienes, los
bienes necesariamente son de las personas, entonces aqui hay que ser
bastante cuidadosos. De nuevo, mas alla de tener una muy buena
intencién, hay que tratar de sobrellevar estos inconvenientes que podrian
eventualmente complicar el ejercicio eficaz de una Ley de esta naturaleza.
Considero que la norma deberia ser de caracter excepcional y no general
con causales determinadas. Como lo han dicho algunos expertos en
materia penal, se podria dar, por ejemplo, cuando el proceso judicial se
vea suspendido, se pueda ver interrumpido, en donde, por ejemplo, la
presentaciéon del procesado no sea garantizada o en caso de fuga del
procesado o por fallecimiento de este. Cuidado y la posible soluciéon que
se pretende plantear sea eventualmente peor que el problema, pensemos

mas alla de lo coyuntural, pensemos mas alla de lo bonito que puede

sonar politicamente que la Asamblea Nacional esté discutiendo una Ley ¢
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de Extincion de Dominio. Me parece que es indispensable pensar a futuro
y sobre todo cémo va a ser la ejecucion de una norma de esta naturaleza.
Yo creo que la norma tal como esta actualmente en el Proyecto, sin lugar
a dudas, si podria llegar a recuperar los bienes de los corruptos, pero
desde mi punto de vista deja un espacio demasiado abierto que se podria
prestar para perseguir también a los inocentes, yo creo que eso debemos
cuidar. Lo peor desde mi punto de vista que le puede pasar a una
democracia es pasar de un Estado de derecho a un estado de persecucion
0 a un estado de venganza. Hemos visto que lastimosamente en nuestro
pais no existe una independencia pura de las funciones del Estado, y esto
eventualmente podria complicar. Nuestra responsabilidad justamente
como legisladores, como asambleistas, es mantener un correspondiente
equilibrio entre las herramientas para perseguir a los delincuentes, para
perseguir a los inescrupulosos, para perseguir a los corruptos, pero
también por otro lado nuestro deber también es garantizar el derecho las
personas inocentes. Bien, en este sentido, cual seria la alternativa, y es
que, en la sentencia, efectivamente de culpabilidad por esta clase de
delito, se determine con claridad dentro de esa misma sentencia, la
extincién del dominio de la persona culpable, y en eso efectivamente se
le puedan quitar los bienes. Esto tiene desde mi punto de vista dos
efectos: el primero es que es un procedimiento eficaz que no agrede los
derechos fundamentales de las personas investigadas que no
necesariamente son culpables y la otra que es evitar que una norma
permita perseguir a personas que no tengan sentencia condenatoria.
Mas alla de lo que he dicho y mas alla de las observaciones que,
como les dije, voy a presentar por escrito, pienso que si es indispensable
nuevamente que el pais cuente con una herramienta de esta

naturaleza. Ademas me parece que es Uun mensaje importante como parte <f-
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de la Asamblea Nacional, de este Parlamento, de mandar a los
ecuatorianos, es decir que si existen, si existimos, habemos asambleistas
que venimos acad a trabajar, no a enriquecernos y justamente a
cumplir esta calidad de funcionario publico para servir a los ecuatorianos

y tratar de hacer los dias mejores. Gracias, Presidente; gracias,

COlE@AS. ~——=mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Muiioz. Tiene la palabra

la asambleista Elizabeth Cabezas. Tiene la palabra el asambleista René

Yandun. ------ it

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas noches, sefior
Presidente, sefiores asambleistas. Hemos escuchado las intervenciones
de varios comparfieros y se ha hablado mucho de corrupcion, pero ha sido
con términos demasiadamente agresivos y la agresividad llega inclusive
hasta su persona, lo cual eso es inaudito. En fin, cada quien tiene su
conciencia y sabra actuar de acuerdo a ella, pero hoy estamos hablando
de los gravisimos actos de corrupcién evidenciados en el pais durante los
ultimos trece anos, que ha puesto al descubierto la existencia de
estructuras politicas y administrativas creadas, organizadas ¢
implementadés en los niveles altos y medios del Gobierno con el fin
especifico de aprovecharse ilicitamente de los escasos recursos
econdémicos que pertenecen a todos los ecuatorianos. Pero estamos
hablando de trece afios atras. Esto se ha visto agravado aun mas como
consecuencia de los elevados indices de impunidad que por diferentes
motivos han facilitado por una parte la fuga de dirigentes, la fuga de
perversos lideres, la fuga de los cabecillas y miembros de las

organizaciones delictivas y por otra parte que los sentenciados reciban -
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penas minimas sin que el Estado recupere los valores, los bienes ni la
indemnizaciéon por el perjuicio econémico y social causado al pais.
También debo referirme a la falta de mecanismos o procedimientos
juridicos internacionales que, mediante la vigencia de convenios de
cooperacién penal bilateral, permitan de manera agil y oportuna localizar
y repatriar el dinero fruto de los actos de corrupcién que se encuentran
depositados en paraisos fiscales o en entidades financieras extranjeras,
que bajo el uso de claves, cédigos encriptados y el uso de tecnologias de
alta seguridad imposibilitan que la Fiscalia General del Estado pueda
conocer, acceder, localizar y repatriar al Ecuador dicho dinero, repatriar
al Ecuador dicho dinero. Es decir necesitamos una justicia seria,
eficiente, contundente y que no se permita a la impunidad. Otro tema
importante al que debo referirme es el relacionado con la investigacion y
recuperacién de los bienes provenientes del cometimiento del delito de
testaferrismo tipificado en el articulo dos ochenta y nueve del COIP, que
en la gran mayoria de los casos se presenta como resultado de la
ejecucion de otros delitos como el peculado, €l cohecho, concusién o
enriquecimiento ilicito, lo que impide que los testaferros sean juzgados
de manera oportuna para evitar que los bienes adquiridos ilicitamente
desaparezcan o sean transferidos a otras personas. Por lo que seria
recomendable que en este Proyecto de Ley se especifica el procedimiento
para recuperar los bienes de origen ilicito que se encuentran en poder de
terceras personas o testaferros. Con estos antecedentes, debo manifestar
que esta Ley, aparte de brindar a la Fiscalia General del Estado el marco
legal indispensable para recuperar los bienes adquiridos ilicitamente,
también le debe facilitar la obtencién de los recursos econdémicos,
humanos y tecnolégicos para que pueda agilizar los procesos de

investigacion, juzgamiento y la recuperaciéon de dichos bienes, todo a
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favor del Estado ecuatoriano, ya sea que los bienes que deben ser
recuperados se encuentren localizados en el territorio nacional o en el
extranjero. Respecto al texto del Proyecto de Ley que nos encontramos
debatiendo, me permito manifestar lo siguiente. En el articulo séptimo,
numero siete del Proyecto de Ley, detalla ocho casos en los cuales se
presume existencia de buena fe, a propdsito de buena fe, en la
adquisicién de bienes inmuebles relacionados con hechos ilicitos; sin
embargo, en dicho articulo no se especifica si, para que se configure
juridicamente la referida presuncién de buena fe, es necesario que se
cumplan uno, dos o varios de tales presupuestos o requisitos legales. Por
tanto recomiendo que en el articulo siete de este Proyecto de Ley, la
Comisién determine si el cumplimiento de uno o maéas de los ocho
requisitos es prueba suficiente y pertinente para que una persona pueda
justificar que el bien fue adquirido de buena fe, a fin de que no existan
ambigtiedades en la aplicacion del citado articulo siete. En segundo
lugar, asimismo, quiero referirme al articulo diecisiete del Proyecto de
Ley, el cual, respecto a la competencia de la Fiscalia General del Estado,
en el segundo inciso dispone que: “La Contraloria General del Estado
debe informar a la Fiscalia sobre la existencia de bienes que pueden ser
objeto de la accioén de extincién de dominio”. Al respecto, debo manifestar
que este texto podria ser inconstitucional, ya que el articulo doscientos
doce de la Constitucién, en el numeral dos, dispone que seran funciones
de la Contraloria, entre otras, determinar indicios de responsabilidad
penal relacionados con los aspectos y gestiones sujetos a su control. Esta
disposicion constitucional es concordante con lo dispuesto en el articulo
sesenta y siete de la Ley Organica de la Contraloria, que dispone: “En el
caso de que los auditores evidenciaren indicios de responsabilidad penal

respecto de otros delitos que afecten a los intereses del Estado y de sus

Pagina 123 de 161

\‘4



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-B

instituciones, tales resultados se presentaran, se presentaran a la
Fiscalia para que ejercite la accion penal correspondiente”. Es decir que
la Contraloria no puede informar a la Fiscalia, sino que tiene la obligacion
constitucional de emitir informes con indicios de responsabilidad penal y
posteriormente remitirlos a la Fiscalia, razén por la cual sugiero a la
Comisién que se sirva a tomar en cuenta estas sugerencias que me
permitiré presentarlas por escrito. Gracias a usted, sefior Presidente, por
darme la palabra y desde luego estamos dispuestos para apoyar que se
ponga en discusién este Proyecto de Ley y que no haya solamente de
palabra la cirugia mayor, sino también que se recuperen los treinta mil

millones de délares que se sacaron desde hace trece anos. Gracias, sefior

Presidente. -----==mmmmomm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. Tiene la palabra

la asambleista Elizabeth Cabezas. ---------======--mm-mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
Presidente, buenas noches; buenas noches, sefiores asambleistas. Es
realmente una satisfaccion poder debatir esta noche una Ley tan
importante como es esta. El Ecuador esta noche, hay muchas familias
ecuatorianas se llevaran antes de dormir apenas un agua de canela
seguramente en esta cena, mafana miles de padres recorreran las calles
buscando un trabajo, justamente buscando alguna moneda para poder
completar un plato de comida en su mesa, mientras cientos de familias
siguen buscéndo desesperadamente medicinas y alivio para sus
enfermos. Es un momento dificil para el pais, es un momento complejo y
muy triste, pero también esta misma noche habra otros que disfrutan

tranquilamente de recursos mal habidos, muchisimos, y que estaran con
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sus familias sin entender ni comprender la realidad que en la calle se
esta viviendo. Esos recursos no solamente sirven para saciar sus
ambiciones, sino también para corromper a la justicia, buscar
mecanismos como evadir sus culpas y obviamente también esos recursos
sirven para financiar las futuras campafas y poder llegar a otros
estamentos de poder y seguir fortaleciendo sus mecanismos de evasion
de corrupciéon. En recientes encuestas aparece un dato que llama
profundamente la atencién, los ecuatorianos estan ahora maés
preocupados de la corrupciéon que de la epidemia. Este dato tiene total
sentido, por qué, porque los ecuatorianos sabemos que es mucho mas
probable que se encuentre una vacuna para el COVID que de alguna
manera podamos recuperar los dineros que el pais ha perdido por actos
de corrupcion. La corrupcién definitivamente se ha convertido en el tema
favorito de los medios, de las redes y de conversacion cotidiana, todos los
dias nos seguimos alimentando con el asombro y la indignacién de
nuevos casos y vemos acusaciones en todo ambito, unas con sustento,
otras destempladas, allanamientos televisivos y realmente estamos
sumidos en una cantidad de escandalos cotidianos que ya realmente no
nos sorprende. Pero, lastimosamente, de eso no vamos a recuperar ni un
solo centavo, hay muchos actos en manos de la justicia, hay muchos
presos encarcelados y otros en proceso de investigacion, pero ninguno de
ellos todavia nos ha permitido recuperar los fondos puiblicos que se han
dilapidado en estos actos. En el Ecuador ahora se han convertido en un
negocio los actos de corrupcién, todos se forman en grupos, se aglutinan,
se tapan entre ellos para definitivamente poder llevar a cabo estos
hechos, desde los niveles medios en las instituciones publicas hasta los
niveles altos con la complicidad también de empresas privadas que

permiten que estos actos de corrupcién se den y se lleven a término.
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Definitivamente, hay mucho, mucho todavia que tratar en este ambito;
sin embargo, no solamente es cuestién de herramientas legales, armas
juridicas que puedan recuperar lo robado. Existen varias leyes, existen
modificatorias al Cédigo Organico Integral Penal, existen desde la misma
Asamblea varias iniciativas que inclusive fueron vetadas anteriormente
y, sin embargo, todavia no vemos el fruto en la recuperacién de recursos.
Las herramientas definitivamente no son solo juridicas o penales, las
herramientas tienen que ser también culturales, la ética no se la practica,
solo se exige honestidad, pero muy pocos la llevan a la practica. Es un
valor fundamental este ultimo de la honestidad en una comunidad en
donde deberiamos estar desde la ciudadania vigilantes de que estos
hechos de corrupcién terminen y de que no existan mas actos de
corrupcién. Es por eso, y quiero hacer un recordatorio a los miembros de
la Asamblea Nacional, que, en agosto del dos mil dieciocho, presenté la
Ley de Recuperacién de Capitales y hago un llamado de atencion al
Presidente de la Comision, al asambleista Tello, porque esta Ley esta en
sus manos mucho antes de que esta de Extincién de Dominio entre para
el tratamiento correspondiente. Sin embargo, duerme el suefio de los
justos. Esta iniciativa que yo la habia presentado, ademas la planteé
desde el punto de vista de la vigilancia ciudadana, desde el rol que los
ciudadanos debemos cumplir para denunciar los actos de corrupcién, no
desde el ambito netamente solo juridico, sino de la prevencién y de ia
alerta, que es muy importante que se pueda trabajar desde la ciudadania.
Definitivamente, la recuperacion de capitales tiene un enfoque practico
para movilizar a la comunidad en la persecucion y recuperacion de los
bienes porque es la Uinica manera que podemos alcanzar un cambio
cultural que necesitamos. Solamente hasta el dia en que tener riqueza

mal habida sea una verglienza y deje de ser un mérito es cuando
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empezaremos a combatir verdaderamente estos actos de corrupciéon. Hoy,
he escuchado la intervenciéon del ponente, del Presidente de la Comision,
el asambleista Tello, y, obviamente, ha hecho él una recopilacién de
varias de las propuestas que esa Comision ha recibido sin que se haya
topado bajo ningin punto de vista mi Propuesta presentada desde agosto
del dos mil dieciocho. Y llamo la atencién a todos los miembros de la
Comisién por no haber considerado esta como un elemento fundamental
para tratar desde la sociedad civil la prevencion en los ambitos de
corrupcioén y la recuperacion de los bienes mal habidos en manos de los
ciudadanos. Esta es una Ley importante, sin embargo, y obviamente va
a cumplir un objetivo que la ciudadania lo demanda a gritos, que es
justamente recuperar algo de lo robado. Se estd pensando en cémo
debemos agilitar estos mecanismos legales que permitan definitivamente
dejarles sin efecto todos estos bienes, que, ademas, en manos de terceros
pueden estar siendo utilizados para beneficios de quienes han cometido
esas fechorias. Esperemos que estas leyes no sean meros pretextos y en
realidad se conviertan en apoyo a la Fiscalia y a la justicia para que este
pais deje de sufrir tanto y pueda encaminarse a un futuro limpio, sano y
prospero, en el que la corrupcién sea la excepcién mas remota y un mal
recuerdo del pasado y no se convierta como ahora casi en la regla general
en muchisimos sectores y en muchisimos actos que hasta ahora nos

siguen asombrando. Gracias, Presidente. -------======mm-oooooooomoeoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, compafiero

Presidente y colegas asambleistas, muy buenas noches con todos. He
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estado escuchando detenidamente todas las intervenciones, y en ese
contexto, pues, yo vengo de un pueblo ancestral, el pueblo tsachila, hasta
el momento icono de transparencia, de dignidad, de ética y de lo moral.
Revisando todos los casos, los procedimientos que se siguen en el ambito
de derecho, en el ambito de la justicia y en el ambito del debido proceso,
considero que mucho mas alla de tener mas leyes es necesario tener
funcionarios publicos honrados, politicos honrados. Es inaceptable que
en el transcurso de alrededor de ciento noventa afios de creaciéon de la
Republica del Ecuador no hayamos nosotros perfeccionado la
administraciéon del Estado ecuatoriano para derrotar la corrupcion,
porque la corrupcién no es de ayer, de antes de ayer, no, de este fin de
semana, no, la corrupciéon, lamentablemente, se ha tenido en toda la
época republicana. La lucha contra la corrupciéon no solamente debe
venir de quienes estian administrando justicia sino de toda la ciudadania,
porque caso contrario no podemos nosotros estar, hacer oraciones a San
Aparicio para decir ya dejen de robar, esa es una situacién propia del
comportamiento del ser humano. En nuestro pais se han venido
practicando una serie de situaciones, pero que no han funcionado para
el combate efectivo de la corrupcion; el combate efectivo de la corrupcion,
por ejemplo, en nuestro pais se cre6 la Secretaria Anticorrupcion, esta
Secretaria Anticorrupcién yo creo que hasta el momento no ha
recuperado mas de dieciocho millones de délares. Pero, ecuatorianos,
existe un informe de PNUD, del Sistema de Naciones Unidas, tras de una
auditoria, que eso es publico, tras una auditoria establece que hubo un
perjuicio de alrededor de dos mil quinientos millones de délares en
apenas cinco obras, en apenas cinco obras, estamos hablando del
correismo, y que ahora me sorprende que muchos asambleistas del

correismo dicen vamos a combatir la corrupcion. Entonces, les recuerdo,
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les recuerdo, que solamente estos cinco proyectos, que no lo esta diciendo
Angel Gende, no lo esta diciendo otro ciudadano, lo esta diciendo el
mismo Sistema del PNUD, de las Naciones Unidas, que habla de los cinco
proyectos, en apenas estos cinco proyectos encontraron un perjuicio de
dos mil quinientos millones de délares. Estamos hablando de la Refineria
del Pacifico, de la Refineria de Esmeraldas, del Poliducto Pascuales
Cuenca, del proyecto de agua potable San Mateo, de la Terminal Maritima
Monte Verde, dos mil quinientos millones de perjuicio al Estado.
Imaginense qué pudiésemos haber hecho con este dinero que se perdid y
se licud en la corrupcién. Ahi, pudiésemos nosotros haber hecho mas de
cuarenta mil viviendas, mas de doscientas escuelas y mas de diez
hospitales. Cuanto nos hubiese servido para enfrentar esta pandemia. La
corrupcién en nuestro pais justamente tiene que ser castigada, la
corrupcién no se da solamente en instancias gubernamentales, en los
GAD parroquiales, provinciales, cantonales, también se da en el sistema
de justicia. Hay fiscales, jueces que cobran por un fallo, es facil darse
cuenta, nuestros hermanos tsachilas han caido en esas redes de que
vienen abogados como tramitadores, yo soy amigo del fiscal, yo soy amigo
del juez, deme tanto y arreglado el problema. Pero en este caso de la
corrupcién que estamos hablando ahora, yo considero muchisimo que
hay que trabajar en la prevencién, ciudadanos, ecuatorianos, colegas
asambleistas, hay que trabajar en la prevencién, porque hay un dicho
que dice: lagarto que come no vomita. Ahi estd, hay casos sentenciados,
ya estamos hablando, por ejemplo, de la Refineria de Esmeraldas,
Refineria del Pacifico, ahi esta Alexis Bravo, esta Jorge Glas, esta Capaya,
estd el ministro de los comecheques. Y cuanto han devuelto, y hay
sentencia, pues, y hay sentencia, y cuanto hemos recuperado como

ecuatorianos para destinar a proyectos sociales. Entonces, para trabajar
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en la prevenciéon, solamente voy a poner, colegas asambleistas, un
pequefio modus operandi cémo funciona esto. Por eso, si hay como
trabajar en la prevencién. Por ejemplo, una instancia sea cual sea, para
poder contratar, ellos arman un comité de contratacién, obviamente,
avalado por la maxima autoridad de dicha instituciéon. Este comité de
contratacién lo conformaran tres, cuatro, cinco personas que manejan
informacién clasificada. Hay que dar el seguimiento a esos comités de
contrataciones, hay que dar seguimiento también el contratista, hay que
darle seguimiento al fiscalizador de la obra y también a los proveedores.
Ahi nomas tenemos alrededor de cinco actores, la maxima autoridad, el
comité de contratacién, el contratista, el fiscalizador de la obra vy,
obviamente, también, los proveedores. Por eso digo, es importante
trabajar en la prevencion porque como se han llevado la plata. Si un
quintal de cemento cuesta ocho délares, pues, cuesta ocho délares, pero
aca se han manejado asi. Entonces, cual ha sido el modus operandi de
esto, de tres maneras, de tres maneras para poder sacar mas plata en
dicha obra. Por ejemplo, en los sobreprecios, entre las coimas y en los
famosos reajustes, sobreprecios, coimas y reajustes. Entonces, por lo
tanto, hay que trabajar en el sistema nacional de compras publicas y ese
Sercop que no ha servido absolutamente para nada, no ha servido
absolutamente para nada. Entonces, por eso digo, hay que trabajar en la
prevencién. Y ahora bien, hablando sobre esta Propuesta de Ley, es dificil
hacer el rastreo y recuperaciéon de lo robado. Por eso, colegas
asambleistas, -debemos de trabajar en la prevencién, hay que tener mas
control. ¢Por qué? Porque aqui en los contratos se esta manejando de
diferentes maneras y la forma que mas trabajan basicamente es en las
coimas, en los reajustes y que, obviamente, esto ha permitido una

holgura enorme para de ahi hacerse de las suyas. Estos reajustes, estos
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sobreprecios tienen que ser controlados, jpor Dios!, tienen que ser
controlados. Y entonces ahi tiene que trabajar como era antes, ahi tiene
que intervenir la Contraloria, antes, no después, porque la Contraloria
solamente revisa que se haya cumplido el debido proceso de contratacion,
que es revisar los precios, a ver si el comité de contrataciéon ha cumplido
con las normativas, solo papeleo, no nos estamos deteniendo a mirar los
precios y que ahora le llaman los precios referenciales. Los precios
referenciales significa tener, por ejemplo, si un proyecto cuesta veinte
millones y viene el contratista se baja el veinte por ciento, entonces,
ese proyecto estuvo mal elaborado o mientras méas bajo es el porcentaje
mas alta es la coima. Entonces, dicho esto, esta Ley hay que promover
para incautar bienes, recuperar el dinero mal habido, aplicar el
derecho a la repeticion de las autoridades responsables y que,

obviamente, vayan...--------=-mmmmm o s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gende, un momento, por favor, le

pido vaya concluyendo con la intervencion. ----------=---=====moccooooooooooo-

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Cémo no, sefior
Presidente, igual, somos muy respetuosos. Concluyo con esto, el
pais va a cambiar mientras la justicia social sea nuestro norte, el
pais va a cambiar cuando tengamos autoridades que respeten al
pueblo, el pais va a cambiar cuando tengamos autoridades que
no le mientan, que no le roben, y eso lo vamos a conseguir con la
participacion del pueblo. Gracias, colegas asambleistas, muy buenas

NOCHES. ——= == mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Gende. Tiene la palabra
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la asambleista Ximena Pefia. -----=====--==-==mmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidente, un
saludo fraterno a todas las ecuatorianas y ecuatorianos que siguen este
debate dentro y fuera del pais. Colegas legisladores, quiero empezar mi
intervencion agradeciendo el trabajo de la Comisién de Participacion
Ciudadana al presentarnos un informe para primer debate sobre este
tema de trascendental importancia para el sistema juridico y los
ciudadanos, pero, sobre todo, colegas, para la Asamblea Nacional. Y digo
la Asamblea Nacional porque este debate tiene un contexto caracterizado
por varios elementos, de una parte, actos de corrupcioén, no solo
vergonzosos sino aberrantes, que si, son una realidad innegable y que
nos enardecen e indignan. Un pueblo que reclama acciones concretas y
sanciones a los responsables del desfalco publico, pero también, colegas
legisladores, existe un libreto que pretende situar a la Asamblea como
responsable de todos los males del pais. Esta tendencia dominante que
se acompana, como hemos visto, desde toda una camparia mediatica en
redes sociales busca desprestigiar a la primera Funcién del Estado. El
amarillismo y el ataque son visibles y esto ha provocado una gran presion
que no podemos negar, son titulares las malas noticias, y estas no solo
que se comunican, sino que se amplifican. La semana pasada, por
ejemplo, este Pleno concedié amnistia a veinte autoridades indigenas, un
hecho histérico y trascendental para la vigencia de los derechos
colectivos, pero poca importancia se ha dado al hecho, méas noticias son
los escandalos, todo lo que suene a desprestigiar a las instituciones del
Estado. Con esto, colegas, no quiero decir que estd mal que se cuestione
el quehacer de las instituciones y sus representantes, al contrario,

bienvenido este rol de investigaciéon, de generacién de opinién y de critica,
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pero también debemos esperar equilibrio, que se cuenten también las
cosas buenas, lo positivo. Ya se ha reconocido en este Pleno de que mas
alla de que de pronto entre nosotros mismos a veces lideramos ciertas
estrategias de comunicacién negativas contra la Asamblea, se ha
reconocido ya que esta Asamblea, por ejemplo, ha legislado ya temas
sobre corrupcién. A pesar de esta realidad debemos cumplir con nuestro
rol y discutir esta Ley sobre la base de criterios juridicos y con
responsabilidad parlamentaria, mas alla de lo que suene bien, de lo que
nos gustaria escuchar, mas alla de los aplausos que queremos, es
fundamental debatirla con absoluta responsabilidad. Esta Ley propuesta
tiene efectos innovadores e interesantes, creo fundamental partir de la
intencién que persigue, una intencién indiscutible, positiva y que, por
qué no decirlo, necesaria, sin embargo, no basta con ello. Es
imprescindible que las normas se adectien al marco constitucional y al
sistema juridico ecuatoriano. En este sentido, colegas, soy muy
respetuosa del trabajo de la Comisién, quiero plantear algunas
preocupaciones sobre aspectos de procedimiento y de fondo. Sobre el
procedimiento parlamentario, colegas legisladores, debe considerarse
que la Comisién de Justicia y Estructura del Estado tiene dos proyectos
de ley sobre esta materia, un Proyecto de Ley de Extincién de Dominio
presentado por Carlos Baca, un Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal para la Identificaciéon, Recuperacion,
Repatriacion y Extinciéon de Bienes de Origen llicito, presentado por el
Ejecutivo, que tiene un nombre largo, pero en realidad son cinco reformas
a cinco articulos del COIP. Y, ademas, existe otro Proyecto cuyo informe
de segundo debate estd pendiente también en la Comision de
Participaciéon Ciudadana. Es decir, en la Asamblea Nacional tenemos

cuatro proyectos de ley sobre la misma materia pendientes. El veintidos
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de febrero desde la Comisién de Justicia enviamos una carta al
Presidente de la Asamblea pidiendo remitir los dos proyectos que estaban
en la Comisién de Participacion a la Comisién de Justicia. Este pedido se
realiz6 como seguimiento a la reunién de presidentes mantenida en
enero, donde se decidi6é que seria la Comisién de Justicia la que trataria
el tema. Es verdad que la Comisién de Justicia tiene una gran carga
legislativa, sin embargo, es fundamental dejar claro que tenemos total
predisposicion para el tratamiento de esta Ley. Si es decisién que se trate
este Proyecto en la Comisién de Participacién Ciudadana, de acuerdo,
pero debe considerarse la unificacion de todos estos proyectos pendientes
para hacer un solo esfuerzo que sea total, amplio y eficaz. Sobre este
Proyecto de Ley de manera general es importante decir que hemos puesto
también, que deseo poner a su consideracién varias preocupaciones. Por
ejemplo, es importante precisar la competencia constitucional de la
Fiscalia establecida en el articulo ciento noventa y cinco de la
Constitucién, que es clara. Dirigir de oficio o a peticion de parte la
investigacion preprocesal y procesal penal, es decir, €l rol constitucional
de la Fiscalia ‘es el juicio penal, por lo que, en principio, considero que
todo su actuar y las normas procesales que se incluyen en esta Ley deben
hacerse en el marco de una reforma al Cédigo Organico Integral Penal.
Una via podria ser estableciendo un procedimiento especifico y expedito
compatible con las demas normas del COIP. En lo especifico, respecto al
objeto de la Ley, es importante que se aclare el momento procesal y forma
de la declaratoria de ilicitud de los bienes, toda vez que para ello se
requiere un proceso penal que tiene ya normas especificas. Si la extincion
de dominio se darda como un proceso parapenal, independientemente de
que exista una sentencia ejecutoriada que determina la ilicitud de un

hecho y la responsabilidad penal de los involucrados, esto debe ser
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aclarado. La ambigliiedad surge porque, si bien se hace referencia al
caracter auténomo del proceso de extincién de dominio, cémo es posible
la declaratoria de la ilicitud, que debiera hacerse previo a este proceso a
través de un procedimiento penal. Ojo con este tema. Respecto a la
naturaleza juridica de la accién contenida en el articulo cuatro, es
necesario revisar el caracter auténomo respecto al proceso penal y a la
imprescriptibilidad. Al no establecerse que la extincién de dominio opera
exclusivamente en aquellos delitos imprescriptibles, podria estarse
afectando el principio de seguridad juridica. Tenemos en ese sentido
limites constitucionales. El Cédigo Organico Integral Penal establece ya
normas para la prescripcién de la accién penal. No queda claro entonces
como se hace compatible la imprescriptibilidad en esta accién con la
accién penal por la que podria darse vulneracion de derechos. Respecto
a las definiciones, sugiero distinguir entre definiciones y principios, asi,
por ejemplo, la definicién de publicidad en su descripcién hace referencia
mas que a una definicién a un principio del proceso. Aqui, al referirse al
tercero de buena fe, por qué exento de culpa, cabe precisar que la culpa
se determina en un proceso de naturaleza penal. Nuevamente, no quedan
claros los limites auténomos de este nuevo procedimiento. Sugiero
revisar asi mismo la definiciéon de citado, toda vez que el acto de citacion
esta reglado en otros cuerpos legales y definir aqui al citado es como
definir al denunciante, al actuario, al secretario, al juez. En todo caso,
sefiores legisladores, considero que en la parte pertinente debe
clarificarse las partes procesales. En relacion a la presunciéon de buena
fe, no quedan claras las garantias que se darian para el poseedor de
buena fe y el proceso o incidentes a seguir para garantizar su derecho.
¢Sera acaso a través de un incidente de terceria excluyente, se aplicara

integramente en este caso las normas del Cogep? Son importantes,
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colegas legisladores, estas claridades. Igual inquietud planteo respecto al
principio de nulidad, porque esta deberia declararse y no darse por
sentada. Resulta un poco ambiguo dejar al Cédigo Civil, al COIP, al
Cogep, como normas supletorias, la naturaleza de los procesos civiles
dista mucho de los penales. La norma debe dar claridad a los operadores
de justicia cuando procede lo uno y cuando lo otro, sin descuidar los
criterios de especializacién en los operadores de justicia. Respecto al
deber de denunciar, también es necesario que se haga compatible esto
con lo dispuesto en el COIP, en especial en el articulo cuatrocientos
veintidés. Sobre el procedimiento, me permito recordar que el COIP tiene
normas y reglas sobre medidas cautelares y de protecciéon, por lo que es
en esta norma donde debe hacerse cualquier ajuste. Sefores legisladores,
respecto también a las reformas al Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, debo recordar que la Comisién de Justicia se encuentra ya
trabajando un segundo bloque de reformas a este Codigo conforme ya
conocimos en el primer debate, en donde se esta debatiendo respecto a
salas anticorrupcion, por lo que la Propuesta de Reforma al Coédigo
Organico de la Funcién Judicial nos llama la atencién, toda vez que no
basta con establecer nuevas salas o juzgados especializados, sefiores
legisladores, pues debe considerarse la carga procesal y pertinencia de
esos juzgados. El Consejo de la Judicatura ha dejado claro en la Comision
de Justicia los limites presupuestarios, y ahora mismo estamos
debatiendo si es pertinente la reorganizacioén para garantizar eficiencia y
eficacia. En todo caso, sugiero convocar al Consejo de la Judicaturay a
la Corte Nacional de Justicia para que puedan conocer sus aportes. No
podemos tramitar, ademas, por dos vias distintas reformas a un mismo

cuerpo legal, al menos, companero Presidente de la Comisién de

Participacién, por favor, debemos coordinar con la Comision de Justicia. -
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Por ultimo, sefores legisladores, me permito recordar que esta
Asamblea ha legislado para sancionar con rigor los actos de corrupcion.
Y este tema si lo quiero dejar claro, colegas legisladores, porque como
ya se acerca el calor electoral, muchos legisladores salen a desprestigiar
la institucién. Obviamente que hay temas medulares que deben
corregirse, pero en este tema de legislar yo creo que hemos hecho un
trabajo importante y en temas de corrupcion también, les recordaré
las reformas al Coédigo Organico Integral Penal, en las reformas
que estamos trabajando en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial
también hay una arista importante de este tema de lucha contra la
corrupcion. Pero es fundamental, sefiores legisladores, que nosotros no
sigamos ese libreto que se esta planteando de ciertos sectores y que,
ademas, sefiores legisladores, no desprestigiemos nuestro propio trabajo.
Indudablemente, hay un montén de problemas en la Asamblea Nacional
y casos que nos averglenzan, pero también no podemos dejar de
mencionar aquellos temas que si hemos realizado y hemos realizado con
responsabilidad. Leyes hay, colegas y ciudadanos, hay muchas leyes, lo
que se necesita, a mas, por supuesto, de fortalecer el marco juridico, es
un sistema de justicia mas activo y con este afan es que la Comision de
Justicia, por ejemplo, viene trabajando profundas e importantes reformas
al Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Cuando podamos tener ya el
informe para segundo debate y unifiquemos el otro informe que esta
pendiente, vamos a ver realmente todo el esfuerzo que hemos realizado y
ojala este Proyecto de Reforma sea ley lo antes posible. Creo que es
importante dar la bienvenida a toda iniciativa de ley y reforma tendiente
a limitar el uso y el goce de bienes ilicitos. Toda ley es bienvenida, a esas
leyes que tratan de eliminar la impunidad que, lastimosamente, se ha

creado no ahora, sino desde hace décadas en el pais. Por eso... -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, vaya

concluyendo con la intervencion. ----==-=======s----==mmsooooooooooooomoeeoo oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Ya termino, sefior
Presidente. Pero es fundamental, colegas legisladores, que estas reformas
se den en el marco de criterios de constitucionalidad, unidad de norma,
debido proceso y seguridad juridica. Gracias, Presidente. Senoras y

sefiores legisladores. ----------mmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Pefia. Tiene la palabra la

asambleista Silvia Salgado. ------=---=-mmmmm e

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracia, Presidente.
Buenas noches a los colegas asambleistas. Me he visto en la necesidad
de participar en este importante debate porque creo que en estos
momentos es una obligacién de la Asamblea Nacional dar tramite a este
Proyecto de Ley, que daria cuenta de ser una herramienta importante
para la recuperacion de bienes de origen o destino ilicito o injustificado.
Porque en esas circunstancias, la Asamblea Nacional estaria dando
respuesta a un panorama politico y social que cuestiona, que cuestiona
la labor legislativa y que da cuenta de dar una respuesta efectiva. Por
eso, Presidente, yo no quiero que se deje a un lado lo que ya se ha dicho
por parte de ‘algunos asambleistas. Me refiero al propio asambleista
Henry Cucalén y a lo que ha establecido Marcela Aguiflaga y también
acaba de expresar temas importantes la Presidenta de la Comisién de
Justicia. Yo no creo que sea su responsabilidad como Presidente
encargado, yo creo que debe ser una responsabilidad institucional dar

respuestas a esto que preocupa que, por ejemplo, los niveles de -
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credibilidad con que comenzé esta Asamblea Nacional en el ano dos mil
diecisiete, de cuarenta y tres puntos, hoy esté en dos puntos. Como
también deberia preocuparle al propio presidente de la Repuiblica, que en
el dos mil diecisiete tenia el setenta y siete por ciento de credibilidad y
hoy haya bajado setenta puntos. Entonces, cuando fundamentalmente
ha sido desde la clase politica el tema de la corrupcioén parte del discurso.
Entonces, ¢qué esta pensando la ciudadania, Presidente? Y permitame
dar cuenta y ser testimonio de cuanto puede afectar la corrupcién no
solamente a que el Estado tenga unos tantos millones mas en funciéon de
recuperar lo robado, sino en lo que significa su testimonio digo,
Presidente. Porque acabo de salir de un hospital y puedo dar cuenta lo
que servirian esos recursos publicos robados para incrementar el
equipamiento para una unidad de terapia intensiva o para tener
medicamentos. El no disponer de esos recursos o el no dar prioridad a la
inversion publica en estos temas de la salud implica realmente una gran
irresponsabilidad y, en otros casos, una accién criminal cuando se roban
medicamentos, cuando se negocia con hospitales el apoyo politico y
cuando en definitiva puede significar la vida de las personas. Por eso,
Presidente, yo creo que esta Asamblea, al margen de cualquier
circunstancia politica, tiene la obligacibon de dar respuestas
contundentes, y una de ellas puede ser, justamente, una herramienta
juridica como esta Ley. Por eso yo creo importante dejar de utilizar un
discurso anticorrupcioén o dejar de utilizar la justicia para perseguir la
corrupcién y hacer simplemente una persecucion politica. Por eso,
Presidente, esta Ley, como se ha dicho aca, que ha sido planteada desde
diferentes iniciativas, tiene que tener un proceso de seguimiento hasta
una culminacién. Yo creo que habria que pensar, Presidente, y esto hay

que ponerlo al debate y el propio CAL y la propia Presidencia deberia
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tomar la iniciativa. Qué hacemos frente a un proyecto de ley que
contribuia con algunas herramientas especiales a los operadores de
justicia para combatir la corrupcién y que fue vetado. La Asamblea y el
Pleno de la Asamblea podrian en una sola Sesién y con un solo debate y
con la aprobacién de noventa y un asambleistas ponerle en vigencia ese
Proyecto de Ley. Ahi estaria, también, manifiesta la voluntad politica,
como lo va a estar en la aprobacion y el seguimiento que tiene que darse
a este Proyecto de Ley sobre la recuperacion de bienes de origen o destino
ilicito e injustificado. Por eso me permito hacer algunos aportes porque
tenemos que profundizar el debate en este Proyecto. Me refiero al ambito,
Presidente, al ambito de la Ley. El ambito de la Ley dice: “Se aplicara
sobre los bienes de origen o destino ilicito o injustificado localizados en
el Ecuador y sobre los que estuvieran en territorio extranjero”. Mucho me
temo que no podemos hacer una Ley para que tenga jurisdicciéon en el
extranjero. Entonces, hay que precisar en el ambito de la Ley en funciéon
también de lo que significa la capacidad que determina la Constitucion.
Y también lo que si se podria sefialar los procedimientos a seguir en otros
paises, porque, obviamente, se trata de delitos transnacionales y, como
se ha dicho aca, de la utilizacién de testaferros ligados a estos delitos
principalmente de corrupciéon o de mal uso de los recursos publicos. Por
eso también hay que dar cuenta de que este pais adscrito o adherido a
instrumentos internacionales y cuando se trata de cooperacion penal se
necesita de Cohvenios. Entonces, hay que precisar en el ambito de la Ley
con la mayor rigurosidad el ambito que es el territorio nacional pero no
el territorio extranjero, pero que ese bien se podria que articular a través
de estos convenios y de estos tratados internacionales y en el ambito
judicial, especialmente, la cooperacion penal, eso me parece importante

sefalar. Dentro del campo de las definiciones, la Ley tiene que hacer un
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esfuerzo por definir lo que es un bien de origen o de destino ilicito o un
patrimonio injustificado. Hay que hacer esos esfuerzos. En el articulo, en
el articulo quince, de cuando habla de la competencia de la Fiscalia
General del Estado, es imperioso también hacer constar que los
organismos internacionales u oérganos de justicia en otros paises
habilitados para el efecto por un tratado o un convenio de colaboraciéon
firmado y ratificado por el Estado ecuatoriano. En funcién de eso, el texto
vigente plantea que estos organismos internacionales con el Gobierno
nacional, y deberia ser con el Estado ecuatoriano, porque el Gobierno no
administra justicia o no depende la Fiscalia del Gobierno y también la
Funcién Legislativa también tendria que ver mucho cuando podria
inclusive aludir a la aprobacién de tratados o de convenios en €l ambito
internacional. Por lo tanto, hay que replantear que los organismos
internacionales con el Gobierno nacional. Sobre el derecho a la
reparaciéon por denuncias infundadas o pretensiones improcedentes.
Mucho me temo, como ya decia algin asambleista, creo que el
asambleista Mufoz, hay que prever que estos mecanismos no sirvan para
otras pretensiones como la persecuciéon politica o la denuncia infundada.
Ustedes podran dar cuenta de que, lastimosamente, en el pais, cuando
la justicia sanciona o cuando la justicia sentencia, a veces ya €s
demasiado tarde porque hay otras sentencias que lo generan la propia
opinién publica y ¢sera suficiente el publicar en el Registro Oficial que la
denuncia fue ihfundada?, me preguntoé yo. Cuantos entonces la sentencia
de archivo del proceso de extincién de dominio sera publicada en el
Registro Oficial sin perjuicio de las acciones reparatorias que le asisten
al procesado o, en este caso, al vinculado o al citado. Por lo tanto, yo si
creo que en caso de esta reparaciéon por denuncias infundadas no

solamente se quede en la publicacién en el Registro Oficial. Hay un tema -
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que la asambleista Pefia establecia también como una observacion que
me permito también sumar. Hace poco tratamos en un debate sobre las
reformas a la Ley de la Funcién Judicial y en estas establecimos la
creacién de estas instancias especializadas como los jueces
anticorrupcion o los jueces para combatir la corrupcion y hoy estamos
planteando la creacién de otros jueces especializados en extincién de
dominio. Por lo tanto, ya se ha dicho y ya se vive en el pais limitaciones
para garantia del funcionamiento de lo que hoy tenemos en el sistema
judicial. Entonces, hay que prever estas circunstancias y no crear una
sala Ginicamente para procesos de extincién de dominio. Yo s€ que es un
proceso de investigacién muy especializada, pero que bien podria
entenderse que la extinciéon de dominio se da justamente por actos de

corrupcion, por el uso de recursos... —==========m-msmmmmmmmeooooooooooooeoee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas le pido, por favor, termine su

INtErVEeNCION. —---m=mmmm s oo oo oo o

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...de forma de
origen ilicito o en forma injustificada. Por lo tanto, Presidente, sentir
que deberiamos tener una acciéon legislativa tunica frente a este
Proyecto y que los tiempos politicos y los escenarios politicos que se
avecinan impidan realmente dar un tratamiento electoralista y
politiquero a este tema y que lo hagamos realmente un seguimiento
especifico a esta Ley. Estaremos presentando las contribuciones de forma
escrita para ayudar a que esta Ley tenga la aplicabilidad dentro del marco
constitucional y dentro de los resultados que espera o que al menos se .
ha generado como expectativa en el pueblo ecuatoriano. Muchisimas

gracias, Presidente. ~----------mmmmmommmmmmmmmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Henry Moreno. -----==-==========-m-mmmmoom oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas

EL SENOR  PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches. Lo

€SCUCNAIMOS, ====m === === s oo o e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. S8i, Presidente.
Solamente era para confirmar si nos escucha y lo recibe bien. Presidente,
colegas asambleistas, la Asamblea es el méaximo espacio de
representacion de la ciudadania. Es decir, es el pueblo el que habla en la
Asamblea Nacional. Nosotros, los asambleistas, representamos a ese
pueblo, es la voz de ellos la que se escuchan en este espacio
parlamentario. Efectivamente, algunos representamos distintas
jurisdicciones, distintos espacios geograficos. Nosotros representamos a
la provincia de Pastaza y quiero exponer lo que dice la provincia de
Pastaza. La provincia de Pastaza se encuentra molesta realmente con los
ultimos casos bullados de corrupcién, sobreprecios, contrataciones
sesgadas, parientes e inclusive asambleistas que se dice que han cogido
dinero, otros asambleistas que han abusado de su cargo, otros miembros
del Gobierno nacional abusando de sus cargos. Bueno, la gente esta
realmente indignada y creo que es un sentimiento no solo de la provincia
de Pastaza, es un sentimiento a nivel nacional. Y en ese plano y en ese
aspecto a la gente dice, bueno, y esta gente se ha robado la plata, pero,
por favor, hagan algo, asambleistas. Recuperemos o recuperen por lo

menos lo robado, eso es lo que dice la ciudadania. Eso es lo que dice la
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gente, en las redes sociales se mira y se escucha mucho esto, recuperen
lo robado, se dice. Yo creo que esta Ley de Extincion de Dominio, mas
que un Proyecto de Ley, constituye una esperanza para los ciudadanos
para llegar a recuperar ese dinero robado, ese dinero que el dia de hoy
les hace falta a los ciudadanos que no tienen una atencién médica como
se merecen. Aquellos ciudadanos que recorren los hospitales y buscan
una cama en cuidados intensivos y no la tienen, no la encuentran cuando
es su derecho constitucional. Yo creo que eso representa esta Ley de
Extincién de Dominio, una esperanza, y esperamos nosotros darle la
viabilidad del caso. Ojala desde las autoridades de la Asamblea Nacional
también se puedan unificar los distintos proyectos de ley que tratan sobre
aquello y, pues, entregarle a la ciudadania lo que en realidad necesita.
Este informe que ha sido preparado, creo yo, con el esfuerzo necesarioy
con las consideraciones del caso, creo que tiene ciertas falencias. Yo
quiero desde el ambito del derecho, por ejemplo, exponer que la Fiscalia
tiene atribuciones especificas, y esto esta en el articulo ciento noventa y
cinco, donde se dice que la Fiscalia dirige de oficio o a peticion de parte
la investigacién preprocesal o procesal penal, asambleistas. Es decir,
tiene atribucién constitucional especifica, y esto no puede ser habilitado
mediante ley porque la Constitucién no lo permite asi. Y esto se daba
mucho en los procedimientos civiles, antes donde se necesitaba, antes de
la Constitucién del dos mil ocho se necesitaba la opinién de la Fiscalia,
por ejemplo, para declarar a una persona desaparecida e intervenir sobre
sus bienes, les digo por la experiencia. Y pues, la Fiscalia, a partir del
afio dos mil ocho, ya ha ido diciendo, como en efecto el texto
constitucional lo refiere, que no tiene competencia para aquello. Asi es
que yo creo que en ese plano, en ese marco, si se tiene que analizar el

Proyecto, la intencién es loable, pero se tendra que buscar otro organismo
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porque no hay habilitacién constitucional para que la Fiscalia intervenga
en otro tema que no sea la investigacién preprocesal y la procesal penal.
Creo que se debe definir mejor si son plazos, si son términos, esto es
importantisimo en el derecho para garantizar la garantia a la defensa, a
la defensa debida. Debera definirse mejor qué son principios,
definiciones, debe establecerse de una mejor forma. Yo creo que también
cuando se habla de la creacion, por ejemplo, de nuevos juzgados, de
nuevas salas, también hay que colocar ciertos plazos, colocar para el
Consejo de la Judicatura. Esta Ley, también, yo creo que en la naturaleza
juridica este Proyecto de Ley, en el articulo cuatro, creo que tiene que
establecerse claramente que la extincién de dominio debe proceder con
independencia en cuanto a que los presupuestos establecidos en la
presente Ley hayan ocurrido con anterioridad a su vigencia. Es decir, no
podemos nosotros ira a un supuesto que el dia de mafiana por la argucia
legal, de pronto, de ciertos juristas, se va a decir no es que esta Ley no se
puede aplicar hacia, digamos, los bienes de origen ilicito o que de pronto
se han adquirido o se presumen adquiridos antes de la promulgacién de
la Ley. Eso nosotros lo conocemos muy bien desde el ambito del derecho
en lo que significa lo que es la retrospectividad y la retroactividad. Ahi no
estamos nosotros, y hay que decirlo con claridad, porque hay mucha
gente que tilda de populistas de pronto este tipo de proyectos y se
entiende de que el hecho de que se va digamos a afectar el derecho a la
propiedad, ojo, ahi hay que ser muy claro, €l derecho a la propiedad
solamente se establece o es legitimo si es que tiene un origen legitimo. Es
decir, si hay un bien ilicito obtenido de forma ilicita de cualquier actividad
ilegal, ahi no estamos frente a un derecho consolidado de una forma como
lo ordena la misma Constitucién. Entonces, yo creo que esos

presupuestos tienen que estar bien establecidos dentro del Proyecto. Este
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Proyecto no es que sea una invencién de nosotros los ecuatorianos, esto
estd muy desarrollado en legislaciones europeas, en México, en El
Salvador v en Colombia donde se ha discutido mucho acerca de que si
esta Ley y este tipo de leyes afecta al derecho a la propiedad y la Corte
Constitucional colombiana ya lo ha dicho utilizando los principios de
retrospectividad y retroactividad, ya ha hecho un examen de aquello y
este Proyecto es, este tipo de proyectos son debidamente
constitucionales. Asi es que asi también lo ha dicho la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién que impone medidas a los Estados
parte acerca de la legislacion. También estad la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional que seflala que cada Estado
debe adoptar medidas en el ambito legislativo para prevenir, detectar y
castigar la corrupcién de los funcionarios publicos. Este dinero, estos
bienes que han sido producto de actividades ilicitas y principalmente de
actos de corrupcion, es decir del abuso del poder de aquellos servidores
publicos, de aquellos funcionarios publicos que han estado en la
administraciéon del Estado debe sin duda alguna ser castigado con la
rigurosidad del caso. Y debe darse donde mas les duele, si, quitandoles
aquellos bienes, aquellos bienes que inclusive se han puesto en cabeza,
se han puesto a nombre de otras personas y que de esa forma se
pretende eludir la accibn de la justicia. Asi es que esperamos
nosotros que estas observaciones sean también acogidas por parte de la
Comision porque la ciudadania lo que espera es esto, respuestas
de la Asamblea Nacional. Luego nos estan diciendo que la Asamblea
Nacional no hace nada, que estamos de pronto nosotros también
alcahueteando los temas de corrupcién y no es asi. Si existen algunos
legisladores que han sido senalados y que algunos ya estan, digamos asi,

respondiendo a la justicia son ellos, pero no por unos vamos aqui a ser
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todos metidos en ese saco de la gente que, de pronto, le ha traicionado
a la confianza de los ciudadanos. Presidente, muchisimas gracias.

Colegas asambleistas. --------==mm=-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Moreno. Tiene la palabra,
asambleista Doris Soliz. Asambleista, buenas noches. Le escuchamos.
Asambleista Soliz, tiene la palabra. Buenas noches. Por favor, le activan

el micréfono a la asambleista Soliz. ----------~----mmmmmmmm

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. No he solicitado, Presidente.

Yo solicité el punto al inicio del Pleno. Muchas gracias. ----- mmmmmmmmmeo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Rubén

Bustamante. -----------mm e oo e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias,

Presidente. ¢ Me escuchan, Presidente, no? ----------------ommmmmmmmmmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Buenas noches,
Presidente. Un saludo cordial a todos los compaferos, compareras
asambleistas y a la ciudadania del pais que nos escucha este momento.
Efectivamente, creo que el dia de hoy es un dia importante el tratar esta
Ley. Esta Ley, este Proyecto de Ley Organica de recuperaciéon de bienes
de origen o destino ilicito o injustificado sin lugar a duda es muy

importante para el pais. Yo creo que muestra la intencionalidad que
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tenemos todos y cada uno de los asambleistas de lograr recuperar mucho
de lo robado. En todo caso, creo que todos los asambleistas estamos de
acuerdo en la lucha contra la corrupcién. Pero también debe ir de la mano
del resarcimiento de los dafios producidos al pais y que ello debemos
estar claros que solo es posible cuando los patrimonios mal habidos dejan
de ser de propiedad de quienes nos han causado este dafio y sirven para
ese resarcimiento, en esto hay que estar claros. Muchos de los
asambleistas, como el Ejecutivo, han propuesto iniciativas legales al
efecto e inclusive hay que recordar algo, la Ley de Lucha contra la
Corrupcién y Protecciéon al Denunciante que aprob6é esta misma
Asamblea y que luego fue vetada por el presidente de la Republica. Y
miren ustedes, ahora mismo, ahora mismo, sefior Presidente,
companeras y comparieros asambleistas, podria ser puesta en vigencia
en un solo debate, en un solo debate si recuperamos, ha pasado ya mas
de un afio y podriamos volver a tratar esta Ley, que a mi criterio fue muy,
muy analizada por parte de la Asamblea Nacional y nos permitiria tener
una nueva herramienta también para poder luchar contra la corrupcion.
Esta Ley contenia disposiciones que iban justamente en el sentido de lo
que estamos tratando. Por ello estamos claros en que esta es una
iniciativa a apoyar, pero es necesario que, en tal sentido, generemos una
Ley que sea viable, que no tenga problemas ni por su constitucionalidad
ni por una futura falta de aplicacién, ya que los ecuatorianos necesitan
una Ley que pueda ser puesta en practica. Algo que podamos utilizar los
ecuatorianos para poder lograr estos resultados del resarcimiento de los
dineros robados al pais. Luego de haber dialogado aca en mi provincia
con varios sectores, con abogados, manifiesto que me han expresado su
preocupaciéon por el texto propuesto. Por lo que creo que estamos a

tiempo de poder efectuar las reformulaciones que sean necesarias antes
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de su aprobacién y entrada en vigencia. Yo creo que es necesario, colegas
asambleistas miembros de la Comisién, de que nos sentemos con
procesalistas, penalistas y civilistas y con jueces que estén en la practica
diaria, que nos puedan orientar para concretar una Ley mucho mas
consolidada, mucho mas sélida. Por lo pronto, yo me permito hacer
referencia a algunos aspectos que me hicieron la observacion los
abogados con los cuales he tenido varias reuniones y que se sumarian a
otras que he escuchado hoy en las intervenciones de los diferentes
asambleistas y es importante analizar. Al hablar de extinguir la propiedad
de quienes cometen ilicitos sobre sus bienes, esta extincién debe
aplicarse en el momento en que se establezca judicialmente el
cometimiento del delito y la responsabilidad de la persona. Si es asi,
estamos hablando primero de que se necesita un requisito de
prejudicialidad, es decir que la extincién de dominio solo podria darse
una vez que haya una sentencia penal en firme. Sin eso, mal podriamos
hablar de extincién de dominio de bienes de origen o destino ilicito. Si se
requiere de esa sentencia previa, entonces hay que hacernos una
pregunta. ¢Por qué no hacer que sea el juez que dict6 la sentencia y
avalué el monto del perjuicio el que pueda resolver sobre el destino de
esos bienes dandole herramientas para que pueda hacerlo con mucha
rapidez? Con ello, no se requeririan jueces especializados en la extincion
de dominio, sino que podremos contar con actuales jueces de garantias
penales. Cuando hablamos de origen o destino injustificado, podriamos
estar hablando tanto de un tema penal como de un tema civil y esto
habria que delimitarlo bien para que no se produzcan abusos de la
institucién juridica. Deben corregirse defectos de forma como la
redaccién del articulo dos o revisarse textos o figuras como la constante

resoluciéon de pretension de extinciéon de dominio. En este caso, no queda
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claro si se trata de la resolucion de una autoridad de una acusacién o de
una denuncia. Debe analizarse si una vez dispuesta a la prohibicion de
enajenar, debe procederse necesariamente a la posesion de acuerdo con
qué es lo que se busca. Si lo que se requiere es la administracion del bien
y de sus frutos, entonces se debe proceder con la posesion, pero no
debemos olvidar los pésimos antecedentes en el Ecuador y que inclusive,
si un procesado es absuelto, podria tener derecho a la reparacion del
Estado por una eventual mala administracién. Si no se requiere la
administracion del bien en menciéon y no destruccién del bien, bastaria
con la inscripcién de la prohibiciéon en el caso de los inmuebles y los
derechos y con el secuestro del bien en el caso de los de los muebles. Yo
creo que es importante también recordar que en nuestro pais hemos
podido consolidar los procesos penales y no penales en importantes
coédigos como el Integral Penal, el General de Procesos y el Administrativo.
Por lo que seria importante incorporar cualquier nuevo proceso, a
cualquier proceso nuevo, como el que se propone dentro de uno de estos
coédigos, en este caso, muy probablemente en el Cédigo Organico Integral
Penal, entre otras observaciones que sera importante analizar a la hora
de definir un texto que le sirva a nuestra sociedad y sobre todo a la
administracién de justicia que sin duda necesita de herramientas
efectivas para actuar. Como se ha expresado, que creo que todos estamos
de acuerdo que una norma con esta finalidad es imperativa y necesaria
para el pais, trabajemos, entonces, para que los ciudadanos cuenten con
la norma efectiva que hoy esperan. Gracias, Presidente. Gracias,

compaferas y compafieros asambleistas. -------=----mroommmmmmoonoooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Bustamante. Tiene la

palabra, asambleista Juan Cardenas. ----------=======-mmommomomooooo oo oo
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EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefor
Presidente, colegas asambleistas, asistimos a un debate de una
Propuesta legislativa interesante, la Ley Organica de Recuperacion de
Bienes de Origen o Destino Ilicito o Injustificado. Es un reto, porque
confronta una serie de principios que informan a la legislacién penal, el
principio de legalidad, el principio de la tipicidad previa, el principio de la
presuncién de inocencia, pero que de alguna manera son un desafio en
la formacién de nuevos conceptos del derecho para que le sirvan a la
sociedad. Legislar de espaldas a los grandes intereses de la colectividad
puede ser una tarea de los académicos, pero hacer leyes que respondan
a la necesidad de la ciudadania esa es nuestra tarea. Con esto, sefor
Presidente, lo digo con todo respeto y serenidad, hoy tuvimos una
oportunidad frente al desprestigio que se ha creado alrededor de la
Funcién a la que pertenecemos y que le ha dado con todo la famosa
prensa libre e independiente. Esta era una buena oportunidad para que
nuestro Presidente titular rinda cuentas en un acto de transparencia y
se comprometa a los actos que estamos obligados por la Constitucion a
llevar adelante, como son los actos de fiscalizacion que han tardado tanto
y que realmente son pendientes que la ciudadania nos pasa la factura.
Pero se entendié de otra manera la calificacién de una mocién que lo
hubiéramos votado, pero que al mismo tiempo dejé muy claro que,
cuando existe un espiritu de cuerpo demasiadamente cerrado, ocurren
hechos que nos ponen de espaldas a la opinién publica, cuidado con eso.
Volviendo al tema de la Ley, hemos de entender que existen instituciones
conexas como por ejemplo este principio que se menciona con fuerza, el
comiso sin sentencia, las medidas cautelares de caracter real, la
incautacion, allanamiento, la extincién del dominio a tal punto que a los |

que se les llamaba jueces anticorrupcion ahora son jueces especializados
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en extinciéon del dominio. Todos estos conceptos muy importantes que
necesitan adecuarse, subsumirse a los principios de la Constitucién de
Montecristi y a la Ley Orgéanica Integral Penal. Lo que realmente preocupa
es que se aprovecha el debate para decir una serie de atropellos a la légica
y a la verdad. Alguien dijo, por ejemplo, que las Naciones Unidas han
establecido un robo de dos mil quinientos millones de délares en las
obras de la Refineria de Esmeraldas, la Refineria del Pacifico y el
Poliducto Pascuales-Cuenca. Si esa persona tiene conocimiento de ese
hecho, por qué se guardd, por qué no denuncié. Asi como también, frente
a la necesidad de darle sentido a esta Propuesta legal y de romper el
esquema del principio legalista, esto de que recuperemos los dineros, los
valores que han perjudicado los mariosos al erario nacional, a la caja
fiscal, tiene algunos hitos que son necesarios incorporar al debate. Por
ejemplo: si alguien es sorprendido en un vehiculo de su propiedad
cometiendo un delito de estos que queremos tipificar, es natural que ese
vehiculo puede ser dispuesto, puede ser incautado y hasta ser enajenado
en la busqueda de recuperar el dafio causado; pero qué sucede, que los
leguleyos que pululan buscan por ahi un atajo y de pronto asoma la
famosa declaracién juramentada con la que ponen en entredicho la
disposicion de la ley frente a jueces que no se distinguen, precisamente,
por su recto proceder. Y hablando de jueces, sefior Presidente, queridos
compatriotas, hoy tenemos que comentar un hecho. ¢Recuerdan ustedes
que en el mes de octubre se produjo un escandalo enorme? Era
justamente el dia en que la asambleista nacional, la companera Gabriela
Rivadeneira se vio obligada a dejar el pais y aceptar el exilio; ese mismo
dia, a su sefior padre, don Pedro Rivadeneira, lo detenian, lo esposaban,
a un hombre de la tercera edad, le endilgaron y le acusaron que tenia y

le incautaron una fuerte cantidad en millones de délares, titulares para
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el siguiente dia, arrastrada la dignidad de una familia respetable. ¢Pero
saben lo que ocurrié? Que el juez acaba de sobreseer al senor Pedro
Ribadeneira, padre de Gabriela Rivadeneira. Y ahora qué diran los
instigadores de los titulares de prensa donde ellos juzgan lo que les da la
gana, ya no tenemos ni siquiera el derecho a la réplica ni a la rectificacion.
¢Es esta sociedad que estamos construyendo? Y de una vez digamos
completo, aqui se habla de corrupcién porque les da la gana y a toda obra
de la revolucién ciudadana le ponen en entredicho, ahi esta la corrupcion,
dicen, y sin embargo son los primeros beneficiarios de esas obras que
transformaron al Ecuador, obra, repito, de la revolucién ciudadana que
tanto les duele. Por ejemplo, digamos con nombres, la entonces ministra
de Ambiente hizo una transaccién entre entidades publicas para adquirir
un terreno en el que se asienta uno de los parques méas emblematicos de
' Guayaquil, el Parque de los Samanes, y resulta que hay una certificacién
del Ministerio de Economia y Finanzas en que demuestra, demuestra,
que no egresé ni un solo centavo por esa operaciéon. Sin embargo la hoy
asambleista, que honra la bancada de la revolucién ciudadana, la
compafnera Marcela Aguifiaga Vallejo, soporta un proceso, una glosa por
cuarenta y un millones de doélares, mismos que jamas se movilizaron.
¢Eso quieren recuperar?, ¢con ese escandalo quieren justificar esta clase
de propuestas que deben tener mejor suerte? Vamos a otros escenarios,
digamos las cosas como son, al expresidente Rafael Correa estan
condenandolo, en primer lugar, por el influjo psiquico, estan buscando
en la legislacion del mundo si pueden tipificar esta figura, influjo psiquico
y porque en su cuenta depositaron seis mil délares de un préstamo del
. Fondo de Solidaridad Voluntaria de la Presidencia de la Republica. Pero
ocurre que el presidente Correa en un afio pagdé ese valor a razén de

quinientos doélares mensuales, no hay que recuperar, no hay gran
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escandalo. Por la misma linea, Jorge Glas, que ha sido mencionado, €l
esta preso, pero no se olviden que Jorge Glas no es de ese grupillo de
pillos de cuello blanco que primero vuelan a Miami y cuando ya estan
alli, a buen recaudo, puede pasar lo que quiere, pero en su casa
dignamente y‘confic’) en la justicia, y ahi un fiscal en la audiencia dijo,
muy claramente, que habia seguido la ruta del dinero de Jorge Glas en

todos 10s bancos... —=---===--mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, vaya

concluyendo COn SU... -==-=--mmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...No me

impida decir lo que pienso, S€fOTr... ~-===============mmmoooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Cardenas... -----------------mmmuuum

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...Estoy

hablando de temas que tienen que ver con la corrupcion. ------------===---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cardenas, le estoy pidiendo que

vaya concluyendo con su intervencion. ---------------===ss-ooooooomoooooooooo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Le pido, por
favor, dos minutos con los que concluyo. Muchas gracias. Decia que el
sefor fiscal de la audiencia dijo que ha seguido la ruta del dinero de Jorge
Glas en los bancos privados y también en bancos publicos y en bancos
nacionales y extranjeros, pero no encontré nada, y que seguia buscando,
pero ya estaba preso. Y un representante de los medios libres e
independientes dijo muy suelto de lengua que Jorge Glas estaba preso

por la fuerza de las circunstancias... —---===========mmommmmmmemee oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cardenas, muchas gracias,

Asambleista, ha concluido su tiempo. -------======--===-m=ormmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Pensemos que
este Proyecto de Ley tiene un valor supremo, pero debemos respetar la
armonia que debe existir con los principios de la Constitucion y las
propuestas que informan una forma de entender ahora una nueva Ley,
precisamente, para recuperar lo que se estan llevando en peso ahora,
porque ya sabemos que siempre los corruptos fueron ellos. Muchas

gracias, sefor Presidente. -----------mm-mmomommmmm e --

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cardenas. Tiene la

palabra el asambleista Javier Cadena. ---=--------====------om-ooomoo oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Buenas noches, senor

Presidente. No sé si me escucha. -------=-==-=m-mmmmmmmomoomm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches. Le

€SCUCRAINOS, == == === = oo e e e e oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias. Buenas noches,
sefior Presidente, comparneros, colegas legisladores, quiero empezar mi
intervencién solidarizandome con el compafiero Mauricio Zambrano, mi
sentida condolencia para este amigo. Sefior Presidente, estimados
legisladores, pueblo ecuatoriano, hoy hemos escuchado muchas cosas
interesantes, hemos escuchado ciertas posturas y por eso creo de que el
desprestigio, también, de la Asamblea Nacional, porque a ratos no hemos
podido defender la institucionalidad. Y le digo eso porque existe un falso {

espiritu de cuerpo de las autoridades, especialmente cuando no se han
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