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Acta 690-A

recursos hidricos por cuenca hidrografica contendran: a) La descripcion
de los usos del agua presentes y futuros en su ambito territorial; b) La
descripcion de las necesidades hidricas en cada cuenca; c) Los elementos
de preservacién del agua para el cumplimiento de los objetivos del plan;
d) El orden de prioridad de los aprovechamientos del agua para
actividades productivas, adaptado a las necesidades de la respectiva
cuenca; e) La descripcién de las fuentes de agua y de las areas de
proteccién hidrica en cada cuenca y los medios de salvaguardarlas; y, {)
El presupuesto para su implementacién y los mecanismos de
financiamiento por emplearse”. Analisis: Una de las falencias de la
Lorhuaa es que no establece con claridad los mecanismos de
financiamiento del sector, los trata de manera general y en mucho es
declarativa. Un plan, ya sea nacional o por cuneca hidrografica, debe
tener una estimaciéon de costos y propuesta de financiamiento; caso
contrario, se limita su capacidad de ejecutarse, y una estimacion del
alcance y la relacién costo beneficio, fundamental para analizar la politica
publica. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion y reformar
el articulo 29, incluyendo el presupuesto y mecanismo de financiamiento,
como componente de los planes. El texto propuesto mejora la redaccion.
4.32. Observacion por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro.
AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el primer inciso y
el literal b) del numeral 1) del articulo 29 de la Ley vigente por el siguiente
texto: Articulo 29. Contenido de los planes hidricos. Los planes de gestion
integral de recursos hidricospor cuenca hidrografica contendran: b) Las
obras hidraulicas, planes de dragado, relleno hidraulico, limpieza de rios,
presas, embalsesy esteros que deberan construirse o realizarse para la
atencion de las necesidades hidricas;” Analisis: Los Planes Hidricos, de
acuerdo con la Ley vigente pueden ser de dos tipos: Plan Nacional de

Recursos Hidricos y Plan de Gestién Integral de Recursos Hidricos por
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cuenca Hidrografica. La reforma planteada respecto del primer inciso
duplicaria la clasificacién, por cuanto lo propuesto ya se encuentra
contenido en el numeral 2 del mismo articulo. La reforma planteada,
respecto del literal b), incorpora los planes de dragado, relleno hidraulico,
limpieza de rios, presas, embalses y esteros. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observacion, reformar el articulo 29 de la Ley
vigente, e incorporar los planes de dragado, relleno hidraulico, limpieza
de rios, presas, embalses y esteros, ya que son partede la Gestion Integral
de Recursos Hidricos por Cuenca Hidrografica y puesto que son
instrumentosque contribuyen con el manejo y gestion eficiente de las
cuencas hidrograficas. 4.33. Observacién por escrito asambleista Belén
Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020.
“Sustituayase el articulo 31 de la Ley vigente por el siguiente texto: Articulo
31. Trasvases. La construccion de trasvases entre sistemas hidrograficos
podra realizarse siempre que esté considerado en la planificacién hidrica
y no atente al abastecimiento de agua paraconsumo humano y riego. Para
autorizar los trasvases, la Autoridad Unica del Agua exigira las
justificaciones técnicas, econémicas y ambientales del proyecto y lo
sometera al respectivo procesode evaluacion y licenciamiento ambiental
y su implementacién se coordinard con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados involucrados en el area del trasvase.” Analisis: La
reforma se orienta a precisar la construccion de trasvases entre sistemas
hidrograficos y no solo entre cuencas hidrograficas, como se encuentra
en la Ley vigente. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion
reformar el articulo 31 de la Ley vigente, y precisar la norma,en el sentido
planteado. 4.34. Observacién por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustitiiyase el
ultimo inciso del articulo 32 de la Ley vigente por el siguiente texto:

Articulo 32. Gestién publica o comunitaria del agua. (...) La gestion
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comunitaria la realizaran las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del servicio,
juntas de agua potable y juntas de riego, bajo lineamientos establecidos
por la Autoridad Unica del Agua comprende, de conformidad con esta
Ley, la participacién en la proteccion del agua y en la administracion,
operacién y mantenimientode infraestructura de la que se beneficien los
miembros de un sistema de agua y que no se encuentre bajo la
administracién del Estado”. Analisis: La observacién se orienta a
precisar que la gestibn comunitaria del agua se realizara bajo
lineamientos establecidos por la Autoridad Unica del Agua.
Recomendacién: Se recomienda acoger la observacién y reformar el tercer
inciso del articulo 32 de la Ley vigente,en el sentido planteado. 4.35.
Observacioén por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-
MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustitiyase el primer inciso del
articulo 35 de la Ley vigente por el siguiente texto: Art 35. Principios de
la gestion de los recursos hidricos. En todo el territorio nacional, la
gestion de los recursos hidricos debe ser integral e integrada, basada en
el uso y aprovechamiento sustentable, sostenible, y equitativo del recurso
hidrico, con la participaciéon de todos las y los usuarios y responsables
de politica puablica en todos los niveles”. Analisis: La observacion
planteada se orienta a reformar el primer inciso del articulo 35 e incluye
el caracter de integral e integrada y varios principios como el uso y
aprovechamiento sustentable, asi como los de equidad y participacion.
Recomendacién: Se recomienda acoger la observacion, reformar el
articulo 35 de la Ley vigente, y afiadir un literaladicional después del
literal e), como principio de la gestion de los recursos hidricos. 4.36.
Observacion por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. 436
AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustittiyase el articulo 37 de la

Ley vigente por el siguiente texto: Articulo 37. Servicios publicos basicos. -«
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Para efectos de esta Ley, se consideraran servicios publicos basicos, los
de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua. La
provision de estos servicios presupone el otorgamiento de una
autorizaciéon de uso por parte de la Autoridad Unica del Agua. La
certificacion de calidad del agua potable para consumo humano debera
ser emitida por la autoridad nacional de salud. La provision del servicio
de agua potable, y saneamiento ambiental en relacion con el agua,
comprende los procesos de gestion técnica, de operacion y
mantenimiento, administrativa, financiera, comercial y juridica. El
saneamiento ambiental en relacion con el agua comprende: 1.
Alcantarillado sanitario: recolecciéon y conduccién, tratamiento y
disposicién final de aguas residuales y derivados de las actividades de
depuracién; y, 2. Alcantarillado pluvial: recoleccién, conducciéon y
disposicién final de aguas lluvia. El alcantarillado pluvial y el sanitario
constituyen sistemas independientes sin interconexion posible, la
Autoridad Unica del Agua, exigira a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales la implementacion de estos sistemas en la
infraestructura urbanistica”. Analisis: La observacién planteada se
orienta a normar con mayor precision las definiciones y caracteristicasde
los servicios publicos basicos de agua potable y saneamiento ambiental,
relacionados con el agua, mejorando su redaccién. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observacién planteada reformar el articulo 27 de la
Ley vigente, mejorando su redaccion. 4.37. Observaciéon por escrito
asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M.
19/08//2020. “Sustituyanse el tercer y cuarto incisos del articulo 39 de
la Ley vigente por el siguiente texto:Articulo 39. Servicio publico de riego
y drenaje. (...) El servicio publico de riego y drenaje respondera a la
planificacién nacional que establezca la Autoridad Unica del Agua y su

planificacién y ejecucion en el territorio corresponde a los gobiernos
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auténomos descentralizados provinciales, de conformidad con sus
respectivas competencias. La Autoridad Unica del Agua y la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacién con la autoridadrectora de la politica
nacional agropecuaria, expedird las normas y reglamentos para la
implementacién y seguimiento de la planificacion nacional que aseguren
la cantidad, calidad e inocuidad del agua de riego y vigilara su
abastecimiento.” Analisis: La observacién planteada se orienta a incluir
que la Autoridad Unica del Agua y la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacién con la autoridad rectora de la politica nacional
agropecuaria,expidan las normas y reglamentos para la implementacion
y seguimiento de la planificacién nacional que aseguren la cantidad y no
solamente la calidad e inocuidad del agua, mejorando su redaccion.
Recomendacioén: Se recomienda acoger la observacion planteada,
reformar el articulo 39 de la Ley vigente,mejorando su redaccion, en €l
sentido planteado. 4.38. Observacion por escrito asambleista Doris Soliz.
Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo propuesto:
Articulo 42. Coordinacién, planificacién y control. Las directrices de la
gestion integral del agua que la autoridad Gnica establezca al definir la
planificacion hidrica nacional, y los planes y estrategias sectoriales
nacionales, seran observadas en la planificacion del desarrollo a nivel
regional, provincial, distrital, cantonal, parroquial y comunal y en la
formulacién de los respectivosplanes de ordenamiento territorial. Para la
gestion integrada e integral del agua, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, sin perjuicio de las competencias exclusivas en la
prestacién de servicios publicos relacionados con elagua, cumpliran
coordinadamente actividades de colaboracién y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierno y los sistemas comunitarios de

conformidad con la Constitucién y laley. Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, en el marco de sus competencias, estableceran 74
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mecanismos de coordinacién, fortalecimiento y financiamiento con las
organizaciones comunitarias del agua de su jurisdiccion”. Analisis: La
planificacién territorial, responsabilidad de los GAD, contenida en los
PDOT, Planes de Gestionde Uso del Suelo PGUS, y otras herramientas,
deben considerar lo planteado en la planificacién hidrica nacional como
sefiala el articulo original, pero también deberian hacerlo con planes
sectoriales como la Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento ENAS, la
Estrategia Nacional de Calidad de Agua ENCA, el Plan Nacional de Riego
y Drenaje PNRD, Planes Provinciales de Riegoy Drenaje, entre otros. Un
segundo aspecto propuesto es establecer la obligatoriedad para los GAD
de establecer mecanismos de colaboracién publico-comunitaria.
Recomendacién: Se recomienda acoger la propuesta y reformar el articulo
42 de la Ley vigente, ya que es conveniente incorporar a los planes y
estrategias sectoriales nacionales, en las directrices de la gestion integral
del agua que la autoridad Unica establezca. El texto propuesto mejora la
redaccién. 4.39. Observacién por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el
primer inciso del Articulo 42 de la Ley vigente por el siguiente texto:
Articulo 42. Coordinacién, planificacién y control. Las directrices de la
gestion integral del agua que la autoridad unica establezca al definir la
planificaciéon hidrica nacional, los planes y estrategias sectoriales
nacionales, seran observadas en la planificaciéon del desarrollo a nivel
regional, provincial, distrital, cantonal, parroquial y comunal y en la
formulacién de los respectivos planes de ordenamiento territorial.”
Analisis: De igual forma que en la observaciéon anterior, la planificacion
territorial, responsabilidad de los GAD, contenida en los PDOT, Planes de
Gestién de Uso del Suelo PGUS, y otras herramientas, deben considerar
Jo planteado en la planificacién hidrica nacional como sefiala el articulo

original, pero también deberian hacerlo con planes sectoriales como la °
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Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento ENAS, la Estrategia Nacional
de Calidad de Agua ENCA, el Plan Nacional de Riegoy Drenaje PNRD,
Planes Provinciales de Riego y Drenaje, entre otros. Recomendacion: Se
recomienda acoger la propuesta reformar el articulo 42 de la Ley vigente,
ya que es convenienteincorporar a los planes y estrategias sectoriales
nacionales, en las directrices de la gestién integral del agua que la
autoridad tnica establezca. El texto propuesto mejora la redaccion. 4.40.
Observacion por escrito asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-
2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo 44. Deberes y
atribuciones de las juntas administradoras de agua potable y
organizaciones comunitarias de agua que prestan este servicio.
Constituyen deberes y atribuciones de las juntas administradoras de
agua potable comunitarias y organizaciones comunitarias de agua que
prestan este servicio, los siguientes: 1. Establecer, recaudar y
administrar las tarifas por la prestacién de los servicios, dentro de los
criterios generales regulados en esta Ley y el Reglamento expedido por la
Autoridad Unica del Agua; 2. Rehabilitar, operar y mantener la
infraestructura para la prestacion de los servicios de agua potable, para
lo que podran contar con el apoyo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y parroquiales; 3.Gestionar con los
diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la construccion y
financiamiento de nueva infraestructura; 4. Participar con la Autoridad
Unica del Agua en la proteccién de las fuentes de abastecimiento del
sistema de agua potable, evitando su contaminaciéon; 5. Mantener un
registro de la informacién relativa a su gestion, asi como todo tipo de
informacioén respecto de su funcionamiento, misma que podra ser
requerida por la ARCA o la Autoridad Unica del Agua; 6. La resoluciéon de
los conflictos que puedan existir entre sus miembros. En caso de que el

conflicto no se pueda resolver internamente, la Autoridad Unica del Agua
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decidira sobre el mismo, en el ambito de sus competencias; y, 7.
Participar en los consejos de cuenca de conformidad con esta Ley.”
Analisis: Es conveniente incorporar deberes y atribuciones a las
organizaciones comunitarias de agua que prestan el servicio de agua
potable y de las juntas administradoras de agua potable comunitarias;
asi como establecer la obligaciéon de remitir en el mes de enero, la
informacién anual relativa a su gestion, para fines de control y
seguimiento. De igual forma, la coordinacion con los GAD municipales y
parroquiales, para Rehabilitar, operar y mantener la infraestructura para
la prestacion de los servicios de agua potable. Recomendacién: Se
recomienda acoger parcialmente la observacion y sustituir en ese sentido,
el articulo 44 de la Ley vigente, manteniendo su espiritu y finalidad. El
texto propuesto mejora la redacciéon. 4.41. Observacién por escrito
asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M.
10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo 45. Prestacion de servicios
comunitarios del agua. Se realizara a través de juntas de agua potable-
saneamiento y juntas de riego, organizaciones comunitarias de agua,
organizaciones de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
las mismas que deberan inscribirse en el registro publico del agua en
cumplimiento de lo establecido en esta Ley.” Analisis: El articulo vigente,
restringe la prestacion del servicio a una Unica figura que es la “junta de
agua”,en la practica existen diversas organizaciones, que prestan los
servicios, respetando las légicas organizativas de las comunas pueblos y
nacionalidades. Es importante reconocer las diversas formas de
organizacién y no imponer un unico tipo de organizacién, lo que podria
ser contrario al derecho de decidir sobre las formas de organizacién de
pueblos y nacionalidades. La reforma se orienta a mantener concordancia
con el articulo 48 de la Ley vigente. Recomendacion: Se recomienda

acoger la observacion, sustituir el articulo 45 de la Ley vigente, e incluir l
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a las organizaciones comunitarias de agua, organizaciones de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, como prestadores de
~ servicios comunitarios del agua, en concordancia con el articulo 48 de la
Ley vigente. 4.42. Observacion por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el
Articulo 45 de la Ley vigente por el siguiente texto: Articulo 45. Prestacion
de servicios comunitarios del agua. Se realizard a través de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, juntas de agua potable y
saneamiento y juntas de riego, las mismas que deberan inscribirse en el
registro publico del agua en cumplimiento de lo establecido en esta Ley y
se basaran en normas nacionales en materia de servicios publicos, de
agua potable, saneamiento, riego y drenaje.” Analisis: Al igual que en la
observacién anterior, el articulo vigente, restringe la prestacion del
servicio a una unica figura que es la “junta de agua’, en la practica
existen diversas organizaciones, que prestan los servicios, respetando las
légicas organizativas de las comunas pueblos y nacionalidades. Es
importante reconocer las diversas formas de organizacién y no imponer
un Unico tipo de organizacion, lo que podria ser contrario al derecho de
decidir sobre las formas de organizacién de pueblos y nacionalidades. La
reforma se orienta a mantener concordancia con el articulo 48 de la Ley
vigente. De igual forma, es conveniente sustituir el articulo 45 de la Ley
vigente, y establecer que la prestacion de servicios comunitarios del agua,
se sujeten a las normas nacionales en materia de servicios publicos, de
agua potable, saneamiento, riego y drenaje. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observaciéon y reformar el articulo 45 de la Ley
vigente, en el sentido planteado. 4.43. Observacidén por escrito
asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M.
10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo 46. Servicio comunitario de

agua potable. En la localidad rural en donde el gobierno auténomo
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descentralizado municipal no preste el servicio de agua potable que por
ley le corresponde, podra constituirse una junta administradora de agua
potable, u otra organizacion comunitaria para la prestacién del servicio.
Para la conformacién de una junta se requerira la presentacion de la
solicitud a la Autoridad Unica del Agua suscrita por las jefas o jefes de
familia de la localidad susceptible a hacer uso del servicio comunitario de
agua potable. La Autoridad Unica del Agua autorizara el caudal que
corresponda, de conformidad con la Ley. En las localidades en las que ya
existan organizaciones comunitarias de agua de hecho, las mismas
podran obtener una personeria juridica como Junta de administradora de
agua potable, o inscribirseen el registro publico del agua.” Analisis: Con
la observacion planteada, se complementa el articulo para posibilitar que
las organizaciones que ya funcionan sin un reconocimientd puedan
hacerlo, sin ser consideradas como nuevas, y por tanto con la necesidad
de una certificacién municipal. Respecto del tercer inciso propuesto en el
Informe para Primer Debate, el acceso al agua es un derecho establecido
en la Constitucién de la Republica. Algunas funciones jurisdiccionales
para las comunidades y pueblos estan también previstas en la propia
Constitucién (Articulo 171). El reconocer a las comunas y otros actores
sociales la facultad de aplicar practicas consuetudinarias para el acceso,
uso y distribucién del agua, aun cuando sea en coordinacién con €l
Estado, tal como esta planteado, es contrario a lo prescrito en la propia
Constitucién, puesto que realiza una interpretacion extensiva de la
norma constitucional, y ya se encuentra establecido en el articulo 52 de
la Ley vigente. Constitucion de la Republica: “Articulo 171. Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con

garantia de participacién y decision de las mujeres. Las autoridades
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aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos, v que no sean contrarios a la Constitucion y a los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la
jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria”. “Articulo 282. El Estado
normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el
acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el
latifundio y la concentraciéon de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizaciéndel agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo losprincipios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental. Articulo 318. El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza vy para la existencia delos seres humanos. Se prohibe toda
forma de privatizacién del agua. La gestion del agua sera exclusivamente
publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias.” Recomendacién: Se
recomienda acoger la observacién y reformar el articulo 46, en el sentido
planteado. Adicionalmente eliminar el tercer inciso que se propone en el
Informe para Primer Debate, en razén de que tal como esta planteado, no
se apega a lo establecido en la Constitucién, y ya se encuentra establecido
en el articulo 52 de la Ley vigente. 4.44. Observacién por escrito
asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M.
19/08//2020. “Sustituyase el Articulo 46 de la Ley vigente por el
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siguiente texto: Articulo 46. Servicio comunitario de agua potable. En la
localidad rural en donde el gobierno auténomodescentralizado municipal
no preste el servicio de agua potable que por ley le corresponde, podra
constituirse una junta administradora de agua potable u otra
organizacién comunitaria para la prestacion del servicio. Para la
conformacion de una junta se requerira la presentacion de la solicitud a
la Autoridad Unicadel Agua suscrita por al menos el 60% de las jefas o
jefes de familia de la localidad susceptible a hacer uso del servicio
comunitario de agua potable. La Autoridad Unica del Agua autorizara el
caudal que corresponda luego de la verificacion respectiva, de
conformidad con la Ley.” Analisis: Con la observacion planteada, se
complementa el articulo para posibilitar que las organizaciones que ya
funcionan sin un reconocimiento puedan hacerlo, sin ser consideradas
como nuevas, y por tanto con la necesidad de una certificacion municipal.
Respecto del tercer inciso propuesto en el Informe para Primer Debate, el
acceso al agua es un derecho establecido en la Constitucién de la
Republica. Algunas funciones jurisdiccionales para las comunidades y
pueblos estan también previstas en la propia Constitucion (Articulo 171).
El reconocer a las comunas y otros actores sociales la facultad de aplicar
practicas consuetudinarias para el acceso, uso y distribucién del agua,
aun cuando sea en coordinacién con el Estado, tal como esta planteado,
es contrario a lo prescrito en la propia Constitucion, puesto que realiza
una interpretaciéon extensiva de la norma constitucional, y ya se
encuentra establecido en el articulo 52de la Ley vigente. Constitucion de
la Repuiblica: “Articulo 171. Las autoridades de las comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base
en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito

territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las

autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion 4
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de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y
a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
Estado garantizara que las decisiones de la jurisdicciéon indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la
jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria”. “Articulo 282. El Estado
normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcién social
y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el
acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el
latifundio y la concentraciéon de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacién del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de
equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental. Articulo 318. El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda
forma de privatizacién del agua. La gestion del agua sera exclusivamente
publica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y €l riego seran prestados Unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias.” Recomendacién: Se
recomienda acoger la observacién y sustituir el articulo 46 de la Ley
vigente, en el sentido planteado. Adicionalmente eliminar el tercer inciso
que se propone en el Informe para Primer Debate, en razon de que tal como
esta planteado, no se apega a lo establecido en la Constitucion, y ya se
encuentra establecido en el articulo 52 de la Ley vigente. 4.45.
Observacion por escrito del Ministerio del Ambiente y Agua. Oficio Nro.
MAAE-MAAE-2020-0518-0. 27/07/2020. En el tercer inciso que se

agrega en el articulo 46, anadir la frase: “Conjuntamentey en coordinaciéon
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con la Autoridad Unica del Agua”. Analisis: Respecto de la frase que se
propone afnadir en el tercer inciso del articulado propuesto para primer
debate, es necesario considerar, como ya fue mencionado, que el acceso
al agua es un derecho establecido en la Constitucién de la Republica.
Algunas funciones jurisdiccionales para las comunidades y pueblos estan
también previstas en la propia Constituciéon (Articulo 171). El reconocer
a las comunas y otros actores sociales la facultad de aplicar practicas
consuetudinarias para el acceso, uso y distribucion del agua, aun cuando
sea en coordinaciéon con el Estado, tal comoesta planteado, es contrario a
lo prescrito en la propia Constitucion, puesto que realiza una
interpretacion extensiva de la norma constitucional, y ya se encuentra
establecido en el articulo 52de la Ley vigente. Por lo tanto, se considera
ineficaz anadir la frase planteada en un inciso que porsi mismo seria
contrarioc a la Constituciéon de la Republica. Recomendacion: Se
recomienda no acoger la observacion propuesta, puesto que el alcance y
contenido del tercer inciso del articulado de primer debate,r no se apega
a lo establecido en la Constitucién, y ya se encuentra establecido en el
articulo 52 de la Ley vigente. 4.46. Observacion por escrito asambleista
Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo
propuesto: Articulo 47. Definicion y atribuciones de las juntas de riego, y
organizaciones comunitarias de agua que prestan este servicio. Las
juntas de riego son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que
tienen por finalidad la prestacién del servicio de riego y drenaje, bajo
criterios de eficiencia econdmica, calidad en la prestacion del servicio y
equidad en la distribucién del agua. Son atribuciones de la junta de
riego y organizaciones comunitarias de agua que prestan este servicio,
en  coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales: ...” Analisis: La reforma planteada se orienta a definir y

establecer las atribuciones de las juntas de riego, yorganizaciones °
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comunitarias de agua que prestan este servicio. Recomendacién: Se
recomienda acoger la observacion y sustituir los dos primeros incisos del
articulo 47 de la Ley vigente, en el sentido propuesto. 4.47. Observacion
por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-
0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el articulo 51 de la Ley vigente por
el siguiente texto: Articulo 51. Incumplimiento de la normativa técnica.
En caso de incumplimiento de la normativa técnica emitida por la Agencia
de Regulacién y Control del Agua para la prestacion del servicio de agua
potable, €l prestador del comunitario (sic), sera notificado para que en el
plazo establecido se elabore el plan de mejora. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados daran la asistencia técnicapara la elaboracion de dicho
plan y brindaran apoyo financiero para su ejecucion. La Autoridad Unica
del Agua aprobara el plan de mejora y una vez finalizados los plazos
establecidos en el plan de mejora la Agencia de Regulacion y Control del
Agua evaluara el servicio. En caso de incumplimiento del prestador del
servicio comunitario de agua, seréa intervenido por el gobierno auténomo
descentralizado correspondiente. En caso de incumplimiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado que brinde el servicio, la Autoridad
Unica del Agua acudira al Consejo Nacional de Competencias para que
disponga la suspension temporal y subsidiaria de la competencia sobre el
Gobierno Auténomo DescentralizadoMunicipal y lo asuma la Autoridad
Unica del Agua.” Analisis: La observacion realizada propone mejoras de
redaccién en el primer y tercer incisos y que son convenientes de ser
incluidas. Respecto del inciso final propuesto, el articulo 268 de la
Constitucién de la Republica, establece la posibilidad de la suspension
“temporal y subsidiaria de alguna competencia, por omisioén o deficiente
ejecucién; por lo que es conveniente que la ley prevea esoscasos, en
salvaguarda del derecho humano al agua. “Articulo 268. La ley

determinara los casos excepcionales, el procedimiento y la forma de
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control, en los que por omision o deficiente ejecucion de una competencia
se podra intervenir en la gestién del gobierno auténomo descentralizado
en esa competencia, en forma temporal y subsidiaria, hasta que se supere
la causa que motivé la intervencién”. Recomendacion: Se recomienda
acoger las observaciones de mejora de redaccion; sustituir el articulo 51y
afadir uninciso final respecto de la suspension temporal y subsidiaria de
la competencia de prestacion del servicio de agua potable del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal y la asuma la Autoridad Unica del
Agua, con la precision de que tal suspension sera solamente hasta que
se supere la causa que motivé la suspension. 4.48. Observacion por
escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-
M. 19/08//2020. “Sustituyase el primer inciso del Articulo 52 de la Ley
vigente por el siguiente texto: Articulo 52. Derecho propio o
consuetudinario. Las practicas consuetudinarias que se encuentren en
aplicacién para el acceso, uso y distribucion del agua por parte de
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y  colectivos,
constituyen practica obligatoria para sus integrantes. Las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y coordinaran con la Autoridad Unica del Agua, la
correcta aplicacion de sus practicas consuetudinarias.” Analisis: La
reforma propuesta al primer inciso del articulo, se orienta a precisar que
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ejerceran sus
funciones jurisdiccionales, obligatorias para sus integrantes, Yy
coordinaran con la Autoridad Unica del Agua, la correcta aplicacion de
sus practicas consuetudinarias. Recomendacion: Se recomienda acoger
la observacion y sustituir el primer inciso del articulo 52, mejorando la
redaccién, para precisar que sobre las practicas consuetudinarias que se
encuentren en aplicaciéon para el acceso, uso y distribucion del agua, por

parte de comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
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constituyen practica obligatoria para sus integrantes, y sobre las cuales
podran ejercer sus funciones jurisdiccionales en coordinacién con la
Autoridad Unica del Agua, para la correcta aplicacion de las mismas.
4.49. Observacién por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro.
AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el primer inciso del
Articulo 57 de la Ley vigente por el siguiente texto: Articulo 57. Definicion.
El derecho humano al agua es el derecho constitucional de todas las
personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personaly domeéstico en cantidad,
calidad, continuidad y cobertura.” Andlisis: La reforma planteada al
primer inciso del articulo 57, se orienta a precisar que el derecho humano
al agua es un derecho constitucional, establecido en el articulo 12 de la
Constitucién de la Republica. “Articulo 12. El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida”. Recomendacién: Se recomienda coger la
observacion y sustituir el primer inciso del articulo 57, en el sentido
planteado. 4.50. Observacién por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el
primer inciso del articulo 59 de la Ley vigente por el siguiente texto:
Articulo 59. Cantidad vital y tarifa minima. La Autoridad Unica del Agua
establecera y actualizara de conformidad con las normas y directrices
nacionales e internacionales, la cantidad vital de agua porpersona, para
satisfacer sus necesidades basicas y de uso doméstico, cuyo acceso
configura‘ el contenido esencial del derecho humano al agua.” Analisis:
La reforma planteada se orienta a incorporar la necesaria actualizacion
de la cantidad vital de agua por persona para satisfacer sus necesidades
basicas. Se recomienda acoger la observacién y sustituir €l primer inciso

del articulo 59, en el sentido planteado. 4.51. Observacién por escrito
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asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M.
19/08//2020. “Sustituyase el Articulo 60 de la Ley vigente por el
siguiente texto: Articulo 60. Libre acceso y uso del agua. El derecho
humano al agua implica el libre acceso y uso del agua superficial o
subterranea para consumo humano, uso doméstico, siempre que no se
desvien de su cauce ni se descarguen vertidos ni se produzca alteracion
en su calidad o disminucién significativa en su cantidad ni se afecte a
derechos de terceros y de conformidad con los limites y parametros que
establezcan la Autoridad de Ambiente y Agua, la misma que mantendra
un registro. El derecho de libre acceso y uso del agua se extiende para la
produccién de alimentos para la subsistencia familiar con la finalidad de
garantizar la soberania alimentaria.” Analisis: La reforma planteada se
orienta a incorporar el uso doméstico como finalidad que sustenta el libre
acceso y uso. El acceso y uso del agua para la produccion de alimentos
para garantizar la soberania alimentaria, se encuentra ya regulado en los
articulos 86 al 90 de la Ley vigente que define los usos,considera el uso
para la produccion agropecuaria alimentaria doméstica y regula la
obtencién de autorizaciones de uso. Seria reiterativo incorporar una
norma en igual sentido en articulos anteriores de la Ley vigente.
Recomendacién: Se recomienda no acoger la observacién de reformar el
articulo 60, por cuanto lo que pretende normar ya se encuentra
establecido en los articulos 86 al 90 de la Ley vigente. 4.52. Observacion
por escrito asambleista Brenda Flor. Memorando Nro. AN-FGBA-2020-
0017-M. 19/08/2020. “4. En el articulo 64 de la Ley vigente recomiendo
sustituir el texto de la letra e) por el siguiente: e) La restauracion y
recuperaciéon de los ecosistemas por efecto de los desequilibrios
producidos por la contaminacion de las aguasy la erosién de los suelos,
aplicando el principio contaminador- pagador.” Analisis: La observacion

se orienta a reformar la letra) del articulo 64 de la Ley vigente, afiadiendo
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el criterio que, en la conservacion del agua, la naturaleza tiene derecho a
la restauracién y recuperacion de los ecosistemas, en aplicacion del
principio contaminador-pagador. Recomendacién: Se recomienda acoger
la observacion de reformar la letra) del articulo 64 de la Ley vigente, para
salvaguardar y afirmar el principio de quien contamina paga, en la
restauracion y recuperacion de los ecosistemas. 4.53. Observacién por
escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-
M. 19/08//2020. “Sustitiyase el Articulo 65 de la Ley vigente por €l
siguiente texto: Articulo 65. Gestion integral e integrada del agua. Los
recursos hidricos seran gestionados de forma integrada e integral, con
enfoque ecosistémico que garantice la biodiversidad, la sustentabilidad y
su preservacion conforme con lo que establezca el Reglamento de esta
Ley.” Analisis: La observacion propuesta se orienta a mejorar y completar
la redaccion del articulo 65 de la Ley vigente. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observacion de sustituir el articulo 65 de la Ley
vigente, por cuanto mejora y completa la redaccién. 4.54. Observacion
por escrito asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M.
10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo 78. Areas de proteccién
hidrica. Se denominan areas de proteccién hidrica a los territoriosdonde
existan fuentes de agua declaradas como de interés publico para su
mantenimiento, conservacién y protecciéon, que abastezcan el consumo
humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se consideran fuentes de
interés publico, todas las que estan autorizadas para el uso, ya sea de
consumo humano o de riego para la soberania alimentaria, y otras
declaradas por la Autoridad Unica del Agua. La Autoridad Unica del Agua,

previo informe técnico emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y en

coordinaciéon con los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el

ambito de sus competencias, establecera y delimitara las areas de 4
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protecciéon hidrica que sean necesarias para el mantenimiento y
conservacion del dominio hidrico publico. El uso de las areas de
proteccién hidrica serd regulado por el Estado para garantizar su
adecuado manejo. El régimen para la proteccion que se establezca para
las areas de proteccion hidrica, respetara los usos espirituales de pueblos
y nacionalidades. En el Reglamento de esta Ley se determinara el
procedimiento para establecer estas areas de proteccién hidrica. Cuando
se trate de humedales, bosques y vegetacion protectores, las areas de
proteccion hidrica se estableceran en coordinacién con la Autoridad
Ambiental Nacional. Cuando el uso del suelo afecte la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos, la Autoridad Unica del Agua en
coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las
circunscripciones territoriales, establecera y delimitara las areas de
proteccién hidrica, con el fin de prevenir y controlar la contaminacion del
agua en riberas, lechos de rios, lagos, lagunas, embalses, estuarios y
mantos freaticos. Las comunas comunidades pueblos y nacionalidades
podran establecer en su jurisdiccion, y en coordinacién con la Autoridad
Unica del Agua areas de proteccion hidrica. Para esto deberan seguir los
procedimientos definidos por esta autoridad. Analisis: Los incisos
propuestos, son convenientes para garantizar la proteccién hidrica y de
las fuentes de agua; y, establecer que cuando se trate de humedales,
bosques y vegetaciéon protectores, las areas de proteccion hidrica se
estableceran en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional.
Recomendaciéon: Se recomienda acoger la observaciéon planteada y
sustituir el articulo 78 de la Ley vigente, y afiadirlos incisos en el sentido
propuesto. 4.55. Observaciéon por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08/2020. “Sustituyase el
articulo 78 de la Ley vigente por el siguiente texto: Articulo. 78. Areas de

proteccién hidrica. Se denominan areas de proteccion hidrica a los -
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territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés
publico para su mantenimiento, conservaciéon y proteccion, que
abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria,
las mismas formaran parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se
consideran fuentes de interés publico, todas las que estan autorizadas
para el uso, ya sea de consumo humano o de riego para la soberania
alimentaria y otras declaradas por la Autoridad Unica del Agua. La
Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico emitido por la Autoridad
Ambiental Nacionaly en coordinacién con los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias, establecera y
delimitara las areas de proteccién hidrica que sean necesarias para el
mantenimiento y conservacién del dominio hidrico publico. El uso de las
areas de proteccién hidrica sera regulado por el Estado para garantizar
su adecuado manejo. El régimen para la protecciéon que se establezca
para las areas de protecciéon hidrica, respetara los usos espirituales de
pueblos y nacionalidades. En el Reglamento de esta Ley se determinara
el procedimiento para establecer estas areas de protecciéon hidrica.
Cuando se trate de humedales, bosques y vegetaciéon protectores, las
areas de proteccion hidrica, se establecera el procedimiento en
coordinaciéon con la Autoridad Ambiental Nacional. Cuando el uso del
suelo afecte la proteccién y conservaciéon de los recursos hidricos, la
Autoridad Unica del Agua en coordinaciéon con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y las circunscripciones territoriales, establecera y
delimitara las areas de proteccién hidrica, con el fin de prevenir y
controlar la contaminacion del agua en riberas, lechos de rios, lagos,
lagunas, embalses, estuarios y mantos freaticos. Las comunas
comunidades pueblos y -nacionalidades podran proponer en su
jurisdiccion a la Autoridad Unica del Agua areas de proteccion hidrica en |

base a losprocedimientos establecidos por esta Autoridad”. Analisis: Los
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incisos propuestos, son convenientes para garantizar la proteccion
hidrica y de las fuentes de agua; vy, establecer que cuando se trate de
humedales, bosques y vegetacion protectores, las areas de protecciéon
hidrica se estableceran en coordinacién con la Autoridad Ambiental
Nacional. Recomendacién: Se recomienda acoger la observacion
planteada y sustituir el articulo 78 de la Ley vigente, y afiadirlos incisos
en el sentido propuesto. 4.56. Observacion por escrito asambleista Belén
Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020.
“Sustituyase el segundo inciso del articulo 81 de la Ley vigente por el
siguiente texto: Articulo 81. Autorizacién administrativa de vertidos. (...).
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados en el ambito de
su competencia, jurisdiccion y niveles de descentralizacién emitiran la
autorizacién administrativa de descarga prevista en esta Ley con sujecion
a las politicas publicas dictadas por la Autoridad Nacional de Ambiente”.
Analisis: La propuesta de sustituir el segundo inciso del articulo 81, se
orienta a incorporar los criterios de acreditaciéon y el nivel de
descentralizacion de los GAD municipales acreditados, en el ambito de
su competencia y dentro de su jurisdiccion, emitiran la autorizacién
administrativa de descarga, con sujeciéon a las politicas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional. Recomendacién: Se recomienda acoger la
observacion propuesta y sustituir el segundo inciso del articulo 81 de la
Ley vigente, en el sentido planteado, mejorando la redaccién. 4.57.
Observacion por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-
MAAB-2020-0023-M. 19/08/2020. “Sustituyase el articulo 108 de la Ley
vigente por el siguiente texto: Articulo 108. Aprovechamiento de agua en
acuicultura. Las personas que se dediquen a cualquier actividad piscicola
o acuicola, que no se considere incluida en la soberania alimentaria en
Jos términos regulados en esta Ley, deberan obtener de la autoridad

publica correspondiente los permisos necesarios para el ejercicio de su
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actividad, quien previo a otorgarlos debera requerir de la Autoridad Unica
del Agua los informes de la no afectacion a la cantidad y calidad de agua
superficial o subterranea respecto del aprovechamiento productivo del
agua, mismos que se emitiran previo al cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Autoridad para el efecto. Los aprovechamientos del
agua en actividades acuicolas, que no se consideren incluidas en la
soberania alimentaria, generaran pagos considerando las tarifas
establecidas por la Autoridad Unica del Agua. Son aprovechamientos
consuntivos cuando consumen, extraen y/o desvia el agua del dominio
hidrico publico y alteran sus caracteristicas fisicas, radiolégicas quimicas
y/o biolégicas en el proceso productivo, previo a la descarga autorizada
legalmente a los cuerpos receptores. Analisis: La propuesta de sustituir
el articulo 108 de la Ley vigente, se orienta a garantizar la no afectacion
a la cantidad y calidad de agua superficial o subterranea que ocasionan
los aprovechamientos de agua en acuicultura y al establecimiento de
pagos por tarifas provenientes de actividades acuicolas, que no se
consideren incluidas en la soberania alimentaria. De igual forma, la
propuesta define el caracter consuntivo del aprovechamiento. Con la
reforma propuesta, el ultimo inciso propuesto, yano tendria finalidad
normativa ni objeto. Recomendacién: Se recomienda acoger la propuesta
de sustituir el articulo 108 de la Ley vigente para garantizar la no
afectacién a la cantidad y calidad del agua proveniente de
aprovechamientos en acuicultura, enel sentido planteado, mejorando la
redaccion, sin incluir el Giltimo inciso propuesto, por carecer definalidad
y objeto. En el debate de la Comision, se establecié la conveniencia de
incorporar un tercer inciso, con elsiguiente texto: “Los aprovechamientos
del agua en actividades acuicolas destinadas a la soberania alimentaria,

el consumo doméstico y autoconsumo, no generaran tarifas de ninguna

naturaleza. Para este efecto, la Autoridad Unica del Agua emitira la A
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normativa correspondiente”. 4.58. Observacion por escrito asambleista
Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08/2020.
“Sustitiiyase el Articulo 109 de la Ley vigente por el siguiente texto:
Articulo 109. Prohibicion. No se otorgaran autorizaciones de
aprovechamiento productivo del agua en manglares. Por excepcion
podran obtener y renovar dicha autorizacion y con fines de actividad de
acuicultura, quienes cumplan con el proceso de regularizacion
establecido en el Reglamento.” Analisis: La observacion de sustituir el
articulo 109 de la Ley vigente, se orienta a definir el caracter
excepcional de las autorizaciones de aprovechamiento productivo del
agua en manglares. Recomendacién: Se recomienda acoger la
observacion y sustituir el articulo 109 de la Ley vigente, en el sentido
propuesto. 4.59. Observacién por escrito asambleista Doris Solis. Oficio
No. AN-SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo
110. Autorizacién de aprovechamiento. Las actividades mineras deberan
contar con la autorizacién de aprovechamiento productivo de las aguas
que se utilicen, que sera otorgada por laAutoridad Unica del Agua, de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en esta Ley
y su Reglamento, para lo que se respetara estrictamente el orden de
prelacion que establecela Constitucioén, es decir, consumo humano, riego
que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades
productivas. Al efecto, coordinara con la Autoridad Ambiental Nacional.
Previo a la autorizacion de aprovechamiento para actividades mineras, se
debera contar con un certificado de no afectacién al recurso hidrico,
emitido por la Autoridad Unica del Agua, como garantia de su proteccion.
Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas
de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemasy el consumo

humano seran prioritarios en €l uso y aprovechamiento del agua. +
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También debera obtenerse la autorizacion de uso del agua para consumo
humano en campamentos.” Analisis: Es conveniente, para garantizar la
proteccién del recurso hidrico, que previo al otorgamiento de una
autorizacién de aprovechamiento para actividades mineras, se deba
contar con una certificaciénde no afectacion al recurso hidrico, emitido
por la Autoridad Unica del Agua, como garantia de su proteccion. En este
momento este requisito fundamental para precautelar la integridad de las
fuentes de agua y zonas de recarga y €n general del domino hidrico
publico, esta establecido en la Ley de Mineria. Es importante recogerlo
en esta ley y garantizar las condiciones de exigibilidad. La propuesta
busca crear una herramienta de control de la actividad y su impacto.
Recomendaciéon: Se recomienda acoger la observacion y sustifuir el
articulo 110, afnadiendo un inciso en el sentido planteado. 4.60.
Observacién por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-
MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el Articulo 110 de la
Ley vigente por el siguiente texto: Articulo 110. Autorizaciéon de
aprovechamiento. Las actividades mineras en todas sus fases deberan
contar, previo a su inicio con los siguientes actos administrativos,
emitidos por la Autoridad Unicadel Agua: a) Certificado de No Afectacion
del recurso hidrico; y, b) Autorizacién de Aprovechamiento Productivo del
Agua. La Autoridad Unica del Agua emitira la norma técnica
correspondiente en la que se regulara el procedimiento y requisitos para
la obtencion y expedicion del Certificado de No Afectaciéon del recurso
hidrico; mismo que contemplara las condiciones generales o particulares
de las fases de las actividades mineras. La autorizacién de
aprovechamiento productivo de las aguas que se utilicen, sera otorgada
por la Autoridad Unica del Agua, de conformidad con los procedimientos
y requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento, para lo que se

respetara estrictamente el orden de prelacién que establece la
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Constitucién, es decir, consumo humano, riego que garantice la
soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas. Al
efecto, coordinara con la Autoridad Ambiental Nacional. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.
La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en €l uso y aprovechamiento del agua. También debera
obtenerse la autorizacién de uso del agua para consumo humanern
campamentos.” Analisis: La observaciéon de sustituir el articulo 110, se
orienta a garantizar la proteccién de los recursoshidricos, como efecto
de los aprovechamientos mineros. Se propone puntualizar como
requisitos para el inicio de las actividades mineras, la obtencion por parte
del requirente, del Certificado de no afectacion del recurso hidrico; y la
Autorizacién de Aprovechamiento Productivo del Agua, ante la autoridad
Unica del Agua, que regulara el procedimiento y requisitos para la
obtencién y expedicion de estos y que debe contener las condiciones
generales y particulares de cada una de las fases de las actividades
mineras. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion y
sustituir el articulo 110 de la Ley vigente, e incorporar los requisitos y
procedimientos para el inicio de actividades mineras en todas sus fases.
Por tanto, esta observaciéon se puede fusionar con la anterior. 4.61.
Observacion por escrito asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-
2020-0041-M.10/07/2020. “Articulo  propuesto: Articulo 113.
Autorizacién. El aprovechamiento productivo del agua en actividades
hidrocarburiferas en el territorio nacional, requerira de la autorizacion de
la Autoridad Unica del Agua, respetando el orden de prelacion
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en esta Leyy su
Reglamento. Previo a la autorizacion de aprovechamiento para

actividades hidrocarburiferas, se debera contar con un certificado de no -
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afectacién al recurso hidrico, emitido por la Autoridad Unica del Agua,
como garantia de su proteccion. También debera obtenerse la
autorizacion de uso del agua para consumo humano en
campamentos”. Analisis: La observaciéon planteada de reformar el
articulo 133 de la Ley vigente, se orienta a garantizar la proteccién del
recurso hidrico, y establece que previo al otorgamiento de una
autorizacién de aprovechamiento para actividades hidrocarburiferas, se
deba contar con una certificacion de no afectacion al recurso hidrico,
emitido por la Autoridad Unica del Agua, como garantia de su proteccion.
Junto con la mineria la actividad hidrocarburifera, tiene serios
impactos potenciales sobre los recursos hidricos, afectando su calidad
y disponibilidad. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion 'y
sustituir el articulo 113, anadiendo un inciso en el sentido planteado.
4.62. Observacion por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro.
AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08/2020. “Sustituyase el Articulo 113 de la
Ley vigente por el siguiente texto: Articulo 113. Autorizacién. El
aprovechamiento productivo del agua en actividades hidrocarburiferasen
el territorio nacional, requerira de la autorizacion de la Autoridad Unica
del Agua, respetando el orden de prelacién constitucional, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento. Al efecto, coordinara con la
Autoridad Ambiental Nacional. Previo a la autorizacion de
aprovechamiento de actividades hidrocarburiferas se debera contar con
certificado de no afectaciéndel recurso hidrico, emitido por la Autoridad
Unica del Agua, como garantia de su proteccion. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.
La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en €l uso yaprovechamiento. Ademas de la autorizacion para

el aprovechamiento en las actividades hidrocarburiferas, se debera ¢
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obtener la autorizacién de uso del agua para consumo humano en
campamentos. Analisis: La observacion planteada de reformar el articulo
133 de la Ley vigente, se orienta a garantizar la proteccion del recurso
hidrico, y establece que previo al otorgamiento de una autorizaciéon de
aprovechamiento para actividades hidrocarburiferas, se deba contar con
una certificacién de no afectaciéon al recurso hidrico, emitido por la
Autoridad Unica del Agua, como garantia de su proteccién. De igual
forma, la observacion planteada establece que el Estado regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio
de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua;
y, que la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. Junto con la mineria
la actividad hidrocarburifera, tiene serios impactos potenciales sobre
los recursos hidricos, afectando su calidad ¥y disponibilidad.
Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion y sustituir el
articulo 113, en el sentido planteado. Serecomienda fusionar esta
observacion con la anterior. 4.63. Observacion por escrito asambleista
Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo
propuesto: Articulo 124. Normas del procedimiento administrativo. El
procedimiento administrativo contemplado en este capitulo se sujetara a
las normas establecidas en esta Ley, en el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y en el Cédigo Organico
Administrativo”. Analisis: La observaciéon planteada se orienta a anadir
que el procedimiento administrativo contemplado en este capitulo se
sujetard también a las normas establecidas en el Cédigo Organico
Administrativo. Se trata de una reforma en sintonia con otras de este
Proyecto de Ley. Recomendacién: Se recomienda acoger la observaciéon y
sustituir el articulo 124, en el sentido planteado. 4.64. Observacion por \

escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-
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M. 19/08//2020. “Sustitiiyase el Articulo 124 de la Ley vigente por €l
siguiente texto: Articulo 124. Normas del procedimiento administrativo.
El procedimiento administrativo contemplado en este capitulo se sujetara
a las normas establecidas en esta Ley y en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y en el Cédigo Organico
Administrativo.” Analisis: La observacién planteada se orienta a anadir
que el procedimiento administrativo contemplado en este capitulo se
sujetara también a las normas establecidas en el Coédigo Orgéanico
Administrativo. Se trata de una reforma en sintonia con otras de este
proyecto de Ley. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion y
sustituir el articulo 124, en el sentido planteado. 4.65. Observacion por
escrito asambleista Doris Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M.
10/07/2020. “Articulo propuesto: Articulo 128. Causales de reversion,
suspensién o modificacién de Oficio de una autorizacién. LaAutoridad
Unica del Agua, revertira, suspendera o modificara de Oficio la
autorizacién para el uso y aprovechamiento del agua, cuando compruebe
que el titular ha incurrido en una de las siguientes causales: a)
Suspension de la autorizacion: 1.1. Incumplimiento del plazo previsto en
la Ley o en el estudio técnico y proyecto aprobado, para el inicio del uso
o aprovechamiento del agua o de la construcciéon de la infraestructura
hidraulica; 2. 2. Por suspensién de la licencia ambiental. La suspension
se mantendra durante el plazo que fije la autoridad para subsanar el
incumplimiento; y, 3. Por afectacién al dominio hidrico publico, en
especial a las fuentes de agua y zonas de recarga. La suspension se
mantendra hasta la reparacién de la afectacion. b) Reversion de la
autorizacion: ...” Analisis: La observacion propuesta de sustituir la letra
a del articulo 128 de la Ley vigente, se orienta a crearuna herramienta
para atender los casos de afectacién al dominio hidrico publico de manera ‘

oportuna y generar obligacién de reparacion. Recomendacién: Se *
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recomienda acoger la observacion y reformar la letra a) del articulo 128,
afiadiendo la causal 3 en el sentido de que, por afectacion al dominio
hidrico publico, en especial a las fuentes de agua yzonas de recarga, la
suspensiéon se mantendra hasta la reparacién de la afectacion. 4.66.
Observacién por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-
MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Incluyase un numeral 3) en el
Jiteral a) del Articulo 128 de la ley vigente con el siguiente texto: a)
Suspensién de la autorizacion: (...) 3. Por la afectacién al dominio hidrico
publico, en especial a las fuentes de agua y zonas de recarga. La
suspensién se mantendra durante el plazo que fije la autoridad para
subsanar la afectaciéon”. Analisis: La observacion propuesta de sustituir
la letra a del articulo 128 de la Ley vigente, al igual que la anterior, se
orienta a crear una herramienta para atender los casos de afectaciéon al
dominio hidrico publico de manera oportuna y generar obligaciéon de
reparaciéon. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion y
reformar la letra a) del articulo 128, afiadiendo la causal 3en el sentido
de que, por afectaciéon al dominio hidrico publico, en especial a las
fuentes de agua yzonas de recarga, la suspension se mantendra hasta la
reparacion de la afectacién y mejorar la redaccién. 4.67. Observacion por
escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-
M. 19/08//2020. “Sustituyase el Articulo 145 de la Ley vigente por el
siguiente texto: Articulo 145. Tarifa por autorizacion de vertidos. La
autorizacion de vertidos generara el pago anual de una tarifa, que sera
fijada sobre la base de criterios técnicos y actuariales establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional. Esta Autoridad sera la encargada de su
recaudaciéon.” Analisis: La observaciéon de sustituir el articulo 145 de la
Ley vigente, se orienta a incorporar criterios actuariales para fijar la tarifa
por autorizaciéon de vertidos, y eliminar la atribucién del control de la

Autoridad Ambiental Nacional, puesto que esta atribucion ya esta
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normada y le corresponde ejercerla en coordinacién con la Autoridad
Unica del Agua, de acuerdo a lo que establece al articulo80 de la Ley
vigente. Recomendacién: Se recomienda acoger la observacion y
sustituir el articulo 145 de la Ley vigente, en el sentido planteado,
mejorando la redaccién. 4.68. Observacion por escrito asambleista Doris
Soliz. Oficio No. AN-SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo
propuesto: Capitulo IV Régimen Econoémico. Art S.N. fondo nacional del
agua. Con los recursos provenientes de la tarifa de agua cruda, se
constituiré el fondo nacional del agua, destinado a: a) Cofinanciar las
acciones de proteccion y conservacion de las cuencas, en especial
aquellas ligadas a las areas de proteccién hidrica, zonas de proteccion
hidrica y zonas de restriccion. D) Impulsar mecanismos de
profesionalizacion de los prestadores publicos y comunitarios de servicios
publicos de agua de consumo humano y saneamiento, y riego y drenaje.
¢) Potenciar el funcionamiento de los consejos de cuneca y del consejo
intercultural y plurinacional del agua, en el marco de las disposiciones
de esta ley. d) El pago de compensaciones por el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos relacionados con los recursos hidricos, en
especial aquellos destinados a la garantia del derecho humano al agua y
saneamiento. e) Al impulso de las alianzas publico-comunitarias para la
prestacion de los servicios y para la gestién de los recursos hidricos.
Podran ser parte del fondo del agua, otros recursos destinados a los fines
expuestos en este articulo. La Autoridad Unica del Agua, definira los
criterios y mecanismos para la inclusion, usoy gestionde estos recursos
en el fondo nacional. Art S.N. Gestién del fondo nacional del agua. La
gestiéon del fondo nacional del agua, y la implementacion de las acciones
a las cuales esta destinado, podra hacerse mediante los siguientes
mecanismos. a) De manera directa desde las dependencias

desconcentradas de la Autoridad Unica del agua. b) Mediante la
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conformaciéon de alianzas publico-comunitarias para la gestion de los
recursos hidricos. ¢) Mediante prestadores calificados, empresas, ONG,
Universidades, organizaciones comunitarias, comunas comunidades,
pueblos y nacionalidades, y otros sin fines de lucro y que acrediten
experiencia en la realizacién de acciones similares. d) Mediante alianzas
con los otros fondos de agua y/o con Gobiernos Autonomos
Descentralizados. El Fondo Nacional del Agua sera de responsabilidad de
la Autoridad Unica del Agua, que definira los mecanismos y las acciones
a las que se destinara los recursos, de manera conjunta con los consejos
de cuenca y el Consejo Intercultural y plurinacional del Agua”. Analisis:
Desde hace tiempo se trabaja en la conformacién del Fondo Nacional del
Agua, con parte de los recursos recaudados por la aplicaciéon de la tarifa
del agua cruda. El presente articulo busca crear las condiciones para su
implementacion y funcionamiento, haciendo énfasis en el destino de los
recursos, las alianzas puiblico-comunitarias y los servicios ecosistémicos.
Se considera conveniente constituir un Fondo para estos propésitos, que
no significan egresos del Presupuesto General del Estado.
Recomendacion: Se recomienda acoger la observaciéon e incluir en el
capitulo IV de la Ley, una seccion cuarta, relativa al Fondo Nacional del
Agua, con dos articulos que regulen su conformacién y suadministracion
y gestion. 4.69. Intervencién asambleista Mauricio Proano. “...El articulo
6,¢el 11, el 12 y el 13 que se incluye el tema del COA del Coédigo Organico
Administrativo, creo que estamos claros la Ley cuando salié no habia el
COA, no estaba en vigenciael COA, aunque considero que hasta cierto
punto es innecesario, pues este cuerpo normativo se encuentra
aplicandose la tramitacion de procesos administrativos en el sector
publico, si sin necesidad de reformar todo el marco juridico en vigencia
porque segun esto deberiamos todos los marcos juridicos hacer los

cambios que se necesitan, no creo que sea necesario...”. Analisis: Cuando
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se expidio6 la Ley de Recursos Hidricos, no habia sido expedido el Cédigo
Organico Administrativo. En esta reforma a la Ley, es conveniente anadir
aspectos en materia de procedimiento y referirse que, a este respecto, se
estara a lo que dispone el COA. Recomendacién: Se recomienda no acoger
la observacién de reformar el articulo 148, por cuanto €s conveniente
hacer referencia al COA en materia de procedimiento. El texto propuesto
precisa la norma y mejora la redaccién. 4.70. Observacioén en el debate
de la Comision. Asambleista Juan Cardenas. 17 agosto 2020. “Realizar
un analisis constitucional y legal. En la instancia en que se resuelva en
sede administrativa, es derecho de todo ciudadano acudir a la sede
judicial para hacer valer sus derechos. El momento en que el recurrente
concurre a sede judicial la autoridad se despoja de su competencia ante
una autoridad distinta, que debera tramitar la impugnacion de una
resolucién por la Funcién Ejecutiva”. Analisis: El conocimiento y sancién
de las infracciones a las disposiciones de esta Ley, debe obligatoriamente
anadir la precision “siempre que el acto no constituya delito o
contravencién”, para evitar conflicto de competencia. Solo con esta
precisién, la competencia sancionatoria debera recaer en la Autoridad
Unica del Agua y de la Agencia de Regulacion y Control, en la forma
establecida en esta Ley. Se considera que no debe anadirse “y su
Reglamento”, puesto que estos son por naturaleza de caracter dinamico
y pueden ser modificados, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica y la propia Ley. Debe también considerarse
y precisarse que, en aquellas infracciones, que de conformidad con esta
Ley deban ser determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional o por
la Autoridad Nacional deSalud, se requerira su resolucion en firme; asi
como la puntualizacién de que esto debe producirse en el procedimiento
administrativo comun, antes de dictar la sancién por parte de la

Autoridad Unica del Agua o la Agencia de Regulacion y Control, segun
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corresponda. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion
planteada y sustituir el articulo 149 de la Ley vigente, de acuerdo con €l
propuesto en el Informe para Primer Debate, manteniendo la precision
de que la competencia sancionatoria recae en la Autoridad Unica del
Agua y la Agencia de Regulacion y Control, siempre que el acto no
constituya delito o contravencion. 4.71. Intervencién asambleista
Mauricio Proafio. (...) en el articulo 151 y 152 el acceder hay que ver muy
bien lo que dice, acceder captar individualmente a un grupo sin
autorizacion legal agua para cualquier usoy aprovechamiento pasade ser
muy grave a leve, ese es el tema mas grande que hay en el pais se
denomina criollamente elrobo del agua (...)”. “(...) el rato que se lleva a
otro lado el agua deja sin agua varios sectores de las partes altas, ha
habido casos donde 15 dias, 8 dias no llega agua, se muere €l ganado se
pierden los cultivos porque hay una persona que se llevo ilegalmente el
agua por otro lado... asi que no €s una cuestiéon minima esuna cuestiéon
muy grave y la estan pasando como una cuestion leve, otro tema, realizar
obras de captacién conduccién distribucioén sin contar con la autorizacion
respectiva yo puedo hacer un pocorde canal puedo hacer un sifén, puedo
hacer lo que quiera no cierto que ahora ya no es grave puedohacer como
quiera para llevarme el agua ahora le ponemos en una condicion de leve,
hagan nomas no hay problema no es mucho la multa y luego viene el no
pago de tarifas se le cambia a leve nuevamente, cuando este es un tema
grave.../... ademas que les bajamos el nivel de infraccion, le decimos
ahora si le vamos a cobrar poco y sobre eso le vamos a dar facilidades de
pago de 36 meses, tres afios y mas les vamos a dar para que paguen ahora
que les ponemos muy poca la sancion, roben nomaéas, hagan no mas
construcciones ilegales no paguen las tarifas, pero si le sancionan le
vamos a dar un plazo de 36 meses”. 4.72. Réplica asambleista Mauricio

Proafio. “ (...) creo que la mayoria de la gente de los ecuatorianos somos -
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gente con esta cumplimos con laley, hacemos valer eso, siempre va a ver
un grupo que no hace esto y que hay que sancionarle y cuando uno revisa
por qué le sancionaron son por desvios de agua, son por robos de agua,
entoncesuno cuando ve esto dice: entonces por qué le quieren subir a
leve, cuando es lo que mas se da en elpais, yo no digo por decir, yo digo
aqui con informacion que me dio firmado el Secretario del Agua
Humberto Cholango, que fue pedida de informacién, asi que yo creo que
si esta altas las multas, bueno hay que pensarlas, pero la gravedad
depende del uso que se hace del agua, no creo que porque solo yo me
Jlevo el agua a otro lado ya no pasa nada porque me llevé un pite de agua,
no elefecto que se da en las otras fincas, el efecto que se da en las otras
personas es lo que dafa (...)". Analisis: En el establecimiento de las
infracciones y su caracter, es necesario considerar los impactos y
consecuencias de estas. Recomendacion: Se recomienda acoger la
observacién, sustituir el articulo 151, y proponer modificaciones en el
caracter y alcance de las infracciones, para que sea mas eficiente el
régimen sancionatorio. 473. Observacién por escrito asambleista
Mercedes Serano. OficioNo. AN-AMSV-2020-051. 14/07/2020. “Sugiero
lo siguiente: Del articulo 151 literal c), se retiren las disposiciones
contenidas en los numerales 9 y 10 y setrasladen a un nuevo literal que
seria el literal d) que contengan las “Infracciones Contaminantes”. La
redaccién seria de esta manera: d) Infracciones Contaminantes: 1. Verter
aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en €l
dominio hidrico puiblico; y, 2. Acumular residuos solidos, escombros,
metales pesados o sustancias que puedan contaminar eldominio hidrico
publico, del suelo o del ambiente, sin observar prescripciones técnicas.
De esta manera incrementamos una categoria mas que tiene que ver con
las infracciones contaminantes y a esta le ponemos una sanciéon mayor

en cuanto a las multas a imponerse”. Analisis: Las llamadas infracciones
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contaminantes deben ser consideradas como infracciones muy graves,
puesto que ponen en riesgo laviday la salud de las personas y en general
de todos los seres vivos; asi como de las actividades productivas,
afectaciones a los suelos y a los cultivos. En estricto rigor, tienen el mismo
caracter que las demas infracciones muy graves que ya constan en la Ley
vigente, por el alcance de los impactos que ocasionan. Contaminar las
aguas es de similar trascendencia e impacto que el resto de las
infracciones muy graves. Recomendacion: Se recomienda no acoger la
observacion de reformar el articulo 151 que incorporaria la categoria de
infracciones contaminantes, puesto que ya forman parte del resto de
infracciones de esta categoria. 4.73. Observacién por escrito asambleista
Doris Soliz. Oficio No. AN-AMSV-2020-051. 14/07/2020. “Sugiero lo
siguiente: Del articulo 151 literal c), se retiren las disposiciones
contenidas en los numerales 9 y 10 y se trasladen a un nuevo literal que
seria el literal d) que contengan las “Infracciones Contaminantes”. La
redaccién seria de esta manera: d) Infracciones Contaminantes: 1. Verter
aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el
dominio hidrico publico; y, 2. Acumular residuos soélidos, escombros,
metales pesados o sustancias que puedan contaminar el dominio hidrico
publico, del suelo o del ambiente, sin observar prescripciones técnicas.
De esta manera incrementamos una categoria mas que tiene que ver con
las infracciones contaminantes y a esta le ponemos una sanciéon mayor
en cuanto a las multas a imponerse”. Analisis: Las llamadas infracciones
contaminantes deben ser consideradas como infracciones muy graves,
puesto que ponen en riesgo la vida y la salud de las personas y en general
de todos los seres vivos; asi como de las actividades productivas,
afectaciones a los suelos y a los cultivos. En estricto rigor, tienen el
mismo caracter que las demas infracciones muy graves que ya constan

en la Ley vigente, por el alcance de los impactos que ocasionan.
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Contaminar las aguas es de similar trascendencia e impacto que el resto
de las infracciones muy graves. Recomendacion: Se recomienda no acoger
la observacion de reformar el articulo 151 que incorporaria la categoria
de infracciones contaminantes, puesto que ya forman parte del resto de
infracciones de esta categoria. 4.74. Observacién por escrito asambleista
Doris Soliz. Oficio No. AN- SCDJ-2020-0041-M. 10/07/2020. “Articulo
propuesto: Articulo 151. Infracciones administrativas en materia de los
recursos hidricos. Las infracciones administrativas en materia de
recursos hidricos son las siguientes: a) Infracciones leves: 1. Provocar el
anegamiento de terrenos de terceros y caminos publicos, cuando la
responsabilidad sea del usuario; 2. Poner obstaculos en el fondo de los
canales u otros artificios para elevar el nivel del agua; 3. Acceder y captar
individual o colectivamente, sin autorizacion legal, agua para cualquier
uso; 4. No pagar anualmente la tarifa volumeétrica que establezca la
autoridad para el uso. b) Infracciones graves: 1. Modificar sin
autorizacion, el entorno de las fuentes de agua con las que se provee el
consumo humano o riego; 2. Cuando personas que no pertenezcan a la
comunidad impidan la aplicacién de derecho propio en materia de acceso
y distribucién de agua para consumo humano o riego en los territorios
de las comunas, pueblos y nacionalidades; y, 3. No pagar anualmente la
tarifa volumétrica que establezca la autoridad para el aprovechamiento
del agua. c) Infracciones muy graves: 1. Realizar obras de captacion,
conduccion, distribucién, sin contar con la autorizacion respectiva; 2.
Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la
autorizaciéon correspondiente; 3. Modificar el suelo y condiciones del
suelo en las zonas y areas de proteccion hidrica, sin contar con la
autorizacién correspondiente; 4. Acceder y captar individual o
colectivamente, sin autorizacién legal, agua para cualquier

& ,/‘

aprovechamiento. (...)” Analisis: A tono con la preocupacion de varios
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sectores relacionados con los usos del agua (consumo humano y riego de
soberania alimentaria), se busca modelar las infracciones diferenciando
los usos y aprovechamientos. Las infracciones de captar agua para usos
y no pagar la tarifa por este uso, se consideran leves, mientras que las
relacionadas con aprovechamiento, se consideran graves o muy graves.
Es conveniente precisar en las infracciones leves 3 y 4 que se trata de
infracciones para el uso del agua. De igual forma es conveniente reubicar
como infraccién grave el no pago anual de la tarifa volumétrica, que esta
en la Ley vigente, pero ahora especificamente para los casos de
aprovechamiento del agua. Se considera conveniente afiadir que es una
infraccion muy grave el acceder y captar individual o colectivamente, el
agua, sin autorizaciéon legal, especificamente para cualquier
aprovechamiento. Recomendacion: Se recomienda acoger la observacion,
sustituir el articulo 151 y precisar el caracter y alcance de la infraccion,
las diferencias y definiciones de las infracciones, en caso del uso o del
aprovechamiento del agua. Determinar como infracciébn muy grave el
acceder y captar individual o colectivamente agua, sin autorizaciéon legal,
especificamente para cualquier aprovechamiento. El texto propuesto
precisa la norma y mejora la redaccion. 4.75. Observaciéon por escrito
asambleista Brenda Flor. Memorando Nro. AN-FGBA-2020-0017-M.
19/08//2020. “3. En el articulo 23 de la Ley Reformatoria, que pretende
reformar el articulo 151 de la Ley de Recursos Hidricos, recomiendo
incluir al final del texto el siguiente parrafo: “(...) La aplicacion de las
infracciones administrativas contenidas en el presente articulo se las
sancionara sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que tengan
lugar (...)” Analisis: La observacion se orienta a establecer que las
infracciones administrativas deben ser sancionadas, sin perjuicio de las
sanciones civiles o penales a que tengan lugar. Recomendacién: Se

recomienda no acoger la observaciéon por cuanto el objeto de la norma -
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sugerida, ya esta incluido en los articulos 159 y 162 de la propuesta de
articulado para segundo debate. 4.76. Intervencién asambleista Mauricio
Proafio. “(...) Los articulos 6, el 11, el 12y el 13 que se incluye el tema
del COA del Codigo Organico Administrativo, creo que estamos claros. La
Ley cuando salié no habia el COA, no estaba en vigencia el COA, aunque
considero que hasta cierto punto es innecesario, pues este cuerpo
normativo se encuentra aplicandose la tramitacion de procesos
administrativos en el sector publico, sin necesidad de reformar todo el
marco juridico en vigencia porque segun esto deberiamos todos los
marcos juridicos hacer los cambios que se necesitan, no creo que sea
necesario (...)”. Analisis: Cuando se expidi6 la Ley de Recursos Hidricos,
no habia sido expedido el Cddigo Organico Administrativo. En esta
reforma a la Ley, es conveniente afiadir aspectos en materia de
procedimiento y referirse que, a este respecto, se estard a lo que dispone
el COA. Recomendacién: Se recomienda, no acoger la observacion
planteada, puesto que es conveniente anadir aspectos en materia de
procedimiento y referirse que, a este respecto, se estara a lo que dispone
el COA. 4.77. Observacién por escrito asambleista Brenda Flor.
Memorando Nro. AN-FGBA-2020-0017-M. 19/08//2020. “2. Debo
incorporar ademas correcciones de sintaxis y de forma al texto referente
al articulo 157 con el objeto de evitar un texto redundante, por ello
propongo reemplazarlo por el siguiente: Articulo 157. Resolucion. La
Resolucion del expediente administrativo sera emitida por la autoridad a
cargo de la misma, serd debidamente motivada y debera garantizar los
principios y parametros contenidos en esta Ley. Esta resolucion estara
sujeta a interponer ante la Autoridad Unica del Agua, los recursos
establecidos en el Cédigo Organico Administrativo. La Autoridad Unica
del Agua dispondra la inscripcion de la Resolucién Sancionatoria en el

registro publico del agua y su cumplimiento sera obligatorio.” Analisis: ¢
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La observacién propuesta se orienta a rectificar errores de sintaxis en la
redaccién, necesarios de ser modificados. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observaciéon y modificar los errores de sintaxis,
mejorando la redaccion. 4.78. Observacién por escrito asambleista Belén
Marin. Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020.
“Incluyase como segundo inciso del Articulo 159 de la Ley vigente el
siguiente texto: Articulo 159. Responsabilidad juridica. (...) En el caso de
existir dafios ambientales, a méas de la sancion administrativa, le
correspondera al responsable de dicha infraccion, ejecutar las
actividades de remediaciéon o reparacion sin perjuicio de las acciones
judiciales que la Autoridad Unica del Agua o la Autoridad Ambiental
Nacional pueda accionar.” Analisis: La observacién de afiadir un segundo
inciso en el articulo 159 de la Ley vigente se orienta a garantizar acciones
de remediacion y reparacién, a mas de la sancion administrativa, sin
perjuicio de las acciones judiciales que correspondan, por efecto de
infracciones en que se pueda incurrir. Recomendacion: Se recomienda
acoger la observacién y afadir un segundo inciso en el articulo 159 de la
Ley vigente, en el sentido planteado, para salvaguardar la proteccion de
los recursos hidricos y la reparacién de los dafios ambientales. 4.79.
Intervenciéon asambleista Kharla Chavez. “(...) estas multas por
infracciones administrativas son tan excesivas que incluso superan a los
montos de las multas de caracter penal como es la del delito de
contaminacién de agua, cuya multa es de 10-12 salarios basicos
unificados conforme lo prescriben los articulos 70 numeral 7 y 251 del
COIP en consecuencia cudl seria el justificativo para que la comisién no
haya reformado estos textos si superan incluso el régimen penal (...)".
“(...) quisiera reiterar mi propuesta de reforma al articulo 162 de la ley
para superar de una vez por todas ese régimen confiscatorio en €l caso

de las infracciones leves, perddén, en el caso de infracciones leves, ¢
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recomiendo que la multa sea entre 1 a 5 salarios basicos unificados; en
el caso de las infracciones graves, la multa sea entre 5 a 10 salarios
basicos unificados; v, las infracciones muy graves la multa entre 10 a 15
salarios unificados. Finalmente sugiero establecer la posibilidad de
suscribir convenios de pago para cancelar estas multas en cuotas iguales
en un plazo maximo de 36 meses (...)". “(...) esta propuesta no busca
solapar el cometimiento de infracciones y que tampoco guarda la
intencién de eliminarlas lo que los agricultores y campesinos de la patria
piden es que su situacion sea considerada en su justa y real dimension
tal como se lo se lo ha hecho con otros sectores productivos (.. .)”. Analisis:
En principio, las sanciones y multas deben mantener proporcionalidad
con las infracciones incurridas y los posibles impactos que pueden
ocasionar. Debe considerarse la proteccion de las fuentes de agua
localizadas dentro de las areas de las concesiones mineras de mediana y
gran escala. Recomendacion: Se recomienda adoptar un criterio que
guarde relaciéon infraccién-sancion. 4.80. Intervenciéon asambleista
Marcia Arregui. “(...) coincido con las palabras y la intervencién de mi
compafiera Kharla Chavez en las cuales existe que hay que tomar muy
en consideracion el tema de las multas que son sumamente excesivas y
los cuales los tnicos perjudicados hemos sido los agricultores quienes
estamos involucrados en estos por las excesivas multas por los procesos
que han recibido varios companeros agricultores y como decia la
compafiera Chavez imposible de muchos comparfieros agricultores
puedan cumplir con ciertos ciertas sanciones (...)”. Analisis: En principio,
las sanciones y multas deben mantener proporcionalidad con las
infracciones incurridas y los posibles impactos que pueden ocasionar.
Debe considerarse la proteccién de las fuentes de agua localizadas dentro
de las areas de las concesiones mineras de mediana y gran escala.

Recomendacion: Se recomienda adoptar un criterio que guarde relacion *
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infraccién-sancion. 4.81. Intervencién asambleista René Yandun. “(...)
me permito recomendar, en el analisis del presente proyecto se incluya
la normativa legal y pertinente que regule en forma taxativa sobre la
proteccion de las fuentes de agua localizadas dentro de las areas de las
concesiones mineras de mediana y gran escala (...)”. “(...) estamos ahora
hablando del agua, tenemos que darle el trato y el uso adecuado que
corresponde y no contaminar, no envenenar, como bien de decir el
compafiero Mauricio, si con 20 mil, 30 mil délares no se puede solucionar
el envenenamiento de un rio o de una quebrada o de las fuentes donde
toman agua los animales y especialmente para el consumo humano (...)".
Analisis; En principio, las sanciones y multas deben mantener
proporcionalidad con las infracciones incurridas y los posibles impactos
que pueden ocasionar. Debe considerarse la proteccién de las fuentes de
agua localizadas dentro de las areas de las concesiones mineras de
mediana y gran escala. Recomendacion: Se recomienda adoptar un
criterio que guarde relacioén infraccion-sancion, y afiadir que cuando la
infracciéon haya sido cometida por el Estado, sus instituciones, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, o por quienes actiien como
contratistas, concesionarios mineros de mediana y gran escala, o
delegatarios en la ejecucion de obras o prestacion de servicios, la
infraccién siempre sera de caracter muy grave. 4.82. Intervencion
asambleista Gloria Astudillo. 4(...) coincido también con las sanciones
establecidas a quienes no respetan a la madre naturaleza y agreden el
recurso del agua, hoy mas que nunca necesitamos aunar esfuerzos para
conservar nuestro liquido vital (...)”. “(...) pienso yo que para todos
aquellos que incumplan la norma y atenten contra nuestros recursos
hidricos, sin excepcién alguna, sin embargo, a veces no €s suficiente y
aqui se han vertido diferentes criterios, unos que dicen que es muy pocas

las sanciones, otros en cambio que dice que son extensas, habra que’

Pagina 99 de 112




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 690-A

_ discutir, habra que hacer un analisis profundo y serio para determinar
lo mejor de ello (...)”. “..se incluya un articulo en el que se prohiba
definitivamente cualquier posibilidad de actividad minera metalica en
paramos y humedales del Ecuador...”. Analisis: En principio, las
sanciones y multas deben mantener proporcionalidad con las
infracciones incurridas y los posibles impactos que pueden ocasionar.
Debe considerarse la proteccion de las fuentes de agua localizadas dentro
de las areas de las concesiones mineras de mediana y gran escala.
Recomendacion: Se recomienda adoptar un criterio que guarde relacion
infraccién-sancion. Se sugiere analizar y definir la posibilidad de anadir
un articulo innumerado, después del articulo 13 de la Ley vigente, en el
que se prohiba definitivamente, cualquier posibilidad de actividad minera
metalica en paramos y humedales. 4.83. Intervencién asambleista Xavier
Cadena. “(...) las multas pueden ser altas o bajas, lo que se trata es de
ver cual es el impacto que se hace sobre ese dafo cuando muchas veces
se quieren desviar o se cogi6 el agua, pero se dejo sin regar a todo un
pueblo, es el impacto y una multa no puede ser sometida bajo un
parametro de 10 mil o de 5 mil, sino sobre el impacto que causa a la
sociedad (...)”. Analisis: En principio, las sanciones y multas deben
mantener proporcionalidad con las infracciones incurridas y los posibles
impactos que pueden ocasionar. Recomendacién: Se recomienda adoptar
un criterio que guarde relacién infraccién-sancion y en el establecimiento
de la multa, se considere los impactos ocasionados por €l cometimiento
de las infracciones. 4.84. Intervenciéon asambleista Mercedes Serrano.
“(...) las sanciones establecidas en este articulo, el articulo 162 de la ley
son realmente exageradas, son realmente exorbitantes, en donde
perjudican a todo el sector productor, a todo el sector agricola del pais y
Jo hablo en especial énfasis de la provincia a la cual yo represento, a qué

me refiero, en qué en la provincia, de El Oro, he conocido muchos casos ¢

Pagina 100 de 112



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 690-A

y muchas denuncias en donde realmente se les esta fijando unas multas
demasiado exageradas y simplemente no porque han cometido algun tipo
de delito o alglin tipo infraccién, algun tipo de infracccién incurridas en
esta Ley ya sean como leves, graves o gravisimas que estan clasificadas
en los articulos anteriores del articulo 161(...)". “(...) es necesario €
indispensable hacer una cuarta clasificacién respecto a las infracciones,
con la finalidad de que se especifica respecto a la contaminacién y que
esta si, deba ser sancionada con la cantidad de salarios basicos, para
evitar esta contaminacion o este envenenamiento de liquido vital (...)”".
Analisis: En principio, las sanciones y multas deben mantener
proporcionalidad con las infracciones incurridas y los posibles impactos
que pueden ocasionar. La contaminacion de aguas ya esta regulada en el
numeral 7 referido a las infracciones muy graves, del articulo 151; que
sanciona “verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias
contaminantes en el dominio hidrico publico”. Recomendacién: Se
recomienda adoptar un criterio que guarde relacion infraccién-sancion y
en el establecimiento de la multa se considere los impactos ocasionados
por el cometimiento de las infracciones. 4.85. Intervencién asambleista
Fernando Burbano. “(...) también tiene que incorporarse €n la ley una
formula de ordenamiento de la produccién y los procesos industriales. El
recurso es limitado. No podemos seguir produciendo a costa de grandes
cantidades de agua. No tenemos el agua de manera permanente y de
manera infinita. Es un recurso limitado. Y quiero también respaldar la
posicién de otros legisladores, sobre ponerle un limite a la explotacion de
la naturaleza sobre la cota de 1800 metros sobre el nivel del mar, no debe
realizarse ninguna actividad de producciéon que vulnere el recurso
hidrico, especialmente la mineria (...)”. Analisis: En principio, las
sanciones y multas deben mantener proporcionalidad con las

infracciones incurridas y los posibles impactos que pueden ocasionar.
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Recomendacién: Se recomienda adoptar un criterio que guarde relacion
infraccién-sancién. Se sugiere analizar y definir la posibilidad de afadir
un articulo innumerado, en el que se prohiba definitivamente cualquier
posibilidad de actividad minera metalica en paramos y humedales. 4.86.
Observacién por escrito asambleista Héctor Yépez. Memorando Nro. AN-
YMHJ-2020-0008-M. 10/07/2020. “(...) no se incluyé mi propuesta
constante en oficio No. 0216-CPPCCS-HYM-2018, sobre la disminucién
de las multas establecidas en articulo 162, ya que al momento no se
compadecen con la realidad social de nuestra ruralidad; con mayor razén
ahora, luego de atravesar por una de las mayores crisis econémicas y
alimentarias del pais, pues son totalmente desproporcionadas en la
relacién entre sancién e infraccion, lo cual viola el articulo 76, numeral
6, de la Constitucion de la Republica. En tal sentido, insisto ante usted
que se incluya lo propuesto en el proyecto de Ley Organica Reformatoria,
especialmente la siguiente disposicién, a fin de beneficiar a nuestros
campesinos que, desde el sector agropecuario, generan 1 de cada 3
empleos a nivel nacional: Articulo 2. Sustituyase €l articulo 162 por el
siguiente texto: Articulo 162. Multas. En la resoluciéon sancionatoria
correspondiente, la Autoridad Unica del Agua aplicara una multa de
conformidad con la siguiente escala: a. En caso de infracciones leves, se
aplicara una multa de medio salario basico unificado del trabajador en
general. b. En caso de infracciones graves, s€ aplicara una multa de uno
a dos salarios basicos unificados del trabajador en general. c. En caso de
infracciones muy graves, se aplicara una multa de dos a seis salarios
basicos unificados del trabajador en general. Para determinar la cuantia
de la multa dentro de los rangos sefalados, se considerara la magnitud
del dafio causado y la capacidad econémica del infractor, evitando en la
practica incurrir en medidas confiscatorias contra grupos vulnerables.

La imposicién de estas sanciones no excluye la responsabilidad que -
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corresponda en el ambito civil y penal de acuerdo a la Ley”. Analisis: En
principio, las sanciones y multas deben mantener proporcionalidad con
las infracciones incurridas y los posibles impactos que pueden ocasionar.
Recomendacion: Se recomienda adoptar un criterio que guarde relaciéon
infraccién-sancién y en el establecimiento de la multa se considere los
impactos ocasionados por el cometimiento de las infracciones. 4.87.
Observacién por escrito asambleista Mercedes Serrano. Oficio No. AN-
AMSV-2020-051. 14/07/2020. “(...) Finalmente sugiero una nueva
distribucion de las multas contempladas en el articulo 162, el mismo que
debera ser redactado de la siguiente manera: Articulo 162 Multas. En la
resolucién sancionatoria correspondiente, la Autoridad Unica del Agua
aplicara una multa de conformidad con la siguiente escala: a) En caso de
infracciones leves se aplicara una multa de entre uno a cinco salarios
basicos unificados del trabajador en general; b) En caso de infracciones
graves se aplicard una multa de entre seis a quince salarios basicos
unificados del trabajador en general; c) En caso de infracciones muy
graves se aplicarda una multa de entre dieciséis a treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general; y, d) En caso de infracciones
contaminantes se aplicara una multa de entre treinta y uno y ciento
cincuenta salarios basicos unificados y debera ordenarse la reparacion
del dafio, la misma que debera estar en ejecucién en un plazo no mayor
a 180 dias contados a partir de la emisién de la resolucion. Para el caso
de las infracciones contenidas en la letra c) de este articulo, la Autoridad
Publica encargada del juzgamiento y resolucion del proceso
administrativo de sancién, en el mismo documento sancionara o
absolvera al potencial infractor en cuanto a la multa a aplicarsele y
debera ademas pronunciarse acerca de las autorizaciones respectivas
para llevar adelante las modificaciones materia del juzgamiento”.

Analisis: En principio, las sanciones y multas deben mantener -
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proporcionalidad con las infracciones incurridas y los posibles impactos
que pueden ocasionar. Las llamadas infracciones contaminantes, deben
ser consideradas como infracciones muy graves, en razon de los impactos
que estas ocasionan. Recomendacién: Se recomienda adoptar un criterio
que guarde relacion infraccién-sancién y en el establecimiento de la
multa se considere los impactos ocasionados por el cometimiento de las
infracciones. 4.88. Observaciéon por escrito asambleista Belén Marin.
Memorando Nro. AN-MAAB-2020-0023-M. 19/08/ /2020, “Sustituyase el
articulo 14 del Informe de Primer Debate, relacionado con el penultimo
inciso del articulo 162 de la Ley, por el siguiente texto: Articulo 162.
Multas. En la resolucién sancionatoria correspondiente, la Autoridad
Unica del Agua aplicard una multa de conformidad con la siguiente
escala: (...). El cometimiento de estas infracciones por parte de una
entidad publica o privada ademas del pago de la multa respectiva tendra
la obligacién de remediar y reparar el dano ocasionado.” Analisis: La
observacion planteada de sustituir el penultimo inciso del articulo 162
de la Ley, se orienta a salvaguardar el principio de remediacién por
afectacion a los recursos hidricos, sin perjuicio de la sancion
administrativa y de las responsabilidades civiles y penales que devengan.
Recomendacién: Se recomienda acoger la observacién de sustituir el
penultimo inciso del articulo 162, para salvaguardar la proteccion de los
recursos hidricos y garantizar la remediacién de los daios ambientales
al agua, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que el
cometimiento de las infracciones conlleve. 4.89. Observacion en el debate
de la Comisién. asambleista Juan Céardenas. 17 agosto 2020. “Propongo
expresamente que, en materia de multas por infracciones, se mantenga
las previstas en el articulo 162 de la Ley vigente”. Analisis: La observacion
de mantener el régimen sancionatorio respecto de las multas establecidas

en la Ley vigente se orienta a garantizar el principio de proporcionalidad -
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infraccién-sancién, tomando en cuenta que los efectos ambientales
ocasionados por los infractores, pueden ser de caracter leve, grave y muy
grave; y, considerando adicionalmente, que estas tres categorias de
infracciones fueron ya revisadas y ajustadas en el articulo 151,
diferenciado entre uso y aprovechamiento del agua. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observacion y en estricto apego al principio de
proporcionalidad entre infraccion y sancién, mantener las multas que ya
se encuentran previstas en el articulo 162 de la Ley vigente; toda vez que
fueron redefinidas las infracciones leves, graves y muy graves €n las
reformas al articulo 151 referido a Infracciones administrativas, en
materia de los recursos hidricos. Recomendacion General: Salvo mejor
criterio, se recomienda considerar las observaciones y mantener las
multas previstas en el articulo 162, para infracciones leves, graves y muy
graves que fueron ya redefinidas en las reformas al articulo 151, para que
de esta forma se contribuya en la proteccién de los recursos hidricos. Se
debe considerar que ya se propusieron cambios en la definicién de
infracciones leves, graves y muy graves, con lo cual el régimen
sancionatorio adquiere mayor precision, con diferencias entre uso y
aprovechamiento. De igual forma, se recomienda incluir que cuando la
infraccion haya sido cometida por el Estado, sus instituciones, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, o por quienes actien como
contratistas, concesionarios mineros de mediana y gran escala, o
delegatarios en la ejecucion de obras o prestacion de servicios, la
infraccion siempre serd de caracter muy grave. De igual forma, en los
incisos adicionales que se afiadirian al articulo 162, se recomienda
salvaguardar la proteccion de los recursos hidricos y garantizar la
remediacién de los dafios ambientales al agua, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que el cometimiento de las

infracciones conlleve, e incluir aquello en el penultimo inciso de la
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reforma. Se sugiere analizar y definir la posibilidad de anadir un articulo
innumerado, en el que se prohiba definitivamente cualquier posibilidad
de actividad minera metalica en paramos y humedales. El texto
propuesto precisa la normay mejora la redaccion. 4.90. Observacion por
escrito del Ministerio del Ambiente y Agua. Oficio N° MAAE-MAAE-2020-
0518-0. 27/07/2020. “Se recomienda que el segundo parrafo del articulo
162 propuesto contemple: Cuando la infraccién haya sido cometida por
el Estado, sus instituciones, gobiernos auténomos descentralizados o por
quienes actien como contratistas o delegatarios en la prestacion de
servicios publicos, la infraccién siempre sera de caracter muy grave y,
ademas de la multa respectiva, se impondré la obligacion de reparar el
dafio ocasionado”. Analisis: La observacion planteada de sustituir el
penultimo inciso del articulo 162 de la Ley, se orienta a salvaguardar el
principio de remediacion por afectacién a los recursos hidricos, sin
perjuicio de la sancién administrativa y de las responsabilidades civiles
y penales que devengan. Recomendacién: Se recomienda acoger la
observacion, para salvaguardar la proteccion de los recursos hidricos y
garantizar la remediacién de los dafios ambientales al agua, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que el cometimiento de las
infracciones conlleve. (Hay una observaciéon en el mismo sentido
planteada por la asambleista Belén Marin que ya fue acogida e
incorporada, en igual sentido). 4.91. Intervencién asambleista Mauricio
Proafio. “(...) en €l articulo 15 sustituyen una disposicion geheral: en la
segunda. Es completamente erroneo. Sustituye en el Registro Publico de
agua de las concesiones por autorizaciones de uso y aprovechamiento de
agua, que se tiene que hacer. Pasar ya a autorizaciones todo, y se pone
una transitoria que cambia totalmente el objetivo, para que se establezca
parametros técnicos, para evaluacion y determinacién de infracciones y

multas no entiendo ese cambio y nos quita el tema de rehacer un registro
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(nico y que es la base para administrar el tema del agua (...)”. Analisis:
Para la Disposicion General Segunda, se establece que, para la
evaluacion y determinacion de las infracciones, sanciones y multas, se
debera considerar el tipo de autorizacion de uso y aprovechamiento del
agua y el volumen de agua, motivo de la infraccién, tal como se encuentra
ya normado en el articulo 151 de la ley reformada. Recomendacion: Se
recomienda acoger la observacién, para evitar contradicciones entre
dominio publico del agua y gestion del agua, e interpretaciones
discrecionales, que podrian resultar contrarias a las disposiciones
constitucionales. Se recomienda mantener la Disposiciéon General
Segunda, de la Ley vigente. 4.92. Observacion por escrito asambleista
Brenda Flor. Memorando Nro. AN-FGBA-2020-0017-M. 19/08//2020.
«1. En el articulo 15 de la Ley vigente se conforma el sistema Nacional
Estratégico del Agua, el cual esta compuesto por un esquema
institucional que se encargan Unica y especificamente de estos asuntos
hidricos, obedeciendo obviamente a lo dispuesto por la Constitucion en
su articulo 318 parrafo cuarto y articulo 17 de la presente Ley que
determinan la existencia de una “Autoridad Unica del Agua”, lo cual
entraria en contradiccién o quebranto con el Decreto Ejecutivo 1007 del
4 de marzo de 2020, a través del cual el Presidente de la Republica
dispone la fusién de la Secretaria del Agua con el Ministerio del Ambiente,
es decir, aprovechando estas reformas, seria crucial analizar y aclarar
este esquema institucional en esta Ley y reforzar estos candados
institucionales, o generar una disposicion interpretativa de hacer falta,
ya que al fusionar estas dos instituciones, mas alla del analisis
presupuestario o de crisis economica, se estaria desobedeciendo lo
dispuesto en la Constitucién, que garantiza una “Autoridad Unica del
Agua”. Andlisis: La observacion identifica una aparente contradicciéon

entre el Decreto de fusién del Ministerio del Ambiente con la Secretaria
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del Agua (Decreto No. 1007 de 04/03/2020), con el articulo 318 de la
Constitucion de la Republica que determina la creacion de una Autoridad
Unica del Agua: Constitucién de la Republica: “Articulo 318. (...) El
Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable
directo de la planificacion y gestiéon de los recursos hidricos que se
destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de
prelacion. Se requerira autorizacién del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado
y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley”. Decreto
Ejecutivo No. 1007 de 04/03/2020: (...) “Decreta: Articulo 1. Fusi6nese el
Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en una sola entidad
denominada "Ministerio del Ambiente y Agua". Articulo. 2. Una vez
concluido el proceso de fusién, todas las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demas normativa vigente que le correspondian al
Ministerio del Ambiente y a la Secretaria del Agua, seran asumidas por
el nuevo Ministerio del Ambiente y Agua. (...) Disposiciones Generales:
Primera. Una vez concluido el proceso de fusion, en la ley y demas
normativa vigente en donde se haga referencia al "Ministerio del
Ambiente", a la "Autoridad Unica del Agua" o la "Secretaria del Agua"
léase como "Ministerio del Ambiente y Agua". Segunda. Los derechos y
obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos
juridicos, nacionales o internacionales, que le corresponden al Ministerio
del Ambiente y a la Secretaria del Agua, seran asumidos por el Ministerio
del Ambiente y Agua”. De acuerdo con la normativa citada, se establece
la no existencia de contradiccion entre la norma constitucional y el
Decreto Ejecutivo antes indicado, ya que se prevé expresamente, en la

Disposiciéon General Primera del Decreto Ejecutivo, anteriormente
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indicado que: Una vez concluido el proceso de fusioén, en la ley y demas
normativa vigente en donde se haga referencia al "Ministerio del
Ambiente", a la "Autoridad Unica del Agua" o a la "Secretaria del Agua"
se debera leer como "Ministerio del Ambiente y Agua". Por lo tanto, no
cabria aclarar este esquema institucional ni reforzar candados
institucionales; o generar una disposicion interpretativa; puesto que, no
se desobedeceria lo dispuesto en la Constitucion, que garantiza una
Autoridad Unica del Agua. Recomendacion: Se recomienda no acoger la
observacién que propone una disposicion interpretativa, puesto que el
Decreto Ejecutivo indicado, deja expresa constancia de que la Autoridad
Unica del Agua sera ejercida por el Ministerio de Ambiente y Agua. 4.93.
Observacién por escrito asambleista Belén Marin. Memorando Nro. AN-
MAAB-2020-0023-M. 19/08//2020. “Sustituyase el articulo 16 del
informe de primer debate, relacionado con las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda, por el siguiente texto: Primera. En el plazo de 90 dias
a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, el Presidente
de la Republica realizara las reformas correspondientes al Reglamento de
la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Segunda. En el plazo de 60 dias a partir de la publicacion de esta Ley en
el Registro Oficial, la Autoridad unica del agua, realizara las reformas
correspondientes a su normativa, con motivo de adecuarla a las reformas
realizadas por esta Ley.” Analisis: La observacion propuesta de reformar
las disposiciones transitorias planteadas en el articulado del Informe
para Primer Debate, se orientan a modificar de treinta a noventa dias,
desde 1a promulgacién de las reformas en el Registro Oficial, el plazo para
que la Funcién Ejecutiva proceda a realizar las reformas
correspondientes al Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua; vy, sustituir Secretaria Nacional del

Agua por Autoridad Unica del Agua. Recomendacién: Se recomienda
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acoger la observaciéon planteada en el sentido de otorgar un plazo
adecuado de noventa dias para la realizacion de las reformas al
Reglamento de la Ley, y sustituir Secretaria Nacional del Agua por
Autoridad Unica del Agua. 5. Conclusién y recomendacion. La Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
considera necesaria esta iniciativa de ley que busca reformary actualizar
la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usosy Aprovechamiento del Agua,
y sobre la base de los argumentos analizados y debatidos al interior de la
Comisién y expuestos en el presente documento, se¢ permite poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo
Debate del “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua”, el mismo que fue
conocido, debatido y aprobado en la Sesion No. 54 de fecha 12 de octubre
de 2020. 6. Resolucién. Por las motivaciones constitucionales y legales,
expuestas en el presente documento, asi como las sefialadas en los
analisis y debates realizados por esta Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales. Resuelve: Aprobar
por unanimidad el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua”, con 11 votos a favor de las y los
asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente. El asambleista Alberto
Zambrano, en calidad de Presidente de esta Comision Especializada, es
designado como ponente del Proyecto de Ley y del presente Informe. Las
sefioras y sefiores asambleistas que suscriben el presente informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Alberto Zambrano Chacha, - Presidente. Fredy Alarcon Guillin,
Vicepresidente. Asambleistas: Absalon Campoverde Rocha, Juan l

Cardenas Espinoza, Gabriela Larreategui Fabara, Xavier Casanova %
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Cepeda, Gabriela Cerda Miranda, Liliana Duran Aguilar, Brenda Flor Gil,
Henry Moreno Guerrero, Eddy Pefiafiel Izquierdo, Juan Pablo Velin. En
mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, Certifico: Que el
presente Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, fue conocido, debatido y aprobado en el Pleno
de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, con la votacién de las y los siguientes asambleistas: Alberto
Zambrano Chacha; Freddy Alarcén; Xavier Casanova; Absalén
Campoverde; Juan Cardenas; Gabriela Cerda; Liliana Duran; Brenda
Flor; Henry Moreno; Eddy Penafiel; Juan Pablo Velin con la siguiente
votacién: Afirmativos: 11/11 (11). Negativos: (0). Abstenciones: (O).
Blancos: (0). Quito, D.M 12 de octubre de 2020. Atentamente, abogado
Luis Gutiérrez, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales”. Adicionalmente,
sefior Presidente, hay el Memorando numero AN-CBRN-2021-089-M.
Quito distrito Metropolitano, 21de julio del 2021. Para: Sefior abogado
Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General. Asunto: Respuesta
solicitud de ponente del Informe de segundo debate para el Proyecto Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua. De mi consideracion: Luego expresar a usted
un afectuoso saludo, me permito informarle que, en Sesién de la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, efectuada el dia de hoy
21 de julio del 2021, se obtuvo el consenso en la designacion de las
asambleista Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Vicepresidenta la Comision
que presido, como ponente del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,

que sera tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional en la continuacion
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de la sesion 690, convocada para el dia 22 de julio del 2021. Con
consentimientos de distinguida consideraciéon. Atentamente. Sefor
Washington Julio Darwin Varela Salazar. Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales”. Hasta

aqui el informe de la Comision, sefior Presidente. ----------===n--mooemmmmmome

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Sefiores asambleistas, se

suspende la Sesién, tengan una buena noche. -------==--------oooooemomnoooo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente. Una buena

noche todos los sefiores asambleistas. -------=---=------mvcmmmmmmmo oo

VI

El sefor Presidente suspende la sesién cuando spn las diecinueve horas

doce minutos. ---------=-=====--=mmemo-- ) % N S
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