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Repiblica del Ecuador

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

ACTAN.? 021-2021-CEPDEPM

SESION: ORDINARIA
Orden del Dia No. 021-2021

LUGAR Y FECHA': Quito, D. M., jueves 12 de agosto de 2021

HORA DE CONVOCATORIA: 15h00
INSTALACION DE LA SESION: 15h01
CLAUSURA DE LA SESION: 16h16
PRESIDENTE: Asambleista: Daniel Noboa Azin
SECRETARIO: Dr. Jaime Raumir Pozo Chamorro

ASAMBLEISTAS PRESENTES:

1.ANDRADE MUNOZ WILMA PIEDAD

2. ARIAS ARIAS NATHALIE

3.PESANTEZ SALTO NATHALY

4.JIMENEZ SANCHEZ FRANCISCO EDUARDO
5.ROHON HERVAS CESAR EDUARDO
6.VINUEZA SALINAS JOHN HENRY
7.YUCAILLA YUCAILLA CRISTIAN OMAR
8.ZAMBRANO LANDIN CARLOS VICTOR
9.NOBOA AZIN DANIEL ROY- GILCHRIST

DESARROLLO DE LA SESION

Presidente Saluda a los presentes.

Manifiesta que hoy, 12 de agosto de 2021 se instala la Sesion No. 021 de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Solicita al sefior Secretario informe a la Comision si se ha presentado alguna
justificacion por ausencia, atraso o principalizacion de los miembros de la Comision.
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Secretario: No existe ninguna justificacion por ausencia, atraso o principalizacion.

Presidente: Solicita constatar el quérum reglamentario.
Secretario: Constata el quoérum.

CONSTATACION DEL QUORUM

NOMBRESY ASISTENCIA
APELLIDOS PRESENTE MODALIDAD DE AUSENCIA
PRESENCIA
1. ANDRADE - - X
MUNOZ WILMA
2.ARIAS ARIAS - - X
NATHALIE
3.J IMENEZ X Telematica -
SANCHEZ
FRANCISCO
4 PESANTEZ X Telematica -
SALTO DIANA
5.ROHON HERVAS - - X
CESAR
6.VINUEZA X Telematica -
SALINAS JOHN
7.YUCAILLA X Telematica -
YUCAILLA
CRISTIAN
8.ZAMBRANO X Telematica -
LANDIN CARLOS
9.NOBOA AZIN X Fisica -
DANIEL
Fisica: 1
TOTAL: 6 Telematica: 5 3

Secretario: Se encuentran presentes 6 Asambleistas, por lo que existe el Quorum
Reglamentario.

Siendo las 15:01 se instaura la sesion.

As. Wilma Andrade: Ingresa telemdticamente a las 15h02
As. César Rohon: Ingresa telemdticamente a las 15h05
As’. Nathalie Arias: Ingresa telemdticamente a las 15h07.
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Presidente: Solicita al Sefior Secretario, informe a esta Comision si se ha presentado
alguna solicitud de cambio de orden del dia o mocion.

Secretario: Sr. Presidente, no se ha presentado una solicitud de cambio del orden del
dia o mocion.

Presidente: Damos por instalada la sesion. Sr. Secretario sirvase dar lectura de la
Convocatoria para la presente sesion.

Secretario: Da lectura a la Convocatoria para la presente sesion.

“SESION 21

Por disposicion del seiior Asambleista Daniel Noboa Azin, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 27 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, numerales 1 y 2 del articulo 9 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y el Instructivo de Retorno a
las Actividades Presenciales y Semipresenciales en la Asamblea Nacional, me permito
convocar a las sefioras y los seiiores asambleistas de la Comisién a la SESION No. 021,
modalidad semipresencial, a realizarse el dia miércoles 11 de agosto de 2021, a
las 15h00, en las oficinas de la Comision, Sto. Piso del Palacio Legislativo, ubicado en
la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente ORDEN DEL DIA:

Tratamientos de Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de
Telecomunicaciones.

Comparecen:

1. Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en SENESCYT

2. Arq. Byron Zapata Salvador, Gerente General de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones EP- CNT-

3. Ec. Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de ASETEL”

Presidente: Sr. Secretario: primer punto del orden del dia

Secretario: Da lectura al primer punto del orden del dia: “I. Tratamientos de
Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones.”

Sras./es Asambleistas, me permito informar que, para el tratamiento del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Telecomunicaciones y el Proyecto de Ley Orgénica para
garantizar el acceso al servicio de internet en los sectores urbano- marginales y rurales
del Ecuador, que se encuentran relacionados, se invité a las siguientes autoridades:
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1) Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en SENESCYT, quien nos acompana por medios telematicos.

i1) Arq. Byron Zapata Salvador, Gerente General de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones EP- CNT-. Informo que, pese a haberse cursado la invitacion el
jueves 5 de agosto, no hemos recibido respuesta alguna y tampoco ha sido posible
comunicarse con ningtn funcionario a pesar de las llamadas a diferentes nimeros
telefonicos de la Empresa y de los contactos proporcionados por algunos de sus
servidores.

ii1) Ec. Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de ASETEL, quien nos acompaifia de
manera presencial.

Presidente: Gracias Sr. Secretario por la informacion.

Con la finalidad de avanzar en el tratamiento de los Proyectos de Ley de Reformas la
Ley de Telecomunicaciones, se ha considerado necesario socializar los proyectos con
otras autoridades y actores sociales cuyas actividades y funciones tienen que ver con
esta tematica.

Por ello, quiero dar la bienvenida y agradecer la presencia del Sr. Alejandro
Rivadeneira Espinosa, Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en SENESCYT, asi como al Ec. Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo
de la Asociaciéon de empresas de Telecomunicaciones -ASETEL- quienes expondran
ante la Comisidon sus observaciones y opiniones en torno a los Proyectos de Ley
sefialados.

Concede la palabra el Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la
SENESCYT, por el tiempo maximo de 10 minutos.

Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT, seiiala: Sobre el
Proyecto de Ley, se debe ampliar el concepto de esa norma para dar cabida a las
instituciones de educacién superior, es decir universidades, escuelas politécnicas,
institutos técnicos y tecnoldgicos superiores, para que tengan cobertura de internet,
especialmente las rurales y urbano marginales.

Es necesario contar con la facilidad de conexion para que las personas puedan tomar sus
clases a distancia y sin tener que movilizarse.

Presidente: Sefores Asambleistas, tienen la palabra para formular comentarios o
preguntas al Sr. Secretario de la SENESCYT, por el tiempo méaximo de 5 minutos cada
uno.

As. César Rohon: Pregunta si se esta trabajando en conjunto con las empresas
telefonicas para que ese fondo del desarrollo telefonico que se nutre del 1 % que se
cobra a la facturacion, se utilice, se optimice para tener mejor conectividad en el
Ecuador ;Qué sucede con la cobertura de internet en el Ecuador?
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Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT, sefiala: El tener
internet en todas la regiones del pais de manera total, da la oportunidad a los nifios y
jovenes de tener acceso a la educacion virtual.

La cobertura total del internet en todo el Ecuador, es una de las propuestas de campaiia
del Presidente.

As. John Vinueza: El 10 de Agosto se aprobdo en la Asamblea la Ley de
Emprendimiento Juvenil, en uno de sus articulos se habla de una bolsa de empleos
manejada por la SENESCYT; ademas, de otros articulos relacionados con esta.

Pregunta: ;Como estd esta situacion? ;Como podria ayudar los sectores sin
conectividad de Internet?

As. Wilma Andrade, seiiala: Que la falta de conectividad incide directamente en la
educacion.

Ella ha solicitado toda la informacién respecto a la contribucion del 1% para acceso
universal que realizan las operadoras en el Ecuador a través de sus sistemas de
concesion, justamente para ampliar el servicio, lamentablemente el MINTEL contestd
que todos esos recursos ya fueron entregados directamente al Presupuesto General del
Estado, pese a que no correspondia hacerlo, pues no eran fondos destinados para el
efecto.

La As. sugiere que estos recursos sean utilizados en un futuro para lo que fueron
destinados.

As. Francisco Jimenez: Pregunta: ;Qué planes se tiene para permitirnos adaptarnos a
los nuevos tiempos? ;Cémo seria el plan para adoptar la oferta académica que requieren
las instituciones en el pais? ;Como hacer que este factor no sea una desventaja para los
sectores rurales?

Presidente: Con la finalidad de dar respuesta a las preguntas planteadas por los
Asambleistas, vuelvo a conceder la palabra al Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa,
Secretario de la SENESCYT.

Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT, responde:

Sobre las preguntas realizadas por el As. John Vinueza, ya la SENESCYT ha empezado
a tomar contacto con el sector privado, los GADs, ambos tienen planes de
emprendimiento.

Se ha conversado con el Ministro Prado, asi como con los actores, para poder impulsar
positivamente la campaia de los emprendimientos.

Acerca de la prueba Transformar, que es una prueba de conocimientos, antes era una
competencias de habilidades, para favorecer a todos los estudiantes de la ruralidad,
porque se cambid la prueba, el mecanismo de evaluacion, y ahora se le da prioridad a la
carrera académica.
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Debemos garantizar la integridad de la plataforma donde se rinden los examenes.

Entre el dia 20 al 23 se realizara un simulacro de la prueba, para que las personas se den
cuenta del enfoque de las pruebas, mas estas preguntas no se volveran a repetir en los
examenes.

Sobre las preguntas de la As. Wilma Andrade, se encuentra de acuerdo con lo
mencionado por la Sra. Asambleista. Cree que ese 1% debe buscar mejorar las
condiciones académicas y la conectividad a internet en la ruralidad.

Sobre las preguntas de la As. Francisco Jimenez, la desigualdad que existe entre la
ruralidad y la urbanidad existird mientras los problemas persistan, hay que empezar a
solucionarlos para desaparecer la diferencia entre ambas esferas.

Presidente: Concede la palabra al As. John Vinueza

As. John Vinueza, manifiesta: Un ejemplo, un muchacho no paso la prueba porque se
revel6 que la misma habia sido pasada por lo que se anul6 la prueba, mas ¢l no lo habia
hecho, motivo por el cual pone en conocimiento de esto al Sr. Alejandro Rivadeneira
Espinosa para que sea tomado en cuenta. Adicionalmente, pone en conocimiento
algunos problemas que existen acerca del reconocimiento de titulos.

Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT, responde: Que
no tendran ese tipo de eventualidades.

Hay que cambiar la mentalidad de la juventud, para que se den cuenta que deben
generar emprendimientos.

Hay que solucionar el reconocimiento de los PHDs en linea, la decision lo toma el
Consejo de Educacion Superior, es asi que se deben flexibilizar las normas, los tiempos
cambiaron, las universidades tienen una mentalidad totalmente diferente.

As. Cristian Yucailla, sefiala: Que los pueblos y nacionalidades indigenas estaban en
universidades privadas, el Estado apoyaba con las becas estudiantiles, actualmente estas
universidades se acercaron a los estudiantes a informarles que el Estado no estaba
cumpliendo con los pagos, motivo por el cual los mismos se encuentran debiendo
dinero para su educacion. En otras palabras, las becas se perdieron y ahora estas
personas estdn sin estudiar.

Sr. Alejandro Rivadeneira Espinosa, Secretario de la SENESCYT, responde: Se
esta buscando soluciones con el Ministro de Economia y Finanzas, sin embargo est4 en
periodo de analisis.

En estos dias se esté trabajando el presupuesto para mejorar la problematica.

Presidente: Sefiores Asambleistas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
pertinente, vamos a declararnos en COMISION GENERAL para recibir a Ec. Jorge
Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo ASETEL, a quienes se les concede el tiempo de 10

minutos para su exposicion.

Ec. Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo ASETEL: Realiza presentacion.
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PROYECTOS DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE TELECOMUNICACIONES
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Realidad del sector Telecomunicaciones
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Desafio de la Industria Tradicional

« Demanda de Dates (exponencial).
« Presiones Competitivas (OTT, pirateria)
« Preslones Regulatorias (cargas econdmicas, CGE).

Necesidades de Inversion (datos, reposicion).

Tasas de Crecimiento de Ingresos.

* Competitividad de empresas establecidas en EC
 Precios Medios.
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ase‘lel\ Presiones Regulatorias - Cargas

La carga tributaria del sector movil de Ecuador es la
tercera mas alta de la muestra
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SEEEES Comparativo de precios en la region
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asetel ¢Saobre qué se propone reformas?

servicios en Estado de

Art. 8 Prestacion de
Excepcién

Art. 39.1 Reduccion de la
brecha digital
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Disposicién Transitoria
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ase'tel\ Art. 1 - Reforma al Art. 8 de la LOT

« En el articulo 88 de la LOT, entre las acciones a ser realizadas por el
MINTEL para la promocion de la Sociedad de la Informacion dispone:

< 2. Promover el acceso universal a los servicios de

licaciones; en especial, en zonas urbano marginales o

rurales, a fin de asegurar una adecuada cobertura de los servicios en
beneficio de las vy los ciudadanos ecuatorianos.

3. Promover el establecimiento eficiente de infraestructura de
telecomunicaciones, especialmente en zonas urbano marginales y
rurales.
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asetel™ (Es necesario retformar el art. 87

+ En el Estado de Excepcidn las operadoras deben garantizar la
CONTINUIDAD del servicio

- Existe normativa secundaria vigente que ya considera la propuesta de
reforma sugerida en el Art. 8.

+ La ampliacion de cobertura es un derecho de los operadores, y por lo
tanto no puede ser dispuesta ni siquiera durante un Estade de Excepcion.

- No obstante, para situaciones de emergencia, de conformidad con el Art. 8
de la LOT vigente, el Gobierno Nacional puede disponer la aplicacion de
varias obligaciones para proveer servicios y ufilizar la red de los
operadores, que luego deberan ser reconocidas por el Gobierno a través
del pago de un precio justo.

« El art8 ya faculta al gobierno la utilizacion de las redes de
Jwewlse’gsmgnicaciones
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Reforma al Art 39.1

El Art. 39 sefiala las obligaciones que tienen las empresas piblicas de

telecomunicaciones, donde a cambio de no cancelar los derechos de

concesion de frecuencias o de servicios, deberan ejecutar una serie de

proyectos sociales.

El art. 39.1 fue introducido en Diciembre de 2019

= Reduccion de la brecha digital.- “El Estado promovera, a través del ente
rector en Telecomunicaciones, proyectos para la reduccion de brecha
digital y que promuevan la conectividad especialmente en zonas rurales
marginales y fronterizas

Tal como estd redactado el proyecto se establecerian obligaciones

adicionales a las cargas regulatorias que ya son las mas altas de la regién.
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- Esta disposicion no requiere de una reforma a la LOT ya que no regula ni
legisla el régimen y se trata de una acto de gestion administrativa del
MINTEL que debe decidir si amplia o no la vigencia del proyecto de
inversion con los recursos que ya existen u otros que pudiera gestionar.

= Los infocentros siguen funcionando.

Repiblica del Ecuador

asetel Disposicion Transitoria

Elementos propuestos ya constan en la LOT, su reglamento general y
varios cuerpos normativos vigentes.

De aprobarse se generaria un régimen paralelo, que genera confusion y
problemas en su eventual aplicacién.

El Ejecutivo ya ha iniciado el proceso de racionalizacion y adecuacion
normativa precisamente apuntando a los objetivos propuestos

La reduccion de cargas, asi como las reformas en marcha permitiran que se

cubran las necesidades de conectividad de zonas prioritarias y grupos
vulnerables.
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internet rural y urbano marginal
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Contribucién de las empresas al servicio universal
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¢Alcanzar los objetivos requiere
reformas como las planteadas?

Mintel y Arcotel deben expedir y aplicar la normativa secundaria especifica
o0 ejecutar los instrumentos vigentes para:

1.

Aplicacion del 1% de los fondos por Servicio Universal que son
pagados al Estado por las empresas de Telecomunicaciones, con la
finalidad de que dichos fondos sean reinvertidos en el propio sector.

Aplicar las cldusulas previstas en los contratos de concesion
vigentes sobre instrumentos de pago de obligaciones mediante la
ejecucion de proyectos de conectividad en areas vulnerables
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¢Alcanzar los objetivos requiere una
reforma como la planteada?

3. Expedir el Reglamento de Derechos de Concesion y Tarifas de Uso

de Espectro Radioeléctrico, que integre herramientas técnicas y
economicas de fomento del despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones para las zonas mas vulnerables y necesitadas
del pais

. Modificar normativa secundaria que permita el pago de otras

obligaciones a través de la ejecucion de proyectos de conectividad
en dreas vulnerables.

. Generar los incentivos (exoneraciones, reduccion o descuentos) para

que los operadores puedan desplegar infraestructura
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asete\ Estamos iniciando el cambio en el
= enfoque de la politica publica

+ Para pasar de un enfoque recaudatorio a uno que
promueva la inversion, el desarrollo de
infraestructura de conectividad y la provision
asequible de servicios a todos los
ecuatorianos.

« El objetivo es universalizar los servicios,
ampliar la cobertura e impulsar el crecimiento
“ecogwgmico de Ecuador.
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asetel Solicitud

* No dar paso a los proyectos planteados, ya que se cuenta
con instrumentos legales suficientes para lograr los objetivos
planteados.

« Si quieren aportar desde el Legislativo al desarrollo de las
telecomunicaciones y al objetivo de que todos los ecuatorianos
estemos conectados sugerimos:

« Eliminar la aplicacion del Impuesto a los Consumos
Especiales a los servicios de telecomunicaciones.
« Eliminar el Art.34 de la LOT que genera distorsiones, castiga
la eficiencia, desincentiva el crecimiento y no aporta en
suglytamente nada a la competencia.
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Presidente: Sefores Asambleistas, tienen la palabra para formular comentarios o
preguntas a nuestro invitado, igualmente por el tiempo de 5 minutos cada uno.

As. Francisco Jimenez, sefiala: Que la cantidad de informacion es extensa.
Tiene una reflexion, en el pais tradicionalmente ha sido vista como la gallina de los
huevos de oro, ciertamente en algin momento lo fue, significaron la transicion de la

telefonia fija a la telefonia movil.

La tecnologia avanza mas rapido que la legislacion, siempre tendremos un desfase
normativo.

Ec. Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo ASETEL: Coincide con el As.
Francisco Jimenez.

El Ecuador debe apuntar a que el sector de telecomunicaciones sea el eje central de las
politicas, es un eje igual, pues da acceso a informacién, educaciéon y salud a todas las
personas.

Presidente: Agradezco la participacion del Ec. Jorge Cevallos, Director Ejecutivo

ASETEL y declaro terminada la COMISION GENERAL.

Presidente: Agotado este punto, sefior Secretario informe a esta Comision, si existe
algtin otro punto del orden del dia a tratarse.

Secretario: No existen mas puntos del orden del dia sefior Presidente.
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Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia establecido, CLAUSURO la presente
sesion. Gracias sefores Asambleistas.

Secretario: Sefiores Asambleistas se clausura la sesion, siendo las 16h16 del 12 de
agosto de 2021.

Para Constancia de lo actuado, firman el Presidente y el Secretario que CERTIFICA:

Daniel Noboa Azin I%'r. J aie Pozo Chamorro
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

Quito D.M., 12 de julio de 2021, LO CERTIFICO.

Fi rmado el ectr6ni camente por

= JAME RAUM R

-'.'" :-
Dr. Jaime Pozo Chamorro
SECRETARIO RELATOR
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