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CONGRESO ORDINARID DE 1.961

. SESICON DE LA HONORABLE CARAMARA DE. DIPUTALOS

MARTES 5 DE SEFPTIEMBRE -
tﬁﬁsﬁﬁﬁTpﬂa}
ACTA. N® 13
Presidente: Licenclado Nicol4s Valdano Raffo
Secretarlot boctor Amtlcar Marttnez Acosta
S UM AR IO
l.~ Se¢ instala la sesidn,

IT.= lectura y aprnhacl&n del acta de la sesiﬁn del h'del présente.

[Il.=- Fresentac15n ¢e los sigulentes Prﬂyectmf Nuevﬂs:

l,- Proyecto N® {-D-&l.-~ Heforma a ta Ley de Jubilaciﬁn del Magis-

terio Hacional.

2.~ Proyecto N® B-D-61,- Reforma a la Lej de Escalafbn y Sueldos -

del dlagisterio Nacional,

3ar Frnyecto Ne 9-Ti=61.- Organizacién de 1a Campafia caﬁtra l= Siga
toka en las Provinclas de Fsmeraldas N Pichincha;

T Pra&ectﬂ M® 10-D=61.- Prérroga y veforma al Decreio Leglslati-
Vo p;amulgaéﬁ en el Hegistro Oficial M? 972 de Eu_de Movliembre
de 1.951, | . |

5.- Proyecto N® 11-D-6l.- DPerogatorla de Decretos Leyes de Emergen
cia y cracidn de {mpuestos a capitales.

L.~ Proyecto mﬂ112—D-&1.— Reforma al lecreto Léy de Bmergencia N°w

09, de 20 de Marzo de 1.961, sobre bonificaciones al Maglste--

rio.

7.~ Proyecio N® 13-D-6i,- Refermas a la Ley de Escalafén y Sueldos
del Hﬂgiétﬁfic Nﬁéiﬂﬁai. o : o |

8.~ Proyecto N* 1&-5—61.w Héfﬂrma al Art, 80 del Cédigo de Frucedl.

miento Civil,

Iv,- Pldese &esiﬁnar una Comisidbn Especial que estudie las reformas 2 la |

Constituclbn.
Va= 5Se leuanta-ié éeéiéﬁ;
v 1 -
) © 4 lés elnco y quince minutos de la tarde se instalallﬁlﬁesfﬁn, luego =



de 12 Comisiébn Seneval,

£fe y actuandto en lu 5ecretaria, el Tituiar,

slaten los slguientes Honorables
Acosta Yépez Francisco
Anchundla Harres Germén
Alarcén Sanmiguet rnrique
Ayala Pasgquel Lnrique
Aorja Martinez Luls Felipe
Bucaram Elmhalin Assad
Burneo Burnee Alfredo
-Car;era Carrera Julio
Carrillo Narvéez Alfredo
Ceﬁfanarﬁ Gandoe Humberto
Cuesta Garcés lgnacio

ﬁhécﬁn Moscose Octavlo
Chivez Gonzhlez Gaston
Dévalos Valdivieso Gonzalo
Dﬁuilﬁ Cﬁjas Aurelio
Farah_Ricaurfe Jutic

Garcia Camus Halmunde

Garay Vargas Machuca Galo
Gfijalva Tamayﬁ Uermén |
Hidalao Uillaviéenciﬂ lgnacio

Larenas Ayerve Virginia

-

balo la Presldenct

Hiputﬂdﬂsi

a del Licenciado Nicolfs Valduno {iae
gr. smllcor Martingz Acosta.  A-.
Lépez ¢e Mordn Germania
Maectre Gell Julio
Marin Barrelro Rafil
Molina Calle Milton
Mora Bowen Silvio
Naranjo Toro Manuel
“auas’ﬂjsneres Luis
Padrén Martinez Jullo |
P.alma Cedeno Sllganm
Picﬁ Mantilla Gﬁln

POL1it Grilz Jorge

Fence Luque Fernando

Hiuﬁdeneira tcheverrla Luls
Ealés Mancheno Luis

Shncihhez lbarra José
E-a.';'td-:w-ai Gadova Victar
Selanc Martinez Miguel
lamariz P'alacios Francisco
Velasco G.. Jarge

Zavala Ramirez Walter
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Se da lectura al acta de 1a sesifdn del 4 del presente, y es aprobada -

gin modificaciones,
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La Presldencia ordenn ia pres : b
Presentacién de los siquientes U'rovectos nue-
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Proyeclo W% Tel-~til: leiorme . . '
v " f-b-tl Heforma a la Ley de Jusilactdn del Magisterio Ha-
clonal. |
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" H.H. Legisladores: Bkt LT P
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El Magisterio de 1a Replivlica, de la misima manera.gue, cualquier:ntrﬁ

empleado publico ¢ privade, se halis mparade por la Ley general de juhilacin-

nes porvejez e Invalldesn, Una y otra vez la docencia ecuatoriana ha.expresa-

4. en s0s asambleds ¥y reuniones.la necesidad de una reforma a estn ley
B .

que satisfaga sus intereses de clase; sin embargo, aceptd la ley general y na-

da habria observado, en esencia, a esta legislacibn general para todos. los. ser

i

1 to que coloeca en condicliones especieles . g los trabejdores de telecomunicaciones

H—----------'u--'-n---.-u

A 2| frente a las Lajas de Previsibn. -rewcccmmutmmcmmamnea oo

.7 Crelamos tos.Maestros estar obllgados a sacrificar nuestiros intere--

ses_de clase en provecho de la UNIDAD del Seguro Social; consideribamos que e-

~-fa. de tal importancia esa unidad gque qulenes antes tuvimos 1a supremac!a en la
juhilaci&n, tanto por.ser los primeros en gozarla en. la. Repuﬂlica, aun antas -
de la Tundacibn de las Calas, como en los primeros. momentos. de.su fﬁnclunamieﬂ
o, por ser fundadores gue debiamos.sin embargo .sacrificar posiciones ante la-
necesidad de extender un servicio sccial para toedos los trabajadores. ———mea—
" Lbs Migestros tanto por la calidad.de. su irabajo, agoiador e Intenso,
colno por 1o aitisimo de su misién en 1z Patria, merecen come legitimo derecho-
también una legislacifn especial encaminada a concederle un descanso cporiuno-
¥ rodezdo de unzg modesia ; la.vez que decente comodidad. - Por otra pafte,'una
jubtlaciédn con el iimite de edad de cincuenta y cinco afios, significa, sin gque
l= ley as! lo qulsiera expresamente, la exlgencia de trelnta y cinco a Lreinta

y . ocho afios de servicio contrariamente a lo que la misma ley actual ‘dispone, -

cuando al fratarse de anos de imposiclones contempla finlcamente trelnta anos.-

£s gque se desconuce que el profeser comienza 8u trabajo a los .18 afios de edad-

que es la gue tlene cuando egresa de.los Institutos.Normales-o a los. 20.afios,-

Creemos que el articulado depe merecer una.reforma que sea ﬂgngecuenta-gn‘tﬂ--

Jb3dgs sus partes. ==--=
" Tampién es menester considerar que en la Ley-Ueneral de jubilaciones

y en sus reformas dictadas por el Ministerie de Previsibn Social :en. 1,958, fal

ta una disposicién necesaria respecto de profesores Jubilados por el Estade --

gue Lan continuado © due continfian en servicio, aportando a la Caja de Fenslo-

4 A - e g m—
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i 1 mapera gue Lodos jos empleadoes ¥ proefeseres en Lenoral desa
-~ pex - de igual T
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da el afo de [.923.

" Fgos profesores Jubilados con sulecibn a leyes especiales del Magis.
L0009 )

terjo; y, 2l decretarse la creacldn de la Caja de Fensiones, se hizo constar -
er l:'; ¥ =

xpresanente { decreto-Ley de 12 de Marzo de 1.929) gue: esa Jubllacldn cra -
-E rh

tein perjuiclio de io que les correspondlera de acugrdo con la ley general de -

jubilaciones” que acaba de expedirse para todo ¢l mundo con emplec piblico,-..

t Por 1o mismo, no hay razbn alguna pars la postergaclbn, n! para 1z -

PR e e m LR LR S LT T E o Am o R R b e o B mm e e o

al tratarse de los tales proefesores, -----=s="o-

Y Con algo mis extrafie todavia, que ha venido escapandosele al legista-
. dur; y es gsto: QUE TOOAVIA, SOUBRE LAS POBRES PENGIONES DEL PROFESCR JUBILADO
PGR“EL.ESTADD, SE LE HACEN DESCUENTOS "PARA MIBILACICNY, =in que, en realldad,
sg les compense con prestaclén o mejora por ese conceptO. —--——mmrcmma e mmaaaa
M .gn efecta, ios Oficlates Fagadores reticenen; segln el cuadro respec-
.iiﬁn, él Tg para la “aja de. Fenslones,dvldldo asy: 2% pare montepleo ¥ mortuo-
:"fia vy 5% ﬁara ta jubilacibdn, Cuando llega e! momente de la "mejora", esas im
::puﬁininnes pagadas N0 s¢ Cuehlaleesssaswss ——=————==-= e e ————————————
M Lo mi&s notable todavia a este resprcte es: los jubllados de la pro-
: pla Caja de Pensiones ya no pagan mis impuestos gue el del 2% para monteple y-
| mortuoria, [For gué, o para qué pues, entonces, ¢l gravamen - que més parece
yna multa gratuita -, sobre las miseras pensiones del prefecsorado Jublilade por

El_EﬂtEﬁU?. ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ o e o e et ot o - -

I _ ‘
.Por las razones expuestas scmefemos a consideracién del H. Congreso-

‘Nacional 1a sigulente reforma a la ey de jubllacldne ==vecmccaccasncccra e

" ff) HH. Luis A, Rlvadeneira.- Virginia Larenas.- Gonzalo DAvalons.- =

Lastilic Carribn.=- Velasco.~ Ur. Carrillo.- Paz Ramlrez.- Germanla Lopez de Mo

ran.~ Vicente Burneo.- Ment Salazarl
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La Fresidencia dispone que el Poryscto pase a la Cemisibn de Educaclibyy

Proyecto N° 8-ji~61.~ Reforma # la Ley de LEscalafbn v Sueldos del Maglz

teriso Nacional,
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. . defraudacibn de derechos, nl parsa deterninar una pecr condlclén fue ios dgmaﬁ-“ﬁ
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"HeH. Leglsladores,
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El Magi - -
‘agisterio Nacisnag teudatoriare, que POr su funclbn espectfica. .-

bilidad 1a formsciédn misma del futs

tienhe SODTe SU Tesponse .
ure de nuestra naclo-

-

atldad & 51 3! C il rec

T 40 unk de las lases menos favere Idas por parte de jos Poderes
Fhitrlico =e T I remanera rooira
F 5. ®n lo que =e relaciopz a SUu remuneracibén por su duy t 'baju. La =

borificacién aprobada por 1a M. Legislatura en el peride anterfor, no se compa

+  dece ni con el encarecimlento de 1a vida, peor alin cor la lahor sacriflcada --

gue Tealiza; ¥y ecs PET €vio gue los GUE Suscribimos la presente sometemos a con

« stderacibn de la H, Chmara un Froyeciv s Ley mediante el que se establece el

sueldo DiEslco de 1M MIL SIUCRES para los proresores escalafonados, a fin de gue
mediante esta asionaclén los mlembros del Maylsterio aclonal puedan mejorar -

o, en su condicién econdmica y en las garantias de nuesiro sistema de Segurag Sge-

" No ce le escapard al criteric del Legislador que una de las obliga--
ciones primordiales del Parlamento Macional, es la de roedear de las condicio--
nes econbmicas suficlentes gque permita a un profesional dedicado a esta diffeil
misifn a4 dedlcarse por entero a sus labores; evitando en esta forma gue por su
estrechez presupuestanla, un Profesor tenga que huscar olros trabaljlos que le -
permitan mejorar sus fuentes de ingreso, pero que no le hacen rendir lo que sg

ria de desearse al trabalar en una sola ubicacidn con unc remunerTacidn que le-

A o e o ot o ] wm omle e bl owm oy e ek

permits satisfacer sigquiera sus mhs apremiantes necesldaces.

! Par todas estas consideraclones y tomando en cuentz gue las tnverslo

e s de Eﬁucaﬂiﬁﬂ SO las {}UE TE"LI‘i]JLl}"E:Il a Ccorto plElE'D 'El'n gl Tuturo de IUE pL:ll,E""

blﬂﬁ, estomnos Sequros g qgue el IJFESEH‘L‘,E'- JEEI"ELQ, habri de merecer toda 1a aw=

tencidn que implica por sarile de 1a H, “émara de LDiputados, ce-smuessememoveoo.—-

£f) Hii.- Virginia Larenas Ayerve,- Jillo Carrera Garrerda,- Luds fs Ri-

{ : 3 - Gepms Arez de HMorin.- Slfredo Carpl--
vadeneira E. - Jos& dinchez lbarra. Germanila Loy ,
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La P idencia dispone que el Froyecto pase a la Uocmlsién de Bducagibn,
a FPres z

I cta WP 9=hi-Hl.- Organizacibn de la Campaita contra la Slgatoka en-
.- roye - ]

~¢ay Provinclas de Femeraldas ¥ Piﬂhiﬂﬂh?-
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. 01 e 4 alstripucién de la produccidn syrd
nowe la Provlinoia de Lemeraldas, 1a d i !

eyt d reqgulere ung w-a
ol wa venlco a constitulr un problama que en 1o actual ida ¢ &
L dy

precgupacidn especlal pars sgder superar su FAsC iniclal de erganlzaclén y po-

der canseguir el aprovechamiento de todos sus IeCursos naturales. En efecto,

en esla Provincia, el minlfundio €3 la caracteristica que R P 1a dis

tribucidn de la propledad agricola; ¥y «esha circunstancila es la que exige de ma -

nera urgente la adopecldn de medidas especiales para implantar una orientacibn-

técajcamente dirlgida en las trabajos agricolas de esta Provincia ¥ las de ta-

Zunﬁ Occldental de ia Provincia del Ficiincha; y muy particularmenie en lo que
B a ‘la produccidn bananera se refiere, ya que el pequefio productor, por Taﬂﬂ“ES-_i
demasfado- conocidas, no se halla en condiciones de poder afrontar por su cuen-
+a el cultivo de este producto, el que ha venido a convertirse en wno de log =
mhes importantes de nuestra producclén exporiable, ---------re----—---oooo -

" En conocimiento de este particular, el Ministerio de Fomento, hablz- -
'ﬁiﬂnificadﬂ organizar & los peguefios productores de las diversas zonas de la -
Provincia, incluyendo la zona bananera de Pichincha, en Cooperativas Agrfculaﬁ,'
;'para"que 2stos CQrganismos con la direccidn técnica gue el caso reguiere afron-
ten en forma eficiente la campafia de defensa del banano. Come egstas Cooperas
tivas, no ha sido posible organizarlas todavia, y con el objeto de precautelar
la producclén de uno de los productes gue constituye uﬁa fuente bisica para el
meforamiento de la cconomia naclional, los que suscribimos estamos Seguras, que
el Froyecto de Decreto adjunto merecerf una especial atencidn por parte de la-
He “AMaTa e DipUlados, oo omm e ;. m . s i e e st e e e
" Los suscritos por integrar is Comisién de Agricultura, Colonizac!dn-

¥ Tierras Naclonales, cedimos que de¢ acuerdo al Reglamento, la presente exposi
cién de motivos, sed considerada como Informe,

ff) K.~ lvén Restrepo.~ Jutioc Padrén Martinez.- Germin Anchundia,--=-

La P _ -
@ Tresldencla dispone que el Proyecto pase a la Comisidn.de Agriculty
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Frao: e afl-frl, -
ayecto N¥ (0-0-41, frérroca v reforma al Decreto Legislativo promul

cado en ¢l Keglstro Uficial N® 972 de 2y de noviembre de 1,951 -

Lz Secretaria lze:
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T k] £stadd tlene ohligacione

5 ¥ deberes |
*5 IReludgip
ros ecuatoriancs en general vy, les con les cludada--

de mane-
‘a4 prelerente para aquellos cludadanos =

(olnerntes que lan prestado serviclo
S Impnrtanteg
e Indugcutinh

les al puenlo g--

del ¢sclareeido Jurlsconsultoe,
jealista, magisirado probo ¥ bablrlots

cpatoriano, como entye ctros, gs g
politico (-

seior unctqr don Abelardo Montalvo Alyear,

jarentablemente ya fallecido, ex-Sindjco de la H, Junta de Berefl i
’ el lcencla, Rec=--

tor del Coleglo Mella, Catedr? , |
) ratico UHiver51tariD, Presldente del I, Concejo de

Guite, vonsejero de Estado, Procurador de la Waeibn, Ministro de tstado en las

-arteras de Educacifn G067 e | :
" Y de Goovlernn, Legistador, Presidente de las Cimaras Le-

gislativas ¥, por dos cocasiones “ncargads del Poder Ejecutive, funciones. eleva

¢as en las cuales demostrd atributos singulares de capacldad y patriotlsmo YV,

zgbire t0d0o de honradez indiscutible,

el ol oy R =
-|-H———a-.-_-—ﬁHi.___.__‘___'_i--_'-_-H‘_---

i = [ J . '
Con estos antecedentes nos pernitimos elevar a vuestra consldegracidn

¢l froyecto de Decreto Adiunto que prorroga uno anterior con el cual ia He Le-
gislatura de 1,951 honrd la memoria de éste y otros distinguidos cludadanos que
dieron su aporte valloso al Estado ecantorland., =r----cerccnicmnecemcoan. - -

ff} HH. Assad Lucaram.=- Yermanla Lbpez de Morén.~ Welson Ortiz stefany

to.~ Bnitio Abad Pefid,~ Abraham ROMEro, ==-essemm=nswm-mmo————;mmeseo—mliocoeooo

La Presidencia dispone gque el Proyecta pase a. la Comisibén de Legisla--
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Ingresa gl Honorable Farah Ferés.
Froyecto N9 11l-0-6l.- Verogatorla de Decretos Leyes ae Emergencia y ==
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" H.H. Legisladores:

ohlemas dificul tades por los que atra-
" Es por teodos cononcido Los pf ylemas y dificul 1 g
a1 :i
i Py I 2 {q en sy mavorta se 'encuenira sumi-s
Viesa la economia del Fuebdlo ccuaterlanc, que
tributario Imperante en la vidsa

: . o N3
%0 en la pobreza, debido al anacronice siste

{1 funcilén ejecutiva en S afn
5icas-fundamentale5, seg ha visto-

de servir de la mejor mang

i
. 4
Té & la Nacibn, solucionando sus pronlenas L ) t Lovec
J i ] nos Decretos Leyes-
050iqade a hacer uso de la facultad legal pars expedir algu
- u Ca FE

o obllgadamente Impuestos indirectos para gl —-
I fule i
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o chier Loe clameres del paehlo, ha pre-

o . NI j £ R
clonal, CORsecichla son »ua aifpun® e s

Hacioni v ey TAra sp-
te TONLTE Hacionzl, proyectos de Ley 1 5
sentado ya 2 cons lderacidn del M. ~oenireso ;

juclonar slgulera en parte el proulomad trisutario que tanta preocupacidn nan -
¥ " )

_..-.“‘H-N*H--i.‘diiﬂ-_"-_n.ﬂw_u-!-aa_-_-.ﬁh-
h B PR g b EE am wr A am

despertado en el vivir naclanal.
Ir nop lan rarches EE}.'kE{'fE-tﬂ.T:. 1oy LEgiElﬂ_{lﬂ]—E‘S 11 suscrinfmes esta B -

T ' — k] r 1'* P = b -
posicibn de [Hotives, catimamos de nuestro deber afrecer tambren nuestro congur

so para tratar de buscar los rnejores canlnos que nos lleven a la solucidn del-

grave momento econdmico gque confronta nnestra Fatria, estimulande de este modo

A ol ol v el mm al ol -

1a patriﬁtica-preacupaciﬁn del Goblerno bHaclonal.

" La gran mayerla ecualoriana, espera conflada en ta labor mancomunadg
'y petribdtica de sus representantes, qulenes sabrén hacerse eco de las necesidy
'dés de las mﬁsas popularzs y, en cumplimiente dJdel mandate gue nos diera el pug
blo ecuatoviane, encarecemos al H. Congreso Naclonal, a la i, Chmara de Viputa
,dus; aceptar el trimite del FProyecte de Decreto que nos permitimos presentar,-

W talvames en todo case el més llustradeo criierico de la H, Chmaras de -

_.I__ ﬁiplttadﬂﬁl _._..u_._..q-_._,..._...p.:__...._-—l...--,-n._._.——————H-ﬁl—.—n-l-.lu-l.l-ﬁl-l.uﬂ—-u-—-l-u-—ﬂ-ua;—d:' ——————————————

ff) HH, Lulis A. Rivadeneira.- Miguel Solano.- Virginia Larenag.," -«---
La Presidencia dispone gue e! Proyecto pase a la Comlsidn de Crédito -
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