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ACTA DE LA SESION No. 024-2019-2021

Lugar: D.M Quito

Fecha: Miércoles, 23 de octubre de 2019
Hora de inicio: 15h27

Hora de finalizacion: 19h53

a) Inicio de la Sesion.-

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintitrés dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve, siendo las 15h27, se instala en sesion la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, de conformidad con
las normas previstas en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y el Reglamento
de las Comisiones Permanentes y Ocasionales, en la sala de sesiones de la
Comision, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo.

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, la Secretaria Relatora, abogada
Denise Zurita Chavez, constata el quérum reglamentario.

ASAMBLEISTA PRESENTE AUSENTE
Nelly Liseth Andrade
César Carridn
Esther Cuesta
Pedro Curichumbi
Maria Encarnacion Duchi
Augusto Espinosa
Fernando Flores
Fafo Gavilanez
Lexi Loor
10 Dennis Marin
11 Fabricio Villamar
12 René Yandun
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La Secretaria Relatora certifica la presencia de diez (10) Asambleistas de los doce
(12) miembros que conforman la Comisidn, e informa que existe una
principalizacién, presentada con oficio N° 111 YPH-AN-2019 suscrito por el
Asambleista Yofre Poma, mediante el cual principaliza a su Asambleista alterna,
Nelly Liseth Andrade Villaprado.

Posteriormente, se incorpora el Asambleista René Yanddn.
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Una vez constatado el quérum reglamentario, el Asambleista Fernando Flores
Vasquez, Presidente de la Comision, manifiesta que de conformidad con lo
establecido en el Art. 27 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, se puede
dar inicio a la sesion No. 024-2019-2021, y por disposicion del Presidente de la
Comision, la Secretaria Relatora, procede a dar lectura de la convocatoria y el
Orden del Dia en los siguientes términos:

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion del Asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la
Comisidon Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, y de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del Art. 27 y en el numeral 3 del Art. 28 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa; en concordancia con el numeral 2 del Art. 8 y el numeral 4 del
Art. 10 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, se convoca a ustedes a la SESION No. 024-2019-2021 a realizarse el
dia miércoles 23 de octubre de 2019, a las 15H00, en la sala de sesiones de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, ubicada en el piso 7, ala oriental, de la sede
de la Asamblea Nacional, ubicada en la calle Piedrahita y avenida Gran Colombia,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:

1.- Recibir a la sefiora doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno, a fin de
que la Comisidn reciba la debida informacion sobre las acciones tomadas por la
Cartera de Estado bajo su direccién, en relacién con los hechos presentados
durante el paro nacional realizado entre los dias lunes 7 y domingo 13 de octubre
de 2019,

2.- Recibir al sefior General SP Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa Nacional, a fin
de que informe sobre las acciones tomadas por la Cartera de Estado bajo su
direccién, en relacion con los hechos presentados durante el paro nacional
realizado entre los dias lunes 7 y domingo 13 de octubre de 2019.

c) Aprobaci6n y tratamiento del Orden del Dia.-

La secretaria relatora, informa que no han ingresado solicitudes de cambio del
orden del dia.

El presidente de la comisidon pone a consideracion de los sefiores asambleistas el
orden del dia para aprobarlo, mismo que se aprueba de manera unanime por lo
que solicita a la secretaria relatora, dar lectura al primer punto del orden del dia,
dandose lectura al mismo a continuacién: 1.- Recibir a la sefiora doctora Maria /%
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Paula Romo, Ministra de Gobierno, a fin de que informe sobre las acciones tomadas
por la Cartera de Estado bajo su direccion, en relacion con los hechos presentados
durante el paro nacional realizado entre los dias lunes 7 y domingo 13 de octubre
de 2019.

El presidente de la comision da la bienvenida a la doctora Maria Paula Romo,
ministra de gobierno, e informa a los miembros de la comision que existen
solicitudes de participacion en la sesion del sefior asambleista licenciado Tito
Puanchir, del asambleista José Clemente Agualsaca y por parte de la asambleista
Rosa Orellana; informandoles que conforme a la ley y el reglamento
correspondientes, tendran derecho a voz mdas no a voto, sefialando al resto de
asambleistas presentes que al no haber solicitado por escrito en el tiempo legal,
podran permanecer en la sala pero sin derecho a voz ni a voto, y posteriormente,
concede la palabra a la asambleista Maria Encarnacién Duchi.

Asambleista Maria Encarnacion Duchi: Requiere que se permita el ingreso a
los representantes indigenas para que puedan escuchar las intervenciones de los
sefiores ministros de gobierno y defensa.

El presidente de la comision explica que debido a una disposicion de la
administracion general de la asamblea nacional, se debe respetar el aforo de la
sala, cumpliendo con la cantidad maxima de personas que permanezcan en la
misma por lo que propone reducir el numero de asesores de los asambleistas
presentes, con la finalidad de dar paso a los representantes de las comunidades
indigenas, ademas de sugerir que se reubiquen los asambleistas de manera que la
sala pueda estar en condiciones de poder continuar la sesion.

Una vez solventada la ubicacion en la sala, el presidente de la comision concede la
palabra a la doctora Maria Paula Romo, ministra de gobierno.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Inicia su intervencion
sefialando que es importante que se conozcan los detalles de lo ocurrido en los 11
dias de protesta y de violencia. Presenta el informe preliminar de lo sucedido y lo
primero que menciona es que, si se trata de buscar una sola explicacién para lo
sucedido en esos dias resultara complicado, ya que no se trata simplemente de una
manifestacion o protesta por la inconformidad de una decision, ni una discusion,
tampoco una disputa politica, una movilizacién social o reivindicacion de un sector,
fueron muchas cosas; una guerra en redes sociales, un ataque con noticias falsas,
un intento por deslegitimar al gobierno nacional y a los representantes del mismo;

i
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también resalta que fue un ataque sincronizado y organizado en contra de la
infraestructura estratégica del estado.

Aclara que fue ademds un desafio al propio estado y al estado de derecho.
También recalca que alrededor de esta hipltesis empezard su presentacién por
cuanto fue una serie de sucesos y actores que de alguna manera se superpusieron
y se dieron al mismo tiempo; considera que en el contexto de una protesta social y
de una reaccién social a una decisién econdmica, se generd la oportunidad para
una desestabilizacion en otro grado y en otra magnitud, que incluso tuvo presencia
regional.

Procede a dar algunos nimeros con el objetivo de tener un panorama mas claro,
entre los cuales menciona: 11 dias de violencia de maneras muy diversas, ataques
a infraestructura del estado, pozos petroleros y carreteras bloqueados, medicinas
que no llegaron, 42 ambulancias atacadas, las instalaciones de la contraloria
saqueada e incendiada, también hubieron ataques a cuarteles policiales y el
secuestro de mas de 400 servidores policiales y militares en diferentes lugares del
pais. Todo esto como un paneo general.

Prosigue su intervencion mostrando un calendario en donde se han marcado los
dias mas criticos y los momentos de mayor tension de estos sucesos, indicando
que el 10 de octubre fue uno de ellos, pues 10 policias y 31 periodistas fueron
retenidos contra su voluntad en el agora de la casa de la cultura, mismo dia en el
que el periodista Freddy Paredes, el Gnico de los retenidos que pretendid salir del
lugar, fue atacado y herido. Ademas, sefiala que un patrullero de la policia nacional
fue incendiado y que la transmisién de todas las declaraciones que se hicieron en
esa jornada se pasd a través de canales alternativos donde se presenciaron
llamados a la insurreccién. Los dias 11 y 12 de octubre se mantuvo bajo asedio a la
asamblea nacional, fue saqueada una embajada, ademas de varios locales
comerciales. También resalta que un tanque de gas fue explotado en la zona
aledafia a la contraloria general del estado y que el incendio de esta edificacion
tuvo diferentes momentos y diferentes actores; asi como también en estos dos dias
fueron atacados medios de comunicaciéon como ecuavisa, teleamazonas y diario el
comercio. Expone; que hubo un proceso evolutivo de las manifestaciones y que
existen algunos datos que ayudan a comprender mejor este escenario, mismos que
presenta a continuacion:

- Detenidos y aprehendidos durante las manifestaciones: durante estos dias, 1507
personas fueron atendidas en el sistema de salud publica. Esta cifra no hace
distincion entre civiles, policias, militares, tampoco hace distincion sobre la
gravedad de las atenciones. El 71% de estas atenciones se dio en pichincha, lugar
donde ocurrieron los enfrentamientos mas violentos en la ciudad de Quito. El
viernes 11 de octubre, en término de atencidn, tuvimos 473 personas atendidas ery%
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el sistema de salud; de este total, los policias atendidos fueron 435. No hubo ni
una sola denuncia de personas desaparecidas durante todas esas jornadas.
Lamentablemente, como se ha dicho en otras ocasiones, mucha de la violencia de
los diferentes sectores fue promovida por las noticias falsas y por informacion
tergiversada que circuld a través de diferentes mecanismos, uno de ellos fueron las
redes sociales.

- Ademas, 1300 turistas de 25 nacionalidades distintas se quedaron atrapados en
el pais durante estas jornadas, sin poder movilizarse ni salir del lugar que estaban
visitando en diferentes provincias del pais, como sucedid en otavalo, guamote y
cuenca. Sin embargo, recibieron atencién del ministerio de turismo.

- Asi mismo, 202 policias fueron secuestrados y retenidos en diferentes lugares, en
diferentes circunstancias en contra de su voluntad. Creo que aqui cabe resaltar,
que la actuacién de la policia nacional, la decisién del ministerio de gobierno y el
propio gobierno nacional fue privilegiar siempre una salida pacifica a este conflicto.
Hubo un solo secuestro en la ciudad de quito, especificamente en calderén, donde
un grupo tactico fue autorizado para rescatar a los 54 policias que se encontraban
en el interior, esto debido a que la integridad y la vida de los policias empezaron a
correr riesgo.

Durante todo este tiempo de casos, primd la paciencia, la prudencia e incluso
tuvimos policias secuestrados por mas de un dia que permanecieron ahi durante la
noche, y cabe recalcar que la actuacion siempre fue bajo la bandera de evitar
confrontaciones que puedan generar mas violencia. Ahora, la ministra de gobierno,
dice que quisiera compartir algunas de las afectaciones a la productividad del pais,
esto debido a que hubieron muchos sectores que se han visto afectados por las
medidas que se tomaron de hecho en esos 11 dias:

1. El nivel del abastecimiento de alimentos.- El 9 de octubre se presentd el
peor escenario, ya que ese dia se tuvo, en 16 provincias del pais, un
abastecimiento menor al 44%. Las FF.AA. hicieron un extraordinario trabajo al
organizar un puente aéreo entre diferentes ciudades para asi asegurar el
abastecimiento de alimentos, por supuesto en ciudades que disponian de
aeropuerto. De las 109 solicitudes que recibieron, se atendieron 21 solicitudes. Del
13 al 14 de octubre se atendieron 88 solicitudes, incluso después de que la CONAIE
declarara el levantamiento del paro.

2. Hidrocarburos.- El dia mas critico fue el 13 de octubre pues se registré una
pérdida de mas de 275 mil barriles de produccion; el campo mas afectado ese dia
fue el campo auca. El total de pérdidas desde el 7 al 14 de octubre, es de mas de
un millén y medio de barriles que equivale a mas de 87 millones de ddlares. Las
provincias de Orellana, Pastaza, Bolivar y Cotopaxi tuvieron el 15, 10, 6 y 5 % de
abastecimiento respectivamente. Tuvimos una tarde de desabastecimiento en el
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Carchi que se pud‘o solucionar con relativa facilidad, pero tuvimos 4 provincias por
debajo del 15% de abastecimiento de gasolina.

3. Gas doméstico.- El abastecimiento también fue un problema. El dia mas critico
fue el 13 de octubre, pues las provincias de Azuay, Napo, Pastaza, Orellana, tenian
cero gas doméstico.

4. Transporte terrestre.- La movilizacién de millones de ciudadanos del pais fue
afectada en ejes viales principales. Tuvimos 94 tramos que fueron cerrados, las
vias mas afectadas fueron la E35, la E494 y la E59 lo que impidié que muchas
personas lleguen a sus casas o se trasladen para hacerse atenciones médicas.
También realizamos algunas emergencias por via aérea como pacientes que tenian
tratamiento de dialisis, medicamentos, abastecimiento de hospitales y una serie de
circunstancias.

Llegamos a tener cero servicios interprovinciales y servicio parcial en la provincia
de Esmeraldas; en el peor dia de las paralizaciones llegamos a tener al pais
completamente parado. Estas jornadas de protestas empezaron con dos dias de
paro de transporte y paralizacidn del servicio ptblico. Con el levantamiento del
paro el fin de semana, hubo una cierta recuperacién de la normalidad, pero de
inmediato la violencia que estalld en las calles obligd a que los transportistas
decidan no volver a salir pues hubo gente atacando a los servicios de transporte de
toda naturaleza.

5. Afectaciones a infraestructura estratégica.- Se afectaron infraestructuras
estratégicas como agua, electricidad, antenas, bloques petroleros, medios de
comunicacién, bases militares y policiales, ambulancias, y lo que se vio durante
esos dias. Sefiala que en el caso de las instalaciones petroleras, quedaron nueve
bloques sin operacidn por accién de los manifestantes hasta el 13 de octubre,
debido a esto se suspendid la produccion en el campo Sacha, en Petroecuador
también hubieron varias instalaciones tomadas; afirma que probablemente una de
las mas graves se produjo en la provincia de Sucumbios, en donde la estacion de
bombeo, no solo fue tomada por un grupo de manifestantes, sino que ademas
existio sabotaje, esto debido a que todos los cables de electricidad que permitian
volver a operar esa estacion, fueron cortados y las maquinas fueron destruidas.

6. Infraestructura estratégica de telecomunicacion.- Entre el 4 y el 13 de
octubre, en Tungurahua en las antenas de Pilisurco hubo una afectacion de
algunas antenas que apagaron de manera forzada el suministro eléctrico y el
generador, dejando incomunicadas a varias provincias de la Sierra centro del pais.
Entre el 8 y 9 de octubre, en la provincia de Tungurahua también los cantones de
Patate, Bafios y Pelileo vieron impedido su servicio de telefonia mévil, debido a que
hubo un corte de la fibra éptica. También en Alausi y Riobamba entre el 11y 13 de
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octubre se suspendio el servicio de la empresa Tv Cable por el corte de fibra
optica.
7. Agua segura, saneamiento y gestion de residuos.- Entre el 8 y el 9 de
octubre un grupo de manifestantes se tomaron las plantas de agua potable de
Tirulum y San Bartolomé de Pinillo, ambas en Tungurahua, lo que provocd
desabastecimiento de agua potable en varios sectores de la ciudad de Ambato.
Entre el 10 y el 12 de octubre debido a que los manifestantes trataron de tomarse
la planta de tratamiento en San Pedro de Pelileo, disminuyendo asi el caudal del
agua en dicho cantén. También hubo un corte en la ciudad de Ambato, por lo que
una buena parte de la poblacion se quedo sin acceso a agua potable. Sucedi6 algo
similar entre el 8 y el 13 de octubre cuando la comunidad Guapante Chico se tomé
la generacion eléctrica.
8. Vuelos cancelados.- Explica que entre los dias de la protesta, hubo 290 vuelos
cancelados en Ecuador: 165 nacionales, 120 internacionales, y 5 vuelos de carga;
siendo el dia de mayor gravedad el dia 13 de octubre con 119 vuelos cancelados, e
igualmente, entre el 6 y el 8 de octubre se registrd la suspension del servicio
publico de transporte fluvial en Orellana por parte de las empresas Camo, Nuevo
Rocafuerte y Orellana. Asi también, el 12 de octubre el terminal portuario de
Guayaquil, reportd el ingreso irregular de transporte pesado, con un ingreso
normal en el portuario el resto de dias antes de las manifestaciones; sefiala que del
13 al 14 de octubre en el puerto Providencia de Sucumbios, hubo una disminucién
en el trabajo con el transporte que se da en esa zona.
9. Instalaciones y vehiculos.- Expone que fueron atacadas 48 ambulancias,
destruida completamente una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) y afectadas 26
unidades de la misma, 108 vehiculos policiales, 11 instituciones educativas y el
edificio de la Contraloria General del Estado fue saqueado y quemado, sefiala que
también hubo intentos de tomar la Fiscalia General del Estado asi como la
Asamblea Nacional que fue tomada por corto lapso, donde hubo algunos destrozos
menores.
10. Sistema ECU 911.- Resultaron afectados 10 centros operatlvos de este
servicio publico; en el sistema de video vigilancia fueron vulnerados 80 puntos,
ademas 36 camaras de seguridad se afectaron completamente y 44 puntos fueron
afectados parcialmente. Se atacé al sistema de emergencias y se arremetié contra
las ambulancias. Menciona que en los centros operativos de Ibarra, Riobamba y
Ambato, ingresaron varios grupos de manifestantes. Muestra en la presentacion de
diapositivas los centros de salud que fueron cerrados por la gravedad de la
situacion el 11 de octubre, con 73 centros cerrados.
11. Gobernaciones tomadas.- Las provincias cuyas gobernaciones fueron
tomadas fueron: Napo, Tungurahua, Bolivar, Pastaza, Chimborazo, y Morona
Santiago, haciendo una distincién entre la toma como hecho simbdlico por una}%
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multitud de manifestantes, y la otra situacién que fue el ataque y la destruccion de
gobernaciones que es el caso de Imbabura y de Cafiar. Indica ademas que tienen
mapas de afectaciones, situaciones presentadas en la ciudad de Quito que estan
resumidas, sin embargo, considera que con lo expuesto hasta ahora es suficiente
para tener un contexto mas amplio de lo que ha sucedido en el pais en los Ultimos
dias.

Finalmente, indica al sefior presidente de la comision y a los sefiores asambleistas
que frente a estas jornadas de una violencia inusual y perfectamente coordinada,
se tuvo por ejemplo el ataque al cuartel militar La Balvina, donde 600 personas
estuvieron implicadas; sefialando que no se trata solamente de una manifestacion
donde un nimero de personas gritan consignas a favor de una opinidn politica,
sino que fueron ataques con extrema violencia donde se usaron voladores en tubos
de PVC como si fliesen proyectiles hacia los policias principalmente, y expresa que
incluso en ese caso la fuerza que se usd, fue la fuerza disuasiva; no obstante, de
ese ataque a la Balvina hay 6 personas heridas, 5 militares y 1 policia, recalcando
que ningun civil resultd herido en un ataque a un cuartel militar.

A pesar de que algunas personas perdieron la vida en el contexto de la
manifestacion, ni una sola de estas muertes esta relacionada con el uso de balas
pues ni una sola bala fue disparada, y aclara que en algunos casos se tratd de
muertes accidentales calificadas asi por el Servicio de Medicina Legal, como el
accidente de transito en la carretera de Molleturo-Naranjal, donde uno de los
manifestantes fue impactado por el auto de un conductor civil cuando éste
intentaba de evadir los obstaculos que los manifestantes habian puesto en la
carretera, siendo uno de los nombres que la Defensoria del pueblo ha incluido y
utilizado también como parte de sus datos en este contexto.

Sefiala ademds que de estos ocho casos de muertes durante las protestas, el
Ministerio de Gobierno ha solicitado informacion a la Defensoria del Pueblo, puesto
que existen inconsistencias en uno de los casos, donde la informacién que este
Ministerio posee, no coincide con la que maneja la Defensoria del Pueblo. También
hay un caso que esta en investigacion en este momento en la Fiscalia General del
Estado y esta participando la DINASED, ya que es una muerte provocada por una
herida con arma de fuego -un proyectil de goma- que un grupo de manifestantes
de una comunidad indigena de Imbabura entregd a la Policia este fin de semana,
afirmando que se les habia entregado a ellos para participar en las protestas,
recalcando que este es el Unico caso que en este momento se encuentra en
investigacion en la Fiscalia. Finaliza indicando que esa es una presentacion
preliminar y se pone a disposicion de las inquietudes que tengan los Asambieistas.

El presidente de la comisidn agradece a la sefiora ministra de gobierno y abre el
debate, solicitando que todos sean puntuales con las preguntas debido al amplio /%/
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nimero de personas que desean intervenir, y concede la palabra al asambleista
Augusto Espinosa.

Asambleista Augusto Espinosa: Expresa que reivindica absolutamente el
derecho a la protesta social y condena cualquier hecho de vandalismo y violencia;
en ese sentido, se solidariza con todas las victimas que pudieron haber sido
miembros de la fuerza publica y parte de la protesta. Refiriéndose a la intervencion
de la sefiora ministra de gobierno, desea hacerle un par de preguntas alrededor de
la Constitucion del 2008 y su aplicacion en este contexto de grave conmocion
interna que se vivio en el pais. La primera es que segun el Art. 164 de la
constitucién, indica que se le faculta al presidente declarar un estado de excepcion,
en la Ultima linea de este inciso dice que “la declaracién del Estado de excepcion
no interrumpira las actividades de las funciones del estado”, y en ese sentido el
asambleista pregunta éConsidera usted que la convocatoria a una sesién plenaria
de la asamblea en ese momento implicaba un intento de desestabilizacién?.

En la segunda pregunta se refiere al Art. 130 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, aprobado por los sefiores asambleistas, también da la posibilidad de que
la asamblea nacional, en caso de grave conmocion interna pueda actuar para
precisamente saldar la misma por medio de un procedimiento constitucional que
podria llegar a la destitucion del presidente, no obstante, para que eso suceda
primero deberia haber existido una solicitud de 46 Asambleistas, después debi6
haber existido 92 Asambleistas que voten a favor de la destitucion, lo que habria
implicado que incluso el bloque de gobierno de alianza pais deberia haber votado a
favor de la destitucién para que suceda, y si es que eso habria sucedido, quien
debid haber asumido la presidencia era el vicepresidente en funciones y se debio
haber convocado inmediatamente a elecciones.

Es decir, ese habria sido el escenario probable en funcion de lo que establece la
constitucion si es que habria decidido la asamblea con 92 votos que asi se proceda.
La pregunta es, en el supuesto no consentido de que hubiese habido esa intencidn
en la asamblea ¢Usted considera que aplicandose el Art. 130 de la Constitucion se
habria incurrido en un golpe de Estado? Y la otra, ¢Consideraron ustedes como un
escenario posible el que la asamblea actlie de esa manera?.

Para las dos preguntas finales que son cortas, me gustaria que se pudiera
proyectar un video para que pueda observar la sefiora ministra. - Inmediatamente
se da la proyeccion del video, y el mismo hace referencia a que hay decenas de
imagenes que muestran cierto accionar violento por parte de la policia nacional. -
Seguidamente indica que escuchd a la ministra de gobierno referirse dos veces a
hechos de esta naturaleza; la primera en la que pedia disculpas por la agresion a
un periodista, y la segunda vez cuando se atacé a la Universidad Politécnica :
Salesiana en donde usted también pidié disculpas por lo sucedido. %
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No obstante, sefiala que no ha escuchado pronunciamientos mayores sobre la
actuacion de la policia en estos casos, y en ese sentido mi pregunta es ¢Este es el
protocolo establecido de actuacion por parte de la policia nacional para estos
casos? Si es que este es el uso proporcional de la fuerza, que a un ciudadano hay
que golpearlo entre cinco a diez o quince policias. Y si ese no es el protocolo, ¢Qué
acciones administrativas se estan interponiendo para sancionar a quienes no hayan
cumplido con los protocolos establecidos para actuar en estos casos?.

El presidente de la comisién concede la palabra a la doctora Maria Paula Romo,
ministra de gobierno.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Sefiala que le gustaria
también proyectar un video de esta (ltima parte y posteriormente responder a las
preguntas.

Asambleista Augusto Espinosa: Toma la palabra y manifiesta que ha visto
también los casos en que los policias también fueron agredidos, y efectivamente
eso tiene que ser condenado y eso usted lo ha denunciado en la Fiscalia; y a
quienes actuaron de esa manera también actuaron mal e irrespetaron la vida de
otro ser humano. Entonces éConsidera que no es justificable la violencia de un
lado, pero si la violencia del otro lado?.

Se proyecta video de la sefiora ministra de gobierno y el presidente de la comisién
concede la palabra a la doctora Maria Paula Romo, ministra de gobierno.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Indica que en el video se
observa que un grupo de jovenes en su accionar de evadir a la policia tratan de
pasar un puente en el cual hay una puerta cerrada en donde los filos alrededor de
la puerta cubren los pasamanos del puente; por lo que escalaron la estructura y
algunos trataron de ir por un lado. El que estos jévenes hayan caido del puente les
provocd heridas muy graves que ocasionaron que perdieran la vida; recalca que no
fueron arrojados por la policia nacional, ya que si ese fuera el caso, habria
significado una actuacidn de la policia deliberada para provocar la caida y esto no
fue asi.

Seguidamente, se proyecta otro video donde se observan los cortes de agua en
Ambato, una unidad de vigilancia quemada, las instalaciones de Teleamazonas en
llamas, asi como las ambulancias que fueron atacadas al igual que un bus de
militares, sefialando que el incendio de la Contraloria empezé en el Departamento
de Responsabilidades. Se refiere luego a los policias secuestrados, el coronel de Ia/%/
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Policia golpeado y secuestrado, el Alcalde de Latacunga que traté de intermediar,
la quema de cajeros automaticos en donde se hicieron saqueos; sobretodo en la
tarde del 3 octubre donde hubo varios saqueos a la planta de leche, el ataque al
periodista Freddy Paredes, el funcionario policial al que le lanzaron una bomba
molotov y lo prendieron en fuego, evidencidndose asi la formacion militar con la
que atacaban, se observan tubos PVC usados para disparar proyectiles y
explosivos; después solicita que se fijen en el lugar del video donde se observa que
a un lado de los hospitales estaban los explosivos, sefialando también que hubo
dafio patrimonial, a bienes publicos y al follaje de la ciudad.

Prosigue indicando al asambleista Espinosa que de ninguna manera pretende
justificar los hechos violentos; aclara que la diferencia entre los manifestantes y el
uso de la fuerza por parte del estado, es que el estado tiene el uso legitimo de la
fuerza, ademas recalca que ella es la primera en reconocer y reivindicar el derecho -
a la protesta.

Sin embargo, esto fue mucho mas lejos que el derecho a la protesta, y pregunta
{Cudl es el derecho a la protesta que se ejerce cuando se ataca un cuartel? éCudl
es el derecho a la protesta que se ejerce cuando se secuestra a personas? ¢Cual es
el derecho a la protesta que se ejerce cuando se quema la Contraloria General del
Estado? o éContra qué protesta quién? Cuando se quema la Contraloria, dice esto
porque hay lugares que son simbolos de poder y que uno puede incluso tomar
como mensajes politicos éCual es el mensaje politico o cual es el acto politico
cuando le prendes fuego? ¢Cual es el acto politico cuando se destrozan pozos
petroleros? ¢Cudl es el acto politico cuando se le quita el agua a toda una ciudad?
y éCual es el mensaje?. Sostiene que no se ataca al gobierno, sino a la poblacién
civil cuando desafia la autoridad del estado, porque se pone en duda la existencia
de este y del estado de derecho.

Continlia refiriéndose a las imagenes y videos y aclara que se debe mirar cudles
son verdaderas, por qué circuld una gran cantidad de noticias falsas, incluso
organizaciones serias que gozan de gran consideracion y respeto publicaron fotos
de accidentes de transito como si fueran resultado de las protestas, por lo que,
segun la ministra, esto manifiesta que algunos fueron presas y otros
probablemente provocadores de una verdadera inundacidn de noticias falsas que
inflamd el animo de las personas. Contintia indicando que inclusive en el caso de la
bomba lacrimégena que estuvo cerca de la Universidad Politécnica Salesiana,
existen indicios de que esta bomba y este ataque fue provocado por miembros de
la Policia, por otra parte se tiene identificadas a las personas encapuchadas que
fueron a las universidades a crear terror, es por ello que espera pronto decirles que
esas personas estan detenidas y puestas a ordenes de la justicia. /%
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Respecto al caso de funcionarios policiales que cometieron excesos, afirma que se
trata de casos aislados y se encuentran en investigacién, ademds de que de
ninguna manera fue la practica sistematica de la Policia Nacional, de hecho informa
que el Comandante General de la Policia ha dispuesto ya las investigaciones
respectivas. .

Le indica al asambleista Augusto Espinosa que se referirse al tema del estado de
excepcion y algunos articulos de la constitucion, que en el caso del Art. 164 de la
constitucién de la republica del Ecuador, efectivamente dice que “En ningin caso el
Estado de excepcidon interrumpe las actividades de los poderes del Estado”,
prosigue sefialando que el decreto de estado de excepcion fue enviado a las
autoridades correspondientes, como a la asamblea nacional, a la OEA, y a la corte
constitucional que se pronuncidé calificando la constitucionalidad del estado de
excepcidn y ademas, haciendo una observacion que modificd su duracion, que
paso de 60 a 30 dias, asi que el estado de excepcion fue una medida apropiada y
proporcional para enfrentar la escalada del conflicto, manifestando que el estado
no solo actud con prudencia, y cautela, sino en el marco de la constitucion y la ley,
y que el decreto de estado de excepcion fue la respuesta a la violencia desmedida
que se empezd a vivir en el pais, ademas de los saqueos que contaminaban la
discusion sobre la protesta y el paro.

También afirma que 3500 personas participaron en los saqueos la tarde del 3 de
octubre en Guayaquil y que se contaba con 300 policias tratando de contener a
este nimero de personas que no estaban protestando, sino que estaban
cometiendo un delito, por lo que pregunta ¢Como hacen 300 policias para contener
a 3500 personas? Ahi es muy dificil pensar en los protocolos, aiin cuando por
supuesto hay que aplicarlos siempre, pero cuando 300 personas se enfrentan a
3500 saqueadores es muy dificil pedirle a la policia que se acerque y diga “por
favor, tenga la bondad de retirarse”, y reafirma que realmente se vivieron
episodios de violencia que no tienen precedente en el pais.

Insiste que el estado de excepcién no interrumpid de ninguna manera las
actividades de ninguno de los poderes del estado y, ademas aclara, que las
decisiones que tome la asamblea nacional respecto de convocarse o no, le
corresponde a su Presidente y considera que la asamblea siguié regida por sus
normas de funcionamiento.

Indica que si le preguntasen a ella éQué habria opinado de una convocatoria?
después de que fueron secuestrados 100 militares y 54 policias en un solo evento,
el riesgo de seguridad para la asamblea nacional era muy alto, sin referirse
solamente a los aspectos politicos a los que se ha referido el asambleista Augusto
Espinosa, sino también al riesgo de seguridad en si, porque el edificio que hoy se
ocupa, también fue uno de los objetivos; su toma fue procurada varias veces y en
un primer ingreso la escolta legislativa y la policia nacional desplegaron un gran /%
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esfuerzo para que este edificio que representa el simbolo del Poder Legislativo no
fuese tomado por asalto como lo fueron otros lugares. Considera que eso no
muestra un cuestionamiento, un desafio o una critica al Gobierno, sino era un
atague que se dirigia a los distintos poderes del estado, como es el caso de la
Contraloria general del Estado (PGE). '

Referente a la pregunta del asambleista Augusto Espinosa, sobre si se analizaron
escenarios en donde habia un golpe de estado institucional, la respuesta es no, no
se cree que habia una mayoria en un poder del estado pretendiendo el poder,
aclarando que las instituciones del poder constituido estaba bajo ataque y el
mismo, estuvo del lado de la democracia. En términos generales, pero a su criterio,
si hubo una intencionalidad politica de generar caos en el pais; los dias del caos
eran también los dias de las audiencias de casacion de Jorge Glas y la formulacion
de cargos del caso Sobornos 2012-2016.

Se pregunta ¢Creo yo que se intentd un golpe institucional? No, pues cree que las
instituciones estuvieron siempre claras en su apuesta por la democracia, pero si se
intentd caotizar el pais para evitar que algunos procesos judiciales se den y para
tratar de lograr impunidad en varios casos. Considera que esas no fueron
casualidades, estd vinculado con el incendio de la contraloria general del estado y
que los intentos de desestabilizacién buscaban poner en: fiesgo al gobierno,
cuestionar el estado de derecho, asi como la institucionalidad democratica.

El presidente de la comision concede la palabra a la asambleista Encarnacién
Duchi.

Asambleista Encarnacién Duchi: Considera que en la-comision se debe
escuchar a otros actores, porque se han acostumbrado a escuchar solamente a los
actores estatales y a las instituciones publicas, por lo que solicita al sefior
presidente de la comisién que se escuchen las otras versiones para poder tener un
criterio mas integral y de esa manera tener una idea de lo que esta sucediendo y
cémo se va a dar una solucion. Comparte el criterio de que la violencia genera mas
violencia, por tanto, estd convencida de que la comisidn debe analizar mds sobre
estos temas, para no solo dar una respuesta adecuada a los miembros de
instituciones publicas, sino también a los actores locales, a los sectores sociales, a
los pueblos y a las nacionalidades indigenas, quienes lamentablemente en esta
ocasion, y durante la historia, han sido los mas vulnerados. ’

Manifiesta que le preocupa que siempre se haga un analisis de lo que pasa y las
afecciones que han existido en un determinado escenario de las protestas sociales,
pero lamentablemente no se hace un debate de las causas, por lo que pregunta
{Dédnde estd la raiz para que surjan estos problemas a nivel nacional? y sefiala que
sin duda todos hablamos de que es coincidencia que se estén celebrando los 40 /%
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afos de la democracia, pero ¢Qué tipo de democracia esta planteando el Estado
ecuatoriano? {Estamos trabajando para realmente construir un pais plurinacional y
pluricuttural en donde realmente se consideren las diversidades que existen en
nuestro pais? La asambleista declara que esa deberia ser la pregunta, ademds no
queremos analizar si volvemos 10, 20, 30 afios atras, donde no se garantizaban los
derechos a los sectores mas vulnerados.

Hace alusién al gran levantamiento indigena, e indica que después del afio 1990 se
pudo tomar en cuenta actores antes invisibilizados como es el sector indigena, y se
obtuvo gracias a ese levantamiento derechos y reconocimiento para los mismos.
Menciona que en el afio 2008, llega aparentemente un estado constitucional de
derechos y justicia social, pero afirma que lamentablemente, es precisamente
desde ese afio que se han desmantelado los derechos de ciertos sectores, por lo
que llama a analizar ¢Qué es lo que reclama el pueblo ecuatoriano? éQué es lo que
reclamamos los pueblos y nacionalidades indigenas?

De esta forma, esas interrogantes sirven como antecedente para pensar y analizar
qué es lo que estamos y esta haciendo mal el Gobierno. Se puede evitar que de
alguna manera se vayan acumulando estos problemas y hoy tengamos que estar
viendo las afecciones, no solamente para el gobierno, sino a los derechos
humanos, y afirma que son peleas directas entre pueblos y comunidades con
policias.

Explica a la sefiora ministra de gobierno que le gustaria saber si ya lograron
identificar a los diferentes actores de las protestas, para separar el derecho a la
resistencia que tienen los pueblos y nacionalidades indigenas, del vandalismo. Esto
debido a que a raiz de todo esto, lamentablemente se esta regresando a una
discriminacion y regresién de derechos que se han ganado hasta el momento.
Establece un proemio en relacién con los acontecimientos pasados contra los
derechos humanos; la constitucion de la reptblica en su preambulo dispone que la
sociedad ecuatoriana respete, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades, y asi mismo el Art. 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza a las personas el derecho a la inviolabilidad de la
vida y el derecho a la integridad personal que incluye: Integridad fisica y psiquica,
una vida libre de violencia en el ambito plblico y privado, la prohibicion de la
tortura, la desaparicién forzada y los tratos y penas crueles, inhumanas y
degradantes.

Por lo que pregunta a la sefiora ministra de gobierno ¢Cual fue la razon entonces,
de que al final de las jornadas de protesta haya un saldo de 1340 heridos, 1190
detenidos y 5 fallecidos? Recalcando que estos son datos oficiales que ha emitido
la Defensoria del Pueblo. Y la segunda sobre lo sucedido en el Agora de la Casa de
la Cultura y las Universidades Salesiana, Catdlica y Central, que fueron
consideradas como corredores humanitarios y zonas de paz, siendo inclusive /%’
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albergues para nifios, adolescentes y personas de tercera edad, que sin embargo
fueron atacados por la policia nacional con bombas lacrimégenas, con caballeria y
personal motorizado, entonces ¢Usted dio la orden para atacar estas zonas? Zonas
donde los ataques se dieron en la noche y en horas de la madrugada cuando las
personas dormian.

En tercer lugar, se escucha de que miembros de la policia :nacional, en servicio
activo, fueron infiltrados en las protestas sociales, quienes incitaron a la violencia,
incluso algunos de ellos fueron identificados, por lo que pregunta éQuién ordend
que se infiltren a las manifestaciones? y ¢Cudl era la mision de estos policias
infiltrados? Porque existen tales evidencias de policias camuflados que de pronto
incitaron a la violencia dentro de los mismos grupos que ejercian el derecho a la
resistencia.

De conformidad con el Art. 7, numeral 2, literal a, del estatuto de Roma, de la
Corte Penal Internacional, dice que: “Se entendera por ataque a una poblacién
civil, una linea de conducta que explique la comision multiple de actos
mencionados en el parrafo uno”, es decir: Asesinato, encarcelacion, tortura,
persecucion fundada en razones étnicas, raciales o culturales; por lo que pregunta
a la sefiora ministra de gobierno: Lo actuado por la policia nacional bajo su mando
éSe ajusta a la definicion de ataque contra la poblacidn civil? tomando en
consideracion el nimero de personas que perdieron la vida, resultaron heridas,
fueron apresadas y actualmente han instaurado acciones de criminalizacion de la
protesta social a través de la persecucion e inicio de acciones penales en contra de
dirigentes y lideres de movimientos sociales.

Reflexiona ademds, que después de 13 afios de persecucion que han tenido los
sectores sociales, se pensd que con el cambio de Gobierno ello iba a cesar, porque
se cree en el didlogo, pues nuestro pais se merece otro destino como estado
ecuatoriano; y ahora mismo después de las protestas, hubo un llamado a didlogo
para buscar alternativas no solamente para analizar los temas de la derogatoria del
Decreto Ejecutivo N°883, sino también de un cambio de modelo econdmico de
nuestro pais, sin embargo, pregunta a la sefiora ministra de gobierno ¢Como puede
seguir avanzando positivamente ese didlogo? cuando sabemos que existen
disposiciones para quienes hayan sido “secuestrados” en las provincias, denuncien
obligatoriamente a la Fiscalia General del Estado para procesar a los dirigentes, a
pesar de que fue el pueblo ecuatoriano, en si los sectores sociales quienes se
levantaron.

Manifiesta que le preocupa este tema, ya que esto puede generar de nuevo
disturbios e incertidumbre y no estan en paz los compaﬁeroé, pues estan siendo
perseguidos, y ya casi notificados por la Fiscalia; ademas afirma que le preocupa
sobre todo el tema penal, que se esté queriendo calificar como secuestro a un acto
en el que publicamente los compafiieros llevaron a los policias, les trataron muy /%
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bien, les dieron de comer y al siguiente dia los entregan sanos y salvos, por lo que
considera preocupante que esta mesa de didlogo instaurada no vaya a ofrecer
soluciones, considerando que se tiene la obligacion como asamblea nacional de
buscar esa paz que el pueblo ecuatoriano requiere.

El presidente de la comision agradece la participacion de la asambleista
Encarnacién Duchi, y comunica que siempre va a existir la apertura para que se
conozcan los dos lados de la historia y que indudablemente esa es la razén por la
cual la comisién ha tomado la iniciativa de adelantar investigaciones sobre el tema
que a esta comisién le compete, que es el tema de seguridad.

También manifiesta que han sido invitados el Director del Centro de Inteligencia
Estratégica, el Defensor del Pueblo, asi como a los lideres de las comunidades
indigenas, porque considera que es importante tener las dos versiones, para que
en el momento de que esta Comisién levante el informe respectivo, lo haga de la
manera mas objetiva e imparcial, de acuerdo a todos los elementos e insumos
recibidos; también considera importante que se aclaren los hechos suscitados y
manifiesta a la asambleista Encarnacién Duchi que siempre tendrd las puertas
abiertas para que solicite por escrito invitar a la persona que requiera dar
informacion en la’ comision. Finalmente concede la palabra a la sefiora ministra de
gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Sefiala que efectivamente
la cantidad de personas detenidas y la cantidad de personas que sufrieron heridas,
se explica por el nivel de violencia de los enfrentamientos. Todas estas personas
fueron detenidas en el marco, o de enfrentamientos violentos o de la presuncion
del cometimiento de un delito; indica cifras recalcando que las personas que fueron
detenidas, fueron puestas a ordenes de la justicia, explicando que no ha habido
una persecucion direccionada a ningin grupo humano, lo que tenemos es una
detencion en el marco de la comision de ilegalidades o de ataques, donde la policia
nacional debe hacer su trabajo de mantenimiento del orden publico.

Alude que la asambleista Encarnacion Duchi hablé sobre los corredores
humanitarios o zonas de paz, y afirma que como ministerio de gobierno les llamo la
atencion la utilizacién de términos que estan asociados a momentos de conflictos
armados o guerras, y el estado ecuatoriano no entendia esto como tal, y el hecho
de que las comunidades que se encontraban en la zona o las universidades hayan
decidido denominarlo con este tipo de calificativos, no significa que
automaticamente los convertia en tales; sin embargo, cuando yo me comuniqué
con los mediadores de Naciones Unidas y con los Rectores de las universidades, se
acordd que la policia nacional no va a ingresar a estos sectores, tanto asi, que se
llevaron un patrullero, lo explotaron y la policia nacional no ingresd para no /4
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provocar nuevos enfrentamientos. Los dos Unicos incidentes producidos en horas
de la noche se dieron en el marco de persecucion a un grupo de manifestantes y el
otro por un grupo de personas que no eran policias y se esta investigando.
Respondiendo a la otra pregunta de la asambleista Encarnacién Duchi, indica que
dio la instruccién contraria, que la policia nacional no ingresara en las noches ni en
horas de la madrugada a estos lugares, es mas, sefiala que habld con el Rector de
la Universidad Catdlica y le solicitd que se revisara si dentro del Agora de la Casa
de la Cultura y dentro de las universidades, no hubiere explosivos, esto debido a
que la mayor preocupacion era que se utilizaran explosivos para luego
responsabilizar a la policia nacional. -

Prosigue en la linea de lo que ha sugerido la asambleista Encarnacion Duchi, y
considera que también es interesante escuchar al sefior Alcalde de Quito, cuando
dice que €l vio y escuchd a un dirigente hablar de una granada dentro del Agora de
la Casa de la Cultura y que se la podia hacer explotar en el interior, continia
respondiendo a la afirmacién de que habian infiltrados policias en las marchas, lo
niega rotundamente y solicita que si existe algun registro de alguno, lo haga
conocer al ministerio de gobierno inmediatamente, e indica que el trabajo de la
policia nacional es mantener el orden publico y de ninguna manera puede provocar
o exacerbar los animos, recalcando que el trabajo que se hizo todo el tiempo fue
precisamente en el sentido contrario.

Respondiendo a la inquietud de equiparar lo sucedido con el concepto de ataque a
la poblacién civil conforme al Estatuto de Roma, indica que estd fuera de contexto
en relacién con lo sucedido en el pais, pues la actuacion de la policia nacional se
dio en el marco de sus competencias constitucionales y legales de mantenimiento
del orden publico; referirse al Estatuto de Roma es llevar las cosas a un extremo
gue no amerita en ninguno de los dos casos.

Respecto al tema de los didlogos y la persecucion de las diferentes politicas que la
CONAIE ha tenido con algunos gobiernos, sefalando que la primera vez que se
reunié en calidad de ministra con el sefior Jaime Vargas, fue para tramitar los
indultos de los dirigentes indigenas que estaban encarcelados cuando este
gobierno llegé al poder, y afirma que esa es la actitud de este gobierno; ademas
sefiala que el primer encuentro que el presidente Lenin Moreno tuvo con la
CONAIE, fue para devolverles la sede, recalcando que no fue este gobierno el que
detuvo a ningun. dirigente, pero indica que hay que establecer una clara diferencia,
entre esa posicién de no criminalizar a ninguna organizacion y ser respetuosos con
las diferencias politicas y pretender que no haya consecuencias o explicaciones
sobre nuestros actos. o

Responde a la preocupacion de la asambleista Encarnacion Duchi sobre algunos
dirigentes que han sido citados por la Fiscalia, e indica que é,lla también ha sido
citada, al igual que miembros de la policia nacional, el Comandante General de I%»
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Policia; ya que en un estado de derecho, cuando somos notificados por la fiscalia,
debemos presentarnos y rendir cuentas de nuestros actos, como ella se encuentra
haciéndolo ante la asamblea nacional, afirmando que a la Fiscalia también ird y
considera que eso es lo que deben hacer todos los actores que han participado de
distinta manera en este conflicto, tendrdn que rendir cuentas, y asegura que el
gobierno ni va a perseguir a nadie, ni se va a inventar nada.

Coincide con lo que dijo la asambleista Duchi sobre qué sucedera después de estos
dias de confusién y de mucha violencia para el pais entero, sefialando que se
requiere la reconstruccion de la confianza, de la democracia, de la construccion y
preservacion de la paz y que esa es la tarea, pero considera que para construir la
paz, se necesita verdad, justicia, reparacion y no impunidad, y esa es la linea en la
que se esta trabajando, por lo que afirma que se cuente con el gobierno en ese
sentido.

El presidente de la comisién concede la palabra a la Asambleista invitada Rosa
Orellana

Asambleista Invitada, Rosa Orellana: Agradecid al presidente de la comision
por haberle dado la palabra y, seguidamente, manifiesta que ha estado expectante
sobre el video que presentaron la sefiora ministra de gobierno, asi como los por
parte de los compaiieros legisladores, donde no se indica exactamente la actividad
que estaban haciendo las personas y en qué conducta ilegal incurrieron, y solicita
que se le permita leer lo que en este momento puede ver manifestando que son
situaciones de las actividades realizadas y en qué sanciones pueden incurrir:
Primero, clarifica que en el Art. 98 de la Constitucion, para ejercer el derecho a la
resistencia frente a las acciones u omisiones del poder publico de las personas
naturales o juridicas no estatales, que vulneren sus derechos constitucionales y
demandar el reconocimiento de nuevos derechos. Realiza el ejercicio mental de ver
si en la mente al nombrar cada delito se puede relacionar exactamente con los
videos expuestos, y enumera: Delitos contra el agua, paralizacion del servicio de
distribucién de combustible, en el Art. 262 en este capitulo sexto de delitos contra
la estructura del Estado constitucional.

En el Art. 336, Rebelidn: La persona que realice acciones violentas que tengan por
objeto el desconocimiento de la Constitucidn de la Republica o el derrocamiento de
gobierno legitimamente constituido, sin que ello afecte el legitimo derecho a la
resistencia, sera sancionada con pena privativa y libertad de 5 a 7 afios.

También podemos indicarles el Art. 345, sabotaje: “La persona que con el fin de
trastornar el entorno econdémico del pais o el orden publico destruya instalaciones
industriales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, vehiculos o cualquie%
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otro medio de transporte, bienes esenciales para la prestacion de servicios
publicos”.

El Art. 346, paralizacion de los servicios publicos: “"La persona que impida,
entorpezca, o paralice la normal prestacion de servicio plblico o se resista
violentamente al restablecimiento de este o se tome por fuerza un edificio 0 una
instalacion publica sera sancionada con una pena privativa de la libertad por tres
anos”.

El Art. 347, la destruccion de registros: “La persona que destruya de cualquier
modo los registros auténticos, instrumentos originales de autoridad publica o
procesos judiciales serd sancionada con pena privativa de la libertad de siete a diez
anos”.

El Art. 348, incitacién a la discordia entre ciudadanos: “Esto puede ser lo que pasd
en las redes sociales, la persona que promueva la discordia entre los ciudadanos o
incitando a armarse unos contra otros sera sancionado con una pena privativa de
la libertad de 1 a 3 afos”.

Art. 349, grupos subversivos: “La persona que promueva, dlrua 0 participe en
comandos armados, grupos de combate, terroristas destinadas a subvertir el orden
publico, sustituir las Fuerzas Armadas, el apoyo de la Policia Nacional, atacar o
interferir su normal desempefio, seran sancionadas con una pena privativa de la
libertad de 5 a 7 afios”.

Art. 351, infiltracion en zonas de seguridad.

Art. 352, ocultamiento de objetos para socorro: O sea el asunto de las
ambulancias y otros objetos que puedan ayudar a socorrer”.

En fin, sefiala que se tienen leyes y pide que no se vuelva a cien afios atras, a
reclamar y a destruir, incluso entre nosotros mismos, indica que esa es su reflexion
sobre ese video y obviamente cada persona, cada grupo se responsabiliza por las
obras realizadas o no, destruidas o no.

El presidente de la comision agradece la intervencién de la asambleista invitada
Rosa Orellana y concede la palabra al asambleista Augusto Espinosa.

Asambleista Augusto Espinosa: Pregunta al presidente de la comision, sobre la
disposicién de cuando un colega asambleista desee participar con voz en las
sesiones, debe entregar una solicitud por escrito, ya que se ha negado la
participacion de colegas asambleistas que no habian cumplido lo solicitado, esto
para definir como vamos a proceder en adelante.

El presidente de la comisién comunica al asambleista Augusto Espinosa que la
asambleista Rosa Orellana habia mandado el documento y lamentablemente por un
error humano no se habia conseguido el mismo a tiempo, pero el equipo de trabajo j
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de la comisién ya le habia indicado de dicha solicitud y manifiesta que es muy
respetuoso con los procesos administrativos en ese tema, y concede la palabra al
asambleista Pedro Curichumbi.

Asambleista Pedro Curichumbi.- Agradece a los presentes y manifiesta que
considera que este afio en la comisién se tocaran temas algidos, como la filtracion
de documentos ciudadanos y otros temas alarmantes, este ultimo, sobre el paro
nacional y sefiala que a su modo de ver, hay un ambiente beligerante, por el hecho
de que hubo un conflicto sangriento y doloroso en nuestra nacion.

Prosigue explicando que en su calidad de representante de los pueblos y
nacionalidades indigenas, quiere decir que aman la Patria, aman a Ecuador y la
paz, el desarrollo; sin embargo, ain no se ha respondido por parte de las
autoridades y también por parte del Estado {Cudl es la causa fundamental por lo
que se ha realizado en este paro nacional? sefialando que desde su perspectiva, se
puede decir que son dos variables: La gestion del poder y la distribucion de la
riqueza; donde se observa que el poder se ostenta desde la invasién espafiola y se
mantiene hasta nuestros dias, con la presidencia del licenciado Lenin Moreno, y se
mantiene la concentracién del poder, pero considera que el poder esta hoy en dia
en la poblacion mestiza y no se considera a los representantes de las comunidades
de los pueblos y nacionalidades indigenas.

La segunda variable que es la distribucion de la riqueza, definitivamente las
comunidades y los pueblos indigenas han vivido consumidos en la pobreza,
podriamos decir hasta en pauperizacion, debido a que no tenemos infraestructura
de produccion, por ejemplo, el sistema de riego, la tecnologia de produccion y la
conectividad para el sistema educativo; sefiala también que no disponen de centros
educativos de calidad y afirma que los miembros de la asamblea nacional conocen
muy bien que él ha manifestado en reiteradas oportunidades que para los pueblos
indigenas no existe ni una sola universidad.

Existen otros factores fundamentales, como el limitado acceso al empleo, las
contrataciones publicas y demas; en resumidas cuentas, se podria decir que las
comunidades y los pueblos indigenas no acceden con igualdad a la gestion del
poder ni a la distribucion equitativa de la riqueza y considera que estas son dos
causas fundamentales por las que se produce el paro nacional.

Enuncia que se debe conversar con el sefior presidente y revisar estos temas, pues
si se revisaran los presupuestos desde 1830 a 2019, no hay asignaciones
especificas para el desarrollo de los pueblos y las comunidades indigenas, mientras
que para todos otros sectores si hay. La asamblea nacional, recientemente la
semana pasada, de manera milagrosa pasé un solo articulo que es para la
electrificacién de espacios deportivos para el sector rural, y de alli desde mayo

2017 hasta la fecha no ha pasado ningln otro articulado a favor de los pueblos y |
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comunidades indigenas. También no se sabe como estara el presupuesto del 2020
del gobierno nacional éComo esta colocando los presupuestos el Estado para las
comunidades indigenas?

Manifiesta que esta informacion se desconoce realmente, y eso pasa porque en el
ministerio de finanzas no tienen un ministro 0 un subsecretario que trabaje y luche
por las comunidades y pueblos indigenas. Sefiala que a su criterio esas son las
causas, y que este paro nacional ya es parte de la historia, pero hoy ¢Cdmo se va a
trazar el plan? {COmo se van a trazar las proyecciones? Considera que hoy es el
momento para establecer acuerdos realmente sélidos, de como vamos a diseminar
el poder politico y también como vamos a distribuir la riqueza nacional. Por otra
parte, felicité al gobierno nacional por haber implementado el didlogo, porque caso
contrario podria ir alarmando mas y mas, incendiando al pais; pregunta ¢EI
gobierno nacional va a colocar los presupuestos para 2020, para las comunidades y
pueblos indigenas? y ¢Colocaran autoridades en puestos estratégicos para que la
poblacién indigena, afroecuatoriana y montubia, participe en el poder politico? éVa
a haber persecuciones para las comunidades indigenas?.

El presidente de la comision concede la palabra a la sefiora ministra de gobierno,
doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Expresa que toma nota de
las reflexiones del asambleista Pedro Curichumbi y considera que hay un debate
mucho mas profundo en esta serie de causas que pueden explicar los
acontecimientos de los Ultimos dias; actos en los que no podemos dejar de ver un
llamado de atencion de la ruralidad y de los sectores mas empobrecidos del pais,
toma nota de sus preocupaciones para pasar a responder sus preguntas,
empezando por la ultima, afirmando que de ninguna manera este gobierno ha
perseguido a nadie ni lo perseguira, puesto que no creen en la persecucién, pero si
en la justicia y se la aplica a quienes han participado en actividades refiidas con la
ley, han financiado ataques, han desestabilizado al estado y quienes han cometido
algiin tipo de falta. Explica cual es su participacion en los hechos y que de ninguna
manera puede ser visto como persecucion, en virtud de que tampoco puede existir
impunidad, pero si justicia y verdad, esa es la linea que se ha tenido siempre.
Respecto a los temas de presupuesto, espera algun momento visitarlos con mas
informacion para poder detallar todo lo que el estado invierte en la ruralidad, en la
educacion, en la salud, en la vialidad, sin que esto signifique que no hay que
invertir mas a los sectores que asi lo necesiten, pero manifiesta que no tiene en
ese momento ningun detalle relacionado al tema de presupuesto.

Finalmente, se refiere a como las autoridades representan a la poblacion y
manifiesta que las autoridades representan a través de la eleccion popular,/‘%/
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representan a los pueblos y nacionalidades indigenas y a la diversidad en el pais,
porque ganaron elecciones, y la democracia es precisamente la que garantiza su
presencia aqui, sefialando que organizaciones vinculadas a las poblaciones y
nacionalidades indigenas han ganado un tercio de las prefecturas del pais y una
buena cantidad de alcaldias, es decir, el poder politico que en el Ecuador se accede
a través de los mecanismos democraticos, y este es un poder cada vez mas
representativo e igualitario y afirma que hay muchos sectores que estan excluidos,
pero se podria hacer la misma pregunta sobre las mujeres o sobre otras formas de
exclusién, pero creo que la democracia nos da unas herramientas y también nos da
unos resultados que son palpables en el escenario politico nacional.

El presidente de la comision concede la palabra al asambleista René Yandun.

Asambleista René Yanduin: Manifiesta que ha tenido la oportunidad desde el
afio 1990 de ver todos los acontecimientos denominados levantamientos indigenas,
y manifiesta que tiene una gran inquietud porque ninguno se parece a lo que hoy
se esta hablando y lo que se estd explicando este momento, y si a ello se agrega
algo fundamental que ya se ha hablado en los medios de comunicacién sobre
geopolitica, pregunta éQué esta pasando con el Foro de Sao Paulo? éQué es lo que
ha sucedido con el socialismo del siglo XXI? éQué esta pasando en este momento
con el Grupo de Puebla? Considera que esto constituye una verdadera amenaza de
caracter regional, y se evidencia que Ecuador sera golpeado por el comunismo y
por el socialismo, por lo que quiere referirse a algo que puede traer mayores
problemas y consecuencias.

Prosigue aclarando que se sabe que han participado en este levantamiento
venezolanos, mexicanos, cubanos y lo que mas me preocupa, colombianos, razén
por la que se ha tenido una gran inquietud éQué es lo que ha pasado con
inteligencia? éHa: funcionado o no ha funcionado el Centro de Inteligencia
Estratégica del Ecuador? éHan funcionado o no, los subsistemas? Porque
manifiesta que como militar, conoce que para todo tipo de planificacion, si es que
uno no tiene la informacién correcta y precisa, los planes no van a servir en
absoluto, razén por la que indica que le inquieta mucho la preocupacion de la
prensa, de analistas, de politicos, de exmilitares y sefiala que ha escuchado
atentamente a sus pronunciamientos y por eso pregunta {Usted se ha reunido?
{Esta trabajando el sistema? (Funciond o no el sistema como tal? o éHay
debilidades?

El presidente de la comisidn concede la palabra a la sefiora ministra de gobierno,
doctora Maria Paula Romo.
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Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Expone que lo ha dicho
ante los medios de comunicacion, que uno de los factores en este conflicto no
solamente es la inteligencia nacional, sino incluso las implicaciones regionales de
esta ola de desestabilizacion y relaciona esto con su primera reflexion, por lo que
solicita al presidente de la comision que comparta si asi lo considera conveniente,
el comunicado que el Ministerio de Gobierno ha emitido a la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), quien ha dicho “las actuales
corrientes de desestabilizacion de los sistemas politicos del continente tienen su
origen en la estrategia de las dictaduras bolivariana y cubana, mismas que buscan
reposicionarse, no a través de un proceso de reinstitucionalizacién, ni
redemocratizacion, sino a través de su vieja metodologia de exportar polarizacion y
malas practicas, pero esencialmente financiar, apoyar y promover el conflicto
politico y social”. \

Sefiala que no es un asunto que se esté discutiendo solamente en Ecuador, sino
gue obliga a tomar y mejorar correctivos en nuestros sistemas de inteligencia, pero
confia en que el trabajo de la policia nacional y de las fuerzas armadas va a ser
muy minucioso en este campo, e indica también que el intercambio de informacion
con la inteligencia de otros paises hace posible compartir esta preocupacion
respecto al financiamiento, la incursion y la manipulacién politica violenta al interior
de los paises.

Obliga también a mejorar nuestra informacion sobre lo que sucede fuera y sobre lo
gue llega a nuestras fronteras, sefialando que existen varias investigaciones en
marcha, como las que involucran las provincias del norte como Carchi o Imbabura,
en donde existe registro de incautacion de armas, detencién de personas con
armas de fuego -como las que fueron entregadas voluntariamente por una
comunidad indigena-, y otros antecedentes como la realizacion de prdcticas y de
entrenamiento de naturaleza militar que también se esta dando en estas
provincias. Indica que hay mucho todavia que aclarar de los aspectos politicos
internacionales y regionales, mucho que trabajar para que la justicia distribuya las
responsabilidades a quienes han sido coparticipes de estas estrategias dentro del

pais.

El presidente de la comision, solicita a la secretaria relatora dar lectura al
documento emitido por la OEA, dandose lectura al mismo.

Comunicado de la Secretaria General de la OEA
16 de octubre de 2019

Las actuales corrientes de desestabilizacion de los sistemas politicos del

continente tienen su origen en la estrategia de las dictaduras bolivariana y E Z
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cubana, que buscan nuevamente reposicionarse, no a través de un proceso de
reinstitucionalizacion y redemocratizacion, sino a través de su vieja metodologia
de exportar polarizacion y malas prdcticas, pero esencialmente financiar, apoyar
y promover conflicto politico y social,

Las “brisas bolivarianas”, a las que ha hecho referencia el presidente de la
ilegitima  asamblea  nacional constituyente  bolivariana, han traido
desestabilizacion, violencia, narcotrafico, muerte y corrupcion. El costo mayor lo
ha pagado el propio pueblo venezolano, pero los paises del continente hoy
también estan pagando un alto precio por la crisis provocada por la dictadura
venezolana.

Las brisas bolivarianas no son bienvenidas en este hemisferio. Condenamos
firmemente la amenaza de exportar malas practicas y desestabilizacion a
Colombia realizada por ese personero de la dictadura bolivariana.

La estrategia de desestabilizacion de la democracia a través del financiamiento
de movimientos politicos y sociales ha distorsionado las dindmicas politicas en
las Américas. Durante anos, la dictadura venezolana, con apoyo de la dictadura
cubana, institucionalizo en la region sofisticadas estructuras de cooptacion,
represion, desestabilizacion y de propaganda medidtica. Por ejemplo, el
financiamiento de la dictadura venezolana a campanas politicas ha sido una de
las formas efectivas para incrementar capacidades de generar conflictividad.

La crisis en Ecuador es una expresion de las distorsiones que las dictaduras
venezolana y cubana han instalado en los sistemas politicos del continente. Sin
embargo, lo que también han demostrado los hechos recientes es que la
estrategia intencional y sistematica de las dos dictaduras para desestabilizar las
democracias ya.no es efectiva como en el pasado.

La Secretaria Geperal de la OEA reafirma su obligacion de proteger los principios
democraticos y los derechos humanos, y de defenderlos donde éstos sean
amenazados. Asimismo, se mantiene a la disposicion de los Estados Miembros
en sus esfuerzos para hacer frente a los factores de desestabilizacion
organizados por la dictadura venezolana y cubana.

El presidente de la comision informa que se incorpora a la sesion el ingeniero César

Litardo, presidente de la asamblea nacional y concede la palabra al asambleista
invitado José Agualsaca.

Asambleista invitado, José Agualsaca: Manifiesta que a pesar de que se esta

integrando a las actividades de la asamblea, quiere dejar planteadas algunas
inquietudes y manifestar lo que es el movimiento indigena y campesino de los
sectores sociales. del pais, por lo que inicia indicando que los pueblos y

nacionalidades indigenas tienen un proceso histérico de lucha, porque antes del

Pagina 24 de 55

Acta de la Sesion N° 024-2019-2021

©

/%,,



o

ooy
<
<.
T

<A
<

A
ASAMBLEA NACIONAL

WEPFWRLIE A DEL FCUADGER

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

levantamiento de 1990, como es de conocimiento de la sefiora ministra, nada ha
sido facil para los pueblos indigenas puesto que vienen luchando desde hace
muchos afios porque no fuimos considerados como seres humanos, sino seres de
carga y de trabajo que no teniamos pensamiento, que no teniamos inteligencia
para hacer las cosas, y manifiesta que él mismo paso su nifiez descalzo, por lo que
habla con propiedad de la realidad y con eso quiere decir que la lucha del
movimiento indigena siempre ha sido por las reivindicaciones, por la tierra, por los
temas agrarios, por el reconocimiento del Estado intercultural y plurinacional que
esta en la Constitucion.

Lamentablemente el estado y los gobiernos no han velado por nuestros derechos y
por lo tanto este Ultimo paro nacional rebasé la lucha y la movilizacién del
movimiento indigena y sectores populares, asegurando que salié el pueblo
ecuatoriano, los barrios, los trabajadores, los pequefios y medianos comerciantes,
y pregunta éDdnde esta el problema? éPor qué sali6 el pueblo? Porque el gobierno
actual dicté las medidas econdmicas que afectan fundamentalmente a los bolsillos
de la mayoria de la poblacién ecuatoriana y afirma que por eso protestaron, pero
que tampoco pueden ser involucrados como insurgentes, sino luchadores por los
derechos, por la causa indigena, por la igualdad y equidad social de los pueblos
indigenas y del pueblo ecuatoriano y, desde ese punto de vista, considera que es
un hecho politico,que a su criterio se esta faltando una mirada mas social por parte
del gobierno actual, por ello, el pueblo se levanta porque también siente.

Por lo tanto considera importante hacer estas reflexiones a fin de que para sanar
las heridas fisicas y psicoldgicas de quienes estuvieron en las manifestaciones,
desde el Estado se demuestre la capacidad de dialogar con todos los sectores
sociales a fin de llegar a acuerdos y puntos comunes para buscar un Ecuador de
unidad nacional.

El presidente de la comision concede la palabra a la sefiora ministra de gobierno,
doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Sefala que es la voluntad
del gobierno, y mas especialmente de su parte y de la policia nacional, respetar y
reconocer los procesos de reivindicacion de los pueblos indigenas y las
organizaciones sociales, afirmando que seran muy cuidadosos de que este terrible
episodio se lea como lo contrario, e indica que en la policia nacional también hay
muchos representantes de esos mismos pueblos indigenas. Manifiesta que existe
una estrategia especifica de atencion a los sectores rurales y a los pueblos
indigenas, ratificando que ese es uno de los componentes de este episodio, el
llamado de un pueblo que sufre las consecuencias de los ajustes econémicos,/%,
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entendiendo que los mismos también son consecuencia de decisiones anteriores, y
son parte de la realidad que el propio gobierno debe enfrentar.

Indica que ese llamado de atencion el gobierno lo ha escuchado, pero también
escucha al pequefio comerciante que fue saqueado, a las personas que fueron
agredidas, a quienes no pudieron llegar a sus tratamientos médicos, a los
trabajadores, a los industriales cuyas plantaciones fueron arrasadas, expresando
que hay una gran diversidad de personas afectadas en el pais, asi como una gran
cantidad de personas que demandan del Estado proteccion y seguridad; y que
también se han dispuesto una serie de concesiones a nombre de la paz, la justicia,
y del Estado de Derecho. Al pueblo y a los sectores que llaman la atencién del
gobierno sobre cualquiera de estos temas se les escucha, pero al que reparte
armas a la poblacion, al que le bafia en gasolina a un policia, al que quema la
contraloria del estado, le corresponde la aplicacion de la ley.

Coincide en lo indicado por el asambleista José Agualsaca de que no se debe
mezclar todo, porque para unos sectores tiene que existir didlogo, oidos y
respuesta desde la politica social, pero para otros participantes en esta violencia,
en la afectacién de los intereses de millones de ciudadanos, también tiene que
existir la justicia cuando se esclarezca la participacion en estos hechos; sefiala
también que seran cuidadosos en hacer esas diferencias, en no generalizar pero
tampoco dejar de mirar que cuando hay una coordinacidn para atacar cuarteles
militares y policiales, fuentes de agua y pozos petroleros, también tiene que haber
investigacion para su debida sancion.

El presidente de la comisién concede la palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Manifiesta que sin duda el pais vivid uno de los
episodios mas oscuros dentro de la historia ecuatoriana, donde hubo dias de actos
vandalicos, donde predominé el odio, la division entre diferentes grupos, la
delincuencia y considera que esto debe ser investigado, afirmando que se cuenta
con el apoyo de todas las personas que desean la verdadera paz y no una paz
camuflada, condicionada a ciertos caprichos que muchas veces no se pueden
cumplir, porque se escucha de un acuerdo de paz y sin embargo hay un dirigente
indicando que quiere armar grupos y nuevas fuerzas especiales, afirma que eso no
se puede permitir, porque se confundiria un legitimo reclamo de un sector de la
sociedad con otro tipo de actos. Sefala que ha escuchado las intervenciones de los
compaiieros asambleistas y considera que en todas existe un denominador comin
que es el camino del progreso y la prosperidad, dejando a un lado las ideologias
politicas y los intereses personales.

Pregunta sobre el caso de conocido por los medios de comunicacion, que indicaron

’& culog

que fueron detenidos 16 ciudadanos venezolanos en estos dias de terrorismo que/%
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vivid el pais, por lo que manifiesta querer conocer un poco mas a detalle lo
sucedido en este caso especifico.

El presidente de la comision concede la palabra a la sefiora ministra de gobierno,
doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Explica que durante las
protestas fueron detenidas 65 personas extranjeras en total, de los cuales 45 son
venezolanos, 13 colombianos, 3 peruanos, 1 chileno, 1 boliviano, 1 cubano, y 1
persona de Guinea Ecuatorial; y que en efecto, la mayor cantidad de extranjeros
detenidos fueron venezolanos, por lo que asume que el asambleista Dennis Marin
se refiere a la detencion en particular de 16 ciudadanos venezolanos y un
ecuatoriano en las instalaciones del aeropuerto de Quito, a lo que pasa a indicar
que la misma se realizd en el momento en el que aterrizaba el vicepresidente de la
repUblica, y se determiné que algunos de ellos tenian informacién respecto de los
aviones e itinerarios del presidente y del vicepresidente, por lo que fueron
debidamente puestos a ordenes de la justicia; acota que todos fueron liberados
pero se formularon cargos a cuatro de ellos que continGian siendo procesados.
Finaliza indicando que en este momento no se puede compartir mas informacion
porque es reservada del proceso penal, pero espera poder compartiria en su
proxima comparecencia.

El presidente la comisién encarga la presidencia al vicepresidente de la comision,
asambleista René Yand(n y éste concede la palabra a la asambleista Esther
Cuesta.

Asambleista Esther Cuesta: Menciona que la sefiora ministra de gobierno ha
sido una defensora de los derechos humanos, por lo que pregunta que
considerando el hecho de que hay 10 fallecidos en el contexto de las
manifestaciones, que ocho personas han perdido un ojo y hay otras personas que
van a perder ambos ojos, que hay 1382 personas detenidas, 1507 personas que
han sido atendidas en los sistemas de salud, y entendiendo que toda la ciudadania
va a rechazar la violencia y el vandalismo ¢{Usted cree realmente que se siguieron
los principios basicos sobre el empleo del uso de la fuerza y armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley? "

éSe cumplio con el cddigo de conducta para estos mismos funcionarios cuya tarea
se conoce muy bien? mismas funciones que son precisamente respetar y proteger
la dignidad humana asi como defender los derechos humanos de todas las
personas y, considerando también el propio reglamento interno que tiene la policia
nacional sobre el reglamento del uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza ,

Pagina 27 de 55
Acta de la Sesion N° 024-2019-2021



A

ASAMBLEA NAC LONMNAL

KE OB L] 8 A - EL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

del 2014, y mas cuando organizaciones de derechos humanos como INREDH
hicieron una alianza para poder monitorear el respeto a los mismos y dicha
organizacion ha manifestado que 83 personas del movimiento indigena han sido
detenidas de manera irregular, que la Defensoria del Pueblo ha mencionado que
mas del 80% de las detenciones fueron ilegales y arbitrarias, que la Comisién
Ecuménica de los Derechos Humanos también ha manifestado que ellos han sido
testigos presenciales de las detenciones masivas en las manifestaciones y que en
los partes policiales ninguno de los detenidos tenia un parte individual.

Aclara que pregunta esto, porque fue parte de esta comision en el periodo anterior
y se discutié la omisién por parte de la policia nacional y cdmo se rompid la cadena
de mando el 19 de enero de ese afio en Ibarra, y en esas comparecencias que
tuvimos se manifesté que habia falencias en la formacion de la capacitacion y
adoctrinamiento de equipo de municiones y en la asignacion presupuestaria de la
policia nacional, por lo que pregunta éCudnto ha cambiado, de enero 19 de este
ailo a lo que presenciamos todos los ecuatorianos? Manifiesta que como
asambleista de los migrantes, que todos los ecuatorianos en el exterior seguian
muy preocupados de las noticias de nuestro pais por lo que en este sentido si
quisiéramos que nos pueda responder éCuanto ha cambiado y que se mejord a
partir de esa experiencia de una omision? en la cual frente a 25 policias, una
ciudadana ecuatoriana fue asesinada frente a 200 personas en el centro de Ibarra.

El presidente encargado de la comisién concede la palabra a la sefiora ministra de
gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Expresa que
efectivamente iba a hacer alusién a ese caso mencionado por la asambleista,
porque hace 10 meses estuvo en la comisién explicando que el uso de la fuerza por
la policia nacional se debate, porque en algunas ocasiones determinados sectores
de la poblacion dicen que la institucion mencionada tiene que proceder con mayor
fuerza, y en ese caso especifico, coincidimos en que la policia debié haber usado
mas fuerza, incluso se debia usar fuerza letal; y en estos acontecimientos del paro,
afirma que la policia nacional no usé fuerza letal, ni en los casos en que trataban
de defenderse por estar su propia vida en riesgo, y recalca que ese es el nivel de
prudencia con el que se actud.

Hace alusion a las cifras de la Defensoria del Pueblo y manifiesta que entiende que
el propio Defensor del Pueblo puede explicar sus cifras, pero sefiala que si una de
las personas que ha aumentado la cifra al dia de hoy, fue un joven que participé en
un saqueo o que intentd saquear un local comercial y que los vecinos salieron a
golpearlo, ocasionandole la muerte en el hospital, por lo que pregunta éDe qué
manera la Policia Nacional es responsable de esa muerte? no se puede extremar/%
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los argumentos, haciendo a la policia nacional responsable del impacto que un
automavil privado le da a una manifestante tratando de huir de la angustia de
haber sido atrapado en una carretera por dias.

Prosigue enunciando que cada persona y cada institucion tiene que asumir la
responsabilidad de como actué en estos dias, quienes instigaron a la violencia
tienen que responder por ello, quienes participaron en un saqueo deben responder
por ese acto, por haber robado o destruido algln tipo de bien, y quienes haciendo
su trabajo aplicaron de manera excesiva la fuerza también van a responder y por
eso se encuentra ella respondiendo en la comision. »

Resalta nuevamente que la policia nacional usd fuerza disuasiva durante estas
jornadas y asegura que no hay una sola bala disparada por la misma durante estos
dias de violencia extrema, pero sin embargo hay funcionarios policiales heridos con
perdigones y bombas Molotov, policias quemados, que recibieron el ataque de
voladores como si fueran proyectiles en un contexto de violencia; ratifica que la
policia nacional actué en el marco de la ley y de los procedimientos que estan
previstos en todos los reglamentos y con extrema cautela, cuidandose de no
responder de manera violenta al ver a sus compafieros 0 a sus superiores
secuestrados.

Sefiala que en Calderdn a una mujer policia le rompieron la cabeza, a algunos
policias les echaron gasolina encima y thinner, mientras gritaban que debian
matarlos, y alin en esos casos la policia nacional usé fuerza disuasiva; afirma que
en cualquier otro caso donde existan excesos, se trata de casos excepcionales y de
ninguna manera de una practica sistematica de la policia nacignal, afiadiendo que
en esos casos se procedera a la respectiva investigacion y de ser procedente, se
aplicara la sancién correspondiente.

En términos generales, la actuacion de la policia nacional en una crisis lamentable,
fue de cabal cumplimiento de su deber que no solamente es precautelar la
seguridad y el orden publico, sino también de defender la democracia y la
institucionalidad del estado; sefiala que esa es su apreciacion de la actuacion de la
Policia Nacional, pero que el pais, la asamblea nacional y la justicia ecuatoriana
tendran cada cual su apreciacion sobre qué papel jugd cada uno de los actores en
este momento.

El presidente encargado de la comisién concede la palabra al asambleista Fafo
Gavilanez.

Asambleista Fafo Gavilanez: Pregunta ¢En verdad creemos que esto no fue
planificado? Indica que sin el animo de exagerar, pero si de identificar, el proceso
de construccion de escudos, de tanques de diésel o de aceite, sefialando que eso
no es un proceso que se haga de la noche a la manana, lo que significa que ;
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alguien los disefid, y evidentemente que alguien lo financié y pasa a repetir la
pregunta: ¢Todavia seguimos como pueblo ecuatoriano creyendo que esto no fue
orquestado?. Prosigue evidenciando que primero desea solidarizarse con las
victimas, con los heridos, tanto civiles como policias y militares; indica que hay que
reconocer el legitimo derecho a la protesta social de las diferentes organizaciones
que se manifestarjon por una medida que no fue socializada y por eso considera
que hay que hacer una legislacién desde la asamblea y desde el ejecutivo, recorrer
el territorio para poner en practica la politica ptiblica y no desde el escritorio.
Explicita que todo el pueblo ecuatoriano necesita paz y armonia para enrumbar al
Ecuador en el camino que todos queremos, y le indica al sefior presidente de la
comision que en estos momentos algidos las organizaciones sociales dialogaron con
el Ejecutivo, hicieron una marcha pacifica que termind en la plaza de San
Francisco, el didlogo existié y eso hay que reconocerlo, pero se infiltraron personas
con la intencidn de desestabilizar al pais y al gobierno. Recalca que alli esta el
papel fundamental que jugé la asamblea nacional al garantizar la democracia en el
Ecuador.

Prosigue manifestando agrado por la presencia del sefior presidente de la asamblea
nacional, ingeniero César Litardo, y celebra la actitud serena, no solo de él sino de
todas las bancadas, exceptuando un grupo politico que mantuvieron el didlogo
permanente, donde en ninglin momento hubo la minima intencidn de desestabilizar
la democracia del pais hablando con frontalidad, por lo que considera a nivel
personal que la historia los juzgard en ser prudentes, en armonizar al Ecuador, en
llamar y ser garantes del didlogo.

Se dirige al sefior presidente de la comisién y menciona que el mismo hace bien en
llamar a este trabajo, pues cree que esta comision es competente en materia de
seguridad y por lo tanto se debe hacer este procedimiento fiscalizador, y asi debe
ser, manifestando que se han respetado todos los criterios de quiénes han
expresado su opinién y por ello también merecen ser respetados aquellos que
piensan diferente aqui sobre la mesa, pues sefiala que siempre serd mejor que la
violencia y mucho menos doloroso que tener un muerto, por lo que se llama a
debatir en la mesa.

Celebra ademas cuando la Organizacion de Estados Americanos (OEA) reconocio
ante la intervencion del Canciller, la necesidad de sentarse en una mesa de didlogo
y solucionar de manera pacifica este gran problema en el pais y prosigue indicando
que la OEA ha hecho un nuevo manifiesto en el cual esta comision también tiene
que emitir su criterio y apoyar ese comentario como comisién de relaciones
internacionales.

Posteriormente manifiesta que tiene dos acotaciones para la sefiora ministra de
gobierno “: primero, que el equipo econdmico del gobierno nacional visite las
provincias de Sierra-Centro, las comunidades, las organizaciones sociales y asi
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partan de la realidad para ver que no es lo mismo vivir en la ciudad que en el
campo; y como segundo punto pregunta (Tienen identificados a quienes
financiaron los escudos de tanque de diésel y de aceite o estan en proceso de
investigacion? Porque fue una fabricacion en proceso, conforme la foto o videos en
los que no solo se ven uno o dos, sino decenas por no tener un nimero exacto.

El asambleista Augusto Espinosa solicita punto de orden y el presidente encargado
de la Comision le concede la palabra. '

Asambleista Augusto Espinosa: Comunica que quiere"-"éclarar de manera
contundente cudl fue el accionar de la bancada de la Revolucién Ciudadana
durante todo el periodo de conmocidn interna, porque la accién fue bastante clara
al solicitar por escrito al presidente de la asamblea nacional que convoque a la
sesidn del pleno para que se analice la situacion y se contribuya a dar una solucién
al problema que enfrentaba el Ecuador. -

Sefiala que hacer eso no implica una desestabilizacion tal como fue expresado por
la sefiora ministra de gobierno en la primera parte de su intervencion, por cuanto
es constitucional, recalcando que ellos actuaron apegados absolutamente a la
constitucion y a las leyes, porque de lo contrario, con estos criterios que manifiesta
el asambleista Fafo Gavilanez, el Poder Legislativo chileno esta atentando contra la
estabilidad del estado, porque inmediatamente al haberse decretado el estado de
excepcién en Chile fueron convocados para tomar decisiones que incluso
estuvieron alineadas con las decisiones que habia tomado el propio presidente, por
lo que considera que hay que respetar las distintas posiciones. ::

Aclara que se puede tener divergencias con el presidente de la asamblea nacional
al considerar que lo prudente era no reunirse, pero son las posiciones que hay en
un parlamento y no por eso se debe descalificar las actuaciones de las partes que
proceden como lo crean legal y constitucionalmente, porque a su criterio,
precisamente para mantener sanamente el didlogo y el debate, ruega al
asambleista Fafo Gavilanez, que se manejen las cosas de manera prudente y con
respeto mutuo.

El presidente encargado de la comision concede la palabra al asambleista Fafo
Gavildnez, por haber sido aludido en la intervencidon del asambleista Augusto
Espinosa.

Asambleista Fafo Gavilanez: Explica que comenzo diciendo, que no se puede ser
mas ciegos como el que no quiere ver, y manifiesta que puso un ejemplo puntual
al identificar la construccion de escudos y tanques de diésel y aceite, y que a su
criterio, en el marco de la estabilidad democratica del pais, la asamblea nacional -
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actué con prudencia, que no fue lo mismo que pedir una sesién extraordinaria en
el momento de crisis, cuando no existian las condiciones de seguridad, esto era
provocar el caos, sosteniendo que es su criterio y afirma que existe respeto de su
parte por lo que ruega el mismo respeto de vuelta.

El presidente encargado de la comision concede la palabra a la sefiora ministra de
gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Menciona que el
asambleista Fafo Gavilanez pregunto si hay investigaciones en curso para averiguar
sobre la participacién en los hechos de desestabilizacion, y afirma que sin duda no
es referente a una convocatoria de la asamblea nacional, pero si al ataque a la
infraestructura estratégica del estado, a cuarteles policiales y militares y a medios
de comunicacién, que fue coordinado, concertado y financiado, donde se
evidenciaron armas, escudos, bombas, donde existieron ataques informaticos
producidos en serie, y todo esto debe ser investigado.

Prosigue mostrando fotografias donde evidencia parte de las noticias falsas a las
que se refirié en su intervencion, recalcando que hubo un bombardeo de noticias
falsas a través de los canales electrénicos. Indica que hubo una incursién en la
“Esperanza, una zona de la provincia de Imbabura para recuperar material militar,
donde ella personalmente habld con dirigentes indigenas esa noche, sin embargo
hubo medios que informaban sobre tres muertos en ese sector y afirma que eso es
mentira, pero varias organizaciones asi lo publicaron.

Sefiala que no debemos subestimar el papel que jugaron quienes financiaron la
guerra psicoldgica a través de noticias falsas y que en el debido momento también
habra que ponerlo en su contexto y establecer las debidas responsabilidades,
aclarando que no se refiere a las organizaciones de derechos humanos sino una
reflexién a la que deberiamos todos dirigirnos y plantearnos para evitar compartir

este tipo de informacion y que provoquen el aumento de los animos en momentos
tan sensibles.

El presidente encargado de la comisidn concede la palabra al asambleista invitado
Tito Puanchir.

Asambleista invitado, Tito Puanchir: Agradece a los asambleistas por el
espacio e indica que sdlo quiere hacer una consideracion, pues a través de la
historia de nuestro pais los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios
siempre han tenido que alzar la voz y hacer paros para ser escuchados, a lo que
pregunta ¢Hasta cuando vamos a practicar eso? Porque ha habido muertos, y
manifiesta que quisiera que entre todos los asambleistas, como garantes de la /%
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institucionalidad y democracia de nuestro pais, pensaran de manera propositiva
para lanzar nuevas politicas economicas, buscando la estabilidad democratica y
construyendo una verdadera paz.

El presidente encargado de la comisién concede la palabra a la sefiora ministra de
gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Indica que recoge la
reflexion del asambleista Tito Puanchir ya que considera que efectivamente hay
muchos componentes y por supuesto, oidos del gobierno para todas las demandas
politicas que existen.

El presidente encargado de la comisién concede la palabra a la asambleista Lexi
Loor.

Asambleista Lexi Loor: Manifiesta que es grato escuchar de voz de la propia
ministra una de las voces oficiales del gobierno nacional que no existe ningln tipo
de persecucion, politica o social a ningiin grupo de ninguna indole, y es grato
porque en varias cadenas nacionales durante los dias mas criticos que vivia el pais
se dijeron nombres de organizaciones politicas de una manera muy airada sin
antes haber tenido la debida investigacion previa, incluso se dieron noticias dando
diagndsticos a ciertos acontecimientos donde algunos compafieros fueron
apresados, lo que trae preocupacion al pueblo ecuatoriano y a la ciudadania en
general. ‘

Se deberia empezar por decir que estas protestas sociales legitimas del pueblo
ecuatoriano nacen de la propuesta econémica agraviante que el gobierno nacional
ha tomado; se evidencia que no solamente son los grupos indigenas quienes salen
a protestar, sino también las amas de casa con un cacerolazo, varios grupos
sociales como los transportistas que iniciaron esta paralizacién al verse afectados
directamente sobretodo en los combustibles e indirectamente al pueblo
ecuatoriano. .

Prosigue exponiendo que en este momento se ha vuelto a tener una paz relativa,
porque estamos frente a un término de didlogo entre todas las organizaciones y el
gobierno de quien se espera no insiste en tomar medidas econdémicas que puedan
llevar a situaciones de violencia, porque a pesar de que condena cualquier tipo de
violencia y desea que no existan mas ecuatorianos caidos por unas medidas que
resultan ser no tan buenas para todos los sectores sociales; afirma que se han
visto pronunciamientos de la sociedad civil, derechos humanos, entidades
internacionales, observadores de derechos humanos como la ONU, la CIDH y
Amnistia Internacional, sobre la preocupacion y rechazo de todo lo acontecido %
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dentro del Ecuador y ademas seflala que es importante decir que no se trata
solamente de los grupos ecuatorianos o personas que se ha visto en las redes
sociales y en los medios de comunicacion, que también se refieren a las agresiones
de la policia nacional.

Afirma que no se puede descartar que fueron dias muy duros para todos,
reflexionando al recordar esos momentos de crisis, donde una policia nacional, que
se supone debe asegurar proteccion al pueblo ecuatoriano, los hacia sentir
vulnerados en derechos por ellos, situacion que es preocupante; ademas, recalca
que en esas cadenas nacionales que hubo, se lanzaron amenazas e incluso se inst6
a la poblacién que tuviera cuidado de salir a protestar porque los cuerpos de
seguridad estaban preparados, por lo que considera que hay que tener cuidado con
algunos términos que se dijeron a la sociedad ecuatoriana, porque que hubo
mucha preocupacion y temor.

Prosigue con la solicitud de proyectar un video del hijo de un dirigente indigena,
donde él da su version de como sucede el hecho en donde muere su padre y dista
mucho de lo que la sefiora ministra de gobierno manifestd en un medio de
comunicacion, por ello su preocupacion al saber si ya se investigd esto y si es
verdad la versidn que manifestd este joven frente a lo sucedido o qué sucedid
realmente y considera que eso es algo que debe ser aclarado a la sociedad
ecuatoriana, recalcando que existen muchos videos que necesitan respuesta para
tener paz, calma y para que los ecuatorianos puedan volver a confiar en la fuerza
publica.

El presidente encargado de la comision concede la palabra a la sefiora ministra de
gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Expresa que muchos
ecuatorianos confian en su fuerza publica y que recibian con aplausos a la policia
nacional cuando llegaba mientras ellos eran victimas de saqueos, afiadiendo que
muchos ecuatorianos llamaron durante estos dias a la policia nacional para que
vaya a sus barrios por el temor de la violencia -y considera que es un trabajo de
esta institucion que hay que reconocer-, asi como ecuatorianos que fueron
rescatados, por ejemplo los periodistas de El Comercio y Teleamazonas mientras
habia una turba que intentaba quemarlos, e insiste en que no por eso se niega los
momentos de enfrentamiento entre la policia nacional y los manifestantes en los
puntos de mayor violencia, pero considera que sus precisiones completan el
panorama.

Manifiesta su solidaridad con las familias, amigos y compafieros que han perdido la
vida, y a pesar de que no pretende polemizar respecto a las declaraciones del hijo
del dirigente indigena, porque frente al dolor de un familiar lo Gltimo que se puede
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hacer es polemizar, pero el mayor interés es que se sepa la verdad y pregunta ¢De
donde se sabe la verdad, de un video, de una declaracion? Sefiala que no puede
determinarlo, siendo la palabra de una persona o la palabra de un familiar contra la
palabra de la ministra de gobierno; prosigue sefialando los datos del caso del sefior
Tucunmi Vega quien fue llevado al hospital Eugenio Espejo cuando se supo de su
estadia ahi y de la preocupacion que habia de algunos dirigentes.

Por lo que para esclarecer la causa de su muerte se coordind con la Fiscalia
General del Estado y la Defensoria del Pueblo; primero, que el cuerpo no se
entregue sin hacer la autopsia para que exista alguna voz imparcial, profesional,
autorizada que diga que paso o que se acerque lo mas posible a lo que en realidad
ocurrid, asi como también se coordind para que en la autopsia no participe ningin
médico de la policia nacional, porque en el marco de las protestas habia el riesgo
de que se le responsabilice por su accionar, de tal manera que ahi estuvo presente
un delegado del defensor del pueblo y los peritos que participaron en la autopsia,
aclarando que eran todos civiles y ninguno de la policia nacional.

Prosigue explicando que en esa autopsia no se encontrd ni un orificio de bala, pues
se tratd de una hemorragia cerebral por trauma craneoencefalico secundario
debido a una precipitacion, lo que demuestra que no intervino ningin miembro de
la Policia Nacional y en la que se tuvo la precaucion que la Fiscalia asegure la
presencia de un delegado de la Defensoria del Pueblo. Sefiala que el Gobierno es el
mas interesado en que se investigue todo para que a la poblacion se le diga la
verdad, porque la policla es cercana a su pueblo, porque su origen viene
exactamente del mismo pueblo y hace mencion a los policias que fueron
secuestrados en Pujili como consecuencia de la informacion que se produijo,
sefialando que son policias de Cotopaxi, de los pueblos indigenas, que viven en esa
misma comunidad, por lo que no esta de acuerdo en que a la gente se le mienta y
que se busque enemistar a la poblacion con una policia cercana del mismo pueblo.
Ademds, que de la investigacion, se determind que la caida aparentemente la habia
sufrido al tratar de subir por la puerta de una casa pintada de color amarillo y
puertas negras, ubicada en el Pasaje Solano y Av. 12 de Octubre, donde los
duefios de la casa y los vecinos llamaron al 911 y sefiala que esta es la informacion
que existe de la llamada grabada del 911; ademas que la ambulancia tuvo muchas
dificultades en llegar al Pasaje Solano por la cantidad de manifestantes y la
violencia generada en la zona donde circulaba la ambulancia, y prosigue indicando
que el sefior Tucunmi fue llevado al hospital atin con vida, fue atendido y fallecié
horas después, sefialando que esta precisado el lugar en el que se presume la
caida, el resultado de una autopsia practicada sin ninguna intervencién de la Policia
Nacional y con un delegado de la Defensoria del Pueblo, en aras de conocer la
verdad.
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El presidente encargado de la comisidon, asambleista René Yandin devuelve la
presidencia al asambleista Fernando Flores, quien concede la palabra al
asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Manifiesta solidaridad con aquellas personas que
han fallecido, aquellos que han sido heridos, pero indica que realmente hay que
enfocarse en los derechos de los 16 millones de habitantes que no pudieron
transitar Iibremehte, que no pudieron ir a una farmacia, ni vender ni comprar
productos, y sefiala que esas también son violaciones a los derechos humanos,
porque segun el documento que nos hacen llegar y al que se ha dado lectura de
parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), donde se manifiesta de
manera oficial que desde Cuba y desde Venezuela se organizé y se financid los
hechos de violencia producidos en Ecuador y en Chile, no obstante la comision esta
recabando la informacion para emitir el informe correspondiente, mas alld de que
corresponde a la Fiscalia General del Estado ejercer las acciones correspondientes.
Continla expresando que el informe de la OEA, que ira aclarando el por qué
organizaciones delictivas internacionales junto con la ideologia del castro-chavismo
quieren usurpar el poder politico, pero recalca que eso no se va a permitir y los 17
millones de habitantes del Ecuador no deben permitir un tipo de estado de esa
naturaleza, acotando que no es casualidad que 65 extranjeros por primera vez en
la historia hayan participado en los actos vanddlicos, porque se aprovechd el
derecho a la protesta pacifica y la resistencia que tienen todos los ecuatorianos,
agregando que el didlogo y los acuerdos deben ser en paz.

Pero también tienen que ser sin impunidad, sefialando que las instituciones que
han preservado el orden, han cumplido sus competencias en la medida de las
posibilidades frente a todas las adversidades que se han visto por radio y
television, alegando que la logistica para que subsistan los vandalos tiene que ser
investigada a profundidad, para tener muy claro cudl fue el origen de todos estos
problemas, y afiade que respeta el criterio de cada uno de los presentes, porque
cada uno tiene su razén.

Hace referencia al servicio de la policia nacional que se llamaba el 101, que en
2011 fue transformado en una institucion aparte llamada ECU911, donde trabajan
empleados civiles y la informacidn le pasa al policia, ya distorsionada, sin embargo,
considera que el ECU911 debe ser un servicio de la policia nacional con
especialistas que sepan reportar directamente las incidencias, de modo que sean
efectivamente solventadas, pero sefiala que esas son las consecuencias de haber
desnaturalizado las instituciones del orden, con reformas a la seguridad social, que
en vez de fortalecerlas, mas bien las debilitaron y manifiesta que se tiene que
repensar en las politicas publicas con mesura, con un analisis profundo para no
causar mas estragos de los que vive el pais, y pasa a preguntar a la sefiora /%
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ministra de gobierno éCuanto es el calculo de las pérdidas, de los dafios causados
durante las protestas y quién va a pagarios?.

El presidente de la comision concede la palabra a la sefiora Ministra de Gobierno,
doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Expresa que esa es la
pregunta mas dificil de la tarde, porque los dafios son incalculables, porque hay
dafios de todo lo que no se comercializd, de los productos que no salieron, ademds
de los dafios que van a ser permanentes que no se pueden cuantificar, como las
personas heridas, quienes han perdido un ojo y peor todavia de quienes han
perdido un familiar, dafios de 200 policias secuestrados, muchas de sus familias
vieron por television su secuestro, sus hijos vieron las fotos de una agente policial
rota la cabeza y etc.; sin contar los dafios de la fractura social que estas jornadas
han provocado, no solamente la desconfianza entre los ciudadanos y su fuerza
publica, sino enfrentamientos entre ciudadanos de diferentes lugares, de diferentes
creencias, de distintas opiniones politicas, de distintas regiones.

Los dafos de ciudades ecuatorianas que estaban calificadas como muy seguras
para el turismo y que hoy son no recomendadas para que vengan los turistas, de
todo lo que fue cancelado en términos de comercio, de produccion, de eventos, de
personas enfermas, de cirugias, de atenciones médicas, los dafios en los pozos
petroleros, es el dinero que se dejé de recibir, el disparo del riesgo pais, la
diferencia en el precio de los bonos del Ecuador, el costo en términos de
credibilidad y demas.

Sefala que son en resumen una cantidad de dafios que en realidad no van a poder
cuantificarse debido a que por muy distintos aspectos hubo afectacién dentro y
fuera del pais con este tipo de acciones, pero indica que quiere creer que algunas
de las lecciones han sido aprendidas por todos, primero, porque a su criterio nunca
se valora la paz tanto como cuando esta en riesgo, y para muchos ecuatorianos era
impensable llegar a un momento de riesgo de la paz y de la tranquilidad como al
que se llegd en el pais, y considera que hoy estamos dispuestos a poner en
segundo lugar otras diferencias para privilegiar la democracia y la paz.

Indicando que a su criterio se ha subestimado lo que algunos grupos son capaces
de hacer al pais y hasta donde piensan llevar el ataque al estado y a la
desestabilizacion del gobierno y eso también obliga a que con todos los otros
sectores hagan el mejor esfuerzo para llegar a acuerdos, porque en medio de estas
dificultades hay un gran aprendizaje y una gran leccion que las instituciones
democraticas y republicanas deben estar del lado de la democracia; rescata la
reflexion del Asambleista, en que las instituciones de seguridad finalmente hicieron
su trabajo de preservar el orden, y gracias a ello, hoy en dia estamos sentados -
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discutiendo en la asamblea nacional en lugar de estarnos enfrentando en las calles,
los periodistas estan aqui haciendo su trabajo, los nifios estan haciendo sus tareas
para ir manana a clases, los comercios han abierto sus puertas, las personas que
tienen que darle cuentas a la justicia han sido llevadas hasta ella cumpliendo todas
las normas legales y tendran que ser juzgadas por las instituciones respectivas.

La asamblea nacional se preguntara sobre cdmo actuamos, y aqui esta el estado
democratico funcionando y afirma que ese es finalmente el resultado de una fuerza
publica que cumplid con su tarea de preservar el orden frente a fuerzas irregulares
que trataron de sumirnos en el caos y en la anarquia, y que no lo lograron; siendo
parte del saldo muchos pendientes que tienen que ver con politica pUblica, con
atencién a determinados sectores, con reflexién hacia la seguridad hemisférica y
regional, la impljnidad que se tiene que evitar pues solamente se reconstruye
sobre la justicia, pero a su criterio ya se esta en el momento de evaluar y de
construir canales para la reconstruccion y reconciliacion de los sectores
democraticos.

Aclara que a pesar de no tener una cifra exacta en materia de comercio, industria y
de petrdleos, pronto se tendra una cifra para valorar la gravisima pérdida que ha
tenido el pais y cada uno de sus ciudadanos, informando que hoy la banca publica
ha sacado un crédito especial para quienes tienen que llegar a fin de mes pagando
roles, se tiene ya un plazo diferente para pagos al Instituto de Seguridad Social y
al SRI, para quiénes van a llegar a fin de mes y no van alcanzar a cumplir sus
obligaciones porque realmente la afectacidn que sufrieron es mucha y ojala
pongamos todo de nuestra parte para recuperar rapido y de la mejor manera
momentos que n‘o'deben volver a repetirse.

El presidente de ‘1a comision agradece la comparecencia de la doctora Maria Paula
Romo, ministra de gobierno, y solicita a la secretaria relatora dar lectura al
segundo punto del orden del dia.

2.- Recibir al sefior General SP Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa Nacional, a fin
de que informe sobre las acciones tomadas por la Cartera de Estado bajo su
direccién, en relacion con los hechos presentados durante el paro nacional
realizado entre los dias lunes 7 y domingo 13 de octubre de 2019.

El presidente de la comisién concede la palabra al ministro de defensa nacional,
General (SP) Oswaldo Jarrin.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa Nacional: Inicia su
intervencion indicando que todos tienen una imagen de esta situacion de estado de
excepcién que vivid el pais, y manifiesta que desea compartir unas imagenes para
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que a partir de ellas pueda hacer unos comentarios y presentar el informe.
-Seguidamente presenta el video-.

Prosigue en que en el video se muestra la sintesis de lo que ocurrid y los dolores
que vivio el pueblo ecuatoriano junto con las FF.AA. y la policia nacional en el
cumplimiento de su deber, manifestando que precisara los actores que
directamente estuvieron relacionados en esta conmocion social, hablando de
alrededor de 35.0000 personas entre: manifestantes, amotinados, grupos
sublevados, grupos violentos, grupos que se habian levantado, bandas criminales,
células insurgentes, afirmando que alrededor de ellas teniamos varios actores que
coincidian o apoyaban, con el ejemplo de autoridades de los gobiernos seccionales
que facilitaban el transporte, el financiamiento, adiestramiento y en muchos casos
inclusive, dirigian la toma de instalaciones como ocurrié en las plantas de petrdleo,
afirmando que en esas plantas se perdié mas de 1 millén y medio de ddlares por Ia
accion vandalica al tomarse el sistema hidrocarburifero.

También hubo participacion de las universidades y de los denominados “centros de
paz’, que en definitiva eran centros logisticos de abastecimiento para los
manifestantes y los grupos que actuaban vandalicamente en el resto de la ciudad.
Por esta razon no podriamos discriminar, pero si decir que hay un gran
conglomerado de manifestantes, de bandas y de grupos que habian alterado el
orden y que habian pasado una violencia que ha escalado niveles que nunca el pais
habia estimado.

Prosigue explicando cuales eran las estrategias establecidas y planificadas para la
exaltacion de los animos, al punto que una manifestacion pacifica o de resistencia
pasa a convertirse en un motin, en actos de grave violencia y afirma que fue una
estrategia concreta que estaba destinada al derrocamiento del gobierno, a la
inestabilidad politica y a la finalizacion del estado democratico como objetivos
finales de estos grupos; mientras las FF.AA. y la policia nacional estaban
destinadas permanentemente a cumplir sus funciones como corresponde con una
actitud defensiva, de proteccion a la poblacién y a los recursos, a los servicios, a
las instalaciones estratégicas y sobretodo para que la poblacién pueda
restablecerse lo mas pronto en el orden juridico y en la paz social.

No obstante, de cumplir sus misiones que corresponden a la preservacién y al
apoyo a la policia como dice la ley. Manifiesta que la mision de proteccién también
se orientd a sistemas de apoyo a las entidades y a las instituciones para evitar
caos, desabastecimiento 0 que se genere en la poblacién limitaciones graves a su
propia sobrevivencia y eso solamente se podia lograr a través del sostenimiento de
una cadena logistica y de abastecimientos que las FF.AA. S|empre estuvieron
atentas y dispuestas para poderles proporcionar.

violentos, se determiné en forma concreta sobre como se utilizaron lanzacohetes
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Sefiala a continuacién que dentro de las actividades desplegadas por los grupos /%

Pagina 39 de 55
Acta de la Sesidn N° 024-2019-2021



[A]
(<)
oo

ASAMBLEA N

WEPUTH BT C A D Eis ECUAD GR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

improvisados artesanalmente, pero con planificacién anticipada, asi como la
utilizacién de cohetes Molotov a los que ademas agregaban sustancias como
aceites o quimicos para que se adhieran a la superficie en el caso del policia; por
ejemplo, para que pueda tener la combustién de la llama y la adherencia al cuerpo,
utilizaban papas con clavos para las lanzas y en armas defensivas, utilizaban
escudos que no solamente estaban hechos de madera (que se podrian considerar
que eran improvisados) sino que con suficiente anticipacion utilizaron vy
confeccionaron escudos metdlicos, de tal manera que puedan ser resistentes a
cualquier tipo de operacién que se tenga para la proteccidn o que puedan utilizar
COMO arma; cascos, mascaras, no solamente de gas, si no mascaras improvisadas
que les daban una proteccidn para el uso de los quimicos y los gases, es decir una
serie de instrumentos que se habian preparado y planificado para utilizarlos en una
forma ofensiva.

Prosigue mostrando imagenes en la presentacion, sefialando que se puede apreciar
la utilizacion de los diferentes instrumentos y armas por parte de los manifestantes,
ademas de las técnicas utilizadas, donde se puede apreciar que los escudos forman
una fila de proteccién o de seguridad, mientras que en segunda fila tenian los
lanzadores, ya sean cohetes o pirotecnia, y una tercera fila de direccion y
comando, es decir una organizacion perfecta que no es improvisada, no es asunto
de una muchedumbre o de una agitacion social, sino una planificacién
perfectamente establecida para saber cdmo se emplean, afirmando que todo eso
significa organizacion de tipo militar para emplearse, pues tienen puntos de
comando y ma;ero de todos los medios que les permiten tener mejor
sincronizacion de sus operaciones para poder actuar.

Continla en que .fo_tro de los aspectos fundamentales para este tipo de organizacion
es la doctrina, porque ellos tenian perfectamente organizados los manuales para el
entrenamiento y organizacién, para saber como se usan los materiales y los
equipos y armas improvisadas y con la suficiente anticipacion, asi como todo el
esquema de operaciones para poderse emplear, afirmando que eso no se
improvisa, ademas de asegurar que no son nacionales, sino internacionales de
diversos origenes que les permiten prepararse, estar equipados y tener
entrenamiento para poderse emplear.

Expone a continuacién que dentro de las investigaciones de la Fiscalia, se
encuentran 14 delitos tipificados en el Cédigo Integral Penal (COIP), derivados de
las acciones criminales, y que dentro de la movilizacion violenta hubo actos
vanddlicos y de delincuencia organizada, terrorismo, secuestro, agresiones y
lesiones, destruccién de bienes publicos y privados, actos de sabotaje, paralizacién
de servicios, destruccion de registros; incitacion a la discordia entre los ciudadanos,
infiltracién en zonas de seguridad y dreas estratégicas, tenencia y porte de armas,

o
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instigacion e incendios provocados, que estan este momento con las evidenciaS/%
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suficientes para el proceso de investigacion, realizado ademas en distintas
ciudades.

Se refiere a los actos en algunas de ellas, puntualizando las caracteristicas en cada
caso, sefialando que en todos los casos se respondio a las agresiones con material
de antimotines y nunca se utilizaron las armas; incluso cuando esta previsto dentro
de las normas internacionales, de los manuales, de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, el poder utilizar las armas cuando esta en peligro la vida, las
disposiciones fueron concretas, pues en el control de motines se deben utilizar las
armas en tipo proporcional, en tipo progresivo, de uso indispensable cuando es por
autodefensa y cuando se necesita como Ultimo recurso.

Pero cuando estamos hablando de instalaciones estratégicas como antenas,
petréleos y servicios se tiene facultad inclusive de hacer uso de armas de dotacién
de las FF.AA., sin embargo, se hizo uso de la tolerancia y se evitd pretextos para
que se extrapole fa situacion y que escalara a tal nivel que no se pueda controlar,
afirmando que se preservo la estabilidad democratica que es lo mas importante.
Indica que los ataques que hubo, como el realizado a la contraloria general del
estado, con afanes determinados porque existen las pruebas correspondientes,
allanamientos, ataques a supermercados, mediante vandalismo y actos de
destruccién que no estan relacionados Unicamente a la. determinacién de
resistencia 0 manifestaciones publicas, e indica que al hablar de accién militar, ese
efecto de tolerancia o evitar el uso de las armas de dotacion, llevo a que se tenga
que afrontar ataques el personal militar hasta el punto de tener 255 efectivos
militares que fueron retenidos por contactos de la poblacion.

Porque se desplegaron dispositivos militares para cubrir puntos clave y se
emplearon unidades o patrullas y ellos aplicaron el principio de masa, la
movilizacién, atacando en grupos de 300 o 400, en cuyos casos era preferible
preservar la vida y evitar que haya muertes, por lo que jamas se dispard un arma
de fuego, jamas se puede acusar siquiera de una victima, mas bien el interés fue
siempre que las FF.AA. protegieran a la poblacion y que no haya pretexto alguno
para que se escale la situacién o que se vaya fuera de control, como fue el afén de
grupos infiltrados criminales, que tenian el objetivo de caracter politico de
desestabilizar la democracia y conseguir su objetivo.

Seguidamente, enumera los dafios causados a las FF.AA., indicando que hubo 80
heridos, 72 leves y 8 graves, destruccion de materiales, vehiculos blindados de
transporte de personal, vehiculos de transporte y equipo antimotines, con un total
de 8 millones 720 mil dolares en dafos, si bien no de todas las destrucciones
causadas, pero si lo de las mas relevantes.

Prosigue explicando que jamas se puede concebir que un blindado sea destruido e
incendiado por la muchedumbre y que eso es un ejemplo de como a las FF.AA. se

les humilld, pero solamente se pudo aceptar todo eso por respeto a la poblacién y ;-
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su obligacién de protegerla, porque es preferible que se destruya el material Y que
se proteja la poblacién para que no haya victimas.

Por lo que a su criterio no se puede hablar jamas de que ha habido una represién o
que ha habido exceso o uso excesivo de la fuerza, de ninguna naturaleza, ni
siquiera de uso de armas de dotacidén, en ningin momento, jamas salié un soldado
con su arma de dotacion, y aunque es o puede ser censurado, ha manifestado que
eso significa en primer lugar disciplina, porque las FF.AA. no fueron en idéntica
forma en la que se encuentran en la época actual desde hace 10 afios, sufrieron un
socavamiento a su integridad, sin embargo se logré disciplina y cumplir sus
misiones de la mejor forma, sin perder su identidad por esas humillaciones o
agresiones sufridas y esa dignidad e identidad significa respeto de la poblacién que
se ha ganado, que significa también reconocer que estan en condiciones de
defender y proteger a su poblacion.

Prosigue sefialando cuales son las acciones que cumplié el ministerio de defensa
nacional en esta emergencia durante todo el estado de excepcion, en primer lugar
se pidié la conformacién de un Consejo de Seguridad Plblica y del Estado con la
representacion de todas las funciones y todos los poderes del Estado para tratar el
caso de lo que iba a iniciar como un paro y después como una manifestacion que
fue escalando después; en ese consejo se determinaron las necesidades y la forma
de cémo se iba a cumplir la misidn, y participaron la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas, la Fiscalia General del Estado, la Corte Constitucional, es decir, todas las
entidades que representan al Estado ecuatoriano.

Afirma que evidentemente, si se tiene un estado de excepcion, lo mas légico era
preparar y prever todas las circunstancias posibles y como manejarlas, por lo que
se conformd un centro de crisis, especialmente en Quito y Guayaquil, para aplicar
lo que habiamos estudiado, porque fue una Comisién al Reino Unido para ver cémo
funciona y cdmo se debe manejar a nivel gubernamental un centro de crisis, y se
tuvo excelentes resultados de como funciond este centro de crisis en Quito.

Sefiala que después del agravamiento de la situacién y por informe del Comando
Conjunto de las FF.AA. y la apreciacion de inteligencia, se informd al ministerio de
defensa nacional que no era posible mantener el puesto de mando presidencial en
Carondelet, por o que inmediatamente se coordina con la presidencia de la
republica y se cambia de sede a la ciudad de Guayaquil, maniobra realizada con el
Comando Conjunto de las FF.AA. por informacion oportuna que se llevd a todas las
autoridades y los ministerios que deben acompaiiar al presidente de la repiblica
para continuar conduciendo politicamente al estado, sefialando que no sufrié
mayor transformacién administrativa porque el presidente tuvo todas las facultades
que posee por la Constitucion y la Ley para conducir las operaciones en esta

situacion de emergencia, afirmando que fue una decisién muy oportuna y de gran
maniobra estratégica.
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Manifiesta que otra de las actividades que desplegd el ministerio de defensa
nacional fue la materializacion del puente aéreo, porque no se puede permitir que
haya desabastecimiento en el pais, sefialando que se realizaron 12 vuelos de
abastecimientos que salieron de Quito a Guayaquil y de Guayaquil a Cuenca,
afirmando que no se tuvo problema de que la poblacion sufra de abastecimientos.
Explica que también se logré establecer contacto con varios paises, especialmente
con Colombia, Per(, Brasil y Estados Unidos, dentro de la fuﬁgiones del Ministerio
de Defensa Nacional a través de los agregados militares en coordinacién con los
Ministros de Defensa de otros paises, teniendo la facilidad de emplear medios
aéreos y obtener apoyo por parte de estos paises, al igual para medicinas y
articulos de primera necesidad.

Contintia sefalando que otra de las actividades cumplidas son las reuniones que se
realizaron con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; tan pronto se
produjo la emergencia, el ministro personalmente di6é todas las directrices a los
Comandos de Unidad y al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
manteniendo las coordinaciones para que la conduccién de los eventos sea la
adecuada y considera importante recordar que el ministerio de defensa nacional se
encarga de implementar la politica de defensa, pero el Comando Conjunto de las
FF.AA. es el conductor estratégico de las operaciones, la planificacion, y la gestion
operativa de la situacion, conformado por el Jefe del Comando Conjunto, el
Comandante del Ejército, de la Marina y de la Fuerza Aérea. ‘ .

Conjuntamente manifiesta que se realizé coordinacion  interministerial y
evidentemente la seguridad es materia esencialmente de la Policia Nacional y las
FF.AA., por lo que la coordinacion entre el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de
Defensa fue permanente, por lo que manifiesta con gran satisfaccion y privilegio,
haber logrado las operaciones bien coordinadas y establecidas en una planificacion
independiente por el cumplimiento de misiones como corresponde, para tener los
resultados gue hasta el momento son satisfactorios.

Indica que también se hicieron operaciones de evacuacion, desbloquear las vias
con grandes sacrificios, perdiendo inclusive los vehiculos blindados al hacer una
extraccion de cuatro Ministros que no tenian condiciones de poderse mover hacia
otras areas, asi como otras actividades importantes correspondientes a la cadena
de mando establecida dentro de las FF.AA., la coordinacion interministerial, el
apoyo a la seguridad en la mesa de didlogo, afiadiendo que cuando se tomo la
decision de realizar la mesa de didlogo, la Policia Nacional y las FF.AA. coordinaron
la operacidn de tal manera que privé la normalidad y seguridad para evitar una
distorsidn o pérdida de tranquilidad, facilitado el proceso de dialogo.

Manifiesta que cuando se habla de situaciones de crisis, lo mas logico es que las
FF.AA. vy la Policia Nacional generen el ambiente de proteccion a la poblacién y a
las instalaciones, pero ademas creen un ambiente de estabilidad para el didlogo y :
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la toma de decisiones politicas, recalcando que ninguna crisis se puede solucionar
militarmente, por lo que no se puede pedir a las FF.AA. que solucionen esta crisis,
en virtud de que la misma es de caracter politico, nace con problemas politicos,
econdmicos, sociales y la solucion se da en el mismo orden.

Las FF.AA. lo que hacen en conjunto con la Policia Nacional, es preservar la
estabilidad y Ilds condiciones necesarias para que las instituciones sigan
funcionando, para que la decision politica del Presidente de la Repiblica en
coordinacién y cooperacion de sus Ministros, pueda dar solucidn a la problemética
como sucede en este momento.

Prosigue en que también se emitié una directriz el dia lunes al Comando Conjunto
de las FF.AA., para elaborar una planificacion frente la situacion de insurgencia,
cuyo proposito fundamental fue posesionar a los nuevos Comandantes y emitir las
disposiciones para combatir la insurgencia tal como estd previsto, haciendo en
principio una explicacién de las afectaciones y aspectos legales que corresponden a
la proteccién de la ciudadania, asi como también para las afectaciones en contra
del Estado.

Finaliza Explicando que se puede observar como se establecié el manejo del estado
de excepcion, el control de la Corte Constitucional, reduciéndose de 60 a 30 dias,
posteriormente el Decreto correspondiente cambiando la sede de Gobierno a la
ciudad de Guayaquil y finalmente el toque de queda, dentro de las decisiones
tomadas mas relevantes, indicando estar abierto a las preguntas de los sefiores
Asambleistas.

El presidente de la comisién abre debate y concede la palabra al asambleista
Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Pregunta puntualmente al sefior ministro de defensa
nacional éConocia la presencia de estos grupos insurgentes en el pais? ¢Habia
alguna sospecha, investigaciones al respecto? Y respecto a su exposicion donde
indicd que se cambiaron a los mandos del Comando Conjunto de las FF.AA. para
enfrentar a estos grupos insurgentes ¢éA qué se debe ese cambio de mando?
¢Acaso los anteriores mandos no estuvieron a la altura o tuvieron alguna debilidad
en el enfrentamiento de esta crisis?.

El presidente de'la comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Respecto a la primera
pregunta sefiala que siempre hay estrategia e inteligencia como elementos
fundamentales pero no son los (nicos pues otro factor importante es el analisis de /%
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la geopolitica, haciendo referencia de nuevo al comunicado de la OEA, aunque
aclara que deben existir dos tipos de inteligencia: La estratégica como en el Centro
de Inteligencia Estratégica y la inteligencia operacional o sea el Comando Conjunto
de las FF.AA..

Es menester entender la geopolitica regional y local porque estamos frente
rivalidades de poder que existen en un espacio determinado, afirmando que se
estd cooperando para afrontar una situacién interna de los paises como Ecuador y
Chile, con sucesos que obedecen a una geopolitica local, donde existe la
confrontacién de intereses que estan con grupos de poder no estatales en muchos
de los casos que quieren rivalizar con el Estado, de tal manera que los escenarios
prospectivos de lo que puede ocurrir no representan un prondstico, sino una
aproximacion del escenario que puede presentarse.

Respecto a la pregunta sobre los cambios de los mandos, manifiesta que el
ministro de defensa nacional es quien implementa la politica de defensa emitida
por el presidente de la repulblica y se responsabiliza de la implementacion,
emitiendo las disposiciones correspondientes para que el Comando Conjunto
elabore la planificacion y las operaciones, afirmando que esto es la conduccidn
estratégica del Comando Conjunto y durante ésta se encuentra el desarrollo de las
operaciones que permiten ver cual es el centro de gravedad, por donde va el
esfuerzo principal, cudl es la intencion que tienen los grupos adversarios, cual es su
objetivo y se ejecuta en fases, dependiendo de lo que se observe en los
acontecimientos presentados.

Por consiguiente se obra conforme a la fase en la que se encuentre, lo que
significa, analizar comando, operaciones y control, establéciendo cudl es la
organizacidn de las fuerzas, qué tipo de fuerzas se emplea, comé se deben
reorganizar las fuerzas, qué apoyos se tiene y qué apoyos se necesitan, si se
requieren recursos adicionales para en funcion de eso responder en consecuencia a
la crisis, recalcando la diferencia entre un disturbio y una insurgencia para
desestabilizar al Estado; por lo que la disposicion que se emitié al Comando
Conjunto fue para el desarrollo de operaciones que permitieran contener la
insurgencia y que ésta no tenga éxito.

El presidente de la comision concede la palabra al asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Enuncia que para entender lo explicado, sobretodo
la segunda respuesta pregunta ¢Hicieron una reingenieria de personal?
éEncontraron tal vez debilidades con las personas o con el grupo que estaba al
frente hasta el momento de los eventos previo a los cambios?..
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El presidente de la comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) 'Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Disturbios, hay
insurgencia entonces cuando se tiene una forma de desorganizacion social y
politica con el afan de cambiar el sistema de Gobierno constitucional y vigente,
esto quiere decir que existe un objetivo politico determinado para el cambio porque
hay grupos organizados con esa finalidad, recalcando que no es una manifestacion
ni una resistencia, es la infiltracion que tiene que determinarse para establecer el
logro de ese objetivo politico en contra del Estado.

Prosigue aclarando que esa es la caracteristica fundamental de la insurgencia, los
elementos definidos, con un claro liderazgo que organiza los combatientes con
elementos militares con dirigentes que estan plenamente identificados, con armas
que estan construyéndose para atacar a las FF.AA. y a la Policia Nacional,
representando un ataque premeditado y organizado al Estado, sus instituciones y a
las fuerzas del orden publico, queriendo destruir las instituciones para constituirse
como un elemento politico o que sustituya al Gobierno constituido.

Por lo que cuentan con bases y organizacion, es decir territorios definidos para
organizarse, entrenamiento, un adoctrinamiento y/o perfeccionamiento de todas
sus manifestaciones para poder alcanzar el objetivo politico de desestabilizar y
derrocar al gobierno constituido, y derrocar la democracia, que no fue permitido
por las FF.AA. ni la policia nacional, sefialando ademas que se esta trabajando en
el proceso de reestructuracion, de reorganizacion de fuerzas para cumplir nuevas
misiones.

El presidente de la comisién concede la palabra al asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Expone al Sefior Ministro de Defensa Nacional que
se ha explicado con detalle el tema del entrenamiento y la capacitacion recibida por
los grupos violentos, por lo que pregunta si los servicios de inteligencia de las
FF.AA. hicieron el seguimiento y qué resultado tuvieron frente a estos
acontecimientos denominados de organizaciones insurgentes, por los cuales se
emitieron directrices en ese sentido, es decir ¢Cudl fue el resultado de ese
seguimiento de los servicios de inteligencia? Para poder generar la anticipacién que
permitid hacer frente a estos actos violentos, se considera que se debié haber
tenido una mejor planificacion para hacer ese control y evitar muchos actos
violentos que se produjeron.

El presidente de la comisién concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional. /%’
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General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Aclara que es la pregunta
mas indicada para saber qué ocurrid, sin embargo como se menciond, fueron
cambiando los escenarios y en consecuencia las acciones, afirmando que no era
posible cubrir todos los escenarios posibles.

El presidente de la comision concede la palabra al asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Pregunta al sefior ministro de defensa nacional éNo
se debia seguir haciendo un seguimiento de inteligencia para tener otros resultados
como los que hemos visto ahora que pueden ser de ese entrenamiento quizas?.

El presidente de la comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Afirma que por supuesto
se siguié con la inteligencia, sin embargo de nuevo es imposible predecir todos los
escenarios.

El presidente de la comision concede la palabra a la asambleista Encarnacion
Duchi.

Asambleista Encarnacion Duchi: Inicia su intervencion haciendo referencia al
Art. 165 de la Constitucion del Ecuador, en el que establece que “durante el Estado
de excepcion el Presidente de la Republica inicamente podra suspender o limitar el
gjercicio del derecho a Ila inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y libertad de
informacion”, lo que significa que los derechos susceptibles de restringir dentro el
Estado de Excepcidn son limitados.

De la misma manera el Art. 27 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos sefiala que, “bajo los estandares internacionales, ciertos derechos no son
susceptibles bajo ninguna circunstancia de ser menoscabados, tales como el
derecho a la vida, a la integridad personal de todos los seres humanos”, y en ese
sentido se refiere a la declaracion del sefior ministro de defensa nacional en
Teleamazonas que causé mucha preocupacién de los compafieros indigenas
porque decia que: “Las FF.AA. saben defenderse, tienen experiencia de combate y
guerra, y se haran respetar”.

Por lo que pregunta ¢(Estas declaraciones pudieron considerarse como una
declaratoria de guerra entre las FF.AA. y el pueblo ecuatonano que en ese
momento estaba ejerciendo el derecho a la resistencia? pues considera que son /%/
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declaraciones incompatibles con las atribuciones emanadas en los decretos de
excepcion y toque de queda, y tal vez aportaron al saldo tragico que hoy se tiene
como consecuencia de las protestas sociales.

Porque también menciona que existan versiones, alegando que fueron diferentes
actores que estaban en estas protestas, incluidos grupos que querian Ila
desestabilizacion de la democracia y del gobierno, afirmando de nuevo su
preocupacion, porque tal vez se esta subestimando lo que paso en estas protestas
y se debe tener en cuenta de que a pesar de que se mencionan que son diferentes
actores, se debe ser realistas en que fueron los pueblos y nacionalidades indigenas,
los sectores sociales, los sectores populares, los barrios los que protestaron,
ademas de los recintos de todas las ciudades del pais apoyando de diferente
manera, dando alimentacion y medicina.

Prosigue mencionando que actualmente estan ya procesados o se van a indagar
por 14 tipos penales, por lo que sefiala que quiere exigir a los sefiores ministros
que se haga una investigacion exhaustiva que tome en cuenta cuales fueron los
actores que pariiciparon en esto, quiénes estaban ejerciendo el derecho a la
resistencia y diciendo no a estos paquetazos econdmicos, y quiénes realmente
estaban tratando de desestabilizar el pais; es decir, que por favor no se mezcle el
derecho a la resistencia que siempre hemos tenido los pueblos y nacionalidades
indigenas con otros grupos que posiblemente pretendian dafiar la democracia de
nuestro pais.

El presidente de la comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Sefiala que en ningun
momento pronuncié la palabra “indigenas”, ratificando que hablé de grupos
insurgentes, grupos vandalicos y desestabilizadores, manifestantes; cuando hablo
de los 14 tipos de actos penales, es la Fiscalia del Estado la que investiga, no las
FF.AA. ni la policia nacional, y a ellos corresponde el proceso de investigacion y
acusacion; existe un proceso metddico, técnico y juridico, totalmente auténomo de
su Cartera de Estado.

Seguidamente indica el proceso que se lleva a cabo para estas imputaciones,
donde se presentan las denuncias y acusaciones que de no tener fundamento, son
desechadas por lo que considera prudente no hacer generalizaciones y considera
absurdo decir que el derecho a la resistencia no se ha respetado, pues esta fuera
de contexto, porque si bien hay derecho a la resistencia y a las manifestaciones, no
hay derecho es a atacar a un cuartel, destruir unas antenas, atacar el sistema
petrolero, atacar a la Contraloria, sefialando que eso no esta en el derecho a la
resistencia, afirmando que no se pueden confundir las cosas. %
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Prosigue indicando que cuando manifestd en los medios que las FF.AA. tienen
experiencia en guerra, significa ganar respeto, que dicho sea de paso no se obtuvo
ni siquiera el efecto de disuasion para evitar la fuerza y aclara que militarmente se
conoce como demostracién de bandera, es una demostracion del respeto que se
merece porque tenemos experiencia de guerra, no una amenaza SN0 una
advertencia psicologica para proyectar en el adversario la experiencia que se tiene
y precisamente por eso, no se quiere entrar a la violencia; entonces, sus
declaraciones en Teleamazonas fueron tergiversadas maliciosamente, pues asegura
que lo Unico que se queria hacer ver es que las FF.AA. tienen experiencia de guerra
para evitar provocaciones y ataques sin embargo persistieron en el ataque.

Por otro lado, explica la importancia de la disuasion como un efecto psicolégico que
se proyecta en el adversario para que demuestre las condiciones de lo que le
podria pasar si es que actlia de determinada manera, buscando un resultado
opuesto a la violencia; es una forma de advertir que no provoque para que no haya
problemas y aclara que no se usaron ni se usaran jamas las armas, de hecho aclara
que no pronuncid la palabra letal en esa declaracion de prensa, pues siempre se
hablo de armas no letales.

El presidente de la comisién concede la palabra a la asambleista Encarnacion
Duchi.

Asambleista Encarnacion Duchi: Aclara al sefior ministro que hizo esa pregunta
de acuerdo a sus palabras porque eso tuvo un impacto psicolégico muy fuerte,
porque muchos compaiieros indigenas estaban aca en Quito ejerciendo ese
derecho e inmediatamente se armaron mas, comenzd la furia y dijeron que no
puede ser posible que se los amenace de esa manera; por lo que considera que se
falld en la forma de decir las cosas; asegura que a pesar de que se esta hablando
de los diferentes actores que participaron en este proceso, ella se refiere a pueblos
y nacionalidades indigenas porque justamente son ellos quienes estan siendo ya
denunciados; y obviamente habrd un proceso penal, pero considera que quiénes
estdn alld directamente procesados son las personas mas inocentes y se esta
causando de nuevo un impacto psicolégico que no lleva a la paz social que se
requiere en el pais. '

El presidente de la comision concede la palabra al asambleista Fafo Gavilanez.

Asambleista Fafo Gavilanez: Explico que al hablar de insurgencia, realmente se
esta hablando de otro tipo de eventos en el pueblo ecuatoriano, por lo que hace un
llamado a esta comision, al sefior presidente y a la asamblea nacional en general,
de que se deberia pensar en implementar el presupuesto para fortalecer a las /¢/
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FF.AA. y la policia.nacional en funcién de dar una respuesta a la paz del pais. Esta
comisién tiene que agilizar los elementos que tiene bajo su responsabilidad como
son las diferentes leyes de defensa, de seguridad, la Ley Organica de Movilidad
Humana, en aras de proporcionar las herramientas legales y juridicas que requiere
este equipo colegiado pueda actuar.

Finalmente, manifiesta que desea hacer una observacion al sefior ministro de
defensa nacional respecto a su tono de voz, que puede estar siendo inadecuado
ante una dama como es la compaiiera asambleista Encarnacion Duchi. Considera
que tal vez estén los animos algo sensibles por lo que ha pasado en el pais y
afirma que le entiende en ese contexto, pero opina que no estd bien que se trate
asi a una colega asambleista, muy aparte de ser una respuesta muy técnica y muy
coherente, pero resalta que estan en la asamblea nacional para escuchar, para
debatir, para hacer las observaciones que se tengan que hacer, pero con respeto
por lo que solicita al sefiormMinistro que como caballero rectifique esa actitud.

El presidente de fa comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Aclara que al ser invitado
a una comparecencia en la asamblea nacional como en todas a las que ha acudido,
viene a ampliar y explicar un informe, no para recibir acusaciones, por lo que si
recibe una acusacién sobre las FF.AA. cambia su tono de voz, pues considera que
han sido hasta humilladas por respeto a la poblacién, a su mision, por lo que
probablemente en ese sentido puede haber cambiado su tono de voz, pero asegura
que jamas es un asunto personal.

Manifiesta que aqui se discuten argumentos y razones, no personas, porque
efectivamente nunca se ha negado el respeto que se merece la dama, pero son
argumentos y contraargumentos; reiterando que comparecid a presentar un
informe que indicara lo que cumplid como ministro de defensa nacional, que es
susceptible de ampliaciones, rectificaciones en algin concepto, pero considera que
no se pueden hacer acusaciones al informe presentado.

El presidente de la comisién le concede la palabra al asambleista René Yanddn.

Asambleista René Yandiin: Afirma que de lo que se ha visto por la prensa y lo
que el pueblo ha manifestado, sefala estar sumamente preocupado en vista de
que las FF.AA. y sus miembros que salieron a hacer el control y ayudar a la policia
nacional para resguardar la seguridad y la democracia, salieron desarmados; y le
preocupa de cdmo es que el sefior ministro de defensa nacional o el comando
Conjunto hayan tomado esta decisidn a sabiendas de que las manifestaciones no:
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eran pacificas sino todo lo contrario, eran subversivas, por lo que pregunta éPor
qué se enviaron los funcionarios desarmados? Recalcando lo indicado por el sefior
ministro de que fueron vejados, humillados, robados sus bienes personales, sus
vestiduras, sus botas, y afiade que eso es una humillacién no sélo a los soldados
sino también a la institucion.

En segundo lugar, respecto a las reuniones del Consejo de Seguridad, pregunta
{Cudntas veces se reunieron? ¢Quién tomo las decisiones? éDe qué manera se
elaboraron los planes? y ¢Quién elabord los planes?. Adicionalmente pregunta, si
hay un Gabinete de Seguridad éPor qué no funciond? Pero si un supuesto Comité
de crisis, entonces, sefiala que se ha incumplido con la Constitucion y las leyes.

El presidente de la comision concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Recalca que al dirigirse a
las FF.AA. el dia lunes fue muy claro al manifestar al personal de tropa y oficiales,
precisamente pensando en lo que manifiesta el asambleista René Yandun, que han
sido vejados pudieron ser humillados, pero jamas se pierde la identidad y la
integridad, y han demostrado disciplina, coraje y cohesion y eso solamente se gana
con sacrificio, inclusive hasta de la vida, porque aun siendo vejados, se prefirio
evitar incidentes fatales, por eso fueron desarmados; reitera que esa fue la orden,
que no vayan armados. Prosigue que entonces no han sido las FF.AA. denigradas
como se considera sino que el pueblo ecuatoriano respeta y quiere a sus FF.AA.,
ademas de que son insustituibles porque saben que son necesarias, porque saben
que aun en las peores condiciones no tienen la orden de matar a nadie, por ello,
discrepa del criterio del asambleista René Yandn.

Respecto al Consejo de Seguridad Publica y el Estado (COSEPE) que esta en la ley,
aclara que a pesar de que ya cambid con la ley, cumple las mismas funciones;
sefiala que es el mas alto nivel politico administrativo juridico que tiene el estado,
donde estan todos los poderes del estado en representacion; respecto a quién
toma las decisiones, indica que esta en el reglamento y la ley, quien preside el
Consejo que es el presidente de la republica.

Sobre quién hace los planes, manifiesta que hay niveles del COSEPE, y el siguiente
nivel después del presidente de la repUblica es el ministerio de defensa nacional,
porque el presidente de la replblica determina la politica de defensa, pero es el
ministro de defensa nacional quien segun la ley implementa y determina la misma
y se traduce en planes cuando el ministro de defensa nacional emite disposiciones
al comando conjunto, quien elabora los planes operacionales que se mandan
posteriormente a las unidades subordinadas, que tienen los planes tacticos de/%,
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empleo, entonces aclara que el COSEPE no tiene que ver con los planes de
operaciones.

Posteriormente se refiere al Gabinete de Seguridad y afirma que en ese gabinete
se encuentran el ministerio de gobierno y el ministerio de defensa nacional, el
Centro de Inteligencia Estratégica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana fundamentalmente y es el 6rgano que determina las politicas
publicas en materia de seguridad; pero al hablar del COSEPE, no hay un érgano
superior, entonces el Gabinete de Seguridad queda a un lado porque esta
funcionando el COSEPE, que toma las decisiones, ahi estan todos los Ministros, el
Jefe de Comando Conjunto, el Comandante General de Policia y todos los drganos
competentes en esa materia, donde se decide aplicar el estado de excepcién y se
dan las disposiciones que se toman los distintos Ministros para hacer los planes en
su respectiva area.

Explica respecto al Comité de Crisis que sirve para gestionar la aplicacion de lo que
estan haciendo las fuerzas, porque primero hay que saber qué es lo que estd
ocurriendo y lo que va ocurriendo para conducir asi las operaciones por lo que se
necesita de un drgano de asesoramiento que vea lo que esta pasando, que dé
informaciones, que vea cuales son las recomendaciones para ir cambiando,
tomando las decisiones.

El presidente de la comisién le concede la palabra al asambleista René Yand(in.

Asambleista René Yandiin: Manifiesta que respeta el criterio del sefior ministro
de defensa nacional, pero no lo comparte, pues afirma que ha tenido la
oportunidad desde el afio 1990 de estar presente en todos los levantamientos, y
siempre se han -utilizado las armas, todos los soldados han salidos armados y
tampoco se ha criminalizado ni ha habido una matanza o derramamiento de
sangre, pero es su criterio que el soldado debe salir armado.

En segundo lugar reitera que el consejo de seguridad esta vigente en la ley y la
misma establece claramente cuales son las responsabilidades que tiene, ademas
pregunta: Si no se ha reunido ¢Como puede emitir las disposiciones al presidente
de la republica? Por esto, sefiala que la explicacién del sefior ministro en la forma
de operar como Fuerzas Armadas esta bien respecto a los pasos establecidos, pero
considera que también hay que buscar la complementariedad y el trabajo con la
policia nacional, no obstante, solicita al presidente de la comisién que se tenga una
reunion reservada para tratar estos asuntos de vital importancia para el futuro de
la nacion.

El presidente de la comisién dispone a la secretaria relatora que se tome nota de lo
solicitado por el asambleista René Yandin, para que proximamente se invite al/%
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sefior ministro de defensa nacional, para una sesion reservada respecto a estos
temas y concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin, ministro de defensa
nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Aclara que no participa
en el empleo de armas letales para el control de disturbios y motines, y afiade que
si antes se hizo de esa manera, lo respeta pero no lo comparte, y en segundo
lugar, manifiesta que no hay tal consejo de seguridad sino el COSEPE conforme a
la Ley de Seguridad Plblica y del Estado, el cual se reunid y funciond
correctamente.

El presidente de la comision concede la palabra al asambleista Pedro Curichumbi.

Asambleista Pedro Curichumbi: Se dirige al presidente de la comision y al
sefior ministro de defensa nacional para mencionar que las fuerzas armadas y la
policia nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, y considera que el sefior ministro por su edad llena de
sabiduria y entendimiento, es un hombre de guerra, pero afirma que no esta bien
alzar la voz a una dama, ademas representante auténtica de la poblacién Cafiari,
solamente por unas frases.

Adicionalmente, quiere decir que se acaba de mencionar en la intervencion del
sefior ministro que la constitucion y la ley, dicen que el ejército ecuatoriano tiene
doble funcion; garantizar la seguridad interna y externa; no obstante anteriormente
el gobierno nacional y el movimiento politico que estan gobernando, se abrazaban
entre diferentes lineas politicas de sudamérica, con encuentros internacionales, que
dieron incluso al nacimiento de UNASUR, y ahora se habla de la geopolitica, por lo
que pregunta ¢Cémo ahora se ha roto? ¢Cémo es que un gobierno externo esta
atacando a través de infiltracion en nuestra nacion?.

Prosigue manifestando que ha visto con lastima al ejército ecuatoriano, porque
¢COmo es que el ejército ecuatoriano recibe tanto armamento y tantos millones de
dolares, y que no pueda combatir en una supuesta insurgencia interna en la costa
ecuatoriana a una organizacion delictiva? Sino que fue la misma ciudadania que
tuvo que salir con palos y piedras para poder defenderse, entonces considera que
las tacticas y las estrategias que han establecido, asi como las proyecciones no
sirvieron tanto.

Ademads, si ustedes ya sabian que querian derrocar al presidente de la republica
éPor qué no se armaron con mucha anticipacion? Recalca que jamas los pueblos
indigenas han sido insurgentes, pero en pleno siglo XXI los indigenas han sido
fusilados y crucificados por haber reclamado los legitimos derechos que consagra
esta constitucion y los instrumentos internacionales, porque no es posible que Ia%
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comunidades indigenas todavia no haya agua con seguridad, que no existan
carreteras, ni universidades, que no exista electricidad, lo que causé que salieran
las comunidades a decir que no estamos de acuerdo con esa medida.

Prosigue explicando que en la asamblea nacional como técnicos, como politicos,
sabemos que realmente esas medidas para atacar el déficit presupuestario estarian
bien, pero el pueblo llano de a pie, no entiende eso, entonces solicita al sefor
ministro de defensa nacional que en las préximas declaraciones no diga que son
expertos en guerra, cuando en el momento de la verdad no pudieron combatir a
unos grupos delictivos en la parte urbana.

Respecto al COSEPE, donde se establecen las politicas publicas de seguridad,
afirma que no se toma en cuenta a los indigenas o a los afro ecuatorianos,
sefialando que ellos tendrian que ayudar a armar las politicas equilibradas en
donde se ponga de manifiesto como ayudar a las comunidades en diferentes
sistemas de desarrollo y evitando el maltrato hacia los hermanos que estan
ejerciendo su derecho a la protesta y a la resistencia.

En ese sentido sefiala que su compafiera y él como representantes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, se manifiestan para cumplir con la disposicion
constitucional de fiscalizar, no por molestar a ninguna autoridad, anadiendo su
respeto y consideracidn con la operativizacion que ha realizado el ejército y la
policia nacional, pero que no se llegue a politicas como la de Garcia Moreno de
colgar indios para que no lo vuelvan a hacer, por lo que sugiere equilibrar los
presupuestos del estado y se haga politicas plblicas que beneficien a estos grupos
humanos, esperando que en las proximas ocasiones exista un ambiente de paz y
alegria.

&

El presidente de fa comisidn concede la palabra al General (SP) Oswaldo Jarrin,
ministro de defensa nacional.

General (SP) Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa: Agradece las generosas
palabras hacia su persona y afirma que en efecto la asambleista Encarnacion Duchi
se merece todo respeto por ser una dama y manifiesta que cuando se habla de
fusilar, eso no habra en el Ecuador, son paginas que lastimosamente estan escritas
en la historia pero no se repetira porque se ha demostrado en esta crisis el sentido
humano que tienen las FF.AA., afirmando que le han criticado por que no ordené a
las tropas salir con armas letales, reitera que podran calificar que ha cometido un
error por no salir con armas letales, pero asegura que seguiran saliendo asi porque
respetan a su pueblo, pues no ha habido necesidad ni habra porque se estd
hablando de inicios de un nuevo escenario, y jamas se va a perder el sentido
humanitario de identificacion con el pueblo puesto que las FF.AA. también son
pueblo, no se lo ve de otra manera. %
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El presidente de la comisién manifiesta que una vez agotado el orden del dia, da
por clausurada la sesién y agradece a las comparecencias.

d) Clausura de la Sesion.-
Siendo las 19h53, el Presidente de la Comision procede a clausurar la sesion. Sin
perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el Art.
141 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y Art. 33 del Reglamento de las

Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, el disco con el audio completo de la sesion.

Firman para constancia el sefior Presidente de la Comision y la sefiorita Secretaria
Relatora.

Presidente de la Comision
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