COMISION JURIDICA
- SESION VESPERTINA DEL Dl.!ll. MARTES 22 DE JUNIO DE 1971
| _ ACTA No.
PRESIDENTE: Dr. Eduarde Santes Camprosano,
SECRETARIO: (encargade) Dr, Luis A. Vergara,
s SUMARIO
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‘I Se instala la sesién.

L

11 Se aprueba el esquema del Acta de Sesibn de 10 de Junio de 1971.

111 Se infcia el estudio de 1a Ley de Réglmen Municipal.

IV Se levanta 1la sesifn.

b

En Quite, a les velntides dfas del mes de Junio de mil noveclentos setenta y une, siendo las 6:30

de la tarde se instala la sesién de la Comisién Jurfdica presidida por el Dr. Eduarde Sentes Cam-

pesane, estén presentes los Vecales doctores Victer LLoré Mosquera, Vicepresidente de la misma,Fe-

dericoe Pence Martinez, En Ia Secretarfa actia el seflor decter Lulsd. Vergarl.-—=-cececcacccacecaaa

Il

EL SEFOR SECRETARIO: Dm lecturs al esquema de] acta de la sesidn del dfa 10 de junle del presente

:‘ﬁl.— E' lﬂ ‘Pru“l. --------------------------------------- A S P S AR S S e T
II:

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Vecales, vamps & Infcar el estudio de la Ley de Régimen Municipal.-

ES‘H*T Eﬂﬂfltlri.t_‘Ir“llE dlr lactur'*ﬂﬁ-d——ﬂ—-—---——'---------F---------n—----------ﬂh--*-------

EL SEFOR SECRETRNIO: Da lectura a la Ley de Régimen Municipal Tftulo I "Enunclados Generales", Ca=

, ;pltnu I "Del Municipio™, Secclén la,, "Del Municiplo en genereal”,-ccccccmcca... PP ——

EL SEROR PRESIDENTE: No estoy de acuerde con esa r.lnflni:_lin de Municiple, &e debe hablar més bien de
Icum:-lpu, se¢ le puede 5uprimir.---------—---------------—-----------------------------_- -----------------
EL SEROR DOCTOR PONCE: Pers 1a ley trae la definicifn,==--r-ceeeccmcccaaaean e
EL SEROR DOCTOR LLORE : Seria conveniente mentener este sistema de penériel titule del articule.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Quitemos lo de d-finifclén y me jor gue se desprenda del preple contenide del ar-

tlﬂul-‘ ------------------------------------------------------------------------- -
EL SEROR DOCTOR LLORE: Teda 1a Ley lleva estas enunclaciones de lo gque trata cada une de los articu-

los; no se di convengs mantener esto, v de mantenerlo, deberiamos haber puesto también en les Cédi-
iges que hemos venide codificende, tales comoc el de Frocedimlento Penal, el Cédige Civil, eto,—=-=m-
%EL SEROR DOCTOR POMCE: Sefior Presidente, serfa mejor respetar estas adverterc!as que llevan los ar-
ticules, pueste que ayuden muche & la lectura de la Ley y si estdn bien Incerporadas, per que no adep-
'tarl:a? asl por elemple, el articulo primere trata de 1la "Definiclbn de Municliplo, el segunde, “Ptrﬁh-

h:rlu Juridica del Municipie¥, el tercero "Definicién de vecinos®, etc. Debemos mantener &stos tltults.
ﬁt re sl ve l_ﬂtﬂntr les=s t!tﬂlu de los lrt!nulil.-ﬁﬂ—-----u---—---—-—-—-a---—-------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura & los articules: k. 2, 3. L.~ -Se aprueban.- Se resuelve pener la pala-
bra "Municipie" cen mayiscula, en cada uno de los articulos que se emplee esta palabra, Los Arts.di-
cen: Art, L: Definlcién de Municiplo.- El municiplo es la soc ledad politica asuténoma subordinada al er-
den Juridicoe constitucional del Estade, cuya finalidad es el bien comiin local y, dentrc de éte y en for=-
me primordial, la atenclén de las necesidades.de la ciudad y de]l drea metrepclitana,- El turrlturlj de
cada cantén comprende parrequias urbanas Fuﬂ conjunte constiteye una cluwdad, v parroquias rurdales ===
Art. 2: Perseneria Juridica del Municlple,- Cada munlcipio censtituye una persena Juridica de dereche
phhlice, con patrimonio propio y con capacldad para reallizar los actes Juridices gue fvreren necesarios

para-el ,cumplimiento de sus fines, en la forme v cendicienes qoe determinan la Constitucién vy 1la Ley.-

Art. 3¢ Definicién de wvecines.- sen vecinos o moraderes de un municiple les ecuatorianes y extranje-
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res como vecinos de un municipio tienen lguales deberes y dereches, con las excepclenes determl-
nadas per l& Ley.- Art. lit Creacién de Muhicipios.- Corresponde al Cengress Naclenal crear, supri-

mir o foslonar monicipies y gijnr sug limites.- Para crear maniciples, y per ti@nte para darles exls-

tencia legal, se requiere: 1:= Publmlin residente no mener de cincuenta mil habl tantes en la exten-
sién territerial, de leos nullgu, cuando menos, diez mil deberdén estar domicliiades en la ciundad que
ha de ser cabecera del cantbn. De estos requisites se pedrad er;nlndir para la creaclén de cantenes
‘en las provincias de Oriente v en el Archipielage de Colbn.- 2.~ Terrltorlie preporcionade a la pe-
hllqlﬁn, con recursos indispensables §ue permitan el establecimients de servicios pGblices esencia-
‘les vy, ademds, susceptible de ser circunscripte, en l® posible, por linderacién natural, La demarca-
clén del territorio cantonal o las modificaciones de sus linderes y extensiones la hard el Congrese
Naclienal, de acuerdo con las convenlencias naclonales y locales, Jit.Capacidad econémica suficiente
para sufragar .les gastes de funclonamients ordinario de la sdministracién lecal y, especlaimente, pt
ra asegurar el establecimiente y atencién de les servicies phblices esenclales del nueve Hhﬂl:lpln;
‘4o,=- Peticién exprems para que se cree o establezca el nuewe cantén, presentada por la mayerfa de lo
. meraderes gue tuvieren por lo menos diecioche afios de edad; y., So.=0ue la creacién del nueve thi;f
pis ne prive a los existentes de ningunc de los tres primeros requisites de este articu!-f--*—u----¢
'EL SEMOR SECRETARIO: Da lectura & los articules 6, 7, 8 , 9 que dicen: Art. 6: Plebiscite.- En :::uu:-
‘duds o epesicién se podrd establecer la existencia de la mayoria de que trata el numeral Le del Art,
i, mediante plesbiscite realizade por elTribunal Supreme Electeral, a pedide del Congrese Naclonal.-
:Art, T: Supresién de Municipios.- E1 Cengrese Nacloral censiderardy,n peticidn del Ministerie de Ge-
blerne, la supresidén de un municipio, cusndo dejare de llenar cualquiera de les tres primeros requiij
tes del Art, L v &1 sdemds se cumplieren les siguientes condiciones: la.=-Presentacién de una suli:{#

tud suscrits per le menos por el 5O% fle los vecines del cantén, mayeres de diecloché afles} y, 28.-T
cisifn pledlscitaria favorable 2 la supresify. Decretada le supresidn de un Municipie, el Cengrese

cienal anexard sus parrequias a les cantones vecines, atendiendo a les Intereses de ellas y a los d
nacibn. Art. 8: Fusién y segregacién.- Asimisme, ¢l Congrese Nacienal pedrd fusionar des o mAs muni
.ples o segregarlos parcialmente para agregar la parte segregada & otro colindante, cumpliendo las deo
‘cendiclones sefaladas en el artfcgll anterier.~51 en une de estes casos resultare un municiplo dent
_territerie de més de un provincia, el Cengreso Nacionel determinaré-en cufl de ellas quedardé compre
"Art, 9! Trasladoe de cabecera.- La cabecera dellmuntﬁipli podrd ser trasiadada temporalmente a otre

. mediante reselucién del Ministerios de Godlerne, didada a peticién del respectivo Conce e Cantenal, ¢

'de_ las_circunstencias lo.exigleren, La cabscera del municiple podrd ser trasladada deflnitilvemente
otro lughr, mediante decreto del ﬂangrusi Nacienal, exped!d a petic!ﬁn del Ministerie de Geblerne y-i
pre que se eumplieren las cendiciones sefialadas en el articulo T., Los que se aprueban, Lee la Secc |

i8,~ "De las Parrequiass" Art., 10 y 1l. Se apruebs el Art. 10, cmccccn s s rm r s s s s e ————
Art. 10: Creacién de parroquias.- Cerresponde al Cencelo crear, suprimir e fus ‘onar parroquias urba

rurales, de acﬁerdu con la Ley.- Art, ll.- Condiciones para crear parroqulias.-Para la creaclén de pa
quias rurales de deberd cumplir las.siguientes condiciones: a) Peblacién residente no menor de dlez
hlhltlntna, de los cuales por lo menos dos mil deberén estar domicilisdes en la cabecera de la nuev
rrogois. Per razones de Interés nacional podré -prescindirse de estos requisités para la creacién de
rrequias en los.cantenes del Oriente y del Archiplelade.de Enl&n; ) Area territorias susceptible dd
demarcacién rascional, que no implique colisién con las parroquias linderas y con recurses uuflciunhﬁ
para llenar su cometide; ¢) Existencia de un centro poblade gque haga de eabecera parrequial, de carae
rist;¢:: topogrdficas capaces de favorecer el ensanche apreplade de la peblacién; y 4) Solicitud firs
por la mayoria de les vecines mayeres de diecieche afies; informe faverable del rt:p:eliri Cense jo Pro

cial y aprobacifh del Minisyerle de Gobiermo a la eordenanza de creaclbn de la parrequla,.-=-===-=---d
EL SESOR DOCTOR PONCE: En el literal d) del Art, 11, conviene la sligulente redacciém: "D) Selicitud



firmada por la -mayorfa de los vecinos mayores de dieclocho afios; Iinforme faverable del respective
Cense ]o Provincial :p'...l_ﬂr_th.ﬂﬂ_i_ﬁn de la ordenanza de Er:Fnlﬁn de la parrequia per ¢l Ministerie de
Sebierno,- Se pprueba el Art, 11 con esta mndiflc;cl&n.--—---------------------------‘---‘---‘--
'EL SENOR SECRETARIO: Da lectura 3l Capltule II "De los fhes municipales™ Art. 12 que dice & Fines
!ltﬂ:lllll;-ﬁ:u‘i fines esenciales del Municipio son les de satisfacer las necesidades colectivas
‘del vecindario, especialmente las l'er_iv-du de la convivencia urbana que ne correspenden ser atendi-
"das por etres organismos guberngtives, Tales fines, de conformidad con esta Ley, son les sigulentes:
le,< -Procurar tl.hinnfutar material de la celectivdad y contribuir m]1 femente vy proteccién de los

_intereses locales] 2e,~ Planificar e impulsar el desarrelle fisice del cantém y sus dreas uerbfnas y
rursles; y 30.- Acrecentar el espititu de nacionalidad, el civismp y la confraternidad de .les asocia=

des, para lograr el cfeciente progrese y la indiseluble unidad . de la nacidn.-«scsacasrscarmanecccaaa

EL SEfICR DDCTOR PONCE: Debemos me jorar la redaccifn de este spticule.-=ssremcsscacscssacanssnnnncaana
_EL SEFMCR DOQCTOR LLORE: "‘11-‘ de la convivencla urbana gue no debhe ser atendidos per otres erganismes..."
_EL SEROR DOCTOR PONCE: “*-...cuju atencién no corresponda a otres ﬂfgﬂnillll....-."-------t---s---.-f‘-r---i

EL SEROR PRESIDENTE: "Al Municiplo-le cerresponde atender vy satlsfacer las necesidades..,"=====-=----

_EL SENOR DOCTOR PONCE: Mejor gqudarfa con el sigulente texte: "Al Municlple corresponde, cumpliendo con
~los flnes que le son ss@nclales satisfacer las necesidades colestivas del vecindarie, especialmente las
_derivadas de la convivencia urbana, cuya atencibén no competa & otros erganismes gubernatiwves.- Los fines

esenciales del Municipie, de confermidad con esta Ley, sen les siguientes,..."- Con esta medificaclén

~del inciso primere del Art. 12 %€ .10 ADruebl, -—-cce-ccacccasccaua - s e
EL SERNOR ‘SECRETARIO: Da lectura a les articoles: 13 v 14 gque dicen: Art. 13: Fines complemeraries.-

‘En forma complementaria vy sélo en lz medida gue lo permitan sus recursos, el Municiple podrd cooperar
cen dotres piv:lt; gubsrnativos en el desarrelle v mejoramiento de 1a cultura, la educacién y la asisten-
cla social.- Art, 1l: Cumpl!mllnt_.u de los ﬂunr.- Fara lug'n: de sus fines, el municipie cumplird las

- funciones que le Islgma'eafa Ley, preferentemente en forma d{reﬁtl, ¥y por contrate ¢ conceslén cpnndt
" elle fonere més convenlente. Se los aprueba, Da lectura al Art, 15 gquedice: Funciones primordiales.- Sen
funciones primordiales del municipie, sin per Julclo de las demis que le atribuve esta ley, las sigufen-

. tes: 1a,- Detacién de sistemas de agus potable v alcantar! 1ladej 2a.- Cemstraucclén, mantenimiento, aseo,

embellecimients v raglamentacién del usc de caminos, calles, pargues, plazas v demis espaciés piblices;
3a,.- Recolecclén, -procesamiente o utilizacidn de residues; hl;- Dotacién v mantenimiente del alumbrade
piblice; 51..- Contro] de alimenteos; forma de elaberacién, manipuleo vy expendic de viveres; El..- Ejerci-
-cle de la pelicia de morallidad v cestumbres; Tl;- Contrel de construcciones; E;;- Agterizaclién para el

funcionsmiente de locales industriales, comerclales y profesionales y su contwol} 9a.- Servicles de ce-
menterles; 10a, Fomento del turlsmo; y 1la, Serviclo de mataderos y plazaw de mercado™.=....r Se acuer-

. da eliminar la frase final "y su centrol™ en ¢l numeral 8¢, Da lectura al Art, 16 gue dice: Coordina-
cibn con los planes naclonales vy rtg:’lnnait;.. Para la consecucibn d;t sus fines esenclales el municipio
cumplird las funciones qn.-:a esta Ley sefilala, tenlendo en cuenta las nriuntm:ill:n“ emanadas de les planes
nacicbales v regionales de desarrollo econdmice y secial queadepte el Estade.- En el caso de que alguna
de las funciones sefialadas en el articulo precedente, cerresponde per ley tamblén a ut‘.n‘s_ erganismes,
se procurard la deblda coordinaclén de las ucti#!daﬁaa; Et_lu anraeba sin modificsciones,. Da lectura
&1 Capftule 111, que habla "De la antonomia n_unicipll" Art. 17, en gue dice: Concepte de la autencmies
.munlclpﬂ}.-_— Las municipalidades son auténomas, Salve lo prescrite per Ia Censtituclém de la Repablica
'y esta Ley, ninguna funcién del Estado ni auteridad extrafia a !a municipalidad podrd interferir su ad-
‘ministracién prepia, esténdoles especialment pnh!hlh_: lo.~- Suspendsr & separar de sus c argés & le%
miembros del goblerne o de la administracién municipal; 2o.= Dercgar, refermar o suspender la ¢ jecu-

cién de laz eordenanzas, reglamenks, resoluclones o acuerdes de las autorlidades municipales; 3o0.,- Impe-

dir, de cuaslquier mede, la ejecucibn de obras e de les planes de desarrelle fisico cantonal y planes



regula dores de desarrolle urbano o imposibilitar su asdopcién y financisclén: Le.- Privar al munti-
. cliple de alguno ¢ parte de sus ingreses as! como hacer participaride elles = otra entidad, sin re-
. .sarcirle con otrs renta equivalente en su cuantis, duracibén y en &1 rendimiento Que rafonablemente
. puede esperarse en el future} So.- lomar bienes muebles o Inmuebles de un municiple, sine de acuer-
| do cen el Conceje Cantenal y page del juste preclio de los bienes quese le privwan; fo.~- Exenerar o
j eximir, total e parclalmente, de los tributes municipales a parsona alguma, natural o jJjuridices. T-_-i
. Obligar a 1a municipalidad & recaudae impuestes, tasas e centfibuclones gue no le pertenezcan, sin |
. reconocimiente del derecho de Ia municipalidad a retener hasta el 10K de ls recaudade; Be.- Obligar |
& un municipie a prestar o sostener servicies que no sesn de estricte carfcter municipal o que siéne.
' dole, no les administre o no esté en condicienes de administrarles; 9e.- Impedir de cualquier manera .
+ que un municipie recaude directament sus preples recmrses; y 10.- Interferir o perturbar el ejercl-
' clo de-las stribuciones que le chnecede esta Ley, Se hacen los siguientes cambios: En el numeral hLe,
| se saprime las palabras "en el", después de l1a palabra "duracién"; En el numeral Se. se acuerda agre-

: gar fia Truse "De .los" después de "blenes".- Se aprueba e1 Art., 17 con estas modificaclones, Da lecty-

' ra al Art. 18 que dice:Garant{as de la autenom!s wmunicipal.- La municipalidad que juzgare que una lt}r*
Ennntrm algin precepto del articule anterler, presentard su reclamacién ante el Cengreso s, en "'il
| case de éste, ante el Conse jo de Estede, En caso de que un acuerde, reseluclién u erder emanados de urq
ltutiridld piblica Infringlere alguna dispesicién del indicade articule, la municipaiidad elevard su -
i reclamacién ente la Corte Suprema de Justicla y desde ls fechs de presentucién de aquells hasts la ex-

pedicién del falle les actos-impugnades quedardn &SR SUPPERABE.-~---~m-eememcmcccecc e e e mmcaa
EL SENOR PRESITENTE: El Conseje de Estado puede 2tende 1s Contenciese Adninistrative,-e---seeeessoo

EL SENCR DOCTOR LLORE: No se trzta de eso, sefiorPresfdente,sememsemrcacccccrncmmccc e e e mm -
EL SENOR PRESIDENTE: Muche me jor serfa el que conste: "ante el Organismo correspondiente” ,=====sc=u=us
EL SEROR DOCTOR PONCE: Per que no se dice: "ante el Congreso de la Repfiblica™,~ecooccamcomocancnaaa. ;
EL SENOR DOCTOR LLORE: Serfa mucho més convenlente pener"ante el Organismo Constitocionalmente autorls

e," Se spruebs el Art, 18 con la nnﬂlﬂf:;.;clin sugerida per el doctor LLoffjemcmmemomccacmanaaaas e
Se levante 1a sesidn a las TI}:’I P alla o o m s o o i o o o o i o o o ™
Dr. Edumrdo Santes Camposane Dr. Luis A, Vergara
PRESIDENTE SECRETARIC ENCARGADO
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