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ACTA No. 060

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

SESION No. 060-CEPBRN-2022

MIERCOLES 23 DE FEBRERO DE 2022, 09HOO.
MODALIDAD PRESENCIAL

Senor:
WASHINGTON VARELA SALAZAR
PRESIDENTE

Senor:
PACO RICAURTE ORTIZ
SECRETARIO RELATOR

I. Constatacion del quérum.

En la Asamblea Nacional a través de modalidad presencial, siendo las nueve
horas del dia veintitrés de febrero de dos mil veintidés, concurren a la sesion
numero sesenta de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, los siguientes asambleistas:

ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE
Gissella Cecibel Molina Alvarez
Juan Cristobal Lloret Valdivieso
Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Maria Vanessa Alava Moreira
Efrén Noé Calapucha Grefa
Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
Washington Julio Darwin Varela
Salazar
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El senor asambleista Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, saluda a las y los asambleistas integrantes
de la Comision.

II. Constatacion de las principalizaciones o pedidos de excusas.

No existe principalizaciones o pedidos de excusa en la presente sesion.
III. Lectura y aprobacion del orden del dia.

El Asambleista Washington Varela, en calidad de Presidente de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, solicita que por Secretaria se dé lectura del
orden del dia:

1. Conocimiento de la situacion actual del proceso de consulta prelegislativa
de la Ley reformatoria a la Ley de Mineria en cumplimiento al cronograma
de trabajo aprobado por la comision de Biodiversidad ext. 048 de fecha 14
de enero de 2022.

2. Conocimiento y analisis de la aprobacion del informe de seguimiento y
evaluacion a la ley para la planificacion integral de la circunscripcion
especial Amazonica elaborado por la comision de Biodiversidad con la
participacion y apoyo de las unidades de técnica legislativa y participacion
ciudadana.

2

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



e,

ASAMBLEA NACIONAL

3. Conocimiento, analisis y aprobacion del informe de primer debate de la
Ley para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Amazonica.

El senor Presidente de la Comision pone a disposicion del Pleno de la Comision
el orden del dia.

Al no existir solicitudes de modificacion del orden del dia, el Presidente de la
Comision dispone continuar con el desarrollo de la presente sesion.

IV. Detalle de los recesos, reinstalaciones y clausura.

Se suspende la sesion hasta el dia jueves 24 de febrero del 2022.

V. Detalle de las comisiones generales o comparecencias.
No existen comisiones generales ni comparecencias en la presente sesion.
VI. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

1. Conocimiento de la situacion actual del proceso de consulta
prelegislativa de la Ley reformatoria a la Ley de Mineria en
cumplimiento al cronograma de trabajo aprobado por la comision de
Biodiversidad ext. 048 de fecha 14 de enero de 2022.

a. Breve resena de los documentos sobre los que se conoce y
resuelve

No hay lectura

b. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas
por las y los Asambleistas.

Dra. Jazmin Moyano, Asesora de la Comision: Conocer la situacion actual
del proceso de consulta prelegislativa que esta llevando la Comision de
Biodiversidad en torno al proyecto de Ley de Mineria, cuyo proceso es
necesario recordar un poco que la consulta prelegislativa fue producto de
un analisis técnico con el equipo y sobre todo con ustedes Asambleistas
donde el pleno de la Asamblea Nacional aprobo el proceso de consulta
prelegislativa el cuatro de enero del 202, cuyos articulos materia de consulta
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prelegislativa fueron de las areas protegidas, las concesiones mineras, los
residuos minero metalurgicos, tratamiento de aguas, cierre de operaciones
mineras, derecho a la informacion la participacion y consulta, otorgamiento
de concesiones mineras, procedimiento especial de consulta a los pueblos,
conformacion de la veeduria ciudadana y mineria ancestral estos fueron los
articulados que fueron sometidos al proceso de consulta prelegislativa cuyo
organo responsable una vez aprobado el cuatro de enero de 2022 es la
Asamblea nacional, la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales y la
Unidad de Participacion Ciudadana, en ese orden los avances que se ha
dado desde enero a la presente fecha es que la comision de Biodiversidad
elaboro el cronograma de consulta prelegislativa que arranco a partir del 12
de enero y este concluye en junio del 2022 cuyo proceso de consulta
prelegislativa tiene 4 fases y estas fases llevan en la primera que es la
elaboracion del informe sustantivo, la materia propia del sentido de llevar
adelante esta consulta prelegislativa para la elaboracion de los formularios,
la suscripcion de un convenio con el CNE y la segunda fase y es la
convocatoria formal a la ciudadania respecto a esta consulta, la fase tres
que es la ejecucion y la fase cuatro los resultados.

En funcion de esas fases estamos dentro de la fase nimero 1 que en esta
fase la Comision de Biodiversidad ya presento el informe sustantivo al CAL
conforme a lo que establece la ley y también a manera de equipo técnico ya
elaboro los formularios para el proceso de consulta a nivel técnico y se
coordiné con la unidad de participacion ciudadana para la suscripcion del
convenio con el CNE para que de las facilidades en el ambito de su
competencia.

En ese orden la situacion actual del proceso de consulta prelegislativa tiene
estas premisas y estos escenarios, el CAL no ha emitido respuesta sobre el
informe sustantivo, el CNE no ha respondido a nivel de la Asamblea
Nacional sobre el convenio, paralelo a eso la Corte Constitucional, el 12 de
enero de 2022, declara inconstitucional a la Ley de Recursos Hidricos en
cuyos analisis y preceptos constitucionales hace algunas observaciones al
proceso propio de consulta prelegislativa que llevo a cabo la Asamblea
Nacional lo cual demando a que a nivel de institucion y a nivel de comision
hayamos conocido y miremos como tiene que hacerse una reingenieria de
aquella notificacion de sentencia. El

Secretario de la Asamblea Nacional notifico con esa dicha sentencia el 3 de
febrero y la Unidad de Participacion Ciudadana esta planteando a la
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Presidencia de la Asamblea Nacional con fecha 14 de febrero frente a esta
inconstitucionalidad esta presentando elaborar un reglamento de Consulta
Prelegislativa donde recoja todos estos criterios plateados por la Corte
Constitucional.

Dentro de esta situacion actual el cronograma propuesto que la companera
de participacion va hacer su ponencia, efectivamente en su cronograma
para obtener ese reglamento que permita viabilizar el camino de consulta
prelegislativa a nivel institucional plantea efectivamente que estaria
aprobado por el CAL en la fecha que es el programa para el 4 de Mayo del
2022, en este sentido con todos los antecedentes indicados y estas premisas
a manera de conclusion debemos indicar senores Asambleistas que la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales presento la documentacion
de la primera fase, es decir la primera fase ha cumplido lo que le
corresponde, la Comision de Biodiversidad esta a la espera del
pronunciamiento del CAL respecto al informe sustantivo y también a nivel
institucional de la suscripcion de la firma con el CNE y la comision de
Biodiversidad debera analizar si espera el reglamento que desea elaborar
esta planteando la Unidad de Participacion Ciudadana hacia la presidencia
de la Asamblea.

Sra. Luisa Pazmino: A nombre de la coordinadora general de Participacion
Ciudadana, la Dra. Cecilia Velazquez hago llegar el saludo mas cordial,
como ustedes saben la Consulta Prelegislativa garantiza el derecho de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montuvio a ser consultados antes de la adopcion
de una norma legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos. Como antecedente a modo de resumen de todo lo que ha venido
ocurriendo a lo largo de la vida de la Asamblea Nacional y de las consultas
prelegislativas realizadas anteriormente ya en el 2010 hubo una sentencia
por la Aprobacion del Proyecto de Ley de Mineria y en esas sentencias la
corte constitucional lo que establecia es que mediante acto administrativo
se genere el procedimiento de consulta prelegislativa y para ello la Asamblea
Nacional en el anno 2012 elaboro el instructivo para la implementacion de la
consulta prelegislativa, instructivo que ha sido utilizado para las demas
consultas que se realizaron hasta el ano 2015, en el 2013 ingreso otra
demanda de inconstitucionalidad la misma que tuvo ya su resolucion en
diciembre del 2019, donde la Corte Constitucional declara el
incumplimiento por parte de la Asamblea, en esta sentencia la Corte dice
que si bien la Asamblea genero un instructivo para la implementacion de la
consulta, este instructivo esta regulando los derechos de los pueblos y
nacionalidades sin la delegacion de los legisladores por tanto lo que la Corte
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sentencio fue que se debe crear la Ley Organica de la Consulta Prelegislativa
para que se garantice los derechos de los pueblos y nacionalidades en
cuanto a Consulta Prelegislativa se refiere para ello y

dando cumplimiento a esto en el 2020 se aprobo la Reforma a la Ley
Organica de la funcion legislativa y como respuesta a esta sentencia emitida
en el 2019 se incorpora el capitulo 11.1 que habla sobre la consulta
prelegislativa, en ese entonces se cre6 una mesa técnica para crear todos
los reglamentos que pudiesen dar vialidad a la presente ley aprobada y
reformada, pero en el caso de la consulta prelegislativa no se genero el
reglamento, solamente se solicitdo que se enuncie en el reglamento de
mecanismos por tanto seguimos sin un reglamento planteado pero en enero
del 2022 se conoce la sentencia de inconstitucionalidad a la Ley de Recursos
Hidricos y su reglamento y dentro de esta sentencia se hacen muchas
observaciones, no a la ley actual reformada que ya esta insertada en el
capitulo 11 sino al proceso como tal llevado a cabo para la consulta
prelegislativa.

¢En base a que fundamentos hacen estas observaciones? Esto se hace en
base a los tratados y convenios internacionales como el convenio 169 de la
OIT que habla sobre los pueblos indigenas y tribales que en su articulo 61,
establece aplicar las disposiciones del presente convenio, donde indica que
los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimiento apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

También la Corte toma en consideracion el convenio de las Naciones Unidas
sobre el derecho de los pueblos indigenas, también se toma en cuenta el
convenio de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y por
ultimo en cuanto a lo que hubo el caso de derechos humanos del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y aqui ya la sentencia establece
que estos procesos de dialogo y busqueda de acuerdos deben realizarse
desde las primeras etapas de la elaboracion o planificacion de las medidas
propuestas a fin de que los pueblos indigenas puedan verdaderamente
participar e influir en el proceso de adopcion de decisiones, de conformidad
con los estandares internacionales pertinentes. Basicamente estas han sido
un poco las herramientas con lo que la Corte ha hecho observaciones a los
procesos que ya han pasado por las sentencias en su debido momento y
esta ultima de enero de este ano, lo cual nosotros como unidad técnica que
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asesora y acompana el proceso, enviamos primero la solicitud de un criterio
juridico y segundo el reglamento de consulta prelegislativa justamente para
poder sanar y subsanar algunas de estas observaciones y que garantiza el
debido procedimiento y que a futuro ninguna consulta no tengan nuevas
observaciones de inconstitucionalidad justamente por el procedimiento.

El criterio juridico que nos han emitido es que efectivamente en base a la
sentencia que se genero en el 2019 la Asamblea genera la actualizacion de
la Ley Organica Legislativa y de manera tacita queda ya el instructivo que
estuvo vidente hasta el 2019 cuando sale la sentencia ultima pues el
instructivo queda totalmente derogado e invalidado entonces contamos

actualmente solo con la ley.

El capitulo 11.1 garantiza el derecho a la consulta prelegislativa pero si
revisan este capitulo en el articulo 109.18 también establece que los
aspectos operativos y logisticos especificos para la instrumentalizacion de
los procedimientos establecidos en esta ley, respecto a la consulta
prelegislativa, seran establecidos en el reglamento que emita el Consejo de
Administracion Legislativa seran establecidos en el reglamento que emita el
Consejo de Administracion Legislativa, si bien la ley permite y garantiza los
derechos, pero si no tenemos un reglamento que regule el procedimiento
operativo si podriamos tender a observaciones porque la ley es amplia y
justamente si nosotros hemos sido actualizando el proceso técnico como
unidad técnica, si es necesario tener un reglamento que permita acoger
varias de las observaciones sin irse encima de la ley porque ningun
reglamento esta por encima de la ley, pero si que pueda subsanar algunas
de estas observaciones realizadas en varias ocasiones por parte de la Corte
Constitucional.

Una de las consultas que nos hacian no solo a esta Comision sino también
a la comision que esta actualmente el Proyecto de Consulta Prelegislativa a
la ley fronteriza es que en la sentencia hacen una observacion al reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos entonces la consulta es que si justamente el
reglamento ameritaria un proceso previo de consulta prelegislativa. Juridico
nos responde que al ser un reglamento que solamente regule un proceso
operativo logistico y administrativo para vializar el proceso de consulta
prelegislativa no ameritaria este proceso como lo plantea en cambio la corte
en relacion con el reglamento de Recursos Hidricos porque los derechos
estan regulados ya en el capitulo 11.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.
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Al final nos coloca también en el criterio que de acuerdo a lo referido a la
sentencia Nro. 45-15-IN/22, no es indispensable que el Reglamento de
Consulta Prelegislativa pase por un proceso de consulta prelegislativa;
ademas, se debe considerar que dicho Reglamento sera emitido por el
Consejo de Administracion Legislativa, como maximo o6rgano de
administracion legislativa, que tiene sus funciones y atribuciones
establecidas en el Art. 14 numeral 5 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa que expresa: “El Consejo de Administracion Legislativa ejercera
las siguientes funciones y atribuciones. Elaborar y aprobar el reglamento
organico funcional y todos los demas reglamentos necesarios para el
funcionamiento de la Asamblea Nacional”. De esta forma, se podria crear el
Reglamento de Consulta Prelegislativa para establecer los lineamientos para
cumplir el proceso de participacion ciudadana que permita y garantice a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio a ejercer su derecho colectivo de ser
consultados para pronunciarse en asuntos de interés y afecten a sus
derechos.

Para ello nosotros hemos generado un cronograma que si bien esto ya esta
enviado a Presidencia podria ser que el reglamento salga en algun tiempo
hasta con participacion de los equipos técnicos de las comisiones no solo de
las que estan ya listas para el proceso de consulta prelegislativa, sino de
todas las comisiones y recoger y subsanar algunas de estas observaciones
que ya se han venido haciendo a lo largo de las sentencias que ya la corte
ha venido emitiendo, nosotros hemos planteado alagunas acciones. Primero
se conform6é un Equipo Técnico de la Coordinacion y actualmente ya
contamos con la mesa técnica que esta conformada por la coordinaciéon
general de Participacion Ciudadana y delegado de la Unidad Técnica
Legislativa, un delegado de la asesoria juridica y un delegado de la
Secretaria General para elaborar los borradores de este documento y lo que
planteamos es que si bien no amerita un proceso de consulta prelegislativa
como unas de las tantas observaciones ha sido el no participar las
organizaciones sociales y justamente quienes son las comunidades
plurinacionales que tienen este derecho a consulta, hemos preparado una
agenda territorial para poder receptar los aportes desde esa mirada porque
una de las cosas que garantiza la consulta es que entre sus principios es el
hecho de que las organizaciones puedan deliberar sin intervencion nuestra,
pero para eso deberiamos conocer también como son sus procesos internos
y que eso se pueda garantizar en el reglamento sin que nosotros podamos
interferir esas actividades o esas maneras de deliberacion interna que estan
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garantizadas en la ley, entonces se prevé un cronograma para trabajar en
territorio y como les habia comentado un taller con Asesores Técnicos,
Secretarios y Prosecretarios de las 16 comisiones tanto las permanentes
como las ocasionales para tener un reglamento que este ajustado no solo
para subsanar todas estas observaciones recibidas como Asamblea sino
también tener los criterios de quienes participan activamente del proceso de
consulta que son las comisiones como tal.

Entonces en ese sentido nosotros hemos previsto que el 30 de abril
estariamos entregando nosotros el documento ya para la aprobacion del
CAL y planteamos que el CAL aprueben en el menor tiempo posible que la
fecha que estamos planteando nosotros en este cronograma el 4 de mayo,
técnicamente consideramos indispensable porque eso podria garantizar que
llevemos procesos adecuados y tomando todas estas observaciones que
permitan tener un reglamento en sintonia con los estandares
internacionales que tanta mencion ha hecho la corte en sus diferentes
sentencias emitidas hacia dicha institucion.

En cuanto al tema del CNE me gustaria indicar que nosotros hemos estado
haciendo el seguimiento respectivo al CNE y este ya delego un juridico para
poder trabajar el convenio de cooperacion institucional actualmente el COE
la propuesta de convenio por parte nuestra ha sido remitida al CNE,
estamos esperando ya la respuesta por parte del CNE para proceder con la
firma.

El sentido de esta informacion tanto de participacion como la nuestra ha

sido poner en contexto para que dimensionemos el tiempo y la situacion en
la que esta el proceso de consulta prelegislativa en el sentido de ver si la
fase siguiente continua al amparo de lo que establece la ley o se espera el
tema de lo que anuncia la Unidad, que se apruebe el reglamento del proceso
de consulta prelegislativa y a nivel técnico recalcar que la primera fase esta
cumplida por parte de la comision de biodiversidad.

Asambleista, Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision:
Companeros Asambleistas esta es parte de la informacion de lo que ya les
habiamos manifestado que es la consulta prelegislativa, es un proceso que
nos lleva realmente en un tiempo considerable sobre todo tomando en
cuenta que la ley de recursos hidricos tuvo un informe no favorable por
parte de la Corte Constitucional, entonces todo esto ha hecho que
nuevamente se prevea algo que se vaya incorporando unos temas muy
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importantes para no caer nosotros en situaciones de ilegalidad sobre todo y
que en lo posterior también la ley sea aprobada tenga absolutamente todo,
el asunto de estos procesos que se viene realizando a nivel nacional e
internacional.

Asambleista, Juan Cristobal Lloret Valdivieso: En lo que hace referencia
en la Corte Constitucional que marca la pauta de lo que tiene que ser los
procesos de consulta prelegislativa con relacion a otra ley que es la Ley de
Recursos Hidricos, sin embargo esa sentencia se emitio o se conocio el 12
de enero de este ano, es decir ha pasado mas de un mes y recién ahora la
Asamblea Nacional esta reaccionando ante esa sentencia de la Corte
Constitucional en lo que tiene que ver con una hoja de ruta o una hoja
administrativa que tiene que llevar la Asamblea Nacional con respecto de
adaptar el marco reglamentario para proceder dentro del ambito de la
consulta prelegislativa entonces ha pasado mas de 40 dias senor Presidente
y recién ahora nos vienen a decir en la Comision que tenemos que esperar
hasta el 30 de abril para realizar todo un proceso que yo pueda entender un
proceso técnico y recién el 30 de abril vamos a tener un documento en la
Asamblea Nacional que va a ser expuesto en el consejo de Administracion
Legislativa dando una serie de recomendaciones en el orden reglamentario
que deberia aprobar la Asamblea Nacional a través del consejo de
Administracion Legislativa para poder adaptar el marco normativo en
funcion de la sentencia y corte Constitucional, es decir, hemos pedido mas
de 40 dias y recién el 4 de mayo nosotros tendriamos ese instrumento
reglamentario para poder proceder en el ambito que nos corresponde en la
Comisiéon que tiene que ver con cumplir un procedimiento que esta
establecido en la Constitucion y en las leyes de la Republica.

Yo solo les hago notar en la mesa que la Asamblea Nacional siempre deberia
estar sobre todo en la vanguardia de las acciones o las resoluciones que se
toman en otras instancias como la Corte Constitucional en la que hace
referencia especifica una ley que fue aprobada por la Asamblea pero al final
del dia hemos pedido mas de 40 dias y recién ahora nos vienen a decir que
recién el de 4 de mayo

podriamos tener el marco reglamentario para poder proceder con la reforma
a la ley de mineria y la consulta prelegislativa, es lamentable que la
Asamblea Nacional haya pasado todo este tiempo desde el 12 de enero hasta
la presente fecha sin que se haya realizado alguna otra accion recién ahora
nos vienen a decir que van a conformar un equipo técnico, que van a
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conformar un cronograma de trabajo y que ese cronograma incluso parte de
la posibilidad de tener un contacto en territorio y al final del dia nos
plantean una serie dilatorias a un proyecto de ley que me parece que es
importante para el pais no desconozco la posibilidad que tiene y la
obligacion que tiene la Asamblea Nacional de poder llevar adelante la
consulta prelegislativa mas sin embargo es la propia Asamblea la que a
través de estos procesos que se han dilatado también hacen que se dilate
las formas que lleva adelante esta comision.

Asambleista, Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision:
Como comisiéon estamos tratando el proceso, si bien es cierto es que a través
de este caso que nosotros lo hemos llevado y que la Asamblea se activado a
través del Consejo de Participacion Ciudadana lo que usted dice de pronto
es que tenian que haberse como administracion de la Asamblea activar
inmediatamente lleguen este tipo de documentos que no es el Uinico, hay
otros que existen por parte de la Corte Constitucional, hay uno también que
esta en el asunto de Mineria en la parte de Sucumbios, hay otro también
que vino por el asunto de los animales que hay que ponerlo en orden
entonces esto nos da a entender que si es importante que apenas lleguen
este tipo de comunicados como administracion de la Asamblea Nacional
pongan énfasis para que nosotros tengamos algo mas clasificado con la
finalidad de que podamos seguir adelante con los procesos y no demorarnos
mucho.

Asambleista, Ligia Del Consuelo Vega Olmedo, Vicepresidenta de la
Comision: En realidad yo considero que deberiamos poner una
comunicacion a la Presidencia de la Asamblea Nacional, en el sentido de los
Proyectos de Ley van a esperar no porque la comision no esté trabajando
sino mas bien porque tenemos que esperar este proceso de Consulta
Prelegislativa, lo que nos acaba de mencionar la sefiora de Participacion
Ciudadana y que en definitiva se parta de ese reglamento para nosotros
tener lineamientos y poder continuar, en ese sentido hay proyectos
importantes y que si se quedan paralizados no es por temas de la Comision
sino mas bien por estos pronunciamientos de la corte y también a la falta
de este reglamento que necesitamos.

Asambleista, Juan Cristobal Lloret Valdivieso: La Asamblea es la que
tiene que reaccionar ante las sentencias que tiene que ver precisamente con
temas relacionados al ambito legislativo y ahi yo siento que la Asamblea
debia haber tomado una posicion como institucion con respecto a esta
sentencia, es decir si habian observaciones al proceso que se realizo de
consulta prelegislativa automaticamente la Asamblea como institucion es la
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que tiene que reaccionar inmediatamente y activar los procesos para ajustar
su marco normativo y reglamentario acorde a la

sentencia, ahora tenemos dos caminos el primero es esperar la aprobacion
de ese nuevo reglamento que estaria recién a partir del de mayo para
nosotros arrancar bajo esas premisas que estan en ese reglamento adaptada
a la sentencia constitucional y empezar nuestro proceso de consulta
prelegislativa y por otro lado, es estar amparados en el marco legal y en el
marco normativo avanzar en el proceso de consulta prelegislativa lo cual
podria tener una serie de riesgos en el sentido de que el procedimiento o el
reglamento no necesariamente puede estar tratada al marco normativo
establecido por la sentencia de la Corte Constitucional y mas bien yo queria
buscar un punto medio, no sé si es que el equipo técnico analizado la
posibilidad de poder dar algunos pasos mientras sucede lo otro, que paso
se pueden dar por parte de la Comision, mientras paralelamente de trabaja
en el nuevo reglamento que ya nos ha dado a conocer por parte de la
Asamblea Nacional, cual serian los pasos o caminos a seguir mientras eso
se da que puede hacer la Comision para poder avanzar dentro de la consulta
prelegislativa, es decir hay un punto medio entre lo uno que es esperar hasta
el de 4 de mayo o nosotros podemos arrancar algunos procesos en el ambito
de la consulta prelegislativa eso es lo que queria tener alguna idea senor
Presidente.

Equipo Técnico: En funcion de lo que usted acaba de expresar
efectivamente a nivel de equipo técnico hemos estado ya estructurando el
proceso de la identificacion de los actores para realizar un acercamiento y
valorar los temas que van a ser sujetos de consulta y dentro de esa
planificacion tenemos previsto hacer esa identificacion y mantener una
mesa de trabajo con ustedes para que los actores sociales que estan
inmersos en este Proyecto de Consulta Prelegislativa no esperen al 4 de
mayo porque eso es perder 4 meses y efectivamente esa linea de tiempo
estamos terminando de afinar con el Doctor Rusbel y ustedes decidiran
hasta que llegue mayo vamos a tener ya el acercamiento con las
organizaciones y un desarrollo de acuerdo a los temas que van hacer
consultados, sin embargo a eso también la Unidad de Participacion nos va
a reforzar con otro tema y paralelamente a fin de no retrasar el proceso
demasiado es actualizar el sistema de inscripcion en linea justamente con
Tics, 6sea toda la parte administrativa poderla ir también adelantando a fin
de que cuando se apruebe, esperamos que dentro del cronograma planteado
por nosotros como Unidad Técnica tener todo ya listo para solo arrancar
12
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con la fase que seria la de convocatoria, entonces eso es lo que hemos
estado conversando con el Equipo Técnico de la Comisién y porque ademas
hay algunos instrumentos técnicos que se necesita y metodologicos como
las guias que se va a entregar a las organizaciones una vez que estén
inscritas entonces esto si podriamos ir avanzando.

Asambleista Pedro Zapata: Yo creo que el tema de consulta prelegislativa
podria ser interpretado incluso por aquellos que aman el trabajo de la
Asamblea Nacional de eso que aman internamente y los que replican afuera
también como parte de la desconfiguracion que

sistematicamente se viene haciendo el trabajo que realizamos, de modo que
los dos temas que aqui se han analizado es absolutamente procedente el
uno es el que no se espere al 4 de mayo para tener el reglamento por parte
del CAL que es un descuido realmente de este y luego no esperar y que se
avance en lo que pudiera no afectar los puntos que este reglamento vaya a
tener y que haya que cumplir necesariamente, lo otro lo que decia la
companera Vega es que hay que tener mucho cuidado de aquellos sin darse
cuenta que son parte de aqui de esta entidad le han hecho tanto dafo a la
Asamblea Nacional por lo tanto esa comunicacion debe salir senor
Presidente y debe salir a la Presidenta de la Asamblea y al CAL dejando claro
de que el avance de nuestros procesos de la Comision, estaban bajo un
cronograma pero lamentablemente la falta de ese reglamento que
oportunamente ni siquiera lo habian analizado al interior de CAL va a
impedir cumplir con los tiempos de tal manera que, estoy totalmente de
acuerdo con los temas y de esa manera nosotros seguiremos trabajando.

c. Resoluciones adoptadas de ser el caso.
No existen resoluciones presentadas.

d. Detalle de la votacion de cada Asambleista de ser el caso.
No hubo votacion.

VII. SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

2. Conocimiento y analisis de la aprobacion del informe de seguimiento y

evaluacion a la Ley para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Especial Amazonica elaborado por la comision de Biodiversidad con la
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participacion y apoyo de las Unidades de Técnica Legislativa y
Participacion Ciudadana.

a. Breve resena de los documentos sobre los que se conoce y
resuelve

No existen documentos leidos

b. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas
por las y los Asambleistas.

Asambleista, Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision: El
seguimiento que se ha venido realizando a la Ley de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica viene desde agosto del 2021, el equipo técnico de la
Comision ha trabajado intensamente en el tema con el apoyo de la Unidad
Técnica Legislativa ademas de eso nosotros hemos recorrido de manera personal
con algunos companeros Asambleistas las 6 provincias

Amazonicas, en este proceso hemos identificado a muchos actores los cuales
han enriquecido mucho mas aun la propuesta y el cambio que se tiene que
realizar en territorio de tal manera que el dia de hoy vamos a conocer el informe
final de este proceso para poder tratar luego el tema damos la palabra al
economista Andrés Moyon quien es parte de la Unidad Técnica Legislativa y que
nos ha estado apoyando en este proceso.

Equipo Técnico: Tenemos el agrado de entregar de forma conjunta con la
Unidad Técnica Legislativa el trabajo desplegado a partir del mes de octubre del
ano 2021, el mismo que ha estado conformado por el Doctor Rusbel y todo el
equipo administrativo de la Comision cuyo trabajo ha sido el de recopilar la
informacion, realizar reuniones de mesa técnica y el despliegue al territorio con
mesas itinerantes, lo cual ha demandado un trabajo que esta plasmado de forma
conjunta dentro del informe y el economista Andrés Moyon va hacer la
identificacion y la descripcion de los temas de acuerdo a la siguiente
metodologia.

Economista, Andrés Moyon: Para nosotros como Equipo Técnico entre la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales y la Unidad Técnica Legislativa
es grato poder presentar nuestro primer informe no vinculante de evaluacion en
este caso de la Ley Organica para la planificacion de la Circunscripcion territorial
especial Amazonica, comentarles que a partir de la reforma de la Ley Organica
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de la funcion legislativa se creo el proceso de seguimiento y evaluacion de la Ley
como parte importante del complemento del proceso de formaciéon de la ley con
la finalidad de poder dar herramientas a la Asamblea Nacional para que dentro
de sus competencias a partir del informe no vinculante de evaluacion de la ley
pueda realizar procesos de fiscalizacion y control politico, vigilar el cumplimiento
de las politicas publicas o promover reformas legales necesarias para una mejor
aplicacion de la ley.

El informe no vinculante cuenta con 4 ejes y ha realizado varias actividades
dentro de su planificacion entre ellas 6 visitas al territorio de la circunscripcion
Territorial Amazoénica es importante saber que el proceso de formacion de la ley
tiene un componente adicional pero sobre todo el mas importante la
participacion de la ciudadania que con su criterio y su sugerencia y su opinion
tanto por parte de las organizaciones sociales como de la ciudadania en general
nos permite crear un proceso de la ley desde la ciudadania hacia la legislacion y
por ende que se recogido en un informe no vinculante que podra determinar
algunas de las opciones que tiene de acuerdo a la ley esta Comision para que
luego pase a la presidencia de la Asamblea Nacional, es importante tener
presente que dentro de la participacion ciudadana tuvimos en el territorio 2016
representantes de las organizaciones sociales fueron aplicadas en las 6
provincias de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica a través de una
encuesta con un método no probabilistico de 1146 personas que intervinieron
con varias preguntas en cada uno de los ejes que les hemos planteado en cada
uno de estos 4 ejes y respondieron desde su perspectiva sobre la aplicacion de
la ley de la Circunscripcion Territorial Amazonica, existieron 590 personas que

participaron de la socializacion y 9 instituciones publicas que son parte de la
aplicacion de esta ley en esto 4 ejes fundamentales.

Dentro de la poblacion tenemos como objetivo tenemos a los residentes de las
provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Pastaza, Puyo, Napo,
Sucumbios y Orellana el objetivo de la evaluacion de la ley fue verificar la
aplicacion de la ley respecto de propiciar un modelo socioeconémico-cultural,
ambiental sostenible basado en los principios de la Sumak Kawsay que
compense las inequidades y promueva el desarrollo equitativo de la sociedad.

El alcance fue determinar la aplicacion adecuada de la asignacion y
transferencia de los Recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible, los Recursos
del Fondo Comun a planes, programas y proyectos de desarrollo territorial y de
interés, el alcance y cobertura de la aplicacion de estos fondos, el empleo y la
contratacion publica preferente y la creacion y funcionamiento de los centros de
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Educacion Superior en la region Amazodnica, dentro de las instituciones
involucradas en la evaluacion de la ley tenemos al Ministerio de Energia y
Recursos no Renovables, Ministerio de Finanzas, Ministerio del Trabajo, Banco
Central del Ecuador, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica, Servicio de Rentas Internas, Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Es importante determinar cuales fueron las fases de evaluacion de la ley; la
primera fase, fue la elaboracion del plan de evaluacion y su posterior aprobacion
de este plan propuesto por la Asambleista Guadalupe Llori, Presidenta de la
Asamblea Nacional dentro del consejo de administracion legislativa, una vez
emitida la resolucion fue la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales la
encargada de la aplicacion de este proceso; la siguiente fase que es la fase de
ejecucion conto con los siguientes puntos la primera, la verificacion de fuentes
documentales, segundo la solicitud de informacion de las instituciones publicas
inmersas en la aplicacion de la ley, luego la comparecencia de las autoridades
involucradas, luego la aplicacion del subsistema de Participacion Ciudadana en
varios escenarios. Primero, las mesas itinerantes y encuestas en territorio que
fueron determinadas en cada una de las provincias de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica y la elaboracion de un informe no vinculante por
parte del Equipo Técnico puesto para el ejercicio de esta evaluacion de la ley
posteriormente tenemos el dia de hoy la fase de aprobacion del informe por parte
de la Comision Especializada, el conocimiento del informe por parte de
Presidencia y posteriormente la publicacion en la web institucional de este
proceso de evaluacion de la ley. Dentro de la estructura del informe nosotros
tenemos varios componentes entre ellos el primero, una descripcion
metodologica de como se realiza el proceso de evaluacion de la ley; el segundo
capitulo es de indicadores generales de cada una de las provincias de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodénica basada en los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial asi como en el plan en la Planificacion
Integral Amazonica propuesto por la secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica; el cuarto capitulo, la informacion proporcionada
por las entidades

publicas; el quinto capitulo, el analisis de resultados; y el sexto capitulo, el de
conclusiones y recomendaciones.

Es importante desarrollar los diferentes ejes en los cuales nos encontramos, para
ellos nosotros hemos trabajado conjuntamente con el equipo de la Comisiéon de
Biodiversidad y para ello mi companera Jazmin y el companero Rusbel nos van
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a decir cuales seran los objetivos principales de estas fases de la evaluacion de
la Ley.

Jazmin Moyano, Asesora del Despacho: efectivamente, en el proceso de
seguimiento a la Ley Amazonica como ya anuncio el companero Andrés tuvo
cuatro ejes fundamentales, cuyos ejes son; el empleo y contratacion publica
preferente, el Fondo de Desarrollo Sostenible, el fondo comun y el tema de las
universidades, de los cuatro ejes yo me referiré exclusivamente al empleo y
contratacion publica que esta establecido en el articulo 41-42 y en la disposicion
transitoria quinta cuya situacion era verificar el acceso al empleo preferente y a
los procesos de contratacion publica que identifique la aplicacion de las acciones
afirmativas para los residentes amazonicos, cuyo eje es muy importante ya que
del proceso en el territorio se pudo percibir y que esta plasmado en el informe
que efectivamente, el acceso al empleo preferente no es el adecuado por las
diferentes razones de su circunscripcion y también por las condiciones de la
plataforma que establece tanto a nivel del Ministerio de Trabajo como de las
instituciones de contratacion y posteriormente las conclusiones, pues mi
companera ya les dira a detalle en su aterrizaje y con relacion al tema de las
universidades, efectivamente, el tema de las universidades.

La creacion y funcionamiento del Centro de Educacion Superior es comprobar el
avance de los procesos legales para la creacion y funcionamiento de los centros
de educacion superior auténomas en las provincias de la region amazoénica en
igual sentido dentro de la verificacion en las mesas de trabajo se pudo observar
que no ha existido un desarrollo adecuado y el cumplimiento de la disposicion
transitoria, con lo que tiene que ver con la creacion y los centros de educacion
superior, adicional a eso se debe destacar y la Comision de Biodiversidad en
pleno sac6 una resolucion que llamoé la atencion por no haber asistido a las
mesas tematicas de trabajo a diferencia de las otras instituciones que asistieron
y acompanaron en el proceso para efectos de alimentarse y recoger los problemas
y mejorar sus procesos, y dicha institucion no asistio y por eso la Comision llamo
la atencion de forma escrita en funcion de estos dos ejes, efectivamente, las
conclusiones estaran aterrizadas.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: efectivamente el tercer eje esta
relacionado con el fondo de desarrollo sostenible y el objetivo de analisis para el
presente eje se refiere a determinar la adecuada aplicacion de las asignaciones
que contempla el articulo 60 y 71 respecto de este fondo y mirar como funciona
ese sistema entre las organizaciones y las instituciones publicas, asi como los
GADS y también la Secretaria Técnica de la circunscripcion, el tercer eje esta
relacionado con el fondo comun, que es del otro elemento financiero de la ley y
en este sentido, el objetivo de analisis se enfoca en el tema de verificar la
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utilizacion de estos recursos a través de los distintos programas, proyectos que
se ejecutarian por iniciativa ciudadana y con el apoyo de los Gobiernos
Autonomos, estos dos aspectos son los puntos neuralgicos de la Ley Amazonica,
se ha hecho un analisis se ha accedido a informacion, se han hecho
comparecencias y precisamente el informe hace un estudio respecto de esos
aspectos y pues obviamente decantan en unas conclusiones y recomendaciones.

Economista Andrés Moyon, de la Unidad Técnica Legislativa: vamos a
analizar en estos momentos cada uno de los ejes planteados, comenzaremos con
los dos primeros ejes, el Fondo de Desarrollo Sostenible, dentro de la aplicacion
de los articulados respectivos tenemos las siguientes observaciones como
principales resultados para luego la metodologia nos permitira establecer
algunas conclusiones y recomendaciones que hemos planteado en el informe,
primero la aplicacion de la definicion de comercializacion interna de petroleo, lo
cual ha dejado de aplicarse desde el 2020 como ustedes pueden observar dentro
del informe no vinculante de evaluacion de la ley nosotros podemos definir
primero claramente que existe una ambigiiedad en cuanto a la contabilizacion y
a la asignacion de los recursos disponibles por parte de la comercializacion
interna y externa de petroleo, a partir del ano 2020 el Ministerio de Recursos No
Renovables dejo de entregar a la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
al Fondo de Desarrollo Sostenible este valor respectivo de la comercializacion
interna para ello, nosotros tenemos que poner en consideracion que existe
dentro de la Ley de Hidrocarburos, la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifera que es la que se encuentra encargada de realizar este tipo de
reglamentacion para poder ejecutar algunos temas que tienen que ver con el area
de hidrocarburos, justamente fue emitido un reglamento en el cual nosotros
podemos observar que existen ciertas definiciones, entre ellas la definicion de
comercializacion interna juntamente con esto.

Y, adicionalmente a este punto lo que hemos encontrado es un requerimiento
por parte del COMAGA que lo hace la Procuraduria General del Estado, en la
cual la Procuraduria General del Estado establece que la comercializacion
interna de petroleo en base a este reglamento emitido por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifera no puede ser aplicable dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica importante que dentro de la
informacion recibida la comercializacion interna durante estos anos representa
mas o menos alrededor del 25% de la produccion petrolera, es decir, la
comercializacion interna que pasa directamente a las refinerias, a las 3 refinerias
principales Shushufindi, Libertad y Esmeraldas, que también esta plasmado
dentro del informe, son alrededor de 54 y 76, dependiendo del ano de millones
de barriles de petroleo lo cual si ejecutamos el calculo son recursos que no fueron
o no estuvieron disponibles para el Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico,
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otro tema fundamental es el retraso de las transferencias automaticas en funcion
del mecanismo de pago de los contratos petroleros existen 2 temas importantes,
hay algunos contratos establecidos dentro de la extraccion de petroleo que estan
directamente contemplados dentro de sus clausulas que no pueden ser
susceptibles de algun tipo de impuesto o de recoleccion adicional, sino que
simplemente pasan directamente estos valores y es el Estado el que los transfiere
directamente por un tema.

Por otro tema, dentro de la Ley de Hidrocarburos, también esta establecido que
la comercializacion externa de petrédleo lo realiza la empresa publica Petro-
Ecuador, entonces ellos directamente tienen la responsabilidad de depositar
estos valores, pero dentro de los contratos petroleros existe un problema
adicional que es el tiempo que demora entre la entrega del petroleo por parte de
las companias y del Estado Ecuatoriano hacia las companias que tienen la
comercializacion de petroleo hacia el exterior y el procedimiento de pago de estos
recursos, segun el Ministerio de Recursos no Renovables probablemente este
flujo de informacion y de recursos entre la produccion y el pago de esta
produccion del petréleo se demora alrededor de 30 dias, sin embargo esto no
justifica el retraso que se ha desarrollado por parte del Fondo de Desarrollo
Sostenible hacia los Gobiernos Autonomos Descentralizados, otro tema
fundamental es que no existe un mecanismo claro de transferencia de recursos
y tampoco el rol de las instituciones involucradas publicas en la aplicacion de la
ley existen varios mecanismos por los cuales este rol no esta establecido ni
definido, cada uno cumple parte de sus competencias, pero no existe una
articulacion entre el Banco Central quien es el que transfiere los fondos entre el
Ministerio de Finanzas quien reciba la informacion anual de esta distribucion de
fondos entre el Ministerio de Recursos no Renovables, que es del que asigna la
produccion y hace las transferencias correspondientes juntamente con la
empresa publica de Petroecuador, que esta encargado de la comercializacion
externa de petroleo, falta un mecanismo de cohesion y de articulacion entre
todas las instituciones, primero para tener importantes cifras establecidas y
claras de la produccion de petroleo que tiene este pais, es importante destacar
que dentro de la informacion requerida existe una diversificacion de informacion
sobre la produccion petrolera, por un lado hay algunas instituciones con las que
nos hemos reunido como CONGA que tiene una informacion y una data de
informacion totalmente diferente a la que fue proporcionada hacia nosotros por
parte de las mismas instituciones del Estado, el Ministerio de Recursos no
Renovables y la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera.

Nosotros hemos tomado en consideracion para este informe, la informacion
proporcionada por el Ministerio de Recursos no Renovables, esta falta de
informacion clara hace evidente que algunas instituciones se vean afectadas en
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cuanto a los valores o al destino de los Fondos de Desarrollo Sostenible, es decir,
no existe una clara metodologia que me diga a mi en ciencia cierta cual es la
produccion petrolera que tiene el pais, otro de los temas fundamentales es que
se necesita democratizar la utilizacion de los recursos del Fondo de Desarrollo
Sostenible por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en funcion
de mejorar la calidad de vida de los residentes Amazonicos esto es parte del
componente de la aplicacion del componente de participacion ciudadana a través
de las mesas itinerantes que se realizaron con las organizaciones sociales, asi
como la aplicacion de la encuesta en territorio en funcion de estos parametros
nosotros vamos a hacer las siguientes conclusiones y recomendaciones que
estan en el informe y que

ponemos a consideracion de esta mesa legislativa para que podamos aportar con
algan insumo para las reformas que se estan generando en esta misma mesa
sobre la Ley de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

La primera conclusion: no existe una metodologia clara de calculo para la
asignacion correspondiente al 4% del precio de venta de cada barril de petroleo
que se extraiga de la Circunscripcion Territorial Amazonica y que se comercialice
en los mercados interno y externo, la recomendacion nosotros consideramos que
dentro de la reforma se debe plantear considerar para el calculo la produccion
fiscalizada neta de petroleo de los pozos y campos de las empresas nacionales o
extranjeras que sean publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo con
esto nosotros podemos obtener tanto la comercializacion interna como la
comercializacion externa para el calculo del Fondo, evitando asi que este 25% se
pierda y que no sea destinado al Fondo de Desarrollo Sostenible y que sea
utilizado por los gobiernos autonomos descentralizados en beneficio de los
residentes amazonicos.

La segunda conclusion: el texto de la ley no se encuentra acorde con el rol de las
instituciones publicas sobre el calculo y distribucion de los recursos del Fondo
de Desarrollo Sostenible es importante saber que cada una de las instituciones
que acabe de mencionar hace unos instantes cumple con un rol fundamental,
pero no existe una cohesion o una armonia de tal forma que si el Ministerio de
Recursos no renovables y la empresa publica Petroecuador, que son los
responsables de la produccion y comercializacion tanto en los mercados internos
y externos, no tienen una articulacion con el Ministerio de Finanzas, quien es a
su vez el ente que en un momento determinado conoce y permite la distribucion
de estos recursos de forma anual a través de las cuentas establecidas en el Banco
Central no existe una coordinacion adecuada entre cada una de estas
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instituciones, lo cual impide a nosotros poder determinar hasta cierto punto,
quién es el responsable del retraso de la transferencia de recursos, quién es el
responsable de la produccion petrolera y quién es el responsable de la
comercializacion tanto interna como externa del petréleo que tiene este pais y
que ese valor establecido de hasta el 4% y minimo de 2 délares que pertenece al
Fondo de Desarrollo Sostenible, sea aplicado y fluya de tal forma que sea
utilizado en beneficio de los residentes Amazonicos.

Otra conclusion importante, es observar la utilizacion de los recursos del Fondo
de Desarrollo Sostenible por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
en funcion de su régimen de competencias y de los planes de ordenamiento
territorial y asimismo de la Planificacion Integral Amazoénica, la recomendacion:
establecer mecanismos de participacion ciudadana con la finalidad de priorizar
el uso de los recursos economicos provenientes del Fondo de Desarrollo
Sostenible que permita brindar a la ciudadania de manera eficaz soluciones
integrales, ustedes pueden revisar en el informe que existe mucha informacion
sobre la produccion petrolera sobre el precio de los barriles de petroleo, el precio
promedio de los barriles de petrdleo, los dineros que fueron destinados a los
Gobiernos Autonomos Centralizados, la ejecucion presupuestaria son datos
importantes que estan a disposicion de ustedes y

que fueron proporcionados por cada una de las instituciones, y fueron
corroboradas dentro de la informacion que nosotros hemos plasmado en este
informe.

Existe mucha data de informacion hemos hecho preguntas puntuales, han
existido comparecencias las cuales también ustedes las pudieran observar con
preguntas puntuales y con respuestas en ciertos momentos de ambigliiedades
que no han permitido poder desarrollar un trabajo mucho mas profundo y
técnico, como lo hubiéramos querido sin embargo, si tenemos datos claros para
poder concluir que en el Fondo de desarrollo sostenible existen estos 3
problemas y también existen estas 3 recomendaciones en funcion de la
evaluacion de la misma.

Partimos del segundo punto que es el Fondo Comun, que esta establecido
también dentro del articulado de la Ley Organica para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, es importante saber que este fondo esta
alimentado por varias fuentes de financiamiento entre ellas, las principales, las
regalias y las utilidades de las empresas de hidrocarburos, mineras y de servicio
publico de energia eléctrica, es importante saber que en funcion de la ley de
hidrocarburos sobre las regalias de las empresas petroleras, esta establecido en

21

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

B a el EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

los contratos de prestacion de servicios para la explotacion y exploracion de
hidrocarburos que los contratistas no estan sujetos al pago de esas regalias, es
importante establecer una armonia que debe existir entre la ley de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica que dice que para alimentar el
fondo comun se necesitan ciertos rubros tanto de regalias como de utilidades de
este tipo de empresas, pero también hay que armonizarle con lo que dispone las
leyes de hidrocarburos, la Ley de Mineria y la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, porque a pesar de que esta textualmente establecido dentro de la ley
de la circunscripcion territorial especial amazoénica existen otras leyes que
probablemente evitan que estos recursos se den tal cual para que puedan
alimentar el fondo comun,.

Otro tema que es importante revisar es que las empresas de los sectores
involucrados en la en la entrega de utilidades del fondo comun de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial amazoénica no tienen un
control adicional al que establece el servicio de rentas internas para poder
evidenciar que a través de una declaracion se puede establecer si tuvieron
utilidades o no dentro de un territorio el servicio de rentas internas solo cumple
con su rol, que es que se cumplan plazos y que se cumplan con las declaraciones
de impuestos, entre ellos la entrega de regalias y de utilidades de estos sectores
sin embargo, no existe un control adecuado para poder determinar si estas
empresas que por lo general son de orden privado, estan tributando de acuerdo
con la ley es decir, que tienen o no utilidad, si ustedes pueden revisar la
informacion.

Hay muchas empresas de alguno de estos sectores que no tienen utilidades
durante un periodo anual y es bastante importante, sabiendo que este es un
tema fundamental el hecho de que la extraccion de minerales y la extraccion de
hidrocarburos si genera una parte de rentabilidad para sus operadores en

este caso, los concesionarios de estos contratos de prestacion de servicios y de
extraccion de recursos, otro tema fundamental es que existe una falta de
mecanismos por parte de la Secretaria técnica para dar seguimiento y evaluacion
a la ejecucion de los recursos asignados en los proyectos de inversion es
importante conocer que el rol de la Secretaria técnica esta solamente establecido
en Ejecutar a través de una propuesta de la Secretaria técnica hacia el Consejo
de Planificacion de la circunscripcion territorial especial amazonica establecer
un parametro de ejes y de componentes para la distribucion de los recursos que
estan establecidos en el fondo comun.
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Primero, debido a la volatilidad de la presencia de los funcionarios en estas
instituciones se ha ido variando de ano a ano la transicion entre los componentes
y los ejes de ejecucion para priorizar los planes, programas y proyectos que tiene
el fondo comun y la circunscripcion territorial especial amazonica es importante
considerar que ano a ano han ido cambiando tanto los componentes como lo ejes
y los porcentajes de distribucion de esos recursos, otro tema fundamental es que
no existe una metodologia clara durante todos estos procesos, que permitieron
asignar estos recursos al Consejo de Planificacion probablemente la ciudadania
en cierta parte y en cierta medida, tiene una razéon o una respuesta de que existe
estos recursos y que se han distribuido a discrecionalidad por parte de las
autoridades establecidas dentro de la ley para asignar los recursos del fondo
comUn hacia planes, programas y proyectos desarrollados en la circunscripcion
territorial especial Amazonica.

Otro tema fundamental es que los GADS aplican también directamente a los
recursos del fondo comun lo cual puede afectar en cierta manera lo que las
organizaciones sociales y los grupos pueden obtener de recursos para sus
necesidades, es importante manifestar que los GADS reciben directamente las
rentas del presupuesto general del Estado en funcion de las pre asignaciones
establecidas en la Constitucion por un lado es una fuente de ingresos por otro
lado, tienen esta otra fuente de fondo de Desarrollo Sostenible, pero también
tienen esta tercera opcion de postular a planes, programas y proyectos de
acuerdo a los ejes y componentes establecidos por el Consejo de Planificacion y
que tendrian una tercera fuente de ingresos, dejando a un lado el pedido el
requerimiento de las organizaciones sociales, debido a que la misma ley establece
que debe existir un parametro técnico para que se puedan ejecutar estos
recursos, es decir, que se necesita y que las organizaciones sociales no pueden
postular directamente a los proyectos, sino que necesitan de este engranaje
adicional que es probablemente aquellas personas juridicas que pueden
contratar con el Estado.

Este es un limitante que impide que las organizaciones sociales, actores
directamente y que tengan que hacerlo primeramente con los Gobiernos
autonomos centralizados y primero evadir un filtro que seria llegar con la
propuesta de las organizaciones sociales a los Gobiernos autonomos
descentralizados y una vez que ellos aprueben tomandose el tiempo
correspondiente, ellos nuevamente entren a la postulacion a la Secretaria
Técnica de la circunscripcion territorial especial Amazonica este es uno de los
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temas fundamentales que las organizaciones sociales y que la participacion
ciudadana nos ha podido permitir evidenciar y que esta plasmado en este
informe en funcion de esto llegamos a las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

Dentro de la primera conclusion tenemos la falta de precision de algunos rubros
que forman parte del fondo comun y sobre todo, cual es el organismo que
controla las fuentes de financiamiento es importante, como deciamos, dentro de
las recomendaciones, establecer una mesa técnica con los lentes rectores de
mineria, electricidad, hidrocarburos y en materia tributaria, con la finalidad de
establecer de manera técnica y precisa los rubros econémicos tanto de regalias
como de utilidades que forman parte de los recursos de asignacion del fondo
Comun de la circunscripcion territorial especial Amazonica otra conclusion, los
proyectos deben ser ejecutados por las instituciones u organizaciones legalmente
constituidas y habilitadas de acuerdo con la ley, es lo que les comentaba para
ejecutar fondos publicos de forma directa o a través de alianzas publico-
privadas, este es el principal tope que sé que tienen las organizaciones sociales
para poder postular directamente ante la Secretaria técnica y poder realizar
alguin tipo de proyecto, plan o programa con los recursos del fondo comun de
acuerdo con los ejes y componentes establecidos por el Consejo de Planificacion
de la circunscripcion territorial especial Amazonica.

La recomendacion, es establecer un proceso agil, sencillo y expedito para la
postulacion y aprobacion de los proyectos que se postulan por parte de las
organizaciones sociales importante saber que ya existe una postulacion en linea,
pero que sin embargo hace falta una capacitacion técnica para que las
organizaciones sociales puedan desarrollar ellos mismos su propio proyecto de
acuerdo con los ejes y componentes y puedan postular directamente, evitando
este filtro que esta establecido también y la tercera conclusion es el Consejo y la
Secretaria Técnica definen las lineas de inversion y aprobacion de los proyectos,
sin considerar la opinion de las organizaciones sociales y la ciudadania falta asi
como la falta de seguimiento y evaluacion de los proyectos de trabajo, es decir,
nos limitamos directamente a entregar los recursos pero nadie o por lo menos
en este momento todavia no sabemos los resultados del seguimiento y evaluacion
que esta haciendo la Secretaria Técnica de la circunscripcion territorial especial
amazonica, para decir de pronto si se postuld algun proyecto de vialidad o de
construccion, ¢cual han sido los resultados? ¢Se cumplieron con los plazos? Se
ha entregado la obra ya fiscalizada, se ha fiscalizado la obra o si tenemos algun
resultado de abandono del contratista o debemos declararlo un contratista
incumplido entre otros parametros que establecen las leyes de acuerdo a las
competencias de la Secretaria Técnica de la circunscripcion territorial especial
amazonica y para ponerlas en conocimiento en el caso de falencias ante los entes
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de control correspondientes la recomendacion final, establecer mecanismos de
asignacion de recursos para las organizaciones sociales seguimiento y
evaluacion, también que permita el avance de ejecucion de los proyectos
aprobados es importante revisar dentro del data que nosotros tenemos que

existe una ejecucion no mayor al 80% dentro del ano 2021 y no mayor al 65%
dentro del afio 2020 es importante decir que a veces, en ciertos momentos es
importante conocer no solo cuantos recursos deben tener estos fondos, sino
también de evaluar la calidad del gasto y sobre todo, el seguimiento y control
que se deben hacer a la utilizacion de los recursos establecidos tanto en el Fondo
de Desarrollo Sostenible como en el fondo comuin de la circunscripcion territorial
especial amazonica pasamos a las dos siguientes.

Andrea Cegarra, Funcionaria de la UTL: continuando con los dos siguientes
ejes referentes al empleo preferente y contratacion publica y a la creacion de
nuevas carreras universitarias y centros de educacion superior vamos a
proseguir con las problematicas encontradas dentro de este procedimiento de
seguimiento a la ley sobre la creacion de nuevas carreras y centros de educacion
superior en la CTA como ustedes conocen la ley otorga un plazo de 2 afos a
partir de su publicacion en el registro oficial, para que la funcion ejecutiva y
demas entidades cree en las universidades, sin embargo, a partir de la vigencia
de esta ley y han transcurrido alrededor mas de 3 anos segun la SENESCYT se
han creado un total de 52 nuevas carreras sin embargo, hemos podido evidenciar
que 7 de ellas no tienen estudiantes es decir el 13% no registra estudiantes
matriculados dentro de la CTA esto nos lleva a concluir que la oferta académica
no corresponde a las necesidades de formacion requeridas en la Amazonia.

Adicionalmente, dentro del ambito de la creacion de los centros de educacion
superior se ha firmado un proyecto de fortalecimiento de la educacion superior
universitaria, el cual es priorizado y financiado por la Secretaria Técnica y
ejecutado por la SENESCYT, sin embargo de los 7500000 dolares que estan
destinados para este proyecto se han destinado 1300000 para la ejecucion de
varios estudios entre los estudios permiten determinar la creacion de la nueva
oferta académica este es el tinico estudio que se ha desarrollado por un valor de
300000 dolares aproximadamente el segundo estudio es realizar el diagnostico
de la infraestructura disponible para que funcionen las universidades de la CTA
el tercer estudio es la generacion de propuestas de estatutos y estructuras
organicas y el cuarto es implementar y disenar el modelo pedagodgico y
generacion de los proyectos de carrera de estos cuatro estudios, para los cuales
se destinaron 1300000 dolares solamente se ha ejecutado el primero por
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300000, es decir, quedan alrededor de 7200000 dolares de recursos que no han
sido ejecutad.

Aqui surge una problematica, ya que tanto la CTA como la SENESCYT son dos
organismos que se distribuyen la responsabilidad, por asi decirlo, ya que las
SENESCYT nos informa que no se han podido seguir con el resto de estudios, ya
que la CTA no actualizado el dictamen de prioridad a la vez no le ha proveido de
los recursos necesarios, no se ha actualizado la hoja de ruta ni se ha hecho un
adendum a este proyecto, la CTA de lo que tenemos de evidencia ha recibido
este primer informe lo ha distribuido pero hasta ahi ya quedado, a la fecha
comentaba han pasado mas de 3 anos sin que tengamos evidencia alguna de
que se han creado estas universidades, incumpliendo la disposicion transitoria
de la ley, como les comentaba en cuanto a las carreras,

hemos podido determinar que si bien existen carreras que no tienen ningun
estudiante, con lo cual la oferta académica no corresponde a las necesidades de
la Amazonia, sin embargo, si hay carreras que tienen un alto numero de
estudiantes entre éstos estan marketing y asesoria tributaria contabilidad
turismo en licenciatura en educacion basica eso es en cuanto a las carreras de
grado.

En cuanto a las carreras de posgrado, tenemos gestion de proyectos e ingenieria
en saneamiento ambiental, que hemos podido concluir respecto de la oferta
académica, hemos evidenciado que no se cumple con la demanda de los
estudiantes amazonicos, ya que varias de las nuevas carreras implementadas no
cuentan con estudiantes registrados la recomendacion es que recomendar al
CES que revise con la rigurosidad técnica necesaria la oferta académica que
presentan los centros de educacion superior, ya que el 62% del total de los
encuestados manifestéo como inapropiado esta oferta.

Otra conclusion a la que hemos podido llegar es que se ha incumplido esta
disposicion transitoria, pues transcurrido el plazo de 2 anos que le daba la ley
para la creacion de universidades publicas auténomas, priorizando las
provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Orellana y Sucumbios no se
ha llegado hasta el dia de hoy evidenciar su cumplimiento por tanto se considera
pertinente y se recomienda a los senores Asambleistas iniciar el proceso de
control politico y fiscalizacion a la funcion ejecutiva y demas entidades del
Estado competente.

Respecto del cuarto y ultimo eje referente a la contratacion publica y empleo
preferente hemos identificado problemas en los exteriores de la red encuentra
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empleo dadas las dificultades de acceso a la red de Internet que se presenta hoy
en la region amazonica hemos tenido del contacto ciudadano varias quejas
respecto de que tienen que trasladarse varios horas por via terrestre y fluvial,
hacer el registro presencial, pues si bien se puede hacer de forma virtual como
les comentaba, las dificultades en el acceso a la red de internet hacen que estos
procesos se ralenticen y que no se esté cumpliendo con la oportunidad con este
servicio, otra problematica que hemos podido encontrar es la falta de
funcionarios de personal por parte del Ministerio de Trabajo, ya que para todas
las circunscripciones técnicas territoriales amazonicas existen alrededor de 9
funcionarios que se encargan de registrar la informacion en el sistema encuentra
empleo y ademas, existen Unicamente 133 inspectores de trabajo cuando la
normativa técnica nos explica que debe haber un inspector de trabajo por cada
10000 habitantes ante esto, el senor Viceministro de Trabajo nos ha expuesto la
dificultad que tienen para realizar las inspecciones a todas las empresas de la
CTA, otra problematica es que las propias empresas de las CTA no registran sus
datos como que estan efectuando sus actividades dentro de la circunscripcion lo
cual impide que a estas empresas se les pueda hacer las inspecciones del trabajo
a ver si efectivamente estan cumpliendo con el 70% requerido por la ley, otro
aspecto que hemos vislumbrado es que el ambito de aplicacion del acuerdo
ministerial es mucho mas amplio que el de la ley ya que la ley prevé que sea de
aplicacion para todas las empresas Publicas, privadas, mixtas, con capitales
nacionales o

extranjeros y personas naturales y juridicas sin embargo, el acuerdo ministerial
prevé que también se incluyan a las instituciones publicas, cual es la ventaja de
que se incluyan a las instituciones publicas que todas las entidades y
organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion, es decir GADS,
instituciones del Ejecutivo y de todas las demas funciones del Estado van a tener
la obligacion de contratar al personal residente de la CTA.

En cuanto a la contratacion publica preferente, cuando nosotros decimos el
requerimiento de informacion al SERCOP respecto al cumplimiento del
porcentaje del 70% de contratacion de servicios y mano de obra ellos no
respondieron que han implementado una resolucion que es la Resolucion 97 del
20 de febrero del 2019 a través de la cual se obliga por asi decirlo a todas las
instituciones y contratistas que dentro de sus pliegos se prevea a contar con al
menos de 70% de servicios de mano de obra residente en la CTA sin embargo,
nos vemos podido dar cuenta que no se ejecuta ningun tipo de control ni analisis
respecto de su cumplimiento ni en la fase precontractual ni en la contractual
por lo tanto es evidente que el accionar del SERCOP no debe y no puede limitarse
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solamente a la emision de una resolucion técnica, sino es correspondiente
seguimiento y control del Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a
sus competencias.

En conclusion, hemos podido evidenciar que la red encuentre empleo no ha sido
un mecanismo eficaz para promover el empleo preferente ni el empleo en la
region amazonica ya que de los encuestados el 83% dijo que nunca ha accedido,
contratado o contactado a través de la red encuentra empleo por tanto, nuestra
recomendacion como unidad técnica es crear una plataforma virtual que se
alimente de la informacion actualizada de otras entidades publicas como la
Direccion General de identificacion y cedulacion, SENESCYT entre otros y
proveer a las empresas de las CTA un listado de candidatos elegibles acorde a
su requerimiento.

¢Como va a funcionar esto? yo Andrea Zegarra que soy cedulada, de profesion
abogada y nacida en Archidona por poner un ejemplo, una empresa esta
buscando abogada, esta empresa va a solicitar a la red de encuentro empleo se
estima que todo sea automatico el listado de todos los abogados residentes en la
CTA y del listado podra escoger uno o varios candidatos, conforme lo que esté
buscando, en cuanto a la segunda conclusion, hemos podido darnos cuenta que
el ambito de aplicacion del acuerdo ministerial difiere del ambito de aplicacion
del articulo 41 de la ley por tanto, es necesario reformar este articulo para lo
cual se recomienda; incluir a todas las instituciones publicas y privadas, crear
acciones afirmativas para que los miembros de la CTA puedan postularse
concursos de meéritos y oposicion y se les dé un porcentaje, para que puedan
acceder y tengan un trato preferente sino un poco mas justo y finalmente, que
la autoridad Nacional de Trabajo tenga la obligacion de controlar y sancionar
este tema, hemos creido necesario ponerlo textualmente, ya que por ejemplo el
CERCOP a dicho yo hago lo que este dentro de mis competencias pero el
controlar y sancionar no esta dentro de mis competencias entonces al incluirlo
aqui dentro de la ley nosotros esperamos que tanto las instituciones que estan
obligadas a cumplimiento, pues no tengan como ambito de accion el decir lo
siento, no es mi competencia y lavarse las manos en cuanto al empleo y
contratacion publica preferente hemos determinado que el CERCOP tiene la
potestad de analizar y controlar todos los procesos de contratacion publica y en
torno a este analisis, emitir

las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas,
por tanto recomendamos reformar la ley a fin de que en el articulado quede
absolutamente clara la obligacion del CERCOP conforme al cumplimiento de sus
competencias para que efectue el control y analisis de los procesos de
contratacion de la CTA a fin de comprobar si realmente esta cumpliendo o no
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con el tema de contratacion preferente, ademas hemos incluido que el CERCOP
fomente cursos de capacitacion y desarrollo de pliegos a fin de que los pequenos,
medianas y grandes emprendimientos tengan conocimiento al momento de
postular sus servicios o sus bienes de igual forma, dentro de las reformas que
nosotros proponemos es que el Ejecutivo, a través del ente rector de la politica
fiscal cree en el plazo de un ano un incentivo tributario que promueva que el
empleador del sector publico y privado contraten su némina al menos el 70% de
residentes en la CTA eso seria todo.

Economista Andrés Moyo6n, de la Unidad Técnica Legislativa: queremos
concluir asi la exposicion sobre esta evaluacion de la ley de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, un trabajo técnico real con datos oficiales pero
sobre todo con un componente fundamental que es la participacion de la
ciudadania es importante que los sefnores legisladores, sobre todo en el tema de
los fondos de desarrollo Sostenible y del Fondo comun, puedan articular y
consensuar tanto la asignacion de los recursos asi como su distribucion dentro
de los diferentes entes y de los diferentes rubros a los cuales los ejes y
componentes tanto del Fondo de Desarrollo Sostenible como del Fondo comun
puedan beneficiar a la ciudadania queremos dejar atento este informe para que
sea evaluado por ustedes de seguro si ustedes revisan el informe tiene mucha
informacion, toda la informacion ha sido otorgada por las mismas instituciones,
lo que nosotros hemos hecho es revisado, consolidado e informado desde la
perspectiva técnica de este equipo que forma parte de la Asamblea Nacional para
que las reformas sean consideradas con este nuevo aditamento adicional, que es
una evaluacion clara, precisa y técnica de la ley.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: senor Presidente, antes de que
éste continue, el equipo técnico de la Comision también agradece por él la
confianza de los sefiores Asambleistas en todo el proceso de despliegue de la
Comision y ademas, de acuerdo con la normativa y al procedimiento el informe
esta consideracion de los senores Asambleistas a fin de que si se requiere algun
ajuste o algun aporte adicional, recoger plasmarlo para efectos declaraciones
sobre estas procedan a la aprobacion la firma y el envio a la Presidencia.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: este informe
como ya dijo la Comision Técnica esta sujeto logicamente a una evaluacion y
pues ha arrojado datos importantes que nosotros ya como amazonicos,
preveiamos de lo que pasa, qué es lo que pasaba en la Amazonia, de qué no se
estaba dando cerca del 25% de los recursos econoémicos que nos pertenece a los
amazonicos en lo que corresponde a la comercializacion del petroleo a
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nivel interno desde el ano de 2020, realmente hay bastante diferencia, hay
recursos realmente importantes que nos van a servir a nosotros esto es algo que
nosotros realmente como amazonicos tenemos que lanzar nuestra protesta
enérgica y exigir de que los organismos pertinentes, en este caso el Ministerio de
Energia y Recursos no Renovables asi como también el Ministerio de Economia
y Finanzas como lo han dicho aqui, como que no estan entrelazados entre si
como que estan divorciados, entonces lo importante es de que las cosas vayan
tomando agilidad al respecto, hay cosas que realmente no se los hace a
prontitud, los recursos econémicos que tienen que ser entregados a los gobiernos
locales tanto Parroquiales, Municipales y Provinciales, llegan a destiempo, si
bien es cierto de que mas o menos se demora 30 dias si desde cuando se produce
hasta cuando se comercializa y vienen los recursos economicos, pero eso
realmente no justifica para que los recursos econémicos sean inmediatamente
asignados a los gobiernos locales real.

Y, es un problema porque ellos tienen que estar a cada rato insistiendo,
tramitando y para eso no estan los alcaldes, los alcaldes estan para que los
recursos economicos vayan directamente a los municipios, a las juntas
parroquiales igual también a los Gobiernos provinciales y ellos ponerse a
ejecutar el presupuesto entonces, no es justo de que sea un via crucis, de parte
de las autoridades locales hacia el Ministerio de Economia y Finanzas para que
los recursos economicos sean transferidos, son situaciones que no estan bien,
es por eso que se ha dicho claramente de qué hay que determinar un mecanismo
en donde las entidades vayan enlazandose entre si para que esto se vaya
realizando de la mejor manera este recurso economico.

Asimismo, lo que se ha determinado de que este fondo igual también existe un
fondo comun los proyectos que se van determinando a los diferentes
involucrados, a los beneficiarios de los proyectos no estan evaluados como tiene
que ser no existe un mecanismo que se diga este es el proyecto y en las
organizaciones sociales se esta dejando a un lado, las organizaciones sociales
deberian igual también ser tomados en cuenta para que presenten proyectos
muy importantes para mejorar el nivel de vida de la gente y eso no se da, lo tinico
que estan haciendo es entregar los proyectos de manera directa a los gobiernos
locales y no sabemos cual es el criterio que se entrega a los gobiernos locales, no
hay un criterio realmente decir, pues esto se lo esta realizando y para eso
entonces la planificacion de la CTA no esta armonizando como tiene que ser con
los diferentes gobiernos locales y sobre todo con su poblacion que eso es
importante se han realizado.

Asimismo, dos proyectos y por tanto el un proyecto que corresponde a lo que es
el asunto de la inversion para la creacion de Universidad pero ustedes se han
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dado cuenta de que no se refleja realmente eso por lo que los recursos
economicos, mas de 7 millones de doélares no han sido invertidos realmente en
lo que es la creacion de nuevas carreras y mas aun todavia la creacion de
Universidad esto pues, ahora con el asunto de la ley de universidades y escuelas
Politécnicas hasta el momento es mas complicado porque se ha reducido incluso
también los presupuestos a las universidades y esto nos

perjudica muchisimo a las dos universidades existentes, las dos tinicas que hay,
la una que corresponde a la que esta en la provincia Napo la IKIAN y la otra la
que esta en la provincia de Pastaza, que corresponde a la Universidad estatal
Amazoénica nos hemos dado cuenta que todo lo que nos dicen ahi.

A través del SENESCYT no corresponde a lo que se esta ejecutando de todas las
carreras que ellos manifiestan, iinicamente un 13% de éstas no cumple y no se
estan ejecutando porque no hay estudiantes, entonces es realmente discordia el
asunto yo estaba viendo incluso también un informe yo tengo que decir lo que
pasan a través de la Comision de Fiscalizacion con respecto a la Universidad
IKIAM donde manifiestan que estan matriculados 6000 estudiantes y solamente
se han graduado 60 si actualmente tenemos 1700 estudiantes matriculados eso
es falso comenzaron con 300 estudiantes.

Hay que tener datos reales, con eso estamos perjudicando a la educacion y a
los estudiantes que se encuentran en la Amazonia y mas aun, cuando hubo un
decreto me parece de parte del Presidente anterior, lastimosamente amazoénico,
Lenin Moreno en donde se manifesté de que habia dos afnnos que se daba de plazo
en la ley amazonica para que de las CTA, para que inmediatamente ya comiencen
a funcionar, las universidades en cada una de las provincias eso solamente fue
un ofrecimiento y hasta ahora el resto de provincias ni siquiera se tienen los
estudios respectivos se suponia que la inversion de los 7 millones era para por
lo menos para eso, para decir aqui estan los estudios ya listos, técnicos y
preparados para que venga la inversion en cada una de las provincias en lo que
corresponde a las universidades.

Eso no se ha dado entonces eso si es un motivo de analisis, un motivo de
profundo analisis porque han incumplido en este caso lo que estaba dispuesto
en la ley amazonica, entonces ya tomaremos el respectivo pronunciamiento
también de parte de ustedes companeros Asambleistas para continuar con este
campo bueno, si es lo que nos han manifestado el empleo preferente no se diga,
cuando nosotros vemos de que en las mismas petroleras, en las empresas
petroleras no estan utilizando la mano de obra, lo que dice la ley el 70% del
empleo preferente vemos que hay gente que viene de otros lados existe una ley
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que tiene que cumplir lo mismo en los procesos de contratacion publica y asi
mismo nos estan diciendo de que los procesos de contratacion publica, como
que el CERCOP esta divorciado la CTA, tiene que haber un estricto cumplimiento
también en ese sentido existen las instituciones publicas en donde nosotros
tenemos profesionales de excelente nivel en la Amazonia.

Pero vemos nosotros con profundo desagrado de que, en las principales
direcciones no se estan tomando en cuenta a nuestros profesionales y un
problema mas grave, no sé si es que estara en el informe, es como el asunto de
profesores, eso es muy gravisimo porque hay muchos profesores que venian
trabajando 10,15, 20 anos y estaban a nivel de contrato y en los actuales
momentos se ha llamado un concurso este concurso debia haber sido un
concurso interno para los amazonicos logicamente, si estaban trabajando, pero
que es lo que pasa, que habia un concurso a nivel nacional

y pues vinieron de otros lados a ocupar esas plazas y los profesores que tenian
tantos anos trabajando esos maestros se encuentran en la desocupacion se les
ha quitado en este caso el empleo los maestros entonces, en ese sentido,
companeros, yo quisiera agradecerles una vez mas a los companeros de la
unidad técnica legislativa que han estado siempre trabajando
mancomunadamente con la comision técnica, con los Asambleistas igual
también en los en los diferentes entes de territorio que hemos estado siempre
vinculados agradecerles a ustedes igual también y pues las observaciones que
vengan ojala nos ayuden mucho mas a los amazonicos para enriquecer este
informe y sobre todo, para ir tomando ya alto a estos atropellos que hiciste en la
Amazonia.

Asambleista Pedro Zapata: agradezco a la unidad técnica legislativa y al equipo
técnico por su trabajo realmente por qué este tema de investigacion y de recoger
criterios en territorio y dar cifras que muchas veces se desconocen, se sale del
problema, pero se conoce a profundidad, qué es lo que esta sucediendo, es lo
que debe determinar exactamente y si una reforma o una propuesta de nueva
ley deba partir de esa evaluacion nosotros en Galapagos estamos a tiempo,
nuestra gente su pueblo quieren una nueva ley y queremos una nueva ley pero
es importante y aunque alguna vez ya hizo comentario aqui, pongo a
consideracion de la mesa y antes de que se retiren los companeros de la unidad
técnica legislativa, de qué esta en camino la construccion de una nueva ley para
la islas.

Creo que es muy pero muy oportuno de que se considere también dentro del
trabajo y la programacion de la unidad técnica legislativa y de la propia Comision

32

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



W

1
e

ASAMBLEA NACIONAL

de hacer esta evaluacion a la ley especial para nuestras islas Ley Especial
Organica porque ciertamente hay varias dudas de tantos incumplimientos, sobre
todo por parte del Gobierno central, no voy a opinar sobre el tema amazonico
porque ustedes son quienes mas conocen colegas amazonicos si esta ley
amazonica se esta cumpliendo o no, y en qué términos se cumple y cuanto
también no se cumple pero hay serias dudas inclusive para citar un ejemplo de
que el tributo que pagan los turistas por ir a las islas y que hoy lamentablemente,
todo lo que recauda el Estado tiene que depositarse en la cuenta tinica del tesoro
ya no es como antes, que se podia distribuir a los participes, estamos creyendo
por ejemplo, de que ese dinero se suma bastante no lo estan devolviendo al
Consejo de Gobierno de Galapagos igual la tarjeta de control de transito que
cobra esta entidad va a finanzas y ustedes saben porque lagarto que traga ya no
vomita y muchos nos tememos que esos dineros no estan regresando.

Por lo tanto una propuesta formal al Presidente y colegas Comisionados también
para que se considere esta evaluacion por parte del equipo técnico de la Comision
y de la unidad técnica legislativa de la actual ley especial para Galapagos y ojala
sea lo mas pronto porque los insumos que hoy se han resaltado con este informe
de evaluacion sobre la ley amazonica realmente pueden dar lugar a tener una
nueva ley o una reforma que se adecue realmente responsabilidad del territorio
pero sobre todo a responsabilidad del Gobierno de turno para que cumpla el
Presidente de la Republica Lasso estuvo

en Galapagos y se comprometio a dar lugar a la construccion de la nueva ley
para Galapagos ya han pasado 9 meses y estamos esperando la respuesta de él,
como hemos dicho siempre, que exista la voluntad politica, la decision politica
del Presidente para que esto empiece a construirse también, asi que ese es mi
propuesta estimado Presidente y estimados Comisionados para que se considere,
reitero un trabajo de evaluacion técnica por parte del equipo de aqui de la
Comision y de la unidad técnica legislativa.

Asambleista Juan Cristobal Lloret: yo comparto algunas de las reflexiones ya
expresadas por usted y por el colega Asambleista Pedro Zapata, reconozco el
trabajo que ha realizado el equipo técnico de la Comision y también la unidad
de la Asamblea Nacional, me parece importante el informe que se presenta hoy
porque marca un hito, marcos normativos existen en el pais por doquier, en
diferentes ambitos pero resulta que al final del dia muchos de esos marcos
normativos en la practica no se cumplen y quizas una de las tareas que nos
comprometimos en el periodo anterior es buscar los mecanismos reformando la
Ley Organica de la funcion legislativa para que la propia Asamblea Nacional
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pueda llevar adelante procesos de evaluacion de las diferentes leyes y
arrancamos con la ley especial amazonica, me parece positivo en el sentido de
que nos da ciertas luces y ciertos criterios no solo para la reforma la Ley Organica
a la Ley de la circunscripcion amazonica sino también nos da algunas pautas de
lo que podria derivar en otros procesos de control politico y de fiscalizacién y eso
deberia suceder en los otros ambitos de la aplicacion de las diferentes leyes del
pais entonces yo creo que esto primero marca un antes y un después, marca un
referente importante, lo segundo ya entrando en materia de lo que se nos ha
presentado aca, hay una serie de reflexiones que tengo con respecto a lo que esta
sucediendo con la aplicacion de esta ley ya en la practica es decir a los
amazonicos y aprovechando la presencia de los companeros y colegas
Asambleistas amazoénicos y companera amazonica.

También en la practica senor Presidente, vemos como de distintas maneras se
busca la forma para tratar de incumplir con la ley, esa es la pura realidad de lo
que presenta esa valoracion, esa evaluacion, primero tratando de no entregar
ese 25% de lo que representa la comercializacion interna, yo quisiera tener
claridad con respecto a lo que decia el ingeniero Moyon con respecto a lo que
establecio la Procuraduria quizas vale la pena tener una aclaracion mayor no
quedo muy claro qué es lo que establece la procuraduria con respecto a ese 25%
de la comercializacion interna y también con lo que tiene que ver con las demoras
en el pago aqui se nos dijo en la mesa que debido a los distintos procesos que
conllevan la extraccion, la comercializacion y el pago de esos recursos se podrian
demorar alrededor de 30 dias eso es lo que se nos dijo aca, pero resulta que el
retraso es mucho mayor a esos 30 dias, entonces, no solo que se pretende afectar
por el valor que tiene que llegar a la circunscripcion amazonica, sino también
por los valores que llegan de manera atrasada y de manera permanentemente
retrasada y ahi ya se eleva una serie de conclusiones dentro de la evaluacion que
se hace con respecto a la falta de articulacion de las instituciones.

Aqui el Banco Central por un lado, Ministerio de Finanzas por otro lado, el
Petroecuador encargado de la comercializacion por otro lado, valores que no
coinciden eso es asombroso, por un lado existe una informacion del Ministerio
de Energia por otro lado existe otra informacion de la produccion petrolera por
parte de la Agencia de Regulacion es decir al final del dia, aqui mismo le hacemos
caso, como se asignan o como se estan entregando esos valores que deberian
liquidarse en funcion de lo que establece la ley para el Fondo comun y sobre todo
para el Fondo de Desarrollo Sostenible, esas son parte de las observaciones que
tengo con respecto a este informe, veo que cuando se plantea también la
evaluacion con respecto a la aplicacion y a esos de esos recursos en territorio,
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también hay una serie de requerimientos en el orden social y ciudadano que no
estan siendo atendidos como democratizamos la inversion de esos recursos del
territorio y ahi ya hay una responsabilidad directa de los gobiernos locales,
porque son los que tienen los recursos para poder ejecutar y creo que
aprovechando las reformas para esta ley, partiendo de las recomendaciones que
salen de esta evaluacion seria importante dentro de tratado de reforma aplicar
los mecanismos juridicos para que se procure una democratizacion de la
inversion sobre todo en que los gobiernos locales apunten a un plan de desarrollo
regional amazonica atado al Plan Nacional de Desarrollo.

No se pueden convertir los gobiernos locales en islas propias, digamos tratando
de cumplir algunas aspiraciones politico electorales aqui se tiene que apuntar a
un plan de desarrollo de la region amazonica atado al Plan Nacional de
Desarrollo del pais, atado a su vez a la agenda de desarrollo mundial la agenda
2030 entonces digamos ahi hay algunas falencias que se deberian tratar de
mejorar dentro del marco normativo, dentro del apoyo que se realiza por parte
de la Asamblea Nacional para mejorar digamos algunas reformas o articulados
dentro de la ley, pero al mismo tiempo Presidente aqui salen algunas cosas que
me llaman enormemente la atencion sobre todo en lo que tiene que ver en el
fondo comun: las regalias y utilidades de las empresas publicas no esta claro
tampoco como se ha alimentado ese fondo comun ¢Si esta todo lo que deberia
estar o no esta todo lo que deberian haber pagado? Y ahi también tenemos otro
problema, porque hay que armonizar el marco de la Ley Especial Amazonica con
los otros marcos normativos de las otras leyes existentes y ahi quiza hay un
elemento fundamental Cuales serian esas recomendaciones por parte del
equipo técnico para tratar de incluirlos en el proyecto de reforma de esta ley?
Cojamos todos estos insumos que sean necesarios y aqui nuevamente hay otro
proceso que nos debe llamar la atencion.

Cuando se plantea la postulacion de proyectos a través de la Secretaria Técnica
de Circunscripcion Amazodnica esos proyectos no necesariamente pueden
acceder el comun de los: ciudadanos, habitantes, sectores sociales y grupos
vulnerables. No lo pueden hacer de manera directa y habra que buscar los
mecanismos para darle los instrumentos para que los diferentes sectores de la
poblacion puedan acceder a esos recursos y aqui existe otro problema adicional
“La ejecucion presupuestaria’” ¢Como puede ser posible que

tengamos recursos y no los podamos ejecutar? 80% de ejecucion 2021, 60% en
el 2020, o sea tenemos plata y ahi tenemos otro problema NO LO PODEMOS
EJECUTAR o sea ahi ya es terrible en otros lugares del pais se hace evidente la
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necesidad de recursos y resulta que en otros lugares del pais se regresa el 40%
o 20% de los fondos con los que cuentan entonces digamos ahi es falta de
planificacion de capacidades administrativas y de ejecucion. Con respecto a los
dos ultimos ambitos de la evaluacion que hace referencia al empleo me asombra
enormemente la respuesta del Ministerio de Trabajo, dice que se le dificulta
hacer las inspecciones en las empresas de la Circunscripcion Especial
Amazonica ¢Como el Ministerio de Trabajo no puede entrar hacer una inspeccion
en una empresa sea publica o privada? O sea, estamos a merced de lo que
disponga el Gerente de una institucion o una empresa y no del ente rector en el
ambito laboral que es el Ministerio de Trabajo, es increible estamos a mercede
de que estas empresas privadas e instituciones publicas se conviertan en un
momento determinado en ciertas haciendas en las cuales ni el Estado pueda
hacer controles que estan establecidos y enmarcados en la ley, no es que
estamos pidiendo tampoco que se pueda llevar evaluaciones fuera del marco
constitucional y del marco legal.

Por ultimo, en el ambito de las universidades el informe lo que revela es que
nada se ha hecho, es decir, tenemos una ley que al final del dia no ha logrado
concretar unos anhelos y aspiraciones de los ciudadanos amazoénicos, digamos
€so en un pequeno resumen que podria ser una evaluacion de esta ley me parece
importante las conclusiones y recomendaciones. Sin embargo, Presidente a mi
me parece que las conclusiones sobre todo deben revelar cual es el marco legal
que se a violentado, es decir, la conclusion niumero 1 desconoce este marco legal
con el cual se establece digamos la capacidad que tenia para realizar tal o cual
accion o la omision también deberia estan incluido dentro de las conclusiones,
si por omision a sabiendas que la ley establece ciertas capacidades y
atribuciones no lo han cumplido entonces a mi me parece que este informe que
es importante e interesante deberia incluir cuales son los marcos normativos
que se habrian violentado en cada una de las conclusiones o en las conclusiones
que cabe, es decir, no recuerdo el nombre de la institucién que no se presenté a
la evaluacion la SEES o la SENESCYT no recuerdo cual era, pero es terrible
Presidente ¢Como puede ser que la Asamblea Nacional inicie un proceso de
evaluacion de la ley y una institucion publica que esta sujeta al control politico
se niegue a presentar informacion o asistir a un proceso de evaluacion? Eso no
se puede permitir, eso tiene que constar especificamente en el informe y los
articulos que se habrian vulnerado o se habrian violentado en el momento en el
cual esta institucion no llego a este proceso y no entrego la informacion o llego
al proceso de evaluacion.

Eso me parece importante senor Presidente como un aporte, me parece bien el
informe las conclusiones y recomendaciones, pero deberia incluir el marco
normativo en cada una de las conclusiones que se habian violentado.
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Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Gracias,
justamente estaba leyendo el informe y si existe ese marco normativo, no sé si
se lo aclara por favor.

Economista Andrés Moyon: Todo criterio nos ayuda a construir un proceso de
evaluacion de la ley, como decia el Asambleista Lloret es el primer ejercicio que
partio de una necesidad legislativa de tener un nuevo componente adicional que
permita construir una ley desde otra perspectiva, desde la perspectiva de la
ciudadania y encontrando los puntos neuralgicos de la aplicabilidad de la ley.
Son dos parametros fundamentales que en ciertos momentos no se tomaba en
consideracion dentro del ambito legislativo y que hoy gracias a ese proceso
evaluativo tenemos esta nueva oportunidad de poder mejorar la aplicacion de la
ley, en el tema especifico que decia el Asambleista Lloret sobre el
pronunciamiento de la Procuraduria, el pronunciamiento es muy claro y dice
que respecto a la segunda consulta sobre el tema de si es pertinente que se
financien los recursos del fondo de desarrollo amazoénico del uso correspondiente
a cada barril de petroleo extraido de la circunscripcion especial territorial
amazonica y comercializados interna y externamente, dicen que de acuerdo al
no estar prevista la comercializacion de petroleo crudo en el mercado interno
segun la definicion que consta en el anexo A del reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas este rubro seria inaplicable en la base del calculo de la base
del fondo de desarrollo sostenible, en consecuencia se debe realizar respecto al
valor de venta de barriles comercializados en el mercado externo.

Este es el pronunciamiento que emitio la Procuraduria General del Estado a
Comal que fue quien hizo la consulta correspondiente para darle un escenario
adicional al tema que nos habia contemplado el Asambleista Lloret,
adicionalmente la consulta que nos hizo el Asambleista Hachero dentro de los
periodos 2020 y 2021 en el 2020 fueron 42.000.000 millones de barriles de
petréleo que fueron destinados a la comercializacion interna y en el periodo de
enero a agosto ojo que esto hay que considerarlo en periodo de enero a agosto es
el periodo de evaluacion con el que nosotros solicitamos la informacion a las
instituciones fue de 33.920.000 millones de barriles de petroleo adicionales, es
decir que en suma fueron 75.980.000 los barriles de petroleo que fueron
destinados a la comercializacion interna, si nosotros le multiplicamos por 2
dolares que era lo minimo que debia recibir la Circunscripcion Especial
Territorial Amazonica en el fondo de desarrollo amazonico hablamos de alrededor
de 150.000.000 millones, no podriamos hablar de un prejuicio, porque
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lastimosamente existe este divorcio que habiamos manifestado ya dentro de las
conclusiones y recomendaciones, que debemos articular los marcos tedricos de
las leyes de hidrocarburos, de mineria, del sector publico de energia eléctrica y
la ley de Circunscripcion Especial Territorial Amazonica para que en armonia
exista un tema adicional que nos permita tener una mejor aplicabilidad de la ley.

Con respecto a la otra inquietud del Asambleista Lloret, dentro del capitulo V
previo a la conclusion general esta un recuento de cuales fueron los problemas
y los incumplimientos que se desarrollaron, de pronto si es

importante que nosotros dentro de las conclusiones y sobre todo dentro de las
recomendaciones nosotros le planteamos a la mesa unos textos con los cuales
nosotros podriamos mejorar la aplicabilidad de la ley, no hemos considerado la
distribucion de los recursos, porque quien mas que ustedes los senores
Asambleistas de la Comision de Biodiversidad y los Asambleistas amazoénicos
quienes conocen de mejor manera como repartirse en porcentaje los recursos,
pero si nos hemo tomado la molestia de proponerles a ustedes para que asi lo
validen o puedan esos mecanismos como la aplicabilidad de la ley, eso nomas
Asambleista.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Su criterio fue
muy clarificador, esto realmente es el antes y después, y esto nos da la pauta
para que Galapagos se sustente en algo diferente y que Galapagos tenga primero
la evaluacion de la ley y después de eso seria la formulacion de la ley eso
companero se encuentra también en la planificacion de la comision para igual
poder apoyarles en ese sentido. Companera Vicepresidenta por favor.

Asambleista Ligia Del Consuelo Vega Olmedo, Vicepresidenta de la
Comision: Me sumo a la felicitacion a la unidad técnica legislativa, a la unidad
de participacion ciudadana también al equipo de la comision que han hecho un
arduo trabajo en estos meses y quiero resaltar lo acertado por parte de la
presidenta de la Asamblea por presentar el primer proyecto de revision a nuestra
Ley Amazonica, los amazonicos sabiamos que la ley no se estaba cumpliendo yo
decia que a lo mejor se esta cumpliendo en un 10 por ciento y a veces decia tal
vez el 20 por ciento de la ley se esta cumpliendo, pero en realidad hoy con este
trabajo técnico podemos conocer a detalle que no se esta cumpliendo una ley tan
importante que se cred en el 2018 en mayo del 2022 son cuatro anos de la
aprobacion de esa importante ley para los amazonicos, hemos realizado estos
cuatro ejes fundamentales el fondo de desarrollo también el fondo comun; la
creacion de universidades y el trabajo referente en donde se han visto novedades,
conclusiones y recomendaciones que no lo voy a repetir, porque ya lo
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manifestaron tanto de la unidad técnica legislativa y también de los Asambleistas
que me antecedieron con la palabra.

Yo considero companero Presidente, ya sabiamos que nuestra ley no estaba
siendo cumplida ahora a tenemos un criterio técnico que nos demuestra el
incumpliendo de nuestra ley, yo si en el punto del orden del dia analizando y
vamos aprobar un informe, yo considero que deberiamos recomendar a la
Presidenta de la Asamblea Nacional se pueda hacer el control politico de los
funcionarios que interpretaron la ley a su manera y que no se cumplio la ley, ahi
esta las recomendaciones y conclusiones deberiamos recomendar a la
companera Presidenta con este informe importante que el dia de hoy se va a
aprobar, claro que es un antes y un después y también para las siguientes leyes
como la de Galapagos junto a las otras leyes, podamos tomar este procedimiento
importante que nos permita hacer participes a la ciudadania a quienes estan en
los lugares, porque definitivamente de una mesa legislativa no puede nacer una
ley la ley debe nacer de nuestros territorios para que sean efectivas y valederas,
en ese sentido Presidente que podamos poner una recomendacion a la
companera Presidenta adjunto a este importante informe.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Yo considero que
mas que una recomendacion desde esta misma comision deberia salir un
pronunciamiento para que se haga este control politico a la gente que ha
incumplido con esta ley la ley de los amazonicos, la que se ha burlado a los
amazonicos ese es un asunto que desde aqui mismo tenemos que ya sacarlo
directamente.

Asambleista Fredy Ramiro Rojas Cuenca: Yo creo que es importante sumarme
a Las opiniones de los Asambleistas que me antecedieron en la palabra, sin duda
este tema de evaluacion de companero Zapata referente a la Ley de Galapagos
tenemos también nuestras dudas sobre su aplicacion en territorio digo esto,
porque si una ley no responde y no resuelve los problemas de las personas en
territorio no es un ley efectiva y este informe debela datos preocupantes e
interesantes técnicos no politicos, basado en el ambito primero juridico y luego
técnico que eleva una recomendacion que considero pertinente que nosotros
como comision debemos tomar en cuenta y no solamente a nivel del legislativo
sino también a nivel del ejecutivo. No se puede seguir jugando con la gente de la
amazonia, como varios Asambleistas han dicho, los recursos para financiar el
presupuesto general del Estado, las veces que hemos estado en territorio
escuchamos a la gente que piden y aqui esta el resultado de una evaluacion
técnica y juridica que nos va a permitir como Comision de Biodiversidad formular

39

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

B a el EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

mejor propuestas; mejorar los anexos y mas aun en cumplimiento del articulo
26 en el literal F.

Los informes de seguimiento de esta ley tiene un compromiso enorme de
fiscalizacion en cada uno de los territorios digo esto, porque ustedes conocen los
territorio y aqui me voy a permitir leer “"los informes de evaluacion y seguimiento
de la ley y sus anexos y respaldos documentales podran servir de informacion
para sustanciar los procesos de fiscalizacion a los funcionarios publicos y lo
referente al incumplimiento de sus funciones™ un deber enorme que tienen
ustedes y tenemos todos como Comision de la Asamblea Nacional para dejar
sentado de la evaluacion de esta ley que no se siga una vez mas jugando con los
pueblos y territorio esa gente que pide y exige justicia como lo es en la amazonia
y como lo es en Galapagos, aqui existe un compromiso enorme y en €so
Presidente basado en el articulo 26 en el punto 4 solicito también muy
formalmente que se inicie con el proceso de evaluacion a la LOREC en territorio
justamente como el Asambleista Zapata que ya ha hecho la peticion formal y yo
basandome en la Ley Organica de la Funcion Legislativa en el articulo 26
numeral 4 pedir a usted Presidente y a los comisionados brindar todo el apoyo
de soporte como lo hemos venido haciendo, no mas injusticias con los territorios
y ciudadanos que piden atencion desde el Legislativo, pero aun mas desde el
Ejecutivo.

Companeros queda un compromiso enorme de trabajo y de seguir con este
informe que como dice la comision me sumo a la felicitacion, ya que nos dan
datos técnicos y juridicos, porque la comision tiene un compromiso enorme en
este caso con la amazonia luego con Galapagos y el Ecuador entero.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Realmente lo que
acaban de mencionar los companeros, eso nos clarifica mucho mas las cosas y
dentro de las conclusiones que tenemos en el informe se tiene ya que poner esto
también, que nosotros arrancamos con un proceso de fiscalizacion como
comision al incumplimiento de la ley, porque ya tenemos las conclusiones
tenemos absolutamente todo de un proceso de fiscalizacion en donde no nos
tiene que temblar la mano con absolutamente a nadie, nosotros legislamos para
el pueblo eso es importante es por eso que el ejecutivo tiene que cumplir lo que
dice la ley y si tienen malos funcionarios que pena tendran que poner
funcionarios que cumplan la ley como tienen que hacerlo para que los
amazonicos estemos todos satisfechos.
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Asambleista Efrén Noé Calapucha Grefa: Me sumo a las felicitaciones al equipo
técnico, exigiendo el justo derecho del derecho que los GADS no han recibido en
donde nos manifiestan que no han podido cumplir con su plan de gobierno en
ese sentido vista esta realidad en los cuatro ejes que se plantea hacer una
evaluacion nos ha permitido conocer a ciencia cierta la problematica que tiene
la region amazonica, el no cumplimiento de las autoridades en su territorio no
solamente cuando hablamos de empleo preferencial hablamos de la region
amazonica en las empresas petroleras o publicas sino en cada uno de los niveles
de gobierno de la Circunscripcion Territorial Amazoénica y ahi también hemos
tenido una serie de dificultados excluyendo a los profesionales de la localidad,
siempre he sido critico y he rechazado diciendo cuando no toman en cuenta a
un profesional de su localidad y contratan a personas de otro canton haciendo
acuerdos o amarres politicos, yo creo que esos acuerdos deben eliminarse mas
bien creo que nosotros debemos garantizar que la juventud hoy en dia existen
demasiados profesionales en la region y ellos deben asumir el rol técnico de
asesoria en cada uno de los niveles de gobierno, por eso senor Presidente
considero que el fondo comun en el cual una vez mas los gobiernos seccionales
reciben de este fondo mediane proyectos que ellos presentan, pero sin tener
presente en el area productiva, el area productiva es unas de las areas mas
abandonadas en estos dias hoy en dia en vez de hablar de un desarrollo de la
region amazonica hemos visto todo un desastre de la region amazonica, teniendo
presente la destruccién en la provincia de Napo u Orellana con la contaminacion
de esos rios hermosos.

Algunos emprendedores invirtieron en el area de turismo pensando mejorar sus
vidas, hoy no pueden hacer turismo en la region amazonica ¢Como vamos a
promover el turismo si nuestras vias amazonicas aun tenemos en condiciones
precarias? Esperemos que las vias amazonicas, que el sistema de potabilizacion
de agua no solo para la ciudad sino para toda la poblacion urbana, en los
cabezales no se tiene sistema de agua potable y es muy importante ver en la
region amazonica y porque no decir que dentro de esta evaluacion yo creo que
en el ano 2012 tuve la oportunidad de trabajar en el ECORAE y se plante6é un
proyecto para los companeros que viven en la zona del interior, los vuelos
econoémicos que ha pasado hasta el momento, todavia no se ha podido firmar un
convenio, yo quiero indicar en esta parte que la

gente que ni siquiera tiene un ingreso economico tiene que vender los productos
como pescado y ellos son los que consumen la gasolina con mayor precio a 7
dolares en una comunidad del interior, un vuelo para poder entrar me refiero a
Curarai y Montalvo en esas zonas tienen que pagar un vuelo de avion a casi 900
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dolares de S pasajeros eso es muy preocupante, nosotros de alguna otra manera
vivimos en la ciudad, pero ahi ni siquiera tiene la posibilidad de llevar una funda
de sal y el fondo comun tiene que aportar para mejorar las condiciones de vida
de estos pueblos abandonados que viven en la frontera, por eso Presidente esto
nos a nosotros una pauta para poder seguir desafiando este gran reto de que la
amazonia sea un gran ejemplo de desarrollo sostenible y sustentable, pero solo
ha sido en teoria las provincias amazonicas como dije son cada vez mas empeora
desde la contaminacién de rios y quien asume esa carga de pasivos ambientales,
hasta la fecha ninguna autoridad ha dicho vamos a remediar me refiero en el
tema minero, por eso considero que es nuestra tarea con estas pautas que nos
dan en la evaluacion, hacer nuestro trabajo de fiscalizacion a cada uno de los
niveles de gobierno que recibieron este fondo de Ley Amazoénica y quienes estan
al frente de esta gran institucion que es la CPA y en este sentido mas bien a cada
uno de ustedes a cumplir con nuestro rol de fiscalizar en cada uno de nuestros
territorio.

Dentro de nuestra agenda se debe priorizar el seguimiento y control politico.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Dentro de esto
igual tenemos que sacar la aprobacion de este informe con las aportaciones
respectivas, pero antes de eso queremos escuchar a los companeros
Asambleistas amazonicos que se han dado cita aca.

Asambleista Comps Pascacio Cordova Diaz: Sin duda hay que felicitar el
trabajo que ha hecho la unidad técnica legislativa brindandonos insumos que
nos permiten afianzar una ley en defensa de algunos derechos que nos esquivan
a los amazobnicos, es posible que en algunos términos de la unidad técnica
legislativa no se los pudo explicar de la mejor manera me voy a referir
puntualmente al tema de educacion superior del fondo comun, yo creo que hay
que precisar sefiores Asambleistas y tal vez lo tengan en el informe, pero en la
explicacion creo que no fue tan clara ya que es un tema que vengo desarrollando
desde hace tiempo. El fondo comun establecié una prioridad, la iniciativa del
fondo comuin no es precisamente para trabajar en grandes proyectos de
desarrollo de la amazonia en un contexto de planeacion regional y nacional ese
es el marco del fondo comun, pero lamentablemente el Consejo de Planificacion
de Desarrollo Amazonico lo que hicieron es invertir en proyectos que ni siquiera
estaban contemplados en la ley en el tema de hacer asfaltos, eso no estaba
contemplado en la ley entre otros proyectos mas dejando fuera a las
comunidades que estan en la zona de impacto ambiental por el acto petrolero y
minero, estas comunidades no han sido consideradas precisamente por este
fondo comun pese a que tiene un 30 por ciento de ello.
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En el tema de educacion habria sin duda para que se fortalezca todo el sistema
de educacion en toda la amazonia, pero también nos dejaba la puerta abierta y
ese es el planteamiento y exigencia que tiene Morona Santiago,

Orellana entre otras de completar sus universidades y para eso existio un
articulo en una disposicion transitoria decima primera en la cual se establecia
que tenian dos anos plazo para que el gobierno complete las universidades a
través logicamente de sus instancias y para eso se tenia que establecer un fondo
semilla, nunca establecieron ese fondo lo inico que hizo la SENESCYT el 14 de
agosto del 2019 es firmar un convenio para fortalecer el sistema de educacion
superior en la amazonia anclado entre componentes 1.- Qué era logicamente
invertir 300.085.000 doélares para fortalecer el sistema de educacion nunca
hablaron de crear universidades de eso apenas invirtieron 300 mil délares
pagando un estudio de realizacion y pertenencia que arroja las carreras para la
amazonia ~“pero decir que esos estudios fueron hechos para crear universidades
nunca fueron™ lo Ginico que nos queda muy claro es que tomaremos parte de
esos insumos para avanzar una parte de la creacion de las universidades, el
resto 1 millon 700 y mas era para fortalecer los institutos la parte de
infraestructura, en ninguna parte terminaron como en el Coca que no se lo tomo
en cuenta, pero en otras si y posiblemente no lo estén cumpliendo, habia un
proyecto de 13 millones de dolares para becas que tampoco lo han completado.

Le escuchaba a la Unidad Técnica Legislativa que 7 millones se han invertido
para la creacion de universidades, no es asi entonces un poco para clarificar ese
tema, pero no solamente del fondo comun estaba previsto financiar 13 millones
de dolares para el proyecto de profesionalizacion docente de la Universidad
Nacional de Educacion, en dos periodos senor Presidente seria muy importante
escuchar esto, porque en dos periodos y miren ustedes en este momento dejaron
yva en el abandono ese proyecto, porque resulta que el ano pasado cortaron los
recursos y no los emplean hasta ahora los recursos para que nuevamente se
hagan, ya van dos anos consecutivos sin que esta carrera de profesionalizacion
docente se complete, decirles que al 2016 de 15.290 docentes en funciones el
50% eran docentes bachilleres es decir en estos momentos si se concreta con ese
financiamiento para que desembolsen los 13 millones de doélares estariamos
hablando de completar dos anos posteriores siendo lo viable.

Yo coincido con usted Presidente y esto es una pare fundamental, pero esos
docentes que son de territorio muchos de ellos ahora estan saliendo por esta
accion de ser elegibles y vienen de otras provincias justamente no se cumplen y
de acuerdo con usted Presidente en que hay que ampliarse en esa particularidad.
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Esa parte senores de la unidad técnica legislativa si seria importante
considerarles, porque esos serian cimientos para el cumplimiento de ese trabajo
a seguir adelante.

Lo otro es el tema laboral que me parece que hay que precisar y mejorar sin
duda, yo creo que todos somos llamados a cumplir esa normativa desde los
mismos gobiernos seccionales que han tenido que llevar gente de otras
provincias, coincido y creo que la fortaleza que nos da la unidad técnica
legislativa con ese informe nos llevara y tambien nos toca reflexionar senor
Presidente que grado de acciéon le damos al representante publico de la amazonia
para que pueda ser enjuiciado politicamente y destituido, no sé qué

grado tenga posiblemente no esté dentro de ese ambito de acuerdo al articulo
131 la situacion es primero asegurarnos en esta reforma a la ley para que vaya
légicamente al pleno de la Asamblea y bueno sea destituido o enjuiciado
politicamente.

Asambleista Washington Elias Jachero Robalino: Este proyecto de ley esta
marcando un hito de un antes y después de esta triste realidad de la amazonia,
es importante recoger lo que habian manifestado los companeros legisladores
hacia un importante reconocimiento de lo que verdaderamente sucede y es una
responsabilidad en el trabajo que desarrollan en comision de la cual son parte,
es importante decir que sin duda la realidad de la amazonia como ya la
conocemos aun sigue siendo el tema de salud; educacion; productividad, sigue
siendo un hito cuando decia Frank la realidad de nuestras comunidades
solamente para Pastaza de las 17 parroquias solo 5 de ellas son de acceso aéreo
fluvial, hablamos de parroquias ahora veamos cuantas son las comunidades y
hablamos solo de Pastaza veamos a las 6 provincias amazonicas la realidad es
totalmente diferente, alla no hablamos de lo que son los servicios basicos peor
conectividad si ni energia eléctrica tienen.

Hoy que se ha establecido este mecanismo en el cual se refleja el incumplimiento
de la Ley Amazonica y otra gran irresponsabilidad del presidente saliente es que
luego de 3 anos de aprobada la ley recién aprueba el reglamento ¢Qué ha
significado esto? Un gran retraso para la amazonia 3 anos de retraso, 3 anos de
haber desarrollado los proyectos y haber entregado los recursos a dedo
discrecionalmente, favores politicos y demas esa es la triste realidad de la
amazonia y que hoy en este hito que esta marcando esta comision de
seguimiento y evaluacion a la misma va a hacer un referente para cumplir con
estos mismos procedimientos en otras leyes que no se vienen cumpliendo a
cabalidad de lo que dice la misma.
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Miren companeros para no ahondar mucho en el planteamiento, sino para
recoger los grandes aportes que han hecho los companeros de la unidad técnica,
decirles que la recomendacion es la misma un control politico y una fiscalizacion
profunda, no solamente al incumplimiento de las distintas instituciones aqui
estamos perdiendo mas de 150 millones en este caso a la amazonia se la afectado
y aqui no nos vengan con el cuento de que la comercializacion interna es un
criterio técnico. Por ello vamos a seguir siendo parte en esta comision y los
legisladores de la amazonia seamos parte de este proceso de fiscalizacion
Presidente vy adicional como va a hacer justo que en dias anteriores se haya
aprobado el reglamento para los planes de programas; proyectos; inversion
financiados con recursos del fondo comun por la STA, es decir, aqui hay que
fiscalizar tantos y cuantos recursos se han festinado en la amazonia y este
proceso de seguimiento y evaluacion de la ley que vuelvo a felicitar y aplaudir su
trabajo, porque estuvieron en las seis provincias amazonicas recorriendo,
caminando y me consta, porque también fuimos parte de algunos de estos
procesos y algunos companeros legisladores que no pudieron hacerlo en la
primera estuvieron en la segunda vuelta, porque hicieron dos vueltas a la
amazonia y eso es importante recalcar que este

trabajo es fundamente y también recogiendo lo que mencionaron los compafneros
de Galapagos ahi también hay un trabajo importante por hacer.

Para finiquitar mi intervencién, apoyo la recomendacion se seguimiento politico
e integrar al manejo de los recursos que se han venido manejando desde la
aprobacion de la ley en el ano 2018 y que estos son los grandes insumos para la
Ley Amazonica que también lo han trabajado, miren aqui si debo hacer énfasis
en que alguien decia que a lo mejor la comision esta retrasandose mucho o no
hay un trabajo significativo, al contrario y rechazo esas aseveraciones cuando
en dias anteriores querian que se presentes el informe de seguimiento y
evaluacion de la ley y al siguiente querian que se presente el informe para primer
debate entonces yo creo que esa gran responsabilidad con la cual asumido esta
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales por la amazonia pues va a tener
resultados importantes y referentes para el pais asi es que mis queridos colegas
gran trabajo y gracias a todo el equipo de trabajo.

Asambleista Isabel Maria Enrriquez Jaya: Concuerdo con la palabra de los
companeros ~control politico exhaustivo™” no vamos a permitir que nos sigan
robando los recursos que nos pertenecen a la amazonia, por otro lado quiero
agradecer las firmas de respaldo al pedido que estaba realizando el proyecto de
profesionalizacion que ya lo toco el companero Comps que incluso habia formado
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parte de la Universidad Nacional de Educacion al igual que yo, porque les digo
la incertidumbre y la preocupacion de los companeros, los amigos de la UNAE y
los estudiantes es que dicen que el convenio lo quieren cerrar a finales de esta
ano cuando no estan tomando en cuenta lo que paso en el 2020 cuando
estuvieron a penas un ciclo y también tuvieron un ciclo en el 2021 que va a
pasar con los maestros y maestras que estan en este proyecto de
profesionalizacion docente y que tienen que culminar en el 2023, por eso es que
yo hice ese pedido de informacion sobre el proyecto de profesionalizacion docente
para que el secretario me de la informacion presente y también nosotros
presionar desde la Comision de Biodiversidad de que tienen que ponerse
recursos, porque estamos hablando de educacion estamos hablando al aporte
de maestros y maestras que tengan un titulo de tercer nivel y que mejor que la
profesionalizacion sea por parte de la Universidad Nacional de Especializacion,
porque estamos hablando aqui de dos carreras, la carrera de educacion media y
la intercultural que estan dentro de este proyecto asi que mas bien felicitar y
unir esfuerzos, porque estamos aqui para eso para cuidar los recursos de los
ciudadanos y los recursos de toda la region amazonica, porque esa ley
construida y aprobada en el 2018 es para devolver la dignidad de los que
pertenecen a la Amazonia Ecuatoriana, todos quienes hemos nacido en pueblos
y nacionalidades y también estamos aqui por ellos es nuestra responsabilidad
hacer un control politico y una fiscalizacion profunda y responsable y que salgan
a relucir todas esas tramadas bajo la mesa y que realmente no estan
beneficiando a todas las 6 provincias, lo digo y lo hablo, porque soy
representante de la provincias de Zamora Chinchipe ya que ahi hay mucha tela
que cortar, asi que muchas

gracias y estamos aqui Presidente para trabajar en conjunto con todos los
Asambleistas amazonicos.

Asambleista Rosa Elizabeth Cerda Cerda: De los resultados de esta evaluacion
se evidencia el incumplimiento de esta ley tras cuatro anos de estar en vigencia,
esta ley prometia incluir aspectos en torno a la salud de los habitantes; efectos
sociales; economicos; ambientales; educativos y culturales con un ordenamiento
territorial que garantice lo proteccion del ecosistema y el principio del Sumak
Kawsay, a mas de recomendar reformas a la ley de CTA se deberia tomar en
cuenta para comparecer al titular de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Amazoénica a fin de que informe sobre los recursos que maneja y su distribucion
por igual a las provincias de la region, hay areas que deberian ser consideradas
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prioritarias en calidad del sistema de salud de las provincias amazonicas es
deficiente.

Existen falta de medicamentos y dispositivos médicos, ambulancias lo que
impide realizar un real acceso a la salud; la educacion superior; es una urgencia
para la amazonia, los jovenes para estudiar deben migrar a universidades
publicas en otras provincias no olvidemos que esto es un derecho de los
habitantes de la Amazonia. Tenemos recursos en el CTA para de cierta forma
cubrir esas necesidades de nuestros habitantes Amazonicos, ahora cabe
cuestionar en que estan siendo empleados considero necesario que se aumente
los presupuestos de los gobiernos parroquiales pues son ellos los que conocen
la realidad de los sectores rurales y un porcentaje para los pueblos y
nacionalidades segun el articulo 65 destino de fondo comun.

Finalmente, para culminar mi intervencién es necesario que este informe se
establezca la determinacion de responsabilidades por el incumplimiento en la
asignacion de los recursos de los parametros establecidos para la ley, gracias y
felicidades a todo el equipo.

Asambleista Mariuxi Cleopatra Sanchez Sarango: Como amazonicos y como
representante de la provincia de Orellana, la verdad eran los resultados que
nosotros ya conociamos, lo que hoy se esta presentando es un informe técnico
nosotros vivimos en la amazonia y sabemos lo que no se ha cumplido, aqui se
hablado de un sin numero de cosas que no se han cumplido que estan
establecidas en la Ley Amazonica y también las necesidades que tenemos, es por
hacernos las victimas, pero todos conocemos la realidad de la Amazonia. Uno de
los companeros que me antecedieron en la palabra, la viabilidad de la amazonia
no es precaria ustedes han visto ahora como los companeros de Sucumbios
tienen que dar la vuelta por Orellana y ¢Cual es la realidad de la vialidad en este
momento? Es vergonzoso que la gente de la comunidad que ahora también estan
aprovechando, porque tampoco hay trabajo los puentes donde estan los huecos
poner tablas y tierrita para que puedan pasar los vehiculos, esa es la realidad de
la Amazonia que se esta viviendo en ese momento.

Sin embargo, cuando nosotros vamos y pedimos que cumplan con lo que die la
ley a las autoridades del gobierno nos dicen que no hay dinero, ¢saben a cuanto
esta el precio del barril de petroleo el dia de hoy? 100 dolares y esta

presupuestado a 59. 29 centavos el barril de petroleo en el presupuesto de este
ano, solo considerando un dolar diario o supongamos 20 dolares considerando
al presupuesto general del Estado como recursos extra super habit alrededor
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tendria 1.400 millones de dolares y nos dicen que no hay dinero, el combustible
va no esta subsidiado totalmente y ¢Doénde esta el dinero?, los impuestos que
nos cobran y que todos ustedes debieron haber recibido su rol de este mes de
enero cuando nos descontaron y nos dicen que no hay dinero ¢Nos creen tan
ingenuos? Se creen tan listos o solamente son incapaces de gobernar nuestro
pais, nuestra Ley Amazonica como decian nuestros companeros en la amazonia
en Orellana no contamos ni siquiera con ambulancias, nosotros los Asambleistas
y la comparnera Presidenta también ha de recibir llamadas contantes de personas
que tiene accidentes por enfermedades ahora por el tema del COVID necesitaban
ser trasladados a mendigar una cama en cualquier parte del pais, porque en
Orellana no hay atencién en emergencias, no hay especialistas para atender
diferentes enfermedades es la realidad que estamos viviendo, porque
destruyeron yo pertenecia a la revolucion ciudadana; destrozaron las
ambulancias; no hay médicos; los equipos estan arrinconados, porque no tienen
mantenimiento y esa es la realidad que tamos viviendo los ecuatorianos los
amazonicos en la provincia de Orellana.

En el tema de educacion, que precisamente soy parte de la Comision de
Educaciéon y que presido una subcomision para la fiscalizacion de las
universidades para las cuatro provincias: Morona Santiago, Morona Chinchipe,
Sucumbios y Orellana. Como les indico nuevamente, nos creen tan ingenuos o
ellos se cree tan listos, pero lo que han demostrado es una gran incapacidad en
donde nos tienen dando largas al tema y que incluso nos presentan una hoja de
ruta para el conocimiento de los Asambleistas amazonicos de las cuatro
provincias que recién tendriamos con la consolidacion de los expedientes en el
2024, nosotros hemos dicho enfaticamente no vamos aceptar que se nos tome
nuevamente como burla a la amazonia con ese cronograma y hoy como decian
nosotros ya sabiamos que no se ha cumplido, pero hoy nos fortalecemos mas
con este informe técnico de la Unidad Técnica Legislativa con lo que apoyo y
respaldo absolutamente senor Presidente a que se haga el control Politico
pertinente, porque aqui tiene que haber responsables no podemos dejar en el
que yva paso y no ha pasado nada (Quiénes incumplieron y quienes estan
incumpliendo en este momento? Porque ya no nos pueden decir las autoridades
del gobierno, es que recién llevamos tres meses o cuatro meses vamos 4 meses
de gestion y en 4 meses no se ha hecho nada de administracion, porque al menos
a la provincia de Orellana no nos han dado ni una piedra para los huecos que
estan en las vias o puentes que se estan destruyendo y no hay absolutamente
nada y esa es la realidad.

Hoy nada mas se ha evidenciado y se fortalece lo que ya todos conocemos con el
informe técnico y aqui lo que mencionaba el companero Lloret y tambien lo que
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manifestaba el personal de la asesoria técnica legislativa referente a lo que
indicaba incluso el sefnor Procurador General del Estado que si no me

equivoco indicaba que hay un reglamento que no contempla con la Unidad
Legislativa, pero donde va el petroleo que refinan en la Refineria de Esmeraldas
de Shushufindi a los amazonicos ni siquiera nos subsidian el combustible nos
venden por igual, algunos estaran diciendo que nos regalan y por e€so no se
contemplan ese rubro, todos pagamos por igual aqui no hay excepciones.

Sin embargo, nos dicen que no hay con eso concretando un perjuicio de 150
millones de doélares para los GADS y esa es la realidad, pero companeros vamos
nueve meses es algo que todos sabemos y seguimos con lo mismo, yo creo que
es hora de tomar accion. Repito nuevamente ¢Con quienes incumplieron y quien
hoy estan incumpliendo? Porque hoy nos tienen que dar respuestas, antes
incluso estuvieron otros Asambleistas hoy estamos nosotros representando a
nuestras provincias y somos nosotros los que tenemos que dar respuestas a
nuestra poblacion y decia el senor Procurador que se rectifica en que no se
pueden dar esos recursos de comercializacion interna, porque en base a un
reglamento. Con razén perdemos todos los juicios en organismos
internacionales, pero cuando uno no se conoce se pregunta; estudia; indaga o
se lee, porque creo que aqui todos sabemos leer.

Se pierden los juicios, porque ni siquiera se ubica el senor Procurador que un
reglamento no es superior a la ley, la Ley Amazonica es clara en el articulo 60
dice: comercializacion que indica, por cada barril de petréoleo extraido, bueno ahi
le han argumentado posteriormente sobre la comercializacion interna y externa,
pero €l se refiere a su pronunciamiento en base a un reglamento, eso es algo que
todo tenemos claro que por eso los juicios del Estado ecuatoriano se pierde ante
los organismos internacionales. Asi que companero Presidente, yo quiero
agradecer a todo el equipo que ha realizado este trabajo y repito que nosotros ya
lo sabiamos, porque es donde estamos viviendo. Cuente con mi respaldo para
llamar a rendir cuenta a las personas que estan a cargo y que debieron haber
cumplido y que tiene que cumplir con la Ley Amazonica.

Asambleista Washington Varela, Presidente de la Comision: Le vamos a dar
la palabra al senor Morales que esta en representacion de una de las ponentes
de la Ley Amazonica de la senora Guadalupe Llori.

c. Resoluciones adoptadas de ser el caso.

No existen resoluciones.
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d. Detalle de la votacion de cada Asambleista de ser el caso.

Por disposicion del senor Presidente de la Comision, el Secretario Relator procede
a tomar votacion del plan de evaluacion y seguimiento planteado conforme al
siguiente detalle:

ASAMBLEISTA ?AVOR ggNTRA ABSTENCION | BLANCO
Gissella Cecibel Molina Alvarez:
Juan Cristobal Lloret Valdivieso: |X
Fredy Ramiro Rojas Cuenca: X
Pedro Anibal Zapata Rumipamba: |X
Rebeca Viviana Veloz Ramirez:
Maria Vanessa Alava Moreira: X
Efrén Noé Calapucha Grefa: X
Ligia Del Consuelo Vega Olmedo: |X
Washington Varela Salazar: X
Total
7 0 0 0

Se aprueba el informe de seguimiento y evaluacion a la Ley para la Planificacion
y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, con 7
(siete) votos a favor. Asambleistas ausentes en la votacion: Gissella Cecibel
Molina Alvarez y Rebeca Viviana Veloz Ramirez.

VIII. TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.

3. Conocimiento, analisis y aprobacion del informe de primer debate de la
Ley para la Planificacion Integral de la circunscripcion integral Amazonica.

a. Breve resena de los documentos sobre los que se conoce y
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resuelve

Informe de primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica.

ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

COMISION Nro. 6

INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA
LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA

MIEMBROS DE LA COMISION:
Asambleista Washington Julio Darwin Varela Salazar — presidente
Asambleista Ligia Del Consuelo Vega Olmedo — vicepresidenta

Asambleista Efrén Noé Calapucha Grefa
Asambleista Maria Vanessa Alava Moreira
Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Asambleista Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Asambleista Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Asambleista Juan Cristobal Lloret Valdivieso
Asambleista Gissella Cecibel Molina Alvarez

Distrito Metropolitano de Quito, 24 de febrero de 2022
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L12.-ANIEXOS . euinininiii e Archivo adjunto
OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA?,
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elaborado por la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

ANTECEDENTES

Respecto a la presentacion, calificacion, notificacion, avocacion de conocimiento,
y unificacion del Proyecto de Ley.

Mediante Resolucion CAL-2021-2023-052 de fecha 29 de julio de 2021, el
Consejo de Administracion Legislativa, resolvio calificar el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Amazonica, presentado por la asambleista Ab.
Guadalupe Llori Abarca, mediante memorando Nro. AN-LAEG-2021-003-M de
26 de julio de 2021.

Mediante Resolucion CAL-2021-2023-053, fecha 29 de julio de 2021, el Consejo
de Administracion Legislativa, resolvio calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, del Codigo del Trabajo y de la

Ley de Companias, presentado por el asambleista Elias Jachero Robalino,
mediante memorando Nro. 03-EJR-AP-AN-2021 de 15 de junio de 2021.

La Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
en sesion ordinaria No. 008-CEPBRN-2021 de fecha 04 de agosto de 2021,
mediante Resolucion CEPBRN-2021-2023-009, resolvio unificar los proyectos de
Ley presentados por los asambleistas Guadalupe Llori y Elias Jachero, y avoco
conocimiento e inici6 el tratamiento y apertura de la fase de socializacion de los
Proyectos de Ley.

La Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
en sesion ordinaria Nro. 010-CEPBRN-2021 de fecha 13 de agosto de 2021,
mediante Resolucion CEPBRN-2021-2023-013, resolvio aprobar la linea del
tiempo y la metodologia de trabajo para la elaboracion del informe para el primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, del
Codigo de Trabajo y de la Ley de Companias.

El Consejo de Administracion Legislativa, mediante "RESOLUCION CAL- 2021-
2023-293, de fecha 09 de enero del 2022, notific6 el contenido de dicha
Resolucién que en lo principal resuelve: “EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CONSIDERANDO (...) (...) Articulo 1.- Calificar el “PROYECTO DE
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LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
AMAZONICA” (...), presentado por la asambleista Isabel Enrriquez Jaya,
mediante Memorando Nro. AN-EJIM-2021-0094-M, de 09 de noviembre de 2021,
ingresado a través del Sistema de Gestion Documental DTS 2.0, en virtud de que
cumple con todos los requisitos formales prescritos en los articulos 134, 135,
136 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales mediante RESOLUCION
CEPBRN 2021-2023-027 decidi6é unificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL
DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA” presentado por la
asambleista [sabel Enrriquez Jaya, a los Proyectos de Ley Reformatorios DE LA
LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA que la Comisién de
Biodiversidad y Recursos Naturales viene conociendo, tramitando y socializando
entre los distintos actores de la sociedad civil, académicos y del sector publico
de la zona de influencia de la Ley, asi como con todos los senores Asambleistas
miembros del Parlamento Nacional.

Respecto a la socializacion y recepcion de observaciones por las y los
asambleistas y los ciudadanos que participaron dentro del tratamiento del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

En cumplimiento de la agenda territorial entre los meses de agosto, septiembre
y octubre del 2021 en las provincias de Napo, Zamora Chinchipe, Pastaza,
Morona Santiago, Orellana y Sucumbios, la Comision Especializada Permanente
de Biodiversidad y Recursos Naturales recibio de manera oral y escrita las
observaciones y aportes al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica, del Coédigo de Trabajo y de la Ley de Companias.

En sesion ordinaria Nro. 014-CEPBRN-2021, de fecha 25 de agosto de 2021, la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en el marco de la elaboracion
del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, del Codigo de
Trabajo y de la Ley de Companias, recibié en comision general a los asambleistas
proponentes: Abg. Guadalupe Llori Abarca, Asambleista por la Provincia de
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Orellana y Presidenta de la Asamblea Nacional; y al Ing. Elias Jachero Robalino,
Asambleista por la Provincia de Pastaza.

En sesion ordinaria Nro. 016-CEPBRN-2021, de fecha 28 de agosto de 2021, la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Tena, Provincia
de Napo, recibié en comision general, a los asambleistas proponentes, al
Secretario Técnico de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica - CTEA,
al delegado del Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador -
CONGORPE, al delegado de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador NAPO-
AME, al Presidente de la Mancomunidad de Gobiernos Autonomos Provinciales
de la Region Amazoénica del Ecuador — CONGA, al Presidente y Coordinador del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - ORELLANA
CONAGOPARE, al Presidente de la Camara de Turismo de Napo, al Presidente
del Consejo de los Derechos Humanos y de la Naturaleza — NAPO, al Presidente
de la Camara de Comercio de Napo, a la Presidenta de la Federacion de Camaras
de Napo, a los representantes de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la
Provincia de Napo, al Colectivo Napo Ama la Vida, a la Unidad Nacional de Delitos
Contra el Ambiente y Naturaleza.

En sesion ordinaria Nro. 020-CEPBRN-2021, de fecha 04 de septiembre de 2021,
la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en el Canton Yantzaza,
Provincia de Zamora Chinchipe, recibié en comision general a los asambleistas
por la Provincia de Zamora Chinchipe, abogado Diego Esparza Aguirre y magister
Isabel Enrriquez Jaya, al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Yantzaza, al Presidente de la Camara de Mineria de Zamora, al
Representante de la Asociacion Minera Chinapintza, al Administrador de
Lasoproper, al Representante del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador - Provincia de Zamora Chinchipe, al Presidente del
Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos - COMAGA.

En sesion ordinaria Nro.- 024-CEPBRN-2021, de fecha 17 de septiembre de
2021, la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Puyo,
Provincia de Pastaza, recibiéo en comision general al Coordinador del Consorcio
de Gobiernos Amazonicos, al Alcalde del Canton Pastaza y Representante de
AME, al Presidente del CONAGOPARE de Pastaza, a la Presidenta de la Camara
de Turismo de Pastaza, al Presidente del Gobiernos Autonomo Descentralizado
de Transportistas de Pastaza, al Presidente del Gobiernos Autonomo Parroquial
10 de Agosto, al Prefecto de Pastaza, al Dirigente de Juventudes de la COFENIAE,
al Presidente de la Casa de la Cultura de Pastaza, al Presidente del Colegio de
Arquitectos de Pastaza, al Rector de la Universidad Estatal Amazonica, al
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Presidente de la COFENIAE, y al Presidente de la Federacion Deportiva de
Pastaza.

En sesion ordinaria Nro. 025-CEPBRN-2021 de fecha 18 de septiembre de 2021,
la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad Macas,
Provincia de Morona Santiago, recibié en comision general al asambleista
proponente, ingeniero Elias Jachero, a la Coordinadora de la Red de Mujeres
Amazonicas, al Presidente del MAGAMS, al Presidente del CONAGOPARE, al
Presidente del Colegio de Ingenieros de Morona Santiago, y al Coordinador
General del CONGA.

En sesion ordinaria Nro. 029-CEPBRN-2021 de fecha 01 de octubre de 2021, la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Puerto
Francisco de Orellana (El Coca), Provincia de Orellana, recibio en comision
general al representante de SERTEPEC, a la Presidenta de la Mesa Provincial de
Trabajo, a la Presidenta de Trabajo Cantonal, a la Presidenta de la Mesa de
Trabajo Joya de los Sachas, al Presidente de la Mesa de Trabajo Cantonal Loreto,
al Presidente de la Junta Parroquial Dayuma, al Presidente de la Mesa de Trabajo
Parroquia Taracoa, Al Presidente Parroquial de El Dorado, al Presidente de la
Mesa de Trabajo Parroquia Inés Arango, a la Concejal de Orellana, Judith
Hidalgo, al Presidente de Organizaciones Kichwas OCKIL, a la Asociacion de
Acuicultores de Orellana, al Presidente del Centro Agricola Orellana, al
Presidente del CONAGOPARE, al responsable de la oficina Técnica Amazobnica, a
la Representante del MAATE ORELLANA, al representante de la empresa
MEGARMI, al delegado del Ministerio de Agricultura de Orellana, al Coordinador
del CONGA, a la Red de Mujeres Amazonicas, y al representante del FECUNAE.

En sesion ordinaria Nro. 030-CEPBRN-2021 de fecha 02 de octubre de 2021, la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Nueva Loja,
Provincia de Sucumbios, recibiéo en comision general a los asambleistas por la
Provincia de Sucumbios, ingeniero Comps Cérdova, ingeniero Augusto Guaman,
y al doctor Edgar Quezada; a la representante de la distribucion presupuestaria
de Sucumbios, a la representante de la Camara de Transporte Pesado, al
representante de la Camara de Comercio de Sucumbios, al Presidente del
CONGA Sucumbios, a la representante de los Servicios Eléctricos y Tarifas, a los
Representante de los Sectores Sociales, al Presidente de la Camara de la Pequena
Industria de Sucumbios, al Representante de la Comision Universitaria, Gestion
Universitaria, a la Red de Mujeres Amazonicas, a la representante de Transporte
Pesado Shushufindi, al representante del Colegio de Ingenieros de Sucumbios,
al representante de los empleados petroleros, al representante del Colectivo de
Ambientalistas, a la representante de FONAKISE, al representante de la

56

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



e,

'\
e

ASAMBLEA NACIONAL

parroquia Cuyabeno, al representante de la Nacionalidad Siona, al Presidente de
la Federacion Barrios Lago Agrio, y a la representante del Instituto Martha
Bucaram.

La Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesion 058-CEPBRN-
2022 de fecha 16 de febrero de 2022, a las 10h40, recibi6 a la Asambleista Isabel
Enrriquez Jaya, proponente del proyecto reformatorio de Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Especial Amazonica, el mismo que
fue unificado a los proyectos que se encuentra conociendo la Comision,
convocatoria en la que la proponente socializé y expuso el espiritu y alcance de
la reforma planteada.

A continuacion, se presenta la sistematizacion de los articulos a ser reformados:
Cuadro No. 1

ARTICULOS PROPUESTOS A REFORMA SISTEMATIZADOS POR
PROPONENTE
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PROPONENTE ARTIPROPUESTOS A REFORMA
As. Guadalupe Llori | Art. 16.- Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Abarca Territorial Especial Amazoénica.
Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la
Amazonia.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico.

Art. 61.- Distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

Art. 67.- Recaudacion por patentes y 1. S por mil
sobre los activos totales.

Art. 68.- De la participacion ciudadana.

Art. 69.- Control Social.

As. Elias Jachero | Arts. Denominacion de la Ley

Robalino Art. 1 Objeto

Art.3.- Principios

Art.4.- Fines

Art-5.- Circunscripcion  Territorial Especial
Amazonica.

Art.8 Derecho acceso a la informacion.

Art. 11.- Del Consejo de Planificacion y Desarrollo
de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica

Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 13.- Atribuciones del Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.
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Art. 15.- Atribuciones del presidente.

Art. 20 Sistema de seguimiento y Evaluacion.

Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la
Amazonia.

Art. 40.- Implementacion de energias renovables y
eficiencia energética.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 42.- Inclusion publica de personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades.

Art. 44.- Acceso al servicio eléctrico.

Art. 45.- Infraestructura logistica y transporte
multimodal.

Art. 46.- El rol de la Cultura en la Planificacion
Integral para la Amazonia.

Art. 47.- Promocion e incentivos.

Art. 48.- Reconocimiento.

Art. 49.- Biodiversidad.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

As. Isabel Enrriquez Jaya | Art. 61.- Distribucion (FDS)

Art. 66.- Priorizacién del fondo (FONDO COMUN)
As. Comps Cordova Dias | Denominacion de la Ley

Art. 1.- Objeto

Art.2.- Ambito

Art.3.- Principios

Art.4.- Fines

Art. 5.- Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Art.6.- Reconocimiento

Art. 7.- Drcho. Acceso Comunicacion.

Art.8 Derecho acceso informacion.

Art. 10.- Articulacion de la Planificacion Amazonica
en el marco de la Planificacion Nacional
Descentralizada y Participativa.

Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 16.- Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 21.- Obligacion de las Instituciones Publicas.
Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la
Amazonia.
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Art. 25.- Contenido del Plan Integral para la
Amazonia.

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
Art. 27.- Educacion.

Art. 28.- Salud.

Art. 29.- Vivienda

Art. 31.- Deportes, educacion fisica y recreacion.
Art. 33.- Actividades econémicas y productivas.
Art. 34.- Actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales.

Art. 37.- Turismo en areas naturales protegidas.
Art. 39.- Incentivos a la actividad economica
sostenible.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 43.- Créditos preferentes.

Art. 44.- Acceso al servicio eléctrico.

Art. 45.- Infraestructura logistica y transporte
multimodal.

Art. 50.- De las Areas Protegidas.

Art. 58.- Monitoreo ambiental comunitario.

Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico.

Art. 61.- Distribucion.

Art. 62.- Calculo de distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

Art. 69.- Control Social.

Art. 70.- NUEVO ART.

As. Edgar Quesada

Denominacion de la Ley

Art. 1.- Objeto

Art.2.- Ambito

Art. 3.- Principios

Art.4.- Fines

Art. 5.- Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica

Art.6.- Reconocimiento.

Art. 7.- Drcho. Acceso Comunicacion.

Art.8.- Derecho acceso informacion.
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Art. 10.- Articulacion de la Planificacion Amazonica
en el marco de la Planificacion Nacional
Descentralizada y Participativa.

Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 16.- Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 21.- Obligacion de las Instituciones Publicas.
Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la
Amazonia.

Art. 25.- Contenido del Plan Integral para la
Amazonia.

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
Art. 27.- Educacion.

Art. 28.- Salud.

Art. 29.- Vivienda.

Art. 31.- Deportes, educacion fisica y recreacion.
Art. 33.- Actividades economicas y productivas.
Art. 34.- Actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales.

Art. 37.- Turismo en areas naturales protegidas.
Art. 39.- Incentivos a la actividad econdémica
sostenible.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 43.- Créditos preferentes.

Art. 44.- Acceso al servicio eléctrico.

Art. 45.- Infraestructura logistica y transporte
multimodal.

Art. 50.- De las Areas Protegidas.

Art. 58.- Monitoreo ambiental comunitario.

Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico.

Art. 61.- Distribucion.

Art. 62.- Calculo de distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

Art. 70.- NUEVO ART.

As. Mariuxi Sanchez Arts. 3.- Principios.
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Art. 39.- Incentivos a la actividad economica
sostenible.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 48.- Reconocimiento.

Art. 58.- Monitoreo ambiental comunitario. -

As. Diego Esparza Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico.

Art. 61.- Distribucion.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

As. Augusto Guaman Art.9.- Planificacion Integral Amazonica.

Art. 28.- Salud.

Art.56.- Prioridades

Art.61.- Distribucion.

Art. 63 Utilizacion de Recursos.

GAD. CANTON PASTAZA | Art. 63.- Utilizacion de recursos.

RED DE MUJERES | Art. 1 .- Objeto

AMAZONICAS Art.3.- Principios

Art.4.- Fines

Art. 10.- Articulacion de la Planificacion Amazonica
en el marco de la Planificacion Nacional
Descentralizada y Participativa.

Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 20.- Sistema de seguimiento y evaluacion.
Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la
Amazonia.

Art. 32.- Atencion prioritaria a grupos vulnerables.
Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 62.- Calculo de distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

CONGA —-CONAGOPARE- | Art.6.- Reconocimiento.

COMAGA Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 13.- Atribuciones del Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

Art. 16.- Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.
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Art. 41.- Derecho al empleo preferente

Art. 43.- Créditos preferentes.

Art. 61.- Distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

Art. 68.- De la participacion ciudadana

COMITE
DESARROLLO
CUYABENO

DE
DE

Art. 1.- Objeto

Art.2.- Ambito

Art.3.- Principios

Art.4. Fines

Art. 5.- Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Art.6.- Reconocimiento

Art. 7.- Derecho. Acceso Comunicacion.

Art. 12.- De la conformacion del Consejo.

Art. 13.- Atribuciones del Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

Art. 25.- Contenido del Plan Integral para la
Amazonia.-

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
Art. 27.- Educacion.

Art. 28.- Salud.

Art. 29.- Vivienda.

Art. 30.- Servicios Puablicos Municipales.

Art. 31.- Deportes, educacion fisica y recreacion.
Art. 33.- Actividades econémicas y productivas.
Art. 34.- Actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales.

Art. 35.- Turismo sostenible.-

Art. 37.- Turismo en areas naturales protegidas.
Art. 39.- Incentivos a la actividad economica
sostenible.

Art. 41.- Derecho al empleo preferente.

Art. 43.- Créditos preferentes.

Art. 58.- Monitoreo ambiental comunitario.

Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico.

63

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



N7z

ASAMBLEA NAC[ONAL

U B LA DB EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

Art. 61.- Distribucion.

Art. 62.- Calculo de distribucion.

Art. 63.- Utilizacion de recursos.

Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 66.- Priorizacion del fondo.

Art. 68.- De la participacion ciudadana.

Art. 69.- Control Social.

FEDERACION Art. 1.- Objeto

DEPORTIVA DE | Art. 31.- Deportes, educacion fisica y recreacion.
PASTAZA Art. 61.- Distribucion

CIGAE Art. 1.- Objeto

Art.3.- Principios.
Art. 66.- Priorizacion del fondo.

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE
MONTALVO

Art. 61.- Distribucion.
Art. 63.- Utilizacion de recursos.

SERTECPET

Art.
Art.

3.- Principios.
33.- Actividades economicas y productivas

CAMARA DE COMERCIO
MORONA.

Art.
Art.
Art.

33.- Actividades econémicas y productivas.
41.- Derecho al empleo preferente.
43.- Créditos preferentes.-

JUNTA PROVINCIAL DE
DEFENSA DEL
ARTESANO DE
ORELLANA

Art. 38.- Artesania local.
Art. 39.- Incentivos a la actividad economica
sostenible.

CASA DE LA CULTURA
ECUATORIANA
BENJAMIN CARRION
NUCLEO DE PASTAZA

Art. 46.- El rol de la Cultura en la Planificacion
Integral para la Amazonia.

Art. 47.- Promocion e incentivos.

Art. 48.- Reconocimiento.

Art. 61.- Distribucion.

UNIDAD
PASTAZA

POPULAR

Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico
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SOCIEDAD CIVIL | Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcion
AGRUPADA EN EL | Territorial Especial Amazonica

COMITE DE GESTION | Art. 66.- Priorizacion del fondo.-

PARA LA CREACION DE

LA UNIVERSIDAD

ESTATAL DE

SUCUMBIOS

UNION PARA | Art.45.- Infraestructura logistica y transporte
COMPANIAS DE | multimodal

TRANSPORTE

COOP. VOLQUETAS RIO

PASTAZA

BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 3, del articulo 120
de la Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes: (...) “6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”.

En la misma linea, el articulo 136 de la Constitucion al senalar los requisitos
que deben cumplir los proyectos de ley, establece que estos deberan: “referirse a
una sola materia y seran presentados a la presidenta o presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian
o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.”

Por su parte, el articulo 137 de la norma suprema determina que: “El proyecto
de ley serall sometido a dos debates. La presidenta o presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya
el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su
extracto, y enviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite (...)”.

3.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en el articulo 57 senala que: “Recibido
el proyecto de ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la
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presidenta o el presidente de la comision especializada dispondrall a la
secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de
la comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado
conocimiento del proyecto de ley, la presidenta o el presidente de la comision
dispondrall se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la
ciudadania, a través del portal web y demas canales comunicacionales que
disponga la Asamblea Nacional y la comision”.

Por su parte, el articulo 58 ibidem establece que: “Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la presidenta o al presidente
de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir (...)”.

3.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

El Reglamento en el articulo 8, numeral 8, establece que son funciones del pleno
de las Comisiones Especializadas Permanentes, discutir, elaborar y aprobar con
el voto favorable de mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo
a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional.

El articulo 30 del Reglamento establece que los informes que sean aprobados
por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos
de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun lo establecido
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, contendran parametros minimos,
de conformidad al formato de Informe.

PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
las Comisiones de la Asamblea Nacional, una vez iniciado el tratamiento del
Proyecto de Ley, cuentan con el plazo de 90 dias para presentar a la presidenta
o presidente el informe para primer debate. En este contexto, conforme quedo
detallado en el presente informe, el 04 de agosto de 2021, la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales avoco
conocimiento y dio inicio al tratamiento del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, del Codigo de Trabajo y de la
Ley de Companias.
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La Comision mediante Resolucion Nro. CEPBRN-2021-2023-022 de fecha 27 de
octubre del 2021, al amparo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 58
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicité una prorroga de plazo por
90 dias, hecho que la Senora Presidenta de la Asamblea Nacional mediante
memorando Nro. AN-SG-2021-3827-M de fecha 16 de noviembre del 2021,
concedio 42 dias como prorroga de plazo, estableciendo el dia 14 de diciembre
de 2021 como fecha para la entrega del informe de primer debate.

La Comision mediante Resolucion Nro. CEPBRN-2021-2023-022 de fecha 17 de
octubre del 2021, presenté una insistencia ante la senora Presidenta de la
Asamblea para que considere el plazo inicial de 90 dias, en respuesta a los
solicitado el sefior Secretario General mediante memorando Nro. AN-SG-2021-
4209-M de fecha 24 de diciembre del 2021, notifico la decision de la presidencia
respecto al plazo concediendo hasta el 16 de enero del 2022.

La Comision mediante Resolucion Nro. CEPBRN-2021-2023-027 de fecha 14 de
enero del ano 2022 conocio y unifico el proyecto de reforma de la Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, presentada por la Asambleista Isabel Enrriquez Jaya,
apalancandose el tratamiento de todos los proyectos reformatorios a esta Ley de
la Amazonia, al procedimiento y nuevo plazo establecido en el primer inciso del
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, sin embargo, la
Comision de Biodiversidad emitié la Resolucion Nro. CEPBRN-2021-2023-028
de fecha 21 de enero del afio 2022, en la se resolvio establecer el plazo para la
entrega del informe siendo este el dia 2 de marzo del 2022.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO
Analisis preliminar

La construccion del proceso del texto de reforma de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Amazonica, se ha realizado en base
a las propuestas de las y los legisladores y a las propuestas remitidas como
resultado de la socializacion democratica que se efectué con diversos sectores
de la sociedad, como es el caso de entidades y colectivos, como la Red de Mujeres
Amazonicas, la Federacion Deportiva de Pastaza, el Comité de Desarrollo Integral
Cuyabeno, CIGAE, CONAGOPARE, COMAGA, CONGA, entre otros.

De manera paralela en el proceso de evaluacion de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Amazonica, realizado por el equipo
técnico y la Unidad de Seguimiento de la Unidad de Técnica Legislativa, se han
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acogido valiosos aportes y que fueron de conocimiento y debate de esta Comision;
en este sentido, se ha establecido el analisis y razonamiento de este proyecto de
Ley Reformatoria, en cuatro ejes principales que se desarrollan de la siguiente
manera:

5.1. EJE DE PLANIFICACION Y DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA.

El objetivo del presente eje de analisis se refiere a la planificacion integral de la
Circunscripcion con un conjunto de reformas que buscan reforzar un sistema
conformado por varios elementos, a saber:

Identidad de la ley al incorporar la perspectiva de desarrollo integral de la
Circunscripcion.

Se incorpora en el objeto, alcance, principios y fines de la ley varias temas y
enfoques que expresan la lucha social como es la perspectiva de género y las
justas aspiraciones para solventar problematicas profundas como la Violencia
contra las Mujeres, Ninas y Adolescentes en la Circunscripcion. De igual forma,
se incorpora el derecho al aislamiento voluntario de los pueblos indigenas no
contactados que forman parte del territorio Amazonico.

En materia de planificacion se enfatiza en la articulacion entre los distintos
niveles de gobiernos e instrumentos de planificacion desde lo territorial,
sectorial, nacional e internacional debidamente reconocidos por el pais.

En el Consejo de Planificacion y Desarrollo se ha incorporado la paridad de
género de las delegaciones y se garantiza la alternancia entre hombres y mujeres
para delegaciones principales y suplentes.

De igual manera se incorpora para la designacion del Secretario Técnico de la
CTEA un concurso publico de méritos y oposicion.

Finalmente se determina los objetivos de la planificacion, asi como los
contenidos minimos del Plan Integral para la Amazonia (PIA)

EJE DE TEMAS INTERSECTORIALES

El objetivo del presente eje busca la interaccion de varios derechos, incentivos y
mecanismos para que los habitantes de la Circunscripcion cuenten con
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oportunidades para el desarrollo sostenible considerando la fragilidad del
ecosistema Amazonico. Los principales sectores se refieren a:

Educacion, con la creacion de becas y acceso a internet para estudiantes de la
Circunscripcion.

Salud, donde se prioriza estrategias para prevenir el embarazo precoz en ninas
y adolescentes.

Atencion prioritaria a grupos vulnerables.

Actividades econémicas productivas, donde se incorpora las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, encadenamientos productivos, investigacion, desarrollo e
innovacion.

Turismo dentro y fuera de areas protegidas.
EJE EMPLEO PREFERENTE

Las reformas planteadas acogen las recomendaciones técnicas resultantes del
proceso de seguimiento y evaluacion de la Ley Amazonica efectuada por la UTL
y la Comision de Biodiversidad. Se mantiene la contratacion en un porcentaje
no menor del 70 %, del total de los trabajadores enrolados para la ejecucion de
actividades dentro de la Circunscripcion.

De igual manera se obliga a las empresas empleadoras exhibir en su sitio web
oficial el listado de todos los trabajadores. Los inspectores del trabajo tienen la
obligacion de controlar el cumplimiento de esta obligacion, para lo cual se
concede accion popular para denunciar el incumplimiento, tanto de la parte
patronal como de las autoridades laborales. La persona natural o juridica que
incumpla con las disposiciones referentes al empleo preferente seran
sancionados conforme a la normativa laboral vigente. Finalmente, se dispone a
la autoridad nacional del Trabajo en coordinacion con el Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial y la Secretaria Técnica en
el plazo de un ano deberan desarrollar una plataforma virtual que se alimente
de la informacion actualizada de otras entidades publicas como la Direccion
General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion, Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt), y demas organismos
publicos o privados que se considere pertinente; que permitan mantener una
base de datos actualizada de los aspirantes de la CTEA que quieran acceder al
empleo preferente. La Red “Encuentro empleo”, se alimentara de esta

69

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



e,

ASAMBLEA NACIONAL

informacion y proveera a las empresas de la CTEA un listado de candidatos
elegibles, acorde a sus requerimientos.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA FONDO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y FONDO COMUN.

Las reformas a los dos fondos concitaron el interés de varios actores sociales, asi
como la presentacion de propuestas de varios Asambleistas. De igual manera el
proceso de evaluacion de la Ley Amazonica efectuado por la UTL y la Comision
de Biodiversidad han permitido contar con varias recomendaciones técnicas
para fortalecer la concepcion, fuentes de financiamiento, distribucion, calculos
de distribucion y utilizacion de los recursos.

Para el fondo de desarrollo sostenible las reformas se refieren al tema de
comercializacion interna del petroleo, por una parte; y a la incorporacion del 4%
de regalias de la actividad minera.

La mayoria de las propuestas de reforma al fondo de desarrollo sostenible se
refiera a la necesidad de destinar recursos para la creacion de las Universidades
en 4 provincias Amazonicas para lo cual se plantea una redistribucion del fondo
referido.

En lo relacionado al Fondo Comun existen propuestas orientadas a incorporar
otras fuentes de financiamiento tales como las utilidades de las actividades
hidrocarburiferas desarrolladas por las empresas privadas y el superavit o
excedentes de los ingresos sobre los gastos que genera la Empresa Nacional de
Hidrocarburos.

Finalmente, en la priorizacion del fondo comun varias de las propuestas
sustentan una distribuciéon mas equitativa de los fondos a las jurisdicciones y
comunidades del area de influencia de los proyectos extractivos. Ademas, se
plantea una distribucion del fondo comun en temas priorizados con los
respectivos porcentajes en funcion de criterios de equidad, oportunidades
productivas y de cuidado del ecosistema amazonico.

A continuacion, a través del presente cuadro se sintetizan las normas que
componen el Proyecto Normativo:

Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
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Cuadro No. 2.

NOMBRE APROBADO DE LA LEY: LEY ORGANICA PARA LA
PLANIFICACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION

TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA.

Titulo Capitulo | Denominacion Articulos

TITULO I

CONCEPTOS Capitulo | OBJETO, AMBITO, |1 -8

GENERALES. I PRINCIPIOS Y FINES

TITULO II

PLANIFICACION INSTITUCIONALIDAD

INTEGRAL PARA LA PARA LA | 9-22

CIRCUNSCRIPCION Capitulo | PLANIFICACION

TERRITORIAL I INTEGRAL DE LA

ESPECIAL AMAZONICA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA

TITULO II

PLANIFICACION PLANIFICACION 23-26

INTEGRAL PARA LA | Capitulo | INTEGRAL PARA LA

CIRCUNSCRIPCION II AMAZONIA

TERRITORIAL

ESPECIAL AMAZONICA

TITULO II ASPECTOS SOCIALES

PLANIFICACION Educacién, Salud,

INTEGRAL PARA LA Vivienda, Servicios

CIRCUNSCRIPCION Capitulo | Publicos Municipales,

TERRITORIAL I Deportes, Educacion | 27-32

ESPECIAL AMAZONICA Fisica 'y Recreacion,
Atencion Prioritaria a
Grupos Vulnerables.

TITULO II ASPECTOS

PLANIFICACION ECONOMICOS Y

INTEGRAL PARA LA PRODUCTIVOS. 33-45

CIRCUNSCRIPCION
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Titulo Capitulo | Denominacion Articulos
TERRITORIAL Actividades Econoémicas
ESPECIAL AMAZONICA y Productivas;
Capitulo | Actividades Agricolas
IV Pecuarias, Acuicolas y
Forestales; Turismo

Sostenible; Competencia
de la Autoridad Nacional
de Turismo; Turismo en

areas naturales
Protegidas; Artesania
Local; Incentivos a la
actividad economica
sostenible;

Implementacion de
energias renovables y
eficiencia energetica;
Derecho a empleo
preferente; Inclusion

publica de personas
pertenecientes a pueblos
y nacionalidades; Acceso
al servicio Eléctrico;
Infraestructura Logistica
y Transporte Multimodal.

TITULO II ASPECTOS

PLANIFICACION CULTURALES

INTEGRAL PARA LA | Capitulo | El rol de la cultura en la | 46-48

CIRCUNSCRIPCION \' Planificacién Integral

TERRITORIAL para la Amazonia;

ESPECIAL AMAZONICA Promocion e incentivos;
Reconocimiento;

TITULO II Capitulo | ASPECTOS

PLANIFICACION VI AMBIENTALES

INTEGRAL PARA LA Biodiversidad; De las

CIRCUNSCRIPCION Areas Protegidas;

TERRITORIAL Prevencion, Control,

ESPECIAL AMAZONICA Seguimiento y
Reparacion Integral; De | 49-58
los Bosques;

72

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



i.r'f/

e

ASAMBLEA NACIONAL

Titulo Capitulo | Denominacion Articulos
Aprovechamiento
Forestal Sostenible;
Cambio Climatico;
Prioridades en la Gestion
del Cambio Climatico;
Agua y Recursos
Hidricos

TITULO III

INSTRUMENTOS

ECONOMICOS DE 59

FOMENTO DE LA | Capitulo | FONDOS

PLANIFICACION I

INTEGRAL DE LA

CIRCUNSCRIPCION

TERRITORIAL

ESPECIAL AMAZONICA

TITULO III

INSTRUMENTOS

ECONOMICOS DE FONDO PARA EL

FOMENTO DE LA DESARROLLO 60-63

PLANIFICACION Capitulo | SOSTENIBLE

INTEGRAL DE LA | 1I AMAZONICO

CIRCUNSCRIPCION

TERRITORIAL

ESPECIAL AMAZONICA

TITULO III

INSTRUMENTOS

ECONOMICOS DE FONDO COMUN PARA

FOMENTO DE LA | Capitulo | LA CIRCUNSCRIPCION | 64-67

PLANIFICACION 111 TERRITORIAL

INTEGRAL DE LA AMAZONICA

CIRCUNSCRIPCION

TERRITORIAL

ESPECIAL AMAZONICA

TITULO III

INSTRUMENTOS

ECONOMICOS DE | Capitulo

FOMENTO DE LA | IV 68-69

PLANIFICACION
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Titulo Capitulo | Denominacion Articulos

INTEGRAL DE LA DE LA PARTICIPACION
CIRCUNSCRIPCION CIUDADANA Y EL
TERRITORIAL CONTROL SOCIAL

ESPECIAL AMAZONICA

DISPOSICIONES Primera
GENERALES

DISPOSICIONES Primera
TRANSITORIAS

DISPOSICIONES Primera
REFORMATORIAS

CONCLUSIONES DEL INFORME

El proceso de reforma a la Ley Amazonica consider6 la unificacion de tres
proyectos de reforma de los As. Guadalupe Llori; As. Elias Jachero y As. Isabel
Enrriquez; posteriormente se cumplié con la fase de socializacion en territorio
visitado seis provincias donde participaron 97 personas en Comision General, y
receptando mas de 180 aportaciones de reforma. En suma, la Ley Amazonica se
halla en reforma en un 90 % de su articulado.

La Ley se enfoca al paradigma del Desarrollo Sostenible con los siguientes
elementos:

Sistema de planificacion integral; con organismos de administracion y un brazo
técnico.

Intersectorialidad de temas encaminados al cumplimiento de los derechos de los
habitantes de la Circunscripcion.

Sistema de Empleo Preferente y Contratacion de Productos y Servicios en el
Circunscripcion.

Sistema de Financiamiento de la Ley a través de Fondo de Desarrollo Sostenible
y Fondo Comun. En este eje se aborda la aspiracion de la poblacion sobre las
Universidades.

Se incorpora los siguientes enfoques transversales:

La perspectiva y enfoque de género y generacional
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La revitalizacion de la perspectiva de interculturalidad relacionada con los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario (PIAV), como son los Tagaeri y
Taromenane.
La revitalizacion de la participacion ciudadana y el mecanismo de presupuesto
participativo.

En lo referente al desarrollo econoémico productivo se plantea el fomento de las
Zonas Econoémicas de Desarrollo, como polos de desarrollo de la region en temas
estratégicos como la biodiversidad, investigacion, desarrollo e innovaciéon y el
turismo sostenible.

Se incorpora el Régimen Laboral y de Provision de Bienes y Servicios para los
habitantes de la circunscripcion Amazonica, siendo este un elemento objetivo,
practico y de cumplimiento obligatorio por parte de las empresas domiciliadas
en la region, garantizando asi la posibilidad real de que se disminuya el
desempleo en la region.

El proyecto de reforma se sustenta en los resultados del proceso de Seguimiento
y Evaluacion a la Ley Amazonica, bajo coordinacion de la Unidad de Técnica
Legislativa y la Comision de Biodiversidad; dichos resultados han proporcionado
insumos e informacion cuantitativa y cualitativa que enriquece la presente
reforma.

El proceso de reforma a la Ley Amazonica abrié y continuara abriendo espacios
de dialogo y analisis de los temas sustanciales, con las y los Asambleistas
Amazonicos, asi como con sus equipos asesores; esta mesa de dialogo permite
ejercer la participacion y el debate en procura de mejorar la Ley.

El Proyecto de Ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 134 y
136 de la Constitucion y el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, es decir, se refiere a una sola materia y contiene una exposicion de
motivos, considerandos y articulado claro.

El tramite de aprobacion del informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica cumple con los plazos
establecidos en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en el
cual los ciudadanos, sociedad civil y academia expusieron sus aportes y
argumentos.

RECOMENDACIONES DEL INFORME
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Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir
a la presidenta de la Asamblea Nacional el presente informe a fin que sea
distribuido a las y los asambleistas por medio de la Secretaria General, para que
tenga lugar el tramite respectivo y el correspondiente debate parlamentario
respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, a
efectos de continuar con su tramite de aprobacion conforme a la Ley Organica
de la Funcioén Legislativa.

Para continuar con el proceso de reforma de la presente ley es recomendable que
la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales invite a la Mesa de Dialogo
de las y los Asambleistas Amazonicos y sus equipos técnicos a fin de que se
analicen los temas sustanciales, y que los resultados que se obtengan
contribuyan a las decisiones que en su momento adopte la Comision.

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir
a la presidenta de la Asamblea Nacional el presente informe a fin que sea
distribuido a las y los Asambleistas por medio de la Secretaria General, para que
tenga lugar el tramite respectivo y el correspondiente debate parlamentario
respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, a
efectos de continuar con su tramite de aprobacion conforme a la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Del analisis técnico de los articulos propuestos para reforma se desprende que
el presente proyecto de reforma no amerita ser sometido a consulta
prelegislativa.

RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones expuestas, en sesion ordinaria No. 060-CEPBRN-2022 de
23 de febrero de 2022 y su reinstalacion con fecha 24 del mismo mes y ano a las
09h00 la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional RESUELVE: Aprobar el Informe para Primer
Debate al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.
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ASAMBLEISTAS VOTACION
GISSELLA CECIBEL  MOLINA A FAVOR
ALVAREZ

JUAN CRISTOBAL LLORET A FAVOR
VALDIVIESO

FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA A FAVOR
PEDRO ANIBAL ZAPATA A FAVOR
RUMIPAMBA

REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ A FAVOR
MARIA VANESSA ALAVA MOREIRA A FAVOR
EFREN NOE CALAPUCHA GREFA A FAVOR
LIGIA DEL CONSUELO VEGA A FAVOR
OLMEDO

WASHINGTON VARELA SALAZAR A FAVOR

ASAMBLEISTA PONENTE

El ponente del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, sera el presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, ingeniero Washington
Varela Salazar.

NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME:

LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL
PRESENTE INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL AMAZONICA”

WASHINGTON VARELA SALAZAR LIGIADELCONSUELOVEGA OLMEDO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

EFREN NOE CALAPUCHA GREFA MARIA VANESSA ALAVA MOREIRA
MIEMBRO MIEMBRO

REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZPEDRO ANIBAL ZAPATA RUMIPAMBA
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MIEMBRO MIEMBRO

FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA JUAN CRISTOBAL LLORET VALDIVIESO
MIEMBRO MIEMBRO

GISSELLA CECIBEL MOLINA ALVAREZ
MIEMBRO

PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO.
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA
LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Region Amazonica Ecuatoriana, es una de las regiones mas desatendidas del
pais. Por décadas, diferentes gobiernos han permitido que los recursos naturales
sean explotados por empresas que no han cumplido con su obligaciéon legal y
moral de propender y buscar el bienestar de los habitantes de las provincias
amazonicas y mucho menos su desarrollo y progreso.

La Amazonia, esta conformada por las provincias de Napo, Morona Santiago,
Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, que constituyen la
circunscripcion territorial amazonica, region que aporta recursos econéomicos
importantes al Presupuesto General del Estado por la explotacion de sus
recursos naturales no renovables como el petroleo, mineria, explotacion
maderera, asi como de la agricultura, ganaderia y el desarrollo de la actividad
turistica, aprovechamiento de sus recursos hidricos para la generacion eléctrica,
siendo uno de los sectores econémicos mas productivo del pais.

La reforma que se plantea a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, recoge los aspectos de
distribucion de los recursos economicos producto de la explotacion por parte del
Estado de los recursos naturales propios de esta region y de su ecosistema,
conforme los postulados de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, de los cuales deben participar los ciudadanos en la forma
dispuesta por la Ley en la priorizacion de la distribucion del Fondo para el
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Desarrollo Sostenible Amazonico y del Fondo Comun, garantizando el desarrollo
de los proyectos y programas de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados de
forma equitativa y de acuerdo a sus prioridades reformulando para el efecto los
porcentajes establecidos en la Ley por la explotacion de los recursos y las rentas
que generan estas actividades extractivas.

En el Ecuador de hoy, donde se asienta el sistema econémico social y solidario
que reconoce al ser humano como sujeto y fin, con una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercadeo, en armonia con la naturaleza
que posibilite el buen vivir, conservar el capital natural exige que no se exploten
los recursos naturales de forma irracional.

Las presiones demograficas y economicas apuntan a su deterioro inercial, que
solo puede ser contrarrestado mediante una politica activa del Estado, que exige
a su vez, la orientacion hacia ese proposito de importantes recursos destinados
al diagnostico de las zonas que deben ser protegidas; a la regulacion sobre su
posible utilizacion; al disenio y puesta en marcha de sistemas de administracion
y control; y, al desarrollo de alternativas viables de convivencia de los habitantes
de dichas zonas, que desestimulen la explotacion inapropiada de los recursos.

La presente Ley Reformatoria de la Ley Organica para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica desarrolla ciertos conceptos de los articulos
pertinentes de la Constitucion de la Republica y del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, que
disponen taxativamente que el territorio de las provincias amazénicas forma
parte de un ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta, el cual
constituira una circunscripcion territorial especial, regida por una ley especial,
conforme con una planificacion integral participativa que incluira aspectos
sociales, educativos, econdémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay.

La disposicion constitucional también abarca el derecho que tienen los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en la participacion de la renta que
percibe el Estado por la explotacion de los recursos naturales que se extraen de
sus territorios, conforme lo dispone su Articulo 274 “Los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba
el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley”. Ley Reformatoria de la cual,
tanto en su elaboracion, construccion y aplicacion deben participar personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. De esta

79

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



W

1
e

ASAMBLEA NACIONAL

U B LA DB EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

participacion constituye un imperativo categorico la intervencion de sus
entidades y autoridades como son la iniciativa y participacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sobre todo, de los gobiernos autéonomos
provinciales a los que la Constitucion y la ley han asignado competencias
exclusivas en el ambito de la Ley como parte del actual proceso de
descentralizacion, las estrategias de ordenamiento territorial, los planes
concertados de desarrollo provincial y locales, asi como las estrategias
nacionales de conservacion de la diversidad biologica, promoviendo la
conectividad de las iniciativas de conservacion en el territorio de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

En el aspecto de nuevas tecnologias, la reforma propende a facilitar el acceso a
Internet en la Region Amazonica ya que es fundamental para lograr esta vision
del futuro. Puede mejorar la calidad de la educacion de muchas maneras. Abre
entradas hacia una gran cantidad de informacion, conocimiento y recursos
educativos, incrementando las oportunidades de aprendizaje dentro y fuera del
aula. Los docentes usan material en linea para preparar lecciones y los alumnos
lo usan para ampliar su amplitud de aprendizaje.

Dentro del Plan Integral para la Amazonia se estableceran los lineamientos
macro para que la ciudadania pueda ejercer su derecho a la comunicacion libre
e informada, asimismo se estableceran proyectos para ampliar su alcance dentro
de la circunscripcion. El espectro radioeléctrico y telefonico de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica sera regulado por los ministerios del ramo de
forma especial, considerando aspectos
geograficos, de cobertura y poblacion, garantizando que la poblacion dispersa
acceda a medios de comunicacion regional y nacional, publicos, privados y
comunitarios, sin
ningun tipo de restriccion.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion segun el articulo 1 establece que, el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucion, segun el articulo 14 establece; “Se reconoce el derecho de
la
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poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,” y declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica dispone en su Articulo 250 que “El territorio
de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcion
territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una
ley que incluira aspectos sociales, econoémicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay”;

Que el Articulo 259 de la Constitucion de la Republica establece que, con la
finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su
desarrollo y consoliden la soberania;

Que el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica define que el régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay;

Que el Articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce al
trabajo como: “(...) un derecho y un deber social, y un derecho econoémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.”;

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 248 reconocen a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara
su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas
de participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema
nacional de planificacion;

Que el Codigo de Organizacion y Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, recogiendo los principios constitucionales en el articulo 11
reconoce a la amazonia ecuatoriana como un ecosistema fragil y proclama que
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el territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial regida por una ley especial conforme con una
planificacion integral participativa que incluira aspectos sociales, educativos,
econoémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay;

Que el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Titulo II “Organizacion del Territorio” desarrolla los
lineamientos y directrices para la conformacion la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica a través de la ley correspondiente;

Que el territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema y
cuenca hidrografica, con caracteristicas geograficas, geologicas, ecologicas y
socioculturales unicas, de las cuales depende en buena parte, el equilibrio
ambiental del planeta;

Que la explotacion de los recursos hidrocarburiferos de la zona nororiental, pese
a los ingentes beneficios generados a favor de la economia nacional durante mas
de cuatro décadas, ha producido secuelas de contaminaciéon, que persisten hasta
la actualidad, en detrimento de la salud de sus habitantes y de la conservacion
de la privilegiada diversidad biologica y de sus ecosistemas;

Que es un imperativo para el Ecuador, descontaminar las aguas de los rios de
la Amazonia, afectadas por sustancias contaminantes de diverso orden y origen;
asi como recuperar y restaurar sus bosques y biodiversidad, y proteger a sus
pueblos y nacionalidades ancestrales, en especial a aquellos, cuyos modos de
vida e idiomas estan amenazados con su extincion;

Que es necesario construir un marco referencial desde la Amazonia para que la
legislacion positiva inherente y las politicas concuerden con su realidad, es decir,
un desarrollo integral amazonico emergente desde abajo y desde adentro con
bases solidas, soberanas, incluyentes y transformadoras; para que tanto el nivel
central del Estado como los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la
sociedad civil, cuenten con parametros para una implementacion coherente,
organizada y coordinada. Esto, aparte de posibilitar la instauracion de politicas
enmarcadas constitucionalmente, seria un gran avance al dar respuestas
tangibles y politicas a hechos concretos que permitan revertir el rol subalterno
de la Amazonia iniciado en la colonia y acentuado durante la Republica;
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Que el ejercicio de los derechos a la participacion y consulta reconocidos por la
Constitucion, debe permitir a la poblaciéon amazoénica incidir en las decisiones
que afectan sus vidas y sus territorios, con el fin de mantener y reforzar sus
instituciones sociales, culturas y tradiciones, y promover su desarrollo en
armonia con la naturaleza;

Que es menester garantizar los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades de la Amazonia, cuyos modos de vida, conocimientos, tradiciones
y practicas ancestrales han contribuido a la conservacion de la biodiversidad y
el equilibrio ecologico en dicha Region.

Que, por iniciativa de la Presidenta de la Asamblea Nacional, abogada Guadalupe
Llori Abarca, se propuso la evaluacion de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. La Propuesta fue
aprobada mediante Resolucion CAL-2021-2023-051 de fecha 29 de julio de 2021
y su ejecucion recayo en la Comision Especializada de Biodiversidad y Recursos
Naturales, la misma que cont6 con el apoyo de la Unidad de Técnica Legislativa.

Que, con fecha 23 de febrero del 2022, la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales, aprobo el informe no vinculante de evaluacion a la Ley Organica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica y

la Ley, resuelve expedir la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA PARA
LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL AMAZONICA

Titulo I

CONCEPTOS GENERALES

Capitulo I

OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y FINES
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Articulo 1.- Reformese el nombre de la Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, por el siguiente:

Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 1, por el siguiente:

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto regular la Planificacion, el
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y su
ordenamiento territorial, observando aspectos sociales, econémicos, culturales,
deportivos y ambientales, promoviendo la inclusion de los pueblos vy
nacionalidades indigenas y la participacion igualitaria y equitativa entre
hombres y mujeres; establecer politicas, lineamientos y normativas especiales
que garanticen la prevencion y erradicacion de la violencia de género, el
desarrollo humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la conservacion
de sus ecosistemas y de la biodiversidad, su desarrollo sostenible y sustentable,
el derecho a la educacion de sus habitantes en todos los niveles, su patrimonio
cultural, la memoria social, la interculturalidad y la plurinacionalidad, de género
y generacional, asi como el régimen de sanciones; y, propiciar un modelo
socioecondémico, cultural y ambiental sostenible, basado en los principios de
Sumak Kawsay, que compense las inequidades existentes y promueva el
desarrollo equitativo en la Circunscripcion.

Articulo 3.- Incluyase después de “Zamora Chinchipe,” lo siguiente “y las que se
crearen;” en el articulo 2, por el siguiente:

Articulo 2.- Ambito. - Esta Ley rige para las provincias amazénicas de Morona
Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, y las que se
crearen; las comunidades, pueblos y nacionalidades; para las instituciones
publicas y privadas; personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras,
que desarrollan actividades en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 3, por el siguiente:

Articulo 3.- Principios. - Sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion de la
Republica, en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
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ecuatoriano, en la legislacion nacional, los principios que contiene la presente
ley constituyen los fundamentos para todas las decisiones y acciones publicas o
privadas de las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades en el
territorio amazonico:

Unidad.- Observar la unidad del ordenamiento juridico del territorio y de la
economia como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

Igualdad y no discriminacion.- La igualdad de trato implica que todas las
personas, familias, comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, son iguales, gozan de los
mismos derechos y oportunidades y deben ejercer sus responsabilidades; se
debe precautelar por la especial proteccion a su integridad, lo que incluye la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, interés superior y prioridad absoluta y enfoque interseccional.

Los habitantes de las comunidades y pueblos indigenas, ademas, tendran los
derechos propios relacionados a la dimension histérica y cultural y su
autodeterminacion a un pueblo o nacionalidad originaria, a la luz de las normas
del Derecho Internacional aplicables.

La planificacion integral del desarrollo amazoénico, desarrolla los principios de
igualdad y no discriminacion para el pleno goce de los derechos humanos de las
mujeres y hombres; por lo que, los recursos provenientes de los fondos deberan
incluir la gestion de las distinciones, exclusiones o restricciones basadas en
sexo, género, edad, autodeterminacion a un pueblo o nacionalidad originario
que, en su proceso o resultado, menoscaben o anulen el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos sus
habitantes.

Respeto a los derechos de la naturaleza.- Garantizar la integridad, continuidad,
mantenimiento, equilibrio, conservacion, restauracion y regeneracion de la
biodiversidad de ecosistemas y especies de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, asi como de sus funciones ambientales, procesos ecologicos
y evolutivos que sustenten el respeto a la vida, mediante la normativa aplicable
a nivel local, como elemento obligatorio del Plan Integral para la Amazonia.

Derechos.- Los residentes de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
tienen derecho al acceso preferente a los recursos naturales; al empleo, a la
salud, a la educacion en todos los niveles; a la contratacion de bienes y servicios
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y a las actividades ambientalmente sostenibles en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica. El incumplimiento de esta disposicion, generara sanciones
a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, establecidas en el
régimen de sanciones de la presente Ley.

Derecho al acceso preferente.- Los residentes pertenecientes a las provincias de
la region amazonica, previo el cumplimiento de requisitos, seran considerados
de manera preferente, para la contratacion, concurso publico de méritos y
oposicion, en las entidades del sector publico y privado, asi mismo, gozaran de
derecho preferente en el acceso a recursos naturales, a las actividades
ambientalmente sostenibles que se lleven a cabo en la circunscripcion, y a
proveer servicios. Se deberan establecer acciones afirmativas para garantizar el
cumplimiento de este principio.

Especialidad.- Las disposiciones de la presente ley prevaleceran sobre las
establecidas en otras normas de igual o menor jerarquia.

Domicilio de Tributacion.- Garantizar que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales perciban los tributos que les corresponden de
conformidad con la normativa vigente y esta Ley. El domicilio de tributacion sera
la jurisdiccion donde se realice la actividad econoémica principal.

Las empresas nacionales, extranjeras o de economia mixta, con capitales
nacionales o extranjeros, que celebren o mantengan contratos de cualquier tipo,
para exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria, dentro de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, estableceran y garantizaran su
domicilio tributario en el canton de la provincia donde se encuentran operando;
documento que sera habilitante para poder operar en la jurisdiccion territorial
amazonica.

Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno de la
Amazonia tienen responsabilidad compartida en garantizar el ejercicio y disfrute
de los derechos de ciudadania, el buen vivir y el desarrollo integral y sostenible
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y de las diversas unidades
territoriales que la integran; en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos, por lo que deberan trabajar de manera
articulada y concurrente.

Desarrollo Sostenible y Sustentable. - Es el proceso mediante el cual se
articulan, de manera dinamica, los ambitos econémico, social, cultural,
ecologico y ambiental para satisfacer las necesidades de las actuales y futuras
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generaciones. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea conjunta
de caracter permanente e incluye la distribucion justa y equitativa de los
beneficios economicos y sociales, asi como la participacion de la ciudadania en
los procesos y espacios de toma de decisiones.

Responsabilidad integral.- Quien promueva una actividad que genere o pueda
generar impacto o dano sobre el ambiente, principalmente por la utilizacion de
sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos, tiene
responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de dicha
actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde
la generacion, hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de
inocuidad para la salud humana y el ambiente.

Responsabilidad ambiental.- Quien realice o promueva una actividad que afecte
negativamente al ecosistema o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus
costos de operacion todas las medidas necesarias para prevenir, evitar, mitigar
o restaurar. Asimismo, estara obligado a la reparacion integral y la
indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las
poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que corresponda. Para cuyo
efecto, la Autoridad Ambiental competente determinara las personas naturales
y juridicas responsables, que deberan asumir los costos de la reparacion
ambiental.

In dubio pro natura.- Cuando exista falta de informacion, vacio legal o
contradiccion de normas o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, se aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a
la naturaleza.

Prevencion.- Para prevenir y mitigar el impacto o dano ambiental que pueda
generar una actividad en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el
Estado, a través de sus autoridades competentes, exigira el cumplimiento de
normas y procedimientos destinados a evitar o reducir al maximo la afectacion,
adoptando medidas de prevencion y sistemas de control ambiental.

Productividad sistémica.- Promover la actividad productiva sostenible, la
investigacion cientifica, la innovacion tecnologica y el rescate, conservacion y
uso de los conocimientos e idiomas ancestrales de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.

n) De autonomia. - Cada nivel de gobierno tiene la obligacion y la
responsabilidad de desarrollar sus propios procesos de planificacion y
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ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y con la planificacion nacional.

De participacion y control social.- La planificacion integral y el ordenamiento
territorial se realizara mediante un proceso participativo de los actores sociales,
economicos y productivos, publicos y privados, mediante espacios y mecanismos
que posibiliten el control social permanente, en cumplimiento de la Constitucion
de la Republica y las leyes en la materia.

Participacion social y comunitaria.- Las organizaciones sociales de mujeres en
su diversidad son actores estratégicos de la aplicacion del objetivo, fines,
politicas, programas y servicios dirigidos a la garantia de plena vigencia de sus
derechos y la prevencion y erradicacion de la violencia de género a través de la
promocion de las autonomias econémica, politica y sobre sus cuerpos.

Interculturalidad y plurinacionalidad.- Promover la interaccion entre las
diferentes culturas y nacionalidades bajo el principio de igualdad, equidad e
integracion, respetando y promoviendo las especificidades, usos y costumbres
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Participacion de comunas, pueblos y nacionalidades.- El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, reconocera y garantizara el ejercicio pleno de los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como sus aportes
para el manejo y conservacion de la biodiversidad. Cuando al interior de los
territorios del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas habiten
nacionalidades, pueblos o comunas, éstas participaran en la elaboracion del
plan de manejo y en las actividades de gestion de dichas areas.

El que contamina paga y el que deforesta restaura.- Quien realice o promueva
una actividad que contamine o que lo haga en el futuro o que deforeste o ponga
en riesgo el bosque, debera incorporar a sus costos de produccion todas las
medidas necesarias para restaurar, prevenir, evitar o reducir la contaminacion
o deforestacion. Asimismo, quien contamine o deforeste estara obligado a la
reparacion integral y la indemnizacion a los perjudicados, adoptando medidas
de compensacion a las poblaciones afectadas y al cumplimiento de las sanciones
que corresponda.

El Estado debera actuar de manera emergente para garantizar la salud de los
habitantes y la restauracion de los ecosistemas afectados y, ademas de la
sancion correspondiente a través de la autoridad competente, se ejercera una

88

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

B a el EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

accion de repeticion contra el responsable del dano causado. Dicha accion se
realizara conforme a la normativa establecida para el efecto.

De manera especial se verificara el cumplimiento de este principio a las personas
juridicas nacionales o extranjeras que, directa o indirectamente desarrollen
actividades de extraccion de recursos naturales.

Del derecho al aislamiento voluntario de los pueblos indigenas no contactados.-
Sera obligacion del Estado respetar, cumplir y hacer cumplir, las disposiciones
previstas en el articulo 57 numeral 9 e inciso 2 de la Constitucion de la
Republica, bajo prevencion de las sanciones previstas en el Codigo Organico
Integral Penal.

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 4, por el siguiente:
Articulo 4.- Fines. - La presente Ley tiene los siguientes fines:

Normar la planificacion para el desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, la normativa vigente y los instrumentos, instituciones y
requerimientos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Establecer las politicas, los lineamientos y normativas especificas que, acorde
con su planificacion integral y ordenamiento territorial, orienten el desarrollo
sostenible y la conservacion, proteccion, uso sustentable de sus recursos
naturales y reparacion integral de los ecosistemas y la biodiversidad de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Reducir las inequidades sociales, economicas y culturales de los habitantes de
la Circunscripcion, mediante un modelo de desarrollo sostenible y equitativo; el
diseno, formulacion y ejecucion del Plan Integral para la Amazonia, asi como, la
agenda de igualdad, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los
planes de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas, los programas y
proyectos que aseguren su cumplimiento.

Garantizar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades de la
Circunscripcion, el ejercicio de sus derechos y el buen vivir en armonia con la
naturaleza y propendiendo la eliminacion de violencia de género y en busqueda
de reducir las brechas de desigualdad; el fortalecimiento de las organizaciones
sociales de mujeres y de los mecanismos de participacion, como criterios y
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parametros obligatorios para los fondos y la inversion publica de la
circunscripcion y los gobiernos autéonomos descentralizados.

Definir los criterios y parametros que se observaran en los procesos de
planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial en la Circunscripcion,
que seran de cumplimiento obligatorio para el sector publico y privado,
articulados a la planificacion nacional y la planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados de conformidad con la ley.

Impulsar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados sean promotores del
desarrollo sostenible y del bienestar de la poblacion de la Amazonia.

Promover con la academia la investigacion cientifica aplicada, conforme con las
politicas y estrategias territoriales para la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Consolidar a la Amazonia como una circunscripcion pluricultural vy
plurinacional.

Fomentar el establecimiento de un modelo economico sostenible y solidario, que
promueva el buen vivir, sobre la base del aprovechamiento responsable de los
recursos naturales.

Fortalecer el sistema de educacion en todos sus niveles, en especial el superior,
y garantizar el acceso de la poblacion amazonica, de acuerdo con la demanda
local.

Precautelar la biodiversidad del ecosistema amazoénico, adoptando politicas de
desarrollo sostenible y de conservacion.

Identificar las areas que han sido afectadas en términos ambientales y sociales
por la actividad extractiva y garantizar la reparacion integral y las
compensaciones e indemnizaciones materiales a la poblacion.

Consolidar la soberania nacional considerando la posicion geoestratégica de la
Circunscripcion y la vinculacion con los demas paises que comparten la cuenca
amazonica.

Impulsar la inclusion de las organizaciones sociales y comunitarias en el diseno
y ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, con la participacion de diversas mesas sectoriales en los distintos
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niveles que coadyuven a la autogestion y asignacion presupuestaria procedente
de la presente ley.

n) Identificar, catastrar, cuantificar, valorar los danos en las areas que han sido
afectadas en términos ambientales y sociales por actividades extractivas, y
proceder con las acciones legales para su reparacion, compensacion,
indemnizacion de las areas afectadas dentro de la circunscripcion, en
coordinacion con la autoridad ambiental competente.

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 5, por el siguiente:

Articulo 5.- Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Para los fines
contemplados en esta ley, por sus particularidades biofisicas, socioculturales,
ambientales, econdémicas y geopoliticas, se constituye la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, para establecer politicas, lineamientos y
normativas especiales a nivel regional, y contar con una planificacion integral
especifica, en base a la planificacion nacional a la cual deben regirse los
gobiernos autonomos descentralizados y la autoridad competente de la
circunscripcion territorial amazonica. Se garantizara la formulacion
participativa del Plan Integral para la Amazonia, como instrumento de
planificacion, coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir de la
ciudadania en las provincias que la integran.

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 6, por el siguiente:

Articulo 6.- Reconocimiento.- Se reconoce a la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica como un territorio que, por sus aspectos sociales,
educativos, economicos, ambientales y culturales unicos, requiere una
propuesta de intervencion estatal oportuna, pertinente, preferente vy
diferenciada, recogida en una planificacion integral, articulada, participativa, de
acuerdo a las necesidades propias de la interculturalidad y de los sectores
sociales, elaborada en estricto respeto a la organizacion politico administrativa,
a la unidad del Estado y en coordinacion con las instancias de planificacion de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 7, por el siguiente:

Articulo 7.- Derecho al acceso a la comunicacion.- Dentro del Plan Integral para
la Amazonia se estableceran los lineamientos macro para que la ciudadania
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pueda ejercer su derecho a la comunicacion libre e informada, asimismo se
estableceran proyectos para ampliar su alcance dentro de la circunscripcion. El
espectro radioeléctrico y telefonico de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica sera regulado por los ministerios del ramo de forma especial,
considerando aspectos geograficos, de cobertura y poblaciéon, garantizando que
la poblacion dispersa acceda a medios de comunicacion regional y nacional,
publicos, privados y comunitarios, sin ningun tipo de restriccion.

La presente ley garantizara el acceso universal y de bajo costo a las tecnologias
de la comunicacion, tanto analégicas como digitales; telefonia fija, inalambrica,
movil, internet y otras que se crearen en el futuro, mediante la instalacion de
telecentros e infocentros a nivel regional. El Estado facilitara la creacion de
espacios publicos para el acceso gratuito al servicio de internet en todo el
territorio de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

La autoridad nacional en materia de telecomunicaciones sera la responsable de
velar por la provision de la infraestructura tecnologica necesaria, mediante el
establecimiento y aplicacion de normativa, para lo cual, las empresas publicas y
privadas de telecomunicaciones estan obligadas a apoyar en la generacion de
nueva infraestructura tecnolégica compartida en los lugares mas excluidos de
esta region, como una politica de corresponsabilidad para cumplir con sus
funciones social y ambiental.

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 8, por el siguiente:

Articulo 8.- Derecho al acceso a la informacioén.- Todas las instituciones que son
parte del Subsistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
con incidencia en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
garantizaran el derecho al acceso a la informacion sobre la planificacion integral,
el ordenamiento territorial y el uso de los fondos creados mediante esta ley; y, a
una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos.

En caso de incumplir alguna de las obligaciones relativas a la transparencia, o
falta de presentacion de informes establecidos, la parte afectada podra enviar a
la Defensoria del Pueblo o a la Contraloria General del Estado la denuncia
correspondiente a fin de establecer las correcciones y sanciones que
correspondan.
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A fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion a las comunidades, el
Estado facilitara el uso de sistemas comunitarios telematicos y de internet
satelital de amplia cobertura.

Articulo 10.- Sustituyase el articulo 9, por el siguiente:

ARTICULO 9.- Planificacion Integral Amazénica. - Constituye el conjunto de
procesos participativos, que permiten la interaccion de los diferentes actores
sociales, publicos y privados, para coordinar y organizar el territorio a través de
la planificacion del desarrollo sostenible y el ordenamiento del mismo entre todos
los niveles de gobierno de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, asi
como el Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos, objetivos y estrategias
de desarrollo sostenible del ambito internacional debidamente reconocidos y
ratificados por el pais.

Articulo 11.- Sustituyase el articulo 10, por el siguiente:

Art. 10.- Articulacion de la Planificacion Amazonica en el marco de la
Planificacion Nacional Descentralizada y Participativa. La Planificacion integral
para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, forma parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; por lo cual, los
lineamientos orientadores de politica publica del Plan Integral para la Amazonia
deberan ser acogidos como parte de las agendas de coordinacion zonal e
intersectorial, asi como de las agendas nacional y amazoénica para la igualdad y
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica. Esta planificacion integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra un Consejo con una Secretaria Técnica, que
la coordinara.

La planificacion a nivel parroquial sera considerada como unidad basica
vinculante de planificacion para los niveles cantonales y provinciales con
integracion real, objetiva y verificable entre los diferentes Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Plan Integral para la Amazonia y demas agendas
sectoriales con el proposito de articular el presupuesto plurianual de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
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Articulo 12.- Incluyase después de “Planificacion y” lo siguiente “Desarrollo” en
el articulo 11:

Art. 11.- Del Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. — Créase el Consejo de Planificacion y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, como el organismo
articulador de la Planificacion y Desarrollo Integral para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. Este Consejo es una instancia encargada de la
articulacion y la coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno, con la ciudadania, el sector publico, privado y académica en el ambito
de sus competencias, en el proceso de construccion participativa de la
planificacion y el desarrollo integral.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 12 por el siguiente:

Art. 12.- De la conformacion del Consejo. - El Consejo de Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica estara
conformado por los siguientes miembros, quienes actuaran con voz y voto:

Un delegado del Presidente de la Republica, que sera quien lo preside y debera
ser residente amazonico;

La autoridad nacional de planificacion o su delegado;

La autoridad nacional de ambiente o su delegado;

La autoridad nacional de agricultura y ganaderia o su delegado;

La autoridad nacional de hidrocarburos o mineria, o su delegado;

Un prefecto, en representacion de los gobiernos autéonomos provinciales de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

Un alcalde, en representacion de los gobiernos auténomos municipales de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

Un presidente, en representacion de los gobiernos auténomos parroquiales de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

Un representante de las nacionalidades y pueblos de la Circunscripcion;

Un representante de las instituciones de educacion superior de la
Circunscripcion,; y,

Un representante de los sectores productivos de la Circunscripcion.

El Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica en su conformacion aplicara la paridad de género de las
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delegaciones y se garantizara alternancia entre hombres y mujeres para
delegaciones principales y suplentes.

El Secretario Técnico de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
cumplira con la funcion de Secretario del Consejo, participara en las sesiones
solo con voz.

Los representantes tendran un periodo de dos anos y no podran ser reelegidos
para un periodo adicional, y no podran ser originarios de la misma provincia.

Las delegadas o delegados de las autoridades nacionales seran servidores de la
cartera de estado que acrediten ser residentes amazonicos.

El Pleno del Consejo se reunira de forma ordinaria y obligatoria por lo menos
una vez al mes y de manera extraordinaria cuando el Presidente o la mayoria de
sus miembros lo requieran.

Los delegados de las autoridades nacionales y representantes deben tener
capacidad para tomar decisiones, en el marco de sus competencias y
atribuciones; y de preferencia tendran el caracter de permanentes.

El quorum de las sesiones del Consejo se establecera con la mayoria absoluta de
sus miembros, que para estos efectos estara comprendida con al menos seis de
sus integrantes. Todos sus miembros tienen derecho a voz y voto, en caso de
empate, el Presidente tendra voto dirimente. Para temas especificos se podra
convocar a representantes de otras instituciones publicas o privadas, quienes
participaran solo con voz.

Los integrantes ante el Pleno deberan tener sus respetivos suplentes. Por
inasistencia injustificada a tres sesiones validamente convocadas, seran
reemplazados de manera definitiva por sus respectivos suplentes, garantizando
el debido proceso.

Los representantes de las nacionalidades y pueblos, de los sectores productivos
de la circunscripcion percibiran dietas de conformidad a la Ley y al Reglamento
que para el efecto se dicte.

Los representantes de la sociedad civil se elegiran de conformidad con la Ley y
el Reglamento de la materia.
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Articulo 14.- Incluyase en el articulo 13, después de “atribuciones” lo siguiente
“y obligaciones” y; sustituiyase el numeral 13, por el siguiente, reenumerandose
el numeral 13 por 14:

“13. Coordinar las instituciones que conforman el Sistema de Gestion de Riesgos
para que se mitiguen afectaciones por causas naturales o antropicas que
pudieran afectar la region Amazoénica.”

Articulo 15.- Sustituyase el articulo 16, por el siguiente:

Art. 16.- Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.
- Entidad de derecho publico, adscrita al Consejo de Planificacion y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, con personeria
juridica, patrimonio y recursos propios, con autonomia técnica, administrativa
y financiera Es responsable de elaborar y dar seguimiento a la Planificacion
Integral de la Amazonia y la administracion del Fondo Comun de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; con sede en la ciudad de Puyo,
capital de la provincia de Pastaza y con delegaciones técnicas provinciales.

La seleccion de la o el secretario técnico se realizara mediante concurso publico
de méritos y oposicion, transparente y con impugnacion ciudadana, realizado
por el Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. El perfil cumplira con los siguientes requisitos:

Ser ecuatoriana o ecuatoriano residente y domiciliado en la Circunscripcion y
estar en goce de los derechos de participacion politica;

Tener titulo de cuarto nivel reconocido en el pais o en las ramas académicas
afines a las funciones propias de la Secretaria Técnica.

Haber ejercido con probidad e idoneidad notorias la profesion durante al menos
diez anos; la docencia universitaria en las materias afines a las funciones de la
secretaria, o el servicio publico o el servicio en organismos de cooperacion
internacional por un lapso minimo de cinco anos.

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 17, por el siguiente:
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Art. 17.- Atribuciones de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica. - La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

Art. 17.- Atribuciones de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica. - La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

1. Cumplir las disposiciones y directrices de las resoluciones emitidas por el
Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

2. Calificar los proyectos a ser aprobados por el Consejo de Planificacion y
Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Amazonica.

3. Formular y actualizar el Plan de Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica en el marco de la presente Ley, en coordinacion
con la autoridad nacional de planificacion, con los diferentes niveles de gobierno
y demas entidades publicas y privadas.

4. Coordinar la gestion e implementacion del Plan Integral para la Amazonia con
los diferentes niveles de gobierno y demas entidades publicas y privadas que
tengan incidencia en la circunscripcion especial amazonica.

5. Evaluar anualmente el cumplimiento del Plan Integral para la Amazonia.

6. Dar seguimiento, monitorear y evaluar el uso de los recursos asignados a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados mediante la presente ley, a fin de que,
de conformidad con sus competencias, se financien Unica y exclusivamente
proyectos de inversion que estén considerados en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial o en el Plan Integral para la Amazonia.

7. Brindar apoyo técnico y presupuestario a los pueblos y nacionalidades para
la creacion e implementacion de sus planes de vida en las circunscripciones
territoriales indigenas; asi como brindar apoyo técnico a los niveles de Gobiernos
Autonomos Descentralizados para el acceso a los recursos destinados para la
circunscripcion especial amazonica.

8. Gestionar la cooperacion internacional en coordinacion con la entidad
nacional responsable para la lucha contra el cambio climatico, a fin de gestionar
recursos técnicos, humanos, tecnologicos o economicos para la implementacion
de planes, programas o proyectos en esta materia.
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9. Gestionar la contratacion de empréstitos y de recursos no reembolsables
destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos, previstos en el
Plan Integral para la Amazonia, a ser ejecutados por los diferentes niveles de
gobierno.

10. Promover la ejecucion de proyectos de alcance transfronterizos en la cuenca
amazonica.

11. Informar al Consejo de Planificacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica el monto econémico que sera asignado a los gobiernos
autonomos descentralizados amazonicos del fondo comun.

12. Coordinar con los entes nacionales e internacionales competentes, para
garantizar la vida y el territorio de los Pueblos en Aislamiento Voluntario dentro
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en concordancia con el
segundo inciso del numeral 21 del articulo 57 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

13. Las demas que establezca el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica, el Organo de Planificacion
Nacional, la presenta Ley o su Reglamento.

Articulo 17.- Sustituyase el articulo 20, por el siguiente:

Art. 20.- Sistema de seguimiento y evaluacion.- La Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica establecera un sistema de
seguimiento y evaluacion, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan Integral para la Amazonia y el uso eficiente, eficaz
y pertinente de los recursos establecidos en la presente ley, asi como valorar la
inversion y aporte que los diferentes niveles de gobierno realizan, sobre la base
de los lineamientos y especificaciones técnicas emitidas por el ente rector de la
planificacion nacional.

Las entidades beneficiarias de los recursos establecidos en la presente ley
deberan remitir trimestralmente, de manera obligatoria a la Secretaria Técnica
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, la informacion requerida
para operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion.
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Quienes administren y ejecuten recursos adicionales previstos en esta ley,
deberan incorporar a sus procesos de rendicion de cuentas, la gestion de los
mismos, de forma especifica y diferenciada, en el marco de la Constitucion y la
ley.

El sistema garantizara el libre acceso a la informacion y los procesos de
participacion y consulta ciudadana, con la finalidad de que se pueda conocer
sobre los planes, programas y proyectos ejecutados y los que se prevea ejecutar.

El sistema contendra un moédulo de reporte al Registro Unico de Violencias en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados segun la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con
el fin de reportar las metas especificas en torno la reduccion de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en correspondencia con la Agenda de
igualdad Amazonica y las agendas locales de igualdad.

El presidente del Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, previo Informe de seguimiento y
evaluacion sobre lo dispuesto en la Planificacion Integral de la Amazonia, el
ordenamiento territorial el uso de acuerdo con la priorizacion establecida en esta
ley para los fondos en caso de incumpliendo notificara a las autoridades
competentes a fin de que se proceda analisis y de ser el caso emitir las sanciones
correspondientes respetando los derechos al debido proceso.

Articulo 18.- Sustituyase el articulo 21, por el siguiente:

Art. 21.- Obligacion de las Instituciones Publicas.- Las instituciones y
organismos del Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
de la Circunscripcion tienen como obligacion compartida el fomento del
desarrollo sostenible de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica; por
lo que coordinaran y optimizaran el uso de los recursos establecidos en esta Ley
y alinearan sus procesos de formulacion de politicas, de planificacion y de
programacion y ejecucion de planes, programas y proyectos para la superacion
de las inequidades existentes con enfoque de género, intergeneracional y de
equidad territorial; la erradicacion de la pobreza, la inclusion, la satisfaccion de
las necesidades basicas; la transformacion de la matriz productiva, con
alternativas pertinentes y sostenibles, y el cumplimiento de los objetivos y metas
del Plan Integral para la Amazonia, en el marco del respeto de la diversidad,
pluriculturalidad, plurinacionalidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos, en concordancia con las reglas y directrices de sus
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respectivos planes sectoriales, planes de desarrollo y de Ordenamiento Territorial
y del Plan Nacional de Desarrollo.

El enfoque de género debe ser transversal con perspectiva de Derechos Humanos
y debe ser garantizado en todas las acciones y politicas desarrolladas que
constan en esta ley.

Articulo 19.- Sustitiyase el articulo 23, por el siguiente:

Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la Amazonia. - La planificacion para
la Amazonia debera:

1. Garantizar el desarrollo humano, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion; el respeto a los derechos de la naturaleza; la conservacion de sus
ecosistemas; su desarrollo sostenible; la biodiversidad; su patrimonio cultural y
la memoria social en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. Fortalecer la presencia y la institucionalidad del Estado en todos sus niveles
con pertinencia territorial en la Amazonia.

3. Reducir la degradacion del habitat, la fragmentacion de ecosistemas, la
deforestacion y fortalecer el control de actividades extractivas, en coordinacion y
bajo los lineamientos de la Autoridad Nacional Competente establezca para el
efecto, considerando el control del cambio del uso de suelo, el manejo forestal
sostenible y la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

4. Reducir la deforestacion, prevenir el cambio de uso de suelo forestal y
promover el manejo agroforestal y forestal sostenible.

S. Contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en
observancia de los lineamientos, politicas y normativa establecida para el efecto
por la Autoridad Ambiental Nacional.

6. Fomentar la diversificacion productiva, en concordancia con la vocacion y el
modelo de desarrollo territorial deseado y el uso sostenible de los recursos

renovables y no renovables.

7. Generar capacidades y oportunidades para el desarrollo de la Circunscripcion,
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con base en la busqueda y difusion permanente del bioconocimiento y
biocomercio.

8. Fortalecer la seguridad integral con énfasis en la seguridad transfronteriza,
gestion de riesgos de desastres y seguridad ciudadana.

9. Fomentar la integracion de los paises que forman parte de la cuenca
amazonica.

10. Contener lineamientos macro de ordenamiento territorial para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

11. Garantizar que la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica sea un
territorio libre de transgénicos y se prohiba la introduccion de especies animales
y vegetales ajenas a los ecosistemas amazonicos.

12. Apoyar en la prevencion de los efectos que pueda causar el uso de sustancias
quimicas, en coordinacion con la autoridad nacional competente.

13. Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional, para el manejo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, quién garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de acuerdo con sus
competencias.

14. Proponer modelos de gestion para la efectiva articulacion entre actores y sus
intervenciones en la Amazonia.

15. Garantizar los derechos individuales y colectivos con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades.

16. Adoptar medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
debidas a la deforestacion y degradacion de bosques, asi como medidas de
adaptacion al cambio climatico.

17. Impulsar procesos de investigacion y transferencia tecnologica e identificar
y sistematizar experiencias exitosas, que impulsen su desarrollo integral, en

coordinacion y bajo los lineamientos de las autoridades competentes.

18. Garantizar el derecho a la educacion, la salud, el deporte y la cultura.
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19. Coordinar y garantizar la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, incluida la violencia politica, mediante la creacion de politicas
encaminadas a la sensibilizacion y la eliminacion progresiva de estereotipos de
género y proteccion de lideresas sociales, politicas y ambientalistas.

20. Coordinar y garantizar la creacion de espacios para la participacion plena y
activa de las mujeres indigenas en la formulacion y ejecucion de iniciativas,
programas y politicas en todos los niveles del gobierno, sea que estén
relacionados con las mujeres indigenas o con los pueblos indigenas en general
incluida la preservacion de los conocimientos de las mujeres amazonicas de los
pueblos y nacionalidades originarios en relacion al cuidado de la naturaleza, la
soberania alimentaria, el cuidado de bosques y animales, la medicina ancestral,
las artes y saberes aplicados, las cosmovisiones y el alimento.

21. Coordinar y garantizar los programas y servicios especializados para la
prevencion y erradicacion de las violencias, la atencion y proteccion integral de
victimas y sobrevivientes y su reparacion integral.

22. Establecer en coordinacion con la Secretaria encargada de las politicas
publicas de Derechos Humanos, lineas de accion orientadas a la proteccion y
defensa de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario.

23. Estudiar y monitorear los efectos del cambio climatico en la region
amazonica, con énfasis al ciclo hidrolégico del agua en todas sus etapas, al
balance hidrico de las diferentes cuencas y a su comportamiento eco sistémico,
asi como fortalecer los procesos de asociatividad y participacion social en el
diseno, gestion e implementacion de politicas publicas en materia del ciclo
integral del agua y del ambiente; dichas acciones se cumpliran en coordinacion
con las autoridades competentes.

24. Los demas que establezca el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la

Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y el 6rgano de planificacion
nacional.

Articulo 20.- Sustituyase el articulo 25, por el siguiente:

Art. 25.- Contenido del Plan Integral para la Amazonia. - El Plan Integral para la
Amazonia contendra al menos:
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Diagnostico integral de la region amazonica incluyendo las brechas de cobertura
de politica publica por cada nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado.
Propuesta con una vision de largo plazo de la circunscripcion.

Modelo de gestion.

Metas e indicadores correspondientes de cumplimiento con asignacion
presupuestaria referencial.

Plan de Comunicacion e Informacion para la Gestion en base a Resultados con
un sistema de indicadores.

Sistema de Seguimiento.

Sistema de Evaluacion.

El Pleno del Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica definira el contenido de cada componente y podra
ampliar los mismos, en concordancia con los instrumentos de Planificacion
Nacional, los instrumentos internacionales debidamente reconocidos por el
Estado y en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion.

Articulo 21.- Sustituyase el articulo 26, por el siguiente:

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica. - Para la formulacion y actualizacion del Plan Integral para
la Amazonia, se debera observar lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Territorial Nacional, asi como la planificacion provincial, cantonal
y parroquial y los planes de vida de los pueblos y nacionalidades, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Los Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio, los planes
especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y los planes
fronterizos, deberan contener lineamientos especiales para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica, con estricto apego a lo contenido en el Plan
Integral para la Amazonia.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados  provinciales, cantonales, parroquiales y de las
circunscripciones territoriales indigenas seran insumos obligatorios basicos
para la formulacion del Plan Integral de la Amazonia, en funcion de los cuales
se realizara el analisis de brechas de cobertura de politica publica y deberan
estar articulados a la Planificacion Nacional incluida la Estrategia Territorial
Nacional.
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Articulo 22.- Sustitiiyase el articulo 27, por el siguiente:

Art. 27.- Educacion.- El Gobierno Central brindara atencion a la educacion de
la poblacion de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en
concordancia con la legislacion y la planificacion nacional sectorial, en funcion
de los siguientes criterios:

1. Fortalecer el sistema de educacion en todos sus niveles.

2. Impulsar la investigacion, formacion y capacitacion de acuerdo con la realidad
local, considerando sus particularidades y condiciones especiales, en todos los
niveles y sin discriminacion de naturaleza alguna.

3. Garantizar una educacion intercultural bilinglie, que utilice como lengua
principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como
idioma de relacion intercultural, respetando los contextos culturales,
comunitarios, tomando en cuenta la dispersion territorial propia de los pueblos
y nacionalidades de la Circunscripcion.

4. Generar conocimiento cientifico aplicado y tecnologia que responda a la
realidad de la Circunscripcion, a través de fortalecer el nivel de educacion
superior y la vinculacion con la comunidad cientifica nacional e internacional.

S. Establecer programas de becas y créditos educativos con financiamiento del
Fondo Comun para los residentes de la Circunscripcion, para carreras técnicas,
tecnologicas, de pregrado, postgrado y profesiones acorde a la necesidad
regional, como ciencias de la salud, educacion, agropecuarias, agroindustrias y
otras, que deberan en lo posterior devengarse en su territorio de procedencia.

6. Promover el fortalecimiento y la creacion de universidades, escuelas
politécnicas, extensiones e institutos superiores técnicos, tecnologicos y
pedagogicos y conservatorios superiores de musica y artes, conforme con los
requerimientos de profesionalizacion del talento humano identificados en el Plan
Integral para la Amazonia y a los lineamientos que establezca el 6rgano rector
de la educacion superior.

7.- Crear incentivos para todos los profesionales de la Circunscripcion en el area
de salud, educacion y otras, en funcion de las condiciones especificas en las que
prestaran su servicio, a fin de garantizar la cobertura a todas las poblaciones
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amazonicas. En concordancia con lo que establece la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo en su articulo 47, referido a la bonificacion por condicién geografica.

8. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, previa coordinacion y
autorizacion de la institucion competente del Gobierno Central, podran construir
y mantener infraestructura, dotar transporte multimodal y de equipamiento al
sistema de educacion de la Circunscripcion

9. Promover junto con el gobierno central, los gobiernos autéonomos
descentralizados y las comunidades, el acceso al internet para que los
estudiantes puedan acceder a la teleducacion en todo el territorio amazoénico, asi
como el fomento de mejores infocentros y servicios gratuitos en las unidades
educativas y universidades.

En el fortalecimiento de la Educacion Superior técnica, tecnologica y superior se
vinculara a otros centros de Educacion Superior que transfieran conocimientos
y tecnologias en la Circunscripcion, su implementacion de ser pertinente se
podra financiar con recursos del Fondo Comun o el Fondo de Desarrollo
Sostenible de acuerdo con las competencias del respectivo gobierno auténomo
descentralizado.

Articulo 23.- Sustituyase el articulo 28, por el siguiente:

Art. 28.- Salud. - El Sistema Nacional de Salud considerara las condiciones
especiales de la Circunscripcion y los objetivos y metas del Plan Integral para la
Amazonia, en concordancia con la legislacion y la planificacion nacional
sectorial, en funcion de los siguientes criterios:

Establecer programas de medicina preventiva, asistencia temporal obligatoria y
de wusos de la medicina ancestral, con especial énfasis en comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y de poblaciones distantes de los centros
poblados.

Fomentar el funcionamiento de hospitales de docencia e investigacion, que
incorporen la medicina indigena, natural y los saberes ancestrales, con
participacion directa de sus custodios.
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Impulsar el reconocimiento, legalizacion y control de los centros de formacion,
capacitacion e investigacion de la medicina indigena, natural y conocimientos
ancestrales.

Reconocer y garantizar la propiedad intelectual de los conocimientos y saberes
ancestrales de las nacionalidades, pueblos y comunidades.

Establecer programas especiales de salud y nutricion para madres embarazadas,
ninos y ninas hasta la edad escolar, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Crear incentivos para los profesionales en el area de salud, en funcion de las
condiciones especificas en las que prestaran su servicio, a fin de garantizar la
cobertura a todas las poblaciones amazonicas.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados competentes podran construir y
mantener infraestructura y dotar de equipamiento insumos médicos al sistema
de la red publica de salud en coordinacion con el ente rector de las politicas
publicas de salud; y por emergencia sanitaria territorial podra contratar personal
ocasional y logistica para fortalecer el sistema de salud, priorizando la
prevencion del embarazo precoz en ninas y adolescentes, la atencion a mujeres
embarazadas y atencion de los sectores mas vulnerables y de atencion prioritaria
en la Amazonia con énfasis en la prevencion, tratamiento de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad en las provincias de la zona de influencia
directa de la explotacion minera y petrolera.

Articulo 24.- Sustituyase el articulo 29, por el siguiente:

Art. 29.- Vivienda.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno y en el ambito
de sus competencias, disenara y ejecutara programas de vivienda digna y
adecuada al entorno, a la cosmovision e identidad cultural, asi como a las
necesidades de los habitantes de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Articulo 25.- Sustituyase el articulo 30, por el siguiente:

Art. 30.- Servicios publicos municipales.- De los recursos del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazonico, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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municipales de manera obligatoria priorizaran su inversion para la prestacion
de servicios publicos de agua potable o agua segura, alcantarillado, manejo de
desechos solidos, tratamiento de aguas residuales y saneamiento ambiental,
considerando las particularidades y condiciones de la Circunscripcion y de las
necesidades de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
que habitan en ella. Cuando la prestacion del servicio publico de agua potable
sea para fuera de la Circunscripcion, y el recurso provenga de fuente hidrica
ubicada en la Circunscripcion Territorial Amazoénica, se estableceran entre los
gobiernos autonomos correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que
se considere un retorno economico establecido técnicamente. La Secretaria
Técnica y los organismos de control vigilaran que se cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 26.- Sustituyase el articulo 31, por el siguiente:

Art. 31.- Deportes, educacion fisica y recreacion.- Los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito de sus competencias, promoveran la practica deportiva,
la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
la formacion y el desarrollo de las personas y el Buen Vivir, asi como los deportes
y juegos ancestrales y tradicionales, de conformidad con las competencias y
atribuciones previstas en la Constitucion y la Ley.

La autoridad nacional del deporte, conforme su planificacion sectorial, asignara
los recursos para el fomento del deporte, educacion fisica y recreacion con la
infraestructura, equipamiento, mantenimiento y desarrollo de sus actividades
en la Circunscripcion y, de forma concurrente, lo haran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en sujecion al Plan Integral para la Amazonia.

El Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las
organizaciones deportivas que se financien con recursos publicos podran
implementar programas de incentivos y becas para los deportistas de nivel
formativo y de alto rendimiento de la Circunscripcion.

Las organizaciones deportivas con personeria juridica dentro de la
circunscripcion territorial amazonica podran acceder a recursos economicos del
fondo comun, previa presentacion y aprobacion de proyectos de inversion que
estén dirigidos a fomentar, masificar y estimular la practica deportiva en todos
sus ambitos y niveles.
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Articulo 27.- Sustituyase el articulo 33 e incluyase a continuacion, los
siguientes:

Art. 33.- Actividades economicas y productivas. - Las actividades econoémicas y
productivas de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica se sujetaran a
su Planificacion Integral, a fin de minimizar los impactos negativos en el ser
humano, el ambiente y el patrimonio cultural, considerando sus
particularidades y condiciones especiales. Se impulsara el cambio de la matriz
productiva, el desarrollo econémico territorial y el uso de tecnologias limpias; y
el fortalecimiento de todas las organizaciones de la economia de la
circunscripcion.

Articulo 33.1.- Zonas Especiales de Desarrollo Economico.- Para ejecutar las
actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion en
emprendimientos y proyectos de desarrollo de la biodiversidad, mejoramiento
ambiental sustentable o energético, asi como servicios turisticos de acuerdo con
los literales a) y d) del articulo 36 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones. Dicho sistema contara con altos estandares internacionales y
buenas practicas éticas, ambientales, sociales y de calidad que apliquen.

Se fomentara la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) con el apoyo y
coordinacion del sector estatal para la aplicacion de pruebas y ensayos,
demostraciones y pruebas tecnologicas con el objetivo de que estas innovaciones
puedan obtener patentes o certificaciones necesarias que les permitan acceder
al mercado nacional e internacional en el marco de la Constitucion de la
Republica y las leyes. Las iniciativas presentadas por industrias amazonicas,
enfocadas en transferir conocimiento, tecnologia y en potenciar laboratorios y
centros de desarrollo cientifico y tecnologico, dentro de los temas estratégicos en
la Circunscripcion, seran consideradas como prioritarias a la hora de la seleccion
y se les otorgara puntuacion adicional en los distintos concursos.

Art. 33.2.- Promocion e impulso a las cadenas de valor. - Los proyectos
econoémicos publicos, empresariales, micro empresariales y los que se
desarrollen bajo el régimen de alianzas publico-privadas, recibiran incentivos
especificos adicionales que seran disenados por parte del Gobierno Central,
cuando la produccion e intercambio de bienes y servicios se encuentren
asentados en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Art. 33.3.- Las empresas publicas y privadas que presten bienes o servicios en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, bajo las diferentes
modalidades contractuales en los distintos sectores estratégicos, deberan
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demostrar, documentadamente, que cuentan con los mas altos estandares
técnicos, de calidad, salud y seguridad ocupacional, ambiente y buenas
practicas empresariales exigibles en la legislacion nacional vigente y, a su vez,
exigir a sus proveedores los mismos requisitos, con el objetivo de garantizar una
buena calidad de vida para los residentes de la Circunscripcion y preservar el
ecosistema amazonico. De igual manera, estas empresas deberan justificar su
capacidad financiera suficiente para asumir sus obligaciones contractuales y dar
respuesta a la comunidad frente a cualquier evento no deseado, riesgo natural o
antropico en concordancia con Ley.

Articulo 28.- Sustituyase el articulo 34, por el siguiente:

Art. 34.- Actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales. - Las entidades
nacionales y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de sus
competencias exclusivas y concurrentes, formularan y ejecutaran planes,
programas y proyectos alineados a los objetivos del Plan Integral para la
Amazonia, para:

Garantizar la soberania alimentaria. Esta politica se desarrollara bajo el
principio de precaucion, con la gestion de actividades agroproductivas no
expansivas ni intensivas, poniendo especial énfasis y prioridad en que la
ganaderia de estabulacion sea regulada, el fomento de actividades acuicolas con
especies endémicas amazonicas, zoocriaderos, sistemas de cultivos en
invernaderos bajo control de la autoridad ambiental nacional; y, el desarrollo
genético de alto nivel.

Promover la investigacion e innovacion a fin de implementar sistemas de
produccion sustentables y adaptados a las caracteristicas de la Amazonia, que
utilicen tecnologia agricola, pecuaria, acuicola y forestal sostenible, y que mejore
la rentabilidad y la calidad de los productos. La politica de reforestacion en la
circunscripcion debera equilibrar el uso forestal con fines comerciales y la
restauracion ecologica de especies endémicas.

Promover la generacion de valor agregado de la produccion de la circunscripcion.

Mejorar los sistemas de trazabilidad, certificacion y comercializacion, a fin de
reducir el numero de intermediaciones entre el productor y el consumidor y un
mejor posicionamiento en el mercado nacional e internacional.

Apoyar a los productores en la comercializacion, buscando nuevos mercados
nacionales e internacionales.
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Fortalecer la organizacion de los productores, a fin de manejar economias de
escala, la mejora de la competitividad y la optimizacion de las cadenas de valor,
para cuyo efecto, todas las organizaciones productivas recibiran asesoria técnica
y apoyo tecnologico por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
todos los niveles, de conformidad con sus competencias y atribuciones.

Ejecutar programas de capacitacion, apoyo técnico, financiero y a la
comercializacion a los productores, en alianzas estratégicas entre instituciones
publicas y privadas, en el marco de sus competencias.

Fortalecer las practicas tradicionales y ancestrales de produccién y consumo,
asegurando la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

Promover investigacion, la transferencia y desagregacion de tecnologia e
innovacion, sobre el aprovechamiento sostenible de los recursos biologicos de la
Amazonia, a fin de detener la expansion de la frontera agricola, lo que sera una
prioridad en la Circunscripcion, y debera ser implementado por las instituciones
nacionales y locales, de acuerdo a sus competencias.

Incentivar la transicién o reconversion hacia sistemas productivos sostenibles.

Promover la reconversion productiva de acuerdo a la vocacion del suelo y al
modelo territorial deseado propuesto en el Plan Integral de la Amazonia.

Fortalecer los controles a fin de impedir los cultivos y el uso de semillas
transgénicas en la Circunscripcion.

Articulo 29.- Incluyase como ultimo inciso del articulo 35, lo siguiente:

“Se impulsara el turismo sostenible y sustentable en la Circunscripcion
Territorial Amazonica, para lo cual se debera aplicar una estrategia integral de
promocion nacional e internacional de los destinos turisticos que seran
elaborados en forma conjunta entre la Autoridad Nacional en Materia de
Turismo, el Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica y los representantes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades amazonicas”.

Articulo 30.- Sustituyase el articulo 37, por el siguiente:
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Art. 37.- Turismo en areas naturales protegidas. - En las areas naturales
protegidas de la Circunscripcion, la Autoridad Nacional en materia Ambiental es
el organismo competente para programar, autorizar, controlar y supervisar el
uso turistico, en coordinacion con la Autoridad Nacional en materia Turistica,
conforme con lo dispuesto en la Constitucion, la ley, las normas sobre la materia
y los respectivos planes de manejo para cuyo efecto se observaran las siguientes
disposiciones:

Las y los habitantes de las areas naturales protegidas, antes de la resolucion de
su declaratoria como tales, deberan recibir de parte de la Autoridad Nacional en
materia Ambiental, permisos para ejercer actividades turisticas dentro del area
protegida seguin la norma técnica para el efecto.

El Estado y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados de todos los niveles
podran ejecutar recursos publicos mediante convenios con personas juridicas,
proyectos agro-ecoturisticos que no afecten el equilibrio ecolégico de las zonas;
si es que se introducen especies exoticas, estas personas tienen la obligacion de
expulsarlas; caso contrario, este incumplimiento generara sanciones
pecuniarias que constan en el Codigo Organico del Ambiente, pudiendo llegar
hasta el retiro de los permisos de operacion; y,

Las y los guias turisticos en estas areas, de manera prioritaria, deben ser
habitantes de estas areas protegidas para lo cual, la Autoridad Nacional en
materia de Turismo tendra la obligacion de capacitarlos de manera continua y
acreditarlos.

Articulo 31.- Sustituyase el articulo 38, por el siguiente:

Art. 38.- Artesania con identidad amazodnica. Se fomentara la elaboracion y
comercializacion de las artesanias y souvenires en la que se utilicen recursos
renovables provenientes de sistemas ancestrales de cultivo. A mas de los
diferentes niveles de gobiernos se establecera politicas preferentes y aplicaran
incentivos para los emprendimientos de caracter ancestral de mujeres,
productores y artesanos locales; la Secretaria Técnica coordinara, facilitara e
incentivara via proyectos las propuestas de iniciativas sociales alternativas como
los sistemas participativos de garantias para la creacion de certificaciones con
sello que fortalezca la identidad de pueblos, nacionalidades y emprendimientos
de la Circunscripcion.

Articulo 32.- Sustituyase el articulo 39, por el siguiente:
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Art. 39.- Incentivos a la actividad econémica sostenible. E1 Gobierno Central y
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de sus competencias
exclusivas y concurrentes, estableceran incentivos financieros y no financieros,
para las personas naturales o juridicas que implementen actividades econémicas
sostenibles, especialmente con especies de flora y fauna amazonicas. Se podran
establecer tasas preferenciales de interés, formas innovadoras de garantia para
acceso al crédito, asumir parte de los costos de transferencia y desagregacion de
tecnologia e innovacion, apoyar la comercializacion y acceso a nuevos mercados,
dar subsidios a servicios y exoneraciones tributarias, proveer infraestructura
logistica, entre otros previstos por la Ley.

Articulo 33.- A continuacion del articulo 40, incluyase el siguiente texto:
SECCION III

Del Régimen Especial Laboral y de Provision de Bienes y Servicios

Articulo 34.- Sustituyase el articulo 41, y agréguese a continuacion los
siguientes:

Articulo. 41.- Del Régimen Laboral y de Provision de Bienes y Servicios. - Se
instituye el régimen laboral y de provision de bienes y servicios al que se sujetan
en el ambito de sus actividades y competencias, todas las instituciones publicas
y privadas, asi como las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras
que se encuentran dentro o que realicen actividades en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica.

Art. 41.1. - Derecho al empleo preferente.- Todas las instituciones publicas y
privadas, personas naturales o juridicas, sean estas empresas privadas, mixtas
o comunitarias, con capitales nacionales, extranjeros o mixtos, que realicen
actividades economicas y que presten servicios en la jurisdiccion de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, independientemente de su lugar
de domicilio; contrataran para labores operativas y administrativas a residentes
de la misma, en un porcentaje no menor del 70 %, del total de los trabajadores
enrolados para la ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcion, con
excepcion de aquellas para las que no exista la mano de obra calificada
requerida, en la misma. Del referido porcentaje no menos del 10% seran
personas de pueblos y nacionalidades residentes en la Circunscripcion. Todos
las personas naturales y juridicas, nacionales, extranjeras y mixtas cumpliran
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con los principios de equidad de género a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades al acceso al empleo preferente.

Las empresas empleadoras estan obligadas a exhibir en su sitio web oficial y en
lugar visible los listados de todos los trabajadores que laboran en la empresa,
con el lugar y tiempo de residencia, debidamente sellados por el inspector del
trabajo de la Circunscripcion.

Los inspectores del trabajo tienen la obligacion de controlar el cumplimiento de
esta obligacion, para lo cual se concede accion popular para denunciar el
incumplimiento, tanto de la parte patronal como de las autoridades laborales.

La persona natural o juridica que incumpla con las disposiciones referentes al
empleo preferente seran sancionados conforme a la normativa laboral vigente.

Las personas residentes en la Circunscripcion, gozaran de medidas de accion
afirmativa, al postularse a los concursos de méritos y oposicion que se realicen
para el acceso a las instituciones publicas de la Amazonia, con el fin de
precautelar su derecho trabajo y a la insercion laboral.

Articulo 41.2.- Inclusion laboral de personas pertenecientes a pueblos,
nacionalidades y personas con discapacidad.- En la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, las instituciones determinadas en el articulo tres de la Ley
Organica del Servicio Publico, asi como aquellas entidades de caracter privado
que cuenten con empleados al amparo del Codigo de Trabajo, con mas de
veinticinco (25) servidores, empleados o trabajadores, segin corresponda, bajo
el principio de no discriminaciéon y promoviendo acciones afirmativas, estan en
la obligacion de contratar o nombrar a personas pertenecientes a los Pueblos y
Nacionalidades de manera progresiva, hasta llegar a un minimo del 10% del total
de servidores, asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la
composicion laboral. La comprobacion de la pertinencia se verificara con su
derecho a la autodeterminacion otorgado por la autoridad comunitaria o por el
Consejo para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 41.3.- Contratacion Publica Preferente. - En todos los procesos de
contratacion publica para la compra, adquisicion o contratacion de obras, bienes
y servicios en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, se aplicaran
acciones afirmativas para los productores y proveedores locales residentes
amazonicos. Al menos el 70 % de servicios y/o mano de obra debera pertenecer
a la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute la contratacion, requisito que
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debera constar explicito y obligatoriamente en los respectivos términos de
referencia.

El Servicio Nacional de Contratacion publica conforme lo previsto en la Ley
Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), debera
efectuar el analisis y control de los procesos de contratacion publica en la CTEA,
a través de la implementacion de mecanismos y alertas de seguimiento y
cumplimiento; y en torno a este analisis emitir las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio para los contratistas, asi como poner en conocimiento
de la Secretaria Técnica de la CTEA y la Contraloria General del Estado, en caso
de incumplimiento, a fin de que se sigan las acciones pertinentes.

Las empresas privadas que contraten con el Estado deberan cumplir con lo
senalado en el articulo 41.1 de la presente ley, y el porcentaje establecido en esta
disposicion, requisito que debera constar explicito y obligatoriamente en los
respectivos contratos.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) debera atender las
consultas y requerimientos dentro del ambito de sus competencias en la zona,
de acuerdo al principio de descentralizacion. Fomentara, ademas, cursos de
capacitacion y desarrollo de pliegos a fin de que las pequenas, medianas y
emprendimientos de la CTEA puedan elaborar y disefiar los pliegos para acceder
a los concursos.

Articulo 35.- sustituyase el articulo 42, por el siguiente:

Art. 42.- Créditos preferentes. La autoridad nacional responsable de regular las
tasas de interés, en coordinacion con las entidades del sistema financiero
publico, levantara lineas de crédito preferenciales, tanto en tasas de interés,
plazo y garantias, para financiar y promover las actividades productivas de
personas naturales y juridicas priorizadas en el Plan Integral para la Amazonia
y demas instrumentos de planificacion y gestion de los actores.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera definira de manera técnica la tasa
de interés preferencial para créditos productivos y de consumo de la Banca
Publica en la Circunscripcion Territorial Amazonica para fomentar la inclusion
financiera de sus habitantes. La banca publica realizara convenios con el
Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica para que los créditos de inversion socio productiva sean
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cofinanciado con recursos del Fondo Comun bajo los parametros del articulo 64
de esta ley.

Por su parte la autoridad nacional agropecuaria y la autoridad nacional de la
produccion en coordinacion con los entes técnicos, fomentaran la creacion y
aplicacion de seguros agropecuario y emprendimientos a favor de los
productores y emprendedores de la Circunscripcion.

Articulo 36.- Sustitiiyase el articulo 43, por el siguiente:

Art. 43.- Acceso al servicio eléctrico.- Sobre la base de estudios técnicos
elaborados por la autoridad competente, la autoridad nacional del sector, en
coordinacion con la entidad responsable de regular las tarifas eléctricas,
implementaran tarifas diferenciadas, orientadas a impulsar el desarrollo de las
actividades productivas de la Circunscripcion, en condiciones competitivas con
las del mercado nacional, priorizadas en el Plan Integral para la Amazonia,
debiendo adicionalmente garantizar el acceso diferenciado del servicio, a los
hogares de personas urgidas de atencion prioritaria previstas en la Constitucion
de la Republica.

Articulo 37.- Sustitiyase el articulo 44, por el siguiente:

Art. 44.- Infraestructura logistica y transporte multimodal. E1 Gobierno Central
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el ambito de sus competencias,
fortaleceran la infraestructura logistica de la Circunscripcion, acorde con el Plan
Integral para la Amazonia y el Plan Logistico Nacional, considerando la fragilidad
de los ecosistemas, las costumbres, tradiciones y el cambio de la matriz
productiva, asi como el sistema de transporte multimodal, a fin de garantizar el
acceso al transporte terrestre, aéreo y fluvial.

Se promovera el transporte publico masivo y la adopcion de una politica de
tarifas diferenciadas, en beneficio de los residentes amazoénicos, normados por
la autoridad nacional y local competente.

Las operadoras de transporte de pasajeros, carga y multimodal legalmente
constituidas de la Circunscripcion, en sus diversas modalidades, pueden
acceder a la contratacion publica, privada y mixta.
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El servicio de transporte terrestre y fluvial en todas sus modalidades de
prestacion de servicio, dentro de la circunscripcion, tendra el caracter de
preferente, en los procesos de contratacion publica o privada, gozara de acciones
afirmativas con orden de prelacion desde lo parroquial a lo regional.

El transporte aéreo y fluvial de movilidad comunitaria en la circunscripcion
recibira incentivos tributarios, arancelarios o de subsidios, que reduzcan los
costos de operacion, a fin de garantizar el derecho a la movilidad.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, previa coordinacion con la
institucion competente del Gobierno Central y acorde a la normativa vigente,
podran construir, mantener y equipar infraestructura logistica, para mejorar el
sistema de transporte multimodal de la Circunscripcion.

Articulo 38.- Sustituyase el articulo 45, por el siguiente:

Art. 45.- El rol de la Cultura en la Planificacion Integral para la Amazonia. El
Plan Integral para la Amazonia debera contener una estrategia territorializada
que promueva la creacion, la actividad artistica y cultural, las expresiones de la
cultura popular, la formacion, la investigacion, el fomento, el fortalecimiento de
los idiomas ancestrales y las expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusion del patrimonio cultural y la memoria
social, la produccion y desarrollo de industrias culturales y creativas; asi como
para el desarrollo de la identidad cultural diversa, la creatividad artistica y el
pensamiento critico, a través de la ensenanza y de las practicas artisticas y
culturales, y el reconocimiento y valoracion de los saberes ancestrales y el acervo
patrimonial y el uso sostenible de los mismos. Se propiciara la participacion de
todos los actores publicos, privados o mixtos, a través de artistas y gestores
culturales locales.

Con el propoésito de formar capacidades locales la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica coordinara con la autoridad
nacional de educacion inicial, basica y bachillerato la formulacion de un
curriculo cultural con identidad amazonica.

Articulo 39.- Sustituyase el articulo 46, por el siguiente:
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Art. 46.- Promocion e incentivos. A fin de garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y la plurinacionalidad de las personas, comunas, pueblos y
nacionalidades de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, los
distintos niveles de gobierno, la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin
Carrion" y sus nucleos, de acuerdo con sus competencias exclusivas y
concurrentes, deberan incluir en su planificacion el componente cultural, con la
respectiva asignacion de recursos.

Los proyectos de la Circunscripcion financiados con recursos del Fondo Comun,
deberan incluir el componente cultural, a fin de contribuir al fortalecimiento del
tejido social, el diadlogo intercultural, la identidad amazonica, el rescate y
preservacion de los idiomas ancestrales.

Articulo 40.- Sustituyase el articulo 47, por el siguiente:

Art. 47.- Reconocimiento. - Se reconocen y respetan todas las culturas e
identidad cultural de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y gozan
de atencion especial; se promovera la interculturalidad, bajo el principio de
unidad e igualdad en la diversidad de las culturas. Los diferentes niveles de
gobierno estableceran incentivos financieros y no financieros para las personas,
instituciones, organizaciones y comunidades que promuevan, apoyen,
desarrollen planes, programas, proyectos y actividades culturales en la
Circunscripcion.

El proteger y desarrollar las formas organizativas ancestrales tiene como objetivo
recuperar el sentido de la comunidad y sus formas ancestrales de organizacion
territorial y cultural, como se senala en el numero 9, del articulo 57 de la
Constitucion de la Republica, para el efecto, se disenara una estrategia territorial
local que priorice la democracia directa vigente en la amazonia, como norma
organizativa, el mandar obedeciendo.

Los Planes de Vida de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, como
instrumentos que permiten la inclusion de los valores ancestrales y tradicionales
y el rescate de la memoria socio-histérica de los pueblos, debe ser construido
por equipos comunitarios y técnicos, donde se plasme e implemente la
cosmovision de cada pueblo. Este instrumento, fortalecera el autogobierno, la
autonomia, la propiedad colectiva y ancestral de la tierra y su organizacion de
acuerdo al inciso segundo del art. 60 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 41.- Sustituyase el articulo 48, por el siguiente:

Art. 48.- Biodiversidad. - Con la finalidad de garantizar la conservacion de
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas del territorio
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amazonico, la planificacion integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica, contemplara aspectos de proteccion y conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, mismos que seran definidos por la Autoridad
Ambiental Nacional en coordinacion con la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

La biodiversidad es recurso estratégico del Estado, y los lineamientos para su
conservacion y uso sustentable, que seran definidos por la autoridad ambiental
nacional, deberan incluirse en todos los niveles de planificaciéon y ordenamiento
territorial de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo, solidario y con
responsabilidad intergeneracional en los territorios. Toda estrategia, plan
estatal, programa, proyecto o actividad que se desarrolle en esta
Circunscripcion, debera sujetarse a los principios establecidos en esta Ley, asi
como en aquella normativa establecida por la autoridad ambiental nacional para
el efecto. El Estado implementara programas de incentivos a la proteccion de la
biodiversidad.

Articulo 42.- Sustituyase el articulo 49, por el siguiente:

Art. 49.- De las Areas Protegidas. El Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, con base a sus competencias y en observancia a
las disposiciones en materia ambiental, apoyaran al fortalecimiento de la
administracién y manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas, mediante los
mecanismos que la autoridad ambiental nacional determine para el efecto.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en su planificacion territorial,
deberan incorporar medidas de conservacion y ordenamiento territorial que
fortalezcan la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y demas
estrategias o mecanismos de conservacion definidos para el efecto por la
autoridad ambiental nacional, en observancia de la normativa ambiental vigente.

Con financiamiento de los fondos de desarrollo sostenible y comun se
fomentaran proyectos en areas protegidas, zonas de amortiguamiento y cuencas
sagradas o hidrograficas en los temas de investigacion aplicada, biocomercio,
bioemprendimientos, restauracion, uso sostenible, educacion ambiental, manejo
de cuencas sagradas e hidrograficas, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, entre otros.

Articulo 43.- Sustituyase el articulo 55, por el siguiente:
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Art. 55.- Prioridades en la gestion del cambio climatico. - Las medidas y acciones
para la gestion del cambio climatico se realizaran conforme a las politicas y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y demas instrumentos emitidos por la
autoridad ambiental nacional. Para la adopcion de estas medidas se priorizara
la reduccion y minimizacion de las afectaciones causadas a las personas en
situacion de riesgo, los grupos de atencion prioritaria y con niveles de pobreza,
a la infraestructura, proyectos nacionales y estratégicos, a los sectores
productivos, a los ecosistemas y a la biodiversidad.

Se coordinara con la autoridad ambiental nacional y las entidades
intersectoriales publicas, y todos los diferentes niveles de gobierno, la
formulacion e implementacion de las politicas y objetivos ante los efectos del
cambio climatico. Se velara por su incorporacion transversal en los procesos de
planificacion, planes, programas, proyectos especificos de la Circunscripcion.

En base al marco legal nacional se fomentaran mecanismos de compensacion
bajo criterios de sostenibilidad corporativa en temas relacionados con la
conservacion del bosque y biodiversidad con aquellas industrias que realizan
operaciones y actividades economicas de explotacion de recursos no renovables
en la Circunscripcion a favor de las organizaciones sociales y de las zonas de
influencia. Estos procesos seran apoyados por la empresa privada, academia,
organismos no gubernamentales, agencias de cooperacion internacional.

Articulo 44.- Sustituyase el articulo 57, por el siguiente:

Art. 57.- Reparacion integral de danos ambientales, compensaciones e
indemnizaciones. - Toda persona natural o juridica que al ejecutar actividades
productivas o de cualquier tipo afecten el equilibrio ecolégico y ambiental de la
Circunscripcion tienen la obligacion de reparar integralmente los ecosistemas,
compensar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. La Autoridad
Nacional en materia Ambiental sera la responsable de determinar el tipo de
responsabilidad, y las acciones de compensacion e indemnizacion que deberan
ejecutarse en comun acuerdo con los colectivos, pueblos y nacionalidades
afectadas. Las acciones sancionatorias se llevaran de conformidad con la ley en
la materia.

Art. 57.1.- Monitoreo ambiental comunitario. - En la Circunscripcion se
implementaran mecanismos de monitoreo ambiental comunitario, en
coordinacion y segun las disposiciones y requisitos que la autoridad ambiental
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nacional determine para el efecto. Se reconoce el monitoreo ambiental
comunitario como una de las formas de cuidado y conservacion de la naturaleza
dentro de la Circunscripcion, su organizacion y funcionamiento se regira segun
las disposiciones y requisitos que la autoridad ambiental nacional determine
para el efecto, pudiendo contar con presupuesto para su funcionamiento.

En coordinacion con la autoridad nacional ambiental, las organizaciones
sociales de mujeres, indigenas, campesinos, o de segundo o tercer grado,
colectivos sociales y ambientales, con apoyo de la Defensoria del Pueblo podran
realizar, de forma autéonoma, el monitoreo comunitario ambiental cuando exista
alguna afectacion al ambiente o a la Naturaleza, en el area de su incidencia. Los
informes que presenten los monitores ambientales comunitarios tendran el
caracter no vinculante. La autoridad ambiental nacional o la autoridad
ambiental competente segiin sea el caso considerara dicho informe para aplicar
las acciones que correspondan para proteger y garantizar los derechos de la
naturaleza.

Art. 57.2.- Territorio libre de desechos toxicos. - Se prohibe utilizar en el territorio
de la Circunscripcion como espacio para el almacenamiento y disposicion final
de desechos peligrosos con propiedades intrinsecas que puedan poner en grave
riesgo la salud fisica de las personas o que puedan causar un dano irreparable
al ambiente. Las autoridades y servidores publicos que no hayan tomado las
medidas necesarias para impedir la realizacion de estos hechos seran
sancionados administrativamente hasta con la destitucion de sus cargos, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a las que haya lugar.

Art. 57.3.- Sostenibilidad Corporativa y responsabilidad social y ambiental
empresarial.- La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica, garantizara la formulacion de una politica de responsabilidad social
y ambiental, para las empresas que desarrollen actividades petroleras, mineras
y madereras, estableciendo incentivos, para que, a través de la formulacion y
ejecucion de proyectos mediante alianzas interinstitucionales, cooperacion
internacional, entre otros, los pueblos y nacionalidades de las zonas de
influencia directa e indirecta, asi como la ciudadania puedan acceder a proyectos
y beneficios de parte del sector corporativo.

Articulo 45.- Sustituyase el articulo 60, por el siguiente:

Art. 59.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico.- Créase el Fondo para
el Desarrollo Sostenible Amazonico, que se financiara con una asignacion
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equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de
petréleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,;
asignacion que el Ente Rector de Recursos Naturales No renovables considerara
para su calculo la produccion fiscalizada neta de petréoleo de los pozos y campos
de las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas, privadas, de economia
mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia
ecuatoriana. En ningun caso la asignacion a la que se refiere la presente
Disposicion, sera inferior a dos dolares de los Estados Unidos de América (USD
2,00), por cada barril de petroleo.

Se incluira en este fondo, las asignaciones equivalentes al 4 % del precio de venta
en el mercado internacional de cada onza de oro, onza de plata, tonelada de
cobre y de todo mineral que se extraiga de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, explotadas por las concesiones mineras otorgadas por el Estado
ecuatoriano a empresas o industrias nacionales o extranjeras o empresas o
industrias de economia mixta, sean estas publicas o privadas.

Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico las
empresas nacionales y extranjeras, sean esta publicas, privadas, de economia
mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion hidrocarburifera, minera y
eléctrica en la Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente los valores
mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del
Ecuador, denominado Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico.

Articulo 46.- Sustituyase el articulo 61, por el siguiente:

Art. 60.- Distribucion. - El Banco Central del Ecuador, procedera a informar al
Ministerio de Finanzas el monto por distribuir en cada periodo, a fin de que
dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes y sin necesidad de orden previa,
el Banco transfiera directamente los recursos de este fondo a los siguientes
beneficiarios, en los porcentajes que constan a continuacion:

a) El veinte y ocho por ciento (28 %) para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados provinciales amazonicos.

b) El cincuenta y ocho por ciento (58 %) para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales amazonicos.

c) El diez por ciento (10 %) para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
parroquiales rurales amazonicos.
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d) El uno por ciento (1 %) para la gestion administrativa y operativa de la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

e) El tres por ciento (3 %) para el fortalecimiento y la creacion de universidades,
escuelas politécnicas, extensiones e institutos superiores técnicos, tecnolégicos
y pedagogicos y conservatorios superiores de musica y artes, conforme con los
requerimientos de profesionalizacion del talento humano, identificados en el
Plan de Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
y a los lineamientos que establezca el 6rgano rector de la educacion superior.

En caso de incumplimiento o retraso injustificado en las transferencias de estos
recursos, el funcionario responsable sera destituido de su cargo de conformidad
con la normativa legal que rige la materia.

Art. ... Crease el Fondo de Compensacion Vial Amazonico, que se alimentara del
aporte de 0.50 centavos de dolar por cada barril de petréleo que se transporte
por el SOTE (Sistema de Oleoducto de Transporte Ecuatoriano) y OCP
(Oleoductos de Crudo Pesados, ademas se incluye el pago de 0.50 centavos por
cada barril de derivados de petroleo que se transporten por el poliducto, desde
la amazonia.

Los recursos de este fondo se utilizaran exclusivamente para mantenimiento y
mejoramiento de la red vial amazonica, la red de carreteras de primera y segunda
orden con influencia de las instalaciones petroleras, ademas de las zonas por
donde existen los oleoductos y poliductos en la amazonia.

La administracion y ejecucion de estos recursos estaran bajo la responsabilidad
del ministerio del ramo y de los Gobiernos Provinciales de la Amazodnica en
funcion de sus competencias.

Articulo 47.- Sustituyase el articulo 62, por el siguiente:

Art. 61.- Calculo de distribucion. Los porcentajes a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, establecidos en los numerales 1, 2 y 3, seran distribuidos de la
siguiente manera:

40 % en partes iguales.
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b) 60 % de conformidad con lo determinado en el Art 272 de la Constitucion de
la Republica y el modelo de equidad territorial previsto en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

En caso de que se crearen nuevos cantones, parroquias y provincias o
circunscripciones territoriales indigenas, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos proporcionara las cifras de poblacion que correspondan segun las
nuevas jurisdicciones.

El Banco Central del Ecuador distribuira los recursos de acuerdo con la
informacion entregada por el ente rector de las finanzas publicas.

Articulo 48.- Sustituyase el articulo 63, por el siguiente:

Art. 62.- Utilizacion de recursos. De los recursos recibidos del Fondo para el
Desarrollo Sostenible:

a) Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales los utilizaran
exclusivamente para inversion en fomento productivo y agropecuario, vialidad y
sistema intermodal de transporte y gestion y reparacion ambiental; y lo demas
previsto en esta Ley, conforme las competencias y atribuciones exclusivas.

b) Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales los utilizaran
exclusivamente para inversion en servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos soélidos,
actividades de saneamiento y gestion y reparacion ambiental, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Ninas y Adolescentes; y lo demas
previsto en esta Ley conforme con sus competencias y atribuciones exclusivas;

c) Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales los utilizaran
exclusivamente para inversion en sus competencias; y lo demas previsto en esta
Ley y sus competencias y atribuciones.

Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran la inversion de estos
recursos, en sectores que tengan los mas altos indices de necesidades basicas
insatisfechas y con menor cobertura de servicios basicos, jerarquizadas y
consideradas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
y en correspondencia al Plan Integral para la Amazonia. Se financiara
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inversiones priorizadas en los Planes de Vida de los pueblos y nacionalidades
indigenas.

El 100% se destinara exclusivamente a inversion, y por ningun concepto se
imputara a gasto corriente o al pago de remuneraciones, viaticos, gastos de viaje
y servicios de consumo.

Del 1 % que le corresponde para la gestion administrativa y operativa a la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
establecido en la letra d), maximo el 50 % sera destinado para gasto corriente de
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, y solo
podra ser incrementado previa autorizacion del Consejo de Planificacion y
Desarrollo de la Circunscripcion y de la autoridad nacional de planificacion. El
gasto corriente inicamente podra ser financiado con los recursos asignados por
la letra d) del Articulo 60.

El uso y destino de los recursos debera ser auditado anualmente por los
organismos de control y ser incluidos, de forma puntual y especifica, dentro de
los procesos de rendicion de cuentas establecidos en la Ley.

Articulo 49.- Sustituyase el articulo 64, por el siguiente:

Art. 63.- Fondo Comun. — Ademas del Fondo para el Desarrollo Integral
Amazonico establecidos en la presente Ley, se crea el Fondo Comun, que se
financiara con las siguientes asignaciones:

1.- El sesenta por ciento (60 %) de regalias incluidas las que podrian pagarse
anticipadamente, el 3 % de venta en contratos de prestacion de servicios, y el 12
% y 5% de utilidades mineras generadas en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, de conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria;

2.- Sector Hidroeléctrico: El 30 % del superavit que obtengan las empresas
publicas generadoras de electricidad en fase de operacion, el 12 % de utilidades
y excedentes de generadoras de electricidad realizadas por capital privado y de
economia mixta, generadas en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, de conformidad con la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

3.- Sector Hidrocarburifero: El 12 % de las utilidades de las actividades
hidrocarburiferas desarrolladas por las empresas privadas y el 12 % del
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superavit o excedentes o exceso de los ingresos sobre los gastos que genera la
Empresa Nacional de Hidrocarburos (Petroecuador EP).

4.- Sectores Estratégicos: El 12 % Los Excedentes o parte del Superavit que
generan las empresas publicas operadoras de los sectores estratégicos en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; previo a que ingresen a ser parte
del Presupuesto General del Estado.

5.- Los recursos que la Secretaria Técnica gestione.
6.- Las demas asignaciones que por Ley se establezcan en beneficio del fondo.

Los montos senalados en los numeros 1, 2 y 3 corresponderan a las actividades
generados en la Circunscripcion.

Las instituciones o empresas publicas, privadas, mixtas u otras competentes
segun lo previsto en los numeros 1, 2, 3 y 4 del presente Articulo, depositaran
obligatoriamente en los plazos previstos en la Ley y sin necesidad de autorizacion
alguna, los recursos economicos en la cuenta especial del Banco Central del
Ecuador denominada Fondo Comun.

Los excedentes y superavit de las empresas en los sectores estratégicos, que debe
ir al fondo comun seran liquidados trimestralmente.

Articulo 50.- Sustituyase el articulo 66, por el siguiente:

Art. 65.- Priorizacion del Fondo. Para la priorizacion de los proyectos y
asignacion de recursos del fondo se tomara en cuenta lo dispuesto en el Plan
Integral para la Amazonia, priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por
el Consejo.

El Cuarenta por ciento (40%) de los recursos de este fondo se invertiran en las
areas de influencia de los proyectos de explotacion hidrocarburifera, minera y
eléctrica.

El sesenta por ciento (60%) se invertira en las provincias amazoénicas de forma
equitativa y solidaria, priorizando el financiamiento de programas y proyectos de
desarrollo territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripcion,
de acuerdo al Plan Integral de la Amazonia, y en educacion superior, turismo,
agricultura sostenible, actividades deportivas, culturales, planes de vida de los
pueblos y nacionalidades y fortalecimiento de las organizaciones de la economia
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popular y solidaria. Se incentivara la ejecucion mancomunada y las alianzas
publico privadas.

Las inversiones del Fondo Comun que se destinen a los distintos sectores seran
distribuidas a cada linea de accion, previo estudio técnico, de la siguiente forma:

SECTOR SOCIAL, el 47.50% compuesto y desagregado por:

Educacion inicial, bachillerato, superior.

Salud.

Servicios Basicos

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

SECTOR ECONOMICO Y PRODUCTIVO el 19%, compuesto y desagregado por:
Producciéon y Comercializacion
Turismo Sostenible

Infraestructura Logistica y Transporte Multimodal.

PUEBLOS Y NACIONALIDADES, el 10% compuesto y desagregado por:
Planes de Vida (Implementacion de Planes de Vida)

MUJERES, el 5% compuesto y desagregado por:

Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Ninas y
Adolescentes.

AMBIENTE, el 8% compuesto y desagregado por:

Biodiversidad y proteccion de especies (Proteccion, Conservacion, Restauracion)
Bioeconomia y bioemprendimientos.

VIALIDAD Y TRANSPORTE, el 8%, compuesto y desagregado por:

Sistema Vial Parroquial y Estatal.

CULTURA, el 2.50% Compuesto y desagregado por:
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Fortalecimiento Cultural (Equipamiento, Investigacion, Museos, Preservacion,
Conservacion)

La Secretaria Técnica establecera los criterios para la inversion de los recursos
en funcion de los lineamientos que para el efecto emita el Consejo de
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

De los recursos del Fondo Comun que se asignen a las Universidades Publicas
en funcionamiento en la Circunscripcion, estos seran destinados para la
creacion de nuevas carreras que respondan a la demanda local, y no se podran
invertir en gasto administrativo.

Articulo 51.- Sustituyase el articulo 67, por el siguiente:

Art. 66.- Recaudacion por patentes y 1. 5 por mil sobre los activos totales. Se
establece la obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos de dar cumplimiento
con lo referente al pago del impuesto de patentes para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de la Circunscripcion y el impuesto del 1. 5 por
mil sobre los activos totales de conformidad a lo establecido en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Las
empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen actividades en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, estableceran su domicilio
tributario en el cantén donde se realice el hecho generador: la concesién minera,
la explotacion hidrocarburifera y la generacion eléctrica.

Articulo 52.- Sustituyase el articulo 68, por el siguiente:

Art. 67.- De la participacion ciudadana. Los fondos de la presente ley deberan
ser asignados sobre la base de procesos participativos, de conformidad a lo
establecido en la ley sobre la materia. Para el efecto del Fondo Comun, se
destinaran recursos concursables para el fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil, cuyos objetivos son la participacion ciudadana, el control
social, la capacitacion ciudadana y la conformacion de instancias de
participacion. El Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
a través de la Secretaria Técnica, verificara que todas las personas naturales y
juridicas, y todos los niveles de gobierno, que reciban recursos por esta Ley,
cumplan con las obligaciones constitucionales y legales para garantizar el
derecho de participacion ciudadana.
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En el caso del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico destinado a los
gobiernos autonomos descentralizados de todos los niveles, en su totalidad
debera asignarse mediante el mecanismo de presupuesto participativo.

Articulo 53.- Sustitiiyase el articulo 69, por el siguiente:

Articulo 68. Control Social. - Todos los niveles de gobierno, incluiran en sus
procesos de rendicion de cuentas, de forma especifica y diferenciada, el destino
de los fondos provenientes de esta Ley, para cuyo efecto, cada institucion publica
o empresa privada tiene la obligacion de crear veedurias ciudadanas que tendran
un plazo de duracion de un ano y cuyos miembros no podran ser reelegidos. Las
y los veedores tendran la obligacion de presentar un informe de rendicion de
cuentas al finalizar su gestion, se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género e Intergeneracional, y estaran sujetos a los
mecanismos de control social establecidos en el marco juridico nacional.

Articulo 54. Agréguese las siguientes disposiciones transitorias:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion Transitoria Primera

El Ente Rector de Recursos no renovables con el apoyo técnico del ente rector de
Finanzas Publicas en el plazo de 30 dias, a partir de la publicacion de la presente
Ley, emitira resolucion de caracter general para el calculo y liquidacion que
permita determinar de forma clara y precisa la produccion petrolera neta
fiscalizada extraida en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y los
recursos economicos que seran transferidos al Banco Central del Ecuador para
la distribucion de los recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible, considerando
el rol de las entidades encargadas tanto de determinar la produccion fiscalizada,
como del precio promedio de barril de petréleo y los valores de la comercializacion
externa y de las cuentas de los Contratos de Prestacion de Servicios.

Disposicion Transitoria Segunda

El 3% de los recursos destinados para el fortalecimiento y la creacion de
universidades, escuelas politécnicas, extensiones e institutos previstos en el
literal e) del articulo 60 de la presente ley, seran asignados por el plazo de 3 afnos
a partir de la publicacion de esta ley en el Registro Oficial.
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Transcurridos los 3 anos este porcentaje sera reasignado al presupuesto de los
GADS parroquiales previsto en el literal c) del articulo 60.

Disposicion Transitoria Tercera

La autoridad nacional del Trabajo en coordinacion con el Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial y la
Secretaria Técnica en el plazo de un ano deberan desarrollar una plataforma
virtual que se alimente de la informacion actualizada de otras entidades publicas
como la Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion
(DIGERCIC), Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Senescyt), y demas organismos publicos o privados que se considere pertinente;
que permitan mantener una base de datos actualizada de los aspirantes de la
CTEA que quieran acceder al empleo preferente. La Red “Encuentro empleo”, se
alimentara de esta informacion y proveera a las empresas de la CTEA un listado
de candidatos elegibles, acorde a sus requerimientos.

b. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas
por las y los Asambleistas.

Asambleista Viviana Veloz: (no se escucha) De este punto para poderlo
tratar el dia viernes y hacer la respectiva revision de manera responsable,
companero. Y que no se vuelva a repetir que nos envien a las 18:00H de la
tarde, sin las 24 horas de anticipacion, que es lo que indica la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. Muchas gracias.

Asambleista Juan Lloret: Presidente, yo tengo la misma observacion,
presidente, o sea, como podemos leernos un informe de 80 hojas a las 19:00
H de la noche cuando el tiempo es limitado. No, no, no, no tenemos esa
posibilidad de poder leer, todo el informe que fue remitido recién a pocas
horas, una observacion nada mas; con la convocatoria deberia remitirse toda
la informacion, por lo menos 24 horas antes, resulta que nos mandaron la
convocatoria y el informe nos envian 19:00 h de la noche. Entonces, yo apoyo
el criterio de la companera en el sentido de que, en un sentido propositivo de
poder revisar cada uno de los articulos, de poder establecer y traer las
observaciones a esta mesa y poder enriquecer incluso el debate.

Aprovecho la comparecencia de los colegas asambleistas amazonicos,
también seria interesante distribuirlas a los colegas asambleistas ese informe
para que a través de sus equipos también puedan hacer una revision y poder
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generar los aportes para la mesa, también que, sin duda alguna van a ser
importantes. Concuerdo con el criterio de la companera Viviana, habria que
establecer cual es la mejor fecha, para poder tratar este tema, porque ya veia
a algunos companeros que, y efectivamente ha sido muy complejo, inclusive
el retorno a las provincias, no por nada, sino bueno por el tema vial y por el
tema de vuelos. Es mas, yo no puedo regresarme a Cuenca, tengo que hacer
un transbordo en Guayaquil y Guayaquil por tierra, porque no hay transporte
para el dia viernes ni para el dia jueves ni para hoy.

En todo caso, senor Presidente, concuerdo con el criterio de la companera
Viviana, no sé si se puede dar un poco mas de tiempo para poderlo aprobar,
quizas posiblemente la proxima semana distribuirlo a los diferentes colegas
de Asambleistas de la Amazonia y poder dar un debate con mas argumentos,
con los aportes ya especificamente sobre los articulos y poder votar este
informe para primer debate.

Asambleista Washington Varela: Si, perfecto companero, acogiendo la
peticion de la companera Viviana, vamos a hacerlo para el dia viernes la
proxima sesion suspendiendo este ¢ Comparera Viviana esta de acuerdo, para
el viernes?

Asambleista Viviana Veloz: Si podriamos hacer el dia jueves, a las 8:00 de
la manana porque el pleno es a las 11:00. Manana jueves, a las 8:00H de la
manana o si no el viernes en la manana, si, el viernes en la manana.

Asambleista Freddy Rojas: A ver, Presidente, si es el viernes, podria hacerlo
virtual también por si hay posibilidades porque estamos viajando, hay que
hacer trabajo en territorio.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator: Las sesiones virtuales no estan
aprobadas porque hemos regresado a la presencialidad.

Asambleista Washington Varela: Perfecto, se suspende esta sesion
companero y convocamos para el dia de manana jueves a las 8:00H de la
manana.

Asambleista Juan Lloret: Presidente, solo una pequena reflexion, no sé si
de pronto aprovechamos dando lectura al informe, porque solo la lectura del
informe 80 hojas ¢Cuanto es, dos horas? Y cosa que el dia de hoy se suspende
y el dia de manana ya tenemos las observaciones con respecto y ganamos
esas dos horas. O sea, ganamos las 2:00H, porque manana si los que no han
leido todavia aprovechamos leyéndole, una primera lectura seguimos y la
suspendemos hasta donde avancemos.
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Dr. Paco Ricaurte, Secretario relator: en acatamiento de lo que se ha
dispuesto en este momento, el equipo técnico va a ser una explicacion previo
a la lectura del informe.

Dr. Rusbel Chapalbay, asesor de la Comision: Con los sefiores Asambleistas
de la Mesa, vamos a hacer una proyeccion rapida en pantalla. Es sobre el este
proyecto y el informe de primer debate de la Ley amazonica. Quiero con esta
presentacion hacer un resumen del informe y como esta estructurado este
este informe. Por recordar simplemente que la ley vigente tiene 69 articulos,
en reforma estan 60, un porcentaje del 87%. La Comision ha realizado 7
sesiones y 97 personas han sido recibidas en comision general y hemos
recibido aproximadamente 180 propuestas de reforma.

¢Qué puntos principales tenemos en el informe para para primer debate? Con
la finalidad de mirar esta estructura de la reforma, un analisis y un
razonamiento, hay cuatro temas, todos estos articulos que estan en reforma,
yo los he agrupado en cuatro grandes temas que se refieren a la reforma y se
refieren al informe.

El primer gran tema esta relacionado con la planificacion y desarrollo integral
para la circunscripcion territorial especial amazonica. En este tema
relacionada con la planificacion se establece un objetivo de planificar el
desarrollo integral de la region amazonica y se han considerado elementos
como el territorio, los ecosistemas, la gente, pero también se empieza a mirar
el tema de riesgos ecologicos, riesgos naturales, riesgo climatico y
conceptualmente entonces podemos decir que la Ley busca que esta
planificacion de la Amazonia para el desarrollo sea de una manera integral.
Hay también una gran expectativa de que la planificacion sea articulada en
una participacion, una planificacion multi nivel, considerando esta doble via,
parroquia canton, provincia, nacional y también algunos lineamientos
globales, como se ha hablado de la Agenda 2030, etcétera. Eso estamos
tratando de plasmar en el tema de las reformas, una planificaciéon sin un
organismo articulador seria ineficaz. Por tanto, el Consejo de Planificacion ha
sido también un interés de los senores Asambleistas y de los proponentes
para que sea revisado aqui quiza el punto mas central en el Consejo de
Planificacion tiene que ver con la incorporacion del enfoque de género y la
paridad que debe existir en los miembros de este Consejo de Planificacion.
Hay también el organismo técnico ejecutor de las decisiones que se van
adoptando en el Consejo de Planificacion. Quiza aqui la novedad y el punto
central respecto del Organismo técnico de la ejecucion de la planificacion
integral esta relacionado con el Secretario Técnico y se ha pedido, y en efecto,

131

ACTA No. 060 Sesion No. 060-CEPBRN-2022 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

B a el EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

una reforma. Consta que el proceso de seleccion sea a través de un concurso
publico de méritos y oposicion.

También lo hemos incorporado en la reforma pretende incorporar algunos
instrumentos de planificacion tomando como referencia el Plan Nacional de
desarrollo, el plan integral para la Amazonia, los planes de desarrollo y otros
instrumentos importantes como son las agendas sectoriales y de manera
especifica las agendas de igualdad que tienen los cantones, las provincias
respecto de mirar y abordar los temas de mujer y los temas de jovenes, ninas
y ninos y, adolescentes. Un aspecto que todavia sentimos que hay que
desarrollar mas en la Ley Amazonica es este proceso para un seguimiento y
una evaluacion de esa planificacion. Con el informe de evaluacion que se
acaba de presentar, vemos también que una metodologia valida para hacer
estos ejercicios de seguimiento y evaluacion bien pueden ser incorporados en
el tema de la reforma.

El tema dos, yo le he agrupado un conjunto de articulos que se refieren a una
multisectorialidad para el desarrollo amazoénico. Hay un conjunto de articulos
que a su vez buscan un objetivo y para nosotros es: coordinar la ejecucion de
implementacion de politicas publicas multisectoriales, entre el Ejecutivo
desconcentrado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la
participacion ciudadana. Ese es el conjunto de articulos multisectoriales que
le hemos denominado para ver qué tan posibles son o es la ejecucion de estas
politicas publicas entre todos los actores y ahi hay dimensiones, tomando
siempre como referencia el desarrollo sostenible, la parte social, ambiental,
productiva, institucional, articulos que hablan de salud, de educacion,
vivienda, turismo, agricultura, biodiversidad, areas protegidas, servicios,
transporte, energia, etcétera. También desde la perspectiva de desarrollo
productivo, la ley busca establecer algunos mecanismos como estas zonas
especiales de desarrollo econémico, busca proveer de incentivos productivos,
créditos preferentes, de estrategias como, por ejemplo, la investigacion,
desarrollo e innovacion.

El tercer tema de las reformas y del informe que se sea entregado se relaciona
con el régimen laboral, bienes y servicios, se crea una seccion para abordar
estos temas ¢qué busca como objetivo esta seccion? Es apoyar al empleo
preferente de los amazonicos y dinamizar esta situacion de bienes y servicios
para generar una reactivacion economica local. También otro aspecto de las
reformas es que se busca hacer eficiente este tema de régimen laboral
buscando un acceso al empleo a través de la tecnologia y como aqui los
companeros de la unidad habian dicho respecto del tema de las plataformas
para que esté digitalizado y no sea una carga para la persona que busca un
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empleo, sino para la autoridad que facilite que los datos de esa persona estén
disponibles para las distintas empresas privadas, publicas, etcétera. También
hay que repotenciar las compras publicas responsables locales. Se tiene que
mirar como se puede trabajar esto.

Y el ultimo tema de esta estructura de las reformas, sin duda tiene que ver
con el aspecto de los dos fondos: el Fondo de Desarrollo Sostenible y el Fondo
comun. Y esta area o segmento de reformas, todavia no esta conocido de
manera completa en la mesa legislativa. Lo hemos hecho, apenas con el
Fondo de Desarrollo Sostenible pero aqui hay que mirar que los dos fondos
buscan cumplir con unos elementos para hablar de un verdadero sistema de
financiamiento, un sistema de como mirar, conceptualizar el uso de esos
recursos. Entonces en las reformas se plantea una diversificacion de fuentes
a las que ya existen, se trata y se solicita incorporar otras fuentes de
financiamiento como el 4% de regalias de los minerales que existen en el
territorio, pero también hay una propuesta de crear un fondo por la
movilizacién, el transporte del crudo pesado mediante el OCP y mediante todo
el sistema, ese de transporte grabando precisamente a la accion. Y, también
se solicita la inclusion del superavit de las empresas publicas respecto de
hidrocarburos principalmente. Entonces esta area de reformas busca
diversificar estas fuentes, ademas de las que ya existen, busca incorporar
otros.

Un tema que estamos empezando a abordar es el relacionado con la
distribucion de fondos. Si, hemos recibido para la distribucién del Fondo de
Desarrollo Sostenible, por ejemplo, 10 propuestas de distribucion. Y qué
importante tratar de encontrar puntos de encuentro con los asambleistas
amazonicos para que esta mesa legislativa pueda tener acuerdos previos
relacionado a una distribuciéon mucho mas equitativa. También otro elemento
en este gran tema esta relacionado con el destino de los fondos. ¢A donde se
tienen que invertir, en qué temas son los que se tienen que hacer las
inversiones respecto del destino de los fondos? también se proponen en
reforma el seguimiento y monitoreo de esos fondos. Hay que darle fuerza a
esa situacion para que haya plazos para las liquidaciones de los fondos,
plazos para que se monitoree proyectos de envergadura que estan
retrasandose, etcétera. Y también hay un aspecto importante en la definicion
de temas de inversiones y porcentajes que es un elemento que hay que irlo
también revisando en consecuencia senores Asambleistas, el articulado que
se ha preparado tienen 53 articulos y hay algunas disposiciones transitorias
que todavia estan en construccion permanente.
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Este es mas o menos en una fotografia rapida de como esta estructurada la
reforma y qué temas sustanciales. Estos cuatro temas grandes y cada uno de
estos temas, con algunos aspectos de importancia y relevancia que se
incorporan o que se piden ser cambiados. Unas conclusiones para para
finalizar, senior de Asambleistas que yo creo que todos estamos alineados al
desarrollo sostenible de la region amazonica y creemos que es posible no
solamente con la participacion y decision de todas las autoridades, la accion
de construccion colectiva de la sociedad, las politicas publicas que ahora
existen, pero también fundamentalmente con fortalecer esta Ley para que la
reforma que esta en marcha sea una respuesta concreta de hacer los ajustes
y los cambios que requieren. Qué insumo importante que ahora se suma el
tema del informe de evaluacion que se ha trabajado y ahi es donde nosotros,
al inicio, teniamos un poco de cierta preocupacion, porque recordemos que el
proceso de reforma inicia primero y después inicia el proceso de evaluacion.
Entonces, en nuestra logica deciamos si es que ahora ya planteamos las
reformas y luego el informe de evaluacion nos dice, esas reformas no son
validas porque aqui tenemos ya informacion cualitativa y cuantitativa para,
precisamente, orientarnos a las reformas, lo que hemos hecho es irnos
equiparando irnos encontrando, y ahora ya hemos logrado.

Entonces, ahora tenemos un informe que seguramente, estoy convencido que
va a enriquecer este proceso de reformas. Ventajosamente estamos en la fase
de presentacion para un informe de primer debate, pero nosotros
consideramos que esta reforma va a contribuir al desarrollo sostenible de la
Amazonia ecuatoriana. Este proceso de evaluacion, que lo acabo de decir, nos
va a permitir enriquecer el proceso.

También nosotros vemos que es oportuno en la reforma hacer algunas
innovaciones, por ejemplo, el reconocimiento y la incorporacion de temas
transversales como el enfoque de género y generacional en todo el articulado.
Todos debemos estar conscientes de las inequidades, de las brechas que
existe entre hombres, mujeres, ninos, adolescentes y que quiza eso es uno de
los grandes desafios del territorio que hay que trabajarlo. Entonces, hay otro
enfoque que también es muy importante el relacionado con la
interculturalidad y la inclusion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario que existe en Amazonia. Yo creo que ese es un tema muy
sustancial para que el tema de la inclusion, la participacion ciudadana y los
presupuestos participativos son aspectos, instrumentos que se suman al
contenido tematico de la ley.

Finalmente, senores Asambleistas, qué importante fue el mantener una mesa
de dialogo con los asambleistas amazonicos, hicimos una mesa de dialogo
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con la presencia de asambleistas y dos mesas de dialogo con los senores
asesores de los asambleistas. Entonces ese espacio consideramos que tiene
que seguir ahora mas que nunca con la presencia del informe, con las
propuestas de los fondos para una distribucion para el uso y que sea una
mesa que le permite a la mesa legislativa de la Comision recibir propuestas
de reforma previamente analizadas y discutidas con la gente de la Amazonia,
con los asambleistas que conocen, que palpan y que, con esta informacion
cuantitativa y cualitativa que tiene el informe, se pueda presentar a fin de
que en el primer debate podamos llegar ya con algunos acuerdos a coger esas
observaciones y en el segundo debate incorporarlas para que el proceso de
reforma sea construido de una manera mas participativa y una manera mas
integral. Esta presentacion tratando de visualizar la estructura del informe,
la estructura de las reformas y quiza los siguientes pasos que tenemos que
seguir dando.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario relator: Lectura de Informe de primer debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

c. Resoluciones adoptadas de ser el caso.
No existen resoluciones en la presente sesion
d. Detalle de la votacion de cada Asambleista de ser el caso.

e.
No. ASAMBLEISTA AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION BLANCO

GISSELLA CECIBEL MOLINA

1 | X
ALVAREZ

5 JUAN CRISTOBAL LLORET X
VALDIVIESO

3 FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA X

A PEDRO ANIBAL ZAPATA N
RUMIPAMBA
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U B LA DB EO U A IO R
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

REBECA  VIVIANA  VELOZ

5 j X
RAMIREZ
5 MARIA  VANESSA  ALAVA X
MOREIRA
, EFREN NOE CALAPUCHA X
GREFA
o LIGIA DEL CONSUELO VEGA x
OLMEDO
o WASHINGTON VARELA x
SALAZAR
SUMAN 9 0 0 0

SECRETARIO: Informo senor presidente que contamos con nueve votos a
favor, cero votos en contra , cero abstenciones, por tanto ha sido aprobado
el EL INFORME PARA PRIMER DEBATE DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA.

PRESIDENTE.- Se suspende la sesion siendo 14h30

Hasta aqui el texto del acta 060.

RAAE o el ectroni canente por:
1 WASHI NGTON JULI O

[opteki e
As. Washington Varela Salazar
PRESIDENTE
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES
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Dr. Paco Ricaurte
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

CERTIFICACION. - Hasta aqui el contenido del Acta No. 060, correspondiente
a la Sesiéon No. 060-CEPBRN-2022 de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y el
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
contando con la presencia de las y los asambleistas: Washington Julio Darwin
Varela Salazar, Gissella Cecibel Molina Alvarez, Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Pedro Anibal Zapata Rumipamba, Efrén Noé Calapucha Grefa, Juan Cristébal
Lloret Valdivieso, Maria Vanessa Alava Moreira, Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
y Rebeca Viviana Veloz Ramirez. Convocada y Celebrada el dia miércoles 23 de
febrero del 2022, a las 09h00, en modalidad presencial.

LO CERTIFICO. -

% PACO GUSTAVO
Y Rl CAURTE
EERRETR ORTI Z
Dr. Paco Ricaurte
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y

RECURSOS NATURALES
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LECISLAMOS PARA LA VIDA
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