ACTA 8 DE 6 DE OCTUBRE 2009

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA- CONVOCATORIA NRO. 8

06 de OCTUBRE DE 2009

Siendo las 10h00 del dia martes seis de octubre del afio 2009, se retnen los
asambleistas que integran la Comisién Especializada de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, a fin de tratar el orden del dia, la sefiora
Presidenta solicita al sefior Secretario que constante si existe el gquérum
correspondiente, estando presentes los Asambleistas: Nivea Vélez, Dora
Aguirre, alterna de Armando Aguilar, Linder Altafuya, alterna de Abdala
Bucaram, Maria Augusta Calle, Tito Nilton Mendoza, seguidamente luego de
constatar el quérum la sefiora Presidenta instalada la sesion y dispone que por
secretaria se de lectura al Orden del dia, el sefior secretario da lectura al orden
del dia el mismos que es el siguiente 1.-Continuacién en el analisis del
articulado de los aportes presentados por los asambleistas miembros de la
comisién de los Derechos de los trabajadores y Seguridad Social en relacion al
proyecto de Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico y la
elaboracion del borrador del respectivo informe para primer debate (desde el
Art. 40 hasta el Art. 100), 2.- Varios.

Interviene la sefiora Presidenta, estamos emitiendo como corresponde el
informe en razén de la asistencia y de los atrasos de cada uno de los sefiores y
sefioras asambleistas, de ninguna manera quisiera que lo tomen como que es
una amenaza ni cosa que se parezca de ninguna manera y lo informo
respetuosamente porque hace un momento y con mucha razon quienes
estuvieron puntuales me reclamaban porque hay un irrespeto en la comision,
que se atrasan o no vienen las personas, entonces yo quiero decirles que el
sefior secretario esta llevando absolutamente el detalle de las asistencias e
inclusive de los atrasos, y que lo esta remitiendo oportunamente como
corresponde a la direccion de recursos humanos. Quiero pedirle sefior
secretario si hay una excusa de alguno de los asambleistas. Interviene el sefior
secretario. existe la excusa del sefior asambleista Abdala Bucaram que dice lo
siguiente: “Para los fines legales y administrativos pertinentes y al amparo de lo
que establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito informar
que no podré asistir a la sesion ordinaria de la comisién de vuestra presidencia
convocada para el martes 06 de octubre del presente afio, toda vez que en la
misma fecha y hora he convocado a la sesién de la comision especializada
ocasional del deporte. Hasta ahi firma Abdald Bucaram Pulley. Interviene el
sefior Secretario, comision legislativa y de fiscalizacion, reglamento de multas
por ausencias y atrasos, Capitulo |. Objetivo vy Ambito. Objetivo. Este
reglamento establece el valor de las multas que pagaran las y los asambleistas
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por las ausencias y atrasos a las sesiones del pleno de las comisiones
especializadas y del consejo de administracién legislativa. Articulo 2. Ambito.
Este reglamento se aplica a las y los asambleistas que forman parte de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional. Capitulo 1I.
Asistencias, ausencias y multas. Articulo 3. Asistencia. Los y las asambleistas
tienen la obligacion de asistir a las sesiones del pleno de las comisiones
especializadas y del consejo de administraciéon legislativa el dia y la hora
sefialados en la convocatoria. El Secretario General de la Comision Legislativa
y de Fiscalizacién y los prosecretarios de las comisiones especializadas
llevaran un registro detallado de las asistencias de los y las asambleistas en las
sesiones correspondientes. Articulo 4. Notificaciébn de Ausencia. Los y las
asambleistas tienen la obligacion de notificar a la Secretaria General de la
Comision Legislativa de Fiscalizacién y a la Presidencia de las Comisiones
Especializadas su ausencia a la o las sesiones del pleno de las comisiones y
del consejo de administracion legislativa respectivamente con por lo menos 24
horas de anticipacion para que se pueda proceder con la notificacion al
asambleista suplente. Caso contrario se aplicara la multa descrita en el articulo
6 de este reglamento al asambleista titular. Articulo 5. Retraso. Se considerara
retraso cuando el o la asambleista llegue 10 minutos después de la hora
convocada y por cada 10 minutos mas se le descontara el 10% de la
remuneracion correspondiente al dia de la sesi6n, sea en la comision
especializada o en el seno de la Comisién de Legislacién y Fiscalizacién o en el
Consejo de Administracion Legislativa. Hasta ahi el articulo 5. seguidamente
interviene el asambleista Francisco Cisneros, continuo comparera, como digo
no es el animo de fastidiar a nadie, sino mas bien en la finalidad de ponernos
de acuerdo a lo mejor 8:30 es muy temprano porque tenemos que atender a
medios de comunicacion, tenemos que hacer un poco de cosas, entonces si es
que nos es un poco molestoso las 8:30, yo sugeriria en el acuerdo y en el
consenso mas racional que reubiqguemos el horario, eso nomas no es la
intencién de fastidiar a ninglin compariero. Interviene la sefiora Presidenta, yo
acojo absolutamente lo que usted sefiala sefior asambleista, pero yo creo que
estamos con un tiempo bastante corto para poder cumplir reglamentariamente
con lo dispuesto en relacion a la presentacién del informe de primer debate.
Entonces es nuestra obligacién estar aqui, y lo que yo hara actuar como sefiala
el reglamento y articulo que usted ha solicitado que se lea y se procedera como
se ha venido procediendo en el tema de las faltas y atrasos. Interviene el
asambleista Nilton Tito Mendoza. Solo una observacion sefiora Presidenta, la
convocatoria primeramente fue hecha para las 10 de la mafiana, después la
cambiaron, quienes no vivimos aca programamos de acuerdo a esa
convocatoria nuestro viaje, pero por ejemplo yo tengo un vuelo hoy dia en la
mafana pero tuve que venirme anoche, cambiar el vuelo, etc. Entonces lo que
yo sugiero que se actle de una manera un poco mas seria, o sea el sefior
Secretario a la final convoco primeramente para las 10 y después convocé para
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las 8H30. Quedamos autoconvocados para las 10 de la mafiana. Se quedo en
la Ultima sesion para las 10 de la mafiana. Entonces uno ya se programa. Lo
que dice Francisco, uno tiene medios de comunicacién no solamente aca, sino
en la provincia donde uno esta, y se compromete y después tiene que llamar a
decir que no puedo, etc. y eso practicamente descuadra todo. Segunda cosa.
Ese reglamento es para la Comisién de Legislacién y Fiscalizacion que ya no
existe, no es para la Asamblea Nacional Legislativa. Habria que sugerirle al
CAL que acoja ese reglamento, que expida uno nuevo, pero ese reglamento en
mi criterio ya no existe. interviene la sefiora Presidenta, Sefior Asambleista,
primero efectivamente quedamos para reunirnos a las 10 de la mafiana, pero
en razon de que es bastante el trabajo que tenemos que hacer, lo hemos
adelantado; y eso si, efectivamente uno se programa para la hora que queda
pero ayer se convocé oportunamente y se adelantd entiendo que a las 8:30 de
la mafana. Y luego ciertamente el reglamento no estaria vigente pero, si de
Recursos Humanos hay una insistencia de que pasemos las faltas y los
atrasos. Yo creo que mas alla de que tengamos que pasar una lista, que
personalmente creo que no es el medio, yo creo tiene que ser el compromiso
de quienes tenemos que venir a trabajar. Y lamentablemente tenemos que
sefalar que reiteradamente son las mismas personas que incurren en estas
faltas, entonces quizd sea mejor conversar con los asambleistas en ese
sentido. Vamos a continuar sefior secretario. Interviene la asambieista Dora
Aguirre, una propuesta de modificacion de la convocatoria. En la convocatoria
en el primer punto hablamos continuar en el analisis del articulado de los
aportes presentados por los asambleistas, y lo que estamos revisando es el
documento trabajado por el equipo de asesores, y en ese sentido la propuesta
seria continuacién en el analisis del articulado del documento trabajado por el
equipo de asesores miembros de la comision de los derechos de los
trabajadores. Interviene la sefiora Presidenta, tiene toda la razén, y aunque los
asambleistas son los representantes y son los asesores de los asambleistas,
hay que ser muy especificos en la convocatoria y poner especificamente que
es los asesores de los asambleistas de la comisién. Interviene el sefior
secretario, Articulo. 41.- Del traspaso de puestos a otras unidades
administrativas o instituciones.- La autoridad nominadora de la institucién a la
que pertenece el puesto, podra autorizar su traspaso con la respectiva partida
presupuestaria a otra unidad o institucion publica, por necesidad institucional,
por efecto de los procesos de reestructuracion, desconcentracién vy
descentralizacion o por transferencia de competencias de conformidad con la
Constitucién y la ley, para lo cual debera contar con el informe de la Unidad de
Administraciéon de Recursos Humanos respectiva y la aprobacién del Ministerio
de Relaciones laborales.” Interviene la sefiora Presidenta, perdonen que
interrumpa se entregé dos documentos para que ustedes les entreguen uno a
los asesores 0 asesoras. Solamente eso. Interviene el sefior secretario, “El acto
administrativo de traspaso de ninguna forma, puede causar degradacion en las
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funciones y responsabilidades del servidor o servidora publica. Articulo. 42.-
Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio administrativo, el
movimiento de una servidora o servidor publico de una unidad a otra distinta.
La autoridad nominadora podra autorizar el cambio administrativo entre
distintas unidades de la entidad, sin que implique modificacion presupuestaria y
siempre que se realice por necesidades institucionales, por un periodo de hasta
de diez meses en un afio calendario, observandose que no se atente contra la
estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o servidor. Interviene el
asambleista Altafuya, Ahi se sostiene, se quedé claro de que si se trata de un
cambio de Quito a Loja, pues tiene que considerarsele un complemento en su
remuneracién porque no es lo mismo su remuneracion estando en Quito que
tenga una remuneracion asi sea en diez meses o un afio que estando en Loja.
y eso tendria que ser contemplado sefior asesor esta observacion que hicimos.
Interviene la asambleista Calle, porque en el articulo 41 se habla de
condiciones para traslados, y el articulo 42 habla de traspasos. Interviene el
asesor Dario Penarreta, el traslado, cambio y traspaso administrativo son
figuras juridicas contempladas por el derecho publico como totalmente
distintas. Interviene la asambleista Calle, entonces si vamos a ver el traslado y
el traspaso como dos cosas diferentes. El traslado es cambiarle de un puesto a
otro, y el traspaso es. A ver, el traslado es la persona, yo estoy de asambleista
de la mesa de educacién y me paso a la de trabajadores. Eso es traslado? Y el
traspaso es que de asambleista de la mesa de los trabajadores me voy de
Ministra de Defensa?. Esa es la diferencia. A ver, eso significa pero en
cualquiera de los dos casos, se tiene que contar con la autorizacién y también
el beneplacito del trasladado o el traspasado. Eso no esta. En donde esta? Y
cambio administrativo es otra cosa. El 43 se refiere a cambio administrativo.
Claro. Estamos hablando de traslados, traspasos, cambios administrativos. Y
solamente el 44, el 43 es aceptacion previa. Interviene el asesor Dario
Pefaherreta, Pero se ha contemplado la aceptacion previa Unicamente cuando
fuera del domicilio. Unicamente cuando fuera del domicilio. Por ejemplo, si se
fuera el traslada una persona que digamos de aqui de Quito a Ambato, seria
contemplado dentro del articulo 43 que contempla el traslado, traspaso y
cambio administrativo, a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o
servidor publico, se podra hacer solamente con la aceptacion por escrito de la
servidora o servidor publico. En las figuras antes mencionadas en el articulo
42, 41 y 40 obviamente que se da la posibilidad a la autoridad nominadora,
previo a un proceso que debe ser debidamente motivado por la UARS, que se
denomina a que se den esas figuras, que se permita la administracion en unos
casos. Obviamente en el cambio administrativo, este solo se puede realizar
hasta por un periodo de diez meses. Interviene la asambleista Calle,
muchisimas veces los traslados administrativos son una forma de coercion y de
presion a los trabajadores publicos. Y no hay ninguna forma de defenderse. El
“debidamente motivado” que significa? Debidamente motivado es que mi jefe
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debidamente motivada no le caigo bien y me cambia de un cargo para el que
yo me he preparado durante 15 afios y me manda a otro de igual remuneracién
pero en otro lado. Eso pasa, eso pasa mucho. Tiene que haber alguna figura
que garantice el derecho del trabajador o del funcionario. Entonces, la otra vez
no me acuerdo si fue aqui, o en la calle o en alguna cuestién me decian los
trabajadores publicos que ellos quisieran que haya una instancia dentro de las
organizaciones, donde ellos puedan acudir para garantizar el debido proceso a
las distintas cosas que les hacen. No es cierto?. Una veeduria o algo que
garantice que no se cometan arbitrariedades con el servidor publico. Que
estaria o tendria mucho que ver con esto que estamos tratando este rato
traslados, traspasos. Porque eso nos permitiria, de alguna manera, digo yo si
serfa aqui que haya alguna unidad de vigilancia del debido proceso porque a
vos te hacen cualquier cosa y dicen bueno, a donde acudes? A la Corte
Constitucional, a dénde se acude? Al Tribunal, si. Y eso que tiempo se
demora? Interviene el asambleista Altafuya, Por ejemplo, en el caso de
Esmeraldas tiene jurisdiccion el Tribunal Contencioso ubicado en Portoviejo,
pero todos los servidores publicos, los empleados cuando estan inconformes o
tienen la conviccién de que estan siendo violados sus derechos presentan una
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Interviene la
asambleista Calle, y el trdmite ese es engorroso? Se necesita un abogado?.
Interviene la sefiora Presidenta, es largo. Ahi hay que incidir a la otra comision
para que hagan mas al respecto. Interviene la asambleista Calle. Entonces se
necesitaria ver una forma mas Aagil porque muchisima gente se queda.
Interviene el asambleista Altafuya Lo que se plantea en cuanto a que sea
motivado, motivado es un término estrictamente juridico que tiene que ver con
que haya |justificacion juridica para el traslado, traspaso o cambio
administrativo. Interviene la asambleista Flores, pero, creo que ya que manejan
el 45 para que se tomen estas distribuciones, tiene que primero haber la
aceptacion de la persona, porque aqui lo esta amparando al decir que tiene
que haber la aceptacién. No es porque yo soy jefe y me caiste mal, bueno te
cambio y te mando o te traslado a otro sitio, no, tiene que haber mi aceptacion
porque eso es lo que me estd amparando para que procesa a hacerle el
traslado, el traspaso o cambio. Interviene la sefiora Presidenta, si asambleista,
esta contemplado eso. Yo insisto en que esta ley es absolutamente progresista
y que recoge mucho los derechos de los trabajadores. Interviene el sefior
secretario, Articulo. 43.- Aceptaciéon Previa.- El traslado, traspaso y cambio
administrativo, a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o servidor
publico, se podran hacer solo con su aceptaciéon por escrito de la servidora o
servidor publico. Interviene la asambleista Flores, no se, una idea. El articulo
43 porque no lo pondriamos primero que el 41, o sea un cambio, no hay
problema. Interviene la asambleista alterna del asambleista Aguilar, ya que
estan haciendo este analisis, me podrian explicar como seria esto de un
periodo hasta de 10 meses? O sea que estos traslados, traspasos no podran
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ser de un afio? Mas de 10 no. interviene la asambleista Dora Aguirre, en el
articulo 41, cuando hablamos de traspaso a otros puestos o unidades, al final
del articulo planteamos que haya un informe de la unidad administrativa de
Recursos Humanos y la aprobacién del Ministerio de Relaciones Laborales,
creo que en el articulo 42 también deberia incluirse esa figura para que
cualquier trabajador o trabajadora no este sujeto a un responsable superior, no
solo a esa persona sino también a un informe previo del Ministerio de
Relaciones Laborales o al Visto Bueno del Ministerio de Relaciones Laborales.
La 41 hablamos del traspaso de puestos a otras unidades administrativas o
instituciones. Bueno, si quieren lo leo: “La autoridad nominadora de la
institucion a la que pertenece el puesto, podra autorizar su traspaso con la
respectiva partida presupuestaria a otra unidad o institucién publica, por
necesidad institucional” previo un informe de la Unidad de Administracion de
Recursos Humanos respectiva y la aprobacién del Ministerio de Relaciones
laborales.” Eso esta en el 41. En el 42, arriba se habla de traspaso y abajo del
cambio administrativo; y no se vuelve a mencionar la aprobacién del Ministerio
de Relaciones Laborales. Interviene asambleista Altafuya, en el traspaso esta
planteando la aceptacién, en el cambio administrativo esta planteando la
consulta. Interviene la asambleista Dora Aguirre, en el articulo 43 va
directamente a la aceptacion previa, pero en el 42 no se, el mismo dice
textualmente: “Se entiende por cambio administrativo, el movimiento de una
servidora o servidor publico de una unidad a ofra distinta. La autoridad
nominadora podra autorizar el cambio administrativo entre distintas unidades
de la entidad, sin que implique modificaciéon presupuestaria y siempre que se
realice por necesidades institucionales, por un periodo de hasta de diez meses
en un afo calendario, observandose que no se atente contra la estabilidad,
funciones y remuneraciones de la servidora o servidor.” Y yo planteaba que ahi
se incluya previo Visto Bueno del Ministerio de Relaciones Laborales también.
Interviene la sefiora Presidenta, saben que, lo que pasa es que, efectivamente
también hay instituciones que necesitan a este sefior planificador cambiarlo, y
por eso dicen sin que se atente la estabilidad y hasta 10 meses, entonces
también tenemos que ponernos de lado de la institucién que esa capacidad la
necesite en otro lado, pero al decir hasta 10 meses est& asegurandose que no
es definitivo y que tendrd que regresar. Entonces, porque la situacion se
volveria grave si yo sabiendo que esta persona tiene una capacidad para
planificar, quiero ubicarla por la necesidad en la institucion y me diga no, no
quiero ir, entonces si garantizamos al decir hasta por 10 meses esta
salvaguardado todo. No puede ser mas. Interviene el sefior secretario.
CAPITULO IV. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO, Articulo. 44.- Responsabilidad
administrativa.- la servidora o servidor publico que incumpliere sus obligaciones
o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y leyes conexas,
incurrira  en  responsabilidad administrativa que serd sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiere
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originar el mismo hecho. Articulo. 45.- Sanciones disciplinarias.- Las sanciones
disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes: a) Amonestacion
verbal; b) Amonestacién escrita; ¢) Sancién pecuniaria administrativa; d)
Suspensién temporal sin goce de remuneracion; y, e) Destitucion. La
amonestacion verbal se aplicara por faltas leves, segln lo determine el
reglamento de personal. La amonestacién escrita se impondra cuando el
servidor o servidora haya merecido durante un mismo mes calendario, dos o
mas amonestaciones verbales y en los demas casos, las sanciones se
impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas y de conformidad a los
reglamentos institucionales de personal. Articulo. 46.- Sanciones pecuniarias
administrativas.- La autoridad competente impondrd una sancién pecuniaria
administrativa que no exceda del diez por ciento de la remuneracién; o
suspension temporal sin goce de remuneracion, en el ejercicio de sus
funciones, por un periodo que no exceda de treinta dias, a las servidoras o
servidores que por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, inasistencia,
o violacién de los reglamentos internos u otras normas, o que, por accion u
omisidn, hayan incurrido en una de las causales sefialadas en esta ley. Sin
perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, extiéndase las
disposiciones de este articulo a los funcionarios que publiquen, divulguen o
comuniquen, de manera no prevista por la ley o sin facultad de la autoridad
competente, cualquier dato o informacién relativos a las actividades u
operaciones de oficinas publicas o de personas particulares que hayan llegado
a su conocimiento en el desempefio de sus funciones y que por su naturaleza
tengan el caracter de confidenciales o reservados. En el caso de reincidencia,
el servidor sera destituido con arreglo a la ley. Articulo. 47.- Notificacién de
destitucion o suspension.- Cuando la servidora o servidor publico incurriere en
causal de destitucibn o suspensién de remuneraciones y funciones; la
autoridad competente notificard motivadamente con su resolucion, luego de un
sumario administrativo levantado por la Unidad de Recursos Humanos de la
respectiva entidad. El sumario administrativo se efectuara mediante proceso
oral, garantizando el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso, el cual
estarda normado en el reglamento de esta Ley.” interviene la sefiora Presidenta,
Todo lo que esta subrayado es lo que han ido modificando los asesores.
Seguidamente interviene el sefior secretario, Articulo. 47.- Notificacion de
destitucion o suspension.- Cuando la servidora o servidor publico incurriere en
causal de destitucion o suspensién de remuneraciones y funciones; la
autoridad competente notificara motivadamente con su resolucion, luego de un
sumario administrativo levantado por la Unidad de Recursos Humanos de la
respectiva entidad. El sumario administrativo se efectuara mediante proceso
oral, garantizando el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso, el cual
estard normado en el reglamento de esta Ley. Articulo. 48.- Renuncia en
sumario administrativo.- De haberse iniciado un proceso de sumario
administrativo en contra de una servidora o servidor, y posteriormente
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presentare su renuncia voluntaria, sin que la misma haya sido formalmente
aceptada, no se suspendera el proceso de sumario administrativo, el cual
continuara aun en ausencia de la servidora o servidor. En caso de que la
servidora o servidor, dejare de asistir a trabajar, de manera injustificada por tres
0 mas dias laborables consecutivos sin que su renuncia fuere legalmente
aceptada, incurrird en causal de destitucion conforme lo establecido en el literal
b) del articulo 52 de esta Ley. Articulo 49.- Demanda ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo.- La servidora o servidor destituido o
suspendido, podra demandar o recurrir ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o a los jueces o tribunales competentes del lugar,
donde se origina el acto impugnado o donde ha producido sus efectos dicho
acto, demandando el reconocimiento de sus derechos. Si el fallo del tribunal o
juez competente fuere favorable, declardndose nulo el acto, para el servidor
destituido, sera restituido en sus funciones en un término de cinco dias,
teniendo derecho a recibir los valores que dejé de percibir. El pago sera
efectuado en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de
reincorporacién. En caso de fallo favorable para la servidora o servidor
suspendido, y declarado nulo el acto, se le restituiran los valores no pagados.
Si la sentencia determina que la suspension o destitucion fueron ilegales y
nulos, la autoridad, funcionario o servidor causante, sera pecuniariamente
responsable de los valores a erogar y en consecuencia, el Estado ejercera en
su contra el derecho de repeticion de los valores pagados, siempre que
judicialmente se haya declarado que el funcionario haya causado el perjuicio
por dolo o culpa grave. Articulo. 50.- Designacién provisional.- Mientras se
tramite un juicio por destitucién o por suspensién, el puesto de la servidora o
servidor afectado, solo podra llenarse provisionalmente. Capitulo V, De la
cesacion de funciones, Articulo. 51.- Casos de cesacion definitiva.- El servidor
publico cesa definitivamente en los siguientes casos: a) Por renuncia voluntaria
formalmente presentada, y legalmente aceptada; b)Por incapacidad absoluta
permanente; c)Por supresion del puesto; d) Por pérdida de los derechos de
ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada; e) Por
remocion, tratandose de los servidores de libre nombramiento; f)Por
destitucion; g) Por muerte; y. h) Por ingresar al sector publico sin haber ganado
el concurso de méritos y oposicion. Articulo. 52.- Causales de destitucion.- Son
causales de destitucién: a) Incapacidad probada en el desempefio de sus
funciones. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, es evidente que si
alguien se muere deja de, o sea, me parece que, o sea cesa en el cargo
porque se muere, o sea noticia. Interviene el sefior secretario, Articulo. 52.-
Causales de destitucion.- Son causales de destitucion: a) Incapacidad probada
en el desemperio de sus funciones, previo los informes del Jefe inmediato y la
Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos; b) Abandono injustificado del
trabajo por tres 0 mas dias laborables consecutivos; ¢) Haber sido sancionado
por los delitos de: cohecho, peculado, concusion, prevaricato, soborno,
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enriquecimiento ilicito; y, en general’ Interviene la sefiora Presidenta, ahi
también tiene que ir haber sido sancionado por los delitos de : cohecho,
peculado, concusion, prevaricato, soborno, acoso sexual. Interviene la sefora
Asambleista Calle, Sabes que, puedo ir al 51?. Eh, el h) que me parece muy
bien pero no puede ser retroactivo. Interviene el Dr. Guillermo Narvaez, asesor
de la Comisidon de los Derechos de los Trabajadores, una acotacion, en lo
referente a casos de cesacion definitiva si debe estar por muerte, porque hay
efectos de indemnizaciones. Debe estar esta disposicién porque una persona
deja de serlo tal por muerte, pero la muerte tiene efectos, efectos civiles para
con sus herederos o legatarios, de manera que es indispensable que este por
muerte. Como tenemos inclusive en el codigo civil, como termina una persona:
por tales, tales y tales deja de ser persona, entonces es necesario que este
aqui para esos efectos de indemnizaciones para los herederos e inclusive aqui
hay una disposicion que ya la aprobaron en el sentido que se decia que no se
puede heredar el puesto o cargo que esta probado; y en verdad hay que
observar esa situacion también. Sin embargo, en cuanto al derecho la herencia
puede ser en dos circunstancias: a titulo universal y a titulo singular. A titulo
universal son las herencias a todos los herederos, y a titulo singular son los
legados. De manera que estas acotaciones son necesarias de observarlas.
Interviene el sefior secretario, Articulo. 52.- Causales de destitucion.- Son
causales de destitucion: a) Incapacidad probada en el desempefio de sus
funciones, previo los informes del Jefe inmediato y la Unidad de Desarrollo de
Recursos Humanos; b) Abandono injustificado del trabajo por tres o mas dias
laborables consecutivos; ¢) Haber sido sancionado por los delitos de: cohecho,
peculado, concusion, prevaricato, soborno, enriquecimiento ilicito; y, en
general, recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su
remuneracién’. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, No, de una vez,
de una vez. Me parece tenaz la “Incapacidad probada en el desemperfio de sus
funciones, previo los informes del Jefe inmediato y la Unidad de Desarrollo de
Recursos Humanos”. Ahi tiene que haber una evaluacién, algo de mayor peso
que la palabra del Jefe de Recursos Humanos que quiera meter ahi a su gente.
Interviene la sefiora Presidenta, yo quiero reconocer la decisién que ha tenido
el grupo de asesores, porque todo lo que esta subrayado, lo que decia el
articulo era “incapacidad probada en el desempefio de sus funciones”,
entonces yo digo “previo a los informes sobre la respectiva evaluacion’.
Tenemos que ponerlo asi para asegurar bien. Interviene la asambleista Flores,
Debe ponerse entonces ‘Incapacidad probada en el desempefio de sus
funciones, previo los informes del Jefe inmediato, la Unidad de Desarrollo de
Recursos Humanos y la respectiva evaluacién”. Interviene el asambleista
Altafuya, una observacion a este mismo articulo. Nunca es bueno generalizar, y
la ley no puede generalizar. La parte Ultima dice “funcionario que reciba
cualquier tipo de regalo”, yo no creo que cualquier tipo de regalo, digase usted
una cuestién por ahi una gallinita sea motivo de destitucion. Como se puede

A



ACTA 8 DE 6 DE OCTUBRE 2009

ASAMBILEA NACIONAL

asimilar el que le regalen a uno una gallina o cualquier tipo de carifio de la
gente, se lo va a asimilar con un enriquecimiento ilicito, se lo va a asimilar con
un peculado, con las demas que son causales de destitucion. Entonces, dejar
eso asi, de manera tan general no esta bien sefior asesor. Interviene la sefiora
Presidenta, Ademas yo totalmente de acuerdo porque cuando llega la persona
del sector rural con unos cuatro huevitos amarrados, es una expresion de
carifio; y el rato que no le reciban ponen una barrera, ademas hay leyes para
sancionar solamente al que recibe la gallinita pero no al que se lleva el
gallinero. Interviene el sefior Secretario con la continuacion de los numerales,
d) Ingerir licor o hacer uso de substancias estupefacientes en los lugares de
trabajo; e) injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o comparieros de
trabajo; f) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de
substancias estupefacientes o psicotropicas; g) Incurrir durante el l[apso de un
afio, en mas de dos infracciones que impliquen sancion disciplinaria de
suspension, sin goce de remuneracion; h) Suscribir, otorgar, obtener o registrar
un nombramiento o contrato de servicios ocasionales, contraviniendo
disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento; i)Incumplir los deberes
impuestos en la letra f) del articulo 24 y quebrantar las prohibiciones previstas
en las letras d) a la n) del Art. 26 de esta Ley; )) Suscribir y otorgar contratos
civiles de servicios profesionales, contraviniendo disposiciones expresas de
esta Ley y su reglamento; k)Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata o
trafico de personas, discriminacién o violencia de cualquier indole en contra de
servidoras o servidores publicos o de cualquier otra persona; I) Haber obtenido
la calificacion de inaceptable en el proceso de evaluacion del desempefio; m)
n) Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que ocupan a fin
de obtener favores en la designacién de puestos de libre nombramiento y
remocién, para su cényuge, conviviente en unién de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;
y, 0) Las demas que establezca la ley. Interviene la sefiora Presidenta, Yo
quiero hacer una pregunta a los abogados, claro aqui dice “realizar actos de
acoso o abuso sexual”, pero también dice “Ejercer presiones e influencias,
aprovechandose del puesto que ocupan a fin de obtener favores en la
designacién’, pero eso también estaria dentro del acoso sexual cuando quieren
usar el puesto inmediato superior que ocupa para obtener favores sexuales?
Eso va dentro del acoso, porque quiero dejar eso bien remachado eso.
Seguidamente continua el sefior secretario, Articulo. 53.- Rehabilitacion por
destitucion.- La servidora o el servidor publico, que hubiera sido destituido por
una causal que no hubiera conllevado responsabilidad civil o penal,
transcurridos dos afios de la fecha de destitucion, podra solicitar su
rehabilitacion para desempefiar un cargo en una entidad del sector publico, que
no sea la que lo destituy6, ante el Ministerio de Relaciones Laborales. La
decision de éste organismo serd apelable ante el Tribunal” Interviene la
asambleista Calle, Perdén, la informalidad me mata, disculpenme. En el
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articulo 52, nosotros habiamos puesto desde el literal sobre el acoso decia:
“gjercer cualquier tipo de violacién hacia los derechos humanos de algun
servidor o servidora de la institucién”, habiamos puesto la cuestion del acoso
para trabajar “ejercer cualquier tipo de violacién hacia los derechos humanos
de algtn servidor o servidora de la institucion, ya sea compafiera o compafiero
o alterna o su alterno en general, jefa o jefe de trabajo; mediante cualquier tipo
de coaccibn o acoso Yy/o agresion previendo el debido proceso de
esclarecimiento mediante una instancia externa medida bajo las posiciones de
imparcialidad y justicia. El caso debera contemplar un acompafamiento legal y
psicolégico de las y los involucrados antes de la indagacién y hasta el final del
mismo. Por qué habiamos puesto esto? Que generalmente voy a coger el
ejemplo mas comun: cuando una muchacha es acosada sexualmente por su
jefe o un compariero de trabajo, generalmente son las chicas mas jovenes,
quedan signadas para toda su vida porque obviamente la respuesta Iégica que
viene siempre es “ella es la que provoca’, si ella es la que viene con unos
escotes hasta aca y una minifalda o el pantalén apretado. Es ella la que
provoca, y yo como hombre eso resulta en que las muchachas al final, en el
momento que renuncian tienen 6 meses de vida en a institucién. Tienen que
salir porque empiezan a ser maltratadas, vilipendiadas ademas con todo lo que
se general alrededor. Entonces, esa violencia que hay a parte del acoso es la
causante de la impunidad, en la mayoria de los casos que tengan que ver con
delitos de este tipo. No lo digo yo, lo ha dicho Naciones Unidas, se lo ha
trabajado en cantidad de foros, es una situacion super complicada. Entonces,
nosotros ahi plantedbamos, digo nosotros desde el equipo de trabajo mio,
plantedbamos dos cosas: la una es que la investigacion se haga mediante una
instancia externa donde deberia entrar por ejemplo el consejo de igualdad de
género, y la otra es que se de acompafiamiento psicolégico a las y los
involucrados, porque aqui hay una cosa: el tipo que es un acosador, violador
también necesita tratamiento psicolégico; y fundamentalmente la victima
necesita acompafiamiento psicolégico. Interviene el Dr. Guillermo Narvéez, si;
sin embargo, permitame hacer una acotacion, es muy inteligente la relacion de
los hechos que usted ha realizado, pero precisamente se trata de hechos, y
dentro de nuestra ley esos hechos deben ser probados, porque puede resultar
el acoso de parte de ella hacia el, es decir, es a esa relacién también que
puede darse. Entonces eso pasa a un juicio, a un debido proceso donde van a
existir las pruebas, aportar las pruebas y en base de ello va a decidir el juez o
los tribunales respecto de la responsabilidad de los hechos que deben ser
probados legalmente. De manera que no podemos extralimitarnos fuera de lo
que esta ahi. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, resulta que lo que
esta diciendo el Fico era lo que yo iba a decir, con ese argumento la victima se
convierte en victimario, es decir: a mi me acosan, yo soy victima, me violan y
yo tengo que demostrar que ese sefior me violé; no tengo ninguna proteccion.
No compariero, la Constitucion dice lo contrario, en caso de delitos sexuales no
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es la nifia violada, no tiene que demostrarle al acosador; o la secretaria que ha
sido acosada y que después le han echado del sitio por no acceder a las
proposiciones del majadero que lo hizo, no es asi. Para eso estamos haciendo
una ley, para defender a las mujeres y en poquisimos casos a los hombres. No,
a mi no me parece que se debe dejar la cosa asi. O sea, yo si creo que es
necesaria una proteccion para las mujeres, especialmente para las mujeres.
Asi que no, yo no estoy de acuerdo ahi. Interviene la sefiora Presidenta. Yo
quiero también apoyar, porque €so vera, eso desemboca en que transemos, yo
te tengo en el puesto si te callas, si denuncias te vas. Entonces generalmente
la compariera, nosotras hemos tenido en el movimiento de mujeres varias
compafieras que han tenido la decision de denunciar, pero finalmente terminan
botadas, perdidas, etc. Aqui fijese del caso de la policia, se sigue aqui la
médica que emiti6é un informe porque nos hemos parado duro el movimiento de
mujeres cuando un teniente una noche de guardia la acoso el policia a la joven.
Entonces, yo si creo que; claro, el primerito al siguiente dia puso un parte que
cuando ella se neg6 a desacatado a la autoridad y no se que, y ya la botaron.
Entonces, yo si creo Marfa Augusta que si ustedes plantean deberiamos ver si
lo cogemos. Interviene el asambleista Altafuya. Se ha dado el caso en
Esmeraldas, en la policia. Una chica policia es violada, es drogada por un
capitan compariero de ella, es violada y tras de eso al otro dia le hace un parte,
va presa, la chica con infeccién no, de fiebre y todo, sino que ella habia sido
hija de policia de Manabi, sus hermanos policias también y entonces asi le
hicieron la vida imposible a este capitan que lograron justamente que se lo
sancione, no se justamente en que habra terminado este caso. La chica pues
como era policia, y como en el ejército cambian a cada rato, mas que todo
cuando hay estos problemas asi. Entonces miren, yo si creo que deben
establecerse de manera particular en esta ley los casos de acoso o de violacién
por lo siguiente: el delito sexual por lo general tiene una particularidad: que
quienes lo cometen aparentemente gente culta, aparentemente amigable,
aparentemente gente que no son capaces de siquiera matar una mosca, pero
que resulta son los grandes acosadores y grandes violadores; y no me refiero
solamente a los hombres no cierto también que ahora las mujeres tienen
acceso a manejar el poder, también son incluso mucho mas diestras en el
asunto que los hombres. A veces se tiene la figura preconcebida, y eso es un
prejuicio de que el acoso solo puede venir por el lado de los hombres, o la
violacién puede venir solo por el lado de los hombres y no es asi, claro que
hasta ahora ha sido asf porque resulta que asi como esta configurada la
concesion del imaginario en Latinoamérica de una sociedad machista se da
ese fenomeno, pero a la vez ustedes ven que la comisarias, solo ahora que ya
han cambiado incluso hasta de nombre, porque antes era la comisaria de la

muijer, ahora que ya tienen el nombre de comisaria de la familia, ¢ cudl sera el

maltrato que sufren los pobres maridos, los pobres hombres que, ya para que
se llenen de valor y vayan y presenten una denuncia, porque ahora si hay
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denuncias de hombres, y ya cuando analizan el caso son mucho mas graves
que casos en verdad las infracciones de las que son victimas las mujeres, eso
es cierto. Pero en el caso de los hombres, también tienen algunas cosas bien
particulares, asi es que mas bien conllevan a la hilaridad de la gente que
conoce el caso, incluso lo toman asi, incluso que es un agravante en el caso de
la victima vardn, asi es la cosa. Interviene la sefiora Presidenta, Hay una
propuesta de la asambleista Maria Augusta Calle, Yo solo quiero decirle al
compafiero Altafuya que es un tema que deberiamos algun rato conversarlo si
nosotros revisamos las estadisticas son muy bajas las de acoso de maltrato al
hombre en relacién a la de la mujer, lo que pasa compafiero, que es y ha sido
una practica casi incorporada la normalidad la violencia hacia las mujeres
entonces hasta por eso ciertas veces invisibles pero eso habria que
conversarlo no cierto, a veces la ejercemos nosotros por ejemplo estamos
luchando mucho el tema de violencia politica cuando prevalida a veces
determinada funcion, dignidad, actitud agredimos a las comparieras mujeres,
eso es también violencia politica, o sea la violencia se genera en todos los
espacios y es una expresion de poder pero vamos con el articulo propuesto.
Interviene el asambleista Altafuya, el movimiento de Manuela Gallegos es
movimiento pais, yo si en eso quiero dar autorretratar mis condolencias a
movimiento pais Por las primarias en la que conjuntamente con Patifio, hay
hombres que se prestan también para ese tipo de agresiones. Interviene la
asambleista Maria Augusta Calle, Ejercer cualquier tipo de violaciéon a los
derechos humanos de algun servidor o servidora de la institucion ya sea
compariera, alterno o subalterno, jefe o jefa de trabajo mediante cualquier tipo
de accién acoso y/o agresién previendo un debido proceso de esclarecimiento
mediante una instancia externa, ahi es la primera cosa no, mediante una
estancia externa indefinida bajo las nociones de imparcialidad e injusticia y el
caso debera contemplar un acompafiamiento legal y psicolégico de las y los
involucrados durante la indagacién y hasta la resolucion del mismo. Interviene
el Dr. Guillermo Narvaez, si esta bien como repito si embargo aqui por
obligacién como asesor debo manifestar ciertas disquisiciones en torno a este
asunto en primer lugar un acoso, un delito tiene que estar sometido a los
jueces competentes de una jurisdiccion toda infraccion, tiene que ir ante los
jueces competentes, sin embargo dentro de la realidad suceden estas cosas,
denunciar no significa probar en primer lugar y callar la denuncia, también
queda impune la infraccién sea de cualquier persona de manera que esto
deberiamos desarrollarlo mas en el sentido de que si se puede reglamentarlo
esto para que lo que manifiesta usted porque ya esta, esta figura del acoso
como le digo los hechos deben ser probados, no solamente la denuncia
constituye una prueba. Interviene el asambleista Altafuya, o sea ya no estamos
hablando de casos juzgados, porque esperar los casos juzgados nunca va
haber denuncia, entonces hay que precautelar que cuando se de un hecho en
una oficina hay que asegurar con la misma clausula la estabilidad para lo que
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tiene que denunciar, solo a eso nos referimos, no es que estamos diciendo que
aqui ya tenemos que declarar culpables, clara culpable ya sabemos que son
los tribunales de justicia ordinaria, juzgados, los jueces, ya dentro del debido
proceso, pero para denunciar si tiene que haber aqui algo que proteja al que
denuncia. Interviene el asesor Dr. Dario Pefarreta, sefiores asambleistas,
sefiora presidenta respetuosamente, respetando el criterio de la asambleista
que propone que se incluya este numeral o este literal estamos hablando en al
articulo 52 de causales de destitucion, estamos dentro de un capitulo que se
refiere a cesacién de funciones y dentro de un titulo que tiene igual
circunstancia parecida a esa, repitendo sefior asambleista muy
respetuosamente, efectivamente en este capitulo tratamos de la cesacién de
funciones y especialmente del tema de la destitucion al referirnos, podria
constituir ese literal en parte sobre una destitucién, pero no podriamos crear
un régimen o dar una competencia para que mediante debido proceso externo
no podriamos crear en este articulo mas bien esa capacidad, porque estamos
hablando de causales de destitucién, coincidiendo efectivamente que
constituiria una causal de destitucion la que primera parte usted hablaba del
tema de discriminacion de cometer actos de discriminacién pero mediante esta
ley no podriamos crear o dar competencias a un juzgado o que se yo o tribunal
o comisaria, etc. para que se pueda determinar esa competencia, eso
respetuosamente asambleista. Interviene la asambleista Calle, siguiendo un
poco con lo que decia el asesor, como saben que ha realizado actos de acoso,
abuso sexual para destituirle, pongamosle en el caso asi ya concreto porque
habido una denuncia y habido un debido proceso, bueno no cierto yo lo que
digo, es que ese debido proceso debe tener una instancia externa y que debe
haber acompafiamiento psicolégico para la victima, en donde vaya eso, de
pronto no va aqui, pero aqui se esta diciendo realizar actos de acoso, yo creo
algo para todos los literales, esta por ejemplo en el a) incapacidad probada
previo a los informes del jefe inmediato y la unidad de desarrollo, yo digo tiene
que haber una evaluacion, no es que el Jefe de Recursos Humanos dice este
es inepto, afuera no, por mas que sea tiene que demostrar el abandono
injustificado es evidente, hay como probar que no ha ido, lo mismo el ¢) pero el
d) ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes en los lugares de
trabajo también puede convertirse en una sancion asi, esta sefiora me llegd
fumada marihuana y como sabes? Y va el jefe y le dice o tal llega oliendo a
licor, y eso dicen muchas veces, hasta por calumnia, calumniosamente acusan
de que una persona u otra es, no es que pueden decir llego ingiriendo licor, y
esta otra va un chico jovencito como es ahora con un tatuaje y dicen este es
drogadicto vino fumando marihuana, es que es asi o porque no van con
corbata ya le dicen cualquier cosa no cierto, estigmatizan a la gente. hay que
decir que ahi previo con un test de alcoholemia o una prueba de sangre que
demuestre, porque sino ahi le dejamos a que digan cualquier cosa. Interviene
la sefiora Presidenta, la propuesta serfa que digamos se analice la posibilidad
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de poner, de asegurar que todo lo que esta aqui se ponga debidamente
comprobado, no cierto injuriar gravemente palabras de los compafieros de
trabajo, también es medio ambiguo, no cierto “me injurio, entré y me injurio”, no
cuando injurian asi en publico y delante de un grupo asi ya es facil comprobar.
Interviene le asambleista Altafuya, tiene que ser debidamente comprobado
porque ya tiene que ser contemplado en el reglamento, debidamente
contemplado en el reglamento no en la ley. Interviene el asesor Dr. Narvaez,
aqui esta bastantes literales que son incluidos por el ejecutivo para que se
discuta precisamente aqui y en la mesa, porque hay referente a injuriar
gravemente, comprendera que se trata e un delito la injuria grave calumniosa
que debe ser comprobado, sin embargo aqui también se pone como para
reglamento no proferir insultos que es diferente, eso queriamos hacerle esta
acotacién a la mesa para que ponga dentro de este literal, hay injurias graves
que por ejemplo la amputacién de una infraccion es un delito, callosa, grave y
comprobadas, proferir insultos usted no lo puede poner al mismo nivel, el uno
es penal y el otro es administrativo, por ejemplo un delito puede ser que se le
diga un defecto personal, fisico es muy subjetivo. Interviene el sefior secretario,
Art 54.- Destitucion por defraudacion.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar, el que fuere destituido del puesto por causales
legalmente comprobadas relacionadas con el manejo y deposito de fondos y
bienes publicos, o por la causal prevista en el literal c) del articulo 52 de la
presente Ley, quedara inhabilitado permanentemente para el desempefo de
todo puesto publico. TITULO IV, DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS Y REMUNERACIONES DEL LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS, Capitulo Unico, De los organismos de la administracion de los
recursos humanos y remuneraciones. Articulo. 55.- Organismos de aplicacion.-
La aplicacion de la presente Ley, en lo relativo a la administracion de los
recursos humanos y remuneraciones, estara a cargo de los siguientes
organismos: a) Misterio de Relacionales Laborales; vy, b) Unidades de
Administracion de Recursos Humanos de cada entidad publica. Paragrafo 1,
Ministerio de Relaciones Laborales, Articulo. 56.- Secretarias Regionales.- El
Ministerio de Relaciones Laborales establecerd en cada una de las siete
regiones determinadas por la planificacién nacional, Secretarias Regionales,
con plenas facultades para cumplir con las tareas sefialadas en esta Ley, sin
perjuicio de las atribuciones y competencias de las Direcciones Provinciales.
Articulo 57.- Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales- EL Ministerio
de Relaciones Laborales, tendra las siguientes atribuciones. Interviene la
asambleista Dora Aguirre, en el articulo 56 cuando se habla de secretarias
regionales se plantea que el ministerio de relaciones laborales establecera en
cada una de las siete regiones determinadas por la planificacion nacional,
cuando se puntualiza el nimero e regiones creo que no es pertinente, estamos
en un proceso de construccién de una ley que a lo mejor se determina mas
regiones o menos regiones, entonces no puntualizar el numero de regiones
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aqui y creo yo que es lo mas pertinente, establecer e cada una de las regiones
determinadas, por ejemplo sin especificar el numero, eso nada mas. Interviene
la asambleista Flores, hay que corregir en el literal a) Ministerio de Relaciones
Laborales no relacionales. Interviene la asambleista Calle, cuando hablamos
de organismos de aplicacion no deberfa entrar el poder ciudadano?, como
organismo de control o sea, acordémonos que tenemos una funcioén el Consejo
de Participacién Ciudadana que deberia ser también parte fundamental como
organismo. Interviene la asambleista Flores, en el articulo 55 Maria Augusta
dice que hay que poner el consejo de participacion ciudadana, también
acreditar la defensoria el pueblo, que tenga a donde acoger ellos su defensa.
Interviene el Dr. Pefarreta, respetuosamente, asambleistas el articulo que
estamos haciendo referencia, refiere especialmente a la administracion de
recursos humanos y remuneraciones, entonces en todo el proyecto de ley y la
ley vigente que se encuentra hasta la actualidad, quienes estan aplicando esta
ley pues efectivamente es las SENRRES y el Ministerio de Relaciones
Laborales, a mi criterio no podrian entrar otro organismo porque no podrian
aplicar lo relativo a la administracion, o sea de administrar € mandar, de
ejecutar los recursos humanos, respetuosamente ese es mi criterio, no creo
que seria conveniente que dentro de este articulo incluir alguna denominacion
aparecida a esa, respetuosamente vuelvo y repito muchas gracias. Interviene la

asambleista calle, y la funcién de participacién y control social puede estar en

todos, y debe estar en todo lado, o sea justamente porque se esta
administrando lo mas importante del estado que es el recurso humano, el
control social tiene que estar ahi, justamente por eso porque estamos
hablando, es horrible hablar de recursos humanos, es la otra cosa que Yo
quisiera que se cambie, estamos hablando de un nuevo enfoque en el que el
ser humano es lo mas importante y lo ponemos al nivel del recurso econémico,
Nno SOMOS recursos somos seres humanos, yo creo que eso hay que cambiar
esa nota: administracién de los recursos humanos, mas o menos lo de la
ERCO de ayer no cierto?. Intervine la sefiora Presidenta, pero también es un
poco discriminatorio de la palabrita talento, habria que analizarlo, debemos
tener presente que si vamos a poner la ciudadania como autora de esta ley de
la aplicacién, habra que ponerle en alguna parte lo de las veedurias
ciudadanas, no se yo tengo la impresién de que las cosas que les he
transmitido a ustedes que mas me preocupa son los famosos concursos de
méritos y oposicién, entonces no se que cuando hablamos de concursos de
mérito y oposicién en algun lado tenemos que poner con la presencia de las
veedurias ciudadanas, ahi tiene que estar la veeduria ciudadana para ver si
efectivamente se dan los concursos de méritos, ahi vamos encadenandole un
poquito. Interviene asambleista Calle, Comision de Participacién y control
social esta estableciendo justamente esto, o sea la necesidad de que esta
quinta funcién transversalice todas las acciones del estado, no es la cuestion
declarativa para tener ahi un montén de gente diciendo que hace ahi
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participacién le poder ciudadano se ejerce estando presente y teniendo
capacidad de decisién dentro de todo. Interviene el Dr. Narvaez, sin embargo
hay un principio jerarquico, no podriamos reducir a esta ley organica, algo que
esta ya constitucionalmente mayor jerarquia que es el concejo de participacion
ciudadana donde se describen todos sus deberes, de manera que el concejo
de participacion ciudadana ya tiene la obligacion inclusive de investigar
denuncias instar a las demas entidades de la funcién para que actten de
manera obligatoria, y este capitulo se refiere exclusivamente solo a las
remuneraciones. Interviene la sefiora Presidenta, yo quisiera ver en que
capitulo podemos incluirlo. Interviene el Dr. Dario Pefiarreta, gracias sefior
presidente, sefiores asambleistas, dentro del proyecto que estamos
preparando, el borrador dentro del articulo 134 de la ley actual que habla de
organismos de control de las remuneraciones y de la administracion de
recursos humanos de la administracion del sector publico y que nosotros lo
tenemos codificado como articulo 143, aqui podria incluirse a participacion,
definitivamente ese articulo se refiere por ejemplo a cuales van a ser las
competencias del Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio e Finanzas,
la Contraloria General del Estado y su ambito de competencia y de pronto
podria entrar aqui como un literal el concejo de participacion ciudadana, claro
tendrfamos que aclarar con un articulo. Interviene la asambleista Calle, lo que
pasa compafiero es que el tema de control social y participacion ciudadana no
‘s, una cosita que hay que ver donde le metemos, es una nueva percepcion
del poder, que esta puesto en la constitucion, no es un tema de pongamosle
ahi una veeduria chiquita para que vean, no, es que el ciudadano comun el que
no tiene un cargo de designacion o de lo que somos nosotros de eleccion tiene
también el derecho de tener poder, es decir la mayorfa del pais tiene que tener
la posibilidad de ejercer el control especialmente fundamentalmente en los
organismos del estado, es un concepto fundamental de la nueva constitucién y
del nuevo pafs que estamos proponiendo, es la construccion como deciamos
antes ahora se llama poder popular y eso tenemos que transversalizarle y tiene
que pelear en todo lo que hagamos. Interviene sefora Presidenta, pero sin
embargo tenemos que buscar donde le ponemos en la ley porque ciertamente
de hecho tiene que atravesar toda la ley, pero tiene que constar en la ley y ahi
donde los organismos ejecutores tiene que ir, pero también tiene que ir donde
proponia con mas énfasis y tenemos que articular que actos de esta ley tiene
que estar sujetos a las veedurias ciudadanas o si al final ponemos todos
tenemos que ver como vamos a manejar. Interviene la asambleista alterna del
asambleista Aguilar, comparieros asambleistas muchas gracias, yo quisiera
que me entiendan yo tengo que retirarme hay una sesién en la comision e
educacion, yo quisiera pues sin antes irme felicitar por el trabajo que ustedes
hacen, realmente a los seres humanos como nos han visto, como queremos
que siempre nos vean, como siempre debiamos haber sido de esta forma, el
recurso humano no es lo mejor que hay para el desarrollo de este pais, pero
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lamentablemente me tengo que ir a una comisién de educacién en donde si
quisiera llegara por lo menos una copia de esto al ministro de educacién para
que entienda como es que hay que manejar el recurso humano, en todo caso
pues hay algunas cosas que vista el proyecto de educacion se atropella
muchisimas cosas, en todo caso yo estaré en esta comision, yo les agradezco
y me siento muy representada por ustedes. Interviene el asesor Dr. Narvaez,
en el articulo 57 frente a la interrogante de la asambleista Maria augusta Calle,
debemos observar siempre como manifiesta usted de invocar en primer lugar la
constitucion por el principio jerarquico, que ella tiene entonces el literal a) no
irfa a ejercer la rectoria de la administracion del desarrollo institucional y de
recursos humanos del sector publico sino que el segundo inciso del Art. 229 de
la Constitucion de la repUblica referente a las remuneraciones también el
mismo que reza lo siguiente: los derechos de los servidores y de las servidoras
publicos son irrenunciables la ley definira el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico regulara el
ingreso ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones, aqui esta invocandose todo
lo que se refiere a remuneraciones y determinando también el organismo rector
que es el Ministerio de Relaciones Laborales. Interviene el asambleista Garcia,
muchas gracias sefiora presidenta, comparieros, disculpe al atraso, yo estaba
aqui a las 8H35 pero tenia la reunién de la comision de deportes, por eso ya
estoy aqui reintegrandome yo comparto plenamente con Maria Augusta y creo
que es en el articulo 55, donde se le debe poner, porque dice organismos de
aplicacion, la aplicacién de la presente ley a lo relativo en la administracion de
los recursos humanos, remuneraciones estara a cargo de las siguientes
organismos, entonces hay que ponerle como literal c) el organismo de veeduria
ciudadana, no consejo de participacién, es que el concejo de participacion es
otra cosa muy diferente definiendo los roles, entonces debe ser una sub-unidad
dentro de todo el sector publico donde debe participar la ciudadania general,
los que los representan también a los servidores y trabajadores y que se yo
alguna otra persona que se la pueda incluir, pero tiene que estar debidamente
normado porque de este capitulo dependerian de que se le de las atribuciones
necesarias de las competencias. Interviene la sefiora Presidenta yo quiero
proponer lo siguiente para salir de esto, hay una disposicion entre los asesores
y los asambleistas he visto en el sentido de que siendo aplicacion de la ley, la
veeduria ciudadana no va en la aplicacién de la ley, no cierto es decir el
ejercicio, entonces dejemos planteada la inquietud para que le busquemos la
salida legal haciendo hincapié que la comisién quiere que se transversalice con
el tema de la participacion ciudadana toda la ley, no cierto para que puedan
presentar alguna alternativa. Interviene asambleista Maria Augusta Calle, no es
ganas de molestar pero el articulo 204 segundo inciso dice la funcién de
transparencia y control social promovera e impulsara el control de la entidades
y organismos del sector publico y de las personas naturales o juridicas del
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sector privado que presten servicios del desarrollo en actividades de interes
publico, dice promovera e impulsara el control de la entidades para que lo
realicen con responsabilidad y transparencia, equidad, intervendra y combatira
la corrupcién y dice la funcién de transparencia y control social estara formada
por el Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social entonces es ahi
ese concejo el que tiene por mandato constitucional la obligacién de velar por
los derechos y las obligaciones que se den en el sector publico por eso es que
yo digo. Interviene la sefiora Presidenta, absolutamente de acuerdo, lo que yo
comentaba es porque la asambleista decia que vaya organismo de veeduria
entonces lo que tenemos es que poner el concejo de participacion ciudadana,
eso es |0 que yo proponia y luego lo acentuamos mas cuando se habla de
control, ahi lo vamos a poner con mas énfasis, yo creo que por ahi estamos,
interviene el asambleista Altafuya, yo creo respecto a lo que acaba de leer el
asambleista Calle de lo que dice la Constitucién eso es motivo de otra ley, que
es la ley de control ciudadano, eso es una ley que como tal de acuerdo a la
disposicién constitucional tiene que ver con todo el ambito para que no
hagamos aqui un revoltijo verdad, aqui estamos nosotros tratando la ley de
servicio publico, lo que si podemos hacer aqui es dentro de las generales o de
las transitorias poner que estara sujeta al control social porque alla, en lo que
dispone la constitucién eso es motivo de una ley que va haber la ley en su
propio reglamento. Interviene la sefiora Presidenta, si, yo insisto en que
dejemos planteada la intencion de esta comision de que todo este
transversalizado con el control social y que sean los asambleistas los que
ubican la mejor forma, como tenemos que aprobar revisaremos si estamos de
acuerdo, continué sefior secretario, Articulo 57.- Competencia del Ministerio de
Relaciones Laborales .- EL Ministerio de Relaciones Laborales, tendra las
siguientes atribuciones: a) Ejercer la rectoria de la administraciéon del
desarrollo institucional y de recursos humanos del sector publico; b) Proponer
las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la administracién del
desarrollo institucional de recursos humanos del sector publico; c) Emitir
normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefio, reforma e
implementacion de estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos, mediante resoluciones que seran publicadas en el Registro Oficial
para aplicarse en las instituciones, organismos y dependencias del sector
publico; d) Efectuar el control mediante inspecciones, verificaciones,
supervisiones o examenes de gestion administrativa, orientados a vigilar el
estricto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, su Reglamento
General, las Resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales y demas
disposiciones conexas. De sus resultados emitira informes a los 6rganos de
control pertinentes, para la determinacion de las responsabilidades a que
hubiere lugar de ser el caso; Interviene asambleista e) Remitir estudios
técnicos relacionados a la gestion de remuneraciones del sector publico; f)
Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacion y el
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registro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros del Sector
Publico, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos
del Estado y de las entidades de derecho privado en las que haya participacién
mayoritaria de recursos publicos, determinadas en el Art. 3 de esta Ley, las
cuales deberan utilizar el Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos
y Remuneraciones del Ministerio de Relaciones Laborales; g) Determinar,
evaluar y controlar la aplicacién de las politicas y normas remunerativas del
sector publico, asi como establecer mediante resoluciones de caracter
obligatorio para todas las instituciones publicas reguladas por esta Ley, el
cumplimiento de dichas politicas; h) Preparar y expedir los reglamentos de
aplicacion general de gestién organizacional por procesos y de recursos
humanos; i) Disefiar y dictar los respectivos programas de capacitacion en lo
referente a esta ley; coordinar los programas de capacitacion para las
servidoras y servidores de todo el sector publico, para lo cual se creara a
través del Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, la red de formacion y
capacitacion del servidor publico, con escuelas, institutos, academias vy
programas de formacién o capacitacién e instituciones nacionales o
internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado; j) Determinar los
montos maximos obligatorios que se asignaran para cubrir los incrementos
salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales, que se pacten en los
contratos colectivos y actas transaccionales; k) Determinar el nimero de
puestos con los que contaran las instituciones sefialadas en el articulo 3 de
esta Ley, con excepcion de las entidades del régimen seccional autébnomo,
universidades y escuelas politécnicas publicas, a través de auditorias para €l
caso de instituciones existentes y previo a estudios de creacién de nuevas
instituciones, o modificacion o incremento de personal. Para la determinacion
prevista en este literal, se deberd tomar en cuenta la especialidad de cada
institucién; ) Requerir de las Unidades de Administracion de Recursos
Humanos, informacion relacionada con el desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones. m) Establecer métodos alternativos de
intervencion inmediata en las instituciones sefialadas en el ambito de esta Ley,
a fin de prevenir a las servidoras y servidores publicos, las consecuencias que
se pueden derivar por el incumplimiento de las obligaciones de sus puestos y
los deberes establecidos por la Constitucién y la Ley; y,n) Las demas que le
asigne la ley. En las instituciones, entidades y organismos del sector publico, el
porcentaje de incremento de las remuneraciones y cualquier otro beneficio que
cause un egreso. Interviene el asambleista Tito Nilton Mendoza, en el articulo
57, el literal k) que habla Determinar el nimero de puestos con los que
contaran las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, con excepcion
de las entidades del régimen seccional auténomo, universidades y escuelas
politécnicas publicas, etc. que pasa con las ofras entidades que de todas
maneras tiene autonomia o con las otras funciones por ejemplo la funcion
judicial, como puede el ministerio de relaciones laborales determinar que es lo
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que necesita la funcién judicial, la misma funcion electoral si son entidades que
se manejan como unidades de recursos humanos a pesar del punto técnico de
evaluacioén etc. quisiera que en este literal k) también se incluya a la funcién
judicial de los regimenes especiales, los sefiores asesores que propongan eso.
Interviene el asambleista Altafuya, el literal .j) del articulo 57 que entre las
competencias del Ministerio de Relaciones Laborales que recoge esta ley del
servicio publico que dice lo siguiente, determinar los montos maximo
obligatorios que se asignaran para cubrir los incrementos salariales, los demas
beneficios econémicos y sociales que se pacten en el contrato colectivo, esto
tiene que ver en ambito del Cédigo de Trabajo. Interviene el asambleista Tito
Nilton Mendoza, cuando se refiere al Art. 3 recordemos que el literal e) hablan
de quienes prestan su servicio en las entidades de Derecho Privado. Interviene
el sefior secretario, En las instituciones, entidades y organismos del sector
publico, el porcentaje de incremento de las remuneraciones y cualquier otro
beneficio que cause un egreso de un ejercicio a otro, como maximo, sera el
que, previo informe favorable del Ministerio de Finanzas respecto de la
disponibilidad econémica, determine el Ministerio de Relaciones Laborales, los
articulos, 55, 56 y 57 eliminados. Paragrafo 2, De las unidades de
administraciéon de recursos humanos, Articulo. 58.- De las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administracion de Recursos Humanos.-
Las Unidades de Administraciéon de Recursos Humanos ejerceran las
siguientes atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la
presente Ley, su reglamento y las resoluciones del Ministerio de Relaciones
Laborales, en el ambito de su competencia; b) Elaborar los proyectos de
estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestion de recursos
humanos; c) Elaborar el reglamento interno de administracion de recursos
humanos, con sujecion a las normas técnicas del Ministerio de Relaciones
Laborales; d) Elaborar y aplicar el Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos Institucional, con enfoque en la gestién de procesos y
competencias laborales; e) Administrar el Sistema Integrado de Desarrollo
Institucional, Recursos Humanos y Remuneraciones, bajo los lineamientos,
politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales; f) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de
personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujecién a esta Ley, su
reglamento, normas conexas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales; g) Mantener actualizado y aplicar obligatoriamente el
Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos y remuneraciones
elaborado por el Ministerio de Relaciones Laborales; h) Estructurar la
planificacion anual de recursos humanos institucional, sobre la base de las
normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; i) Aplicar
las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre
seleccion de personal, capacitaciéon y desarrollo profesional con sustento en el
Estatuto, Manual de Procesos de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de
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Puestos Genérico e Institucional; j) Aplicar la norma técnica emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, sobre la evaluacion del desemperio por lo
menos una vez al ano, considerando la naturaleza institucional y el servicio que
prestan las servidoras y servidores a los usuarios externos e internos; k)
Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacién de esta Ley, su reglamento y
las normas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales a las servidoras
y servidores publicos de la institucién; 1) Cumplir las funciones que esta Ley
dispone, y que le fueren delegadas por el Ministerio de Relaciones Laborales:
m) Poner en conocimiento del Ministerio de Relaciones Laborales, los casos de
incumplimiento de esta Ley, su reglamento y normas conexas, por parte de las
autoridades, servidoras y servidores de la institucién: n) Participar en equipos
de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos
institucionales, como responsable del desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones; fi) Aplicar el subsistema de seleccién de personal
para los concursos de merecimientos y oposicién, de conformidad con la norma
que expida el Ministerio de Relaciones Laborales; 0) Las demas establecidas
en la ley y su reglamento. Las Unidades de Administracion de Recursos
Humanos de las Entidades Publicas, dependeran técnicamente del Ministerio
de Relaciones Laborales; como 6rganos ejecutores de la aplicacién de esta
Ley, y, administrativa, organica, funcional y econdémicamente de sus
respectivas instituciones. interviene la asambleista Calle, yo creo que si es que
estamos pensando en una centralidad no es cierto del manejo de los recursos
humanos el estado deberian estas unidades de recursos humanos depender
del ministerio de relaciones laborales porque ahi es cuando tu recién puedes
empezar a evitar el palanqueo puedes empezar a evitar el trafico de influencias
en la provincia porque entonces si las unidades de recursos humanos del
estado en general el estado tiene una base de datos a ver estoy pensando en
algo en Francia es feo que se traiga un ejemplo pero cuando sirven vale , en
Francia es una carrera del servidor publico entonces uno tiene un instituto que
me parece chévere que el instituto de altos estudios nacionales no es cierto
deje de ser de los militares y se convierta en una instancia de formacién del
servidor publico elevarle a de elevar su capacidad administrativa gerencial
técnica todo es para eso el IAEN si es que nosotros vamos a tener servidores
publicos asi con una altisima formacién también deberiamos tener la capacidad
de tener la posibilidad de tener un banco de gente un grupo de gente que
podamos decir haber compafieros usted estd es el mejor economista que
tenemos aqui esta en el ministerio de economia por favor necesitamos su
trabajo ahora en el ministerio de salud para disefiar lo que es tal cosa , pero
eso no se puede dar si es que cada unidad de recursos humanos la administra
bajo las 6rdenes del ministro la idea seria que la carrera del servidor el servicio
publico se convierta en una carrera fortalecida por el IAEN pero que también se
le pueda manejar a nivel del ministerio de relaciones laborales porque si no
estoy pensando se van a Loja, va la Nivea Vélez y dice yo quiero que le
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nombren al no se que no pues porque ella estaba de jefa del ministerio de
recursos de salud o cualquier otra con un ejemplo tonto Nivea disculpa la idea
es que, se necesita yo creo que esa seria una de las transformaciones mas
fuertes que podamos hacer aqui que es la que yo propongo. Las unidades de
recursos humanos dependan no solamente con los manualitos que manda el
ministerio sino de forma orgénica el ministerio de relaciones laborales a que no
haya la injerencia del ministro del secretario del representante en
nombramientos que sea técnica porque ya tenemos dentro formacion técnica.
Interviene la sefiora Presidenta, bueno yo quiero comentarles que vinieron
efectivamente un equipo del IAEN estuvimos con Dorita no recuerdo quién mas
estuvo aqui acompafandonos y la intencién de ellos es efectivamente hacerse
cargo de la formacion del servidores publicos inclusive su certificacion sera un
aval para la promocién lo cual realmente va a garantizar que efectivamente ya
las promociones no se den por palanqueo y si parece que han omitido la parte
que tu estas proponiendo, entonces la vamos a recuperar contintie sefior
secretario, TITULO V, DE LA ADMINISTRACION TECNICA DE RECURSOS
HUMANOS, Capitulo I, Del sistema integrado de desarrollo de recursos
humanos del Servicio Publico, Articulo. 59.- Del sistema integrado de desarrolio
de recursos humanos.- Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos orientados a validar, impulsar las habilidades y conocimientos
de las servidoras y los servidores, a fin de lograr eficiencia, eficacia y
oportunidad en el servicio publico. Promovera fa igualdad y la no
discriminacion. Articulo. 60.- De la estructuraciéon.- El sistema integrado de
desarrollo de recursos humanos del servicio publico, estd conformado por los
subsistemas de planificacion de recursos humanos, clasificacién de puestos,
reclutamiento y seleccion de personal, capacitacién y desarrollo profesional; vy,
evaluacion del desempefio. Capitulo Il, De la planificacién de recursos
humanos. Articulo. 61.- Del subsistema de planificaciéon de recursos humanos.-
Es el conjunto de normas, técnicas y procedimientos orientados a determinar la
situacion histoérica, actual y proyectada de los recursos humanos, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcién de la estructura
administrativa correspondiente. Articulo. 62.- De la creacion de puestos.- Las
Unidades de Administracion de Recursos Humanos del sector publico,
aprobaran la creacion de puestos previo dictamen favorable del Ministerio de
Relaciones Laborales y del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en
la letra c) del articulo 144 de esta Ley. (CODIFICADO ANTERIOR 135). Esta
disposicion no rige para las entidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Regimenes Especiales, Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas, y las sometidas al ambito de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas. Articulo. 63.- De la planificaciéon Institucional de recursos
humanos.- Las Unidades de Administracion de Recursos Humanos
estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion de recursos humanos,
en funcién de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.
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Interviene el asambleista Klever Garcia si en el 62 creo el Dr. Tito Nilton le
hizo la observacién que tendria que complementarse con los otros se
exceptian las de regimenes especiales también y las del sector privado.
Interviene la asambleista Maria Augusta, El 62 también propongo que se
incluya que los puestos creados deberan cumplir con los mandatos
constitucionales de igualdad de acceso equidad de género y la imposibilidad de
generar ningun tipo de discriminacién excluyente. Articulo. 64.- De los
contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales  seran autorizados por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de Recursos
Humanos, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos econoémicos para este fin, de conformidad con la normativa que para
el efecto se emita. El personal que labora en el servicio publico bajo esta
modalidad, tendra relacién de dependencia y derecho a todos los beneficios
economicos contemplados, para el personal del nombramiento con excepcion
de las indemnizaciones por supresiéon de puesto o partida. Las servidoras o
servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera
del servicio publico. Por las caracteristicas de la prestacion de servicios, no se
concedera licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracién para
estudios regulares de post-grados, para prestar servicios en otra institucion del
Sector Publico, asi como permisos para estudios regulares dentro de la jornada
de trabajo. El plazo maximo de duracién del contrato de servicios ocasionales
sera el correspondiente al tiempo restante del ejercicio fiscal en curso,
pudiendo renovarse dentro del mismo afio o en los subsiguientes, aquellos que
por la naturaleza del trabajo determine el informe favorable de la Unidad de
Recursos Humanos. Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna
manera representara estabilidad laboral mas alla del tiempo establecido en el
mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento regular. La
remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, la cual expedira la normativa. Los contratos de servicios
ocasionales que no se sujeten a los términos de esta Ley, se daran por
terminados y originaran en consecuencia la determinacion de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la Ley.
Interviene la asambleista Calle, el inciso 5, el plazo maximo de duracién de
contratos de servicios ocasionales sera el correspondiente al tiempo restante
del ejercicio fiscal en curso, por poner un ejemplo pudiendo renovarse dentro
del mismo afio o en los subsiguientes, aquellos por la naturaleza del trabajo
determine el informe favorable de la Unidad de Recursos Humanos, es decir
que vamos a tener servidores publicos con contratos ocasionales que duren
tres afios y cuatro afios no puede ser. Interviene el asambleista Altafuya, si se
habla del ejercicio econdmico eso es un afio, pero termina en diciembre si ellos
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son contratados dentro de ese ejercicio significa que su contrato le llega hasta
diciembre, si hay que renovarlo se lo renueva en enero. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, hay personas que tienen 4, 5 afios solo contratos,
es0 no podemos permitir, la gente tiene que tener estabilidad laboral. Interviene
el asesor de la Asambleista Calle, y hay que limitar que tipos de servicios son
los que se puede contratar como servicios ocasionales, a si de esa forma son
de alguna obra pero como no entra aqui por no poder ser reglamentario tiene
que normarse, si necesitamos un asesor para una consultoria para incrementar
un nuevo proyecto el tiene un plazo, un lapso determinado en donde cumpla su
funcion, da un valor agregado ala institucién y se retira, ahora si ya la
institucion necesita ese recurso humano permanentemente ya no es contrato
ocasional, deberia la institucion solicitar creaciéon de esa partida, porque si no
tenemos personas que cinco arios tienen el servicio ocasional. Interviene la
asambleista Calle, Una forma de precarizacién escondida, por que vos setas
con la espadita y diciéndote cada seis meses, le vamos a renovar, €so no
puede ser, si es que se necesita mas de un afio a la misma persona, ya que
entre a ser parte del servicio publico, a no ser que sea proyectos de
especialistas. Interviene la asambleista Dora Aguirre, nosotros en una sesion
habiamos discutido sobre este punto cuando hablamos del plazo maximo de
duracidon de contratos servicios ocasionales sera el correspondiente tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso, nosotros habldbamos de poner una
limitacién, pero en esta limitacion de contratos ocasionales, pero esto se
pondria efectivamente que al fin y acabo es trabajador o trabajadora y si vuelve
y es indispensable, es necesario crear la partida presupuestaria, y en este caso
si nosotros limitamos el tiempo de contratacién ocasional, cuales serian las
condiciones para el trabajador o para la trabajadora, por que no significa
entonces que ese trabajador va a tener un puesto de trabajo que le da
estabilidad, si no que deberian entrar por el tipo de concurso que se esta
proponiendo para el acceso al servicio publico del trabajador o de la
trabajadora, iria por concurso y estaria en igualdad de condiciones que
cualquier otro concursante que entre en este proceso, entonces ahi estaba la
reflexién y que no la terminamos de cerrar y que deberiamos buscar una salida
que favorezca al trabajador. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, yo
creo que comparieros, la experiencia como contratado le da eso puntajes a lo
mejor por la experiencia, no creo que debamos pensar que por que estuvo tres
o cuatro afios contratado tenga ya derecho a entrar directamente, por que
estamos hablando del concurso, vean ustedes por ejemplo lo que acaba de
pasar en el hospital de Loja, siete compaferas enfermeras han estado
contratadas por mas de cuatro afios, ahora llaman al concurso de
merecimientos y las comparfieras no aparecen entre las siete, pero ahi me
queda la duda y digo como las contrataban si no servian para nada, y que no
gana el concurso ninguna de las siete, pero tampoco eso les da derecho para
poder decir ya es mio el contrato. Interviene la Asambleista Maria Augusta
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Calle, les invito a una reflexién y que a mi me parece importante y que vale
reflexionar, sabes que lo que pasa que cuando tienes gente que ha estado por
tres, cuatro arios frabajando a contrato, esos tres o cuatro afios, no tiene
tiempo de actualizaciéon, no tiene tiempo para coger cursos, de seguirse
preparando y entra en una gran desventaja el rato de un concurso, por que
viene los otros que estan frescos con capacitacion, por ejemplo de chicas
recién graduadas de la universidad, donde se saben los Ultimos procedimientos
de enfermeria, donde estan mas actualizadas con el manejo de los ultimos
equipos y las otras sefioras que han estado cumpliendo, trabajando con una
rutina y rato de un concurso obviamente que les van a ganar la gente que ha
estado con actualizacién, por eso es que cuando yo veo aqui y que digo estas
personas no van a tener tiempo de capacitarse ni nada, les estamos poniendo
en una enorme desventaja al momento de entrara a concursar, por que vos
entras a concursar con la rutina que has tenido, pero viene los otros con mas
capacitacién y que ha estado recibiendo y que tus mismos colegas, tu por
ejemplo has estado de enfermera 1 y quieres ascender a enfermera 2, y si has
estado 5 afios como enfermera 1, y vos vas al concurso para enfermera 2 y no
ganas, vienen las potras y que han estado de enfermeras 1, pero con contrato
y que han tenido chance de actualizarse, capacitarse, es bien complicado esta
figura de los servicios ocasionales, para pensar en ingreso, la estabilidad,
capacitacion, por eso hay que ponerle un limite, no se les hace un dafio
ponerles un limite al contrato ocasional. Interviene la sefiora Presidenta, yo
creo que debemos pensar que solamente puede ser 6 meses y no mas, y tiene
que nombrarse el titular, si es que yo necesito hasta 6 meses esta bien, pero si
ya pasa de eso se supone que ya es permanente la necesidad. Interviene la
asambleista Dora Aguirre, en la misma linea, yo planteaba que quiza en la
reglamentacion de la convocatoria la concurso, se debe establecer una serie de
puntuaciones por nivel profesional, por experiencia, etc, que le diferencie en
relacion de las otras personas que accedan al concurso, porque también hay
que valorar el hecho de la experiencia que si es que es para concursar del
mismo puesto de trabajo en el que se este convocando, eso por una parte y
decir que en ese reglamento de convocatoria para igualar las condiciones,
igualdades, las posibilidades de acceso a un puesto de trabajo, en otros paises
se establece por ejemplo un documento base sobre el cual se puede evaluar, y
en ese documento base las personas deben tener un tiempo de preparacion
previa, 0 sea que la convocatoria ano puede ser hoy para que dentro de 5 dias
se presenten a concursar, si no con un tiempo previo suficiente que le permita
concursar, para poder de manera auténoma formarse e informarse y preparase
para que acudan a este proceso de seleccién en donde existe igualdad de
oportunidades, pero si recatando, yo creo que estas persona que ya han
estado ocupando ese puesto de trabajo de manera ocasional tengan una
puntuacién, que se le valore que diferencia entre la persona que concurse de
primero. Interviene el asambleista Samaniego, la capacitacion o sea estaria en
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desniveles, porque los externos estarian en mejores condiciones de
capacitarse y ampararse, y quienes estan internamente no podran capacitarse,
por que sus patronos no les dan permiso para esa capacitacion, y cuan
importante fuera de esto es la capacitacion para los concursos, si es que ya ha
pasado un afo en funciones de cualquier trabajador se sobre entiende que es
importante la creaciéon de esa partida, por que ese puesto es necesario para
esa persona por eso sigue utilizando los servicios ocasionales. Interviene la
sefiora Presidenta, en la primera parte yo creo que estamos de acuerdo en la
creacion de la partida, en la segunda por eso se le da ventaja que para el que
ya ha cumplido una funcién tenga una mayor puntuacion cuando hagan el
reglamento. También hay gente que contratadas hace esfuerzos, no creo que
deba generar el contrato genere de apoderarse del trabajo. Interviene la
asambleista Dora Aguirre, solo por complementar lo que decia Carlos, si bien
es cierto la persona que no esta trabajando tiene mejores oportunidades para
formarse que la que esta trabajando, pero la que esta trabajando en este caso
es el que tema en el que estamos hablando de servicios ocasionales, esta
ganando un salario, y el que no esta trabajando no esta ganando un salario,
entonces no creo yo que estamos incurso en ningun tipo de discriminacion, si
no mas bien medir la capacidad en que pueden tener las personas y la
capacidades para poder formarse, y en las diferentes circunstancias sociales,
econdmicas que pueda estar cualquier persona, y en ese sentido hay si que
depende mucho del esfuerzo y de la intencién misma que tenga una persona,
para que con justa pueda ganar con el concurso de méritos, interviene el sefior
secretario, Articulo .65.- Contratos de Pasantias.- Las instituciones del sector
publico, podran, celebrar contratos de pasantia con estudiantes de colegios,
institutos, universidades y escuelas politécnicas. Por estos contratos no se
origina relaciéon laboral ni de dependencia alguna, no generan derechos ni
obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por tener una duracion
limitada y podrén percibir un reconocimiento econémico. Interviene la sefiora
Presidenta, ahi tengo entendido el tema de la paridad en las pasantias que no
se ponga solo hombres o solo mujeres. Articulo. 66.- De la supresion de
puestos.- El proceso de supresién de puestos procedera de acuerdo a razones
técnicas, funcionales y econémicas de los organismos y dependencias
Estatales. La supresion de puestos procedera por razones técnicas,
econdmicas o funcionales, y se realizara previo estudio y dictamenes de los
Ministerios de Relaciones Laborales y Finanzas acorde a lo establecido en la
letra c) del Art. 135 de esta ley. Los dictamines no rigen para las entidades del
régimen seccional auténomo y regimenes especiales, universidades y escuelas
politécnicas publicas, y las sometidas al ambito de la ley organica de empresas
publicas. Interviene la asambleista Consuelo Flores, en el Art. 65 donde habla
de pasantias, Las instituciones del sector publico, podran, celebrar contratos de
pasantia con estudiantes de colegios, con estudiantes de colegio no se puede
hacer contratos de pasantias, son practicas que se hacen con los estudiantes.
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Interviene el asesor de la asambleista Marfa Augusta, la supresién de puestos
significa la eliminacién de una partida presupuestaria de cualquier institucion
que elimina el uso en el futuro de esas funciones, lo que hace es eliminar esa
funcién dentro del estado, por lo tanto yo creo que el proceso de una supresion
de un puesto no puede quedar de una forma arbitraria en esta dos
instituciones, por que tu como servidor publico dentro del servicio publico o que
el puesto cumple una funcién y tiene una obligacién y tiene responsabilidades
adquiridas y asignadas, por lo tanto la supresién debe estar ligada a un analisis
de SENPLADES, La Secretaria Nacional de Planificacién, quien es la que hace
todo el seguimiento y de las instituciones jurisdiccionales, por que, que es lo
que pasa, una supresion de puestos necesita bajo dos contextos, una de
manera funcional y ya en ese puesto una reestructuracion del estado o en una
tecnificacion del Estado deja de ser necesario, porque si antes tenia cinco
personas que ejercian esa misma responsabilidad y que tiene dos o una que lo
sabes que lo vana a lograr, entonces por funcionalidad suprimes el puesto,
pero esa supresion de puestos tiene que tener un informe de los organismos y
el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Relaciones Laborales no son los
Unicos, la Contraloria General del Estado también tiene competencia y la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo también tiene competencia,
segundo hay otro contexto donde se genera la supresion de puestos por una
nociéon econdémica de ahorro, si tu tienes una crisis, y tienes que hacer
prevalecer esas funciones que son prioritarias dentro del estado, dentro de un
Estado emergente o una situacién emergente del rango econdémico, tampoco le
puede dejar que el Ministerio de Relaciones Laborales y el Ministerio de
Finanzas puedan decidir suprimir una partida sin existir estas dos instancias,
porque imaginese Ud. hay unas instituciones y todo el mundo sabe que dentro
del mismo sector publico hay jerarquizacién de las instituciones, no tiene el
mismo peso que una secretaria y un Ministerio, como logro yo que esa decision
no pueda ser arbitraria ni al momento de suprimir una partida, si yo digo tu eres
Secretaria del Agua SENAGUA, si el Ministerio de Finanzas no la conoce y el
Ministerio de Relaciones Laborales no conoce bien cuales son sus funciones,
perfectamente le puede suprimir el puesto, sin prever un analisis técnico real de
la responsabilidad y que tiene el peso que tiene, y siempre tienen que a ver
organismos mas alla del que toma la decisién uno por el sector econémico y el
otro por el de planificacién. Interviene la sefiora Presidenta, Pero yo tambien
quisiera agregar algo mas a lo que ha dicho el asesor, no solo son las razones
por las que suprime, ahora en esta comision que se tome en cuenta que se
suprimen partidas y vuelven a crear, le ponen otro nombre y es lo mismo,
vamos a tener un grave problema en el seguro social por esto, tenemos un
serio problema en el Ministerio de Agricultura, entonces habria que poner un
candado que diga y no se volvera a crear puestos equivalentes a las funciones
suprimidas. Interviene el asesor de la asambleista Calle, inclusive por que en
muchas veces se da el caso que a ti te dan el nombramiento y después
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suprimen la partida, lo que hay que abolir cualquier mediad arbitraria, que todo
tenga una justificacién, no porque tenga el poder suficiente pueda suprimir una
partida, que siempre exista una razén ya sea por la misma tecnificacion del
Estado, por que el Estado tiende a reestructurarse, peor que siempre estén los
organismos como la Contraloria, como la SENPLADES, que se han especies
de veedores. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, yo estaba
haciendo seguimiento de la discusién que se tenia todo esto entre los
asesores, y yo tenia entendido que se habia hecho una redaccion que se
incorporaban estos criterios. Interviene el asesor Dario Penarreta,
efectivamente se trabajo el fin de semana, pero fue un trabajo técnico y se
borraron algunos aportes, pero hemos estado junto con el Dr. Narvaez
trabajando desde el articulo, inclusive volvimos del articulo 1 a trabajar, por
esta razébn no se recogieron los aportes y nuevamente estuvimos los
companieros trabajando, en virtud de que ocurrié este percance, pese a que
trabajamos sabado y domingo, Interviene la asesora de la asambleista Flores,
yo concuerdo con lo que dice Fico, en que debe haber una planificacion
adecuada, pero hablar de una supresion de partidas donde queda el servidor
publico que le suprimen la partida, es reubicado o sale del Ministerio de
Relaciones Laborales, bajo que figura se lo pondria ahi, pensemos que es un
padre de familia, habria que a ver parametros dentro de este proyecto.
Interviene la asambleista Calle, si es que el servidor publico que ha estado
ocupando la partida que se va a suprimir a tenido una excelente evaluaciéon de
desemperio, se deberia proponer que ese recurso humano utilizado en otros
sectores, de ahi la importancia de que hay una unidad de gestion central de
recursos humanos por que tenemos a alguien brillante y por ofras razones
técnicas se suprime esa partida y esa persona que ha sido capacitada por el
estado que tiene un excelente desempefio y todo el estado lo pierde, entonces
poner que aquellos servidores publicos que son los duefios de esta partida que
se esta suprimiendo tengan una muy buen evaluacién y luego de eso sean
reubicados en otro sector del estado que requiera de sus servicios, €so es para
fortalecer a los buenos y no perder al recurso humano. Interviene el
asambleista Samaniego, yo creo que aqui tenemos que tener en cuenta lo que
acabamos de aportar uno de los comparieros asambleistas es importantisimo,
por que si bien es cierto en la desocupacién quedaria abandonado este
funcionario en el momento que se suprime la partida, y como decia el
compariero asesor que a veces se lo hace tan solo por tener represalias con
algunos trabajadores y que se pretende hacer la supresion de esta partida y lo
otro que ya anterior estaba mencionando la venta de renuncia o la jubilacion
voluntaria, eso es otra cosa que le favorece ya por que es la voluntad de el y no
estamos despidiéndole intempestivamente dejandole fuera sin oportunidades,
en esto creo que tenemos que poner mucho énfasis para que no quede suelto
o en al desocupacién este funcionario. Interviene asesora de la asambleista
Flores, me permito hacerle conocer un caso y palpable, lo que sucedi6 en el
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afio 96 en portuaria, éramos 1500 empleados y dejaron 96, pero de esos 96
guedaron muchos contratos que volvié a implementarse a otros empleados y
mandando a la desocupacién a otros empleados, tanta gente que hoy en dia
como la vemos sufrida y sin pago alguna, realmente eso no es beneficioso para
el Estado. Interviene el sefior secretario, continuacién del Art. 66, En caso de
puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones sefialadas podra
prescindirse del dictamen, la supresion de puesto implica la eliminacion de la
partida respectiva y la prohibicién de una posterior creacién del mismo cargo o
de igual o diferente remuneracién. El Cambio de denominacién no significa
supresion del puesto. (articulo despido propuesto ejecutivo eliminado) Capitulo
lIl, De la clasificaciéon, Articulo. 67.- De la clasificacion.- Ministerio de
Relaciones Laborales, elaborara un sistema general de clasificacién de los
puestos del servicio publico; y, tomara en consideracidn principalmente el tipo
de trabajo, su dificultad, ubicacién geografica, complejidad y responsabilidad,
asi como los requisitos de aptitud, instruccién y experiencia necesarios para su
desempefio. La clasificacién de puestos, y su nomenclatura se expediran por
resolucion dictada por el Ministerio de Relaciones Laborales. Las instituciones
del Estado que se encuentren exentas de la carrera del servicio publico,
elaboraran su propio sistema de clasificacion de puestos. Articulo. 68.-
Administracion del sistema de clasificacion.- EI Ministerio de Relaciones
Laborales, administrara el sistema de clasificacion de puestos del servicio
publico y sus reformas. La clasificacién contendra el titulo de cada puesto, la
naturaleza del trabajo, la distribucién jerarquica de las funciones y los
requerimientos para ocuparlos. Articulo. 69.- Obligatoriedad del sistema de
clasificacion.- El sistema de clasificacién sera de uso obligatorio en todo
nombramiento, contrato ocasional, ascenso, traslado, rol de pago y demas
movimientos de personal. La elaboracién de los presupuestos de gastos de
personal se sujetara al sistema de clasificacién vigente, en coordinacion con la
unidad de administracién de recursos humanos de la entidad. Los cambios en
las denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. Capitulo IV, De la seleccién de personal, Articulo. 70.- Del
subsistema de seleccién de personal.- Es el conjunto de normas, politicas,
métodos y procedimientos, tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad
de los aspirantes que retinan los requerimientos establecidos para el puesto a
ser ocupado, garantizando la equidad de género y promoviendo acciones
efectivas para ello, bajo el principios de no discriminacion. Articulo 71.-
Seleccion de candidatas y candidatos.- Corresponde a las unidades de
administracién de recursos humanos de cada institucién del Estado, conforme
a las politicas del Ministerio de Relaciones Laborales y esta ley, la seleccion de
candidatas y candidatos para ocupar puestos publicos. Articulo. 72.- Del
ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto publico sera efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposicién, con los cuales se evalle la
idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos.
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Respecto de la insercién y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad, se aplicara en acciones
afirmativas. El Ministerio de Relaciones Laborales implementara normas para
facilitar su actividad laboral. Interviene la Asambleista calle, en este articulo yo
habia propuesto que se ponga el segundo inciso de acuerdo a los preceptos
constitucionales que hace referencia a las acciones afirmativas respecto a la
igualdad y equidad en el acceso de fuentes laborables, el ingreso a un puesto
publico se realizara bajo los fundamentos de igualdad, equidad, transparencia y
sin discriminacion alguna, prevaleciendo las naturalezas de las capacidades de
las personas bajo pardmetros de una evaluacion justa. Interviene la sefiora
Presidenta, yo quiero preguntar a la comisién un asunto en este tema hay un
decreto ejecutivo o un acuerdo de que todas las instituciones tienen que tener
hasta el 4% o son las empresas, yo quisiera decir que se lo incorpore, que ya
sea expreso, por que de lo contrario no sabemos. Interviene la asambleista
Calle, ya no se habla de personas con capacidades especiales, si es que se
acepta el inciso que acabo de proponer, es acorde con los principios
constitucionales que hacen referencia a las acciones afirmativas en respeto a la
igualdad y equidad en el acceso a fuentes laborables, voy a volver a leer el
inciso que estoy proponiendo que es acorde con los principios constitucionales,
que hacen afirmaciones correspondientes al respeto, la igualdad y equidad en
el acceso a fuentes laborales, el ingreso a un puesto publico se realizara bajo
los preceptos de igualdad, equidad, justicia, transparencia, y sin discriminacion
alguna, aqui estamos transvergizando los principios constitucionales que son
de la plurinacionalidad, el de equidad de genero, prevaleciendo en todos los
casos la naturaleza de las capacidades de las personas bajo pardametros de
una evaluacion justa, solidaria. Interviene el asambleista Samaniego, el trabajo
remunerado de las personas con discapacidad se aplicard en acciones
afirmativas, o sea no te da mayor eficiencia en esto, el Ministerio de Relaciones
Laborales implementara normas para prestar su actividad laboral, te deja
abierto. Interviene el asesor Dr. Guillermo Narvaez, como estamos haciendo la
ley, no podriamos poner esos preceptos constitucionales en ese literal,
solamente es una observacion. Interviene la asambleista Calle, a mi parece
importante que deber estar expresamente lo que dicho, y lo que queremos es
que el ingreso al puesto publico recoja los principios de igualdad, equidad, de
no discriminacién, de transparencia, y que en todo caso prevalezca los
parametros constitucionales justos, por que ahi estamos dando a lugar para
que se puede impugnar nombramientos que han sido hecho por concursos
amarrados. Interviene el sefior secretario, Articulo. 73.- De los puestos
vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se efectuara un concurso abierto
de merecimientos y oposicién, para las personas y servidoras o servidores
plblicos concursantes, a quienes se les garantizara su participacion sin
discriminacién alguna conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos,
procesos que deberdn ser ejecutados por las respectivas Unidades de
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Administracion de Recursos Humanos. Interviene la sefiora Presidenta, cuando
hablamos de concurso abierto, hay que asegurar que se haga aqui con la
respectiva difusion, se hace el concurso abierto y se avisa al amigo del amigo,
y entonces el amigo del amigo se presenta, y claro gana el concurso por que es
el mejor entre los cuatro o cinco que se presentaron, pero no hay una
adecuada difusiébn de los concursos, yo quisiera que se agregue esto.
Interviene la asambleista Consuelo Flores, quiero a ser una observacion en el
Art. 73 quiero saber si fue tomada en consideracion. Interviene el sefior
secretario, Articulo. 74.- Designacion al ganador del concurso.- La autoridad
nominadora designara a la persona que hubiere ganado el concurso de ingreso
0 ascenso. Articulo. 75.- Periodo de prueba.- Las servidoras y servidores
publicas de nuevo nombramiento estaran sujetos a un periodo de prueba de
seis meses, excepto aquellos que hubieran ascendido, durante el cual, el jefe
inmediato podré solicitar fundamentadamente a la autoridad nominadora se
proceda a la evaluacion de la servidora o servidor. Dicha evaluacion sera
realizada por el Ministerio de Relaciones Laborales, quien sugerira la
ratificacién o cesacion de la servidora o servidor. Interviene la asambleista
Consuelo Flores, en el periodo de prueba, siempre y cuando ellos estén
capacitados, por que tampoco de la noche a la mafiana viene hacerle una
evaluacién que verdaderamente no estén actualizados e inmediatamente van a
sacarlos, por que ellos no van a rendir, automaticamente van a sacarlos.
Interviene la sefiora Presidenta, en el periodo de prueba leamos bien, se
supone que el periodo de prueba si se capacita para acceder a la titularidad del
cargo, la persona que hemos puesto para que tome los examenes es el
Ministerio de Relaciones Laborales, es por que muchas veces el jefe tiene
interés de que entre un servidor aunque no sepa nada, en la otra Ley el jefe
evaluaba, entonces el jefe dice si esta perfecto pase, por eso hemos puesto
eso, por que es un articulo elaborado por los asesores para garantizar, para el
ascenso nosotros hemos inclusive como les he comentado vinieron los
servidores del IAEN para la capacitacién, entonces para el ascenso lo ideal es
vaya siendo en base a la capacitacion y obviamente a la evaluacion. Interviene
el asambleista Samaniego, sefiora presidenta yo veo aqui, que a lo mejor se
esta comprometiéndose algunas situaciones, dice Las servidoras y servidores
publicas de nuevo nombramiento estaran sujetos a un periodo de prueba de
seis meses, el Codigo Laboral primero dispone una cosa y aca en esta ley
encontramos otra cosa, el termino de prueba es de tres meses, aca vamos a
poner seis meses, hay una situacion que no va a concordar primera, segundo,
excepto aquellos que hubieran ascendido, durante el cual, el jefe inmediato
podra solicitar fundamentadamente a la autoridad nominadora se proceda a la
evaluacion de la servidora o servidor, o sea por que va a pedir que se proceda
a la evaluacion, cuando ya hay una disposicién de la evaluacion periédica que
tienen derechos todos los funcionarios. Primero por que es nuevo por que entra
en concurso y ahi ya le evallas y sabes si tiene las capacidades o no, y
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demuestras sus habilidades o destrezas para ingresar a cumplir esa funcion
para la cual esta concursando, y dentro de los seis meses o antes de los seis
meses resulta que ya es malo. Interviene la sefiora Presidenta, creo que
estamos interpretando mal el articulo, el sentir del articulo esta clarisimo para
empezar el periodo de prueba es de 6 meses, no es 3 por que el Codigo de
Trabajo dice 3, pero esto es la Ley del Servicio Publico entonces 6 primera
cosa eso en el término de prueba, para ascender es la evaluacion, y el jefe
inmediato podra pedir la evaluacién, pero ahi la observacion que Ud. hacia o
Consuelo la hacia me parece bien como esta establecida la evaluacion
permanente le pido al asesor explicar eso. Interviene el asesor Dario Pefiarreta,
la evaluacion a la que se refiere es efectivamente a ratificar o no ratificar a
quien adquirié un nombramiento provisional en el caso de quien ingrese al
servicio publico, en caso de quienes asciende de jefe o director no estan dentro
de este periodo de prueba y ya tienen nombramiento, efectivamente la norma
se refiere a quienes accedieron a un puesto 0 a un nuevo nombramiento, de
pronto lo que se busco hacer, en este articulo es darle la potestad al Ministerio
de Relaciones Laborales para que realice la evaluacion, porque anteriormente
con el articulo que esta en vigencia el periodo de prueba se tomaba por el jefe
de recursos humanos, quien de pronto tenia intereses o no de ya contar con
ese personal y se prestaba para interpretaciones, se podia por ejemplo
nhombrar a una persona hoy y pasado mafiana, o la préxima semana tomarle un
examen, y en el examen como el jefe de recursos humanos podia manejar la
situacion no lo consideraba y pedia a la autoridad nominadora y se terminaba
la relacion laboral con al persona que habia sido contratada, y que por algun
concurso etc. Se llego a tener un nombramiento provisional, de pronto esta de
mejorar la redaccion, pero el espiritu de la norma es el que estoy explicando,
pido disculpas si de pronto se me fue por error en al redaccion. Interviene la
asambleista Maria Augusta Calle, una sola inquietud, si uno entra como
periodo de prueba tiene un nombramiento provisional. Seguidamente interviene
el asesor Dario Pefarreta, este periodo de prueba es para quienes tienen
nombramiento provisional, es que en articulo que hace referencia a quienes
tienen nombramiento regular son los que ya estan con nombramiento definitivo,
en los articulos que ya revisamos anteriormente y en ese articulo el numeral no
recuerdo, hace referencia a quienes pueden tener un nombramiento
provisional, entre los que se encuentran quienes hayan ascendido, inclusive los
que se encuentren subrogando funciones, y eso esta detallado en los articulos
que hemos mencionado. Los de contratos ocasionales no adquieren
nombramiento pese efectivamente lo que la ley les da la capacidad para tener
las mismas atribuciones y deberes que determina la ley. Interviene la
asambleista Calle, entonces pongamonos, por aqui yo le veo mal redactado y
hay cosas de fondo, tu entras con nombramiento ocasional a un periodo de
prueba, eso significa que entras hacer analista de sistema y resulta que no
tienes idea de manejar una computadora te pueden sacar inmediatamente por
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que tu ves que no cumples esas funciones, pero resulta que eres buenisimo y
al mes se dan cuenta que no hace falta que tenga seis meses de prueba, si no
que tengas un mes y con verle trabajando y dices para que le vamos a tener
seis meses, entonces ahi va uno hasta por seis meses, al otra cosa es que
para adquirir el nombramiento definitivo tiene que estar sujeto a una
evaluacion, entonces son tres cosas, al una es que las personas que entran por
periodo de prueba puedan entrar hasta por seis meses, lo que significa que
pueden quedarse menos tiempo y que para entrar al cargo tienen que estar
sujetos a una evaluacion y donde esta el concurso de merecimientos, si es que
yo me presento a un concurso de merecimientos y gano, pero estamos
diciendo los que no entran por concurso de merecimientos no es legal, apara
vos para entrar al servicio publico tienes que entrar al concurso de
merecimientos, entonces no deberia haber concurso de prueba. Interviene la
sefiora Presidenta, no puede haber periodo de prueba, si no concurso de
merecimientos, 10 que no estamos de acuerdo es en dejar una puerta abierta,
para que con periodo de prueba entre todo el mundo, ese articulo no hay, si
podemos mas adelante, es decir creo que nadie entrara sin concurso, pero eso
hay que remarcarlo y amarrarlo, omitamos ese articulo. Interviene el sefior
secretario, Articulo 76.- Calificaciéon para ascensos.- Para los ascensos se
tomaran en cuenta obligatoriamente el resultado del concurso de
merecimientos y oposicién, la eficiencia de las servidoras y los servidores sera
medida a través de la evaluacién del desempefio y, complementariamente, los
afios de servicio. Interviene al sefiora Presidenta, yo aqui quiero ponerle la
eficiencia de los servidores y servidoras serd medida a través de: la
capacitacion, evaluacion de desempefio y completar los afios de servicio,
pongamosle la capacitacion. Interviene el sefior secretario, Capitulo V, De la
capacitacion, Articulo. 77.- Del subsistema de capacitacion y desarrolio de
personal.- Es el proceso sistematico y permanente orientado a la adquisicion o
actualizacion de conocimientos, al desarrollo de técnicas y habilidades, al
cambio de actitudes y comportamientos, tendiente a mejorar los niveles de
eficiencia y eficacia de las servidoras y servidores publicos en el desempefio de
sus funciones. Articulo. 78.- Programas de capacitacion.- Para cumplir con su
obligacién de prestar servicios publicos de éptima calidad, el Estado estimulara
nuevos conocimientos de las servidoras y servidores publicos mediante la
implantacion y desarrollo de programas de capacitacion, libres de
discriminacién. Lo cual se fundamentara en las necesidades reales que tenga
la institucién y en la obligacion de hacer el seguimiento sistematico de sus
resultados. Articulo 79.- Planeacién y direccion de capacitacion.- El Ministerio
de Relaciones Laborales, y las Unidades de Administraciéon de Recursos
Humanos de la Institucién, planearan y dirigiran los programas de capacitacion
de las y los servidores publicos en coordinacién con lo organismos publicos
pertinentes, planeacién y direccion que debera ser desconcentrada y
descentralizada, acorde a los preceptos constitucionales. Interviene la
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asambleista Maria Augusta Calle, no me acuerdo en que nimero de articulo
habiamos hablado como una de las competencias del Ministerio de Relaciones
Laborales, la capacitacién a través del IAEN, ese es el punto que dio mas
importante y que se tiene que asentar la capacitaciéon, por que estamos
hablando de un instituto que va ha capacitar, que va a profesionalizar, a
optimizar, hacer una maravilla el servicio publico, entonces aqui deberia entrar
el IAEN, este instituto solo daba capacitacién a lo que es fuerzas armadas, a
hora ese instituto con toda su infraestructura se traslado al gobierno y es para
trabajar a nivel publico. Interviene la sefiora Presidenta, conversamos inclusive
y nos visitaron los del IAEN y hay un acuerdo de que ellos se harian cargo de
capacitar, miren ustedes que pasa con una compafiera secretaria, pide permiso
para seguir una maestria de gestion ambiental por decir algo, la idea es definir
el nivel de desempefio, de ocupacion y sobre todo eso definir la capacitacion, y
por que a veces seguimos estudios que no corresponde a la profesionalizacion
del servidor publico, hay que incluir al IAEN en ese articulo. Interviene la
asambleista Maria Augusta Calle, la planificacion y la capacitacion, yo proponia
otro inciso que es los planes y programas de capacitacion, estaran ligados
directamente con los objetivos y necesidades de cada institucion de Estado, en
concordancia a los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo, los
planes y programas de capacitacion y desarrollo seran determinados por las
unidades técnicas de valor y supervisados por las unidades administrativas de
recursos humanos, quienes velaran por el cumplimiento de los mismos Y
determinaran la disponibilidad de los recursos segun los planes operativos
anuales entregados por cada institucion y aprobados por el Ministerio de
Relaciones Laborales y Ministerio de Finanzas y el Instituto de Inversion
Publica, esto es bien importante, por que tenemos que para que sea una Ley
que sirva tiene que estar ligada por un lado con la planificacién del Estado,
pero otro también con la posibilidad y la disponibilidad de recursos, entonces
de lo que se trata es que la capacitacion se inscriba dentro de la planificacion
del Estado, pero también que este acorde con al planificacién presupuestaria
que tenga el Ministerio de Finanzas para que permita hacer esa capacitacion,
por ejemplo el Ministerio de Salud dice que se necesita formar a 18 médicos
especialistas en neurocirugia a los hospitales y eso significa tanto y tiene que
entrar dentro de la planificacion y decir al Estado para que se reasigne los
recursos. Interviene el sefior secretario, Articulo 80.- Efectos de la
capacitacién.- La capacitacion efectuada a favor de una servidora o servidor
publico, que no podra superar el lapso de un afio y que se hallare plenamente
justificada, en la que el Estado hubiese realizado gastos, origina la
responsabilidad del servidor a mantenerse laborando en la institucién, poniendo
en practica y entregando los nuevos conocimientos adquiridos, por un lapso
igual al doble del tiempo concedido para su capacitacion. Interviene la sefiora
Presidenta, Yo aqui quisiera que se aclare bien, hay varias cosas, primero la
capacitacion que va a ser permanente para la promocién dentro de la
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institucién, por que la idea con el IAEN es capacitar permanentemente dentro
de las instituciones, la profesionalizacién de las secretarias, de los directores
administrativos una cosa es eso, la otra es que en caso de que los servidores
alcanzaran o lograran el financiamiento y el permiso, lo van a poner de |la
institucién, ahi habiamos dicho que tienen que devengar y que ocurre, un
médico se va hacer un postgrado, regresa y simplemente devuelve el valor de
la beca, pero no lo que costo la beca y no el tiempo que utilizo y que dejo sin
ese servicio al hospital, si no solo el costo de la beca y se va, pone su
consultorio y mas -bien pierde la posibilidad de tener ese servicio en ese
hospital, entonces la idea es asegurar que la gente que se va pueda devengar
ahi mismo, busquemos como mejorar son dos partes me parece. Interviene la
asambleista Calle, habiamos discutido la posibilidad la otra vez casi una media
hora o mas sobre este tema y habiamos quedado en que iba hacer el triple.
Interviene el sefior secretario. Articulo. 81.- De la ejecucién de los programas
de capacitacion.- La capacitacion se desarrollara con sujecién a las politicas,
métodos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales y las Unidades Institucionales de Administracion de Recursos
Humanos, las mismas que efectuaran el control de las servidoras y los
servidores publicos, que se encuentren en comisidén de servicios para estudios
en el exterior o en el pais y exigird el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo precedente._Interviene la asesora del asambleista Linder Altafuya, si
me permiten, en el Art. 82 no deberiamos poner la palabra cese de funciones o
en tal caso establecerlo los literales que hablan del cese de funciones, por que
el caso de un servidor que hayas sido suprimida la partida, en ese caso no es
responsabilidad del servidor el irse de la institucion y va a devolver el triple,
cuando a el le suprimen la partida, el no se va de la institucion por voluntad
propia. Interviene la asambleista Calle, habiamos quedado hace un momento
en un articulo que cuando se van hacer supresiéon de partidas en el que este
involucrado un servidor publico, lo Unico que ha recibié es capacitacién, que
tiene una excelente evaluacién, esta persona va hacer trasladada a otro sitio
para que el Estado no desperdicie ese recurso, eso ya le tenemos resuelto,
~ cuando el servidor publico ha sido capacitado y tiene excelente evaluacién y
ese recurso humano no se lo pierda, si no que el Estado le transfiere a otro sitio
eso es la una, si le botan el no esta incumpliendo la obligacion, por ejemplo
bien un médico especializado en cirugia de cerebro, entonces empieza a
incumplir para que le boten, por que como sabe que tiene la capacitacién va a
tener un consultorio en el que en dos meses va a ganar en cinco anos.
Interviene la sefiora Presidenta, yo creo que las reflexiones son absolutamente
validas, habria que especificar en el caso de que se suprima su partida que va
a pasar, pero el caso en que sea el despido por los literales tal de la ley donde
esta establecido hay también tendra que devolver con el triple del valor.
Interviene el asambleista Calle, leyendo esto en realidad el trabajador el
empleado publico, que es becado por el Estado vaya a ir y reprueba los
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estudios automaticamente tiene que quedar cesado, alguien que esta con una
beca del estado y reprueba los estudios no solamente pierde el afio, pierde el
puesto, yo creo que eso hay que poner en la parte capacitaciéon y tiene que
devolver el dinero y es una causal de destitucién. Interviene el sefior secretario,
Articulo. 82.- Incumplimiento de obligaciones.- En caso de que la servidora o el
servidor no cumplan con la obligacion establecida en el Art. 80 de esta Ley,
haya reprobado en sus estudios o cese en sus funciones, la autoridad
nominadora dispondré el pago a favor de la entidad, en un plazo no mayor a
60 dias, previa liquidacion el triple invertido por la entidad en su capacitacion.
Interviene el asambleista Samaniego, una explicacion de este articulo 82 esta
parte es la que no entiendo previa liquidacién el triple invertido por la entidad en
su capacitacion. Interviene el asambleista Calle, en el articulo 82 creo que se
deberia también prever que la devolucion del triple de lo invertido por el Estado
tiene que contemplar la indemnizacién correspondiente. Interviene el sefor
secretario, Articulo. 83.- Del pago de honorarios a instructores.- Las servidoras
y los servidores publicos que por sus conocimientos y experiencia, sean
requeridos para colaborar fuera del horario de la jornada de trabajo, en calidad
de organizadores, profesores, facilitadores o instructores en eventos de
capacitacién auspiciados por el Ministerio de Relaciones Laborales, tendran
derecho a percibir honorarios por su trabajo, de acuerdo a la respectiva escala
que fije este organismo, sin perjuicio de la facultad de contratar servicios
especializados de instituciones privadas dedicadas a la capacitacion. Capitulo
VI, De la evaluacion del desempefio, Articulo. 84.- Subsistema de evaluacién
del desempefio.- Es el conjunto de normas, técnicas, métodos vy
procedimientos, que sistematicamente se orientan a evaluar bajo parametros
objetivos mediante indicadores cuantificados y objetivos en el desempefio de
los servidores publicos, en funcién de lo fines de la institucion, en orden a
identificar sus niveles y resultados de gestion y determinar los procesos de
mejoramiento continuo de sus labores y el desarrollo profesional y optimizar la
calidad del servicio publico prestado por todas las entidades del Estado.
Articulo. 85.- De la planificacién de la evaluacién.- El Ministerio de Relaciones
Laborales; y las Unidades Institucionales de Administracién de Recursos
Humanos, planificaran y administraran un sistema periodico de evaluacion del
desempenfo, con el objeto de estimular el rendimiento de las servidoras y
servidores publicos, de conformidad con el reglamento que se expedira para tal
propésito. Planificacion y administracién que debera ser desconcentrada y
descentralizada, acorde o los preceptos constitucionales correspondientes. Las
evaluaciones a los servidores publicos se realizaran por lo menos una vez al
afio. Interviene la asambleista Calle, estabamos viendo y se habla aqui bajo
parametros objetivos mediante indicadores cuantificados y nosotros habiamos
hablado de cuantitativo, eso es un cambio profundo, eso debe ir acorde con el
perfil del puesto, eso es en el Art. 84. Interviene el sefior secretario, Articulo.
86.- Escala de calificaciones.- El resultado de la evaluacion del desempefio se
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sujetara a la siguiente escala de calificaciones: a) Excelente; b) Muy Bueno; c)
Satisfactorio; d) Deficiente; y, e) Inaceptable. En el proceso de evaluacion la
servidora o servidor publico, debera conocer los objetivos de la evaluacién, los
mismos que seran relacionados con el puesto que desempefia. Los
instrumentos disefiados para la evaluacién del desempefio deberan ser
suscritos por el jefe inmediato o el funcionario evaluador y el servidor evaluado,
pudiendo este Ultimo realizar sus observaciones por escrito. Los resultados de
la evaluacién seran notificados al servidor evaluado, quien podra solicitar por
escrito y fundamentada mente, la reconsideracion y o recalificacion. La decision
sobre el recurso ejercido corresponderd a la autoridad nominadora, quien
debera notificar por escrito a la evaluada o evaluado. Interviene la asambleista
Calle, si es que habiamos dicho que va a entrar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, aqui es donde debe entrar, es la recalificacion y la
impugnacion, tendra que ser presentado alla, es lo que habiamos hablado de
un ente externo a la propia institucion. Interviene el sefior secretario. Articulo.
87.- De los objetivos de la evaluacién del desempefio.- La evaluacion de
desempefio de las y los servidores publicos deben propender a respetar y
consagrar lo sefialado en los articulos 1y 2 de esta Ley. La calificacion de los
servidores y servidoras servird de base para: a) Ingreso a la carrera
administrativa; b) Ascenso y cesacion, Y,

c) concesion de otros estimulos que contemplen esta Ley o los reglamentos,
tales como menciones honorificas, licencias para estudio, becas y cursos de
capacitacién e instruccién. Articulo. 88.- Efectos de la evaluacion.- El servidor
publico que mereciere la calificacion de inaceptable, sera destituido de su
puesto, previo el respectivo sumario administrativo que se efectuara de manera
inmediata. El servidor publico que mereciere la calificacion de deficiente, sera
nuevamente evaluado en el lapso de seis meses; y, si en la siguiente
evaluacion obtuviere nuevamente la calificacion de deficiente, esta dara lugar a
gue no sea considerado para ascensos. La servidora o servidor calificado
como excelente, muy bueno o satisfactorio, sera considerado para el desarrollo
de la carrera del servicio pablico, ascensos, promociones o reconocimientos,
priorizando al mejor calificado en la evaluacion del desemperio. Interviene el
asambleista Samaniego, yo creo que aqui compafieros debemos analizar mas
detenidamente esto este articulo el servidor no tiene derecho a la defensa que
tendria constitucionalmente ese derecho, mas que todo una oportunidad para
que el pueda rectificar, mejorar y reinsertarse en su carrera adecuada.
Interviene la sefiora Presidenta, Yo pienso quien esta en un cargo publico es
inaceptable por que entro o por palanqueo, mas abajo si dice El servidor
publico que mereciere la calificacion de deficiente, sera nuevamente evaluado,
ahi estamos dando otra oportunidad, pero yo creo que nadie llegue a ser
inaceptable eso se da un caso en un millén, no creo que nadie asi esté en
caso de ser inaceptable pensémoslo bien y no caigamos en el error. Interviene
la sefiora Presidenta, compafiero yo pienso que quien en un cargo publico es
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inaceptable es porque entr6 por palanqueo entonces no puede estar mas abajo
si dice el que me mereciera la calificacion de deficiente ese si sera nuevamente
evaluado o sea ahi si estamos dando otra oportunidad pero yo no creo qué
alguien llegue a ser inaceptable eso sera un caso en un millén no creo que
nadie asi esté en caso de ser inaceptable pensémoslo bien 'y no caigamos en
el error. Interviene la asambleista Calle, yo creo aqui que también tenemos
que defender los intereses del estado y de la ciudadania que somos los que
pagamos a los servidores publicos una persona qué en una evaluacion tiene la
calificacion de inaceptable simplemente no puede estar gjerciendo un cargo
publico no puede ser. Interviene la asa Flores, se puede poner insuficiente pero
no inaceptable. Interviene la asambleista Calle, Es que hay un escala excelente
muy bueno satisfactorio eficiente e inaceptable. Interviene el asambleista
Samaniego, Saber cudl es el concepto esta palabra inaceptable y para poder
incluir o cambiarle eso. Interviene el asambleista Garcia, creo que SENRES
tiene ya establecido unos parametros de evaluacion de eficiencia de los
empleados y servidores publicos entonces también toca ver cuanto es el 100%
califica cuanto es ineficiente aceptable eso falta transcribirlo aqui en esta ley el
porcentaje una y otra de las cosas también si se mantiene ese texto yo
comparto lo que dice el compafnero Samaniego, que debe pagarse la
indemnizacion de los afos que trabajo porque si usted le dejamos asi esa
norma no hay ningun pago ninguna indemnizacion nada se va por ineficiente se
fue. Interviene la sefiora Presidenta, eso esta bien asambleista que el que esta
inaceptable y por tanto destituido tiene derecho a lo que le corresponde de
acuerdo a la ley si tuvo 30 afios de servicio y resulta inaceptable a los 30 afios
tiene que pagarle lo que le corresponde de acuerdo a ley no es que se va 'y
hasta luego. Interviene la asambleista Calle, estabamos revisando con el Fico
porque en realidad a mi me parece también esta escala de calificacion yo si
creo que eso hay que cambiar. Interviene la sefiora Presidenta, o sea le vamos
a pedir hasta la préxima reunién bueno creo que podemos continuar en la tarde
o mafiana en la tarde nosotros comparieros no es un tema este momento pero
tenemos que el plazo hasta el 11 para el informe, el 11 es el dia domingo,
entonces yo consulté hay un feriado del viernes 9, yo no podria ser
irrespetuosa, de que nos reunamos el viernes 9 el sabado 10 o domingo 11, de
tal manera que tenemos que concluir el trabajo el jueves, pero el jueves quiere
decir que ya tenemos que aprobar aqui todas la ley en conjunto, por eso es que
la propuesta es trabajar mafana desde las cuatro la sesion no va a ser larga,
yo celebro esos actos asi de compromiso me parece que tiene que ser desde
las cuatro de la tarde que trabajemos mafiana porque no avanzamos yo pienso
que sera a las cuatro mafiana y con esa yo me comprometo aquel ministerio de
relaciones nos envie el equivalente inmediatamente y buscar la forma de
cambiar esos términos que estdn asi bien complicados. Interviene la
asambleista Flores, compafera asambleista con el compromiso de que
nosotros no podemos estar porque tenemos la comision de cultura que ya
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fuimos convocados entonces no retiramos tres comparieros. Con la excepcion
de que los tres comparieros que estamos en cultura nos justifique. Interviene la
sefiora Presidenta, pero que el resto tengamos el compromiso de estar porque
si se van cuatro correriamos el riesgo de quedarnos sin quérum entonces con
el compromiso de que el resto yo no diria compromiso tenemos un mandato del
pueblo y tenemos que cumplir lo cumpliendo el mandato del pueblo que
estemos el resto. Interviene la asambleista Calle, yo pregunto y si es que a los
asambleistas que se van a la otra es una situacion especial las comisiones
especiales, se dejan los asesores y seguimos trabajando, importa mucho eso
que no estén los asambleistas no estamos resolviendo estamos discutiendo.
Interviene la sefiora Presidenta, comparfieros tengan la bondad, eso si aceptar
de que necesitamos quérum, sin quérum no vamos a poder hacer primera
cosa, segunda cosa, para el jueves tiene que estar el informe de esta que
hemos debatido, y yo respeto de mucho la posicion de cada quien pero el
jueves tiene que estar el informe. Interviene la asambleista Calle, cuando
hablabamos del sistema de evaluacién del desempefio, nosotros habiamos
puesto aqui que el subsistema, es el conjunto de normas técnicas, métodos,
protocolos y procedimientos armonizados justos transparentes y parciales, pero
fundamentalmente el tema de procedimientos armonizados porque eso es |o
que en el manejo de personal da tiempo a que no hayan esta calificaciones tan
degradantes, inaceptable, deficiente de alguna otra forma de calificacion que
sea yo creo que eso Nivea pediria si es que podemos hacer una consulta a
alguien que tenga experiencia en éste tema del manejo de recursos y
evaluacién para tener una opinion técnica. Interviene la sefiora Presidenta,
Sabe que ayer estuvo aqui el sefior de la CAE me parecié que tenia un buen
manejo del tema de recursos no le parecio a usted vamos a llamarlo para ver si
podemos contar con el como una asesoria puntual sobre este tema sigamos
antes estaba la asambleista consuelo Flores, sefiora presidenta en calidad de
que nosotros mafiana no vamos estar en la sesion, nuestros asesores quedan
aqui y se les da toda la potestad para que ellos puedan hacer sugerencias, y se
implante también en las observaciones que se den de parte mia si se la doy.
Interviene el asambleista Cisneros, solamente una opinién muy particular a mi
si me parece denigrante y degradante, el hecho de que subjetivamente le
demos esas calificaciones a la gente, ningtn ser humano merece ser nada
eficiente, tonto, busquemos una escala de valoracién, que encontramos en los
libros de didactica, de pedagogia, de evaluacién del talento humano, no
seamos crueles porque en algin momento nos puede tocar a nosotros
comparieros gracias. Interviene el asesor Federico Medina, Solamente una
acotacion, que es mas de caracter técnico las escalas de evaluacién, siempre
buscan numeros impares y hay tres pardmetros consolidados dentro de las
evaluaciones cuantitativas que son numeros del 1 al 3, porque siempre se
consideran la media, los parametros de evaluacién siempre tienen un
fundamento estadistico, quiere revisar cual es el promedio o la media dentro de
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todos los evaluados, entonces tu tienes distribuciones, siempre se buscan
parametros de 3 5 0 7 que son los mas utilizados, pero no tienen por qué llevar
nombres, perfectamente tu puedes hacer una estimacion, porque tu tienes
claro el parametro entonces mantener un parametro de 5 actualmente en la
comunidad cientifica de evaluacién siempre se esta utilizando los cinco
parametros, cinco nimeros nada mas. Interviene el sefior secretario. Articulo.
89.- Resultado de la calificacién.- La calificacién obtenida en la evaluacién del
desempefio constituira antecedente para la concesién de estimulos que
establece la ley asi como para sugerir recomendaciones relacionadas con el
mejoramiento y desarrollo de los recursos humanos. TITULO VI, DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, Capitulo I, Disposiciones generales Articulo.
90 - Estabilidad de los Servidores Id6neos.- Establécese dentro del servicio
publico, la carrera administrativa, con el fin de obtener eficiencia en la funcién
publica, mediante la implantacion del sistema de méritos y oposicion que
garantice la estabilidad de los servidores idoneos. Conforme lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica, el régimen de libre nombramiento y remocion
tendra caracter de excepcion. Se prohibe calificar como puestos de libre
nombramiento y remocién a aquellos puestos protegidos por la carrera del
servicio publico que actualmente estan ocupados, con el propésito de remover
a sus titulares. Se prohibe que puestos ocupados de libre nombramiento y
remocion, sean clasificados en forma descendente a un puesto protegido por la
carrera del servicio publico. Articulo. 91.- La Carrera administrativa.- Es el
conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados a atraer,
motivar, retener a las personas con las competencias mas adecuadas, permitir
la estabilidad y promocién de sus servidoras y servidores, y elevar el nivel de
eficiencia del Servicio Publico, sobre la base de los requerimientos
organizacionales, ~conocimientos, competencias, capacidades, actitudes,
experiencia, responsabilidad, capacitacion, profesionalizacion, funciones vy
desempefio laboral, mediante procesos de evaluacion e incentivos a través de
una secuencia de posiciones que pueden ser ocupadas en su trayectoria
laboral. Articulo. 92.- Servidores publicos protegidos por la carrera
administrativa.- Quedan protegidos por las disposiciones de este Titulo, todos
las servidoras y servidores publicos pertenecientes a las instituci del
Estado que hubieren adquirido tal calidad.
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{I dia de mafnana
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Se clausura sesion a las 12H55 y se auto-convoca p3ra

miércoles siete de octubre a las 10HO0 de la mafiana. Y
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DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL.
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