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COMISIÓN ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA- CONVOCATORIA NRO. 8

06 de OCTUBRE DE 2009
Siendo las 10h00 del día martes seis de octubre del año 2009, se reúnen los
asambleístas que integran la Comisión Especializada de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, a fin de tratar el orden del día, la señora
Presidenta solicita al señor Secretario que constante si existe el quórum
correspondiente, estando presentes los Asambleístas: Nivea Vélez, Dora
Aguirre, alterna de Armando Aguilar, Linder Altafuya, alterna de Abdala
Bucaram, t\laria Augusta Calle, Tito Nilton [Mendoza, seguidamente luego de
constatar el quórum la señora Presidenta instalada la sesión y dispone que por

secretaria se de lectura al Orden del día, el señor secretario da lectura al orden
del día el mismos que es el siguiente 1.-Con_tinuación en el análisis del
articulado de los aportes presentados por los asambleístas miembros de la

comisión de los Derechos de los trabajadores y Seguridad Social en relación al

proyecto de Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

Unificación y Homologación de las Remuner-aciones del Sector Público y la

elaboración del borrador del respectivo informe para primer debate (desde el

Art. 40 hasta el Art. 100), 2.- Varios.
lnterviene la señora Presidenta, estamos emitiendo como corresponde el

informe en razón de la asistencia y de los atrasos de cada uno de los señores y

señoras asambleístas, de ninguna manera quisiera que lo tomen como que eS

una amenaza ni cosa que Se parezca de ninguna manera y lo informo
respetuosamente porque hace un momento y con mucha razÓn quienes

estuvieron puntuales me reclamaban porque hay un irrespeto en la comisiÓn,
que Se atrasan o no vienen las personas, entonces yo quiero decirles que el

señor secretario esta llevando absolutamente el detalle de las asistencias e

inclusive de los atrasos, y que lo esta remitiendo oportunamente como

corresponde a la dirección de recursos humanos. Quiero pedirle señor
secretario si hay una excusa de alguno de los asambleístas. lnterviene el señor
secretario. existe la excusa del señor asambleísta Abdalá Bucaram que dice lo

siguiente: "Para los fines legales y administrativos pertinentes y al amparo de lo
que establece la Ley Orgánica de la Función Legislativa, me permito informar
que no podré asistir a la sesión ordinaria de la comisión de vuestra presidencia

convocada para el martes 06 de octubre del presente año, toda vez que en la
misma fecha y hora he convocado a la sesión de la comisión especializada
ocasional del deporte. Hasta ahí firma Abdalá Bucaram Pulley. lnterviene el

señor Secretario, comisión legislativa y de fiscalizaciÓn; reglamento de multas

por ausencias y atrasos, Capítulo l. Objetivo y Ambito. Objetivo. Este

reglamento establece el valor de las multas que pagaran las y los asambleístas
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por las ausencias y atrasos a las ses¡ones del pleno de las comisiones
especializadas y dei consejo de administración legislativa. Artículo 2. Ambito.
Este reglamento se aplica a las y los asambleístas que forman parte de la
Comisión Legislativa y de Fiscalización de la Asamblea Nacional. Capítulo ll.
Asistencias, ausencias y multas. Artículo 3. Asistencia. Los y las asambleístas
tienen la obligación de asistir a las sesiones del pleno de las comisiones
especializadas y del consejo de administración legislativa el día y la hora
señalados en la convocatoria. El Secretario General de la Comisión Legislativa
y de Fiscalización y los prosecretarios de las comisiones especializadas
llevaran un registro detallado de las asistencias de los y las asambleístas en las
sesiones correspondientes. Artículo 4. Notificación de Ausencia. Los y las
asambleÍstas tienen la obligación de notificar a la Secretaria General de la
Comisión Legislativa de Fiscalización y a la Presidencia de las Comisiones
Especializadas su ausencia a la o las sesiones del pleno de las comisiones y
del consejo de administración legislativa respectivamente con por lo menos 24
horas de anticipación para que se pueda proceder con la notificación al

asambleísta suplente. Caso contrario se aplicará la multa descrita en el artículo
6 de este reglamento al asambleísta titular. Artículo 5. Retraso. Se considerará
retraso cuando el o la asambleísta llegue 10 minutos después de la hora
convocada y por cada 10 minutos más se le descontará el 10% de la
remuneración correspondiente al día de la sesión, Sea en la comisión
especializada o en el seno de la Comisión de Legislación y Fiscalización o en el

Consejo de Administración Legislativa. Hasta ahí el artículo 5. seguidamente
interviene el asambleísta Francisco Cisneros, continuo compañera, como digo
no es el ánimo de fastidiar a nadie, sino más bien en la finalidad de ponernos
de acuerdo a lo mejor 8:30 es muy temprano porque tenemos que atender a

medios de comunicación, tenemos que hacer Un poco de cosas, entonces si es
que nos eS un poco molestoso las 8:30, yo sugeriría en el acuerdo y en el

consenso más racional que reubiquemos el horario, eso nomás no es la
intención de fastidiar a ningún compañero. lnterviene la señora Presidenta, yo

acojo absolutamente lo que usted señala señor asambleísta, pero yo creo que

estamos con un tiempo bastante corto para poder cumplir reglamentariamente
con lo dispuesto en relación a la presentación del informe de primer debate.
Entonces es nuestra obligación estar aquí, y lo que yo hará actuar como señala
el reglamento y artículo que usted ha solicitado que se lea y se procederá como
se ha venido procediendo en el tema de las faltas y atrasos. lnterviene el

asambleísta Nilton Tito Mendoza, Solo una observación señora Presidenta, la
convocatoria primeramente fue hecha para las 10 de la mañana, después la

cambiaron, quienes no vivimos acá programamos de acuerdo a esa
convocatoria nuestro viaje, pero por ejemplo yo tengo un vuelo hoy día en la
mañana pero tuve que venirme anoche, cambiar el vuelo, etc. Entonces lo que

yo sugiero que Se actúe de una manera un poco más seria, o Sea el señor
Secretario a la final convoco primeramente para las 10 y después convocÓ para
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las 8H30. Quedamos autoconvocados para las 10 de la mañana. Se quedó en
la última sesión para las'10 de la mañana. Entonces uno ya se programa. Lo
que dice Francisco, uno tiene medios de comunicación no solamente acá, sino
en la provincia donde uno esta, y se compromete y después tiene que llamar a
decir que no puedo, etc. y eso prácticamente descuadra todo. Segunda cosa.
Ese reglamento es para la Comisión de Legislación y Fiscalización que ya no
existe, no es para la Asamblea Nacional Legislativa. Habría que sugerirle al
CAL que acoja ese reglamento, que expida uno nuevo, pero ese reglamento en
mi criterio ya no existe. lnterviene la señora Presidenta, Señor Asambleísta,
primero efectivamente quedamos para reunirnos a las 10 de la mañana, pero
en razón de que es bastante el trabajo que tenemos que hacer, lo hemos
adelantado; y eso si, efectivamente uno se programa para la hora que queda
pero ayer se convocó oportunamente y se adelantó entiendo que a las 8:30 de
la mañana. Y luego ciertamente el reglamento no estaría vigente pero, si de
Recursos Humanos hay una insistencia de que pasemos las faltas y los
atrasos. Yo creo que más allá de que tengamos que pasar una lista, que
personalmente creo que no es el medio, yo creo tiene que ser el compromiso
de quienes tenemos que venir a trabajar. Y lamentablemente tenemos que
señalar que reiteradamente son las mismas personas que incurren en estas
faltas, entonces quizá sea mejor conversar con los asambleístas en ese
sentido. Vamos a continuar señor secretario. lnterviene la asambleísta Dora
Aguirre, una propuesta de modificación de la convocatoria. En la convocatoria
en el primer punto hablamos continuar en el análisis del articulado de los
aportes presentados por los asambleístas, y lo que estamos revisando es el
documento trabajado por el equipo de asesores, y en ese sentido la propuesta
sería continuación en el análisis del articulado del documento trabajado por el
equipo de asesores miembros de la comisión de los derechos de los
trabajadores. lnterviene la señora Presidenta, tiene toda la razón, y aunque los
asambleístas son los representantes y son los asesores de los asambleístas,
hay que ser muy específicos en la convocatoria y poner específicamente que
es los asesores de los asambleístas de la comisión. lnterviene el señor
secretario, Artículo. 41.- Del traspaso de puestos a otras unidades
administrativas o instituciones.- La autoridad nominadora de la institución a la
que pertenece el puesto, podrá autorizar su traspaso con la respectiva partida
presupuestaria a otra unidad o institución pública, por necesidad institucional,
por efecto de los procesos de reestructuración, desconcentración y
descentralización o por transferencia de competencias de conformidad con la
Constitución y la ley, para lo cual deberá contar con el informe de la Unidad de
Administración de Recursos Humanos respectiva y la aprobación del Ministerio
de Relaciones laborales." lnterviene la señora Presidenta, perdonen que
interrumpa se entregó dos documentos para que ustedes les entreguen uno a
los asesores o asesoras. Solamente eso. lnterviene el señor secretario, "El acto
administrativo de traspaso de ninguna forma, puede causar degradación en las
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funciones y responsabilidades del servidor o servidora pública. Artículo. 42.-
Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio administrativo, el
movimiento de una servidora o servidor público de una unidad a otra distinta.
La autoridad nominadora podrá autorizar el cambio administrativo entre
distintas unidades de la entidad, sin que implique modificación presupuestaria y
siempre que se realice por necesidades institucionales, por un período de hasta
de diez meses en un año calendario, obseryándose que no se atente contra la
estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o servidor. lnterviene el
asambleísta Altafuya, Ahí se sostiene, se quedó claro de que si se trata de un
cambio de Quito a Loja, pues tiene que considerársele un complemento en su
remuneración porque no es lo mismo su remuneración estando en Quito que
tenga una remuneración así sea en diez meses o un año que estando en Loja.
y eso tendría que ser contemplado señor asesor esta observación que hicimos.
lnterviene la asambleísta Calle, porque en el artículo 41 se habla de
condiciones para traslados, y el artículo 42 habla de traspasos. lnterviene el
asesor Dario Peñarreta, el traslado, cambio y traspaso administrativo son
figuras jurídicas contempladas por el derecho público como totalmente
distintas. lnterviene la asambleísta Calle, entonces si vamos a ver el traslado y
el traspaso como dos cosas diferentes. El traslado es cambiarle de un puesto a

otro, y el traspaso es. A ver, el traslado es la persona, yo estoy de asambleísta
de la mesa de educación y me paso a la de trabajadores. Eso es traslado? Y el

traspaso es que de asambleísta de la mesa de los trabajadores me voy de
Ministra de Defensa?. Esa es la diferencia. A ver, eso significa pero en
cualquiera de los dos casos, se tiene que contar con la autorización y también
el beneplácito del trasladado o el traspasado. Eso no esta. En donde esta? Y
cambio administrativo es otra cosa. El 43 se refiere a cambio administrativo.
Claro. Estamos hablando de traslados, traspasos, cambios administrativos. Y
solamente el 44, el 43 es aceptación previa. lnterviene el asesor Dario
Peñaherreta, Pero se ha contemplado la aceptación previa únicamente cuando
fuera del domicilio. unicamente cuando fuera del domicilio. Por ejemplo, si se
fuera el traslada una persona que digamos de aquí de Quito a Ambato, sería
contemplado dentro del artículo 43 que contempla el traslado, traspaso y
cambio administrativo, a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o

servidor público, se podrá hacer solamente con la aceptación por escrito de la
servidora o servidor público. En las figuras antes mencionadas en el artÍculo
42, 41 y 40 obviamente que se da la posibilidad a la autoridad nominadora,
previo a un proceso que debe ser debidamente motivado por la UARS, que se
denomina a que se den esas figuras, que se permita la administración en unos
casos. Obviamente en el cambio administrativo, este solo se puede realizar
hasta por un periodo de diez meses. lnterviene la asambleísta Calle,
muchísimas veces los traslados administrativos son una forma de coerción y de
presión a los trabajadores públicos. Y no hay ninguna forma de defenderse. El
"debidamente motivado" que significa? Debidamente motivado es que mi jefe
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debidamente motivada no le caigo bien y me cambia de un cargo para el que
yo me he preparado durante 15 años y me manda a otro de igual remuneración
pero en otro lado. Eso pasa, eso pasa mucho. Tiene que haber alguna figura
que garantice el derecho del trabajador o del funcionario. Entonces, la otra vez
no me acuerdo si fue aquí, o en la calle o en alguna cuestión me decían los
trabajadores públicos que ellos quisieran que haya una instancia dentro de las
organizaciones, donde ellos puedan acudir para garantizar el debido proceso a
las distintas cosas que les hacen. No es cierto?. Una veeduría o algo que
garantice que no se cometan arbitrariedades con el servidor público. Que
estaría o tendría mucho que ver con esto que estamos tratando este rato
traslados, traspasos. Porque eso nos permitiría, de alguna manera, digo yo si
sería aquí que haya alguna unidad de vigilancia del debido proceso porque a
vos te hacen cualquier cosa y dicen bueno, a donde acudes? A la Corte
Constitucional, a dónde se acude? Al Tribunal, si. Y eso que tiempo se
demora? lnterviene el asambleísta Altafuya, Por ejemplo, en el caso de
Esmeraldas tiene jurisdicción el Tribunal Contencioso ubicado en Portoviejo,
pero todos los servidores públicos, los empleados cuando están inconformes o
tienen la convicción de que están siendo violados sus derechos presentan una
demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. lnterviene la
asambleísta Calle, y el trámite ese es engorroso? Se necesita un abogado?.
lnterviene la señora Presidenta, es largo. Ahí hay que incidir a la otra comisión
para que hagan más al respecto. lnterviene la asambleísta Calle. Entonces se
necesitaría ver una forma más ágil porque muchísima gente se queda.
lnterviene el asambleísta Altafuya Lo que se plantea en cuanto a que sea
motivado, motivado es un término estrictamente jurídico que tiene que ver con
que haya justificación jurídica para el traslado, traspaso o cambio
administrativo. lnterviene la asambleísta Flores, pero, creo que ya que manejan
el 45 para que se tomen estas distribuciones, tiene que primero haber la
aceptación de la persona, porque aquí lo esta amparando al decir que tiene
que haber la aceptación. No es porque yo soy jefe y me caíste mal, bueno te
cambio y te mando o te traslado a otro sitio, no, tiene que haber mi aceptación
porque eso es lo que me está amparando para que procesa a hacerle el
traslado, el traspaso o cambio. lnterviene Ia señora Presidenta, si asambleísta,
esta contemplado eso. Yo insisto en que esta ley es absolutamente progresista
y que recoge mucho los derechos de los trabajadores. lnterviene el señor
secretario, Artículo. 43.- Aceptación Previa.- El traslado, traspaso y cambio
administrativo, a un lugar distinto del domicilio civil de la servidora o servidor
público, se podrán hacer solo con su aceptación por escrito de la servidora o
servidor público. lnterviene la asambleísta Flores, no se, una idea. El artículo
43 porque no lo pondríamos primero que el 41, o sea un cambio, no hay
problema. lnterviene la asambleísta alterna del asambleísta Aguilar, ya que
están haciendo este análisis, me podrían explicar como sería esto de un
periodo hasta de 10 meses? O sea que estos traslados, traspasos no podrán
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ser de un año? Más de 10 no. lnterviene la asambleísta Dora Aguirre, en el
artículo 41, cuando hablamos de traspaso a otros puestos o unidades, al final
del artículo planteamos que haya un informe de la unidad administrativa de
Recursos Humanos y la aprobación del Ministerio de Relaciones Laborales,
creo que en el artículo 42 también debería incluirse esa figura para que
cualquier trabajador o trabajadora no este sujeto a un responsable superior, no
solo a esa persona sino también a un informe previo del Ministerio de
Relaciones Laborales o al Visto Bueno del Ministerio de Relaciones Laborales.
La 41 hablamos del traspaso de puestos a otras unidades administrativas o
instituciones. Bueno, si quieren lo leo: "La autoridad nominadora de la
institución a la que pertenece el puesto, podrá autorizar su traspaso con la

respectiva partida presupuestaria a otra unidad o institución pública, por
necesidad institucional" previo un informe de la Unidad de Administración de
Recursos Humanos respectiva y la aprobación del Ministerio de Relaciones
laborales." Eso está en el 41. En el 42, arriba se habla de traspaso y abajo del
cambio administrativo; y no se vuelve a mencionar la aprobación del Ministerio
de Relaciones Laborales. lnterviene asambleísta Altafuya, en el traspaso esta
planteando la aceptación, en el cambio administrativo esta planteando la
consulta. lnterviene la asambleísta Dora Aguirre, en el artículo 43 va
directamente a la aceptación previa, pero en el 42 no se, el mismo dice
textualmente: "Se entiende por cambio administrativo, el movimiento de una
servidora o servidor público de una unidad a otra distinta. La autoridad
nominadora podrá autorizar el cambio administrativo entre distintas unidades
de la entidad, sin que implique modificación presupuestaria y siempre que se
realice por necesidades institucionales, por un período de hasta de diez meses
en un año calendario, observándose que no se atente contra la estabilidad,
funciones y remuneraciones de la servidora o Servidor." Y yo planteaba que ahí
se incluya previo Visto Bueno del Ministerio de Relaciones Laborales también.
lnterviene la señora Presidenta, Saben que, lo que pasa eS que, efectivamente
también hay instituciones que necesitan a este señor planificador cambiarlo, y
por eso dicen sin que se atente la estabilidad y hasta 10 meses, entonces
también tenemos que ponernos de lado de la institución que esa capacidad la

necesite en otro lado, pero al decir hasta 10 meses está asegurándose que no
es definitivo y que tendrá que regresar. Entonces, porque la situación se
volvería grave si yo sabiendo que esta persona tiene una capacidad para
planificar, quiero ubicarla por la necesidad en la instit+lción y me diga no, no
quiero ir, entonces si garantizamos al decir hasta por 10 meses esta
salvaguardado todo. No puede ser más. lnterviene el señor secretario.
cAptTULO tV. DEL RÉGIMEN DISCIPLINARIO, Artículo. 44.- Responsabilidad
administrativa.- la servidora o servidor público que incumpliere sus obligaciones
o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y leyes conexas,
incurrirá en responsabilidad administrativa que será sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiere
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originar el mismo hecho. Artículo. 45.- Sanciones disciplinarias.- Las sanciones
disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes: a) Amonestación
verbal; b) Amonestación escrita; c) Sanción pecuniaria administrativa; d)

Suspensión temporal sin goce de remuneración; y, e) Destitución. La

amonestación verbal se aplicará por faltas leves, segÚn lo determine el

reglamento de personal. La amonestación escrita se impondrá cuando el

servidor o servidora haya merecido durante un mismo mes calendario, dos o
más amonestaciones verbales y en los demás casos, las sanciones se
impondrán de acuerdo a la gravedad de las faltas y de conformidad a los
reglamentos institucionales de personal. ArtÍculo. 46.- Sanciones pecuniarias
administrativas.- La autoridad competente impondrá una sanción pecuniaria
administrativa que no exceda del diez por ciento de la remuneraciÓn; o

suspensión temporal sin goce de remuneración, en el ejercicio de sus
funciones, por un período que no exceda de treinta días, a las servidoras o

servidores que por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, inasistencia,
o violación de los reglamentos internos u otras normas, o que, por acciÓn u
omisión, hayan incurrido en una de las causales señaladas en esta ley. Sin
perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, extiéndase las
disposiciones de este artículo a los funcionarios que publiquen, divulguen o

comuniquen, de manera no prevista por la ley o sin facultad de la autoridad
competente, cualquier dato o información relativos a las actividades u

operaciones de oficinas públicas o de personas particulares que hayan llegado
a su conocimiento en el desempeño de sus funciones y que por su naturaleza
tengan el carácter de confidenciales o reservados. En el caso de reincidencia,
el servidor será destituido con arreglo a la ley. Articulo. 47.- Notificación de

destitución o suspensión.- Cuando la servidora o servidor público incurriere en

causal de destitución o suspensión de remuneraciones y funciones; la

autoridad competente notificará motivadamente con su resoluciÓn, luego de un

sumario administrativo levantado por la Unidad de Recursos Humanos de la
respectiva entidad. EI sumario administrativo se efectuará mediante proceso
oral, garantizando el legítimo derecho a la defensa y al debido proceso, el cual
estará normado en el réglamento de esta Ley." interviene la señora Presidenta,
Todo lo que esta subrayado es lo que han ido modificando los asesores.
Seguidamente interviene el señor secretario, Articulo. 47.- Notificación de

destitución o suspensión.- Cuando la servidora o servidor público incurriere en

causal de destitución o suspensión de remuneraciones y funciones; la
autoridad competente notificará motivadamente con su resolución, luego de un

sumario administrativo levantado por la Unidad de Recursos Humanos de la
respectiva entidad. El sumario administrativo se efectuará mediante proceso

oral, garantizando el legítimo derecho a la defensa y al debido proceso, el cual

estará normado en el reglamento de esta Ley, Artículo. 48.- Renuncia en

sumario administrativo.- De haberse iniciado un proceso de sumario
administrativo en contra de una servidora o servidor, y posteriormente
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presentare su renuncia voluntaria, sin que la misma haya sido formalmente
aceptada, no se suspenderá el proceso de sumario administrativo, el cual
continuará aún en ausencia de la servidora o servidor. En caso de que la
servidora o servidor, dejare de asistir a trabajar, de manera injustificada por tres
o más días laborables consecutivos sin que su renuncia fuere legalmente
aceptada, incurrirá en causal de destitución conforme lo establecido en el literal
b) del artículo 52 de esta Ley. Artículo 49.- Demanda ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo.- La servidora o servidor destituido o
suspendido, podrá demandar o recurrir ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o a los jueces o tribunales competentes del lugar,
donde se origina el acto impugnado o donde ha producido sus efectos dicho
acto, demandando el reconocimiento de sus derechos. Si el fallo del tribunal o
juez competente fuere favorable, declarándose nulo el acto, para el servidor
destituido, será restituido en sus funciones en un término de cinco días,
teniendo derecho a recibir los valores que dejó de percibir. El pago será
efectuado en un plazo no mayor de treinta días a partir de la fecha de
reincorporación. En caso de fallo favorable para la servidora o servidor
suspendido, y declarado nulo el acto, se le restituirán los valores no pagados.
Si la sentencia determina que la suspensión o destitución fueron ilegales y
nulos, la autoridad, funcionario o servidor causante, será pecuniariamente
responsable de los valores a erogar y en consecuencia, el Estado ejercerá en
su contra el derecho de repetición de los valores pagados, siempre que
judicialmente se haya declarado que el funcionario haya causado el perjuicio
por dolo o culpa grave. Artículo. 50.- Designación provisional.- Mientras se
tramite un juicio por destitución o por suspensión, el puesto de la servidora o
servidor afectado, solo podrá llenarse provisionalmente. Capítulo V, De la
cesaciÓn de funciones, Artículo. 51.- Casos de cesación definitiva.- El servidor
público cesa definitivamente en los siguientes casos: a) Por renuncia voluntaria
formalmente presentada, y legalmente aceptada; b)Por incapacidad absoluta
permanente; c)Por supresión del puesto; d) Por pérdida de los derechos de
ciudadanía declarada judicialmente en providencia ejecutoriada; e) Por
remoción, tratándose de los servidores de libre nombramiento; f)Por
destitución; g) Por muerte; y. h) Por ingresar al sector públlco sin haber ganado
el concurso de méritos y oposición. Artículo. 52.- Causales de destitución.- Son
causales de destitución: a) lncapacidad probada en el desempeño de sus
funciones. lnterviene la asambleísta María Augusta Calle, es evidente que si
alguien se muere deja de, o sea, me parece que, o sea cesa en el cargo
porque se muere, o sea noticia. lnterviene el señor secretario, Artículo. 52.-
Causales de destitución.- Son causales de destitución: a) lncapacidad probada
en el desempeño de sus funciones, previo los informes del Jefe inmediato y la
Unidad de Desarrollo de Recursos Humanos; b) Abandono injustificado del
trabajo por tres o más días laborables consecutivos; c) Haber sido sancionado
por los delitos de; cohecho, peculado, concusión, prevaricato, soborno,
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enr¡quecimiento ilícito; y, en general" lnterviene la señora Presidenta, ahí

tamOien tiene que ir haber sido sancionado por los delitos de : cohecho,

peculado, concusión, prevaricato, soborno, acoso sexual. lnterviene la señora

Asambleísta Calle, Sabes que, puedo iral 51?.8h, el h) que me parece muy

bien pero no puede ser retroactivo. lnterviene el Dr. Guillermo Narváez, asesor

de la Comisión de los Derechos de los Trabajadores, una acotaciÓn, en lo
referente a casos de cesación definitiva si debe estar por muerte, porque hay

efectos de indemnizaciones. Debe estar esta disposición porque una persona

deja de serlo tal por muerte, pero la muerte tiene efectos, efectos civiles para

con sus herederos o legatarios, de manera que es indispensable que este por

muerte. Como tenemos inclusive en el código civil, como termina una persona:

por tales, tales y tales deja de ser persona, entonces eS necesario que este

áquí para esos efectos de indemnizaciones para los herederos e inclusive aquí

hay una disposición que ya la aprobaron en el sentido que se decía que no se

prá0" heredar el puesto o cargo que esta probado; y en verdad hay que

bbservar esa situación también. Sin embargo, en cuanto al derecho la herencia

puede ser en dos circunstancias: a título universal y a título singular. A título

universal son las herencias a todos los herederos, y a título singular son los

legados. De manera que estas acotaciones son necesarias de observarlas.

lnlerviene el señor secretario, Artículo. 52.- Causales de destituciÓn.- Son

causales de destitución: a) lncapacidad probada en el desempeño de sus

funciones, previo los informes del Jefe inmediato y la Unidad de Desarrollo de

Recursos Humanos; b) Abandono injustificado del trabajo por tres o más días

laborables consecutivos; c) Haber sido sancionado por los delitos de: cohecho,

peculado, concusión, prevaricato, soborno, enriquecimiento ilícito; y, en

general, recibir cualquler clase de dádiva, regalo o dinero ajenos a su

i"muneración". lnterviene la asambleÍsta tMaría Augusta Calle, No, de una vez,

de una vez. Me parece tenaz la "lncapacidad probada en el desempeño de sus

funciones, previó los informes del Jefe inmediato y la Unidad de Desarrollo de

Recursos Humanos". Ahí tiene que haber una evaluación, algo de mayor peso

que la palabra del Jefe de Recursos Humanos que quiera meter ahí a su gente'

lnterviene la señora Presidenta, yo quiero reconocer la decisión que ha tenido

el grupo de asesores, porque tóOo lo que esta subrayado, lo que decía el

artóulo era "incapacídad probada en el desempeño de sus funciones",

entonces yo digo "previo a los informes sobre la respectiva evaluación".

Tenemos que ponerlo así para asegurar bien. lnterviene la asambleísta Flores,

Debe ponerse entonces "lncapacidad probada en .91 desemp^eño de. sus

iunciones, previo los informes del Jefe inmediato, la Unidad de Desarrollo de

Recursos Humanos y la respectiva evaluación". lnterviene el asambleísta

Altafuya, una observaó¡On a este mismo artículo. Nunca es bueno generalizar, y

la lei no puede generalizar. La parte última dice "funcionario que reciba

cualquier tipo de re-galo", yo no creo que cualquier !ip9 de regalo, dígase usted

una óuestién por añí ,na gallinita sea motivo de destitución. Como se puede

9
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asimilar el que le regalen a uno una gallina o cualquier tipo de cariño de la
gente, se lo va a asimilar con un enriquecimiento ilícito,..se lo va a asimilar con

ün peculado, con las demás que son causales de destitución. Entonces, dejar

eso así, de manera tan general no está bien señor asesor. lnterviene la señora

Presidenta, Además yolotalmente de acuerdo porque cuando llega la persona

del sector rural con unos cuatro huevitos amarrados, eS Una expresión de

cariño; y el rato que no le reciban ponen una barrera, además hay leyes para

sancionar solamente al que recibe la gallinita pero no al que se lleva el

gáliln"ro. lnterviene el señor Secretario con la continuación de los numerales,

ü¡ tngerir licor o hacer uso de substancias estupefacientes en los lugares de

tianaio; e) injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o compañeros de

iráOrjoi fl'Asistir at-trabajo bajo evidente influenc.ia de bebidas alcohÓlicas o de

subsiancias estupefacieñtes o psicotrópicas; g) lncurrir durante el lapso de un

año, en más de dos infracciones que impliquen sanción disciplinaria de

suspensión, sin goce de remuneración; h) Suscribir, otorgar, obtener o registrar

un nombramieñto o contrato de servicios ocasionales, contraviniendo

disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento; i)lncumplir los deberes

imfuestos en la ietra f) del artículo24 y quebranfar las prohibiciones previstas

en'las letras d) a la n¡ oet Art. 26 de esta Ley; j) suscribir y otorgar contratos

civiles de seÑicios profesionales, contraviniendo disposiciones expresas de

esta Ley y su reglamento; k)Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata o

trafico d-e personas, discriminación o violencia de cualquier índole en contra de

servidoras o servidores públicos o de cualquier otra persona; l) Haber obtenido

la calificación de inacepiable en el proceso de evaluación del desempeño; m)

n¡ f¡"r."r presiones e influencias, aprovechándose del puesto que ocupan a fin

Ob óOtener favores en la designación de puestos de libre nombramiento y

remoción, para Su cÓnyuge, conviviente en uniÓn de hecho, parientes

comprenáidbs hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

y, oj 16 demás que estableica la ley. lnterviene la señora Presidenta, Yo

óu¡ero haceln, ptegrnta a los abogados, cla¡o aquí dice "realizar actos de

acoso o abuso sé*uá¡", pero tambiéñ Oice "Ejercer presiones e influencias,

aprovechándose del puesto que ocupan a fin de obtener favores en la

dbsignación", pero eso también estaría dentro del acoso sexual cuando quieren

usaiel prerió inmediato superior que ocupa para obtener favores sexuales?

Eso va dentro del acoso, porque quiero dejar eso bien remachado eso'

Seguidamente continua el señor secretario, Artículo. 53.- Rehabilitación por

destitución.- La servidora o el servidor público, que hubiera sido destituido por

una causal que no hubiera conllevado responsabilidad civil o penal,

transcurridos dos años de la fecha de destituciÓn, podrá solicitar su

rehabilitación para desempeñar un cargo en una enti{ad del sector pÚblico, que

no sea ta qu'e lo destituyó, ante el Ministerio de Relaciones Laborales. La

decisión de éste organiémo será apelable ante el Tribunal" lnterviene la

asambleísta Calle, ñerdÓn, la informalidad me mata, discÚlpenme' En el

\,\
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artículo 52, nosotros habíamos puesto desde el literal sobre el acoso decía:

"ejercer cualquier tipo de violaciÓn hacia los derechos humanos de algÚn

sérvidor o servidora de la institución", habíamos puesto la cuestión del acoso

para trabajar "ejercer cualquier tipo de violaciÓn hacia los derechos humanos

de algún servidór o servidora de la institución, ya sea compañera o compañero

o alte-rna o su alterno en general, jefa o jefe de trabajo; mediante cualquier tipo

de coacción o acoso y/o agresión previendo el debido proceso de

esclarecimiento mediante úna inétancia externa medida bajo las posiciones de

imparcialidad y justicia. El caso deberá contemplar un acompañamiento_ legal y

psicológico de lás y los involucrados antes de la indagación y hasta el final del

mismo.- Por qué habíamos puesto esto? Que generalmente voy a coger el

ejemplo más comÚn: cuando una muchacha es acosada sexualmente por su

¡éte ó un compañero de trabajo, generalmente son las chicas más jÓvenes,

quedan signadas para toda su vida porque obviamente la respuesta lÓgica que

viene siempre eS "ella es la que provoca", Si ella es la que V§ne con unos

escotes hasta acá y una minifalda o el pantalón apretado. Es ella la que

provoca, y yo como hombre eso resulta en que las muchachas al final, en el

momento-qúe renuncian tienen 6 meses de vida en a institución. Tienen que

salir porqué empiezan a ser maltratadas, vilipendiadas además con todo lo que

se general alreáedor. Entonces, esa violencia que hay a parte del acoso es la

causante de la impunidad, en la mayoría de los casos que tengan que ver con

delitos de este tipo. No lo digo yo, lo ha dicho Naciones Unidas, se lo ha

trabajado en cantidad de foros, es una situación sÚper complicada. Entonces,

nosoiros ahí planteábamos, digo nosotros desde el equipo de trabajo mío,

planteábamos dos cosas: la una es que la investigación se haga mediante una

instancia externa donde debería entrar por ejemplo el consejo de igualdad de

género, y la otra eS que se de acompañamiento psicológico a las y los

involucraáos, porque aquí hay una cosa: el tipo que es un acosador, violador

también necesita tratamientó psicológico; y fundamentalmente la víctima

necesita acompañamiento psicoiógico. lnterviene el Dr. Guillermo Narváez, si;

sin embargo, permítame hacer una acotación, es muy inteligente la relación de

los hechoé que usted ha realizado, pero precisamente se trata de hechos, y

dentro de nu'estra ley esos hechos deben ser probados, porque puede resultar

el acoso de parte de ella hacia el, es decir, es a esa relación también que

puede darse. Entonces eso pasa a un juicio, 
.a un debido proceso donde.van a

bxistir las pruebas, aportar las pruebas y en base de ello va a decidir el juez o

los tribunales respeóto de la iesponsabilidad de los hechos que deben ser
jrobados legalmente. De manera que no podemos extralimitarnos fuera de lo

iue está ahi lnterviene la asambleista María Augusta Calle, resulta que lo que

esta diciendo el Fico era lo que yo iba a decir, con ese argumento la vÍctima se

convierte en victimario, es decir: a mi me acosan, yO Soy víctima, me violan y

yo tengo que demostrar que ese señor me violÓ; no tengo ninguna protección'

ito coripanero, la Constitución dice lo contrario, en caso de delitos sexuales no

n.ePÚrIrCA DEL ECUADOR
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es la niña violada, no tiene que demostrarle al acosador; o la secretaria que ha

sido acosada y que después le han echado del sitio por no acceder a las

proposiciones áel'majadeio que lo hizo, no es así. Para eso estamos haciendo

uná t"y, para defender a las mujeres y en poquísimos 
-casos 

a los hombres' No,

a mi no me parece que Se debe dejar la cosa así. O Sea, yo si creo que eS

necesaria una protección para las mujeres, especialmente para las mujeres.

Así que no, yo no estoy de acuerdo ahí. lnterviene la señora Presidenta. Yo

quiero también apoyar, porque eso verá, eso desemboca en que transemos, yo

tá tengo en el puesio sí te callas, si denuncias te vas. Entonces generalmente

la compañera, nosotras hemos tenido en el movimiento de mujeres varias

compañeras que han tenido la decisión de denunciar, pero finalmente terminan

botabas, p"rd'idas, etc. AquÍ fíjese del caso de la policía, se sigue aquí la
,eOi., qie emitió un informe pórque nos hemos parado duro el movimiento de

mujeres luando un teniente una noche de guardia la acoso el policía a la joven.

Enionces, yo si creo que; claro, el primerito al siguiente día puso un parte que

cuando eltá se negó a desacatado a la autoridad y no se que, y ya la botaron.

Entonces, yo si créo María Augusta que si ustedes plantean deberíamos ver si

lo cogemos. lnterviene el asambleísta Altafuya, se ha dado el caso en

fsmeáldas, en la policía. Una chica policÍa es violada, es drogada por un

capitán compañero áe ella, es violada y t¡as de eso al otro día le hace un parte,

va presa, la chica con infección no, de fiebre y todo, sino que ella había sido

fr¡a Oe policía de Manabí, sus hermanos policÍas también y entonces así le

hitieron la vida imposible a este capitán que lograron justamente que se lo

sancione, no se justamente en que habrá terminado este caso. La chica pues

como era policiá, y como en el ejército cambian a cada rato, más que todo

cuando hay estoj problemas asi. Entonces miren, yo si creo que deben

establecers-e Oe mrnera particular en esta ley los casos de acoso o de violación

por lo siguiente: el delito sexual por lo general tiene una particularidad: que

iuienes lo cometen aparentemente gente culta, aparentemente amigable,

áparentemente gente que no Son capaces de siquiera matar una mosca, pero

qlá resulta .onlos grandes acosadores y grandes violadores; y no me refiero

solamente a los no]nbres no cierto también que ahora las mujeres tienen

acceso a manejar el poder, también son incluso mucho mas diestras en el

asunto que los ñombres. A veces se tiene la figura preconcebida, y eso es un

prejuicio de que el acoso solo puede venir por el lado de los hombres, o la

uiotr.iOn puede venir solo por el lado de los hombres y no es así,. claro. que

hasta ahora ha sido así porque resulta que así como esta configurada la

concesión del imaginario én Latinoamérica de una sociedad machista se da

ese fenómeno, peró alavez ustedes ven que la comisarías, solo ahora que ya

han cambiado incluso hasta de nombre, porque antes era la com¡saría de la

mujer, ahora que ya tienen el nombre de comisaría de la familia, ¿cuál será el

¡,n.itrrto que sufren los pobres maridos, los pobres hombres que, ya para que

se llenen de valor y Vayan y presenten una denuncia, porque ahora si hay

o
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denuncias de hombres, y ya cuando analizan el caso son mucho más graves

que casos en verdad las infracciones de las que son víctimas las mujeres, eso

es cierto. pero en el caso de los hombres, también tienen algunas cosas bien

particulares, así es que más bien conllevan a la hilaridad de la gente que

bonoc" el caso, incluso lo toman así, incluso que eS un agravante en el caso de

la víctima varón, así es la cosa. lnterviene la señora Presidenta, Hay una

propuesta de la asambleísta María Augusta Calle, Yo solo quiero decirle al

Lompanero Altafuya que es un tema que deberíamos algÚn rato conversarlo si

nosótros revisamos las estadísticas son muy bajas las de acoso de maltrato al

hombre en relaciÓn a la de la mujer, lo que pasa compañero, que eS y ha sido

una práctica casi incorporada la normalidad la violencia hacia las mujeres

entonces hasta por eso ciertas veces invisibles pero eso habría que

conversarlo no cierto, a Veces la ejercemos nosotros por ejemplo estamos

luchando mucho el tema de violencia política cuando prevalida a veces

determinada función, dignidad, actitud agredimos a las compañeras mujeres,

eso es también violencia polÍtica, o sea la violencia se genera en todos los

espacios y es una expresión de poder pero vamos con el artículo propuesto.

lnterviene-el asambleÍsta Altafuya, el movimiento de Manuela Gallegos es

movimiento país, yo si en eso quiero dar autorretratar mis condolencias a

movimiento pars Por las primarias en la que conjuntamente con Patiño, hay

hombres que se prestan también para ese tipo de agresiones. lnterviene la

asambleísia María Augusta Calle, Ejercer cualquier tipo de violación a los

derechos humanos de algún servidor o servidora de la instituciÓn ya sea

compañera, alterno o subalterno, jefe o jefa de lrabajo mediante cualquier tipo

de acción acoso y/o agresión previendo un debido proceso de esclarecimiento

mediante una instancá externa, ahÍ es la primera cosa no, mediante una

estancia externa indefinida bajo las nociones de imparcialidad e injusticia y el

caso deberá contemplar un atompañamiento legal y psicológico de las y los

involucrados durante la indagación y hasta la resolución del mismo. lnterviene

el Dr. Guillermo Naryáez, éi esta bien como repito si embargo aquí por

obligación como asesor debo manifestar ciertas disquisiciones en torno a este

,rrñto en primer lugar un acoso, un delito tiene que estar sometido a los

jueces competentes de una jurisdicción toda infracción, tiene que ir ante los

jr"."r competentes, sin embargo dentro de la realidad suceden estas cosas,
'denunciar no significa probar én primer lugar y callar la denuncia, también

lueOa impune á infracción sea de cualquier persona de manera que esto

deberíamos desarrollarlo más en el sentido de que si se puede reglamentarlo

esto para que lo que manifiesta usted porque ya está, esta figura del acoso

como le digo los hechos deben ser probados, no solamente la denuncia

constituye uña prueba. lnterviene el asambleísta Altafuya, o sea ya no estamos

hablando de casos juzgados, porque esperar los casos juzgados nunca va

haber denuncia, entóncés hay que precautelar que cuando se de un hecho en

una oficina hay que asegurai con la misma cláusula la estabilidad para lo que

\N
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tiene que denunciar, solo a eso nos referimos, no eS que estamos diciendo que

aquí ya tenemos que declarar culpables, clara culpable ya sabemos que Son

los tribunales de justicia ordinaria, juzgados, los jueces, ya dentro del debido
proceso, pero para denunciar si tiene que haber aquí algo que proteja al que

benuncia.' lnterviene el asesor Dr. Dario Peñarreta, señores asambleístas,

señora presidenta respetuosamente, respetando el criterio de la asambleísta
que propone que se incluya este numeral o este literal estamos hablando en al

artículo 52 de causales de destitución, estamos dentro de un capítulo que se

refiere a cesación de funciones y dentro de un título que tiene igual

circunstancia parecida a esa, repitiendo señor asambleísta muy

respetuosamente, efectivamente en este capitulo tratamos de la cesación de

funciones y especialmente del tema de la destituciÓn al referirnos, podría

constituir ese literal en parte sobre una destituciÓn, pero no podríamos crear

un régimen o dar una competencia para que mediante debido proceso externo

no potríamos crear en este artículo mas bien esa capacidad, porque estamos

hablando de causales de destitución, coincidiendo efectivamente que

constituiría una causal de destitución la que primera parte usted hablaba del

tema de discriminación de cometer actos de discriminación pero mediante esta

ley no podríamos crear o dar competencias a un juzgado o que se yo o tribunal

o 
'comisaría, etc. para que Se pueda determinar esa competencia, eso

respetuosamente asambleísta. lnterviene la asambleísta Calle, siguiendo un

poco con lo que decía el asesor, como saben que ha realizado actos de acoso,

abuso sexuai para destituirle, pongámosle en el caso así ya concreto porque

habido una denuncia y habido un debido proceso, bueno no cierto yo lo que

digo, es que ese debiáo proceso debe tener una instancia externa y que debe

niOer acompañamiento psicológico para la víctima, en donde vaya eso, de

pronto no va aquí, pero aquí se está diciendo realizar actos de acoso, yo creo

algo para todos los literales, esta por ejemplo en el a) incapacidad probada

prévió a los informes deljefe inmediato y la unidad de desarrollo, yo digo tiene

que haber una evaluación, no es que el Jefe de Recursos Humanos dice este

es inepto, afuera no, por mas que sea tiene que demostrar el abandono

injustificado es evidente, hay como probar que no h9 ido, lo mismo el c) pero el

dj ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes en los lugares de

tánú también puede convertirse en una sanción así, esta señora me llegó

fuma'da marihuana y como sabes? Y va el jefe y le dice o tal llega oliendo a

licor, y eso dicen muchas veces, hasta por calumnia, calumniosamente acusan

de que una persona u otra es, no es que pueden decir llego ingiriendo licor, y

esta otra va un chico jovencito como es ahora con un tatuaje y dicen este es

drogadicto vino fumando marihuana, eS que es asi o porque no van con

cor6ata ya le dicen cualquier cosa no cierto, estigmatizan a la gente. hay que

decir qué ahí previo con un test de alcoholemia o una prueba de sangre que

demuestre, porque sino ahí le dejamos a que digan cualquier cosa. lnte.rviene

la señora Presidenta, la propuesta sería que digamos se analice la posibilidad

-,\
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de poner, de asegurar que todo lo que esta aquí se ponga debidamente
comprobado, no cierto injuriar gravemente palabras de los compañeros de

trabajo, también es medio ambiguo, no cierto "me injurio, entrÓ y me injurio", no

cuanáo injurian así en publico y delante de un grupo así ya es fácil comprobar.
lnterviene le asambleísta Altafuya, tiene que ser debidamente comprobado
porque ya tiene que Ser contemplado en el reglamento, debidamente
bontemplado en el reglamento no en la ley. lnterviene el asesor Dr. Narváez,

aquí esta bastantes literales que son incluidos por el ejecutivo para que se

discuta precisamente aquí y en la mesa, porque hay referente a injuriar
gravemente, comprenderá que se trata e un delito la injuria grave calumniosa
que debe Ser comprobado, sin embargo aquí también Se pone como para

reglamento no proferir insultos que es diferente, eso queríamos hacerle esta

acótación a la mesa para que ponga dentro de este literal, hay injurias graves
que por ejemplo la amputación de una infracción es un delito, callosa, grave y

comprobadas, proferir insultos usted no lo puede poner al mismo nivel, el uno

es penal y el otro es administrativo, por ejemplo un delito puede ser que se le
diga un defecto personal, fÍsico es muy subjetivo. lnterviene el señor secretario,
nñ S¿.- Destitución por defraudación.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar, el que fuere destituido del puesto por causales
iegalmente comprobadas relacionadas con el manejo y depÓsito de fondos y

biénes públicos, o por la causal prevista en el literal c) del artículo 52 de la
presente Ley, quedará inhabilitado permanentemente para el desempeño de

todo puesto-público. TITULO lV, DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS Y REMUNERACIONES DEL LAS Y LOS SERVIDORES
púBLICOS, Capitulo Único, De los organismos de la administraciÓn de los

recursos humanos y remuneraciones. Artículo. 55.- Organismos de aplicaciÓn.-

La aplicación de la presente Ley, en lo relativo a la administraciÓn de los

recursos humanos y remuneraciones, estará a cargo de los siguientes

organismos: a) tMisterio de Relacionales Laborales; y, b) U¡idades- de

Adhinistración de Recursos Humanos de cada entidad pública. Parágrafo 1,

Ministerio de Relaciones Laborales, Artículo. 56.- Secretarias Regionales.- El

Ministerio de Relaciones Laborales establecerá en cada una de las siete

regiones determinadas por la planificación nacional, Secretarias Regionales,

co-n plenas facultades para cumplir con las tareas señaladas en esta Ley, sin

perjuicio de las atribuciones y competencias de las Direcciones Provinciales.

Ártículo 57.- Competencia del ttlinisterio de Relaciones Laborales- EL Ministerio

de Relaciones Laborales, tendrá las siguientes atribuciones. lnterviene la

asambleísta Dora Aguirre, en el artículo 56 cuando se habla de secretarias

regionales se planteá que el ministerio de relaciones laborales establecerá en

caáa una de las siete regiones determinadas por la planificación nacional,

cuando se puntualiza el número e regiones creo que no es pertinente, estamos

en un proceso de construcciÓn de una ley que a Io mejor se determina. mas

regiones o menos regiones, entonces no puntualizar el número de regiones

O
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aquí y creo yo que es lo mas pertinente, establecer e cada una de las regiones

determinadas, por ejemplo sin especificar el numero, eso nada mas. lnterviene

la asambleÍsta Flores, hay que corregir en el literal a) Ministerio de Relaciones
Laborales no relacionales, lnterviene la asambleísta Calle, cuando hablamos

de organismos de aplicación no debería entrar el poder ciudadano?, como

organismo de control o sea, acordémonos que tenemos una función el Consejo

Oe eartlcipación Ciudadana que debería ser también parte fundamental como

organismo. lnterviene la asambleísta Flores, en el artículo 55 María Augusta

dice que hay que poner el consejo de participaciÓn ciudadana, también
acreditar la defensoría el pueblo, que tenga a donde acoger ellos su defensa.
lnterviene el Dr. Peñarreta, respetuosamente, asambleístas el artículo que

estamos haciendo referencia, refiere especialmente a la administración de

recursos humanos y remuneraciones, entonces en todo el proyecto de ley y la
ley vigente que se encuentra hasta la actualidad, quienes están aplicando esta

tey pues efectivamente es las SENRRES y el Ministerio de Relaciones
Láborales, a mi criterio no podrían entrar otro organismo porque no podrían

aplicar lo relativo a la administración, o sea de administrar e mandar, de

ejecutar los recursos humanos, respetuosamente ese es mi criterio, no creo

que serÍa conveniente que dentro de este artículo incluir alguna denominación
aparecida a esa, respetuosamente vuelvo y repito muchas gracias. lnterviene la

asambleísta calle, y la función de participación y control social puede estar en

todos, y debe estar en todo lado, o Sea justamente porque Se esta

adminisirando lo mas importante del estado que eS el recurso humano, el

control social tiene que estar ahí, justamente por eso porque estamos

hablando, es horrible hablar de recursos humanos, eS la otra cosa que yo

quisiera que Se cambie, estamos hablando de un nuevo enfoque en el que el

ser humano es lo mas importante y lo ponemos al nivel del recurso económico,

no Somos recursos Somos Seres humanos, yo creo que eso hay que cambiar

esa nota: administración de los recursos humanos, mas o menos lo de la

ERCO de ayer no cierto?. lntervine la señora Presidenta, pero también es un

poco discriminatorio de la palabrita talento, habría que analizarlo, debemos

tener presente que si vamos a poner la ciudadanía como autora de esta ley de

la apiicación, habrá que ponerle en alguna parte lo de las veedurías

ciudadanas, no Se yo tengo la impresión de que las cosas que les he

transmitido a ustedes que mas me preocupa son los famosos concursos de

méritos y oposición, entonces no Se que cuando hablamos de concursos de

mérito y-oposición en algún lado tenemos que poner con la presencia de las

veedurias ciudadanas, ahí tiene que estar la veeduría ciudadana para ver si

efectivamente se dan los concursos de méritos, ahí vamos encadenándole un

poquito. lnterviene asambleísta Calle, Comisión de ParticipaciÓn y control

social esta estableciendo justamente esto, o sea la necesidad de que esta

quinta función transversalice todas las acciones del estado, no es la cuestiÓn

declarativa para tener ahí un montÓn de gente diciendo que hace ahí

$'
t6



t;?

o

o

ACTA 8 DE 6 DE OCTUBRE 2OO9

REPÚBLICA DEL ECUADOR

AS A.l11[BE"EA trLb,CE(}N[Af,

participación le poder ciudadano se ejerce estando presente y teniendo
capacidad de decisión dentro de todo. lnterviene el Dr. Narváez, sin embargo
hay un principio jerárquico, no podríamos reducir a esta ley orgánica, algo que

esia ya constitucionalmente mayor jerarquía que es el concejo de participaciÓn

ciudadana donde se describen todos sus deberes, de manera que e[ concejo
de participación ciudadana ya tiene la obligación inclusive de investigar
denuncias instar a las demás entidades de la funciÓn para que actúen de

manera obligatoria, y este capitulo se refiere exclusivamente solo a las

remuneraciones. lnterviene la señora Presidenta, yo quisiera Ver en que

capítulo podemos incluirlo. lnterviene el Dr. Dario Peñarreta, gracias señor
presidente, señores asambleístas, dentro del proyecto que estamos
preparando, el borrador dentro del artículo 134 de la ley actual que habla de

organismos de control de las remuneraciones y de la administración de

reóursos humanos de la administración del sector público y que nosotros lo

tenemos codificado como artículo 143, aquí podría incluirse a participación,

definitivamente ese artículo se refiere por ejemplo a cuales van a ser las

competencias del Ministerio de Relaciones Laborales, el Ministerio e Finanzas,

la Contraloría General del Estado y su ámbito de competencia y de pronto

podría entrar aquí como un literal el concejo de participación ciudadana, claro
tendríamos que aclarar con un artículo. lnterviene la asambleísta Calle, lo que

pasa compañero es que el tema de control social y participación ciudadana no

eS, una cosita que hay que Ver donde le metemos, eS una nueva percepciÓn

del poder, que esta puesto en la constituciÓn, no es un tema de pongámosle

ahí una veeduría chiquita para que vean, no, es que el ciudadano comÚn el que

no tiene un cargo de designación o de lo que somos nosotros de elección tiene

también el derecho de tener poder, es decir la mayoría del país tiene que tener

la posibilidad de ejercer el control especialmente fundamentalmente en los

organismos del estado, es un concepto fundamental de la nueva constitución y

del nuevo país que estamos proponiendo, es la construcción como decíamos
antes ahora se llama poder popular y eso tenemos que transversalizarle y tiene
que pelear en todo lo que hagamos. Interviene señora Presidenta, pero sin

embargo tenemos que buscar donde le ponemos en la ley porque ciertamente

de hecho tiene que atravesar toda la ley, pero tiene que constar en la ley y ahí

donde los organismos ejecutores tiene que ir, pero también tiene que ir donde

proponía con mas énfasis y tenemos que articular que actos de esta ley tiene
que estar sujetos a las veedurías ciudadanas o si al final ponemos todos

tenemos que ver como vamos a manejar. lnterviene la asambleísta alterna del

asambleísta Aguilar, compañeros asambleístas muchas gracias, yo quisiera

que me entienáan yo tengo que retirarme hay una sesión en la comisión e

educación, yo quisiera pues sin antes irme'felicitar por el trabajo que ustedes

hacen, realmente a lOs seres humanos ComO nos han visto, como queremos

que siempre nos vean, como siempre debíamos haber sido de esta forma, el

recurso humano no eS lo mejor que hay para el desarrollo de este país, pero
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lamentablemente me tengo que ir a una comisión de educación en donde si

quisiera llegara por lo menos una copia de esto al ministro de educación para

que entienda como eS que hay que manejar el recurso humano, en todo caso
pues hay algunas cosas que vista el proyecto de educación se atropella
muchísimas cosas, en todo caso yo estaré en esta comisión, yo les agradezco
y me siento muy representada por ustedes. lnterviene el asesor Dr. Narváez,
en el articulo 57 frente a la interrogante de la asambleísta María augusta Calle,
debemos observar siempre como manifiesta usted de invocar en primer lugar la
constitución por el principio jerárquico, que ella tiene entonces el literal a) no

iría a ejercer la rectoría de la administración del desarrollo institucional y de

recursos humanos del sector público sino que el segundo inciso del Art. 229 de

la Constitución de la república referente a las remuneraciones también el

mismo que reza lo siguiente: los derechos de los servidores y de las servidoras
públicos son irrenunciables la ley definirá el organismo rector en materia de

recursos humanos y remuneraciones para todo el sector público regulara el

ingreso ascenso, promoción, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneración y cesación de funciones, aquí esta invocándose todo
lo que se refiere a remuneraciones y determinando también el organismo rector
que es el Ministerio de Relaciones Laborales. lnterviene el asambleísta García,
muchas gracias señora presidenta, compañeros, disculpe al atraso, yo estaba
aquí a las 8H35 pero tenia la reuniÓn de la comisión de deportes, por eso ya

estoy aquí reintegrándome yo comparto plenamente con María Augusta y creo
que eS en el artículo 55, donde se le debe poner, porque dice organismos de

aplicación, la aplicación de la presente ley a lo relativo en la administración de

los recursos humanos, remuneraciones estará a cargo de las siguientes
organismos, entonces hay que ponerle como literal c) el organismo de veeduría
ciudadana, no consejo de participaciÓn, es que el concejo de participación es

otra cosa muy diferente definiendo los roles, entonces debe ser una sub-unidad
dentro de todo el sector público donde debe participar la ciudadanía general,

los que los representan también a los servidores y trabajadores y que se yo

alguna otra persona que se la pueda incluir, pero tiene que estar debidamente
normado porque de este capitulo dependerían de que se le de las atribuciones
necesarias de las competencias. lnterviene la señora Presidenta yo quiero
proponer lo siguiente para salir de esto, hay una disposición entre los asesores
y los asambleístas he visto en el sentido de que siendo aplicación de la ley, la
veeduría ciudadana no va en la aplicación de la ley, no cierto es decir el

ejercicio, entonces dejemos planteada la inquietud para que le busquemos Ia
salida legal haciendo hincapié que la comisión quiere que se transversalice con

el tema de la participación ciudadana toda la ley, no cierto para que puedan
presentar alguna alternativa. lnterviene asambleísta [t/aria Augusta Calle, no es
ganas de molestar pero el artículo 204 segundo inciso dice la función de

tlansparencia y control social promoverá e impulsara el control de la entidades
y organismos del sector público y de las personas naturales o jurídicas del
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sector privado que presten servicios del desarrollo en actividades de interés
público, dice promoverá e impulsara el control de la entidades para que lo

iealicen con responsabilidad y transparencia, equidad, intervendrá y combatirá

la corrupción y dice la función de transparencia y control social estará formada
por el Concejo de Participación Ciudadana y Control Social entonces es ahí

ese concejo el que tiene por mandato constitucional la obligación de velar por

los derechos y las obligaciones que se den en el sector pÚblico por eso es que

yo digo. lnterviene la señora Presidenta, absolutamente de acuerdo, lo que yo

tomentaba es porque la asambleísta decía que vaya organismo de veeduría

entonces lo que tenemos es que poner el concejo de participación ciudadana,

eso eS lo que yo proponía y luego lo acentuamos mas cuando se habla de

control, ahí lo Vamos a poner con más énfasis, yo creo que por ahí estamos,
interviene el asambleísta Altafuya, yo creo respecto a lo que acaba de leer el

asambleísta Calle de lo que dice la Constitución eso es motivo de otra ley, que

es la ley de control ciudadano, eso es una ley que como tal de acuerdo a la
disposición constitucional tiene que ver con todo el ámbito para que no

hagamos aquí un revoltijo verdad, aquí estamos nosotros tratando la ley de

servicio púbiico, lo que si podemos hacer aquí es dentro de las generales o de

las transitorias poner que estará sujeta al control social porque allá, en lo que

dispone la constitución eso es motivo de una ley que va haber la ley en su

propio reglamento. lnterviene la señora Presidenta, si, yo insisto en que

dejemos planteada la intención de esta comisión de que todo este

transversaiizado con el control social y que sean los asambleístas los que

ubican la mejor forma, como tenemos que aprobar revisaremos si estamos de

acuerdo, confunué señor secretario, Artículo 57.- Competencia del Ministerio de

Relaciones Laborales .- EL ttlinisterio de Relaciones Laborales, tendrá las

siguientes atribuciones: a) Ejercer la rectoría de la administraciÓn del

delarrollo institucional y de recursos humanos del sector público; b) Proponer

las políticas de Estado y de Gobierno relacionadas con la administraciÓn del

desárrollo institucional de recursos humanos del sector pÚblico; c) Emitir

normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre diseño, reforma e

implementación de estructuras organizacionales por procesos y recursos

humanos, mediante resoluciones que serán publicadas en el Registro Oficial
para aplicarse en las instituciones, organismos y dependencias del sector
pUOtico; d) Efectuar el control mediante inspecciones, verificaciones,

supervisiones o exámenes de gestión administrativa, orientados a vigilar el

estricto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, su Reglamento

General, las Resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales y demás

disposiciones conexas. De sus resultados emitirá informes a los órganos de

control pertinentes, para la determinación de las responsabilidades a que

hubiere lugar de ser el caso; lnterviene asambleísta e) Remitir estudios

técnicos ráacionados a la gestión de remuneraciones del sector pÚblico; 0
Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de lnformación y el
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registro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros del Sector
Público, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos
del Estado y de las entidades de derecho privado en las que haya participaciÓn

mayoritaria de recursos públicos, determinadas en el Art. 3 de esta Ley, las
cuales deberán utilizar el Sistema lnformático lntegrado de Recursos Humanos
y Remuneraciones del Ministerio de Relaciones Laborales; g) Determinar,
evaluar y controlar la aplicación de las políticas y normas remunerativas del
sector público, así como establecer mediante resoluciones de carácter
obligatorio para todas las instituciones pÚblicas reguladas por esta Ley, el

cumplimiento de dichas políticas; h) Preparar y expedir los reglamentos de
aplicación general de gestión organizacional por procesos y de recursos
humanos; i) Diseñar y dictar los respectivos programas de capacitación en lo
referente a esta l"y; coordinar los programas de capacitaciÓn para las
servidoras y servidores de todo el sector público, para lo cual se creará a

través del lnstituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, la red de formaciÓn y
capacitación del servidor público, con escuelas, institutos, academias y
programas de formación o capacitación e instituciones nacionales o

internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado; j) Determinar los
montos máximos obligatorios que se asignarán para cubrir los incrementos
salariales y los demás beneficios económicos y sociales, que se pacten en los
contratos colectivos y actas transaccionales; k) Determinar el nÚmero de
puestos con los que contarán las instituciones señaladas en el artículo 3 de
esta Ley, con excepción de las entidades del régimen seccional autónomo,
universidades y escuelas politécnicas públicas, a través de auditorias para el

caso de instituciones existentes y previo a estudios de creación de nuevas
instituciones, o modificación o incremento de personal. Para la determinaciÓn
prevista en este literal, se deberá tomar en cuenta la especialidad de cada
institución; l) Requerir de las Unidades de Administración de Recursos
Humanos, información relacionada con el desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones. m) Establecer métodos alternativos de
intervención inmediata en las instituciones señaladas en el ámbito de esta Ley,

a fin de prevenir a las servidoras y servidores públicos, las consecuencias que

se pueden derivar por el incumplimiento de las obligaciones de sus puestos y

los deberes establecidos por la Constitución y la Ley; y,n) Las demás que le
asigne la ley. En las instituciones, entidades y organismos del sector pÚblico, el

porcentaje de incremento de las remuneraciones y cualquier otro beneficio que

cause un egreso. lnterviene el asambleísta Tito Nilton Mendoza, en el artículo
57, el literal k) que habla Determinar el nÚmero de puestos con los que

contarán las instituciones señaladas en el artículo 3 de esta Ley, con excepciÓn

de las entidades del régimen seccional autónomo, universidades y escuelas
politécnicas públicas, etc. que pasa con las otras entidades que de todas
maneras tiene autonomía o con las otras funciones por ejemplo la funciÓn
judicial, como puede el ministerio de relaciones laborales determinar que es lo

o
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que necesita la función judicial, la misma función electoral si son entidades que
se manejan como unidades de recursos humanos a pesar del punto técnico de
evaluación etc. quisiera que en este literal k) también se incluya a la función
judicial de los regímenes especiales, los señores asesores que propongan eso.
lnterviene el asambleísta Altafuya, el literal .j) del articulo 57 que entre las
competencias del Ministerio de Relaciones Laborales que recoge esta ley del
servicio público que dice lo siguiente, determinar los montos máximo
obligatorios que se asignaran para cubrir los incrementos salariales, los demás
beneficios económicos y sociales que se pacten en el contrato colectivo, esto
tiene que ver en ámbito del Código de Trabajo. lnterviene el asambleísta Tito
Nilton [\lendoza, cuando se refiere al Art. 3 recordemos que el literal e) hablan
de quienes prestan su servicio en las entidades de Derecho Privado. lnterviene
el señor secretario, En las instituciones, entidades y organismos del sector
público, el porcentaje de incremento de las remuneraciones y cualquier otro
beneficio que cause un egreso de un ejercicio a otro, como máximo, será el
que, previo informe favorable del Ministerio de Finanzas respecto de la

disponibilidad económica, determine el Ministerio de Relaciones Laborales, los
artículos, 55, 56 y 57 eliminados. Parágrafo 2, De las unidades de
administración de recursos humanos, Artículo. 58.- De las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades de Administración de Recursos Humanos.-
Las Unidades de Administración de Recursos Humanos ejercerán las
siguientes atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la
presente Ley, su reglamento y las resoluciones del Ministerio de Relaciones
Laborales, en el ámbito de su competencia; b) Elaborar los proyectos de
estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestión de recursos
humanos; c) Elaborar el reglamento interno de administración de recursos
humanos, con sujeción a las normas técnicas del Ministerio de Relaciones
Laborales; d) Elaborar y aplicar el Manual de Descripción, Valoración y

Clasificación de Puestos lnstitucional, con enfoque en la gestión de procesos y
competencias laborales; e) Administrar el Sistema lntegrado de Desarrollo
lnstitucional, Recursos Humanos y Remuneraciones, bajo los lineamientos,
políticas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales; f) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de
personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujeción a esta Ley, su
reglamento, normas conexas y resoluciones emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales; g) Mantener actualizado y aplicar obligatoriamente el

Sistema lnformático lntegrado de Recursos Humanos y remuneraciones
elaborado por el Ministerio de Relaciones Laborales; h) Estructurar la
planificación anual de recursos humanos institucional, sobre la base de las
normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales; i) Aplicar
las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre
selección de personal, capacitación y desarrollo profesional con sustento en el

Estatuto, Manual de Procesos de Descripción, Valoración y Clasificación de
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Puestos Genérico e lnstitucional; j) Aplicar la norma técnica emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, sobre la evaluación del desempeño por lo
menos una vez al año, considerando la naturaleza institucional y el servicio que
prestan las servidoras y servidores a los usuarios externos e internos; k)
Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicación de esta Ley, su reglamento y
las normas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales a las servidoras
y servidores públicos de la institución; l) Cumplir las funciones que esta Ley
dispone, y que le fueren delegadas por el Ministerio de Relaciones Laborales;
m) Poner en conocimiento del Ministerio de Relaciones Laborales, los casos de
incumplimiento de esta Ley, su reglamento y normas conexas, por parte de las
autoridades, servidoras y servidores de la institución: n) Participar en equipos
de trabajo para la preparación de planes, programas y proyectos
institucionales, como responsable del desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones; ñ) Aplicar el subsistema de selección de personal
para los concursos de merecimientos y oposición, de conformidad con la norma
que expida el Ministerio de Relaciones Laborales; o) Las demás establecidas
en la ley y su reglamento. Las Unidades de Administración de Recursos
Humanos de las Entidades Públicas, dependerán técnicamente del [Vinisterio
de Relaciones Laborales; como órganos ejecutores de la aplicación de esta
L"y; y, administrativa, orgánica, funcional y económicamente de sus
respectivas instituciones. interviene Ia asambleísta Calle, yo creo que si es que
estamos pensando en una centralidad no es cierto del manejo de los recursos
humanos el estado deberían estas unidades de recursos humanos depender
del ministerio de relaciones laborales porque ahí es cuando tú recién puedes
empezar a evitar el palanqueo puedes empezar a evitar el tráfico de influencias
en la provincia porque entonces sí las unidades de recursos humanos del
estado en general el estado tiene una base de datos a ver estoy pensando en
algo en Francia es feo que se traiga un ejemplo pero cuando sirven vale , en
Francia es una carrera del servidor público entonces uno tiene un instituto que
me parece chévere que el instituto de altos estudios nacionales no es cierto
deje de ser de los militares y se convierta en una instancia de formación del
servidor público elevarle a de elevar su capacidad administrativa gerencial
técnica todo es para eso el IAEN si es que nosotros vamos a tener servidores
públicos así con una altísima formación también deberíamos tener la capacidad
de tener la posibilidad de tener un banco de gente un grupo de gente que
podamos decir haber compañeros usted está es el mejor economista que
tenemos aquí está en el ministerio de economía por favor necesitamos su
trabajo ahora en el ministerio de salud para diseñar lo que es tal cosa , pero
eso no se puede dar si es que cada unidad de recursos humanos la administra
bajo las órdenes del ministro la idea sería que la carrera del servidor el servicio
público se convierta en una carrera fortalecida por el IAEN pero que también se
le pueda manejar a nivel del ministerio de relaciones laborales porque si no
estoy pensando se van a Loja, va la Nivea Vélez y dice yo quiero que le
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nombren al no se que no pues porque ella estaba de jefa del ministerio de
recursos de salud o cualquier otra con un ejemplo tonto Nivea disculpa la idea
es que, se necesita yo creo que esa sería una de las transformaciones más
fuertes que podamos hacer aquí que es la que yo propongo. Las unidades de
recursos humanos dependan no solamente con los manualitos que manda el
ministerio sino de forma orgánica el ministerio de relaciones laborales a que no
haya la injerencia del ministro del secretario del representante en
nombramientos que sea técnica porque ya tenemos dentro formación técnica.
lnterviene la señora Presidenta, bueno yo quiero comentarles que vinieron
efectivamente un equipo del IAEN estuvimos con Dorita no recuerdo quién más
estuvo aquí acompañándonos y la intención de ellos es efectivamente hacerse
cargo de la formación del servidores públicos inclusive su certificación será un
aval para la promoción lo cual realmente va a garantizar que efectivamente ya
las promociones no se den por palanqueo y si parece que han omitido la parte
que tú estás proponiendo, entonces la vamos a recuperar continúe señor
secretario, TITULO V, DE LA ADMINISTRACION TECNICA DE RECURSOS
HUMANOS, Capítulo l, Del sistema integrado de desarrollo de recursos
humanos del Servicio Público, Artículo. 59.- Del sistema integrado de desarrollo
de recursos humanos.- Es el conjunto de políticas, normas, métodos y
procedimientos orientados a validar, impulsar las habilidades y conocimientos
de las servidoras y los servidores, a fin de lograr eficiencia, eficacia y
oportunidad en el servicio público. Promoverá la igualdad y la no
discriminación. Artículo. 60.- De la estructuración.- El sistema integrado de
desarrollo de recursos humanos del servicio público, está conformado por los
subsistemas de planificación de recursos humanos, clasificación de puestos,
reclutamiento y selección de personal, capacitación y desarrollo profesional; y,
evaluación del desempeño. Capítulo ll, De la planificación de recursos
humanos. Artículo. 61.- Del subsistema de planificación de recursos humanos.-
Es el conjunto de normas, técnicas y procedimientos orientados a determinar la
situación histórica, actual y proyectada de los recursos humanos, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en función de la estructura
administrativa correspondiente. Artículo. 62.- De la creación de puestos.- Las
Unidades de Administración de Recursos Humanos del sector público,
aprobarán la creación de puestos previo dictamen favorable del Ministerio de
Relaciones Laborales y del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en
la letra c) del artÍculo 144 de esta Ley. (CODIFICADO ANTERIOR 135). Esta
disposición no rige para las entidades de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados y Regímenes Especiales, Universidades y Escuelas
Politécnicas Públicas, y las sometidas al ámbito de la Ley Orgánica de
Empresas Públicas. Artículo. 63.- De la planificación lnstitucional de recursos
humanos.- Las Unidades de Administración de Recursos Humanos
estructurarán, elaborarán y presentarán la planificación de recursos humanos,
en función de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.
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lnterviene el asambleísta Klever García si en el 62 creo el Dr. Tito Nilton le
hizo la observación que tendría que complementarse con los otros se
exceptÚan las de regímenes especiales también y las del sector privado.
lnterviene la asambleísta María Augusta, El 62 también propongo que se
incluya que los puestos creados deberán cumplir con los mandatos
constitucionales de igualdad de acceso equidad de género y la imposibilidad de
generar ningún tipo de discriminación excluyente. Artículo. 64.- De los
contratos de servicios ocasionales.- La suscripción de contratos de servicios
ocasionales serán autorizados por la autoridad nominadora, para satisfacer
necesidades institucionales, previo el informe de la Unidad de Recursos
Humanos, siempre que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los
recursos económicos para este fin, de conformidad con la normativa que para
el efecto se emita. El personal que labora en el servicio público bajo esta
modalidad, tendrá relación de dependencia y derecho a todos los beneficios
económicos contemplados, para el personal del nombramiento con excepción
de las indemnlzaciones por supresión de puesto o partida. Las servidoras o
servidores públicos sujetos a este tipo de contrato no ingresarán a la carrera
del servicio público. Por las características de la prestación de servicios, no se
concederá licencias y comisiones de servicios con o sin remuneración para
estudios regulares de post-grados, para prestar servicios en otra institución del
Sector Público, así como permisos para estudios regulares dentro de la jornada
de trabajo. El plazo máximo de duración del contrato de servicios ocasionales
será el correspondiente al tiempo restante del ejercicio fiscal en curso,
pudiendo renovarse dentro del mismo año o en los subsiguientes, aquellos que
por la naturaleza del trabajo determine el informe favorable de la Unidad de
Recursos Humanos. Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna
manera representará estabilidad laboral más allá del tiempo establecido en el
mismo, ni derecho adquirido para la emisión de un nombramiento regular. La
remuneración mensual unificada para este tipo de contratos será la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, la cual expedirá la normativa. Los contratos de servicios
ocasionales que no se sujeten a los términos de esta Ley, se darán por
terminados y originarán en consecuencia la determinación de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la Ley.
lnterviene la asambleísta Calle, el inciso 5, el plazo máximo de duración de
contratos de servicios ocasionales será el correspondiente al tiempo restante
del ejercicio fiscal en curso, por poner un ejemplo pudiendo renovarse dentro
del mismo año o en los subsiguientes, aquellos por la naturaleza del trabajo
determine el informe favorable de la Unidad de Recursos Humanos, es decir
que vamos a tener servidores públicos con contratos ocasionales que duren
tres años y cuatro años no puede ser. lnterviene el asambleísta Altafuya, si se
habla del ejercicio económico eso es un año, pero termina en diciembre si ellos

o
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son contratados dentro de ese ejercicio significa que su contrato le llega hasta
diciembre, si hay que renovarlo se lo renueva en enero. lnterviene la señora
Presidenta de la Comisión, hay personas que tienen 4, 5 años solo contratos,
eso no podemos permitir, la gente tiene que tener estabilidad laboral. lnterviene
el asesor de la Asambleísta Calle, y hay que limitar que tipos de servicios son
los que se puede contratar como servicios ocasionales, a sí de esa forma son
de alguna obra pero como no entra aquí por no poder ser reglamentario tiene
que normarse, si necesitamos un asesot para una consultoría para incrementar
un nuevo proyecto el tiene un plazo, un lapso determinado en donde cumpla su
función, da un valor agregado ala institución y se retira, ahora si ya la

institución necesita ese recurso humano permanentemente ya no es contrato
ocasional, debería la institución solicitar creación de esa partida, porque si no
tenemos personas que cinco años tienen el servicio ocasional. lnterviene la

asambleísta Calle, Una forma de precarización escondida, por que vos setas
con la espadita y diciéndote cada seis meses, le vamos a renovar, eso no
puede ser, si es que se necesita mas de un año a la misma persona, ya que
entre a ser parte del servicio público, a no ser que sea proyectos de
especialistas. lnterviene Ia asambleísta Dora Aguirre, nosotros en una sesiÓn

habíamos discutido sobre este punto cuando hablamos del plazo máximo de
duración de contratos servicios ocasionales será el correspondiente tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso, nosotros hablábamos de poner una
limitación, pero en esta limitación de contratos ocasionales, pero esto se
pondría efectivamente que al fin y acabo es trabajador o trabajadora y si vuelve
y es indispensable, es necesario crear la partida presupuestaría, y en este caso
si nosotros limitamos el tiempo de contratación ocasional, cuales serían las
condiciones para el trabajador o para la trabajadora, por que no significa
entonces que ese trabajador va a tener un puesto de trabajo que le da
estabilidad, si no que deberían entrar por el tipo de concurso que se esta
proponiendo para el acceso al servicio pÚblico del trabajador o de la

trabajadora, iría por concurso y estaría en igualdad de condiciones que
cualquier otro concursante que entre en este proceso, entonces ahí estaba la
reflexión y que no la terminamos de cerrar y que deberíamos buscar una salida
que favorezca al trabajador. lnterviene la señora Presidenta de la Comisión, yo
creo que compañeros, la experiencia como contratado le da eso puntajes a lo
mejor por la experiencia, no creo que debamos pensar que por que estuvo tres
o cuatro años contratado tenga ya derecho a entrar directamente, por que
estamos hablando del concurso, vean ustedes por ejemplo lo que acaba de
pasar en el hospital de Loja, siete compañeras enfermeras han estado
contratadas por mas de cuatro años, ahora llaman al concurso de
merecimientos y las compañeras no aparecen entre las siete, pero ahí me
queda la duda y digo como las contrataban si no servían para nada, y que no
gana el concurso ninguna de las siete, pero tampoco eso les da derecho para

poder decir ya es mío el contrato. lnterviene la Asambleísta María Augusta
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Calle, les invito a una reflexión y que a mi me parece importante y que vale
reflexionar, sabes que lo que pasa que cuando tienes gente que ha estado por
tres, cuatro años trabajando a contrato, esos tres o cuatro años, no tiene
tiempo de actualización, no tiene tiempo para coger cursos, de seguirse
preparando y entra en una gran desventaja el rato de un concurso, por que
viene los otros que están frescos con capacitación, por ejemplo de chicas
recién graduadas de la universidad, donde se saben los últimos procedimientos
de enfermería, donde están mas actualizadas con el manejo de los últimos
equipos y las otras señoras que han estado cumpliendo, trabajando con una
rutina y rato de un concurso obviamente que les van a ganar la gente que ha
estado con actualización, por eso es que cuando yo veo aquí y que digo estas
personas no van a tener tiempo de capacitarse ni nada, les estamos poniendo
en una enorme desventaja al momento de entrara a concursar, por que vos
entras a concursar con la rutina que has tenido, pero viene los otros con más
capacitación y que ha estado recibiendo y que tus mismos colegas, tu por
ejemplo has estado de enfermera 1 y quieres ascender a enfermera 2, y si has
estado 5 años como enfermera 1, y vos vas al concurso para enfermera 2 y no
ganas, vienen las potras y que han estado de enfermeras 1, pero con contrato
y que han tenido chance de actualizarse, capacitarse, es bien complicado esta
figura de los servicios ocasionales, para pensar en ingreso, la estabilidad,
capacitación, por eso hay que ponerle un limite, no se les hace un daño
ponerles un limite al contrato ocasional. lnterviene la señora Presidenta, yo
creo que debemos pensar que solamente puede ser 6 meses y no más, y tiene
que nombrarse el titular, si es que yo necesito hasta 6 meses esta bien, pero si
ya pasa de eso se supone que ya es permanente la necesidad. lnterviene la
asambleísta Dora Aguirre, en la misma línea, yo planteaba que quizá en la

reglamentación de la convocatoria la concurso, se debe establecer una serie de
puntuaciones por nivel profesional, por experiencia, etc, que le diferencie en
relación de las otras personas que accedan al concurso, porque también hay
que valorar el hecho de la experiencia que si es que es para concursar del
mismo puesto de trabajo en el que se este convocando, eso por una parte y
decir que en ese reglamento de convocatoria para igualar las condiciones,
igualdades, las posibilidades de acceso a un puesto de trabajo, en otros países
se establece por ejemplo un documento base sobre el cual se puede evaluar, y
en ese documento base las personas deben tener un tiempo de preparación
previa, o sea que la convocatoria ano puede ser hoy para que dentro de 5 días
se presenten a concursar, si no con un tiempo previo suficiente que le permita
concursar, para poder de manera autónoma formarse e informarse y preparase
para que acudan a este proceso de selección en donde existe igualdad de
oportunidades, pero si recatando, yo creo que estas persona que ya han
estado ocupando ese puesto de trabajo de manera ocasional tengan una
puntuación, que se le valore que diferencia entre la persona que concurse de
primero. lnterviene el asambleísta Samaniego, la capacitación o sea estaría en

\\
26



()

o

o

ACTA 8 DE 6 DE OCTUBRE 2OO9

REPÚBLICA DEL ECUADOR

ASAIIfl BI.IIA NIACIOI§AL

desniveles, porque los externos estarían en mejores condiciones de
capacitarse y ampararse, y quienes están internamente no podrán capacitarse,
por que sus patronos no les dan permiso para esa capacitación, y cuan
importante fuera de esto es la capacitación para los concursos, si es que ya ha
pasado un año en funciones de cualquier trabajador se sobre entiende que es
importante la creación de esa partida, por que ese puesto es necesario para
esa persona por eso sigue utilizando los servicios ocasionales. lnterviene la

señora Presidenta, en la primera parte yo creo que estamos de acuerdo en la
creación de la partida, en la segunda por eso se le da ventaja que para el que
ya ha cumplido una función tenga una mayor puntuación cuando hagan el
reglamento. También hay gente que contratadas hace esfuerzos, no creo que
deba generar el contrato genere de apoderarse del trabajo. lnterviene la

asambleísta Dora Aguirre, solo por complementar lo que decía Carlos, si bien
es cierto la persona que no esta trabajando tiene mejores oportunidades para
formarse que la que esta trabajando, pero la que esta trabajando en este caso
es el que tema en el que estamos hablando de servicios ocasionales, esta
ganando un salario, y el que no esta trabajando no esta ganando un salario,
entonces no creo yo que estamos incurso en ningún tipo de discriminación, si

no mas bien medir la capacidad en que pueden tener las personas y la

capacidades para poder formarse, y en las diferentes circunstancias sociales,
económicas que pueda estar cualquier persona, y en ese sentido hay si que

depende mucho del esfuerzo y de la intención misma que tenga una persona,
para que con justa pueda ganar con el concurso de méritos, interviene el señor
secretario, Artículo .65.- Contratos de Pasantías.- Las instituciones del sector
público, podrán, celebrar contratos de pasantía con estudiantes de colegios,
institutos, universidades y escuelas politécnicas. Por estos contratos no se
origina relación laboral ni de dependencia alguna, no generan derechos ni

obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por tener una duración
limitada y podrán percibir un reconocimiento económico. lnterviene la señora
Presidenta, ahí tengo entendido el tema de la paridad en las pasantías que no

se ponga solo hombres o solo mujeres. Artículo. 66.- De la supresiÓn de
puestos.- El proceso de supresión de puestos procederá de acuerdo a razones
técnicas, funcionales y económicas de los organismos y dependencias
Estatales. La supresión de puestos procederá por razones técnicas,
económicas o funcionales, y se realizara previo estudio y dictámenes de los

Ministerios de Relaciones Laborales y Finanzas acorde a lo establecido en la
letra c) delArt, '135 de esta ley. Los dictamines no rigen para las entidades del

régimen seccional autónomo y regímenes especiales, universidades y escuelas
politécnicas publicas, y las sometidas al ámbito de la ley orgánica de empresas
públicas. lnterviene la asambleísta Consuelo Flores, en el Art. 65 donde habla
de pasantías, Las instituciones del sector público, podrán, celebrar contratos de
pasantía con estudiantes de colegios, con estudiantes de colegio no se puede

hacer contratos de pasantías, son prácticas que se hacen con los estudiantes.

ü\
27



0{

o

o

ACTA B DE 6 DE OCTUBRE 2OO9

lnterviene el asesor de la asambleísta MarÍa Augusta, la supresión de puestos
signiflca la eliminación de una partida presupuestaria de cualquier institución
que elimina el uso en el futuro de esas funciones, lo que hace es eliminar esa
función dentro del estado, por lo tanto yo creo que el proceso de una supresión
de un puesto no puede quedar de una forma arbitraría en esta dos
instituciones, por que tu como servidor público dentro del servicio público o que
el puesto cumple una función y tiene una obligación y tiene responsabilidades
adquiridas y asignadas, por lo tanto la supresión debe estar ligada a un análisis
de SENPLADES, La Secretaria Nacional de Planificación, quien es la que hace
todo el seguimiento y de las instituciones jurisdiccionales, por que, que es lo
que pasa, una supresión de puestos necesita bajo dos contextos, una de
manera funcional y ya en ese puesto una reestructuración del estado o en una
tecnificación del Estado deja de ser necesario, porque si antes tenía cinco
personas que ejercían esa misma responsabilidad y que tiene dos o una que lo
sabes que lo vana a lograr, entonces por funcionalidad suprimes el puesto,
pero esa supresión de puestos tiene que tener un informe de los organismos y
el [\linisterio de Finanzas y el Ministerio de Relaciones Laborales no son los
únicos, la Contraloría General del Estado también tiene competencia y la

Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo también tiene competencia,
segundo hay otro contexto donde se genera la supresión de puestos por una
noción económica de ahorro, si tu tienes una crisis, y tienes que hacer
prevalecer esas funciones que son prioritarias dentro del estado, dentro de un
Estado emergente o una situación emergente del rango económico, tampoco le
puede dejar que el Ministerio de Relaciones Laborales y el t\linisterio de
Finanzas puedan decidir suprimir una partida sin existir estas dos instancias,
porque imagínese Ud. hay unas instituciones y todo el mundo sabe que dentro
del mismo sector público hay jerarquización de las instituciones, no tiene el

mismo peso que una secretariay un Ministerio, como logro yo que esa decisión
no pueda ser arbitraria ni al momento de suprimir una partida, si yo digo tu eres
Secretaría del Agua SENAGUA, si el Ministerio de Finanzas no la conoce y el

Ministerio de Relaciones Laborales no conoce bien cuales son sus funciones,
perfectamente le puede suprimir el puesto, sin prever un análisis técnico real de
la responsabilidad y que tiene el peso que tiene, y siempre tienen que a ver
organismos mas allá del que toma la decisión uno por el sector económico y el

otro por el de planificación. lnterviene la señora Presidenta, Pero yo también
quisiera agregar algo más a lo que ha dicho el asesor, no solo son las razones
por las que suprime, ahora en esta comisión que se tome en cuenta que se
suprimen partidas y vuelven a crear, le ponen otro nombre y es lo mismo,
vamos a tener un grave problema en el seguro social por esto, tenemos un

serio problema en el Ministerio de Agricultura, entonces habría que poner un
candado que diga y no se volverá a crear puestos equivalentes a las funciones
suprimidas. lnterviene el asesor de la asambleísta Calle, inclusive por que en
muchas veces se da el caso que a ti te dan el nombramiento y después
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suprimen la partida, lo que hay que abolir cualquier mediad arbitraria, que todo
tenga una justificación, no porque tenga el poder suficiente pueda suprimir una
partida, que siempre exista una razón ya sea por la misma tecnificación del
Estado, por que el Estado tiende a reestructurarse, peor que siempre estén los
organismos como la Contraloría, como Ia SENPLADES, que se han especies
de veedores. lnterviene la asambleísta María Augusta Calle, yo estaba
haciendo seguimiento de la discusión que se tenía todo esto entre los
asesores, y yo tenía entendido que se había hecho una redacciÓn que se
incorporaban estos criterios. lnterviene el asesor Dario Peñarreta,
efectivamente se trabajo el fin de semana, pero fue un trabajo técnico y se
borraron algunos aportes, pero hemos estado junto con el Dr. Narváez
trabajando desde el artículo, inclusive volvimos del articulo 1 a trabajar, por
esta razón no se recogieron los aportes y nuevamente estuvimos los
compañeros trabajando, en virtud de que ocurrió este percance, pese a que
trabajamos sábado y domingo, lnterviene la asesora de la asambleísta Flores,
yo concuerdo con lo que dice Fico, en que debe haber una planificaciÓn
adecuada, pero hablar de una supresión de partidas donde queda el servidor
público que le suprimen la partida, es reubicado o sale del Ministerio de
Relaciones Laborales, bajo que figura se lo pondría ahí, pensemos que es un
padre de familia, habría que a ver parámetros dentro de este proyecto.
lnterviene la asambleísta Calle, si es que el servidor público que ha estado
ocupando la partida que se va a suprimir a tenido una excelente evaluación de
desempeño, se debería proponer que ese recurso humano utilizado en otros
sectores, de ahí la importancia de que hay una unidad de gestión central de
recursos humanos por que tenemos a alguien brillante y por otras razones
técnicas se suprime esa partida y esa persona que ha sido capacitada por el
estado que tiene un excelente desempeño y todo el estado lo pierde, entonces
poner que aquellos servidores públicos que son los dueños de esta partida que
se esta suprimiendo tengan una muy buen evaluación y luego de eso sean
reubicados en otro sector del estado que requiera de sus servicios, eso es para
fortalecer a los buenos y no perder al recurso humano. lnterviene el
asambleísta Samaniego, yo creo que aquítenemos que tener en cuenta lo que
acabamos de aportar uno de los compañeros asambleístas es importantísimo,
por que si bien es cierto en la desocupación quedaría abandonado este
funcionario en el momento que se suprime la partida, y como decía el

compañero asesor que a veces se lo hace tan solo por tener represalias con
algunos trabajadores y que se pretende hacer la supresión de esta partida y lo
otro que ya anterior estaba mencionando la venta de renuncia o la jubilación
voluntaria, eso eS otra cosa que le favorece ya por que es la voluntad de el y no
estamos despidiéndole intempestivamente dejándole fuera sin oportunidades,
en esto creo que tenemos que poner mucho énfasis para que no quede suelto
o en al desocupación este funcionario. lnterviene asesora de la asambleísta
Flores, me permito hacerle conocer un caso y palpable, lo que sucedió en el
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año 96 en portuaria, éramos 1500 empleados y dejaron 96, pero de esos 96
quedaron muchos contratos que volvió a implementarse a otros empleados y
mandando a la desocupación a otros empleados, tanta gente que hoy en día
como la vemos sufrida y sin pago alguna, realmente eso no es beneficioso para
el Estado. lnterviene el señor secretario, continuación del Art. 66, En caso de
puestos vacantes que deben ser suprimidos por las razones señaladas podrá
prescindirse del dictamen, la supresión de puesto implica la eliminación de la
partida respectiva y la prohibición de una posterior creación del mismo cargo o
de igual o diferente remuneración. El Cambio de denominación no significa
supresión del puesto. (articulo despido propuesto ejecutivo eliminado) Capítulo
lll, De la clasificación, Artículo. 67.- De la clasificación.- Ministerio de
Relaciones Laborales, elaborará un sistema general de clasificación de los
puestos del servicio público; y, tomará en consideración principalmente el tipo
de trabajo, su dificultad, ubicación geográfica, complejidad y responsabilidad,
así como los requisitos de aptitud, instrucción y experiencia necesarios para su
desempeño. La clasificación de puestos, y su nomenclatura se expedirán por
resolución dictada por el Ministerio de Relaciones Laborales. Las instituciones
del Estado que se encuentren exentas de la carrera del servicio público,
elaborarán su propio sistema de clasificación de puestos. Artículo. 68.-
Administración del sistema de clasificación.- El Ministerio de Relaciones
Laborales, administrará el sistema de clasificación de puestos del servicio
público y sus reformas. La clasificación contendrá el título de cada puesto, la
naturaleza del trabajo, la distribución jerárquica de las funciones y los
requerimientos para ocuparlos. Artículo. 69.- Obligatoriedad del sistema de
clasificación.- El sistema de clasificación será de uso obligatorio en todo
nombramiento, contrato ocasional, ascenso, traslado, rol de pago y demás
movimientos de personal. La elaboración de los presupuestos de gastos de
personal se sujetará al sistema de clasificación vigente, en coordinación con la
unidad de administración de recursos humanos de la entidad. Los cambios en
las denominaciones no invalidarán las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. Capítulo lV, De la selección de personal, Artículo. 70.- Del
subsistema de selección de personal.- Es el conjunto de normas, políticas,
métodos y procedimientos, tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad
de los aspirantes que reúnan los requerimientos establecidos para el puesto a

ser ocupado, garantizando la equidad de género y promoviendo acciones
efectivas para ello, bajo el principios de no discriminación. Artículo 71.-
Selección de candidatas y candidatos.- Corresponde a las unidades de
administración de recursos humanos de cada institución del Estado, conforme
a las polÍticas del Ministerio de Relaciones Laborales y esta ley, la selección de
candidatas y candidatos para ocupar puestos públicos. Artículo. 72.' Del
ingreso a un puesto público.- El ingreso a un puesto público será efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposición, con los cuales se evalúe la
idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos.
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Respecto de la inserción y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad, se aplicará en acciones
afirmativas. El Ministerio de Relaciones Laborales implementará normas para
facilitar su actividad laboral. lnterviene la Asambleísta calle, en este artículo yo
había propuesto que se ponga el segundo inciso de acuerdo a los preceptos
constitucionales que hace referencia a las acciones afirmativas respecto a la
igualdad y equidad en el acceso de fuentes laborables, el ingreso a un puesto
público se realizará bajo los fundamentos de igualdad, equidad, transparencia y
sin discriminación alguna, prevaleciendo las naturalezas de las capacidades de
las personas bajo parámetros de una evaluación justa. lnterviene la señora
Presidenta, yo quiero preguntar a la comisión un asunto en este tema hay un
decreto ejecutivo o un acuerdo de que todas las instituciones tienen que tener
hasta el 4% o son las empresas, yo quisiera decir que se lo incorpore, que ya
sea expreso, por que de lo contrario no sabemos. lnterviene la asambleísta
Calle, ya no se habla de personas con capacidades especiales, si es que se
acepta el inciso que acabo de proponer, es acorde con los principios
constitucionales que hacen referencia a las acciones afirmativas en respeto a la
igualdad y equidad en el acceso a fuentes laborables, voy a volver a leer el

inciso que estoy proponiendo que es acorde con los principios constitucionales,
que hacen afirmaciones correspondientes al respeto, la igualdad y equidad en
el acceso a fuentes laborales, el ingreso a un puesto público se realizará bajo
los preceptos de igualdad, equidad, justicia, transparencia, y sin discriminación
alguna, aquí estamos transvergizando los principios constitucionales que son
de la plurinacionalidad, el de equidad de genero, prevaleciendo en todos los
casos la naturaleza de las capacidades de las personas bajo parámetros de
una evaluación justa, solidaria. lnterviene el asambleísta Samaniego, el trabajo
remunerado de las personas con discapacidad se aplicará en acciones
afirmativas, o sea no te da mayor eficiencia en esto, el Ministerio de Relaciones
Laborales implementará normas para prestar su actividad laboral, te deja
abierto. lnterviene el asesor Dr. Guillermo Narváez, como estamos haciendo la

ley, no podríamos poner esos preceptos constitucionales en ese literal,
solamente es una observación. lnterviene la asambleísta Calle, a mi parece
importante que deber estar expresamente lo que dicho, y lo que queremos es
que el ingreso al puesto público recoja los principios de igualdad, equidad, de
no discriminación, de transparencia, y que en todo caso prevalezca los
parámetros constitucionales justos, por que ahí estamos dando a lugar para
que se puede impugnar nombramientos que han sido hecho por concursos
amarrados. lnterviene el señor secretario, Artículo. 73.- De los puestos
vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se efectuará un concurso abierto
de merecimientos y oposición, para las personas y servidoras o servidores
públicos concursantes, a quienes se les garantizará su participación sin
discriminación alguna conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos,
procesos que deberán Ser ejecutados por las respectivas Unidades de
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Administración de Recursos Humanos. lnterviene la señora Presidenta, cuando
hablamos de concurso abierto, hay que asegurar que se haga aquí con la

respectiva difusión, se hace el concurso abierto y se avisa al amigo del amigo,
y entonces el amigo del amigo se presenta, y claro gana el concurso por que es
el mejor entre los cuatro o cinco que Se presentaron, pero no hay una

adecuada difusión de los concursos, yo quisiera que Se agregue esto.
lnterviene la asambleísta Consuelo Flores, quiero a ser una observación en el

Art. 73 quiero saber si fue tomada en consideración. lnterviene el señor
secretario, ArtÍculo. 74.- Designación al ganador del concurso.- La autoridad
nominadora designaráala persona que hubiere ganado el concurso de ingreso
o ascenso. Artículo. 75.- Período de prueba.- Las servidoras y servidores
públicas de nuevo nombramiento estarán sujetos a un período de prueba de
seis meses, excepto aquellos que hubieran ascendido, durante el cual, el jefe

inmediato podrá solicitar fundamentadamente a la autoridad nominadora se
proceda a la evaluación de la servidora o servidor. Dicha evaluación será
realizada por el Ministerio de Relaciones Laborales, quien sugerirá la

ratificación o cesación de la servidora o servidor. lnterviene la asambleísta
Consuelo Flores, en el periodo de prueba, siempre y cuando ellos estén
capacitados, por que tampoco de la noche a la mañana viene hacerle una
evaluación que verdaderamente no estén actualizados e inmediatamente van a
sacarlos, por que ellos no van a rendir, automáticamente van a sacarlos.
lnterviene la señora Presidenta, en el periodo de prueba leamos bien, se
supone que el periodo de prueba si se capacita para acceder a la titularidad del

cargo, la persona que hemos puesto para que tome los exámenes es el

Ministerio de Relaciones Laborales, es por que muchas veces el jefe tiene
interés de que entre un servidor aunque no sepa nada, en la otra Ley el jefe

evaluaba, entonces el jefe dice si esta perfecto pase, por eso hemos puesto

eso, por que es un articulo elaborado por los asesores para garantizar, para el

ascenso nosotros hemos inclusive como les he comentado vinieron los

servidores del IAEN para la capacitación, entonces para el ascenso lo ideal es

vaya siendo en base a la capacitación y obviamente a la evaluación. lnterviene
el asambleísta Samaniego, señora presidenta yo veo aquí, que a lo mejor se

esta comprometiéndose algunas situaciones, dice Las servidoras y servidores
públicas de nuevo nombramiento estarán sujetos a un período de prueba de

seis meses, el Código Laboral primero dispone una cosa y acá en esta ley

encontramos otra cosa, el termino de prueba es de tres meses, acá Vamos a

poner seis meses, hay una situación que no Va a concordar primera, segundo,
excepto aquellos que hubieran ascendido, durante el cual, el jefe inmediato
podrá solicitar fundamentadamente a la autoridad nominadora se proceda a la
evaluación de la servidora o servidor, o Sea por que va a pedir que Se proceda

a la evaluación, cuando ya hay una disposición de la evaluación periódica que

tienen derechos todos los funcionarios. Primero por que es nuevo por que entra
en concurso y ahí ya le evalÚas y sabes si tiene las capacidades o no, y
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demuestras sus habilidades o destrezas para ingresar a cumplir esa funciÓn
para la cual esta concursando, y dentro de los seis meses o antes de los seis
meses resulta que ya es malo. lnterviene la señora Presidenta, creo que
estamos interpretando mal el articulo, el sentir del articulo esta clarísimo para
empezar el periodo de prueba es de 6 meses, no es 3 por que el Código de
Trabajo dice 3, pero esto es la Ley del Servicio Público entonces 6 primera
cosa eso en el término de prueba, para ascender es la evaluación, y el jefe
inmediato podrá pedir la evaluación, pero ahí la observación que Ud. hacia o
Consuelo la hacia me parece bien como esta establecida la evaluación
permanente le pido al asesor explicar eso. lnterviene el asesor Dario Peñarreta,
la evaluación a la que se refiere es efectivamente a ratificar o no ratificar a

quien adquirió un nombramiento provisional en el caso de quien ingrese al

servicio público, en caso de quienes asciende de jefe o director no están dentro
de este periodo de prueba y ya tienen nombramiento, efectivamente la norma
se refiere a quienes accedieron a un puesto o a un nuevo nombramiento, de
pronto lo que se busco hacer, en este artículo es darle la potestad al [Vlinisterio

de Relaciones Laborales para que realice la evaluación, porque anteriormente
con el artículo que esta en vigencia el periodo de prueba se tomaba por eljefe
de recursos humanos, quien de pronto tenía intereses o no de ya contar con
ese personal y se prestaba para interpretaciones, se podÍa por ejemplo
nombrar a una persona hoy y pasado mañana, o la próxima Semana tomarle un

examen, y en el examen como el jefe de recursos humanos podía manejar la
situación no lo consideraba y pedía a la autoridad nominadora y se terminaba
la relación laboral con al persona que había sido contratada, y que por algÚn

concurso etc. Se llego a tener un nombramiento provisional, de pronto esta de
mejorar la redacción, pero el espíritu de la norma es el que estoy explicando,
pido disculpas si de pronto se me fue por error en al redacción. lnterviene la

asambleísta María Augusta Calle, una sola inquietud, si uno entra como
periodo de prueba tiene un nombramiento provisional. Seguidamente interviene
el asesor Dario Peñarreta, este periodo de prueba eS para quienes tienen
nombramiento provisional, es que en artículo que hace referencia a quienes

tienen nombramiento regular son los que ya están con nombramiento definitivo,
en los artículos que ya revisamos anteriormente y en ese articulo el numeral no

recuerdo, hace referencia a quienes pueden tener un nombramiento
provisional, entre los que se encuentran quienes hayan ascendido, inclusive los
que se encuentren subrogando funciones, y eso esta detallado en los artículos
que hemos mencionado. Los de contratos ocasionales no adquieren
nombramiento pese efectivamente lo que la ley les da la capacidad para tener
las mismas atribuciones y deberes que determina la ley. lnterviene la
asambleísta Calle, entonces pongámonos, por aquí yo le veo mal redactado y

hay cosas de fondo, tu entras con nombramiento ocasional a un periodo de
prueba, eso significa que entras hacer analista de sistema y resulta que no

tienes idea de manejar una computadora te pueden sacar inmediatamente por
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que tu ves que no cumples esas funciones, pero resulta que eres buenísimo y
al mes se dan cuenta que no hace falta que tenga seis meses de prueba, Si no
que tengas un mes y con verle trabajando y dices para que le vamos a tener
seis meses, entonces ahí Va uno hasta por seis meses, al otra cosa eS que
para adquirir el nombramiento definitivo tiene que estar sujeto a una

evaluación, entonces son tres cosas, al una eS que las personas que entran por
periodo de prueba puedan entrar hasta por seis meses, lo que significa que
pueden quedarse menos tiempo y que para entrar al cargo tienen que estar
sujetos a una evaluación y donde esta el concurso de merecimientos, si es que
yo me presento a un concurso de merecimientos y gano, pero estamos
diciendo los que no entran por concurso de merecimientos no es legal, aparu
vos para entrar al servicio público tienes que entrar al concurso de
merecimientos, entonces no debería haber concurso de prueba. lnterviene la

señora Presidenta, no puede haber periodo de prueba, Si no concurso de

merecimientos, lo que no estamos de acuerdo es en dejar una puerta abierta,
para que con periodo de prueba entre todo el mundo, ese articulo no hay, si

podemos mas adelante, es decir creo que nadie entrara sin concurso, pero eso
hay que remarcarlo y amarrarlo, omitamos ese artículo. lnterviene el señor
secretario, Artículo 76.- Calificación para ascensos.- Para los ascensos se

tomarán en cuenta obligatoriamente el resultado del concurso de

merecimientos y oposición, la eficiencia de las servidoras y los servidores será

medida a través de la evaluación del desempeño y, complementariamente, los

años de servicio. lnterviene al señora Presidenta, yo aquí quiero ponerle la

eficiencia de los servidores y servidoras será medida a través de: la

capacitación, evaluación de desempeño y completar los años de servicio,
pongámosle la capacitación, lnterviene el señor secretario, Capítulo V, De la
capacitación, Artículo. 77.- Del subsistema de capacitación y desarrollo de
personal.- Es el proceso sistemático y permanente orientado a la adquisiciÓn o

actualización de conocimientos, al desarrollo de técnicas y habilidades, al

cambio de actitudes y comportamientos, tendiente a mejorar los niveles de

eficiencia y eficacia de las servidoras y servidores públicos en el desempeño de

sus funciones. Artículo. 78.- Programas de capacitación.- Para cumplir con su

obligación de prestar servicios públicos de óptima calidad, el Estado estimulará
nuevos conocimientos de las servidoras y servidores públicos mediante la
implantación y desarrollo de programas de capacitación, libres de

discriminación. Lo cual se fundamentará en las necesidades reales que tenga
la institución y en la obligación de hacer el seguimiento sistemático de sus

resultados. Artículo 79.- Planeación y dirección de capacitación.- El Ministerio
de Relaciones Laborales, y las Unidades de Administración de Recursos
Humanos de la lnstitución, planearán y dirigirán los programas de capacitaciÓn

de las y los servidores públicos en coordinación con lo organismos pÚblicos

pertinentes, planeación y dirección que deberá Ser desconcentrada y

descentralizada, acorde a los preceptos constitucionales. lnterviene la

o
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asambleísta María Augusta calle, no me acuerdo en que nÚmero de artículo

habíamos hablado como una de las competencias del Ministerio de Relaciones

Laborales, la capacitaciÓn a través del IAEN, ese es el punto que dio mas

importante y que se tiene que asentar la capacitación, por que estamos

ha'blando Oá un instituto que va ha capacitar, que va a profesionalizar, a

optimizar, hacer una maravilla el servicio público, entonces aquí debería entrar

.i lAeN, este instituto solo daba capacitación a lo que es fuerzas armadas, a

hora ese instituto con toda su infraestructura se traslado al gobierno y es para

trabajar a nivel público. lnterviene la señora Presidenta, conversamos inclusive

y nor visitaron lbs del IAEN y hay un acuerdo de que ellos se harían cargo de

óapacitar, miren ustedes que-pasa con una compañera secretaria, pide permiso

para seguir una maestría de gestión ambiental por decir algo, la idea es definir

el niveláe desempeño, de ocupación y sobre todo eso definir la capacitación, y

por que a veces seguimos estudios que no corresponde a la profesionallzación

áel serviOor públicó, hay que incluir al IAEN en ese artículo. lnterviene la

asambleísta María Augusta Óalle, la planificación y la capacitaciÓn, yo proponía

otro inciso que es loé planes y programas de capacitación, estarán ligados

directamente con los obietivos y necesidades de cada institución de Estado, en

concordancia a los obietivos y metas del plan nacional de desarrollo, los

planes y programas de capaciiación y desarrollo serán determinados por las

unidades tecñicas de valor y supervisados por las unidades administrativas de

recursos humanos, quienes velaran por el cumplimiento de los mismos y

determinaran la dispónibilidad de los recursos según los planes operativos

ánuales entregados por cada institución y aprobados por el Ministerio de

Relaciones Laborales y Ministerio de Finanzas y el lnstituto de lnversión

Pública, esto es bien importante, por que tenemos que para que sea una Ley

que sirva tiene que estar ligada por un lado con la planificación del Estado,

pero otro también con la poliOitiOaO y la disponibilidad de recursos, entonces

be lo que se trata es que la capacitación se inscriba dentro de la planificación

del Estado, pero también que este acorde con al planificación presupuestaria

lue tenga'"i n¡inirt"rio de Finanzas para que permita hacer esa capacitación,

fjor ejeñplo el Ministerio de Salud dice que se necesita formar a 18 médicos

"sp"óirlistas 
en neurocirugía a los hospitales_y To significa tanto y tiene que

"ntr.r 
dentro de la planifióación y decir al Estado para que se reasigne los

recursos. lnterviene el señor secretario, Artículo 80.- Efectos de la

capacitación.- La capacitación efectuada a favor de una servidora o servidor

público, que no podrá superar el lapso de un año y que se hallare plenamente
justiiic"Oá, en la que el Estado hubiese realizado gastos, origina la

iárfonrrOilidad del servidor a mantenerse laborando en la institución, poniendo

en práctica y entregando los nuevos conocimientos adquiridos, por.un lapso

ilrár a doblá del tiémpo concedido para su capacitación. lnterviene la señora

ñresidenta, yo aquí quisiera que se aclare bien, hay varias cosas, primero la

capacitación que va a Ser permanente para la promoción dentro de la

o

35



76

o

ACTA 8 DE 6 DE OCTUBRE 2OO9

REP{'BLICA DEL E(]UADOR

ASANfl BI.EA NIACIONIAI"

institución, por que la idea con el IAEN es capacitar permanentemente dentro
de las instituciones, la profesionalización de las secretarias, de los directores
administrativos una cosa es eso, la otra es que en caso de que los servidores
alcanzaran o lograrán el financiamiento y el permiso, lo van a poner de la
institución, ahÍ habíamos dicho que tienen que devengar y que ocurre, un
médico se va hacer un postgrado, regresa y simplemente devuelve el valor de
la beca, pero no lo que costo la beca y no el tiempo que utilizo y que dejo sin
ese servicio al hospital, si no solo el costo de la beca y se va, pone su
consultorio y mas bien pierde la posibilidad de tener ese servicio en ese
hospital, entonces la idea es asegurar que la gente que se va pueda devengar
ahí mismo, busquemos como mejorar son dos partes me parece. lnterviene la
asambleísta Calle, habíamos discutido la posibilidad la otra vez casi una media
hora o más sobre este tema y habíamos quedado en que iba hacer el triple.
lnterviene el señor secretario. Artículo. 81.- De la ejecución de los programas
de capacitación.- La capacitación se desarrollará con sujeción a las políticas,
métodos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales y las Unidades lnstitucionales de Administración de Recursos
Humanos, las mismas que efectuarán el control de las servidoras y los
servidores públicos, que se encuentren en comisión de servicios para estudios
en el exterior o en el país y exigirá el cumplimiento de lo dispuesto en el
artículo precedente._lnterviene la asesora del asambleísta Linder Altafuya, si
me permiten, en el Art. 82 no deberíamos poner la palabra cese de funciones o
en tal caso establecerlo los literales que hablan del cese de funciones, por que
el caso de un servidor que hayas sido suprimida la partida, en ese caso no es
responsabilidad del servidor el irse de la institución y va a devolver el triple,
cuando a el le suprimen la partida, el no se va de la institución por voluntad
propia. lnterviene la asambleísta Calle, habíamos quedado hace un momento
en un articulo que cuando se van hacer supresión de partidas en el que este
involucrado un servidor público, lo único que ha recibió es capacitación, que
tiene una excelente evaluación, esta persona va hacer trasladada a otro sitio
para que el Estado no desperdicie ese recurso, eso ya le tenemos resuelto,
cuando el servidor público ha sido capacitado y tiene excelente evaluación y
ese recurso humano no se lo pierda, si no que el Estado le transfiere a otro sitio
eso es la una, si le botan el no esta incumpliendo la obligación, por ejemplo
bien un médico especializado en cirugÍa de cerebro, entonces empieza a
incumplir para que le boten, por que como sabe que tiene la capacitación va a
tener un consultorio en el que en dos meses va a ganar en cinco años.
lnterviene la señora Presidenta, yo creo que las reflexiones son absolutamente
validas, habría que especificar en el caso de que se suprima su partida que va
a pasar, pero el caso en que sea el despido por los literales tal de la ley donde
esta establecido hay también tendrá que devolver con el triple del valor.
lnterviene el asambleísta Calle, leyendo esto en realidad el trabajador el
empleado público, que es becado por el Estado vaya a ir y reprueba los
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estudios automáticamente tiene que quedar cesado, alguien que esta con una

beca del estado y reprueba los estudios no solamente pierde el año, pierde el

puesto, yo creo que eso hay que poner en la parte capacitación y tiene que

devolveiel dinero y es una causal de destitución. lnterviene el señor secretario,

Artículo. 82.- lncumplimiento de obligaciones.- En caso de que la servidora o el

servidor no cumplan con la obligación establecida en el Art. 80 de esta Ley,

haya reprobado en SuS estudios o cese en SuS funciones, la autoridad

nominadora dispondrá el pago a favor de la entidad, en un plazo no mayor a

60 días, previa iiquidación el triple invertido por la entidad en su capacitación.

lnterviene el asambleísta Samaniego, una explicación de este articulo 82 esta
parte es la que no entiendo previa liquidación el triple invertido por la entidad en

su capacitación. lnterviene el asambleísta Calle, en el artículo 82 creo que se

deberia también prever que la devolución del triple de lo invertido por el Estado

tiene que contemplar la indemnización correspondiente. lnterviene el señor

secretário, Artículo. 83.- Del pago de honorarios a instructores.- Las servidoras
y los servidores públicos que por SuS conocimientos y experiencia, Sean

requeridos para colaborar fuera del horario de la jornada de trabajo, en calidad

de organizadores, profesores, facilitadores o instructores en eventos de

capacitación auspiciados por el Ministerio de Relaciones Laborales, tendrán

derecho a percibir honorarios por su trabajo, de acuerdo a la respectiva escala
que fije este organismo, sin perjuicio de la facultad de contratar servicios

especializados dé instituciones privadas dedicadas a la capacitación. Capítulo

Vl, Oe la evaluación del desempeño, Artículo. 84.- Subsistema de evaluación

del desempeño.- Es el conjunto de normas, técnicas, métodos y

procedimientos, que sistemáticamente se orientan a evaluar bajo parámetros

bO¡etiros mediante indicadores cuantificados y objetivos en el desempeño de

los servidores públicos, en función de lo fines de la institución, en orden a
identificar sus niveles y resultados de gestiÓn y determinar los procesos de

mejoramiento continuo de sus labores y el desarrollo profesional y optimizar la

calidad del servicio público prestado por todas las entidades del Estado.

Artículo. 85.- De la planificación de la evaluación.- El ltlinisterio de Relaciones

Laborales; y las Unidades lnstitucionales de AdministraciÓn de Recursos

Humanos, pianificarán y administrarán un sistema periódico de evaluación del

desempeño, con el objeto de estimular el rendimiento de las servidoras y

servidores públicos, de óonformidad con el reglamento que se expedirá para tal

propósito. Planificación y administración que deberá ser desconcentrada y

bescentralizada, acorde o los preceptos constitucionales correspondientes. Las

evaluaciones a los servidores públicos se realizarán por lo menos una vez al

año. lnterviene la asambleísta Calle, estábamos viendo y se habla aquí bajo

parámetros objetivos mediante indicadores cuantificados y nosotros habíamos

fiablado de cuántitativo, eso es un cambio profundo, eso debe ir acorde con el

perfil del puesto, eso es en el Art. 84. lnterviene el señor secretario, Artículo.

bO.- fscaia de calificaciones.- El resultado de la evaluación del desempeño se
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sujetará a la siguiente escala de calificaciones: a) Excelente; b) ttluy Bueno; c)

Sátisfactorio; d) Deficiente; y, e) lnaceptable. En el proceso de evaluación la

servidora o servidor público, deberá conocer los objetivos de la evaluaciÓn, los

mismos que serán relacionados con el puesto que desempeña. Los

instrumentos diseñados para la evaluación del desempeño deberán ser

suscritos por eljefe inmediato o el funcionario evaluador y el servidor evaluado,

pudiendo'este úftimo realizar sus observaciones por escrito. Los resultados de

ia evaluación serán notificados al servidor evaluado, quien podrá solicitar por

escrito y fundamentada mente, la reconsideración y o recalificación. La decisión

sobre él recurso ejercido correspond erá a la autoridad nominadora, quien

deberá notificar por-escrito a la evaluada o evaluado. lnterviene la asambleísta

Calle, si es que habíamos dicho que va a entrar el Consejo de Participación

Ciudadana y bontrol Social, aquí es donde debe entrar, es la recalificación y la

impugnacióá, tendrá que ser presentado allá, es lo que habíamos hablado de

un ente externo a la propia institución. lnterviene el señor secretario. Artículo.

87.- De los objetivos de la evaluación del desempeño.- La evaluación de

desempeño de las y los servidores públicos deben propender a respetar y

consagrar lo señalado en los artículos 1 y 2 de esta Ley. La calificación de los

servidóres y servidoras servirá de base para: a) lngreso a la carrera

administrativa; b) Ascenso y cesación; y,

c) concesión de'otros estímulos que contemplen esta Ley o los reglamentos'

táles como menciones honoríficas, licencias para estudio, becas y cursos de

capacitación e instrucción. Artículo. 88.- Efectos de la evaluaciÓn.- El servidor

pU'ntico que mereciere la calificación de inaceptable, será destituido de su

puesto, previo el respectivo sumario administrativo que se efectuará de manera

¡nmediaia. El servidor público que mereciere la calificación de deficiente, será

nuevamente evaluado en el lapso de seis meses; y, si en la siguiente

evaluación obtuviere nuevamente la calificación de deficiente, esta dará lugar a

qré no sea considerado para ascensos. La servidora o servidor calificado

iomo excelente, muy bueno o satisfactorio, será considerado para el desarrollo

de la carrera del servicio público, ascensos, promociones o reconocimientos,

priorizando al mejor calificado en la evaluación del desempeño. lnterviene el

ásambleísta Samaniego, yo creo que aquí compañeros debemos analizar mas

detenidamente esto eéte ártículo el servidor no tiene derecho a la defensa que

tendría constitucionalmente ese derecho, mas que todo una oportunidad para

que el pueda rectificar, mejorar y reinsertarse en Su carrera adecuada'

lnterviene la señora Presidenia, Yo pienso quien esta en un cargo pÚblico es

inaceptable por que entro o por palanqueo, mas abajo si dice El servidor

públiio que mereciere la calificación de deficiente, será nuevamente evaluado,

ahÍ estamos dando otra oportunidad, pero yo creo que nadie llegue a ser

inaceptable eso Se da un caso en un millón, no creo que nadie asÍ esté en

."ro'd" ser inaceptable pensémoslo bien y no caigamos en el error. lnterviene

la señora Presidenta, compañero yo pienso que quien en Un cargo público es
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inaceptable es porque entró por palanqueo entonces no puede estar más abajo

si dice el que me merec¡era la calificación de deficiente ese si será nuevamente

evaluado b sea ahí sí estamos dando otra oportunidad pero yo no creo que

alguien llegue a Ser inaceptable eso será un caso en un millón no creo que

n"Idi" así ásté en caso de ser inaceptable pensémoslo bien y no caigamos en

el error. lnterviene la asambleísta Calle, yo creo aquí que también tenemos

qrá OátenOer los intereses del estado y de la ciudadanía que somos los que

iágrrot a los servidores públicos una persona gle en una evaluación tiene la

caiificación de inaceptable simplemente no puede estar ejerciendo.un cargo

p,lOti.o no puede ser. lnterviene la asa Flores, se puede poner insuficiente.pero

ho inaceptable. lnterviene la asambleísta Calle, Es que hay un escala excelente

,rV Oréno satisfactorio eficiente e inaceptable. lnterviene el asambleísta

éám"ni"go, Saber cuál es el concepto esta palabra inaceptable y para 
^poder

incluir o óambiarle eso. lnterviene el asambleísta García, creo que SENRES

ti"Áá V, establecido unos parámetros de evaluación de eficiencia de los

árpf"áOor y servidores públitos entonces también toca ver cuánto es el 100%

califica cuánto es ineficiente aceptable eso falta transcribirlo aquí en esta ley el

porcentaje una y otra de las cosas también si se mantiene ese texto yo

compartó lo que dice el compañero Samaniego, que debe pagarse la

indemnización de los años que trabajó porque si usted le dejamos así esa

norma no hay ningÚn pago ninguna indemnización nada se va por ineficiente se

fue. lnterviene la señora Presidenta, eso está bien asambleísta que el que está

inaceptable y por tanto destituido tiene derecho a lo que le. corresponde de

áár"üo a la'ley si tuvo 30 años de servicio y resulta inaceptable a los 30 años

tiene que pagarle lo que le corresponde de acuerdo a ley no es que se. va y

hasta iregb. Interviene la asambleista Calle, estábamos revisando con el Fico

ñ¡qr" eñ realidad a mi me parece también esta escala de calificación yo sí

br.o qr" eso hay que cambiai. lnterviene la señora Presidenta, o sea le vamos

a pedir hasta ta próxima reunión bueno creo que podemos continuar en la tarde

o mañana en la tarde nosotros compañeros no es un tema este momento pero

tenemos que el plazo hasta el 11 para el informe, el 11 es el día domingo'

entonces yo consultó hay un feriado del viernes 9, yo no podría. ser

irrespetuosá, de que nos reunamos el viernes 9 el sábado 10 o domingo 11' de

tal manera que tenemos que concluir el trabajo el jueves, pero el jueves quiere

decir que ya tenemos que aprobar aquí todas la ley en conjunto, por eso es que

ta propueéta es trabajar máñana desde las cuatro la sesión no va a ser larga,

yo celebro esos actoé así de compromiso me parece que tiene que ser desde

las cuatro de la tarde que trabajemos mañana porque no avanzamos yo pienso

que será a las cuatro mañana y con esa yo me comprometo aquel ministerio de

relaciones no, 
"nuí" 

el equiialente inmediatamente y buscar.la forma de

cambiar esos términos qile están así bien complicados. lnterviene la

asambleísta Flores, compañera asambleíSta con el compromiso de que

ñoiotros no podemos estar porque tenemos la comisión de cultura que ya

o
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fuimos convocados entonces no retiramos tres compañeros. Con la excepción

de que los tres compañeros que estamos en cultura nos justifique. lnterviene la

señóra Presidenta, pero que el resto tengamos el compromiso de estar porque

si se van cuatro correríamos el riesgo de quedarnos sin quórum entonces con

el compromiso de que el resto yo no diría compromiso tenemos un mandato del

pueblo y tenemos que cumplir lo cumpliendo el mandato del pueblo que

estemos el resto. lnterviene la asambleísta Calle, yo pregunto y si es que a los

asambleístas que se van a la otra es una situación especial las comisiones

especiales, se dejan los asesores y seguimos trabajando, importa mucho eso

qrL no estén los asambleístas no estamos resolviendo estamos discutiendo.

lnterviene la señora Presidenta, compañeros tengan la bondad, eso si aceptar

de que necesitamos quÓrum, sin quÓrum no vamos a poder hacer primera

cosa, segunda cosa, para el jueves tiene que estar el informe de esta que

hemos débatido, y yo respeto de mucho la posiciÓn de cada quien pero el

jueves tiene que-eátar el informe. lnterviene la asambleísta Calle, cuando
"hablábamos del sistema de evaluación del desempeño, nosotros habíamos

puesto aquí que el subsistema, eS el conjunto de normas técnicas, métodos,

protocolos y procedimientos armonizados justos transparentes y parciales, pero

tundamentalmente el tema de procedimientos armonizados porque eso es Io

que en el manejo de personal da tiempo a que no hayan esta calificaciones tan

degradantes, inaceptable, deficiente de alguna otra forma de calificación que

sea yo creo que eso Nivea pediría si es que podemos hacer una consulta a

algui-en que tenga experiencia en éste tema del manejo de recursos y

eviluación para iener una opinión técnica. lnterviene la señora Presidenta,

sabe que ayer estuvo aquí el señor de la cAE me pareciÓ que tenía un buen

manejo del iema de recuisos no le pareció a usted vamos a llamarlo para ver si

podemos contar con el como una asesoría puntual sobre este tema sigamos

antes estaba la asambleísta consuelo Flores, señora presidenta en calidad de

que nosotros mañana no vamos estar en la sesión, nuestros asesores quedan

aquí y se les da toda la potestad para que ellos puedan hacer sugerencias, y se

imptante también en las observaciones que se den de parte mía si se la doy.

lnterviene el asambleísta Cisneros, solamente una opinión muy particular a mi

si me parece denigrante y degradante, el hecho de que subjetivamente le

demos esas calificácioneé a lá gente, ningún ser humano merece ser nada

eficiente, tonto, busquemos una escala de valoración, que encontramos en los

libros de didáctica, de pedagogía, de evaluación del talento humano, no

Seamos crueles porque en algÚn momento nos puede tocar a nosotros

compañeros gracias. lnterviene el asesor Federico ltledina, Solamente una

acotáción, qué es más de carácter técnico las escalas de evaluación, siempre

buscan números impares y hay tres parámetros consolidados dentro de las

evaluaciones cuantitativas que son números del 1 al 3, porque siempre se

consideran la media, los parámetros de evaluación siempre tienen un

fundamento estadístico, quiere revisar cuál es el promedio o la media dentro de

o
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todos los evaluados, entonces tú tienes distribuciones, siempre se buscan

parámetrosde35oTque son los más utilizados, pero no tienen por qué llevar

nombres, perfectamente tÚ puedes hacer una estimaciÓn, porque tÚ tienes

claro el pará metro entonces mantener un Parámetro de 5 actualmente en la

comunidad científica de evaluación siemPre se está utilizando los cinco

parámetros, cinco nÚmeros nada más. lnterviene el señor secretario. ArtÍculo

89 - Resultado de la calificaciÓn'- La calificaciÓn obtenida en la evaluación del

desempeño constituirá antecedente para la concesión de estímulos que

establece la ley así como Para sugerir recom endaciones relacionadas con el

mejoramiento Y desarrollo de los recursos humanos. TITULO Vl, DE LA

CARRERA ADM INISTRATIVA, CaPítulo l, DisPos iciones generales Artículo.I Estabilidad de los Servidores ldóneos.- Establécese dentro del servicio90.-

Se clausura

público, la carrera administrativa, con el fin de obtener eficiencia en la funciÓn

pública, mediante la mp lantación del sistema de méritos y oposición que

garantice la estabilidad de los servidores idóneos. Conforme lo dispuesto en la

Constitución de la RePÚ blica, el rég imen de libre nombramiento y remociÓn

tendrá carácter de excepciÓn. Se prohíbe calificar como puestos de libre

nombramiento y remoción a aquellos puestos protegidos por la carrera del

servicio público que actualmente están ocuPados, con el ProPósito de remover

a sus titulares. Se prohíbe que puestos ocuPados de libre nombramiento Y

remoción, sean clasificados en forma descendente a un puesto Protegido Por la

carrera del servicio pÚblico. Artículo. 91.- La Carrera administrativa.- Es el

conjunto de Pol íticas, normas, métodos Y Proced imientos orientados a atraer,

motivar, retener a las personas con las comPeten cias más adecuadas, Permitir

la estabilidad Y P romoción de sus servidoras Y se rvidores, y elevar el nivel de

eficiencia del Servic io Público, sobre la base de los requerimientos

organizacionales, conocimientos, comPetencias, capacidades, actitudes,

experiencia, resPonsabilidad, capacitación, profesi onalización, funciones Y

desempeño labora l, mediante Procesos de evaluaciÓn e incentivos a través de

una secuencia de Posiciones que Pueden ser ocupadas en su traYectoria

laboral. Artículo. 92.- Servidores PÚblicos Proteg idos por la carrera

administrativa.- Quedan protegidos por las disposiciones de este Título, todos

las servidoras Y servidores públicos pertenecientes a las insti del

Estado que hubieren adquirido tal calidad.

a las 12H55 Y se auto-convoca
les s de octubre a las 10H00 de la mañana

el día de

mprco

I,u
Nivea Vélez o

LA COMISIÓN
LOS DERECHOS DE LOS

KO/ProsecretariaTRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL.
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