COMISION DEL
DERECHO A LA SALUD

ASAMBLEA NACIONAL

EPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA RESUMEN DE LA SESION VIRTUAL NUMERO OCHENTA Y CUATRO
Fecha: jueves 23 de julio de 2020 Horas: 15h00

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Michel Doumet, Nancy Guamba, If’atricia Henriquez,
Manuel Ochoa, Sebastian Palacios, José Agualsaca, Guadalupe Salazar, Angel R. Sinmaleza,
Wendy Vera, Carlos Vera y Rosa Verdezoto.

ASAMBLEISTA POR UN DIA: Srta. Maria Dolores Banda.

OBSERVACIONES Y ACUERDOS.- Revision, andlisis y discusién de los articulos 153 al 178
del borrador del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley del Deporte; Educacion Fisica y
Recreacion”, en el marco del informe para primer debate, con los siguientes detalles:

CONTENIDO DESCRIPCION
Los articulos 153 y 154 Sin observacion
Art. 155 Observado

Art. 156 Observado

Art. 157 Sin observacion
De los articulos 158 al 160 Observados
Los articulos 161y 162 Sin observacion
El Art. 163 Observado

Los articulos 164 al 174 Sin observacion
Art. 175 Observado

El Art. 176 Sin observacién
Art. 177 Observado

Art. 178 Sin observacion

El Presidente encargado, destaco la manera agil con la que se ha cumplido la agenda de la
sesion, con el trabajo previo del equipo y los aportes de los asambleistas

Intervino la Asambleista Por Un Dia, sefiorita Maria Dolores Banda, quien presenté su
proyecto “AMOR E.C”, desarrollado como iniciativa para apoyar al personal sanitario que
enfrenta la pandemia en primera fila para que con el uso de las herramientas que se han
generado puedan realizar ejercicios. En forma sucinta explica el origen de la iniciativa, la
conformacion, sus integrantes en alrededor de 40 inscritos convencidos que el deporte genera
endorfinas, lo cual ayuda a tener un buen estado de bienestar fisico y psicoldgico.

Destaca como factor clave la “Cooperacion”, para darle continuidad a este proyecto al que se
han unido voluntariamente distintas fuerzas y contingentes como de un psicélogo, por temas
de salud mental que son la consecuencia de una prolongado aislamiento y basicamente de
los estudiantes de medicina y psicologias de la UDLA que propician en la modalidad
“Webinar”, espacios de informacién para el tratamiento del bienestar fisico y psicoldgico; vy,
en la actualidad estdn empefiados en ayudar a los deportistas a conseguir fondos para que
puedan participar en el mundial “Capoeira 2022”. Expresa que ahora son “UN STAR UP”, que
consiste en un espacio para contribuir con el personal sanitario y ayudar a otros jévenes a
emprender iniciativas en épocas de desempleo y el anhelo es convertirse en la primera
comunidad “CO-WELLNESS TEAM” del pais y de esta forma trabajar con un enfoque de
cooperacion en el trabajo social y con una profunda filosofia de crear bienestar.

La presidencia felicitd la iniciativa y procedi6 a la entrega del respectivo Diploma de
acreditacion de Asambleista por un Dia.
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Siendo las quince horas del dia 23 de julio de 2020, por Secretaria se informa que el
Presidente Titular ha oficializado un quebranto en su salud, que lo mantendra al margen de la
conduccién de esta sesion que estara a cargo del sefor Vicepresidente. Se encuentran
conectados los siguientes asambleistas: Michel Doumet, Nancy Guamba, Patricia Henriquez,
Sebastian Palacios, José Agualsaca, Guadalupe Salazar, Angel R. Sinmaleza S., Wendy
Vera, Carlos A. Vera Ry Rosa |. Verdezoto R. Mantiene ademas enlace por videoconferencia
la sefiorita Maria Dolores Banda, en su condicion de Asambleista por un Dia.

Confirmado que existe el quérum reglamentario al contarse con diez asambleistas miembros
de la Mesa Legislativa se dispone dar lectura a la convocatoria y orden del dia.

Quito, 22 de julio de 2020
CONVOCATORIA A SESION — VIRTUAL

Por disposicion del sefor Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho
a la Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1
y 2 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; el articulo 8 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional; y, al
amparo de lo sefialado en la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa No. CAL-
2019-2021-213, aprobada en sesion virtual de 18 de marzo de 2020, en la que el maximo
organo de administracion legislativa expide el Reglamento para la implementacion de las
sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea Nacional, convoco a ustedes
sefioras y sefores asambleistas a la Sesién Ordinaria No. 084 — VIRTUAL, que se llevara a
cabo el diajueves 23 de juliode 2020,a las 15h00, a través de la plataforma de
videoconferencias Zoom en el siguiente ID de reunion: 990 5695 0122, contrasefa: 112635,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Continuar con la revision, analisis y discusion del borrador del articulado del “Proyecto de
Ley Organica del Deporte, la Educacioén Fisica y la Recreacion”, esta vez, desde el articulo
153 al 178 del texto propuesto, en el marco de la construccién del informe para primer debate.

Se pone a consideracion del pleno el orden del dia, el mismo que es aprobado por unanimidad.

El Presidente encargado, da la bienvenida a la Asambleista por un Dia y pasa a comenta las
diferentes opiniones que se han reflejado en los medios de comunicacion sobre el proyecto,
unos con criterios favorables y otros con observaciones y puntos discordantes, ante lo cual
considera pertinente que al finalizar el analisis del articulado se pueda recibir a todas las
personas que tienen relacion con el tema deportivo, a fin de que expongan sus puntos de vista
para procurar un fortalecimiento del proyecto de forma democratica, transparente y
consensuada. A continuacion, dispone iniciar la lectura de los articulos definidos en la agenda.

TITULO X
DE LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN ESCENARIOS Y EVENTOS DEPORTIVOS

Art. 153.- Prevencion y sancion de la violencia en el deporte. Sin observaciones.

Art. 154.- Cumplimiento Obligatorio, Sin observaciones.

Art. 155.- De la Intervencion.- As. S. Palacios menciona tener observacion a todo el capitulo
“Intervencioén “, por las criticas y comentarios en este y otros periodos. Si se revisa el texto
que se ha dado lectura, es la misma redaccion del articulo vigente y considerando que se
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trabaja en una nueva Ley estima que es la oportunidad para darle un diferente alcance a la
intervencion de los organismos deportivos, basicamente porque actualmente el proceso ha
sido utilizado para terminar el periodo de los dirigentes deportivos, en muchos caso sin
argumentos; por tanto debe aclararse el concepto de intervencion que es diferente al cese de
funciones por haber cometido alguna irregularidad. El objetivo de la intervencion debe ser
ayudar al organismo a solucionar el problema que tiene, es decir subsanar la causa que motivo
la intervencién, mas no separar del cargo al directorio. En esa linea ha planteado algunos
cambios para que se aclare el concepto y proponiendo mas adelante un nuevo articulo para
diferenciar lo que se ha explicado.

As. M Doumet precisa tener una observacion al inciso segundo de este Art. y propone un
cambio de redaccion a su inicio que diga: “El Interventor durara maximo 90 dias, pudiendo ser
prorrogado....”

Art. 156.- Del Interventor.- As. S. Palacios considera que en este articulo se debe asignar un
perfil para el interventor y que sea alineado con las causas para la intervencion porque el gran
problema que ha existido es que se designan interventores pero no solucionan el problema
porque no tienen el perfil adecuado.

As. M Doumet el texto del inciso segundo esta repetido con el Art. 155 se sugiere eliminar.
Art. 157.- Causales para la intervencion, Sin observaciones.

Art. 158.- Inspeccién y notificacion.- As. M Doumet menciona que es preciso indicar que la
resolucion es sobre la intervencién y no sobre el nombramiento del interventor, (es un hecho
subsecuente), por otra parte, revisada las causales de la intervencién se desprende que no
en todas es necesario la inspeccién de la organizacion deportiva.

Art. 159.- Denuncia Infundada.- As. S palacios este articulo de alguna manera vulneraria el
derecho de una persona o un deportista a formular una denuncia que esta en su derecho de
solicitar un proceso de intervencién, por tanto cree que no es adecuado el articulo y propone
eliminarlo.

As, M. Doumet su comentario es gue necesita explicacion sobre la sancion al denunciante y
solidario ¢ Con quién o por qué?.

Art. 160.- Facultad complementaria. - As. M. Doumet en el articulo 155 se establece la funcién
especifica del interventor, en el Art. 160 se considera facultad complementaria es
contradictorio entre normas y conceptos sugiere revisar.

Art. 161.- Régimen Disciplinario de las Organizaciones Deportivas, Sin observaciones.

Art.162.- De la apelacion, Sin observaciones.

TITULO XI
CONTROL ADMINISTRATIVO, FACULTAD DE SANCION Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Art. 163.- Principios Procedimentales.- As. S. Palacios sugiere que a este Titulo del Control
Administrativo, para entender quién tiene la facultad sancionadora seria adecuado agregarle
articulos introductorios para definir facultad, debido proceso.

As, M. Doumet observa que por Técnica Legislativa deberia ordenarse este titulo, porque
primero se enuncian las sanciones y luego los tipos de faltas y de otra parte, se debe aclarar
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lo que contempla el articulo 164 de la facultad exclusiva en el control y con lo que se indica
en el Art. 170 “Apelacion”.

Art. 164.- Control administrativo, Sin observaciones

Art. 165.- Incumplimiento, Sin observaciones

Art. 166.- Aplicacion de sanciones, Sin observaciones

Art. 167.- Concurrencia de sanciones, Sin observaciones

Art. 168.- Circunstancias atenuantes, Sin observaciones

Art. 169.- Responsabilidades administrativa, civiles y penales, Sin observaciones
Art. 170.- Apelaciones, Sin observaciones

Art. 171.- Prescripcion de la accion administrativa, Sin observaciones
Art. 172.- Falta leve, Sin observaciones

Art. 173.- Falta grave, Sin observaciones

Art. 174.- Falta muy grave, Sin observaciones

Art. 175.- Actos de violencia.- As. S. Palacios recomienda su eliminacioén, en razén de que en
el Art. 153 ya se hace referencia a la Ley en materia de prevencién y sancion de la violencia
en el deporte.

Art. 176.- Notificaciones, Sin observaciones

Art. 177.- Incumplimiento de las Organizaciones Deportivas.- As. S. Palacios confuso el
articulo no se entiende el alcance, propone aclarar la redaccién y mejor si es reubicado.

As. P. Henriquez considera que el Art. 177 debe permanecer donde estd y mejorar la
redaccion.

Art. 178.- Métodos alternativos de solucién de conflictos, Sin observaciones
Se confirma la conexiéon del As. Manuel A. Ochoa.

El Presidente encargado, destaca la manera agil con la que se ha cumplido la agenda de la
sesioén, con el trabajo previo del equipo y los aportes de los asambleistas, y concede el uso
de la palabra a la Asambleista por un Dia, sefiorita Maria Dolores Banda.

Interviene la As. Por un Dia, quien agradece la oportunidad e inicia con la su presentacion de
su proyecto “AMOR E.C”, desarrollado como iniciativa para apoyar al personal sanitario que
enfrenta la pandemia en primera fila para que con el uso de las herramientas que se han
generado puedan realizar ejercicios. En forma sucinta explica el origen de la iniciativa, la
conformacion, sus integrantes en alrededor de 40 inscritos convencidos que el deporte genera
endorfinas, lo cual ayuda a tener un buen estado de bienestar fisico y psicoldgico.

Destaca como factor clave la “Cooperacion”, para darle continuidad a este proyecto al que se
han unido voluntariamente distintas fuerzas y contingentes como de un psicélogo, por temas
de salud mental que son la consecuencia de una prolongado aislamiento y basicamente de
los estudiantes de medicina y psicologias de la UDLA que propician en la modalidad
“Webinar”, espacios de informacién para el tratamiento del bienestar fisico y psicolégico; vy,
en la actualidad estdn empefiados en ayudar a los deportistas a conseguir fondos para que
puedan participar en el mundial “Capoeira 2022”.

Expresa que ahora son “UN STAR UP”, que consiste en un espacio para contribuir con el
personal sanitario y ayuda a otros jovenes a emprender iniciativas en épocas de desempleo
y el anhelo es convertirse en la primera comunidad “CO-WELLNESS TEAM” del pais y de
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esta forma trabajar con un enfoque de cooperacion en el trabajo social y con una profunda
filosofia de crear bienestar.

Exhibié los HORARIOS semanales de jornadas matutinas y nocturnas para todos los dias de
la semana, con actividades diversas que incluyen: TRAINER FUNCIONAL, SLOW FIT, BOX,
HIT Y CAPOEIRA INICIAL Y FUNCIONAL. Finaliza con la referencia de los deportistas que
colaboran con el proyecto en distintas disciplinas.

El Presidente, encargado, felicita por el proyecto en momentos que las complicaciones
familiares més lo requieren y abre la posibilidad de consultas e inquietudes.

As. S. Palacios felicita la iniciativa y destaca las bondades del proyecto “Amor E.C”, a través
del cual sobresale lo valioso y transformador del deporte. Hace mencién que con frecuencia
en los debates de la Comisién el enfoque que predomina es la orientacion estructural del
deporte, su organizacién, pero no se puede perder de vista el deporte en la sociedad en
general y queda demostrado con la presentacién cémo el deporte puede contribuir a un sector
como el personal de salud, para dejar de lado el estrés, la desesperacion y depresion pues el
deporte es una herramienta de solidaridad y quienes hacen parte de este proyecto lo
demuestran con sus testimonios; pero el deporte también puede ser en estas dificiles
circunstancias econdémicas una forma de emprendimiento para ayudarse a vivir, el deporte es
un estilo de vida y es salud estas reflexiones las formula a propdésito del tratamiento del
proyecto de Ley, por el impacto en la sociedad.

As. P. Henriquez se refiere al proyecto “Amor EC”, como digno de felicitar considerando la
parte humana, juzga que el certificado es muy bien ganado para los voluntarios que honran el
momento en la esperanza de salir de la pandemia, los jévenes llevan estos procesos y son
una modalidad de cambio en este pais.

As. C. Vera se une a las palabras de felicitacion por la iniciativa que deberia apoyarse e insta
a que sigan adelante pues se viene en un momento oportuno por la afectacion al mundo
entero. Y sobre las observaciones al articulado ratifica que remitird las recomendaciones por
escrito.

Confirmado que el diploma que certifica la actuacion y calidad de Asambleista por Un Dia esta
listo, se procede a formalizar su entrega. Con los deseos de mejoria en la salud del Dr. Garzén,
el Presidente encargado clausura la sesion.

Secretaria toma nota y refiere que agotados los puntos del orden y siendo las dieciséis horas
con dieciséis minutos (16:16 ) se clausura la sesion 84, correspondiente al periodo legislativo
2019-2021.

Ing. Michel A. Doumet Chedraui

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO RELATOR DE LA
DEL DERECHO A LA SALUD, ENC. COMISION DEL DERECHO A LA SALUD
CEPDS

FOPA-2020-09-02
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