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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

ACTA DE LA SESION No. 078-CEPBRN-2022.

Lugar: D.M.Quito

Fecha: Miércoles, 06 de julio de 2022.
Modalidad: Presencial

Hora de inicio: 09h37

Hora finalizacion: 11h26

a) Inicio de la Sesién

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los seis dias del mes de julio del afio
dos mil veintidds, siendo las 09H37, se instala en sesién la Comisién Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, de
conformidad con las normas previstas en la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y el
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, en la sala de
sesiones de la Comisidn, ubicada en el séptimo piso, ala occidental del Palacio
Legislativo.

El Asambleista Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, dirige la
sesion No. 078-CEPBRN-2022, y actiia como Secretaria Relatora, la sefiora abogada
Denise Zurita Chavez.

Por disposicion del Presidente de la Comision, la Secretaria Relatora, abogada Denise
Zurita Chavez, constata el quérum reglamentario.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE AUSENTE
1 MARIA VANESSA ALAVA MOREIRA X

2 EFREN NOE CALAPUCHA GREFA X

3 JUAN CRISTOBAL LLORET VALDIVIESO ]

4 GISSELLA CECIBEL MOLINA ALVAREZ X

5 FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA X

6 WASHINGTON VARELA SALAZAR X

7 LIGIA DEL CONSUELO VEGA OLMEDO X

8 REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ X

9 PEDRO ANIBAL ZAPATA RUMIPAMBA %

La Secretaria Relatora certifica la presencia de CINCO (5) Asambleistas de los NUEVE
(9) miembros que conforman la Comisién, por lo tanto, se da inicio a la sesién No.
078-CEPBRN-2022.
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Posteriormente, se incorporan a la sesion, las y los Asambleistas: Maria Vanesa Alava

Moreira, Juan Cristdbal Lloret, y Pedro Anibal Zapata Rumipamba.

Una vez constatado el quérum reglamentario, el Asambleista Washington Varela
Salazar, Presidente de la Comision, manifiesta que de conformidad con lo establecido
en el articulo 27, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, da inicio a la
sesion No. 078-CEPBRN-2022, y por disposicion del sefior Presidente, la Secretaria
Relatora, procede a dar lectura de la convocatoria y el orden del dia en los siguientes
términos:

b) Lectura de la convocatoria y del orden del dia. -

Quito D.M., 05 de julio del 2022
CONVOCATORIA A SESION No. 078-CEPBRN-2022

Sefioras y Sefiores Asambleistas:

Por disposicion del ingeniero Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con
lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 27, en el numeral 3 del articulo 28, y
en el articulo 25 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a ustedes a la
sesion No. 078-CEPBRN-2022, a realizarse el dia miércoles 06 de julio de 2022,
a las 09h30, en la sala de sesiones de la Comisidn, ubicada en el piso 7, ala
occidental, de la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la calle Piedrahita y avenida
Gran Colombia, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

PUNTO UNO: Comparecencia del Defensor del Pueblo Encargado, Dr. César Marcel
Cordova Valverde, o delegado (a), a fin de que entregue informacion actualizada
respecto de la metodologia aplicada y el avance en la construccién del Proyecto de Ley
sobre los derechos de los animales en cumplimiento de la Sentencia Nro.
253-20-JH/2022 (Derechos de la Naturaleza y animales como sujetos de derechos)
caso “Mona Estrellita”, teniendo como antecedente el oficio AN-CBRN-2022-0341-0 de
12 de mayo de 2022 remitido al Defensor del Pueblo por el ingeniero Washington
Varela, Presidente de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales.

PUNTO DOS: Avocar conocimiento del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mineria” presentado por los asambleistas Isabel Enrriquez Jaya y Salvador Quishpe
Lozano, calificado mediante Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa Nro.
CAL-2021-2023-299.

PUNTO TRES: Exposicion del articulado por parte de los asambleistas Isabel Enrriquez
Jaya y Salvador Quishpe Lozano, proponentes del “Proyecto de Ley Reformatoria a la
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Ley de Mineria”, calificado mediante Resolucién del Consejo de Administracidn
Legislativa Nro. CAL-2021-2023- 299.

PUNTO CUATRO: Recepcion de aportes para la construccién de la Agenda
Parlamentaria Anual de la Presidencia de la Asamblea Nacional, para el periodo
2022-2023.

C) Aprobacion y tratamiento del orden del dia.-

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, informa que no han ingresado
solicitudes de cambio del orden del dia.

El Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision, pone a consideracion de los
sefiores Asambleistas el orden del dia para aprobarlo. EI mismo se aprueba de manera
unanime y dispone a la Secretaria Relatora dar lectura al primer punto del orden del
dia, dando lectura al mismo.

PUNTO UNO: Comparecencia del Defensor del Pueblo Encargado, Dr. César Marcel
Cérdova Valverde, o delegado (a), a fin de que entregue informacion actualizada
respecto de la metodologia aplicada y el avance en la construccién del Proyecto de Ley
sobre los derechos de los animales en cumplimiento de la Sentencia Nro.
253-20-JH/2022 (Derechos de la Naturaleza y animales como sujetos de derechos)
caso “Mona Estrellita”, teniendo como antecedente el oficio AN-CBRN-2022- 0341-O de
12 de mayo de 2022 remitido al Defensor del Pueblo por el ingeniero Washington
Varela, Presidente de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales.

El Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisidn, solicita a la sefiora Secretaria
Relatora de la Comisién que se dé lectura al Oficio Nro. DPE-DPE-2022-0327, remitido
por el sefior Defensor del Pueblo, encargado.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, bajo disposicién del Presidente de la
Comisidn, procede a dar lectura al Oficio Nro. DPE-DPE-2022-0327

El Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisién, da la bienvenida a los delegados
y da a conocer el tiempo de intervencion de cada uno de los servidores publicos.

MSc. Pablo David Araujo, Especialista 3 de la Direccién Nacional de Analisis
Normativo e Incidencia en Politica Piblica: (presenta ppt) Explica que la Corte
Constitucional hace una seleccién de sentencias desde un hdbeas corpus, en donde se
encuentra la sentencia de la “mona estrellita”, a su vez se realiza una definicién de lo
que representa los derechos de la naturaleza y sobre todo del derecho de los animales
silvestres. En su sentencia la Corte Constitucional sefiala dos disposiciones especificas
hacia la Defensoria del Pueblo. Disposicién primera: Acompafiamiento al Ministerio de
Ambiente.- en el término de hasta 60 dias, se cree un protocolo o regulacion que guien
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las actuaciones del Ministerio para la proteccion de los animales silvestres,

principalmente, aquellos que seran objeto de decomisos o retenciones, restricciones a
la libre locomocidn animal, con la finalidad de que se evallen las situaciones
particulares del espécimen y se tomen las medidas adecuadas de proteccién para el
mismo, que guarde concordancia con los estandares fijados en esta sentencia.
Disposicion segunda: Defensoria del Pueblo de Ecuador- Que en un proceso
participativo y con el apoyo de organizaciones técnicas, elabore en el término de hasta
seis meses un proyecto de ley sobre los derechos de los animales, en los cuales se
recojan los derechos y principios desarrollados en la presente sentencia, incluidos los
criterios o parametros minimos establecidos. Explica que, en cuanto al tema de
Protocolo para la proteccion de animales silvestres en proceso de retencion y
decomisos; se han mantenido reuniones de trabajo con la Direccién de Biodiversidad
de la Subsecretaria de Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica, para coordinar acciones frente a la elaboracion del Protocolo para
la proteccion de animales silvestres en proceso de retencién y decomisos. A su vez se
ha revisado el protocolo para la proteccidn de animales silvestres en proceso de
retencidn y decomisos por parte de la Direccién Nacional de Mecanismo de Prevencion,
Proteccién, Promocién y Restauracion de los Derechos de la Naturaleza y envio de
observaciones. En cuanto al Proyecto de Ley Organica para la Promocién, Proteccién y
Defensa de los Derechos de los Animales No Humanos, se ha preparado una
metodologia de trabajo con organizaciones de la sociedad civil en donde se plantea: 1.-
Construccién de la metodologia de trabajo y recoleccion de informacion de parte de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; 2.- Elaboraciéon de la hoja de ruta para la
construccién del proyecto de ley vy, a su vez se ha desarrollado una construccion de la
estructura y articulado del proyecto en donde se puede observar: a) El desarrollo de la
estructura y del articulado del primer y segundo capitulo del proyecto de ley de los
derechos de los animales no humanos; b) Al momento, el primer capitulo se encuentra
en revision final por parte de las organizaciones sociales, y se enviara para su revision,
retroalimentacion, ajustes y validacién el capitulo dos. De igual forma se ha realizado
una organizacion de mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil
presenciando: 1. Cinco mesas de trabajo para la construccién participativa del
Proyecto de Ley Organica para la Promocion, Proteccion y Defensa de los Derechos de
los Animales No Humanos, se ha contado con: Proteccion Animal Ecuador, Fundacion
Céndor Andino Ecuador, Didlogo Diverso, Movimiento Animalista Nacional del
Ecuador/Fundacién Rescate Animal Ecuador, Asociacion Ecuatoriana de Zooldgicos y
Acuarios, Victoria Animal, Libera. Se han realizado varios ajustes al cronograma, en
donde consta el envio a la mesa de trabajo del proyecto de ley construido por la DPE, y
debatido con sociedad civil que se desarrollé el dia 05 de julio de 2022, en donde: 1.-
Se ajustara el Capitulo 1; 2.- Construccién del articulado; 3.- Socializar el cronograma.
De igual forma del 18 al 20 de julio de 2022, se dara la revisién de la propuesta del
proyecto de ley (capitulo dos y tres). Se espera que el 17 de agosto de 2022, se pueda
presentar aqui en la Asamblea Nacional, el proyecto de ley revisado y socializado, el
cual constara de tres capitulos. El primer capitulo que se ha avanzado, es el capitulo d
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generalidades que recoge toda la discusion que la sentencia hace sobre el ejercicio de

los derechos de los animales y la garantia que los derechos de los animales deben
tener. El segundo capitulo que se encuentra en construccion, es el de los sujetos
obligados a garantizar los derechos de los sujetos plblicos y privados; ademas de sus
roles para garantizar y proteger los derechos de los animales. El tercer capitulo,
aplicard las sanciones para las personas que no cumplan con las obligaciones
propuestas por la ley. Principales aportes de la Corte Constitucional sobre los derechos
de la naturaleza y los derechos de los animales: 1.- La Constitucion no se limita a
reconocer como sujetos de derechos a quienes tienen capacidad civil para ejercer
derechos y contraer obligaciones, acoge bajo su marco normativo a toda la realidad
vista como una comunidad vital en constante interrelacién y evolucién. 2.- La
Naturaleza es considerada como un sujeto de derechos con una valoracién intrinseca,
lo que implica que es un fin en si misma y no solamente un medio para la consecucion
de los fines de otros. 3.- El uso de elementos de la naturaleza no se sujeta Ginicamente
a un mandato de mantenimiento y aseguramiento del bienestar de las futuras
generaciones humanas, sino también a la conservacion y valoracién intrinseca de la
naturaleza. 4.- La utilizacién de los elementos de la naturaleza debe regirse también
por un criterio de proporcionalidad; es decir, el uso de los recursos es legitimo y
constitucional, siempre que tenga por objetivo “garantizar la produccién y reproduccién
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”. 5.- La
Naturaleza esta conformada por un conjunto interrelacionado, interdependiente e
indivisible de elementos bidticos y abidticos (ecosistemas). 6.- El derecho protege tanto
a la naturaleza vista como la universalidad de los seres, fendmenos y elementos
bidticos y abidticos que conviven, interactian y se manifiestan en la tierra; asi como a
la naturaleza en cada uno de sus miembros o elementos de manera individual.
Adicionalmente, en cuanto a los aportes de la Corte Constitucional sobre los derechos
de los animales silvestres como sujetos de derechos: 1.- Dentro de los niveles de
organizacion ecoldgica, un animal es una unidad basica de organizacién ecoldgica, y al
ser un elemento de la naturaleza se encuentra protegido por los derechos de la misma
y goza de un valor inherente individual. 2.- Los animales no deben ser protegidos
desde una perspectiva ecosistémica o con vista en las necesidades del ser humano,
sino desde su individualidad y su valoracion intrinseca, como seres sintientes e
individualmente considerados. Las especies silvestres y sus individuos tienen el derecho
a: 1.- No ser cazadas, pescadas, capturadas, recolectadas, extraidas, retenidas,
traficadas, comercializadas o permutadas. 2.- Tienen el derecho al libre desarrollo de
su comportamiento animal, lo que incluye la garantia de no ser domesticadas y de no
ser obligadas a asimilar caracteristicas o apariencias humanas. El derecho en referencia
engendra dos consecuencias juridicas, una de naturaleza positiva y otra de caracter
negativo; siendo estas: 1.- La obligacion del Estado de promover, proteger y asegurar
el desarrollo de la libertad de comportamiento de los animales silvestres. 2.- La
prohibicion de que el Estado o cualquier persona intervenga, impida, interfiera u
obstaculice este libre desarrollo. También le gustaria traer a conocimiento lo que han
avanzado en el primer capitulo. El proyecto de ley se denominara: Proyecto de Ley
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Organica para la Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos de los Animales No

Humanos, y su objetivo sera: tutelar, proteger y regular los derechos de la naturaleza
en este caso representada por los animales no humanos, a fin de garantizar su pleno
ejercicio en un entorno ecosistémico adecuado, conforme lo reconoce la Constitucion
de la Republica y los instrumentos internacionales que reconocen los derechos de la
naturaleza y de los animales no humanos. A su vez el proyecto de ley da a conocer sus
finalidades, algunas de ellas son: 1.- Promover los derechos de los animales no
humanos precautelando su bienestar como seres sintientes; 2.- Establecer las
condiciones necesarias para la proteccion y promocion de los derechos de los animales
no humanos, en apego a los cinco dominios y libertades del bienestar animal; 3.-
Garantizar la proteccion, respeto y promocion de los derechos de los animales no
humanos; 4.-Prevenir y reducir las violencias entre los seres humanos y los animales
no humanos; 5.- Fomentar la proteccion, respeto y consideracién hacia los animales no
humanos; 6.- Garantizar el cumplimiento conjunto y paralelo de las personas naturales
y juridicas, instituciones publicas y privadas respecto a los derechos de los animales no
humanos, promover la erradicaciéon de todo tipo de especismo; 7. Erradicar y
sancionar todo tipo de maltrato, actos de crueldad, negligencia y degradacion hacia
animales no humanos establecidos en esta Ley; 8.- Promover y educar en conductas y
practicas antiespecistas; 9.- Implementar programas de formacion, educacion,
sensibilizacion y difusion en derechos de la naturaleza y de los animales no humanos
en el ambito privado y publico; 10.- Fortalecer en conocimientos técnicos y éticos para
la promocion, proteccion y defensa de los derechos de los animales no humanos; 11.-
Fortalecer el sistema de justicia especializada con enfoque en derechos de los animales
no humanos, a fin de garantizar de manera adecuada sus derechos; 12.- Garantizar el
respeto integral de la existencia de los animales no humanos; 13.- Garantizar el
mantenimiento y regeneracién de los ciclos vitales a los animales no humanos;
14.-Garantizar el mantenimiento y regeneracion a los procesos evolutivos de los
animales no humanos; 15.- Garantizar la conservacion in situ de los animales silvestres
y de la fauna urbana silvestre. Se han identificado junto con la mesa de trabajo, 13
principios que se deben al desarrollo del proyecto de ley. Dignidad: Reconocer a cada
animal no humano como un fin en si mismo y nunca como un medio.
Corresponsabilidad: respetar, promover y garantizar los derechos de los animales no
humanos. Etica animal: consideracién moral que deben recibir los animales no
humanos como sujetos de derechos. In dubio pro-natura: En caso de duda, se aplicara
en el sentido mas favorable a la proteccion de los animales no humanos. Igualdad y no
discriminacion: todos los animales no humanos son iguales ante la ley, tanto a nivel
individual como de manera colectiva. De igual forma hay cuatro enfoques principales:
1.- Derechos de la Naturaleza: Promueve el respeto integral a su existencia, procura la
prevencion, mantenimiento y restauracién de sus funciones, estructuras y procesos
vitales con vinculacién sistémica entre derechos humanos y derechos de la naturaleza.
2.- Ecosistémico: Conjunto de comunidades bioldgicas que interactian dentro de un
area determinada. 3.- Derechos de los animales no humanos: Animales no humanos
como sujetos de derechos con dignidad. 4.- Una sola salud: Equilibrar y optimizar de
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manera sostenible la salud de las personas, los animales no humanos y los

ecosistemas. Manifiesta que eso es lo que la institucién ha avanzado hasta el
momento, y concluye indicando que las mesas de trabajo se encuentran abiertas para
cualquier colaboracion que quieran hacer los asambleistas.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisién: Hace un llamado para que
los Asambleistas intervengan en base a la propuesta del proyecto presentado.

Asambleista Efrén Noé Calapucha Grefa: Pregunta si han considerado a los
pueblos y nacionalidades indigenas, ya que expresa que siguen viviendo en
comunidades que subsisten de la caza y la pesca, siendo un punto muy importante a
tomar en cuenta y solicita que se considere a estos grupos en la ley.

Asambleista Ligia Del Consuelo Vega Olmedo: Concuerda en que se debe
considerar a las nacionalidades indigenas y su conservacion, sin embargo, sefiala que
se debe desarrollar de forma ética la alimentacion de las nacionalidades con seguridad
alimentaria. Expresa que este no es el Ultimo debate y tratardn de mejorar, teniendo en
cuenta el punto de vista de los representantes de las comunidades en esta Comision.

Asambleista Pedro Anibal Zapata Rumipamba: Manifiesta que como la
Constitucion lo expresa, existen dos particularidades especiales dentro del territorio, la
Amazonia y Galdpagos, donde este proyecto de ley puede ser contradictorio, puesto
que en Galdpagos se intenta frenar las especies que no son endémicas, dado que estas
deben prevalecer en la region, por lo cual es necesario revisar este punto.

Asambleista Fredy Ramiro Rojas Cuenca: Menciona que dias atras en la ciudad de
Guayaquil se incautd una lancha con tortugas terrestres, por lo cual, hace una
denuncia publica y exige que la Defensoria del Pueblo tramite las sanciones necesarias
y también da a conocer su malestar al ver que se desconoce la particularidad de la
region Insular.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisién: Sefiala que es importante
que esta ley se aplique en territorio, que no se quede en las oficinas y en ciertos
grupos que tienen conocimiento sobre derechos de los animales. De igual forma,
considera que hay animales que sirven para un doble propdsito y se salen de la
caracterizacion que han realizado en tres tipos. Expresa que no hay que olvidar a los
peces, no solamente en el margen de la pesca, sino también se debe considerar que
existen muchos pesticidas que se usan en la Amazonia que son perjudiciales para ellos.
Recomienda que el equipo técnico considere diferentes visiones del comercio de las
diferentes especies: como los zooldgicos y los centros de rescate animal.

Asambleista Pedro Anibal Zapata Rumipamba: Pregunta si el Ministro del
Ambiente se acercara a comparecer, dado que hay varios problemas en el pais y no
hay una intervencion por parte de esta Cartera de Estado, ya que el Presidente de la
Republica se encuentra cambiando a su equipo de trabajo, indica que seria conveniente
que se considere la salida del actual Ministro del Ambiente.

MSc. Pablo David Araujo, Especialista 3 de la Direccion Nacional de Analisis
Normativo e Incidencia en Politica Piblica: Menciona que es importante que esta
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ley se la esté realizando junto a diferentes organizaciones y la sociedad civil en
general, en donde se planea un trabajo de socializacion del proyecto de ley en los
diferentes territorios. Expresa que la comparecencia era netamente para dar a conocer
los ejes centrales de la ley, pero existen consideraciones a favor de los pueblos y
comunidades indigenas, a los cuales no se los ha dejado fuera, y le gustaria que los
asambleistas se integren al proyecto de ley para poder mejorarlo.

MSc. Maria Fernanda Espaifa, Directora Nacional del Mecanismo de
Prevencion, Precaucion, Proteccion, Promocion y Restauracion de los
Derechos de la Naturaleza: Expresa que acoge las palabras del compafiero de
Galapagos. Por lo que solicita que se envie la informacion para realizar el seguimiento
en conjunto con el equipo y asi poder enviar una delegacién hacia Galapagos en el
caso de que sea necesario, teniendo la predisposicién de trabajar en la defensa de las
especies.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: Agradece por la
socializacién de la ley y solicita que se dé lectura al segundo punto del orden del dia.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, bajo disposicion del Presidente de la
Comision, procede a dar lectura al segundo punto del orden del dia:

PUNTO DOS: Avocar conocimiento del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mineria” presentado por los asambleistas Isabel Enrriquez Jaya y Salvador Quishpe
Lozano, calificado mediante Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa Nro.
CAL-2021-2023-299.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: Solicita a la sefiora
Secretaria Relatora de la Comision que se dé lectura a lo resuelto por el Consejo de
Administracion Legislativa mediante resolucién Nro. CAL-2021-2023-299, dandose
lectura al mismo.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: En este punto expresa que
una vez que se ha dado a conocer, mediante documentos adjuntos, los informes de la
Reformatoria a la Ley de Mineria presentada por los asambleistas: Isabel Enrriquez
Jaya y Salvador Quishpe Lozano, corresponde conocer el cronograma de tiempo que
sera expuesto por el asesor de la Comision.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Pretende hacer una memoria
técnica del proyecto que se esta avocando conocimiento, concordando con los
proponentes Isabel Enrriquez Jaya y Salvador Quishpe Lozano, donde el tema central
en reforma busca fortalecer los aspectos administrativos, técnicos, los mecanismos de
control y de ingreso al fisco, ademas de las respectivas sanciones. Menciona que
existen componentes principales y estructurales del proyecto que constan con la
exposicion de motivos: siete considerandos, doce articulos en reforma, dos
disposiciones generales y una disposicién final. Sobre el proyecto de reforma sefiala
que tiene una tematica en la cual se busca el fortalecimiento de la autoridad rectora y

técnica en materia de mineria, otorgamiento de concesiones mineras, tomando en
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cuenta que en dichas concesiones existe una operacion de mineros artesanales. A su

vez se considera un pago por los tramites de las concesiones realizadas, se examina el
paradero de los objetos y maquinarias incautadas en actividades de mineria ilegal. Un
elemento importante se apega a la empleabilidad de profesionales calificados y
diversos, alrededor de la cadena de mineria. También se considera con una consulta
libre e informada en areas urbanas de pueblos y territorios indigenas. Se modifica la
capacidad de procesamiento para minerales metalicos y una disposicién general que se
relaciona con la responsabilidad del Estado, a través de sentencias por parte de la
justicia, para que no sean extensibles hacia las obligaciones de los concesionarios
mineros. Un elemento a recordar, es la situacion actual del proceso de Reforma de la
Ley de Mineria, se elabor6 el informe para primer debate que se presenté al Pleno de
la Asamblea Nacional y se decidié iniciar un proceso de Consulta Prelegislativa. Plantea
un proceso para la Consulta Prelegislativa que ya se encuentra en el CAL para ser
aprobada. En semanas anteriores se procedié con la unificacion del proyecto del
asambleista Diego Esparza y ahora es parte de esta mesa legislativa. De igual forma,
planifica una linea de tiempo entre los meses de julio, agosto, septiembre y octubre
que buscara previa autorizacién para el cumplimiento de algunas actividades. Por otro
lado, indica que el equipo técnico realizara el levantamiento de las fichas técnicas de
los articulos puestos en reforma, lo cual acontecera el mes de julio de 2022 y luego
procederan a la articulacion de la Consulta Prelegislativa. Concluye informando que la
Mesa Legislativa tiene conocimiento de la reforma, y que esta mantiene temas que ya
se han debatido en los anteriores procesos y tendran una articulacion bajo lo que ya se
ha propuesto en el primer debate. Como equipo técnico plantean unificar lo presentado
por los asambleistas Enrriquez y Quishpe al proceso de Reforma a la Ley de Mineria.
También busca que se conozca y se apruebe por parte de la Mesa legislativa esta
memoria técnica y la linea de tiempo para el proyecto de reforma.

Asambleista Ligia Del Consuelo Vega Olmedo: Mociona la aprobacion de la linea
de tiempo presentada por el equipo técnico.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: Pide a la Secretaria Relatora
que dé lectura a la mocidn presentada.

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: Da lectura a la mocién de la
linea de tiempo que contiene la planificacidn de actividades de esta Comision
Legislativa en torno al presente Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Mineria
mediante Resolucién del CAL-2021-2023-299, asi como también se incorpore al
tratamiento de Consulta Prelegislativa que lleva a cabo esta Asamblea Nacional.

La mocién (nica presentada por la Asambleista Consuelo Vega, que dice: Toda vez que
esta Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, ha avocado conocimiento del
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria”, presentado por los asambleistas
Isabel Enriquez y Salvador Quishpe, me permito MOCIONAR ‘la aprobacion de la
linea de tiempo que contiene la planificacion de actividades de esta comision legislativa
en torno al Proyecto de Ley, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa
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mediante Resolucion Nro. CAL-2021-2023-299, asi como también, se incorpore al
tratamiento de consulta prelegislativa que lleva a cabo esta Asamblea Nacional”.

No. | Asambleista Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco
1 Vanessa Alava M. X = - -
2 Efrén Calapucha X - 3 _
3 Juan C. Lloret V. X - - 2
4 Gissella Molina A. - . n -
5 Fredy Rojas C. X - - -
6 Washington Varela X - . _
7 Ligia Vega Olmedo X - 3 -
8 Viviana Veloz R. - - - .
9 Pedro Zapata R. X - - .
Suman 7 - = =

Por disposicion del Presidente de la Comision, la Secretaria Relatora proclama los
resultados de la mocion presentada por el asambleista miembro de la Comision, la
misma que es aprobada con siete (7) votos a favor, cero (0) votos en contra, cero (0)
votos en blanco, cero (0) abstenciones y dos (2) ausencias de los asambleistas Gissella
Molina y Viviana Veloz. El Presidente de la Comision dispone pasar al tercer punto del
orden del dia, dando lectura al mismo.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, bajo disposicion del Presidente de la
Comisidn, procede a dar lectura al tercer punto del orden del dia:

PUNTO TRES: Exposicion del articulado por parte de los asambleistas Isabel Enrriquez
Jaya y Salvador Quishpe Lozano, proponentes del “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Mineria”, calificado mediante Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa Nro. CAL-2021-2023- 299.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: Solicita a la Secretaria
Relatora de la Comisién que se dé lectura al documento de invitacion a los sefiores
asambleistas proponentes del proyecto de ley.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora da lectura al Memorando Nro.
ANC-PBRN 2022-0300-M- 5 de julio de 2022.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision: Al no contar con la

presencia del asambleista Salvador Quishpe, le otorga la palabra a la asambleista
Isabel Jaya.

Asambleista Isabel Enrriquez Jaya: Toma en cuenta que el pequefio minero y el
minero artesanal se encuentran en contra de la actual Ley de Mineria, dando a conocer
los puntos de reforma que se consideran pertinentes. Sefiala que esta reforma se

Pagina 10 de 14
Acta de Sesion Nro. 078-CEPBRN-2022.




.
ASAMBLEA NACIONAL
AL R GA BEL G NGO R

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES
encuentra compuesta por doce articulos, dos disposiciones generales y una disposicidn
final que se aprob6 en el CAL y que ya se encuentra aqui. En el Art. 9 de la Ley de
Mineria se propone la agregacion en la parte Ultima, donde dice: “o de la modalidad de
contratacion que corresponda a los concesionarios y los mineros artesanales operan
dentro del area concesionaria de conformidad a la regulacién efectuada por la entidad
que corresponda”, es decir, hacer un control real de todos los mineros artesanales que
se encuentran explotando los concesionarios. Sugiere agregar antes del literal “P” lo
siguiente: “La Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, tendra la atribucién y la capacidad de implementar mecanismos de
medicién de clase y cantidad de materiales metélicos y no metélicos existentes en el
subsuelo, en los concentrados que produce la explotacién de minerales, los
concesionarios nacionales y extranjeros dentro del territorio nacional”. Ademas, indica
que en los dos proyectos estratégicos que se encuentran en Zaruma no existe un
control verdadero, dado que se estan llevando una cantidad de minerales, la cual no es
regulada, es importante este articulo para que el Estado y las autoridades puedan
regular dichas practicas. Siendo muy necesaria la inclusion de este literal antes del “P”
ya establecido. En el Art. 20 de la Ley de Mineria, sobre las personas inhabilitadas en
conformidad a lo establecido en el Art. 153 de la Constitucién, se prohibe el
otorgamiento de concesiones mineras a personas que tengan conflicto de interés o
puedan hacer uso de informacién privilegiada, las personas naturales o juridicas
vinculadas a los organismos de concesion en la actividad minera, sea a través de la
participacién directa o de sus accionistas o parientes de hasta cuarto grado de
consanguinidad, que los exfuncionarios afines a la explotacién minera puedan ser
concesionarios luego de dos afios de haber dejado su cargo. Expresa que actualmente,
los exfuncionarios tienen concesiones mineras, siendo los que mas se han beneficiado
al haber contado con informacién privilegiada. Propone que sean 7 afios que cumplan
los funcionarios antes de tener una concesién minera frenando la “viveza criolla”. Las
practicas de concesiones mineras representan un gran problema en la mineria
artesanal y se observan casos muy claros en Zaruma. En el Art. 31 de la Ley de Mineria
se sugiere que antes de dar una concesién minera, primero se visite territorio, y si se
evidencia que en esa area no hay pequefios mineros o mineros artesanales asentados
por afios, y no se otorguen concesiones desde el escritorio. Sugiere que en el Art. 33
de la Ley de Mineria se suplante el primer inciso por el siguiente: "Los interesados en
concesiones mineras pagaran en concepto de derechos por cada tramite de concesion
minera y por una sola vez, cinco remuneraciones bdsicas unificadas, en el caso
particular para concesiones de pequefia mineria y mineria artesanal, el interesado
pagara por este derecho un salario basico unificado, el valor de este derecho no serd
reembolsable y deberd ser depositado en forma que se establezca en el reglamento de
esta ley”. El Art. 34 de la Ley de Mineria, sustitiyase por la siguiente patente de
conservacion para la concesion: hasta el mes de marzo de cada afio los concesionarios
mineros pagaran una patente anual de conservacion por cada hectarea minera, la que
comprendera el afio calendario en curso a la fecha de pago y se pagara de acuerdo
con la escala explicada en el parrafo siguiente “"En ningtin caso ni por via administrativa
y Jjudicial se otorgard una prdrroga para el pago de esta patente, el proceso de
caducidad por falta de pago de patentes sera establecido en el Art. 108 de esta ley”.
También menciona que el pago de la patente para la mineria a gran escala y mediana
mineria, se lo efectuara desde la fecha de otorgamiento a la concesién hasta el 31 de
diciembre del afio que venza el periodo de vigencia de exploracion inicial y equivaldré a
2.5 % de una remuneracion basica unificada, por cada hectarea minera concesionada.
Esta patente de conservacién se aumentarda al 5% de una remuneracién basica
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unificada por cada hectdrea minera concesionada para el periodo de exploracion
avanzada y el periodo de evaluacién econémica del yacimiento, durante la fase de
exploracion de la concesién minera, el concesionario debera pagar una patente de
conservacion equivalente al 10% de una remuneracion basica unificada por cada
hectdrea concesionada. El primer pago de la patente de conservacién va a efectuarse
en el término de 30 dias contados a partir de la fecha de otorgamiento del titulo
minero, y correspondera al lapso que transcurra en la fecha de otorgamiento de la
concesion. Se establece una patente anual de conservacion para las fases simultaneas
de exploracion y explotacion que se realicen bajo el régimen especial de la pequeiia
mineria equivalente al 2% de la remuneracion mensual unificada por hectarea minera.
Explica que dicho pago se efectuara desde la fecha de otorgamiento de la concesion
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio y se establezca una patente anual de
conservacion para actividades simultdneas de exploracion que se realicen bajo el
régimen de mineria artesanal equivalente al 1% de la remuneracidn basica unificada
por hectarea minera, de acuerdo con la cantidad: grande mineria, pequefia mineria y
mineria artesanal. Por ello, sugiere que en el Art. 36 de la Ley de Mineria, al final del
primer inciso, se sustituya la frase: "Agencia de Regulacion y Control Minero” por
“Agencia de Regulacion Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables” y en
el inciso segundo sustityase la frase “90 dias” por “30 dias”. En el Art. 57, los bienes
de la maquinaria, insumos y vehiculos que se han utilizado en actividades mineras
ilegales o no autorizadas de explotacién, procesamiento o fundicidn, refinacion y
comercializacion clandestina de sustancias minerales sera objeto de decomiso especial,
incautacion e inmovilizacion, segin el caso que ejecute la Agencia de Regulacion y
Control de Energias de Recursos Naturales No Renovables, contando con la
colaboracion de la Policia Nacional y subsidiariamente de las Fuerzas Armadas. Expresa
que dichos bienes seran trasladados a un lugar seguro puesto a drdenes de la
autoridad competente y sus propietarios, para efecto de devolucién deberan justificar
en un plazo improrrogable de 180 dias contados desde su incautacion, caso contrario
de no hacerlo en el plazo establecido, la autoridad competente de forma motivada
entregara para beneficio social a los GAD de la jurisdiccion de la zona de influencia. Los
propietarios de ciertos bienes seran sancionados por la mencionada Agencia con multa
de 200 a 500 remuneraciones basicas unificadas, dependiendo de la gravedad de la
infraccion, sin perjuicio del pago equivalente al total de los minerales extraidos
ilegalmente, asi como la obligacion de restaurar los ecosistemas e indemnizacién de las
comunidades afectadas. En el Art. 66 de la Ley de Mineria sustitllyase por el siguiente
texto, Formulaciéon de Oposiciones: Los titulares de concesiones mineras pueden
formular oposiciones alegando superposicién cuando sobre sus concesiones se
pretenda solicitudes para el otorgamiento de cualquier otro derecho minero, excepto
las autorizadas por la ley. En el Art. 77 de la Ley de Mineria se sugiere que se agregue
en el tercer inciso el siguiente texto: “el titular minero contratara obligatoriamente para
el desarrollo de sus actividades dentro de la concesion y mientras dure aquella a
profesionales calificados de la rama de la ingenieria: minas, geologia y metallrgica.
Ademas del personal multidisciplinario para la elaboracién de estudios ambientales,
reglamentos y estudios de higiene minera ocupacional, seguridad industrial y otras que
requieran los operadores mineros a fin de establecer el control técnico ambiental de
seguridad e higiene ocupacional en sus procesos profesionales, que estan sujetos a
responsabilidades y sanciones contempladas en el Art. 119 de la presente ley. En el
Art. 90 de la Ley de Mineria sobre la actividad minera de territorios, comunidades,
pueblos y nacionalidades, se considera que se debe dar la consulta libre e informada
establecida en el Art. 57, numeral 7 de la Constitucion, en concordancia con las reglas
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establecidas para el efecto en la correspondiente ley, pero también hay que decirlo y
hay comunidades que dan paso a la mineria y esto ha destruido paraisos en los
ecosistemas del territorio. En el Art. 134 de la Ley de Minerfa, en el inciso cuarto,
después de la palabra “sectorial” sustitiyase la palabra “podra” por la palabra
“otorgard”, después de la frase “los concesionarios mineros” cambiese la palabra
"podra” por la palabra “autorizard”. En el inciso sexto sustitiyase la frase “seis
hectdreas” por “diez hectéreas” que concierne a la mineria artesanal, y en el Art. 134
de la Ley de Mineria que se refiere a la capacidad de produccién y procesamiento,
sustituyase el literal A por el siguiente: “Para minerales metélicos hasta 20 toneladas
por dia en mineria subterrdnea y 120 metros ciibicos por dia en mineria de aluviales”.
Se establece disposiciones generales: que el Estado ecuatoriano no hard extensivas a
los concesionarios mineros de las obligaciones que éste asuma en sentencias
ejecutoriadas y en resoluciones impuestas por la justicia ecuatoriana. Finalmente,
manifiesta que estos articulos no son realizados en escritorio, sino que han sido
socializados en territorio, recogiendo las preocupaciones de los habitantes de esa
region.

El Ing. Washington Varela, Presidente de la Comision, solicita que se dé lectura al
siguiente punto a la sefiora Secretaria.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, bajo disposicién del Presidente de la
Comisién, procede a dar lectura al cuarto punto del orden del dia:

PUNTO CUATRO: Recepcidn de aportes para la construccion de la Agenda
Parlamentaria Anual de la Presidencia de la Asamblea Nacional, para el periodo
2022-2023.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisién: Indica a los asambleistas
presentes, que como es de conocimiento la Asamblea se encuentra construyendo la
agenda parlamentaria del periodo 2022- 2023, sede la palabra a la doctora Jazmin
Moyano, quien dara a conocer el criterio técnico.

Abg. Jasmin Moyano, asesora de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales: Sefiala que a pesar de que la presidencia de la Asamblea se encuentra
socializando la agenda parlamentaria, segiin el documento enviado desde Secretaria
General, se discuten tres ejes y no se ha analizado el tema del Derecho a la Naturaleza
en temas ambientales. Por lo cual, el equipo técnico manifiesta que como Comisidn
estarian de acuerdo en que salga una oposicién para que se incorpore dentro del eje
numero 3 los Derechos de la Naturaleza para que se aborde el tema que esta a su
cargo, que es la Ley de Mineria, es un tema que no se ha concluido y se tiene que
avanzar. Existe la Ley de Recursos Hidricos, la Ley Organica de Régimen Especial de la
Provincia de Galapagos y los otros procesos que estdn desarmandose como la Ley
Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcidn Territorial Especial
Amazénica.

Ing. Washington Varela, Presidente de la Comisién: Dispone que los
asambleistas se pronuncien.
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Asambleista Fredy Rojas: Manifiesta su preocupacion al saber que como Comision
estan descartando el trabajo que se esta realizando con todos los proyectos
mencionados por la asesora de la Comision.

Asambleista Ligia del Consuelo Vega: Expresa que se debe hacer un
requerimiento al Presidente de la Asamblea, para que en el marco de la agenda
2022-2023 sean considerados los proyectos antes mencionados que estan tratdndose
en la Comision de Biodiversidad, sin dejar de lado un trabajo de meses que se ha
realizado en territorio.

Asambleista Juan Cristobal Lloret: Menciona que es claro que dentro del eje tres,
presentado por la presidencia se puede incrementar los Derechos de la Naturaleza y asi
todos los proyectos de ley en los que se encuentran trabajando. Pregunta sobre el
primer punto de la agenda parlamentaria en donde se da prioridad a las leyes de
empleo, lo cual es muy necesario en el pais, no solo en el tema macroeconémico, sino
también dentro de las politicas publicas. Dentro de estos nueve proyectos de ley, cree
que hay uno que es importante y hace referencia a la Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico tras la pandemia, en donde a los artesanos y microempresarios se los
agregd a un régimen especial, colocando un impuesto agregado del 2%, lo cual estaria
en contra de generar empleo.

Asambleista Fredy Rojas: Recuerda que no se debe dejar de lado la fiscalizacion,
dado que siempre que van a territorio existen varios problemas.

Dado que no existen mas puntos a tratar el Presidente da por clausurada la sesion.

d) Clausura de la sesion.

Siendo las 11h26, el Presidente de la Comision agradece la comparecencia de las y los
Asambleistas y procede a clausurar la sesion.

Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el Art.
141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el Art. 37 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, el archivo digital con el audio completo de la sesion.

Firman para constancia el sefior Presidente de la Comision y la sefiorita Secretaria
Relatora.
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