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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieciocho
dias del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres, en la
Sala de Sesiones de la H, CAmara Nacional de Representantes, ba
¢ la Presidencia del H. senor GARY ESPARZA FABIANY, Presidente
de la H. Cénmara WNacional de Representantes, se instala la Sesifn
Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas -
veinte minuteos de la tardg.—-—=———v———r s e e s e

En la Secretaria actfian en el sefior Doctor Francisco Garcés Ja-
ramillo y el sefior Doctor Carlos Jaramilleo Diaz, Secretarioc y -
Progecretario de la H. C&mara Nacional de Representantes,----—-

Concurren los siguientes HH, sefores Representantesi—————===w--

ABAD PRADO CLlD AUGUSTO
ARMIJOS VASCO LINO
AROSEMENA MPNROY CARLOS JULIO
ARREACA PAZMINO EDISON
BACA CARCO RAUL

BAQUERIZO NAZIR RODOLFO
BARRAGAN ROMERO GIL

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEO BURHNEQ VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CTSNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO
CORDERO ESTRELLA VICENTE
CUEVA PUERTAS PI0Q OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRLRO JORGE
DAVALOS DILILON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS

FELIX NAVARRETE NELSOHN
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUILS A.
GONZALEZ REAL GONZIALC
HURTADO GONZALEZ JATIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ AWNTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDCGRO
LUCERD BOLARDS WILFRIDO
LLERENA MARQULZI CARLOS J.
MARQUEZ MORENC RAFAEL
MARTINEEZ ROSERD ATAHUALRPA
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZIANO MEDARDD
MORENO QUEZADA FRANEKLIN
MOSQUERA MURTLILO PEPE M.
MUNOZ HERRERIA LUIS
HWICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
OEBEA RUBIO EDRGAR
ORDONFEZ MONSALVE TEODORO
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
sind s
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SO S
PICO MANTILLA GALO SUAREZ MORALES RODRIGO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO VALDIVIESO EGAS CESAR
PRADO VALLEJO JULIO VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
PROANO MAYA MARCO A. VAYAS SALAZAR GALD
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
RIVAS AYORA EDUARDO YANCHAPAXI CANDO REINALDO
ROSERD SANCHEZ MAXIMILIANO ZAMEBRANO GARCIA JORGE

EIL SERCR PRESIDENTE.- Sehor Secretaric, sirvase por favor pasar

LA SER e e e e o e e e RS S —
EL SENOR SECRETARICO.- Si, sefior Presidente.- HH. sefiores Legis-

O s e e e e e e e e e e o st .

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.~ Ausenbe. ——m———m e e e o e e e e
ARMIJOE VASCO LINO.- Presente.,-=----— e e i el e i e S
AROSEMENA MONROY CARLOS JULLO,- Asusente.———=—c—mecm s
ARREAGA PAIZMING EDISON .- AUSEni@,—— = = e e i e o e s
AYALA SERRA JULIO.- AUSENEE. - s o e e e e e e e
BACA CARBO RAUL.= AUSENILE, = e o i o o o o o o ot e e o e
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO.—~ AUSENEE, == = mm st o o o e e e e
BARRAGEN ROMERO GIL.- AUSENLE.————m e e e e e
BOWEN CRVAGNARO RICARDO.- Pregsente.-—==——mrm-mcmess e e e e e
BURNEQ BURNEQ VICENTE.- Presentaei--=-=r=c—=s—==—=c-- et e
CAICEDC ANDINO HUGOD.- Ausente,-———---m—-——er—smemm e o me e e
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZIALO.- Ausente.————=-smmemem— e e =
CARRION PEREZ ALEJANDRO.- Ausente.-—-—-—m=-——=—resms s e — e m
CAZAR CADENA SALVADCR.- Ausente,=—=smuseoes e o m———— 0 i i
CEVALLOS CALERO ANTONIC.- Ausente.—————=—ssoemo——oossse—mes s -
CISNEROS DONOSO RODRIGO.- Ausente, = =w———wmommeoos ——e s o e
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente@.——==—=-ssemme mm e e e
CORDERC ESTRELLA VICENTE.- Ausente.-—==-——m—=rsosr—m e ———— e m——
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.- Presente.-=———s-mmee—mmmomsms e e -
CHAMOUN SAKER JUAN.- AusSente.-——====s—m—e————— e o
CHICA GARCIA JOSE.- Presente.————s—m s e e e s e s s s s s
CHIRIBOGA GUERRERQ JORGE.- Presente, ————s——s=mmmeeme c e e i e e
DAVALOS DILLON PABLO.- AUSENLE, == = = mmim o oo m e ae

DAZA PALACIOS FRANCISCO.- Presente,-——=-——=w--- e o o e e
| 1--4‘(‘-
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FALQUEZ BATALLA CARLOS.- Presente,-————r—sc s m e e i oo e o o
FELIX NAVARRETE NELSON.- AUSEnte.——=—sm=mmm— e —————— RO R
GARRIDO JARAMILLO EDGAR.= BAUSCIIT @, = s o o s o oo e o s o o o, s e et s o
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.~- Fresente.-—--———-————=s-ssw=-
GONZALEZ REAL GONZALO.- Presente,——————————m—mmmme e me s e
KUBES WEINGART VILEM.= PreS@nb@m e o o o i e o o o e o
LARA QUINONEZ ANTONICQ.- Ausente.—————s—m—s s et ecn oo smn omms e
LEDESMA GINATTA XAVIER.- Ausente,——————m—mmmemm e re i c e ms e a e
LOOR RIVADEWEIRA EUDORO.—- Presente,——————— oo e e o
LUCERDO BOLAFOS WILFRIDO.- Ausente.=———=e=omm—— e e e
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO,~- Presente.—=———mmeemmme e e e e
MARQUEZ MORENQ RAFAEL.~ Ausente., ——r—mem e e e e e e e e s i
MARTINEZ ROSERD ATAHUALPA.= Presenbh@. ——e— e e e o o o o e e
MEJIA MONTESDEOCA LUTIS.= Presciipi-————m—==———=— e — e e e
MONCAYO PERLZA VICTOR.- Preseinte.—=sr—rm—m—m— e e e e e i o e o
MORA SOLORZANQ MEDARDD.~ Presente, = em-emm e e e e e e e
MORENO QUEZADA FRANKLIN.= Progonfp,—ssemscounmscamscmanman s e 0
MOSUQERA MURILLO PEPE MIGUEIL.- Ausente.,————=———=-=- v 5 ——————
MUNOZ HERRERIA LUTS.- AUSENLE. =m o oo s o om o oot i o e e e e e
NICOLA LOOR GABRIEL.= Presento,—— e e o o o o s o o e o e
OLLAGUE CCRDOVA CLEOMEDES.- Presente.————c—seocmmamm e e - ————
ORBEA RUBIO EDGAR. = BUSENLE. ——m = = o e it e e o o
ORDONEZ MONSALVE TEODORO. - PreSente. —mw—e—: vmwmmm e e e e e e e e
ORTIZ GUDBERTO.- Ausente,————=—=smeoe s s s mm i o o i e o i =
PICO MANTILILA GALO.- BAUusSenbe .= e o e oo o s o o
PIEDRA ARMIJOS ARTURO.- Presentg.--———-————m—a-- B e s e,
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.= Ausente,====em= e 0 o T 5 5
PRADQ VALLEJQ JULIO.~ Ausente.-——————r—o—oco—seo oo m s mm s e
PROAHO MAYA MARCO ANTONIO.- Ausente.—--—-——————== s e e e
REAYL, ASPIAZU JUAN MANUEL. = Ausente, —— e oo m e e e e o o o e e
RIVAS AYORA EDUARDO.- Praesentg.—————mmem e oo e s e e s s o e o
RCSERD SANCHES MAXIMILIANO.- Presente.——————— e smm e e
SUAREZ MORALES RODRIGO.- Presente.-——————srm—sssmr s e s m e e
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES.~ FPresentg.———-—=-—-=—-—=wosmssonmeas
VALDIVIESO EGAS CESAR AUGUSTO.- Presente.-———ceacmmmmom oo ———
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL.- Ausante.-——--————-———=—e-= o o i b
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.~ Ausente.==—msamewmommesmessosmn oo sosr =
condan
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VAYAS SALAZAR GALD.= AUSENTE ., s = e o o o e o i o o o o o it s st o = e 4 2
VELAZOUEZ HEHRRERA JACINTO.= AUSEMEE . — === m e e e e o o o o o
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO .= PresSenbe. ——=m—mmmm e o o ————————
ZAMBRANO GARCIA JORGE.~ Presente.,————=recmm e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, se encuentran en la Sa-
la, treinta y cinco HH. Legisladores . == e e i e o

EI, SEROR PRESIDENTE.~ Sefores Legisladores, habiendo el gufrum
reglamentario, sé instala la sesidn.— D& lectura al Orden del -
Dia, senor Secretario.———mmm—m— e e e i

- I -

EL SENOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.- l.- Lectura de Co-
municaciones.- 2.- Primer Debate del Proyecto de Decreto que -
crea el Certificado Prenupcial Obligatorio,- 3,- Continuacidn -
dal tramite del Proyecto de Reformas al Degreto Legislativo so-
bre la Expropiacidn de terrenos en las Zonas Marginales de Gua-
vaguil.~ Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo Nacional
de Desarrolle.- 5.« Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
de la Funciln Legislativa.- 6.~ Primer Debate del Proyecto de -
Ley Orginica del Tribunal de Garantias Constitucionales .- 7.-
Primer Debate del Proyecto de Lev Reformatorio al Articulo 26 -
de la Ley de Elecciongs.—==—mmsmmm e m e e s e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H., Eduardo Rivas, tiene el uso de la -
Palabra, crmm e s e e e e e e o e e
EL H. RIVAS AYORA.- 83i, sefor Presidente, yo le habia solicita-
do la palabra, porgue es preccupante lo gue ya en sesiones asnte
riores hemos tratado respecto de la cantonizacifin de la Parro -
gqui La Troncal y de la Parroguia El Triunfo. Conozco, sefior Pre
sidente, v porgue puedo decir ese testimonio, de gue la Comi -~
£ifn Buxiliar de lo Civil y Penal se reunid el dia de hoy y to-
md una decisidn, senor Presidente, en la elaboraciln de los Pro
veclos gue serviran para la segunda discusidbn, y gue se constil-
tuye en Ley de la Replblica, creando estos dos cantones. ¥ como:

-

i

- N el g N s
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coil e

parece gue esto estd vya tipeando el sefior Secretario de dicha
Comisgidn; entiendo que los informes estarfn listos para presen-
tarse a conocimiento de la C8&mara, por su intermedio, sefior Pre
sidente. Por lo tanto solicito que usted, sehor Presidente, pon
ga en conocimiento de la Comisifn de Mesa, y el gue el dia de -
mafiana, porgue el caso asi lo requiere ante la situacidn emer -
gente gue viven esas dos poblaciones, se ponga en consideracidn
de la Camara, para su discusidn en segunda, y darle el tramite

de la exXpedicidn de la Ley. Esta es la solicitud concreta que -
hago a nombre de la Parroguia La Troncal y también de la Parro-
guia El Triunfo, gue estln decididas en este acometimiento de -
sar canbones, senor Presidente,—=——ccmmmmmcmm e e e
LL SERCR PRESIDENTE.- Senor Legislador, la Presidencia comparte
su inguietud con una sola observacidn, de gque para el dia de ma
nana tenemos la presencia del senor Ministro de Salud. Por lo -
tanto el asunto materia de gu inguietud, podria ser considerads
el dia lunes.~ Tiene la palabra el H. Gudberto Ortiz.—=-~=-=-=w-
EL H. ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO,.- Senor Presidente, el senoy li-
cenciade Diego Oguendo, periodista muy conocido en la _televi-
sibn, en su programa de noticias del wviernes anterior, hizo una
denuncia gue le transcribia un humilde padre de familia de la -
Parroguila San Pablo de Atenas de la Provincia de Bolf{var. Y en
mi condicifn de Diputado por la Provincia de Bolivar, acojo la
denuncia gue lo transmitid en su programa de noticias el senor

periodista Diego Ogquendo. Esta denuncia debidamente patrocinada
por el doctor Carles Noboa Espinoza, de la ciudad de Guaranda,

contra el profesor Walter Morales Verdezotw. Como desde la fe-
cha en gue presentd la denuncia sobre la violacidn de una hija
que es alumna del Colegio San Pablo de Atemas en la Provincia -
de Bolivar, el Comisario respectivo no ha instruido el sumario

penal del caso, es que solicito, sehor Presidente, gue por me-
dio de la SBecretaria de la Camara, se transcriba esta denuncia

al sefor Ministro Fiscal General, doctor Edmundo Durfin Diaz, pa
ra que &l a su veZ supervigile eslka denuncia sobre la viclacion
de que ha sido objeto una menor de edad, por este profesor; y -
gue también sea el Ministro Fiscal Provincial de la ciudad de -

Guaranda, doctor Leopoldce ChAvez, quion a nombre del Ministerio
ennd e

o g -
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PGblico, vigile la tramitacidn de este juicio penal. De manera
que deposito esta denuncia que me ha sido entregada, para dque
se cumpla con lo gue he solicitado, sehor Presidente.- Muchas
GLAC LG . o o e o o o e e e o o T e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Disponga que se retire esta denuncia, se
nioxr Secretarico, v usted obrari en conformidad con lo salicita-
do.~ El H. Eudoro Loorm tiene el uso de la palabra.--——==—====«-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Seilior Presidente, mi intervencidn se
va a referir al guinto y sexto punto del Orden del Dia. Me pa-
rece que no debe constar todavia est ., por cuanto tenemos que
esperar la sancibn de las Reformas Constitucionales, para po-
der siguiera poner en el Orden del Dia, y emprender en el estu
dio de estas dos Leyes gue gson de importancia; en raiiin de que
hay cambios fundamentales tanto del Tribunal de Garantias Cons
tituciconales como de la propia ectructura orginica de la Cons-
titucibn. De manera que por eso yo solicito gue esos dos puntos
no consten en el Orden del Dla.—-=-m—memrm e e e e
EL SENOR PRESIDEWTE.-~ Sefior Legislador, sobre este aspecto hay
criterios contrarios de parte de los diferentes Législadares.
La Comisibn de Mesa estimd que deberian constar. En todo caso
podria ser sujeto de anflisis y decisidn, el momento en gue lle
guemos a los mismos.- Tiene la palabra el H., Gabriel Hicola.-—--
EL H. NHICOLA LOOR.- Senor Prezidente, senores Legisladores; en
la tarde hoy, llamadas telefbnicas desde algunos sectores de -
la Provincia de Los Riocs, me han comunicado que &l problema de
electrificacidn en la provincia, se encuentra todavia latente,
sefior Presidente, El dia martes esiuvieron agul presentes los
trazbajadores de la Empresa Eléctrica "Los Rios", conjuntamente
con usted y el senor Gerente General de INECEL; pero la deses-
peracifin de loe habitantes de la Provincia de Log Rios, estd -
porgue egs posible de gue se gueden sin luz en esa provincia -
tan importante del Litoral. Por lo tanto, senhor Presidente, -
despugz del ofrecimiento hecho por el sefior Gerente de INECEL,
en la reunidn sostenida son usted, segln los trabajadores, has
ta este momento no se han hecho gesticnes para solucionar por
lo menos en parte el problema de electrificacidn de la Provin-

cia de Los Rics. Sclicito a usted, senocr Presidéente, muy coma-—

eeed .
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didamente, gue se mande una comunicacibn pidiendo un informe de
las gestiones realizadas por el sefior Gerente de INECEL, sobre
este problema, ya que usted conoce sefior Presidente, la Provin-
cia de los Rlos, de gue por estos problemas, en meses anterio -
res se han dado una serie de conflictos entre los ciudadanos de
la Provincia de Los Rios, por esta mal servicio. Por lo tanto,

sefior Presidente, dejo constancia de mi pedido y solicito a us-
ted, gue de esta manera se permita mandar una comunicacidn al -
senor Gerente de INECEL, pidié&ndole el informe de las gestiones
gue se comprometid a realizar en beneficio de la Provincia de -
Lo Rios.~ Gracias, Sefior Presidente. ——me——m e oo
EL SENOR RPESLDENTE.- Sefior Secretario, usted procederi en con-
formidad con lo requerido.- El H. Gil Barragan, tiene el uso de
la palabrg.—-=-==——c e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sencor Presidente, sefiores Representan -
tes; la Presidencia de la Camara, integr® en la sesidn de ayer
una Comisidn para gue estudie con el cardcter de urgente, una -
comunicacidon enviada por el Tribunal Supremo Electoral, gue tra
ta schre la consideracidn gue el Parlamento debe hacer de la si
tuacidn creada, por el hecho de gue no cuenta el Tribunal Supre
mo con los dates definitivos relativos a la poblacitn del pais.
Esto es un obsticulo gue impide al Tribunal Supremo hacer en -
forma oportuna, de acuerdo con la Ley, al convocatoria a las -
eleccicnes generales del mee de enero prbiximo. EL Tribunal Su-
premo, basado en una comunicacidn gue a su vezZ le ha enviado el
Instituto de Estadistica y Censos, expresa gque los datos defini
tivos scbre la poblacidn del Ecuador, se dardn en el mes de ene
ro de 1984, época en gue geri fisicamente imposible gue el Tri-
bunal Supremo pueda contar con eses datos para convocar a las -
elecciones en tiempo oportunc; porgue las elecciones tienen que
convocarse con algunos meses de anticipacidn. En este sentido,

pide gue la Ca8mara MNacional de Representantes, haga una inter -
pretacibn de la Ley, gue permita al Tribunal Supremo hacer la -
convocatoria sobre la base de los resultados provisionales del
censo, Ahora bien, yo ¢reo gque esta paeticitn gue se formula -
por el Tribunal Supremo Electoral, sobre la base del inform del

INEC, es una responsabilidad gue debe ser asumida por el Parla-
ib.)’l’--
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mento, con el antecedente de una informacién completa de parte
de los dos organismos, el Tribunal Supremoc Electoral vy el INEC;
y por consiguiente, creo que seria muy conveniente que la Cama-
ra invite a los representantes del Tribunal Supremo Electoral y
del INEC, para gue compareZcan aqui, y en una Comigsidn General
gue pueda tener lugar cuando usted lo considere conveéeniente o -
posible, nos exApliquen los alcances de esta peticidn y las posi
ble vias de solucibn, a fin de gue todos los sefiores Diputados,
escuchando estas informaciones y este reguerimiento, tengan un
conocimiento claro del asunto y puedan adoptar una decisibn ade
ceada., Creo gue este es muy conveniente, porgue no bastaria el
tramite formal de un informe de la Comisidn a la C&mara y de -
una resolucidn basada en ese informe, por m&s que lo rellenéra-
mo= con citas de las Leyes de Elecciones, de Partidos y de la -
Constitucidn misma, sino sobre la base de un cuestionamiento di
recte con los miembros da estos dos altos organismos del Estado.
rs5i es que formulo concretamente esta peticidn, a nombre de la
Comizidn, cuyos componentes estan de acuerdo con este, gue se -
sirva usted invitar al Presidente dei Tribunal Supremo Elelecto
ral v al Director del Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
505, Para gue comparezZcan a una Comisiftn General en esta Camara,
a fin de que nos expliguen la situacidn relativa al censo de la
Repfblica del Ecuador, al nfimerso de sus habitantés y a las difi
cultades gue enfrentan para la convocatoria de las elecciones.-
Gracias, sefor Presidento.eermmermrcrm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefiores Representantes, existe concreta -
mente planteada la peticidn por la Comisidn desginada para el -
efecto, gque ha sido eupuesta por el H. Gil Barragdn. La Presi -
dencia somete a consideracidn de'la Cimara este pedido, y vamss
a tomar wotacibn sobre el mismo, para efectos de proceder de con
formidad con su resultado.- Sobre el tema gquiere usted hablar?,
sobre el tema plapteado por el H. Gil Barragan, para opoenerse?,
EL {!. CHICA GARCIA.- Para apovyar al senor doctor Barragln ya -
| que es necesaria la presencia del sehor Director de INEC y tam—
bi&n del Presidente del Tribunal Eldctoral. Con la explicacifn
gue nos den ellos, tendremcs basamento suficiente para resolver
sobre las préximas elecciones en ¢l ane 84, y tambi&n scobre la

R
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Alcaldia gue fuese factible en el Cantdn Chone, sehor Presiden-
te. Bpoyo en su totalidad la posicién y pedimente que hizo el
H. Gil Barrugln.===r—mm— e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, para opcnerse sehores Representantes,
a la peticidon de la Comisidbn?, les voy a conceder la palabra, -
advirtiendo que sblo concederé& el uso de la palabra para efec -
tos de alguna oposicidn.- Tiene el uso de la palabra el H. Lle-
FENA, == ————— et 0 o k8 1 et o e e o
EL H. LLERENA MARQUEZ.- Senor Presidente, no solamente seria ne
cesaric gue se acergque agui el senor Presidente del Tribunal -
Electoral, sino tambi&n los Vocales, para poder tener mayor cau
dal para poder resolver este problema; porgue lasg elecciones no
se pueden aplazar, sefor Presidente. Yo crec gue los Vocales del
Tribunal, también deben concurrir agui.--——=————e—memmmem e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Rafael MErgquez, ~—==s-mmm e e
EL H. MARQUEZ MORENO.- Senor Fresidente, para oponerme, porgue

el sunto es muay Elarc, ClAriSing. . sa——m—m—m e e e r——
EL SENOR PRESIDENTE.~ Para oponerse a la proposicidna de la Comi
SIONT o e o e e e e e e e e e
EL H. MARQUEZ MORENCQ.- Exacto, a la proposicidn; en virtudl de -
que el Tribunal Supreme, con una claridad meridians preguntar -
Fademos sujetarnos exclusivamente a los resultados provisiona-
les?, o esperamos los definitivos?. Resulevan ustedes senores -
Legisladores. Manana, el lunes o el dia en gue se les llame, va
a venir el senor Presidente del Tribhunal Supremo, y va a indi -
car en dos palabras, este es el asunto: Nos sujetames a lo re -
sultades provisiconales o definitivos?. De manera gue me opongo,
porgue estamos yendo a perder el tiempo, pudiendo resolver defi
nitivamente, sin la necesidad de la presencia del Presidente -
del Tribunzl Supremo Electoral.~ Nada m8s, sefor Presidente.-~--
EL SEHOR PRESIDENTE.- Para oponerse, H. Arreaga?, para oponerssa
B LA BIOCIBILT o oo oo o o e i o o o e e 1 e o
EL H. ARREACA PAZIMIRO.- Para respaldar, sefor Presidente.-=~----
EL SEfOR PRESIDENTE.- Si es para respaldar, no tiene sentido .-
H. Rodrigo Sulirez Morales, para oponerse a la mocidn del H. Gil
B F A AN T o o m o e o e e e T e e e e S e e
EL H. SURREZ MORBLES.- No, sefior Presidente, no es para cponer-

N

e

S ok U T S e U T i,




. i’ - il - - - - L - - Y LLE T - -
L e e e B T T e T gl e R S S R T e B T e T e gt B T gl AR e s i S e T T

Acta NoO.- 7 - CONGRESO ORDINARIO ray |

o

ne. Pero lo gue pasa es gue hay que establecer criterios. El H.
Marguez, acaba de dar un criterio que realmente tiene gue ser -
rectificado. Nosotros en la Comisidn que usted tuvo la bondad -
de designar, hemos presentado...——=—=scessumcemcrcnmcscn e~
EL SENOR PRESIDENTE.- Por ser de la Comisidn, le autorizo dque -
continfie en el uso de la palabra.—=———crcmm e m e e =
EL H. SUAREZ MORALES.- Gracias, senor Presidente. Hemos dado un
criterio que creemos gue es lo mds justo y adecuado. Este es un
asunto gue tiene una trascendencia enorme, y la Comisidn no po=-
dia dar un informe diciendo: si,gue se acepte lo que dice el -~
Tribunal; porqgue el Instituto de Estadisticas y Censos manifies
ta gue no ha logrado o no lograri establecer los resultados de-
finitivos para los padrones electorales. Si nosotros comg uha
Comisidn Interna presentamos este dnforme, y de @ste va a tomar
una resgsolucidn la CAmara, viene una situacidin delicada ante el
paiz, porgue tenemos que justificar y tiene gque conocer el pais
de alguna manera, gue se justifica ¢l que los padrones electora
les se establezcan a base de datos provisionales. De manera gque
no es cuestidn de tomar una resolucidon de un momento a otro; v
por eso es gue hemos analizado gue es conveniente gue tantoe el
Presidente del Tribunal Supremn Electoral como el Director del
Instituto da Bstadisticas y Censos, vengan al senc de la Cﬁmara,
nos expliquen el problema, y entonces la CaAmara tome la resolu-
cidn de gque con los datos provisicnales se puedan establecer -
los padrones electorales y se pueda hacer la interpretacifn le-
gal correspondiente para las elecciones.- Gracias, senor Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, estando apovada la
mocidbn del H. Gil Barragin, a nombre de la Comisidn;:; la Presi -
dencia le somete a consideracidn.- Quienes estén de acuerdo con
la mocifin, que se sirvan expresar su respaldo levantando la ma-
no.— Votacidn, sefiores Legisladores.- Aprobada, sehores Repre -
sentantes.- Sehor Secretario, usted se serviri trasladar las in
vitaciones respectivas a los Tuncionarios antes expresados.- Bl
H. Ricardo Bowen, tiene el uso de la paiabra. ——————————————————
EL Ii. BOWEN CAVAGNARO.- Sefor Presidente, HH. senorez Legislado
res; el Centro de Rehabilitacidn de Manabi contrat$ la construc

Y S
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cidn de canales de riego en la segunda etapa -me parece- de la
Presa-Poza Honda, por mis de mil millones de sucres. Estos cana
les, antes de gue entren en servicio, estén totalmente destrui-
dos, senor Presidente, HH. Legisladores. M8s de mil guinientos

millones de sucres ha invertido el Centro de Rehabilitacidn de |
Manabil, en una obra gque antes de comenzar es inservible. Yo no
soy técnico senor Presidente y HH. Legisladores; pero para mi -
concepto, estos canales se han destruido por su mala construc -
cidn, por falta de drenajes, etc. El dia de hoy voy a entregar

al senor Secretario, para que proceda a pedir una serie de in-~
formaciones gue me van a ser valiosas, sefior Presidente. Pero -~
quiere aprovechar gue la proxima semana va a viajar a Manabhi u-
na Comisibn de la Camara, con el fin de observar el estado cala
mitoso de la vialidad de mi provincia:; vy al mismo tiempc.que va
a observar el estado calamitoso de la vialidad de mi provincia,
quieroc gue chserve, senor Presidente, v este es mi pedido, los
canales de riego, gue yo estar® gucstoso en ensefar la realidad

de ellos, para que d& su informe a la Cimara, con el fin de gus
la Camzra conoZca, porque voy a hacer nuevas peticiones.- Gra-
cias, sefior Presidente,———cmmmmmm e e - o o e - ;
EL ZEROR PRESIDENTE.~ Sehor Secreterio, usted notificarid a la - ]
respectiva Comisidn, con la ampliacidn de este cometideo.- Hono-
rable MArguez Moreno, tiene el usp de la palahra;ﬂnaw—ﬁ--v—-*--
EL H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente, voy a ser lachnico; vy
quiero gue por su intermedio se pregunte a Secretaria: Si el =e
nor Director del IERAC, ha dado contestacidn al oficio enviado

por Secrctaria, el 21 de julio de 19837 Oficio ntmero 1279-SCNR.
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, estd en posibilidades - F
de dar contestacidn a lo requerido por =l sefor Representante -

Lo o I

Margues Morens?, higalo,—-—=——=cmmmm e s e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, lamentablemente por lo
inesperado de la solicitud, no disponemos de les archivos co -
rrespondientes; sin embargo, tan pronto usted lo disponga, lo -
podriamcs verificar en las oficinas de Secretaria.——=-—ssscasa-
EL H. MARQUEZ MORENOQ.- Senor Presidénte, que per su intermedio,
el dia de manana viernes, me informe al respecto. Porgue no es
dable gue el sefor Director Ejecutivo del IERAC, en mis de cua-

—
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renta dias no d& respuesta a este oficio. 0.no existen datos es
tadisgicos, 0 hay in quemeimportismo de ciertos funcionarios pa
ra el Parlamento, seior Presidente?.- Nada mis.—=-—=———mmemmcra-
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Medardo Mora, tiene el uso de la pa

EL H. MORA SOLORZANO.- Sehor YFresidente, era para solicitar por
su intermedio, que Secretaria al oficiar al sefior Presidente -
del Tribunal Supremo Electoral, sobre la comparecencia a esta -
Camara, tambifn nos traiga agui al seno de la Cémara, todas las
inguietudes gue &1l tenga sobre cualguier incompatibilidad gue -
encuentre entre la Ley de Elecciones, Ley de Partidos y la Cons
titucidn. Pienso gque cuando 21 venga, a lo mejor va estin san -
cionadas las Reformas Constitucionales. De tal manera gue yo =i
le pediria que se agregue en el oficio, para gque el sefior Presi
dente traiga este tipo de inquietudes, gue yo creo que la Céma-
ra tendré& gue conocerlas a la brevedad posible, en vista del -
préximo proceso electoral. Eso le guerfia solicitar, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secreétario, usted incorporari estas
sugestiones a la comunicacidbn ecorrespondiente.-~ Siga usted con

el primer punto del Orden del Dia.-—r—rewemmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Perddn, sehor [Presidente, s iba a tomar
votacidtn sobre la resoliucidn de la Comisién General....—-—=——===

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, senor Se-

O O T () o = i ot o i s i o o i . e e T o e . . o

EL SBEROR SECRETARIO.- 1%.~ Lectura de las siguientes comunics -
ciones: a) Oficio N? 14096 del sefior Ministro de Salud PGbli -
ca.- El oficic fechado =1 11 de agosto de 1983, es del siguien=
te tenor:.- "Senor.- Gary EsparzZza Fabilany.- Presidente de la H.
Camara Nacional de Representantes.- Presente.~ De mis conside=
raciones:.- COmpleme manifestarle que me sera muy grato concu -
rrii al llamado de la H. Camara de Representantes, para respon
der a una serie de preguntas planteadas por algunos HH. Repre -

sentantas. - Aprovecho de esta oportunidad, para infermarle en -
i-lrl!i-
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atencifn a un comunicado publicado el dia de hoy en el Universo
BNl QUE S8 EXPTESA. e m e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefhor Secretario. Senores Le-
gisladores, les encarezco prestar atencidn a la correspondencia
que se esti dando lectura.- Comience nuevamente, senor Secreta=

EL SENDOR SECRETARIO.- "De mis consideraciones;:.- COmplemes mani-
festarle que me sera muy grato concurrir al llamado de la H. Ca
mara de Representantes, para responder a una serie de preguntas
planteadas por algunos HH. Representantes.- Aprovecho de esta -
oportunidad, para informarle en atencifn a un comunicacoe publi-
cado el dia de hoy en el Universo en el gue se expresa gque mi -
no concurrencia se interpretarfa como un desacato a la majestad
del Parlamento gue, desde hace 2 meses habia decidide ante la -
gravedad de los problemas de salud gue afectan la zona selvati-
ca de la Provinciz de Egmeraldas atravesada por los Rios Santia
go, Cayapa v Onzole, visitarla en forma personal con un eguipo
de técnicos del Ministeric de Salud y otras Instituciongs.- Co-
mo usted compreuderd un recorrido de esta naturaleza tenia gue
ger adecvadamente planeado ya gue implicaba todo un proceso de
coordinacifn central, regicnal y local, asi como la adopciln de
una serie de medidas para la feliz culminacidn del propésito -
gue tBcnicamente nos animaba.- Afortunadamente nuestro trabajo
concluvd el dia de ayer en la noche, habiendo tomado la decisiin
de retornar hoy a esta ciudad, justamente para poder presentar-
me al llamado oficialmente concertado del gue no tenia noticias
al momento de mi partida a Esmeraldas.- Sirvase sefior Presiden-
te haaer conocer a los HH. Representant-s gue el propﬁaita.de -
la comunicacifn gue les enviara el senor Subsecretario de Salud
de la Regifn 1I, era finicamente el de por cortesia y atenciGu a
la Puncidn Legislativa manifestar el por qu& no peodia.concurrir
en la fecha vy hora sehalada; y de ninguna manera era ni un pre-
texto ni menos aliin una maguinacifn como se ha afirmado, puesto
gue a la Funcidn Legislativa la he mirado y mirvar® siempre com
absoluto respeto.~ Rgradeciendo de antemano su gentil atencidn
me siuscribo de usted reiterandole mis sentimientos de cnnsidarg

¢idn y aprecio.~ Atentamente, Dios, Patria y Libertad.- Doctor
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Salvador Cazar, tiene el uso de la pa-
labra, e e e e e —————————————
EL H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefor Persidente. Creo gue con la
lectura de esta comunicacifbn del Ministro de S5alud, gueda en -
clarc la actitud del sefior Ministro, frente a la invitacidn for
mulada por la Camara, para que ceoncurra a tratar de los temas -
propuestos por los HH. senores Legisladores. Pero, senhor Presi-
dente, lo que no queda en claro es la actitud adoptada por algu
nos senores Legisladores de la Camara, cuando conocieron el co-
municado del Subsecretario. Al respecto guisiera yo cousiderar

algunos puntos,. Hay tres formas, senor Presidente, de obhtenei -
la conourrencia de un Miniatro a la Cé&mara: la primera, s la -
que denominaria el llamado dez interpelacidn, que esti regide -
por el Articulo 153 del Reglamento Interno de la Camara. Cuidl -
es objetivo de este llamado & interpelacidn?, lo dice el mismo

articulo, que "el funcionarioc informe personalmente a la Camara
acerca de log asuntos regueridos en el pliego de pregurtas for-
muladas por uno o mas Representantes". Y cudl es el procedimien
to?, el Legislador comienza haciendo uso de su derecho de lla -
mar a interpelacidbn, v presenta la solicitud de interpelacién,

entrega el pliego de preguntas. Este pliego se lo envia al Mi-
nizltro respectivo con la nots correzpondiente a fin de gue se -
presente en la Camara en la fecha senalada. Cuidl la consecuen -

cia de que el Ministro no comparezca a la Camara en la fecha se
falada?, seria desacato. La segunda forma prevista en el Reglas-
mento para obtener la concurrencia de un Ministro a la Chmara o
a las Comisiones, eg la que denominaria la exigencia de compareg
cencia. En guf caso se presenta la exigencia de comparecencia?.
Esta visto y estd previsto que el Legislador puede solicitar do
cumentos, inforimes o datos gue tiene que remitir el funcicnario
respactivo a la Cimara; y para eso el funcionario tiene un pla-
zo maximo de ocho dias. Si en ocho dias el funcionario no ha on
viacdo los documentos, informes o datos solicitados por el Lﬁgig
lador; el Legislador tiene derecho para exigir la comparecencia.
Cu&l la consecuencia de gue no concurra a este exigencia de com

parecencia?, igqualmente desacato. Perc queda el tercer caso,; la

snwfia
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invitacidbn para tratar un tema, en la gue el Legislador, con el
apoyo, de por lo menos cinco Legisladores, puede pedir que la Ca
mara y el Presidente gque es su personeroc, invite al Ministro a
tratar los asuntos relacionados con el tema propuesto. FPara es-—
to, sehor Presidente, el Reglamento no exige ni prevé procedi -
miento; y es obvic esto, por cuanto se trata de una invitacidn;
no de invitacién a un acto social cbviamente. Invitacidn en ter
minos juridicos, perc es una invitacifn para tratar temas. FPor
consiguiente entiendo, sefior Presidente, que esta invitacidn -
tiene gue ser tratada en términog de entendimiento, de manera -
gque si un Ministro -comc en el caso gue planteaba el Subsecreta
rio de Salud- no puede por razones justificadas concurrir a la
Cimara, no se trata de un desacato, como se ha calificado; no -~
se trata de una ofensa a la dignidad del Parlamento; no es un -
atentado a la soberania popular. Ha exhibido el Ministrxo, cau -
sas juvetificadas, mejor dicho, el Subsescretario indicaba causas
gue justificaban la impesibilidad de concurrir. Felizmente, el
sefior Ministro ha acelerado su retorno, y tenemos la comunica -
cidn en este momento. Tenemos que ver, senor Presidente, gue no
eg citacién de comparecencia, es una invitacidn. Por consiguien
te, i es asi, tiene gue tratarse en términos de didlogo, por -
gue el Ministro viene justamente para cumplir un pbjativn pre -
visto en el RNeglamento, dialogar eon los Representantes, hacerx
conocer zus puntos de wvista, responder a las preguntas gque se -
hagan agui en la Camara, por parte de los senores Representan -
tes, S5i es asi, senor Presidente, si se trataba de una invita
¢ifn, clmo entonces calificarse como se ha dicho en la prensa?Z.
Y me remito a 1o gue ha dicho la prensa, porgue no estuve pre-
sente en ese momento en la Camara; y no estuve presente no por
estar ocupado de asuntos ajenos a la Legislatura, estuve en css
momento con una Comisifn que tenia gue tratar el problema del -
Instituto de Obras Sanitarias. C6mo entonces -reitero- sehor -
Presidente, se podia haber calificado como desacato a la autori
dad de la C3mara, como ofensa-a la dignidad del Parlamento?. -
Realmente, senor Presidente, por calificar de la manera més gua
ve posible, son términos inadecuados. Algui&n en la calle me de

cia : "comenz8 el show", no guiero reccger esto porgue seria re
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coger una ofensa al Parlamento. Pero de ninguna manera se puede
en el futurco seguir dando igual tratamiento a un casc semejante.
Creo, sehor Presidente, que de acuerdo a la naturaleza del acto
de invitacidn, lo procedente es que se curse la invitacidn por
la Presidencia del Congreso, indicando desde luege la fecha; pe
Yo si hubilere una causa justificada por la cual el funcionario

dentro de un término prudente desde luego, porque no puede dila
tar sin término su comparecencia, su venida, mejor dicho a la -
Céamara, se maneje esto en té&rminos de entendimiento, y la Presi
dencia acuerde una nueva fecha. Como se trata de una invitacifn
para tratar un tema, es obvio gue asi se haga. Mal hecho enton-
ce, sehor Presidente, en calificar de "desacato y de ofensa a -
la Cé&mara". Ruego a su Senoria, gue de no tener criterio en con
trario, en lo futuro se siga este procedimienteo; y cuando hubie
re una causa justificada que no permita a un Legislador concu -
rrir en la fecha propuesta por el Presidencia, se acuerde con -
agusl funcionario, para que dentro de un plazo minimo desde lue
go, -como indico- no se puede dilatar ese pla%o para gue concu-
rra a la Cimara a tratar los asuntos planteados. Creo, sehor -
Presidente, gue esa tiene gque ser la forma en que debe manejar-
se la aplicacidn de esta figura juridica de invitacién para tra
tar un tema.- Gracias, sefior Presidente,—=——-—remmemmmenermcemen
EL SENOR PREZIDENTE.-~ El H. Sufirez Morales, tiene el uso de la
palabra, scbre el asuntoc gue nos ocupa.—=——=-==sscsmccm o ea——
EL H. SUAREZ MORALES.- 81, sefior Presidente, sobre el asunto. Ad
mirable la Indicacidn del H. gue me precedif en el uso de la ma
labra, para el estudico de los Reglamentos, me alegra porgue s
muy importante gue se los conoZca, para las labores de la Céma-
ra. Pero el resto de Legisladores tambi&n conocemos el Reglamen
to y sabemos cuales son las diferentes circunstancias de la com
parecencia de loz Ministros, sea en interpelacibtn, en invita -
¢ibn o en cualguier forma. El caso gue le ha llamado la atencidn
¥y gue le ocasiona protesta y reclamo al H. Salvador Cazar, sim-
plemente dice relacidn a una comunicacidn del sefior Subsecreta-
1rio, gue hoy es muy bien rectificada por el sehor Ministro. Pe-
rao el senor Subsecretarico ha contestado a la invitacidn formﬁlg
da Far la Camara a traviés de la Presidencia, en términos real -
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mente desaguizados, con una actitud gue parécia realmente desa-~
prensiva, despectiva mejor, para con la Cémara; y eso ocasiond
la protesta del Diputado que esti hablando; porque el Parlamen-
to Nacional merece su consideracidn, y si bien estd claro de =
que la invitacibn es para dialogar con el Ministro sobre asun -
tos importantes gue los Legisladores consideran tales, no es me
nos cierto que tiene que responderse clara, terminante y adecua
damente a una invitacién gue se formula; y si alguna dificultad
habia para la comparecencia del Ministro, en el dia gue su Seio
ria habia senalado, habia maneras para hacerlo o incluso arre -
glar el dia y la hora gue usted iba a sefialar. Pero la contesta
cifn fue la que motivd nuestra airada protesta, y en esto me ra
tifico, porgue el senor Subsecretario a través de su comunica -
cifn estaba mencspreciando la autoridad y los derechos gue tie-
ne la Camara Nacional de Representantes. Y por eso me permiti -
manifestar gue se considera un desacato el gue se diga gue el -
senor Ministro no pusde venir porgus esti ocupado; porgue eso -
decia la comunicaciOn en Qltimo t8rmino, la comunicacidn del se
nor Subsecretario. Perw estd perfectamente aclarado con la comu
nicacidn sel senor Ministro; el sefior Ministrce vendrd mahiana a
informarnes, y aqui lo preguntaremos tode lo gue tengamos gue -
preguntarle alrededor del asunto v los asuntos gue se han plan-
teado. Porgus lo que nos interesa aguil, sehor Presidente, es el
beneficio del pals v la marcha de instituciones importantisimas
cono el IECS, y la marcha de un Ministeric de tanta trascenden-
cia como es el Ministerio de Salud Plblica. ¥ de eso no pﬁede -
armarse a escadndalo nadie; y si de esto resultan situaciones -~
que determinen la necesidad de un enjuiciamiento, pues lo habrag,
y el sefor Ministro lo afrontari, y la C8mara lo afrontard. Y -
si de esto no sale nada gue no sea una informacidén que satisfa-
ga a los legisladores, en buena hora. De manera gue el sehor -
doctor Salvador Cazar, no tiene por gué€ preccuparse, porgue a-
gul cuando gueremos hacer politica, la tenemos que hacer y la -
hacemos; y cuando tenemos que pedir informaciones claras, preci
sas y adecuadas para la buena marcha'de instituciones y de la -
defensa de funcionarios y empleados del IE0S, pues pedimos al -
scnor Ministro gue nos venga a informar. ¥ esc es tcdo, sehor -
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EL BENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, continfie cen el siguien
te punto. Pero antes, la Presidencia le encarece al H. Wilfrido
Lucero, gue tenga la bondad de venir a hacerse cargo un momenti-
to de la conduccifn de la sesibn.———=r-mrrmcremmr i — e e —————
Por encargo del sehor Presidente Titular, H. Gary Esparza Fabia
ny, asume la direccidn de la sesidn, el H. sefior doctor Wilfri-
do Lucero Bolahos.,——r——mcmmrm e e e e e

ET, SENOR SECRETARIO.~ Lectura del oficic 22980 del senor Geren-
te General, Encargado, del Banco Central del Ecuador.- "Quito,
agosto 17 de 1983.- Senor.- Carlos Jaramille Diaz.- Prosecreta-
rio Fncargade de la Secretaria de la H. Camara Nacional de Re-
presaentantes.- Ciudad.- Selior Secretario:.— Tengo el agrado de
dar respuesta a su oficio N? 005, de 15 de agosto en curso, di-
rigido a eccta Gerencia General, en la cual por disposicidon del
senor Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes, vy
en atencgidn a jo solicitado poxr el H. Legislador doctor Rafael
Marquez Moreno, fundado en el Articulo 42 del Reglamento Interno
de la Camara, pide gue se haga llegar a la brevedad posible, un
informe que contenga la ndmina total de las personas naturales
vy empresas del sector privade que adquirieron crédito en el ex-
terioyr, con determinacifn de la cantidad, fecha del préstamnc vy
destino de la inversidn.- Al respecto debo indicarle gue tanto
la Junta Monetaria como el Banco Central han recibido peticio -
nes similares formuladas directamente por los HH. Representantes
Julio Avala Serra, Jaime Hurtado y Bugo Caicedo.- La Gerencia =
General esti elaborande la informacidn mencionada y, ademas, de
conformidad con la disposicidn contenida en el Articulo 40 de -
la Ley de Régimen Monetario, en razdn de gque los datos regueri-
dos sirvieron de anteccedentes para resolucionss tomadas en la -
Junta Monetaria, ha solicitado a este Organismo la autorizacidn
correspondiente para remitir la dqcﬁmentaci&n a los HH. Legiﬁli
dores scglicitantes.- Una veZz gue se cuente con la autorizacién

de la Junta Monetaria, la Gerencia General daré cumplimiento zal
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pedido indicado en la comunicacidn de mi referencia.- Muy aten
tamente.~ Licenciado Eduardo Samaniego S., Gerente General;_EE
cargado™.—- Hasta ahi el texto de la comunicacidn.,-—--——=-—=——e——-
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracidn el texto de la comunica
cidn yue acaba de leer el senor Secretario.-— H. Llerena, tiene
el uso de la palabra.~===scocmmemca e ———— o o o e
EL H. LLERENA MARQUEZ,=- Podria tener la fineza de gue por Se=~
cretaria pueda senalar el senor Secretario, la fecha gue le so
licitarcn los sefores Legisladores, la nGmina de las personas

gue negociaron a través del Banco Central, loes dblares?. Qui -
siera saber la fecha? ., == e i o e o o e o o et et e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase atender el pedido, sefior Secreta

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el 15 de agosto, median
te gl oficio nGmerce 005, se comunich al sefior Gerente del Ban-
co Central, los aspectos a los que se refiere en la comunica =
ciftn gue sz acaba de leer,———==-a——se—- o e e e e e
EL SESOR PRESIDENTE.- H. Rafael Mérquez.---——=——--- e e, et e e e
EL H. MARQUEZ MORENQ.- Sefior Presidente, en virtud de que el -
erie habla, pidid el inforwe resgpectivo al sehor Gerente del -
Banco Central, y este funcionario, con mucha claridad nos indi
ca gue "oportunamente enviarid". Estoy plenamente de acuerdo, -
pero espero que esta oferta no sea de caballero y se guede guar
dado en una de las bbvedas del Banco Central del Ecuador. Creo
v confio en la palabra del sefior Gerente del Banco Central, y f

en la firma gue consta en el oficio.- Gracias, senor Presiden-
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EL SESCR PRESIDENTE.~ H. Barragfi.—=re——=—mmeom e e
EL H. BARRAGAN ROMERQ.- Seilor Presidente, yo comparto la Inguie
tud de los HH. colegas gue han solicitado la informaciln rela-
tiva a los devdores ecuatorianos, personas naturales y juridi-

cas, con acreedores extranjeros. Entiendo gque el Gerente del -
Banco Central no tiene faculiad legal para decidir por si mis-
mo el envic de esta informacidn; vy due ha solicitado la corres
pondiente autorizacifn del Presidente de la Junte Monetaria, y
a través de 81, de este organizmo. YO creo gue seria muy conve
niente para gue la informacidn llegue con tiempo oportunc, oono
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el H. MErquez y otros colegas desean, deseo al qgue yo me sumo,
gue tambi&n se envie una comunicaci®n al Presidente de la Jun-
ta Monetaria, pidiéndole gue en la ﬁqenda de este organismo se
incluya a la brevedad, el gtorgamiento de esta autorizacidn, -
para que los informes vengan inmediatamente.- Gracias.-—-—===—-=-
EL SENOQR PRESIDENTE.= H, Pradl.e-—-scccmec s m e m e s e m e —m e
EL H. PRADO VALLEJO.= Sefor Presidente, el aspecto que tiene -
relaecibn con la conmunicacidn del sefor Gerente General, Encar-
gado, del Banco Central, se refiere indirectamente a unc de -
los problemas b&sicos de este pals. Es decir, la deuda externa
contraida por sectores privados del pals. Todos sabemus, senor
Presidente, que la gran crisies interna que vive el Ecuador, -
tiene relacibn directa con el pago de la deuda externa phGblica
y privada; v que el problema surgido por la falta de recursos

para pagar la deuda externa, ¥ por el endeudamiento agresivo y
masive gue se ha hecho del crédito externo. En sesiones, pasa-
das, secfior Presidente, se tratd de este punto, cuando hablamos
hablado entre otras cosas, de gue viniera el Ministro de Finan
zas a informarnos de algunas inquietudes de los Legisladores.

Yo, selon Presidente, al referirme a la carta del senor Geren-
te, quiero insistir en un aspecto, que no scolamente necesita -
mos esta informacifn gue el doctor Marguez Moreno puntualiza,

v que agui el sefor Gerente, Encargado, ofrece dar, y gque asl
esparamos que se cumpla. S5i no gque quiero dejar sentado gue, =
cuando venga el sefior Ministro de Finanzas, invitado por esta
Camara:; venga & informarnos del refinanciamiento de la deuda -
externa; que es uno de los puntos sustanciales del pais, y gue
estd minando su futuro inmediato y a medianc plazo. Por le tan i
to, sefior Presidente, cuando el sefor Gerente nos mande estos
datos, y cuando venga el senor Ministro de Finanzas, pidoe due
se le advierta con la debida oportunidad, gue también se trate
el refinanciamiento de la deuda externa; y gque para ese 2fecto
vengz el seflor Presidente de la Junta Monetaria y el senor Ge-
rente Titular del Banco Central, que ha sido el equipo confor-
madoe por el Gobierno, para efectos de refinanciar la deuda con
los bancos privados vy con los sectcres financieros internacio-
nales, de los cuales 2l Ecuador es deudor. Todos sabemos que -
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del refinanciamiento de la deuda externa y privada; la deuda -
externa ya se lo ha hecho, y parece gue ha habido dos desembol
sos que estin ayudandoe al pais a salir adelante., De la deuda -
externa privada, todavia no est& materializado nada. Pero de -
todas maneras, en general, la deuda externa es el problema cen
tral de este pais; y no solamente de este pais, sino de algu -
nos paises de Amé&rica Latina y del Tercer Mundo. Pero creo gus
la Cémara tiene que conocer en toda su amplitud el alcance del
problema del refinanciamiento de la deuda externa. Pido por lo
tanto, sehor Presidente, gque oportunamente se notifigue al se-
nor Ministro, para gue venga a tratarnos de la deuda externa;

y cuando el sehor Ministro venga a tratarnos de la deuda exter
na y del refipnanciamiento de ella, estgé acompanado por el egui
po que le ayudd a negociar: el sefior Gerente Titular del Banco
Central y el sedor Presidenteé de la Junta Monetaria.- Gracias,
seficy Presidente.------ e e e e e e
EL SEFOR PEESIDENTE.=- El sehor Secrvetario deberd tomar nota -
tantoe del pedido del H. Barragin, para cque oficie al deiior Pre
gidente de la Junta Monetaria, recabando los datos gue se han
solicitado. De igual manera el pedido del H. Prado Vallejo, pa
ra cuando se produzca la conparecenciz del sencr Ministro de -
Finanfas, conjuntamente con el Gerente Titular del Bance Cen -
tral v el zeiior Presidente de la Junta Monetaria; v el egquipo

gue ha refinanciado ¢ a intervenido en la refinanciacidn de la
deuda extﬁrna.uw#uh---w-ﬁu-——é ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
EL SENOR SECRETARID.~ Asi se cumplird, sehor Presidente.~-=-~--~
EL SENHOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia, =se
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EL SERCR SECRETARIC.- 2?7.- Primer Debate del Proyecto de Dacre
to gue crea el Certificado Prenupcial Obligatorio, gue impli-
ca {reformas al (C&digo Civil, Articulo 81l).- El informe es co-
mo sigue:.- "Quiteo, 10 de febrera de 1983.- Senor Ingeniero.-
Rodulfo Baguerizo Nazur.- Presidente de la H. Camara Nacional
de Representantes.- En Su Despacho.- Senor Presidente:.- Tene-
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mos el agrado de remitir a usted el Proyecto de Ley Reformato -
ria del Cédigo Civil, presentado por el H. doctor Luis Muiioz He
rreria, Representante por la Provincia de Imbabura. Este Proyec
to ha sido discutido y aprobado por la Comisidn de lo Civil y -
Penal en dos sesiones diferentes.- El Proyecto pretende dar un
aporte a la legislzacidn ecuatoriana, considerando gque la salud
es un derecho primordial y m3s afin si el matrimonio tiene como
una de sus finalidades la procreacidbn, la gque en todeo caso debe
ria ser sin riesgos de defectos congénitos, motiveo por el cual
se trata de gque el certificado médico prenupcial sea obligato -
rio para contraer matrimonio.- En tal virtud, mucho agradecere=-
mog se digne dar a este Provecto el tramite de Ley.- Atentamen-
te, .- Firman: doctor Manuel Valencia Vizquez, Presidente; Gonza
lo Gonzdlezz Reazl, Vicepresidente; Rodrigo Borija Cevallos, Faus-

to Vallejo Escobar, EzZeguiel Clavijo Martinez, Vocales".-—-—«-w-
EL SEWCR PRESIDENTE.- Antes de proseguir, ha solicitado la pala
bra el H. Luis Mufioz.- Tiene la palabra H., Mulozn.-—=——w=- o e e e

EL, H., MUNOZ HERRERIA.-~ Gracias, geior Presidente, comnpahercs Le
gisladores, Como hien dice usted, antes de gue se lea el Proyec !
to, gi:icro hacer una pequelia explicacitn de los alcances gue tie
ne ¢l mismo., En primer lugar, uno de los aspectos que mencs se
toma en cuenta aqui en el pals, siempre ha sido la defenza de -
la salud. Yo creo que con esto pretendeinos dar una cobertura mi
nima; no pretendemos tampoco tener una extensidn de cobertura -
de salud oxtensa en este sentido; pero si queremos sentar las -
bases legales para gue en el futurco se asegure por lo menos en
una minima parte la descendencia y gue la procreacifn sea de -
buenas condiciones. Me permito sehalar a los HH. Legisladores,
que michas enfermedades gque son transmisibles y contagiosas dan
malformaciones congénitas, esto genera un problema familiar, un
problema para el Estado; yva gue son cargas econdmicas bastante
aignificativas. Evidentemente hay ciertas contradicciones, in-
clusive en el aspecto legal. El hecho de gque el Articuio 109 -
del Cddigo Civil, en el numeral 8 se contempla como causal de ~
divorcio, la separacifm de los cdnyuges gue tienen enfernmedades
cnnﬁaqimﬂaﬁ y transmisibles; y por otro lado, no =ge prohike el
matrimonio en estas circunstancias. Entonces, seior Presidente

oy
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¥ sehores Legisladores, la bondad del Proyecto estd supeditada
a la.atencidn que presten, porgue en definitiva estamos sentan
do bases para el futuro. Envidentemente, se va a argumentar di
ciendo gue en la Costa se aumentard el concubinato, que eso es
va comfn en la Regidn del Litoral; pero tambi&n hay gue tomar

en cuenta gue muchas de las enfermedades, inclusive una simple

influenza, una gripe puede dar una malformacifn congénita. No
pretendemos con esto excluir el derecho gue tienen los seres -

humanos a amarse libremente; pero sin embargo, la obligacibn -
del Legislador es sentar bases positivas para el futuro, y bus
car soluciones para los prcblemas que son inherentes a la sa-
lud phblica. Actualmente en los Estados Unidos de Norteam@rica,
por ejemplo; en el caso de dos enfermedades que son sumamente

graves, se los ha hecho como un problema de salud pGblica en -
este pais. El Jerpes-Genital, gque cs de origen viral, es trans
misible, es contagiosd y de malformaciones congBnitzs, Ensegui
da el Congresc de los EstadosUnidos de Norteamérica, las auto-
ridades de salud, han destinado presupuestos extras para eeos

casos aislados que han brotado en ese pais. Igualﬁente se ha -
detectado un Sindorme de Inmunidad, por deficiencia adguirida,

que tambi®n estd siendo fragor en los homosexuales de ese pais.
Evidentemente, la gran problemitica de salud pfiblica ha logra-
do compenetrar en los Legisladores v en los Grgancs del Poder

Central, en esa gran nacidn del Norte, ¥ por eso, sefior Presi-
dente y senores Legisladores, ruego a ustedes que se tome en -
cuenta este pegueno Proyecto, gque no pretende otra cosa que -
preservar una descendencia sana, tener uwna capacidad para el -

degarrollo biol&gico, psiceldgico de los individucs, vy buscar
asi metas positivas en el desarrollo también armdnico del pals,
gque tiene unas coyunturag gue son dificiles de predecir, =i no
ge defiende ante todo el capital humaneo, v si no se pone por -
encima de todo, este derecho innegable a la salud de los acua-

torjanos.- Muchas gracias, senor Presidente.----weomaccomeneea
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Rosero, tiene la palabra.-—-~«--c-sse-—-
EL H. ROSERDO SANCHEZ.~ Gracias, senor Presidente. En el momen-

to del articulado, por faver le solicito la palabra.-=-—--=-—we--

EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, selior Secretarioc.--
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EL SENOR SECRETARIO.- Articule l.- "a continuacitn del Articulo
81 agféguese el siguiente.- El Articulo 81 del texto vigente di
ce lo siguiente, en el Titulo III del C6digo Civil.- "Del Matri
monic.- Reglas Generales.- Artfculo Bl.- "E]l matrimonic es un - i
contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen indi
solublemente y por toda la vida, con el fin de vivir juntos, de

procrear vy de auxiliarse mutuamente®™.- Hasta agul el Articulo -
Bl.- Articulo Bl del Proyecto de Decreto.- A continuacidn del =
Articulo 8l agréguese el siguiente:.-"Articulo... Previamenie -
a la celebracidn del matrominio, los contrayentes presentarin -
el correspondiente certificado prenupcial, que serd conferido -
gratuitamente por el Jefe de Salud, o por guien haga sus veces,
en la provincia en la gue tenga su domicilio cualguiera de los
contrayentes.- El certificado prenupcial establecera gue el con i

trayente no adolece de enfermedad grave considerada por la cien
cia como incurable, contagicsa o transmigible a la prole".- Has
ta aguil el Articulo primero.=———=——=m—sm——m————— e s
EL SEfNOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el articulo prime -
TOae= Hi ROBEEQ, mmm w1 s ot e o o e 2
EL, 1. ROSERCO SANCHEZ.~- Gracias, senor Presidente. Estando en -
principio de acuerdo con lo expresado por el H, Legislador Luis
Mufioz, me permito manifestar a esta H. Camara, que efectivamen-
te como €1 lo ha manifestado, esta es una legislacidn gue en -
nuestro pais va a ser avanzada. Al principio tal vez va a ser -

un Obice para gue se celebrenmatrimonios civiles; peroc como &l t
bien ha axplicado, esta eg una legislacidn para el futuro, v es f
necesario proteger la salud de nuestro pueblo ante todo v sobre
todo. Yome adhiero en general, a este Proyecto de Ley; y como -
indicacitn para segunda; gue a continuacidbn de donde dice: "los
contrayontes presentarén el correspondiente certificaco prenup-
cial”, se adregue: “"el correspondiente certificado de salud pre
nupcial®; porgue es un certificado de salud el gue se va a ex - i
tender. Que no se le llame simplemente "certificado prenupcial",
sino gue es un "certificado de salud®, no es un “"certificado mé
dico"; ?orque'en el certificado médico hay wvarios tipos de cer
tificados médicos. En este caso es un certificado de salud. Por
consiguiente, como indicacidn para segunda, repito, gue se¢ in =~
R
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tercale entre "certificado Prenupcial", la palabra: "de salud".
Nada m&s, sefior Presidente, gracias.——=——m=sme o e
EL SENOR DPRESIDENTE. = H, MUTIOZ , =t = s o i s oo e o e s o 0 o ot b b s o e o et 0t e o

EL H. MUNODZ HERRERIA.~ Sefior Presidente, para agradecer al cole !
ga Rosero, por la indicacidbn gue hace. Realmente iba a decir lo
miszmo; pero incluir como indicacidn, luego de que diga "certifi

cado de salud prenupcial”™, "incluyendo serclogia, grupos sangui
necos y factor RH". Todos estos tiene gue ser gratuitos, senor -

presidente y sefores Legisladores, con la serologia estamos tra
tande de investigar sifilis; con el grupo sanguineo y el factor
RH, sobre todo para estudiar los casos de RH negatiwvos, la se -
rie de problemas guez se ahi se derivan. Esta es una Egplicaciﬁn
que lo hago en una forma muy ligera, reservandome le derecho pa
r2 en segunda hacer una ampliacifn sobre esta indicacidbn, senor
Prezidente.———-=ssmmwenr——- e S i i mamlete
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ El1 H. Pablo Divalos.—===-m=—mem— - o o e e
EL H. DAVALOS DILLOW.- Sefior Presidente y senores Lecisladores;
como habiz dicho alguno de los caolegas gue hablara antes que -
yo, lo planteado por el H. Luis Mufoz, con esta presentacibn pa
ra.discuaiﬁn en primera, que modifica sl C&6digo de Salud en el
Articulo pertinente, en miras a establecer un certificado pre -

nupcial de salud, senor Presidente, la idea vy el propdsito in -

discutiblenente son magnificos. Pero vo quiero, sencr Presiden-

B s

te, hacer algunas acotaciones gue sean consideradas peor la Comi
s10n respectiva, para poder buscar el camino viable, de mapera

gue esto sea posible en su aprobacidn en segunda, con el Decre-
to respectivo, si es que esa es la intencitn o el criterio de -
la Chimara. Decla, sefior Presidente, que el certificado de salud

il o e

implica una trascedencia especial; peroc gue simplemente por ser
un certificade de salud, no va a solventar los preoblemas gue se
pretende solventarles con este certificado, a ne ser gue haya -
un basamento suficiente en el estudio mismo del paciente, para
determinar lo que el Decreto guiere modificar. Agul por ejemplo,
sefior Presidente, se establece que para dar este certificado, -
debe ser considerado el hecho de enfermedad grave, considerada

por la ciencia una enfermedad especial, incurable; una enferme-
dad contagiosa o transmisible a la prole, entre otras considera

ii--.!'l’ii




. P . C : . o anf - 5 IR : 2 )
R T Tr A B A M B G I gl N . o I L T U D - M i =i i Ll cht S L i A T S N P O T S Y N I S R e [TgE
i . : ) B

Acta INO.- 7 - CONGRESO ORDINARIO FaY . 26 -

T

ciones del Decretc. De manera que, sefior Presidente, en el aca
pite anterior dice, gue este certficado deberia ser conferido -
gratuitamente por el Jefe de Salud. Qué hace un Jefe de Salud

en la provincia respectiva, para dar un certificado de salud -

sobre lo gue es enfermedad incurable, lo que es enfermedad con
tagiosa y lo gue es enfermedad tansmisible a la prole? Esto im

plica un montaje muy especial de laboratorics especializados,
senicr Presidente, que no sclamente se compadecen con la facili-

T Y i I

dad que tenemos en los laboratorios, por ejemplo para determi-
nar —-gomo dice el doctor Luis Munoz- gque deberd constar la se~
rologia y la fdrmula sanguinea, etc. Porgue precisamente el -
certificado de salud es la consecuencia de los andlisis de to-~
do aquello: exlmenes de sangre, examenes de seroleogia, estudios
radicldgices, comprobaciones clinicas, utilizacién de tomogra-- |
fia axial, etc. etc., para poder precisamente con un certifica I
do de galud, decir el paciente esid © no grave incurablemente
tiene una enfermedad contagic=a v la enfermedad no es transmi-
sible. En la comunicacidn firmada gue se envia al sehcy Presi-
dente, ¥ en la gue constan los nombres de los sehores miembros
de la Comisibn, consta una de las finalidades del matrimonio, 1
gque es precisamentes la procreacifng v dice: "la gue en todo ca
so debera ser sin riesgos de delectos congénitos". Y a qué se
refiere los defectos congé@nitos?.. Los defectos congénitos no -

solanente pueden scr originados por enfermedades transmisibles i
contagiosas, entre las cuales fundamentalmente estin las enfer ’
medades vendreas; sino gue en la actualidad ha llegadc a cono-
cerse due ciertos patrones de genkBtica, gue llevan los hombres
y las mujeres, y al poder incluirlos en su conjunto lo que es
el hombre vy la mujer en el nuevo gen, en &€l nuevo embridn se
producen las enfermedades gen&ticas que se enuncian agui y gue
son por razones de incompatibilidad en la ingerencia, en la he
rencia genetica de los progenitores, sefor Presidente. ¥ para
poder evitar aguello, cbmo podemos hacerlo simplemente con un
simple certificado de salud? Esto ngcesita alta tecnolozia de
estudio de labovatorio en el estudic de los genes, de los cro-
mosoinas de los genes, sehor Presidente. De manera gue, yo con

mi intervencidn no es que pretendo negar la validez de este certi
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tificade de salud, sino que simplemente no vaya a caer en el he
cho de una rutina mﬁs,‘que a lo mejor entorpezea el funcionamien
to de las Jefaturas de Salud; y gue por otro lado vaya a fomen -
tar precisamente el gue siendo &ste un inconveniente para deter-
minar lo gue se trata de evitar, sefior Presidente, estableciendo |
enfermedades graves, contagiosas, gen&ticas, etc. Estas personas
que guieren contraer matrimonic, no lo corntraigan v se fomente -
la unidn libre. De manera gue no es vo pretenda evitar gue esto
sea asil., sino que la Comisidn respectiva se moleste en conside -
rar mis planteamientos en la bisgqueda de lo gque dehe ser un ver-
dadero certificado de salud; porque =i simplemente el certifica-
do de salud se relaciona a decir gue el paciente no adolece de -
enfermedar grave, y la serclogpila determina gue ne tione enferme
dades venéreas de acuerdo a la serologia, sencr Presidente;, ho = |
32 hasta gué punto sea suficiente cl llamado certificadeo de sa-
lud., Ruégole tomar en consideracidn mis puntos de vista, para =
gque la Comisidn acoja, losg estudie: v en sequnda discusidn pode-
mog plantear definitivamente 1o que sea mds convenlente.- Gra -
cilas, senor Presidentg.e-—=—=cmrmm e c e e e
EL SEROR PRESINDENTE.= El H. Nicold,. e e e e e e e e i e
EL H. NICOLA LOOR.- Justamente el Provecto ez un Proyecto muy im
portanie dentro de la vida social de los ecuatorianos; pero tam-
bi&n debémos nosotros permitir gue a su veZ estos ecuatorianos

tengan las debidas facilidades para obtener el mencionadeo certi-

ficado; no justanente en las capitales de provincias se realizan |
estoz acteos entre personas, sino tambin en los diferentes canto
nes vy en las diferentes parroguias, y allid se encueéentran las -
personas gue hacen las veces de Jefes de Salud. Por lo tanto, 5e
hor Presidente, como observacidn para segunda, pido que despubs

de las palabras "haga sus veces", se intercale: "en cualguiera -~
de losg cantones o parroguias de la provincia en la gque tenga su
domicilia", etec. etoc.- Gracias, sehor Presidente,—=—=—-ss=sce—--
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mirgue?, ————cemeeme e e e s e e e e e
EL 1., MARQUEZ MORENQ.- Sehor Presidente, el Proyecto en realidad
tiene mucho de interés, pero =i noto gue va a traer una serie de
comsecuencias, Ya el doctor DAvalos hido una exposgicifn brillan-

te en el aszpecto mfdico, como médico de profundeos conocimiencos.

-~
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De mi parte, senor Presidente, hago las siguientes observaciones
para segunda: Que después de que dice "el correspondiente certi
ficado", que diga: "el correspondiente certificado m&dico". 0O-
tra observacifin, que se suprima la parte que dice: "en la pro =
vincia en la gque tenga su domicilio cualquiera de los contrayen
tes"; y gue nicamente diga: "del domicilio de cualgquiera de =~
los contrayentes”. Tercera ohservacidn; como este @s un requisi
to para el matrimonio, puede, sehor Presidente, yva los abogados
sabemos lo gue resulta en las parroguias, en las Tenencias Poll
ticas, en un monento dado y casi siem?re en lasg periferias in-
fluye este asqgueroso dinero, vy habrin casos en los gque al
sefior Teniente Politico muy poco le interese el certificado, ¥
contraiva el matrimonio. Tenemos casos reales, précticos; cuan-
tas veces en las Jefaturas Regionales del Registrc Civil, se -
lleva a cabo el matrimonio sin cumplir ciertos reguisitos, por
ejenmplo, segundas nupcias, £in ningln inventario solemne viene:
el matrimoniec, y no faltard algfin minuto en que se pueda alegar
que aguel motrimonio es nulo porgue no cumplid con este reguisi
to. Para evitar estos futuros problemas, sugiero que se agregue
un  inciso gue diga: "El matrimonio celebrado sin este reguisi-
to serd valide -punto- Pero serd destituida de su cargo la auto
ridad ante guien se hubiere celabrade dicho matrimonio'., - Nada
Mas, s5000r Presidente, —— = e o e o e e
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Carlos Julio Arosemeéna,-=-==—=——w-- == |
EL H. ARCSEMENA MONROY.- Sefor Presidente: Mi voto serid en ccn- i
tra de todo el Proyecto, a pesar de gue s& gue los mas nobles -

propdsitos han inspirado al Legislador que presenta el mismo, -
distinguido m&dico, siempre preccupado de la situacidn social,
principalmente de la salud del pueblo del Ecuador. Si mal no re
cuerdo, y no he podido comprobar esta remembranza mia, ya hubo
algin momento en este siglo la exigencia de tal certificade, co
mo cuestidn previa para poder celebrar el contrato de matrimo -
nio; v los resultados fueron tan negativos, gue degaparecid es-
te reguisito. Pero aun cuando no se lo hubiera exigido en el pa-
sado, v vo esté eguivocado, me parece gue los altos propdsitos -
gue se trata de alcanzar con el Proyecto de Ley en discusidn, no

van a ser conseguidos. Si dos personas resuelven unirse, no seri

ceel s
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obstdculo un papel m&s extendido por el Jefe de Salud Pdblica -
de una provincia. Esto es indiscutible. Y no solamente prolife-
rardn las uniones libres en el Litoral, sino tambié&n en todo el
pais, pbrque uniones libres las hay en toda la Repfiblica, no es
una circunstancia especial de la Costa ecuatoriana. Posiblemen-
te en ella, por razcnes de orden socioldgice, econbBbmico, ete.,
lag haya en mayor cantidad. No se impediran las uniones libres,
disminuirdn los matrimonios. En cuanto & la defensa de la salud
de los futurcos habitantes del Ecuador, no creo gue se la defich
da con el certificado prenupgial. Se la defenderd con una mejor
educacidn difurndida en todos los niveles econbmicos; con una ma
yor facilidad para alimentarse; con un conocimiento de las prac
ticas mids elementales de sanidad, etce. etc. Pero, insisto, dudo
mucho dque por un simple certificade prenupcial extendido por un
Jefe de Salud Ptblica, y mil veces pecor, por supuesto, si lo ex
tiepde la persona gue haga de Jefe de Salud en una parroguia, -
que tal vez sea mids ignorante gue vo en cuanto a la verificacibn
de la salud de una persocna, se mejorarin las condiciones fisi -
cas de la futura poblacidn del Ecuador. En lo que se refiera a
gque este certilicado serd gratuito, todos sabemos gue desde gue
e fundd nuestra Replblica, nada es gratuito en =1 palis. Como -
de costumbre, habri necesidad de "timbrar". Quien tenga dinera
suficiente obtendrd el certificado de salud pﬁhlica correspon -
diente, a pesar de que aparezcan siete cruces en todos los exa-
menes que en 8l se realicen. Un Jefe de Salud Pablice consciente
para extonder el certificado prenupcial seguramente ordenard la
realizacidn de tres, cinco, seis, diez exfmenes en un centro ux
bano. COmo los podrd obtener quien lo sustituva en una modesta
parroguia? No se conseguiran los nobles objetives gue persigue
el Proyecto. Para segunda discusidbn repetiré estos mismos argu-
mentos u otreog. Mas, en todo caso estoy come yva lo dije, estoy
en ¢ontra de la totalidad del Proyecto.,--———--—mmommmmmmnecenea—
EL SENOR PRESIDENTE.- H. BUudOYQ LOOT . = e i e oo o i o o
EL H., LOOR RIVADENEIRA.- Renuncio, sehor Presidente.-—===c=ve—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Yanchapaxi:----—---—--*—H~*ﬁﬂ"*—ﬂ—+—"-
EL H. YANCHPAXT CANDO.- Senor Presgidente, HH. Representantes; -
come médico y Representante aplaudo la presentaciin de este Pro
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yecto de Ley, hecha por el H. Munoz. Todo lo gue hagamos para -
gue las futuras generaciones lleguen en mejores condiciones. de
be ser bienvenido, y tenemos que tratar de solventar los proble
mas ¢gue tengamos gue afrontar. Y justamente en relacidn al Ar—-

ticulo presentado, estoy muy de acuerdo con las observaciones -
gue han hecho, en el sentido de gue debe ser "el correspondien=
te certificado de salud prenupcial”, gue serf conferido ~dice-
gratuitamente por el Jefe de Salud", estid nmuy ambiguo, no sé& si
el H., Muficz se refiere al Jefe Provincial de Salud. 2l poner -
"jefe Provincial de 8Salud", seria una carga demasiado grande,

gue serfa imposible de cumplir. De ahi que yo pediria que en es
te Proyecto se diga: "el certificado conferido gratuitamente =~
por un m2dico de la Unidad de Salud®, ya sea nivel de la capi -
tal de provincia, cantonal o parroguial, o hablando de Centro -
de Salud o Subcentre de Salud. Y aqui viene el grave problema,

ya gus el H, Munoz solicita -y esta seria una forma efectiva de
evitary determinadas enfermedades transmisibles— exfmen s&fﬂlégi
co, grupe sanguineo RH, gue no estdn en capacidad de cumplir to
dos los Subcentros. Consccuente con ezta exposicidn vo pediria

gue se solicite al INEC una informacién de cudntos matrimonios

sec realizan en el ano en la Repiliblica; de igual manera al Regis
tro Civil, para saber la responsabilidad gue estamos afrontando
con  esta Ley. También una informacidn al Ministerio de Salud,

para que cuantifigque el monto que puede significar el de gue to
da Unidad Médica disponga de este laboratorio minimo, para po = |
der cumplir el pedido que ha hecho el H. Munoz, de los eximenes
: a que ha hecho referencia. Porgue si dictamos una Ley, &sta tie
i ne que ser para cumplir, y si no estamos en capacidad o si sola
J mente van a cumplirse en las capitales de provincia © en los -
| Centros MEdicos gue disponen de los laboratorios correspondien -
- tes, seria poner en p8simas condiciones a determinados ecuato -
: riznos gue carecen en la actualidad de servicios médicos, Ade -
misz, nuestras provincias son tan extensas, y resulta casi impo-
sible el de que para cumplir con este requisito, tengan gue ha-
cer largos viajes para llegar a estos centros especializados. -
Por esas razones solicito estas informaciones, de tal manera -
gue la Camara pueda tomar las medidas necesarias, y si el caso,

i-i-f'r-f
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incfamantar el presupuesto de salud, para hacer efectiva esta -
Ley gue ojald sea realidad lo mfs pronto posible. en nuestro -
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Pais'h'ﬁr&-h-—ﬂ ————— - e W S e S e S —

EL SENCR PRESIDENTE.- H. BagueriZo.-s-—-sceorscmreosrcnme—m————
EL H. BAQUERTZO NALZUR.~ CGracias, senor Presgsidente, La interven-
cidn del H. Carlos Julio Arosemena, casi me relevaria de la in-
tervencibn gue iba a hacer. Sin embargo gquisiera preguntar: Si
el certificado tiene que ser s8lo positive?, y en caso de ser -
negativo, gue se decubra si hay alguna enfermedad o algfin impe-
dimiento, si eso seria razbn para impedir el matrimonio?. Yo du
do de la efectividad, pese a la buena intencidn que tiene el =
Proyecto. Me haria ciertas preguntas: 5i dos personas deciden -
unirge, y por alguna razZén ese certificado es negativo, van a -
dejar de uniree?, posiblemente gn un porcentaje gue vo me atre
Vo a decir pequenc, asi ocurra. Caso gontrario, se va a unir de
todas maneras y no van a legalizar su unidn. Habrian otros cagzos,
en gue va estén conviviendo y que cuiera legalizar, v gue se to-
pen ¢on esta situacibn de incompatibilidad, qué va a pasar en -
ese momento?, s& va a mantener la unidn libre sin la legaliza -
cifbn?. Hay muchos deseos, muchas intenciones gue son teoricamen
te husnos, pero vo creo gue la aprobacidn de un Decreto es esta
naturaleza, podrla trazr consecuencias en todo caso perjudicia-
les en la gran mayoria de los casos, S1 la intencifn es simple-
mente gue la pareja gque se va a unir tenga una informacidn, y =~
51 a pesar de eza informacidn deciden hacerlo, puedan consumar
el matrimonio, yo creo que serfia positivo; pero si este certifi
cado va a traer como consecuencia la imposibilidad de la reali-
zacidn del matrimonio, lo veo poco préctico, por buena intencidn
gue tenga, Yy gue crearia muchos mis problemas de los gue trata-
MOs de SOLUCIONAY i~ GIACLAB 4 = o o s i 50 1 e 2ot 0 5 i o e
El. SEHNOR PRESIDENTE.=- H. MUNOZ.==cmemececcs s ms e s e e e e
EL 1. MUNOZ HERRERIA.- Perdonen, sefior Presidente vy sefores Le-
gisladores, gue tenga que volver a tomar la palabra. Pues evi =~
dentemente vo habia explicado en la exposicidn de motivos, gue -
ikan a haber discrepancias, E1 doctor Carlos Julio Arosemena, -
s¢ refirid a que habia una legislacibn anterior en el pais. Efeg
tivamnente asi es, en el ticmpo del General Alberto Enriquez Ga-

cend
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1ln,'habia esta Legislacifn. El doctor Pablo Davalos, -desgracia
damente ya creo que se ha ido-~ hacia una exposicidn de cardcter
nektamente cientifico con alta especilalizacidn; eso no pretende-
mos. Porgue yo le pregquntaria al doctor Davalos, sl hospitales

como el Andrade Marin, por ejemplo, hacen anos-sentesis para de
tectar deficiencias metabblicas congénitas, deficiencias enzimi

TR SN B e S 1

ticaszs; ni siguiera pruebas de maduracidn fetal se pueden hacer
agqul en el pais. Yo lo gue guieroc v lo gue pretendo, es simple-
mente por la alta incidencia de SF, gue no es propia solamente i
del Litoral, sino tambi&n de todas las regiones del pais, y 1lo
digo, en mi provincia eso es elevadisimo, elevadisimo. Esto se
puede hacer en los laboratorios provinciales, para eso estén, -
son gratuitos, no hay ningin impedimento: una serologia es lo -

minimo que se puede hacer, un grupo sanguineoy un factor RH, se

lo puede hacer vy gratuitamente. Ademfs, deben recordar ucsteades, i
gue nueztra legislacibn ecuatoriana €iene cosas muy positivias -
en ezte gsentido, el hecho de prohibir el matrimonio entre los -
demer:ias, por ejemplo, cuantos debates se hicieron?, si ustedes '
revisan €l Diario de Debates, gque tenemos todeos los Legizlado -
res ayul, vamos a encontrar que huho mucha gente que se opuso 2
dar este paszo, porgue decian gue se estaban oponiendo al amor, L

& un senvimienco tan puro, ete., etce. Bvidentemente, gue con el

T

certilicado o no, las uniones libres van a darse; pero no es el
heciic de gue los hombres gue conocemos la problemAtica, nes cru

cemos da brazZos y dejemos pasar las cosas, para eso estamos a- |
gud., para peleary por el Proyecto, porgue evidentemerte yo cCrec
gque es muy positivo. Pongo un ejemplo: una pareja gue estin con
gripe, se ha comprobado hoy, un gran porcentaje demwalconforma - |
ciones congénitas por una simple gripe, el momento en gue esa -
persona -me refliero al sexo femenino- pueda guedarse encinta, -
yo no astoy pretendiendo eso. Y para el ingeniero Baguerizo, -~
gue preguntaba: si por ejemplo hay ciertas enfermedades que in-~
madiatamente pueden ser curadas?, no hay impedimento?, no hay -
el impedimento, agui se estd hablando claro: incurables, conta-
giosas v transmisibles, estd clarfisimo el Proyecto: porque de -
otra manera, entonces tendria que decir gque todos los automoto

res gue hay en Quito, gue hay en Guayaguil, en todas las ciuda-
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dades, no anden, porgue eso es causa de malformacidn fetal: el -
ruido, las alteraciones psicolfgicas, neurosis de ansiedad, En -
tonces hay gue ver las cosas positivamente, estamos buscando un
fnyulo gue puede ser aplicable en el pais, no esgtoy pidiendo prue
bas especializadas, gue desgraciadamente en tBéenica agui en el -
pais estamos muy lejos de otros paises inclusive de Latinoaméri-
ca. Ho podemos darncs ese lujo de hablar agui de cosas que no -
van a ser aplicebles, porque de otra manera, alguna vez dije, si
llegariamos a detectar anomalias congénitas a nivel fetal, por -
que ne plantear también el aborto?, es una discusidn yue estd ha=-
ciéndoze en Espaha. Ahi ahi también dirén, viene el criterio re
ligioso, el respeto a esto. Yo creo que soy respetuoso, pero  si
conc cientifico me preguntan: gu® hacemos ante el problema fami=
liar?, estamcs atrasados en veinte y cinco ahos, vuelve a rope -
tir sefor Presidente y sehores Legisladores, ni siguiera pruebas
de maduracidn fetal se hacen aqui en el pais. Por lo tanto, pido
el apoye de este Preyecto, porgue es viable y se pide las mini -
mas cosas para lograr un objetivo aungue sea minimo, pero son pa
sos fundamentales par~ gue en lo posterior la legislacidn ecuato
riana sc dedique de una vez por todas, a buscar mecanismos de ng
dicina preventiva, que es lo gque buscamos todos los ecuatoriancs
aun como he dicho siempre, desde el angulo en gue se le ve mate-
riaimente al hombre, como un ente de produccibn, como una magui-
na de produccifn y no como un Ser humanQ, === === s s s s = e
FlL SEROR PRESIDENTE.- Me permito recordar a los selicres Legisla-
dores, muy comedidamente, que estamos realizando la primera dis-
cusidn del Proyecto y por consiguiente, reglamentariamente scla-
mente se pueden formular observaciones para segunda. Veo gue pre
tendenos entrar en debate, si eso eso asi, lamentablemente me ve
ré obligado a cortar estos debates;, porgue no pueden reaililzairse

en la primera discusidn.- H. Prado.==--—=ssocm—m——smoonos oo
EL H. PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente, usted tiene raztn, esta-
mos obsarvaciones para sequnda, asi es. Pero el Proyecto en 81,

no se trata de Articulo por Articulo, comporta una situacién in-
tegral gue tiene que ser debatida como cuestidtn problemitica. Yo
por ejemplo, creo que el sistema mismo del documento tiene que -

ser reexaminado en su totalidad; porque yo ectoy de acuerdo con
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el doctor Carlos Julio Arosemena y con el Diputado Baguerizo, -
esta, .genor Presidente,‘nn es una cuestidn legal y reglamenta -
ria; si fuera por Ley © por Reglamento, todos los problemas se
resolverian en este pals, con dictar una Ley o con dictar un Re
glamento como el gue se nos propone hoy: pero esto es una cues-
tidn social y de educacidn. El doctor Arosemena, ha tocadoe un =
punto, el problema scocial gue vive la Costa y gue creo que vive
tode el pais, para uniones libres y otras cuestiones afines, y

vo abadiria algo més. Ademads de este punto de vista social, hay
el problema de vista educativo, no todos los ecuatorianos estan
en condiciones de darse cuenta la importancia de la medida; y -
va a ocurrir gue en veZz de ayudar a la familia,va a crear una -
situacidn para impedir la legalizacibn del matrimonio, de una =
vida familiar legal, esto es verdad. Una de las cobligaciones -
fundamentales del Estado, es garantizar la familia, v en eso yo
creo qgue los autores del Proyvecto tienen un magnifico y saluda-
ble ﬁrﬁpﬁsitn. Pero yo me pregunto: Se va a garantizax la fami-
lia simplemente dictando una Ley o exigiendo gue guienes quie'-
ren contraay matyimonio se vavan al Jefe Provineial a pedir un
certificado? No es esa la manera de garvantizar la familia, al -~
conbrario, va impedirse y va a crearse una situvacidn dificil, -
porgue si no se obtiene el certificado, decia muy bien el Diputa
do Baguerizo: gu2 va a ocurrir?, va a quedar ese matrimonic gue
se ha contraido sin el certificado, va a ser nulo o va a impe -
dirse de realizar?, y sea que sea nulo o gue se impida de reli-
Zirse, crea un problema social v legal muy grave en este pals.

Yo crep que el sistema escogido en el Proyecto de Decreto, tie-
ne qﬁ& regxaminarse, dictamos la Ley, sehor Presidente, vy es el
fondo de la observacifn a todo el Proyecto, dictamos la Ley y =~
cémo se va a cumplir?, estardn los Organos del Estado en posibi
lidad de cumplir en todas las parroguias, en todos los cantones
y en todos los villoryios de este palis? para dar certificados y
favorecer el matrimonio legal, mediante ese certificado gue tra
ta de prevenir un problema de salud?, yo no creo esto. Manana -
vendri el senor Ministro de Salud, si los sefiores autores del -
Proyectc guieren preguntarle: Estard en condiciones el Estado -
de cumplir esto? Yo no creo gue estemos en condiciones de cum -
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plir. Por lo tanto, sefior Presidente, reconociendo gue es un ob
jetivo bueno, conveniente y saludable, pero el sistema que se -
trata de implementar, existiendo problemas sociales tan graves
y educativos que no van a permitir que una pareja pueda compren
der el alcance del documento gue tiene gque obtenerse, y si a lo
mejor o le va a hacer ninglin caso y va a irse a la unidn libre,
simple y llanamente porque no puede vencer una valla, el proble
ma de la familia va a ser mas grave, y el Estadoc no va a poder
garantizar ese derecho a la familia. El Estado tiene que garan--
tizZzar el derecho a la familia, y en esta forma vo creo gque mis
bien va a crearse un obsticule. Por eso piensoc que para segun-
da debaria reexaninarse todo el Proyecto y el sistema que se -
trata de implemertar, para efectos de mejorar, vo crec gque con
buenos propbsiteos la certificacitn de salud, pero de alguna o-
tra manera mas facil, més prudente y gue impida lo que el doc -
tor hrosemena, con toda razdn schialaba, y gue yo creo gque mien~
tras no se resueliva el problema scocial y educativo, sienpre so-
ra grave el gue un Provecto lo digtoemos como Ley v despu&s no -
pueda implementarse en el palils.- Gracias, sencr Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Gil Barragin, tiene el usc de la pa
labra.~ Punto de Qrden, H. Hurtado,--= < emmcmmccemrac e e e e
EL H. HURTADO GONZIALEZ.~ Senor Presidente, usted con buen crite
rio hizo un llamado a la Cimara a gue entremos a cumplir el Re-
glamento, en el sentido de gue sblo nos limitemos a hacer obser
vaciones. Yo guisiera hacer una larga exposicidn sobre este a-~
sunto, sencr Presidente, gue no es del caso ahora, porgue para
rebatir los argumentos que se estin dando agul para oponerse a
este Proyecto, basta hacer una pregunta: Debe plantearse que s2
derogue la Ley de Administracidn Financiera y Control, porque a
pesar de eﬁta Ley siguen habilendo rateros pGblicos? Por el he-
cho de gue no existe esta Ley que se estd discutiendo, ya no -~
existen las uniones libres?. For eso, senor Presidente, lo gue
yo quiero decirle es gue no cabe que sigamos discutiendo eso, -~
porgue agui habemos muchos que seguramente tenemos varios argu-
mentos para defender esta lLey, porgue el hecho -repito- de que
ne vayamos de modo total a educar a los ciudadanos, no gulsre -

decir gue no podemos hacer una Ley para asegurar minimas condi-
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ciones para la prole, gue es uno de los objetivos centrales del
matrimonio, senor Presidente. En consecuencia, mi Punto de Or-
den es para pedirle a usted gue haga observar el Reglamento, -
en el sentido de que estamos en el primer debate y s8lo se de-
ben hacer cobservaciones,——==mee-—- o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Es procedente el Punto de Orden, sefioves
Diputados, y vuelvo por esto a insistirles en gue tratidndose -

T

de la primera discusién ojald pues en lo posible nos limitemos
a hacer chservacionas en la segunda discusibn, para que el deba
te tenga lugar en la segunda discusidn.- H. Barragén, tiene el
ugo de 1a palabra.-=-—ssceemmc e e s e e e et e e e i
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, mi posicifn estd den
tro ﬂél Punto de Orden, vy tiende recogiendo agui el criterioex
puesto por vacios HH. colegas, a padir que se suspenda el trimi
te de esta proposicibn; y las consideraciones que sustentan mi
mocifin de suspensidn son las siguientes: Como antecedente, men
cicno el hecho de gue alguncs paises europeos principalmente y
gspalialmente en la penisula escandinava lz unibn libre estd -
especialmente protegida por el Estado vy cuando una madre solte
ra resulta embarazada, el Estado toma a su cargo el casc de la
madi® soltera y empieZa a prestarle atencibn m&dica, que se -
proyecta hasta gque el nifio alcanza una edad suficiente para re

queriria. La madre tiene un subsidio en dinero, tiene una habi

tacién asegurada, la educacibn elemental para sus nifos y au - .
chos de estos bheneficios de acuerdo con las Leves de esos pali- b
ses, particularmente de Noruega cuya legislacidn conozco, los
pierde en el monento en gue contrae matrimonio, porgue es el -
padra, el marido guien entonces asume las cobligaciones gue el
Estado tenia hasta ese momento. Maturalmente es otra moral, -
son otras practicas que de todas maneras nos estfin sugiriendo
la existencia de una crisis de la institucidn de la familia, -
con el Proyecto gue se ha puesto a discusiin en esta Sala, no
sotros que tratamos de fortalecer la institucidn juridica de -
la familia, nids bien estamos tendiendo a la ampliacidn de las
unicnes libres en perjuicio de las familias legales, por gué -
motiveos?, porgue lo que agqui sc ha dicho por personas ques sa-
ben de esta materias mucho mds que yo, no se estd pidiendo exd
cand o
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menes médicos prenupciales, sgsino un certificade prenupcial. No
tengo capacidad cientifica para juzgar respecto de la naturale-
Z2a de €508 exaimenes médicos y me'acajn a la opinifén de personas
versadas en la materia, como el H, Davalos, guienes nos han in-
formado agqul cbmo deben ser esos examenes para ser fGtiles, del
costo gue representan, de los alcances gque deben tener para gue
sean efectivos, porgue se otra manera el resultado qué se obtie
ne ne es el gue se busca. En estas condiciones estarianes nosc-
tros simplemente exigiendo un nuevo requisito puramente formula
rio v no una condicidn necesaria para precautelar la pazternidad
v a los hijos. La aspiracidn de una Cémara no debe ser dictar -
Leyes que psreZcan buenas y gue a la larga lleguen a serlo cuan
do una sociedad progresa suficisntementz en todeos los ordenes -
coma para egas Leves se apliguen adecusadamente. Trata el Legis-
lador en socliedades como la nuestra, de vincular a las efecti -
vas lealidades de un pais, y esgas realidades son precisamente -
la de gue la unidn libre prospers vy aumenta porgue existen aho-
ra mismo requisitos vy condicionamientos gue son de imposible -
cunplimiento por parte de los contraventes. En estas condicio -
nes, el ferzZarles a obtener certificados que estén adecuadamen-
te respaldados por los ex@mencs gque sustentan la certificacidn,
resultaria simplemente obstaculizar a los contrayentes el matsi
monio v Lo gue por motivos aun de tipo religioso, deberIamos -
tratar de evitar, fortaleciendo a la familia, gue como la Cons-—
tituciln lo expresa, es la unidad, el nQcleo fundamental de la
sociedad, Aqui va se ha hablado de las implicacionesz gue tendria
este Proyecto. EL H. Yanchapaxi ha hecho una serie de plantea -
mientes sobre informes gue deben pedirse a autoridades guberna-
mentales de tipo econbmico, de tipo financiero, nos hablaba de
la necesidad de aumentar Centros v Subsentros de Salud, estoe ~
de por si ya representa un egreso gque el Estade ecuatoriano no
puede atender en este momento. Exigir gue personas gque viven en
colectividades rurales muy apartadas de los Centros de Salud, -
tengan que acudir hasta poblaciones donde tales centros existen
a ebtener una certificacidn gue serd una mera y simple formali-
dad, significaria desalentarlos y lo finico que estariamos hacien
do es fumentar uniones libres y preservar la salud de los hijos
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de las familias burguesas, acomodadas, que pueden pagar exame -
nes médicos adecuados y obtener certificados gue sean absoluta-
mente dignos de credibilidad. No es la intencifn del Legislador,
yo mé sumo a toedas las observaciones gue agui se han hecho res-
pecto de la buena intencidn del Proyecto; el Proyecto tiene bue
na intencion, €1 Proyecto es para una sociedad mucho mis madura
en todos los ordenes gque la nuestra. En nuestra sociedad el Pro
vecto tiende a evitar el fortalecimiento de la familia legitima,
de la familia juridica y a aumentar las uniones libres gue dan
por resultado estos requisitos, y la unibn legitima familiar so-
lamente se d& con ciertos estratos de la sociedad gue pueden -
darse el lujo de pagar estos exmenes gue aseguran efectivamen-
te la buena salud de los contrayentes y de los hijos, y en el -
resto de los casos no. Esta es una Ley para un sector minimo de
la colectividad, fomentar la anidn libre en el resto, estable -
ciendo requisitos que en todag partes tienden a desaparecer. En
muchos lugares el matrimonico se realiZa por el sinple hecho de
gue la pareia comparezeca ante el llamado "Juez de Paz", express
su voluntad de contraer el matrimonio, y el matrimonic juridica
mente se consuma. En nuestro caso estamos haciendo cada vezZ ma-
yores exigencias de solemnidades sustanciales gre desbaratan el
matrimonio, cuando no se los ha observado, cuando no se los ha
cumplido. No creo gue es esa la intencidn del H. Munoz, cuya -~
prudencia, cuva visibn de futuro vo reconozco, y seguramente &1
esth viendo mucho mis alld del futuro inmediato, a un futuro -~
tan mediatc gue quizd s6lo alguna Legislatura del ano dos mil -
pueda aprobar razZonaklemente este Proyecto para que tenga la e-
fectividad que 81 busca. En este sentido, reconociendo la impor
tancia del Proyecto, yo pido que antes de continuar traténdoloe

en primera, obtengamos las informaciones reclamadas por el H. -
Yanchapaxi, sobre la posibilidad préictica y econbmica de hacer e-
fectiva aata Levy, en el evento de que llegare a expedirse., Pido
la suspensibn del tr&mite de este Proyecto de Ley, que es una -
mocidn previa y est8 dentro del punto de Orden presentado por -
€l H. HUrtado. me e e e e e e e e o e o e o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ La Presidencia califica como previa la mo
cifn presentada por el H. Barragin, porque asi Jo es efectiva -

-
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mente. La mocibn es en el sentido de gque se suspenda el trémi-
te del Proyecto de Ley gue estamos considerando. Por lo tanto,
voy a conceder la palabra a los sefiores Legisladores, sobre es
ta mocidn, v a guienes guieran oponerse a la mocidn.- Tiene el
uso de la palabra el H. Pablo Davalogs.,—=———mmmemmme—e e ————
EL. H. DAVALOS DILLON.~ Sefor Prasidente, como el objetive de -
mi intervencidn es openerme a la mocidn de suspender el Proyec
to. En ningQn momento, senor Presidente, mi intencibn ha sido
que el Provecto no progrese; yo he guerido, senor Presidente,
gque mis indicaciones valgan para gue lo gque la Comisidn decida
: para scegunda, tengan elementos de juicio para gue hagan un ceoy
tifiéadq de salud prematrimonial valedero; y al haber argumen-
tado, senor Presidente, lo gque el doctor Munoz decia "ni en el
Nogpital Andrade Marin se hace esos estudios", eso me estd dan
- do la razdn., 81 ni en el Hospital Andrade Marin, el mejor hos-
: pital del pais, cuenta con clementos para poder hacer los exi-
menzs, cbmo pusdo hacer una Jefaitura de Salud Provincial?. Me
aan la razdn, seiwr Presidente. A la final, ese certificade a-
cabava siendo un certificado gue determine si el paciente tie-
ne cive, sifilis, su tipo sanguineo factor RH y si es gue no =
zetd en articulo de muerte; a la final a eso va a llegar el Ar
ticulo de salud; si eso no es valido, la Comigidn dird noc es -
valido, v de lo contrario diri es v&lido, seiior Presidente. Pe
ro el Proyecto debe tramitarse, debe discutirse y debe venir -
el informe respectivo de la Comisidn, considerando asi mismo,
senor Presidente, gue hay casos por ejemplo, en los cuales dos
personas estan viviendo juntos; vy va estin contaminados, tienen
las enfermedades gue el certificado trata de evitar. Chno se -
casan, senor Presidente?. Son estos los argumentos gue noeso -~
g tros hemos planteado; y {inalmente en mi intervencidn anterior
decia, sefior Presidente, gue el certificado de salud es vy debe
ra s=2r en el futuro, no por razones de gque uno de los contra -
yeutes tenga una enfermedad euvetica gue se puede curar a la fi
1 nal. Antes de casarse pueden ponerse antibidticos para curar -
la sifilis, pero asi mismo, sehor Presidente, estos sefiores -
gue se casan pueden contraerla heoras o dias después de haberse
casado. ¥ el verdadero certificado de salud debera ser evitar
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que se casen dos personas gue van a procrear tarados y anorma -
les, % ese es el objetivo. No creo, senor Presidente, que vamos
a evitar gue se casen anormales y tarados, simplemente con un -
certificade de salud gue diga cuil es el factor RH, cudl es - el
grupo sanguinec y si el paciente tiene o no tiene sifilis. Que
se¢ entienda, sefor Presidente, y gue entienda mi colega tan con
sideradc por mi, el doctor Luis Mufioz, gue no trato de oponerme
sino de dar mis modestos puntos de vista para gue si al estable |
cerse el certificado de salud prenupcial, sea un certificado va
lido, v no como los certificados gque se extienden, por ejemplo,
para viajar, cuando a una persona que va a viajar le someten a
un exam.n y aseguran en cuantas ocasiones que est® vacunado para
viajar?, no, sefnor Presidente, los tramitadores de las Agencias
de Aviacifn, wvan a consegulr los certificados de salud, sin gue |
el viajero ni siguiera se hava vacunado; vy £i vamos a Crear un
certificade en esa forma, para qué lo creamos, seilor Presidente?
Es decir, estoy de abogado del Diablo para gue salga ojald bien
la intencifn del H. Mufioz Herreria, v me opongo a gue esto sea
archivadoe. Debemos dar nuestras indicacicones, gue la Comisibdn -

informe y agui discutiremos en segunda lo gque sea mis proceden-

te.~ Graclas, sefior Presidenté -r-meme—c—me e an e o 5
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. EZeguiel Clavijo, tiene la palabra,
sobre la mocidn del H. Barragin.rmr——-cm——mre e o e e e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, senor Presidente. Yo solicité

a4 su Seioria, el derecho de exXpresar agui mis ideas, con el ob-
jeto de hacer observaciones, tal como determina el Reglamento -
Internc de la Camara. Simplemente, sehor Presidente y HH. Legis
ladores, es para hacer observaciones a favor del Proyecto, ob-
sgrvaciones gue son totalmente necesarias de gue sepan los sefo
res Legisladores agui presentes. Quiero indicar gque no cabe gue
se ponga "certificado de salud prenupcial’; porque la persona -
que se acerca ante el Jefe de Salud ¢ ante el médico encargado

e

de otrogar el certificado, precisamente a veces no a obtener un
certificade de que goza de buena salud; a veces el Jefe de Sa -
lud o el médico tienen gque conferir un certificadeo de la perso-
na gue no goza de buena salud. Sencor Presidente y HH. Legislado

res: entendido de que esta circunstancia es una verdadera reall

POy

2R Lt R R T e e B e S e P AT o i gt ae i,

PR L]




T W g

=Y

e, T T TR

-a-.. 3 .laa-'.-... v § [ - . T i B . B
T B LR LT L . e g i i o M b T it L T L T L T g W I i i sl e

Acta No. - 7 - CONGRESO CRDINARIO ray -

41 -

=

ek

dad, los términos empleados ~"certificado prenupcial™- son apro
piados. Cabalmente, desde el momento en gue el doctor Luis Mu
nos Herveria, present$ este Proyecto de Ley, me permiti -decla
ro con absoluta honorabilidad- consultar el problema de los cer
tificados prenupciales;y la conclusitn, senor Presidente y HH.
Legisladores, es de gue 5 un gran problema. Ests relaciona-
do con las enfermedades ven€reas, un verdadero peligro para la
sociedad. El Estado tiene cbligacidn de proteger la buena sa-
lud de losz contrayentes, por eso es gue en las principales na-
ciones del mundou, inevitablemente se exige la presentacifn del
certificade prenupnecial, Estd muy bien lo gue dice el inciso -
primero del Articulo 81, sugerido por la Comisidn de lo Civil
y Penal. Dice gue "el certificado prenupcial estableceri que -
el contrayente no adolece de enfermedad grave considerada por
la ciencia como incurable, ceontagiosa o transmis*ble a la pro-
le". Unc de los tratadistas mds eminentes del mundo como es el
doctor Gregoric Marahon, gue ha cshudiado este problema, dice
que "es indisponsable que los Estados del mundo exijan la pre -
sentacibn del certificado prenupcial, porgue no es posible que
ge realicen matrimonios cuando uno o ambos de los contraventes
~dolecen de cualguiera de las doz clases de epilepsia, por e-
jemplo, o de graves enfermedsdes venéreas o de atagues histéri
cos". Este problema, sefior Presidente y HH, Legisladores, ha -
sido debidan=nre estudiado, por ejemplo en el el Pert, donde ~
existe un Organo de publicidad, el Instituto de Neurosiguiatria
de Lima. Es necesario yue el Ecuador avance en este aspecto, -
midximo, seficr Presidente y HH. Legisladores, que el cortifica-
do prenupcial -segln el Proyvecto- no cuesta ni un s8lo centavo
Y porgue ademis, puede ser conferido por un delegado del sefor
Jefe de Salud, gue puede estar en cualquier parrogquia. Por un
médico gua acredite en ese certificado, gue no adolece de en -
fermedad contagicsa, tal como se indica agui en la reforma, pa
ra proteger la salud de los contrayentes. Uno de los fenbmenos
sociales, sehor Presidente, ademas de la vagancia, de la mendi
cidad, de la desroganizacidn social, es la prostitucidn no con
trolada. Para evitar este tercible prchblema de la prostitucidn
no controlada por el Estado, es indispensable exigir a los gue
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van a casarse, la presentacifn del certificado prenupcial; caso
contrarico, es agravar los graves problemas que ya tiene el pue-
blo ecuatoriano en este sentido. Eso =3 lo gue he guerido mani-
festar, senor Presidente y senores Legisladores en esta Bala .-~
Bl AE . e e e e o e e e i e e e e vt e 7 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los HH. Valdez,
Caiceds, Carrifn, éarriﬂa vy Proano, declararemos cerrada Esﬁa -
discusidn.- H. Arguimedes ValdezZ,-——crmmmemm o e e e e e
EL H, VALDEZ CARCELEN.- Sehor Presidente, usted pusc en discu -
si6n fue la mocidn del H. Barragén; tengo entendido que eso es
lo que estamos tratando este momento. No son las observaciones

al Proyecto OTIgLinal . e e s oo o e i o o e o o e 0 8 k8 1 o
B, SENOR PRESIDENTE.- 51, estamos tratando la mocidn del 1. Ba-
TERGE T, = v v e o e e i e - e e
EL H. VLLDEZ CARCHERLEN.-~ Yo habia solicitado la palabra para ha
cer obzexrvaciones al Proyectds, pero en este caso creo (ue regla
mentariamente tendriamos que gometernos a la discusidn sobre la
mocidn que estd presentada; y valga esta cportuniﬁad; tambidn -
para respaldar lo mocidn del H. Barragfin, para gue suspenda el
trimite del Proyecto, no solamente una suspensibn en baseo a los
informes gue poarace gue en esto se ha fundamentado el H, Barra-
gin, para tener mayor conocimianto., Afln mis, vo prefiriria de -
gue lJa suspensidn sea indefinida; pero como asi no esg la mocifin
que =e ha presentado, de todas maneras yo respaldo, v si acaso

est& mocidn no tiene aprobacidn de la mayoria de los Legislodo-
res, ahi voy a solicitar nuevamente la palabra para hacer obser
VACLONEE 8l Proyecho, = e o e e e i o i e i e o st o 1
EL SEFOR PRESIDENTE.- El1 H. Hugo Caicedo, tiene la palabra.--—-
EL H#H. CAICEDO Aﬂﬁlmu.u Sefior Preszidente, para oponerme totalmen
te a lo pedido por el doctor Gil Barragin. A mi me parece gue -~
precisamente un Proyecto debe ser rechazado con argumentos y no
simplemente con el mecanismo de pedir su suspensitn, lo cual es
ta creando precedentes funestcsg para los Proyectos gue tal vez

en primeva discusidn no son muy comprendidos por nosotros log -
Legigladores, porgue no tenemocs la suficiente informacidon o log
suriciantes puntos de juicio para tratar de agquilatar el obijeti

vy con gue se consigue. Senor Presidente, a mi me hia impactado

.--I--ixrl-‘
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mucho la fraszse o una de las frases del deoctor Munoz, cuando ha-
blaba-de gue estamos en cilertos aspectos, no solamente legisla-
tivos since de nuestra vida, veinte y cinco anos atrasados en re
lacidén a otros paises. Yo pienso gque no son veinte y cinco afos,
es rmucho mé&s tiempo. Incluso pienso gue en cierta manera, no vi
vimos en el siglo XX, no estamos recibiendo los adelantos del -
siglo XX, vy gue precisamente nuestro desafio es entrar al =iglo
XX antes de llegar al ano 2000; porgue esta legislacidn que se
propone agul, ya existe inclusgo en palses norteamericanos, no -
voy a hablar de los Estados Unidos, en donde existe una organi-
zaciln social sumamente avanzada, perc si por ejemplo de Argen
tina, y se estd difundiendo, porgue es una legislacidn positiva.
Sefiory Presidente, a comienzZos de este siglo, estaba levendo yo,
gque alguisn se oponia al agua potable, porque decia: “paro para
qué, para qug gasta en tubos si tenemos magnificas piletas de -
agua que es casi potable”. Los censos, en el primer Censo Nacig
nal hubo ura oposicidbn radical de riertos sectores, indicaban -
gue los censos eran solamente para cobrar impuestos. Los prime-
Yos empadronadores corrieron riesgos fisicos, en algunas provin
cias incluso fuercn linchados. Ll ferrocarril, esa gran obra de
Eloy Alfaro, tuvo una oposiciftn formidable: “"de ddnde vamos a -
sacar dinero para financiar el ferrocarril?". El mismo voto de
las mujeres, hubo gente que decfa que era un error, gque las mu-
jeresn no comprendian politica y que no debian votar, oposicifn

que todavia existe en ctros paises; es decir, profundas, tras -

cendentales i1nnovaciones, sehor Presidente, reciben un rechazo,

una oposicidn inicial de sectores gue generalmente o no compren .

deb el Proyecto o miran siempre para atrds, o estin estancados

en un tradicionalismo qgque a wvaces paraliza a la evolucidn gue -
depe tener una nacidn, sin gue esio sea en ningGn momento una -
indirecta contra ninguno de guienes se han opuesto al Proyecto,
Al contrario, trata de ser una explicacidtn. Ahora bien, senor -
Presidente, el doctor Carlos Julio Arosemena, daba razZones muy
concretas, basado en nuestra desorganizacibn administrativa, pa
ra hacernos comprender due asto seri en el mejor de los casos,

un reguisito mds, uno de los papeles gue el ecuatoriane dgue la-
mentablemente tiene gue obrtener, en un labkerinto burccr8tico al

veslas
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cual nos enfrentamos en muchos de los tramites diarios que tene
mos cue hacer en nuestras actividades; v eso es asi, estoy de -
acucrdo con &l. Pero pienso gue la solucibn es que este certifi
cado debe ser obhtenido a través de un mecanismo totalmente fle-~
*xible y progresivo, porgue mis gue tratar de implementarle inme
diatamente, con toda la rigidez del casc, lo que tvata es de ob
tener un cbietivo positivo que vaya fundamentindose, gque vaya -
cogiendo fuerza, vigor poco a poco, a medida gque nuestra vida -
nacional también vaya organizé&ndose. Y aqui, sefior Presidente,

uns observacibn al Proyecto, yo creo gque se debe eliminar como

un impedimento al matrimonio, el hecho de la enfermedad incura-
bla. Qui es la enfermedad incurable? Yo creo gue cientificamen-
te la enfermedad incurable es por ejemplo, la vejez, ne crep -
gue debenos prohibir -estoy hablando 2n  t&rminos cientificos-
que porque dos personas no sean muy ancilanas, se casen. Enfevme
dad incuvable es el cincer, perc si dos personas por su propila

voluntad deciden compartir los Gltiwws dias de su wida, es més
bien una accidn gue nosotros por solidaridad debemos patrocinar.
El término "enfermcdad incurable" es demasiado ambiguc pava lo
gue al certificado guiere obtener. Pero, sehor Presidente, el -
Proyecto, la intencifn es positiva, lo interesante es no plan -
tear el sentido del Provecto, solucitn muy f&cil, sclucidn arti
ficial que no da ningfn otro tiporde solucibn; y esc se lo pedi
ria al doctor Barragin, hacer un esfuerzo, como buen Legislador
cue es &l, y mas bien proponer un mecanismo gue permita gue pro
gresivamente esta objetive puedar ser real.- Gracias, senor Pre
sidente,~~~=w—rm———— e s o o ST T
EL SENOR PRESIDENTE.~ Bl H. Carribn, tiene el uso de la palabra.
EL H. CARRION PEREZ.~ Senor Presidente, sefores Legisladores; -
creo que todo lo que haga la sociedad y el Estado por el forva-
lLacimiento cda la familia, esztd bien hecho, cueste lo que cozta-
re. Me perece gue realmente el argumento del costo gue va a te-
ner la operacifn administrativa, no es un argumento gue ni si -
guiera debid ser presentado, porque realmente no estamos en la
funcidn de obhtener lucro, sino en funcidn de zervir a la socie-
dad v a las futuras generaciones. Yo creo que este es uno da -
los proyectos probablemente mis interesantes gue se han presen-
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tado en ¢l seno de la Camara Nacional, porque va a tener proyec
cidn futura, va a precautelar lo gue nuestra sociedad, lo que -
nuestro puaeblo, evitando esta degeneracidn de la raza, esta de-
generacién del hombre ecuatoriano, y permitiendo que sigamos a-
delante conuna pureza, con una actitud realmernte psicolégica, -
biolbgica, fisica plenamente desarrolladas; y esto me parece =
gue es servir a los mas altos intereses, a la dignidad del hon-
bre en 81 mismp. Se han presentado algunos argumentos, algunos

objetivos desde el punto de vista del contraste del matrimonio

como institucidn existente, vy tambifn la unidn de hecho como -
institucifn existente. Pero vo creo que la Constitucidn Politi-
ca, lo gue protege es a la familia organizada; como excepcidn,

reconove la existencia de las familias de hecho, de uniones de
hecho. ¥ por lo tanto, la principal regla general es la familia
organizada normalmente, Ante eso gué =s lo gue tiene gue hacer !
el Legislador?, dar los mecanismos adecuados para gue esa fami-
iia procree hijos en las mejores condiciones de salud integial.
5i podriamcs hacer algo porque las uniones de hecho tambi&n pro
creen hijos en las mejores condiciones, deberiamos hacerlo. Pe-
ro reglmen. @ es un aspecto de orden practico, estamos viendo, -
gue primero no podemos presenciar la unibn de hecho, y luzgo pe
dirles gue vayan a sacarse un poco de sangre para ver si la san

gre e=2 azul, roja o negra por - la contaminacidn. Esto determina

cue lo gue estd proponiendo el Diputado Munos, es algo también

ohijetivo, proteger a guienes se puede proteger. De otro lado, -

S T T

existen tres fines bAsicos del matrimonico: el vivir juntos, el
auxiliarse mltuamente y el procrear. Por lo tanto, lo gque se eg
L4 pretendiendo agul es que el momento de la procreacidn, el mo
mento gue se tyrae nuevos seres al mundo, esos seves estén prouve
gideos por padres albisolutamente sanos, gue vayan a permitir gue
ege NuUevo ser venga en condiciones de desarrollarse a plenitu,
gque no lo vayamos a traer para hacerle un ser desgraciado, enfer
na, con taras, O gue vaya a ser mla visto por la sociedad por -
que deficiencias realmente definitivas en su estructura fisica,
y peor mental. Este tipo de cosas gue se gquilere proteger, real-
mente desdicen de aguel argumento que ha venido manejindose fren
te a las uniones de hecho. Para qué esto?, yo diria, frente a -

!'l-r{f'v*
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las uniones de hecho, para qué la institucidn del divorcic?, pa
ra gug la institucidn de la separacibn judicial legalmente auto
rizada, gque consagran nuestras Leyes civiles?. Es exactamente -

S Wy

porgue el Estado protege a la familia primero debidamenie orga-
nizada, reconoceée desde un punto de vista humanitario vy social, i
reconoce los problemas de situaciones de hecho, pero en todo ca
so no pusde dejar a un lado lo gue primero es obligacibn. En -
ese sentido y coincidiendo plenamente ademfs, en razdn de la mo

—

cifn previa gue estomos discutiendo, los argumentos gue se havan
dado para oponerse. No cregp gue el sefior Ministro de Salud PG -
bligz venga a decirnos nada nuevo. QuE puede venir a decirnos -
el senor Ministro de Salud, aci? Que va a tener un costo?, va a

tener un cosco, pero si cuantificamos ese costo en funcitn del
ndmere de uniones matrimoniales gue van a haber, veremos gue -

e r—

ni el Estado se va a hacer mas pobre de lo gue es, ni va a ha-
ber una gran catastrofe econdmica; pero al contrario, el henefi
cio s8I va a ser positiveo. Yo vov a concluir mi intervencifn, -
primere oponiéndome a la mocifn previa del sefior Representante

Barragln; segundo, solicitando gue se oficie a la Direccidn Ra-
cional de Registro Civil, Tdeptificacitn y Cedulaci®n, para gue
nog inforne, de acuerdo con el cuadro estadistico qgue deben te- |
neg, cuantes matrinonios se ha realizado en cada uno de los cin
co Gitimo ancs. ¥ voy a pedir también, que se oficie al Presi -

dente de la Corte Suprema. para gue a través del Departamentoe -

de Estadistica, nos indique cufntos divorcios se han producido

L IR TR e A ]

en los cinco Gltimos aios, Probablemente alguna relacidn va a ~
tener lo uno con lo otro; y ademd3s en cuanto al argumento del -
cogto, vamos a ver ue no va a ser una verdadera carga para el
Erario Wacional.- Gracias, selior Presidente,--——-——cseme meamm—aa
EL SENOZ PRESIDENTE.- El1 H. Edgar Garrido, tiene la palabra.---
EL H., GARRIDO JARAMILLO.- Seilor Preaidente; HH. selores Legisls
dores, pedil la postergacidim de la discusibn de este FProyecto, -
noragde a estas alturas me parece poco conveniente para la (Cama-
ra. Creo gue con las intervenciones gue se han dado en esta no-
che, crec gque con las discusiones gue la Comisidn de lo Laboral
y Social ha efectuado para dar su informe favorable a este Pro-

yecto, nos ha dado luces suficientes para saber gque debemos lle

<o i
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var adelante la discusidn de este Proyecto. Senor Presidente, =
todas las intervénciGHEE, absclutamente todas han coincidido en
la iﬁpartancia social que tiene este Proyecto. Creo gue encie -~
rra una verdadera filosofia sccial dentro de la cual debe pro -
vectarse lLa legisiaciﬁn ecuatoriana en este campo. En realidad

no se trata sino de cumplir con un deber del Estado, de prote -
ger la vida del ciudadano, del futuroc ciudadano ecuatoriance., -
Creo que esto es conveniente, y en cualgquier legislacidn del =
mundo al incluir esta norma, la sociedad veria con acierto, con
mucha satisfaccibn. No podemos ni estamos queriendo establecer

ni legislar el cOdigo del amor ni el c6bdigo de la moral; €so es
propio nuestro, es propio de la ciudadania, es propio del ciuda
dano. Lo gue gueremos es cumplir con ese deber del Estado, de -
proteger la vida del futuro ecuatoriano;: v eso es lo que COrres
ponde a la Camara Nacional de Representantes. Sefior Presidente,
existen vy ge han dado muchos argumentos valederos en pro v en -
contra; perco recordemos gue para ingresar a un estapblecimiento

de eduvcacidn primaria y secundarie, =< exige un certificade de
gealud; para que un ciudadanc que va a cumplir el Servieio Mili-
tar Obligatorio pueda ingresar al Ej&recite a cumplir con este -
deber civico, se le exige el certificado de salud; para ingre -

sar a muchas otras instituciones, Universidades, eke., se exige
el certificado de salud. Esc es una muestra de gue no s6lo esta F
nos defendiendo la salud del ciudadeno, y que estas organizacio
neg, las Universidades, las escuelas, los colegios, guieren -
proteger la salud. Nosotros cBmo no vamos a pretender proteger

la saluw: del futuro Ecuador, de los futuros ciudadanos gue en -
la posteridad viviran en nvestro suslo. Sehor Presidente,; yo es |
timoc gre los argumentos, las discusiones, el tiempo, el papel vy
todn lo que se ha consumido en la Camara de Representantes, as-—
ta exigi®#ndoie al Parlamenio que discuta este Proyecto. Se han
pedido muchos informes:; yvo creo que sun acertados, esos informes
deberian pasar a la Comisiotn de lo Laboral y Social, para que -
log conozea, los valle y nos dé su informe para la segqunci dis-
cusidn. Por lo tanto, senor Presidente, yo me opongo a gque =se -
poctergue la discusidn del Provecto y pide a la Cimara gque ze -

pronuncio en ese sentido.~ Gracias, senor Presidentg.=——=m=—ma--

til!"--
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EL SEJNOR PRESIDENTE.- El1 H, Atahualpa MartinezZ.,———sseeerooeewa-
EL H. MARTINEZ ROSERO.- Gracias, senor Fresidente. EL dia de -~
ayer, seior Presidente, tratamos con una violencia inusitada el
primer punto del Orden del Dia, y se justificd el reintegro del
sefior Contralor;: y de acuerdo con las expresiones de varios Le-
gisladores; indicaron que no habia el ampbiente necesario como -
para segulr discutiendo ese Orden del Dia. Yo creo gue el dia -
de hoy tenemos un asunto de capital importancia, guizi mas im -
portante que el partido de ffitbol del dia de ayer; y este asun-
to realmente va a llegar a beneficio del pueblo ecuatoriano. A-
quil en el Ecuador pomposamente se exhibe el slogan filosdfico:

"la salud del opueblc es la Suprema Ley", y noto que cuando sa -
guiere entrar a discutir justamente lo que la Camara tieneg gue

tratar, gque es preservar la salud de su pueblo, antes gue lanen
tar la enfermedad grave, congtnita, etc. se dan una serie de ar
gumentos de una validez total. Yo admiro a los HH. Representan-
tes gque se gquieren oponer, pOr cuanto seguramente consideran -
gus: la salud del pusehlo, despugr de la vacunacidn masiva gue se
hizé hace pocod tiempo, es excelente. Que esta salﬁd del pueble

tiene gque ser ajustada pero a los candnes cientificos més exire
mos. Senor Presidente, nosobtros vivimos en una desorganizaciin

perfectamente organizada en el pais, y esto ez lo lamentable. AL
guien decia: "hay gue crear la necesidad". Un plan, un Prmyecﬁm
se lo hace en virtud de lag ideas de los hombres v de la volun-
tad de estos hombres para llevarlo adelante; los medios econdmi
cos, log recursos vendran por 21 seles. Yo creo gue este es un -
Proyecto magniiico. Cémo el Parlamento no puede tratar sobre -
la salud de su pueblo?, del pueblo al gue le pedimos los wvotos

todos los dias y le ofrecemos todo. Sencr Presidente, el proble
ma en si es may dificil; pero alguna vez comencémoslo, plancié-
moslo, gue las soluciones vayan siendo progresivas es importan-
tisimo, pero comencemos por incentivas a los novios, a los ena-
morados. desde la escuela, desde nuestras casas. Es necesario -
prezervar la salud, porgue ese pueblo tiene que defender a su -
familia; porque el Estado, no es el mejor Estado 1 gue gasta -
mis dinero en hacer hospitales, en crear casas asitenciales; si
ne el gue sabe dar més salud, justamente para evitarnos estos -
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ingentes gastos. Ojald, sefior Presidente, que el Hiniﬁtlﬂ tenga
alguna. idea sobre el asunto; pero yo quiero expresar miffelici*
tacitn al sefidor Diputado gue ha presentado el Prnyecta,!parque

se nota la buena intencifn, esa intencidn gue debe sexr Eplauﬂi—
da. Dejémonos de gué bando politico sea el caballero, b&rm pon
gimonos a pensar gue este Parlamento tiene la obligacidn sacro-
santa de velar por la educacidn de su pueblo, por la salud de -
su pueblo, por el trabajo de su pueblo; entonces s1i, EELarIamGE
mas o menos coordinando las acciones y no tratando enseﬂar false
dades o de avitar esas grandes realidades. Por lo mismﬁ, YO es-
toy en contra lamentablemente de la mocidn previa.- Gr4cia$_v-ﬂ
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencidtn del H. Gil Eérrag&n.

declaramos cerrado este debate y vamos a entrar a vcta#i&n de -
la mogifn.——m—rmm e e o i mn
EL #H. BARRACAN ROMERD.~ Sehnor Presidente, todos los expositores
han hecho un elogio de la buena intencidn, vy yvo me he sumsdo  a
esos eloglos; yo Ccreo gue es una magnifica intencidn 1I guz ha
trajide el H. Mulioz., Mis observaciones no se han dirigido contra
la hondad de esa intensidn y ni sicniera del Proyecto, sino a -
la eircunstancia de gue con &1, no absatante la buena intencidn,
estarliamos fomentando las uniones libreos y ubstaculaEana el ma
Ltrimonio legal; dando la oportunidad de que solamente ?Dntrai .
gan matrimonio elementos de alta burguesia gue pueden pagar los
exdmenzs que justifiquen satisfactoriamente los cbjetifas gque -
se¢ proponen, y dejando a la gran masa de la poblacifin gue no -

pucde pagar, sujeta a un nuevo condicionamiento gue =e suma a -

los muchos gue ya existen para contraer matrimonio. Pero obser-
vo algo mis, yo no he pedido gue se archive el Prmyectﬁ, mal ha
bria hecho yo con semejante peticidn respecto de un prppﬁsitn -
cuya intencidn es buena. He pedido gue se suspenda la discusidn
hasta gue tengamos los elementos suficientes, con la informacido
padida por el M. Yanchapaxi y pedida por el Carridn, guien igual
mente creyd conveniente gque se soliciten datos estadisticos so -
bre matrimonios, unicones libres e hijos procedentes de familias
legales y de los de unidn libre. Miefhtras no lleguen esas infor-
maciones gus 8 suman a las pedidas por los BH. Yanchapaxi y Ca -
rrifn, he pedido gue se suspenda este triémite de discusibn, usted
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lo ha admitido asi, de acuerdo con el Articulo 66, numeral cuar
to del Reglamento, y de acuerdo con el Articule 67, numeral ter
ceroc, «Jue se refiere precisamnente a mociones gue tienden a sus-

pender la discusidn, porque a criterio del Presidente, se requie

ren elementos de juicio de los gque por el momento no se dispo -
ne. En ese sentido es la mocidn reglamentaria, no tiende a la -
nagacifn del Proyecto sino a la suspensibn de la discusidn por
© TOMBIITO . = = o o e o o o e o it o o o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Senor Secretario, sirvase dar lectura a -
la mocidn del HH, Barragfn, para proceder inmediatamente a la -
VOLacIion . —— e e e e e e T i et e 2 e 2 o it e 8 i
EL SEROR SLCRETARLIO.- 8i, seflor Presidente, la mocidn del H. Ba
rragan, dice asi:.- "Que se suspenda el tr&mite del Proyecto -
que se discute, hasta que se reciban los informes gue fueron so
licitados por los HI. Yanchapaxi v Carrifn" . ~—e e ccome e e n
ElL STHOR PRESIDENTE.~ Los senores Legisladores gue estén de &a-
cuerds con la mocifin presentada por el H. Barragfn, gque se sir-
van expresarlo levantando el braZgi---—ss-smmsmrccmnmmcnenmamn,os
EL SEHOR SECRETARIQ.~ Sefior Presidente, de cuarenta y un Legis-
ladores presentes, doce volhos por la mocibn.——===rmemes e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Negada l1a mocibn.- Senores Legisladoras,

como s& han formulado ya obsesrvaciones al Articule primero, con
esas observaciones...perddn.- Ilo Arguimedes Valdez, tiene la pa
LA B e o e o e e e e e e e e
EL H. VAIL.DEZ CARCELEN.~ Senor Presidente, como estamos refirién
donos al Articulo primero, vo planteo gue se suprima el inciso

scgundo, y ademis gue este certificado de salud prenupcial, sea

un certificado gue sirva en calidad de informacidn para los con
trayentes del matrimonio, gque no sea un certificado con les té@rn
minos como ge los ha planteado. Pues considero yvo, de gue apar—
te de que va a ser impracticable -como se ha dicho agui- va a -
dar origen a una serje de inmoralidades, s5i creo gue si tenemos
el firme propdsito de prevenir para que los hijos que vayan a -
nacer estén amparados bajo condiciones de salud Gptimas, cuando
menos que este certificado de salud prenupcial sirva como para

gue los contrayentes se informen de las condiciones an qua allos
van a conlraer matriscnic, y que yo creo que de esa forma esta-

cendvs
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remos dando el primer paso; no solamente qué esto va a ser como
una Lev, sino gue deberia el Ministerio de Salud, interesarse -
en este aspecto, para gue a través de la educacifn para la sa -
lud, gue se da en los colegios, gue se da al pueblo se trate de
explicar lo importante gue significard gue los contraventes se-
pan en gué condiciones de salud van a contraer matrimonio. De -
ahi, sebor Presidente, como observacidn para segunda, gue se su
prima el inciso segundo del Articulo primero y que este certifi .
cado prenupcial tenga la calidad de informative para los contra
 E — o e e e e e e e e e e e i e i
EL SESNOR PRESIDENTE.- H. Gil Barraygin, observaciones para segun
(LEL 4 o e e e e o o o e et e i i e e et e e e i e o A
EL . BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, la primera observacidn
o gue se envie efectivamente laz solicitudes de los informes -
sugeridos por los HI. Yanchapaxi vy Carrién, para gue los anali-
ce la ConisiSn al emitir su informe para su discusidn en segun-
da. La segunda observacidn que concizrne a la redaccibn del RAr-
ticulo, es la siguiente: Que después de "presentarin®, se diga:
"ante el Jefe de Registro Civil"; y que se suprima despuds de -~
"cortificado”, la palabra: "prenupcial”, porgue si sl principio
del Articulec se expresa "previamente a la celebracidn del matri
monio", e@sa exXpresidn ya hace innecesaria a la palabra "prenup-
cial", porgque prenupcial es antes de las nupcias, es una tauto-
logia totalmente injustificada. Esas son las observaciones, se - !
THOY P rim Il et i cm o o e o e o e e o e i e o e
I, SERQR. PRESIDENTE.~ El H. Orbea.-~—r-remwme s c s v mmn e e e
ElL, H., ORBEA RUBIO.- 5%, dice: "los contrayentes presentarfn el
correspondiente certificado prenupcial”™; gque diga: "el corres -
pondiente certificado de salud".-=--mmomm e e e
EL, SEROR PHRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, pasa &l
hrticulo a segunda.~ Continflie, sernor Secretarig.~—=—r=—e-r———--
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 29.- "después de la primera de -
las solemnidades previstas en el Articulo 101, pGngase la siguien

te:".- EL Articulo 101 del C&digo Civil, dice:.- "Son solemnida
des escenciales para la validez del matrimonio.- Zda.- "La pre -
sentacifiin del certificado de salud prenupecial de los contrayen-—
tes",- Ese es el Articulo segundo, ~—=——mrcmm v e e s - e e
vond o, -
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Reasume la Direceidn de la sesifin, ¢l sehor Presidente Titular,

H. Gary Esparza Fabiany.-=—-~==ee—mmme——— e o

EL SCHOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn el Articulo.- Obser
vaciones para segunda, sefiores Legisladores.- Senor Secretario,

sirvase dar lechura.— s e e o e e e i e =
EL SEROR SECRETARIO.-~ Si, el Articulo 101 en vigencia del CO0di-
go Civil, dice asi:.- "Son solemnidades esenciales para la wvali
dez del matrimonic:.- lra.~ La comparecencia de las partes por
si o por medio de apoderado especial ante la autoridad competen
te.- Zda.- La constancia de carecer de impedimentos dirimentes.-
3ra.- La expresifn de libre y espontineo sentimiento de los con

trayentes.~ 4ta.~ La presencia de los testigos hiabiles; vy, Sta.-

el ctorgamiento y suscripeipon del zcta correspondiente”  ——-rw-
EL, SEROR PRESIDENTE.- EL Il. Vicente Burneo, tiene el uso de la |
PALBDEL A, == = =i o e o et o o 5 e o B e e e st e o e

EL #H. BURNEO BURMDOQ,-~ Seiior Presidente, como indicacifn para se
gunda, guicro hacer referencia al texto que se trata de introdu
cir, dice: "la presentacidn del gentiiicado de salud”. No se es
tad califijcando el tipo de certificado; no se dice si el certifi
cado es positivo o negativo, eso guerria decir gque, el hecho -
del cunplimiento de la solemnidad es la simple presentacidn del
: certificado. Si el certificado es negativo; es decir, cn el car
tificado se indica gue uno de log c¢bnyuges o futurosz cdnyuges -
adolece de enfermazdad incurable, contagiosa vy transmisible, si

cumi>Lid con el reguisito legal vy puede contraer matrimonio. Yo

e L e,

queria, senor Presidente, para poder admitir en segunda, un tri
mite correcto de esta Ley, gue este planteamiento se esclarezca

totalnente. Sabemos muy bisn el peligro gue nay de una interpre

tacitn eguivecada a nivel de autoridades parroguiales autoriza-
das para autorizar el matrimonio civil; v podria llegarse al ex
: tremo de gue, presentadc un certificado negativo, se poohiba el
motrimonio. El caso es, senor Presidznte, gue el matrimonio no

solamente se realiza para procreay, Hay muchos cas=os en gue el
matrincnio se realiza para justificar la procreacidn de log hi-
jos durante largo periodo de vida sin el laZo matrimonial; y pa
ra ese efcoto, precisanente personas gque estén en riesqo demusy

te desean contraer el matrvimonico para dejar legalizando ila con-

ciuif e
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dicidn econdmica de los hijos contraidos en esta unidn. Si no -
esclarecemos con precisidén el propbsito de la presentacién del
certificado o queremos establecer una calidad de presentacidn -
del certificads, por la cual, si es negativo, estd prohibido el
matrimonio. La consecuencia de esta Ley va mucho mis alla de su
propisito sanitario. El caso es que se guieran distinguir estas
condiciones del matrimonio, por ejemplo en el caso de muerte; -
de los otros matrimonios de jévenes gque estidn en condicibn de -
procrear, hay que hacerlo en este Articulo segundo, senor Presi
dente, porgue ne parece gque alli estd la clave de la discusidn.

El empezar a exigiv un certificado de salud, me parece un acto

gsaludable, pero gue por exigir un ceriificado de salud, vayan a
prohibivae una serie de actos eiviles fundamentales, me parede
empezar a irse contra el derechs fundamental del ser humano, -
de organizar sus vidas en cualguier momento, especialmente ouan
do el hombre o Ia mujer estin a punto de presentarse a rendir -
cuencas, de los Creyentes, al Creador, v de los incrédulos al -
infinito; perc de todos modos a rendir cuentas. En esta materia,
sefior Presidente, yo vay a insistir, e inclusive cuande sea la
degunda discusibn y se haya esclarecido debidamente este Articu
lo, pediré& gue &ste se discuta primero, porgue es la clave fun-
damental par la concepcidn misma del Decreto.- Gracias, sehor -

Presideﬂte'—-—-—_-m ——————— e e as B T T T R P EE S p S S wy e —

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Luis Mufioz, tiene el uso de la pala

EL H. MUNOZ HERRERIA.- Senor Presidente....-—-—==emccemmcmemm——
EL SENOR PRESIDENTE.= Punto de Orden, H. VelizZguei.=====sm=emmm-
EL H. LAZQUEZ HERRERA.- Para pedir que se wverifigue el gubrum,

PDI" fa“u’ﬂr'—_—.--—.—.*-—.-—_——— —————— o e N R e P s e e e S R e e S e S S e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, por faver verifique el

E;uaru:'“ T o o S P S O S i S P A B L S S . L e B e R, S S e ey i e e
)

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, estdn en la Sala, trein

ta y ocho Legisladores.———<-r-sermromr m e e m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Muhoz, continfla en el uso de la pa-

EL H. MURO? HERRERIA.- Fara aclarar esta discusidn, senor Presi
denkte, sugiaero gue diga: "incurable -coma- contagicsa y transmi

A
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sible a la prole", y con eso evitamos lo gue el Legislador Cai-
cedo,.decia por ejemplo en el caso del cincer, es incurable, pe
no no es contaglosa ni transmisible a la prole. Ese es el Pro -
yecto original gue yo habia presentado. La Comisidn ha conside-
rado poner "o en vez de "yYM . cssmmmrcm s s s r s s e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el Articulo

a segunda.- Continfie, sefor Secretario.- E1l H. Gil Barragén.---
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sencor Presidente, como observacidn para
segunda, que =e suprima la presentacidn del certificadg de sa-~
lud prenupcial de los contrayentes como solemnidad esencial pa-
ra la validez del matrimonio.-—-—---- o e e o i e 8
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, para el Articulo

a segunda.- Continfie, sehor Seccretario.—-—=—-————rcmemmmecm—— e
EL SESCR SECRETARIO.- Articulo 3ro.- "esta Ley entrarid en vwi-
gencia a partir de su puklicacitn en el Registro Oficial".—===-
EL SEH0R PRESIDENTE.~ Los considerandos, sehor Secretaric,——=—--
EL SERCE SECRETARIO.- "La Camara Nacional de Representantss .-

Conzideorando: .~ Que previamente a la celebracién del matrimonic
la Ley no exige a los contrayentes la presentacidn del certifi-
cado prenupelial, vy, por lo tanto no protege la salud de los fu-
turcs cbnyuges ni de su descendencia comGng: .- Que la salud es -
el supromno bhien gue dehe preservarse, con el objeto de asegurar
para la familia una vida feliz y productiva;.- Que es deher fun
damenhal del Estado proteger la salud de los ecuatorianos, prin
cipalmente en su fase preventiva; v,.- En uso de sus atribucio-
nes, .- Expide la siguiente Ley Reformatoria del Codigo Civil™.-
Hasta ahi la parte considerativa, sefor Presidente.—-=-—=—mecawee—
EL H. BURNEC EURNEO.- Antes de gue se contine adelante, sehor

presidente, yo guiero hacer notar que este tipo de Leyes no pue-
den entrar en vigencia por el mero hecho de su publicacifin en -
el Registro Oficial; porque en ese momento tendriamos gue sus -
pendexr todes los matrimonios del Ecuadeor, porgue no hay ni doou
mentoz para poder dar este certificado, ni establecimientos ade
cuadoz para darlio, ni conocimiento de la gente. En consecusenciz,
i alguna Ley requiere una clarisima reglamentacidn, y el seha-
Jamiento de la autoridad que le va a reglamentayr, es &sta. Por-
gque no podemos tampoco dejar a la ciencia, gue sea la cisncia - ;

11‘!';’1-1-
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la que nos dighi cudles son las enfermedades incurables, cuando

llegan a su estade de gravedad; cuando son contagiosas y cuando
pueden causar un verdadero dano a la prole., De otro modo, esta-
riamos creandonos el problema de gue por hacer un bien, inte -
rrumpimos ~como van las cosas en el pais- unos dos afios los ma
trimonios, y desde luego si esto sirviera para no procrear teoda
via, perc yvo creo gue mas bien va a ser por lo contrario, vamos
a dar lugar a gue esta Ley en vez de servir para este bien beng
fico, se convierta en el comienzo de otra Ley gue seria la del
matrimonic prematrimonial o matrimonio de prueba, gque creo que
ese no @3 le propdHsito legal.- Gracias, senfor Presidente,—-—w——--
EL SESOR PRESIDENTE,- El H., Edison Arreaga.--——--——-—-- o i e -
EL H., ARREAGAE PRIMIND.- Senor Presidente, estando en considera-
ciones para segunda; vy en el Arxticulo tercero del Proyacto -
gque se ciscubte, estoy porque se mantenca el Articule tercero -
tal como estd, no sin antes decir que el procedimiento para la
vigencia de la Ley, tiene su paso rertinente, y el iltimoc es su
publicacitn en el Registro Oficial. TambiZn para decir quo toda
Lev no tizne efecto retroactivo, vy su vigencia es para lo veni-
derc, para el futurc. En tal consideracibn, sehor Presidente, -
porgue se mantenga el Articule tercero del Proyecto gue sze dis-

:111-'E g S it plem Srw e S mh e S W e = SN E SR PN S GO R RN NP ELE MRS M ET M TN S L NN SR R R M S R I o N N R R R M sl S S e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas gbservaciones, pasa el Articulo

a_ E'E'gl-tilda-‘*”.-ﬂ ————— s S e e WS R s S S e e N R D e W R SR S S A i S B Py B e S Gy S e i e S e By S

EL SEROR PRESIDEMTE.- El H. Barragin, sobre el Articulo terce-
O e e e e e e e e —————
EL H. BARRAGAN ROMERO.- S1, seilor Presidente, yo estoy de acuer
do con el H. Burneo, en gue esta Ley como pocas, necaesita ser -
reglamentada para gue entre en vigencia. D2 manera gue conven -
dria gue se haga constar la necesidad de esta Reglamentacifn. -
Yo sumo & las indicaciones gue &l ha hecho, la siguiente: un en
fermo de cancer, de acuerdo con lo gque yo conozco actualmente,

Liene una enfermedad incurable en muchos casos, un cancarose es
taria impedidos de contraer matrimonio, y estarfian impedidos de
contragr matrimonio, gquienes estan totalmente autcrizados en la
época actual por la legislacién vigente, como los gue se casan

en extremis, es decir proximos a la muerte. 5i lo gue se trata

eioid aie
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es de prevenir situaciones dolorosas para los hijos, no se debe
ignordr circunstancias juridicas gue actualmente se encuentran

vigentes, Entonces, creo que debe aumentarse algin Articulo gue
determine la necesidad de la reglamentacidn de la Ley, apn el ca
so de que se llegue a aprobar en segunda.—==—scccemes e e———————
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Luis Mufioz, tiene el uso de la pala

h]:a p T Tl e W o T M S e e e e T e N s L i e e e i e e s i T W E

EL H. MUNCZ HERRERIA.- Para apoyar la propuesta del H. Burneo;

porgue o3 importantisimo establecer esto, a pesar de gue en la
indicacifn gue hice, senor Presidente, senores Legisladores, se
requieren lasg tres caracteristiecas: incurable, contagiosa vy =
transmisible; esil clarisimo, pedi el cambio de la "y".~—=—-—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Prado Vallejo, tiene el uso de la -
= B I 1 L e i e -
EL li. FRADO VALLEJO.- Seflor Presidente, gue en sagunda se esta-
bBiesteca en un Arvtilculo tercero, en la reglamentacidn o de cual -

gquizy manara, plazo para que pudiera entrar en vigencia esta - |
Loy, porgue no puede obligarse desde el momento de la publica -
cidn; y adem&s lo gue acaba de decir ¢l Diputado Muficz, en el -
Proyooto gue estamos considerando, no la la "y“, de suerte que
dice "o"; de tal manera gque la enfermedad tiene gue ser:s "incu-

rable, contagicsa o transwmisible”. Lo que insinfia aguil es gue -

diga: "incurable, contagiosa y transmisible®; pero eso cambia -
por completo el sentido; de tal manera gue para segunda deberia
examinarse todo el proceso de esta manera.—--——————=-—reree——————
EL SERNOF PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el Articulo

o e L

a seguniz.~- Los Considerandos, senor Secretario, dé lectura,---
ElL SENOR SECRETARIO.- "La Cdmara Nacional de Representantes:.-
Considevando:.- Que previamente a la celebracidén del matrimonio,
la Ley no exige a los contrayentes la presentacifn de cevtifica
do prenupcial, v por tanto, no protege la salud de los futurcs
cOnvuges ni de su descendencia comGn: .- Que la salud es el su-
prema bien gue debe presaervarse con el obijeto de asegurar para
la familia una vida feliz y productiva;.- Que es deber fundamen
tal del Estado proteger la salud de los ecuatorianes, principal
menbe, en su fase preventiva; v,.~ En usc de sus atrihucinnﬂs.—.

Fxpide lo segulente Ley Beformatoria del CH3igo Civil'.—=wemewa=x
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, seﬁnres Representantes,
los considerandos.- El H. Barragin, tiene el uso de la palabra.
EL H. BARRAGAN ROMERO.- (Que se cambie la palabra "previamsnte”
por “para", porgue ya se habla de "prenupcial®. La misma obser
vacidn que s¢ hizo para otro de los Articulos. Que se suprima én
el considerando segundo, la expresidn "y productiva", y quede
simplemente "vida feliz"; vy en tercer lugar, gue se suprima la
expreasitn "principalmente en su fase preventiva", v se deje -
simplemente "gue es deber fundamertal del Estado proteger la -
saiud de 1oS ecuatorianos! . s emcmr o s e ot
EL SEHOR PRESIDENTE.- Observacionss para segunds, H. Prado Va-
llejo. =—~mmmmmmm e e e et A e A 2 B 4 e o B . e
EL i, PRADGQ VALLEJO.-~ En el considerando segundo, senor Presi-
dente, gue se redacte de forma absglutamente diferente. Yo pro
pondiria gue en segunda se congidere la siguiente redaceidn:...
"Oue la salud es un bien esencial gue debe preszervarse para a-
geguirar «l bilenestar de la familiz", una cosa de esta naturale
Zd, no como es8td en el segunds preimbulo.- Gracias, sefior Pre-
sidoeniti, —=——- o e e e i P o i s i ), i . .y o . S e - e B S - e S P
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observeciones, pacan los consi-

derandos a seqgunda,.- Continfie, seflor SecretariQ,-—=—v-==eemme——
S, - T

EI. SENOR SECRETARIO.~ Tercer punto del Orden del Dia.- Conti-
nuzcidn del tramite del Proyecto de Reformas al Decreto Legis-
lativo promulgado en el Registro Oficial nGmerc 67 de 16 de no
vienbhre de 1372, scobre la Expropiacidn de Terrenos eh las 4o ~
nas Maroinales de GUAYAQUIL] . == s e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.~ D& lectura a la sintesis del trémite, se
nor Secretaric, para gue tengan un criterio una idea de la si-
tuscidn los sellores Legisladores.—=ssscmm s mm e s i e
EL SEHOR SECRETARIO.- "Sintesis del trimite seguido por este -
Proyecto de Reformar al Decreto de Expropiacidn de Terrenos de
Jonas Moarginagles de Guavaguil. l.Q.Prnymctn del H. Franklinm -
Moreno.- a) Discutideo por el Plenario en agosto 4 del 8l.- b}

Las indicaciones al priner debate, fueron remitidas a la Comi-

-l'-.-.f”-tr-
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sifin Laboral en agosto 5 del 81,- ¢) La Comisifn Laboral, en-
vifh en agosto 5 del 81, informe para segundo debate del Plena -
rio, refundiendo el Proyecto del H. Franklin Moreno, con otro -
gue sobre igual materia auspicia el H. Ayala Serra.- d) El tex
to refundido no ha sido debatido en segunda en el Plenario.- 2.~
Provecto del Blogue Izguierda Democritica.- a) La Comisidn La-
boral, en mavo 2 del 82, remite informe para primer debate del
Plenario.- b} El Plenario de las Comisiones Legislativas, en -
sesidn de mavo 12 del Bl, da el primer debate a este Proyecto.-
c) En mayo 23 del B2, se remite a la Comisibn Laboral, laz ob =
servaciones del primer debate.- d)}) La Comisidn Laboral, en a-
gosto > del 82, remite informe para segundo debate del Plenario
y texto sustitutivo resumido, gue incluye también lo contenido
en los Proyecbos del H., Franklin Moreno y Julio Avala, v gue a-
demfis determina mecanismos para la legalizacitin del Derecho de
Dominio a favor de los adjudicatarios de las expropiaciones.-
e} Il inferme y texto sustitutivo, po han sido debatidos en se-
gqunda, = cmm——-- b i it o e I i e i i e e £ s o >
EL SEYOR PRESIDENTE.- Scobre la sintesis del tramite, H. Budoro
Loor?.— Tiene la palabra.—— = m e e i o ot e e o e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Senor Presidente, cuandc la CaAmara de

Representantes apruebn un Proyvecto en primera, lo pusde aprobar

en segunda. Como acd el caso es contrario, senor Presidente, vo
creo gue es indiscutible el gue la Camara Nacional de Represen- 5
tantes, tiene gque discutir en primera el Proyecto de Decreto -

™y

gue estamos comenzando a discutir, De tal manera, sehor Presi -~ i
dente, gue yo pido que se d& lectura al Provecto correspondien-
te para hacer las indicaciones cﬂfrESPDndientes.—ﬂ—"--ﬂ-*——~~*“
EL SEHOR PRESIDENTE.- Fl H. Edgav Garrido, tiene el usc de la -
palabra.—e-m—m—————— - e - e e e e e e o e e e et o e e
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- SI, sehcr Presidente, es sobre lacuesg
tildn de tramite. Yo crec vy entiendo gue el Proyecto, despugs de
la discus3dn gua se dio en la Cimara, para considerarlo como -
pricritario, ha sido justamente evaluado, Creo, sehor Presiden-
tes, gue este Proyecto merecid desde hacer tiempo ser ﬂansideri
do. La historia gue se nos presentard aqui, o sea la sintesis -
de lcz trimites que se han dado a los dos Proyectos, confirman

confaa
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mi afirmacifn, Este Proyecto debia haber sido considerade desde
1281, pero hasta la fecha no se lo ha tomado en cuenta; o sea -
que gﬁ se¢ ha dado al habitante marginadeo de Guayaguil, la faci-
lidad de contar con la propiedad del lote gue habia tomado pose
1 sidn, Mas afn, s&ﬁnr Presidente, es tan importante, y estoy ex-
plicando todo esto, para que se entienda que yo me opongo a la
discusitn del Proyecto y al tramite que merece de parte de la -

i e,

Camara y de parte de los sehcres Legisladores, este importante
Proyecto de Ley. El informe presentado por la Comisidn de lo La

et et e

horal y Social, amerita y avaliza todas wis palabras. Se habla

dael magsivo &xodo de la poblaciCn rural hacia las grandes ciuda-
dez; una verded incontrovertible, y dice "gue no hay peor ciego
gue el que no guiere ver; ni peor sordo que aguel gue no guiere
oir”. Continfia el informe con frases muy sentenciosas y 10gicas,
para remediosry el problema de los marginados de las zonas subur-
banas, gue no deben ser y no Son splamente las de Cuayaguil; -
ey diferentes Zonas d= habitantes marginados en Guavaguil, en

o b ey, s B e

Quito y en todas las provincias del pais, yo diria mas alGn, mayr
gin. “ps en las zonas rurales del pais. El informe dice gue debz
mos tomar una ldgica solucidn al problema del campo, para dismi
nuir el éxodo de las ciudades, una gran sentencia, sencr Presi-
i} dente, con lo cual remediariamos todos los males gue le han he-

cho al pueblo ecuatoriano marginado, de las zZonas rurales, los

Gobiernos anteriores y gran parte de este Goblerno. Dice el in-
forme otra verdad absoluta, no gueda otra alternativa sino que f
volcarnos a solucionar los problemas del campo, para que des -~
pués no vengan a ser problemas de las grandes ciudades. Por es-
to, seior Presidente, estoy de acuerdo con el Proyecto, lo apo-
yaré el mcmento de la discusitn. Mi preccupacifn es en la cuss-
tidn de tramite, senor Presidente., Los dos Proyectos han sido -
considerados, ha avecado conocimiente de los des Proyectos el -
Plenario de las Comisionesg Legislativas. Para mi, sefior Presi -
dante, yo creo gue el segundo debate debe d&rselo =n el Plena -
ric de las Comisiones Legislativas; porque de lo vontrario, sen
tarfamos un precedente por el que se estaria desautorizando al
| Plenario, la Camara, en sus actuaciones anteriores. Por lo tan-
i to, senor Presidente, yo entenderia que este problema previaran

---f--
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te debe dilucidarse para entrar a conocer, este importantismo -
Proyvecto gue lo respaldo y lo respalda nuestro Partido.—--—-——==—=-
EL SEHCR PRESIDENTE.~ El1 H. Hugo Caicedo, queda en el uso de la
Palabya  mrr e e e e e e e e s e e e
EL H. CAICEDJ ANDINCG.- Senor Presidentem en primer lugar, para
felicitar a la Comisi&n de Mesa, por haber colocade estos impor
tantes Proyectos en el Orden del Dia; porque yva hay gue dejar a
un lado la politica nefasta de qguerer no enfrentar situacicnes

de hecho, situaciones dolorosas; pero situaciones que ya estin
presentes en al vida nacional, y gue simplemente con ignorarlas

e e L

f no vames a poder solucionarlas. Senor Presidente, yo voy a tra-
tar cde intervenir no desde el punto de vista politico, sino des
de el punto de vista de un urbanista, de un hombre gue ha estu-
diado el problema de los barriocs marginales, no solamente en -
GCuayagquil, no sclamente en el Ecuador, sino con la visidn gue -
tiene gue tener todo urbanista internacional. El problema de - f
los barrios marginales no existe solamente en Guayaguil, no exis
te solamente en Quito, lo vemog presente pricticamente en todas
las naciones del mundo, especialmente en los paises en gue se -
dan por llamar los paises no desarrcllados. Y problemas exacta-
mente similares al de Guayaguil, hemos visto en Barranguilla, -
en Bogotd, cn Caracas, en lasg principales ciudades de Chile, en

las principales ciudades del Asia, problemas exactamente igua -

tes. Pobhlaciones gue van a la ciudad no solamente por atraccidn y
del entorno urbano, sino sobre todo, porgue a medida gue los -
palses se puablan, a medida gue existe vierto desarrollo indus-
trial, se desarrclla tambi&n un mecaniemo de expulsidn del cam-
po a la ciudad. Se ha comprobado, senor Presidente, que es fun-
damentalmente el fenbmenco de la expulsibn, lo gue hace gue el -~
hombre tenga gue abandonar las pequenias poblaciones, las freas

rurales y tratar de sobrevivir en los grandes centros urbanos y
este es le problema, senor Presidente, en cvierta manera hay que
despolitizarla, porque no es un problema de patrocinar las invg
siones 0 de estar de acuerdo a situsciones de hecho, sino sobhre
todo un problema de comprender la problemdtica social y econdmi
ca, gue es la gue subyace en el fondo de este fenbmeno, Senor -
Présidenta, cuando se debatid este Proyvecto, yo traje y lei frag

N A
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mentos de informes del BID, el (Banco Internacional de Desarro-
llo),.habia presentado en el caso especifico de Guayaquil; y el
Banco Internacional de Desarrollo, precisamente para poder dar
lineas de crédito al Municipio de Guayaquil, pedia que se lega-
licen los terrenos; porgue lo primero es gue aguellos gue viven
en estos terrenos, en El Guasmo, en todos estos sechtores que se
llaman barrios marginales, barrios populares, puedan ser juridi
camente considerados e integrados en el desarrolo armdnico de -~
una ciundad. Agui tambi&n, sefior Presidente, en la cindad de Qui

to, vivimos un problema similar. En las alturas sobre la cota -

i

de agua, sobre los dos mil ochocientos metros, desde hace dos -
anos, una poblacidn gue no ha encontrado mecanismos del Estado,
(que les ayude; una poblacidn con ingrescs familiarcs bajo los -
siete mil sucres; por lo tanto gue no son sujetos de erédito -
ni para las Mutualistas ni para les programas de vivienda, han
tenido gue Ccrear su vivienda en situaciones intolerables: no -
llega el agua, no llega la luz, no hay canalizaci®n. En aproxi-
madamente doce aios, mas de ochenta urbanizaciones se han asen-
tado alrededor de Quito, sobre 15s dos mil ochocientos mekres - |
de altura; y lamentablemente, sefior Presidente, nuestro Munici- |
pio, cargsado de tradicicnalismo gue nos hace ver sismpre todo -
para'atras, pensando que la zituacidn social puede ser controla

da con recetas totalmente conservadoras, en el sentido de no ad

mitir realidades presentes en la dindmica de los puebleos; consi
dera a estas vrbanizaciones como clandestinas. No son urbaniza-
ciones oclandestinas, son urbanizaciones populares, de gente gue
forzosanente tiene que pelear por su 8rea wvital para sobrevivir i
en la uihe, en la gran urbe. Hay una notakle diferencia entre -
| el fendmonw de Quito, ninguno de estos lotes, sefior Presidente,
1 senores Legisladores, surge como producto de la invasibn, ha =
surgido por otros mecanismos. Quienes poseian estos terrenos al
rededory de Quito, aprovechindose de macanizmos gque permitia el
IFRAZ, hicieron fragmentaciones, y el ITERAC permitid estas vi -
vicndas, estas ochenta urbanizZaciones con mds de doscientas mil
personas alll, como vivienda rural. Pero evidentemente, como el
poermiso que;se les ha dado es de vivienda rural, no entra en ol

Catastro Municipal, no tiene existencia dentro del Plan Quito.
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EL SEHOR PRESIDENTE.~ Punto de Ordan, H. Prado Vallejo.—-—=-—===
EL #. PRADO VALLEJO.~ Guardo siempre una gran admiracibn, creo

gque es uno de los mejores conocedores de estos problemas socia-
las; pero estoy un poco desorientado sin sabe de gqué Proyecto -
@stamos discutiendo o vamos a discutir?, Agul hay dos Proyectos
gque seqgfin esta sintesis, y entonces quizi deberiamos determinar

el Proyecto, vy hacer las argumentaciones de fondo, una vez gue .

determinemes gué es la cuestidn, gu@ Proyecto, qué documento eg
tamos discutiends o vamos a discutir,----—=—-—w=—- o e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefinr Representsante, se pusc a considera-
cidn la sintasis del tramite del Proyecto relativo a las Areas

Marginalee de lLa Ciudad de Guayaguill.----——=st s susann e
EL H. PRADO VALLEJC.- Hay dos Proyectos,——=-—=—m—————— e emm e
EL SuR0OR PRESIDENTE.- Estanog tratando sobxe la sintesis del -
trimnite, luego entrard a consideracidn el Proyecto propiamente

diche, H. Representante.- ContinGa enel uso de la palabra a1 Re
presentante Calcedo,-—e=rsmmodsbifetoroe cmmmmen ceme et e s
EL H. CATCEDO ANDINO.- Gracias, seior Presidente, v me permito

agregar a sus palabras, gque en realidad, mis gue Proyectos, lo
gue estamos tratando es un problema social de fundamental im -
porzancia para el pueblo ecustoriano. Un problema gue nos com -
promaete a todos, porgue todos estamos involucrados en este pro-
blema v la dind@mica de la existencia social, de la existencia

socio-econdmica. El pais debe ser sicmpre vizsto comoe una unidad
en 2ol crecimiento de lLas c¢iudades, y tambi®&n la ciudad tiene -
gue ser considerada como una unidad; no existen los artificios

en realidad, de pensar de gue poniendo paralelos barrics margi-
nales agu?, barrios gque si existen legalmente allf, solucionamos
al problena; por eéss es la impertancia del tema. Pero, scehoy -
Presidente, como entiendo gue lo gque se quiere es estabiecger el
pfﬂcedimiantﬂ para gue esta Camara enfrente el problema con to-
da la prudencia del caso, perc asli mismo con toda la valentiz -~
gue exigen sohre todo las circunstancias gue vive el pals: ¢reo
conveniente sagerir gue también se plantes el proklema a nivel
nacicnal. Bl problema de los barrios marginados ¢ marginales, -~
no @5 solamente en Guayaguil, y si solucionamos con este formi-

lﬂ'-ij'll"ih
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Proyecto; importante por su envergadura y por su intenciﬁnr. al
caso de Guayaguil, lo vamos a soslayar en el caso de otras ciu-
dades. En su ciudad, en las ciudades de todos los ecuatorianos,
se estd desarrollando cada dia mds, el fendmeno de los barrios ]
marginales; y gue importante, sefior Presidente, que también se
tome ¢l caso de Quito, caso gue tiene -como he dicho- sus pro-
pias caracteristicas, pero esztas caracteristicas son diferentes
en ciertos aspectos. En los aspectos fundamentales, la falta de
dotacitn de infraestructura basica, el hecho de condenar a es-
tas persenas a vivir en condiciones infrahumanas, porgue no exig
ten preogranas en realidad gue traten a corte o mediano plazo de
soclucionarlos, hacen que el problema sea uno solo., Sehor Praesi-
dente, el dia de ayer present& un Proyecto de Ley que se denomi
na "Ley de Construcoidn de Servicios de Infraestructura Bisica
para Barrios de Vivienda Popular, en Quito, Guayaguil y otras -
Ciudades del Pais". En lé'primera parte de este Proyvecto trata-
mos de dar una solucidn econdmica sin crear nueveos impuestos pa
ra la dotecifin de infraestructura hHisica a todas las ciuvdades -
dal pais. Evidentemente, que el recurso econfiico gue este Pro-
yecto genera, no serd suficiente para enfrentar en toda su tota
lidad el problema de los sectores populares gue guiere enfren-
tar este Proyecto de Ley. Pero és una buena colaboracidn, es una
colaboracifn gue puede ser nutrida con otros Proyectos de Lev,
con otros recursos, con otras politicas; v en el Gltimo Articu-
lo, en la transitoria, t;mbién gueremos enfrentar el problema -
de la legalizacibn de la tenencia de tierra para mé@s de doscien j
tos mil guitefios que tiene este problema. Legalizacibn que es -
imperativa bajo tedo punto de vista....-————=————-mmm—mm e ————
EL SDNOR FPRESIDENTE.- Le ruego concretarse al tema, H. Reprﬁsaﬂ
A L s = o o o e o ottt 1 e A i - e o S e
EL H. CALICEDO ANDINO.- S8i, sefior Presidente. Porque la mentable
mente -y voy a terminar rﬁﬁiﬂamente~_en nuestra ciuvdad la lega-
lizacién de terreno, ha sido intensionalmente estimulada, para
tratar de someter politicamente a ciertos sectores. Entonces, -
senor Presidente, y agredeciéndole por la paciencia suva v da -
lns.ﬁeﬁmres Legisladores, de escucharme, yo me voy a permitir -
pedirle gque se incorpore este Proyecto tambi&n, para que tamhign
vvad e

Ch
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podamas incorporar el caso de Quito, aprovechando que vamos a -
estudiar el caso de nuestra mis importante urbe gue es la ciu -

dad de Guayvaguil.— Gracias, sehor Presidente.,————smemseme——we—a
EL SENOR PRESIDENTE.-Punto de Orden, H. Loor.-—cermmmosmcam e
EL H. LOOR RIVADENERIA.- Seflor Presidente, wo intervine hace un
momento, v yo creia que el tr&mite era una cuestidn no discuti-

R s P

ble, porgue de acuerde al Articulo 91, cronoldgicamente corres-
ponde considerar el Provecto presentado por el senor Diputado -
Moreno Quazada; y tambiBn porgue &l pidid gue se declare urgen-
te yv prioritario este Proyecto. Quaz alli, en el primer debate,

en lzs indicaciones se puede decir gue se refunda el de Izquier
da Democritics, &l del Diputado Ayala, el gue prasenta'el Dipu-
tado Caicedo, es otro problema. De manera, seior Presidente, -
gue 0 lea el Articulo 91 vy se dB pasc a leer el Proyecto gue -
coruagponde ger 4iscutido @ Prilera, ~=——r—==—sre=—sm e m
LEL SEVOR PEESIDENTE.- Sehor Secretario, dé lectura al Articule

91, v una vez gue concluya, da lectura también al Articulo 98,

(que es ¢l gue practicamente determina el procedimients que tio-
ne gue Seguirse para Lal cloglipirrmsei o e —r e e e e e e e Sy e
EL SENCOR SECRETARIO.~ ELl Articule 91 del Reglamento Interns de
la Cémara, dice asi:.- "presentadc un provecto e incluido el el
Orden del Dia, serz leidc en la sesiftn correspondiente. El pro-
ponente se limitard a fundamentar su conveniencia, y los demas

Legisladores a formular indicaciones gue serin consideradas en !

LemErE

| la segunda di=zcusibn.- Con tales antecedentes, el proyecto se =
remitird a la Comisidn respectiva para que emita su informe, vy
con Gste se procederd a la segunda discusidn".- El Articulo 98,
eq del siguiente tenor:.- "Todo el Proyecto de Ley o0 de Decre -
to, para considerarlo aprobado por la Camara, dehexrd haber sido
discutideo y aprobado por dos debates vy en distintos dias. En -
los debates, el proyecto se leerid Articulo por Articule (previo
infourme de Comisifn) pare segunda. Bn el primero se hardn las -
ebservaciones, v en el segundo se discutirin sus disposiciones

con las observaciones, y se procederd a la correspondiente reso

y o
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EL SENOR PRESIDENTE.- llasta ahj no mis, sehor Secretario.— Seho
res Representantes, existe, por lo gue ustedes leyeron en la le
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tra b} del Proyecto, la segunda parte de la sintesis, un Proyec
to sustitutive enviado por la Comisibtn. Entiendo que si no hay

criterio en contrario, y de acuerdo con la apreciacidn del inte
resado en este aspecto, el H. FPranklin Moreno, podria a lo me-
jor entrarse a ese andlisis.- Tiene el uso de la palabra el H.
Franklin Moreng.--——w-eemmocemce————— e e e e e o s e e i e e
EL H. MORENQ QUEZADA.- Gracias, sefior Presidente, yo guiero a-
gradccer sobre todo las palabras del H. Caicedo, gque son de un
hombre muy inteligente y gue expresa en forma clara vy di&fana,

gque de lo gque sa trata es de arreglar un problema estrictamente
de justicia. Pero lamentablemente, el H. Caicedo, ha confundi-
do el tencr del Proyecto presentade por Franklin Moreno, con el
animo gue ©1 tiene de legalizar la tenencia de la tierra en to-
do el pals. Porgue el Proyecto presentado por Franklin Moreno -
Quezada, el B de agosto de 1980, solamente tiende a rectificar

un error involuntario de la C8mara Nacional de Representanties;

porgqus la CAmara HNacional de Representantes, hizo suya la angus~
tia, la desesperacibn de la gente gue vive en las zonas margina
les de Guayaguil, comprendil que no podia continuarse més en -
esa posesiin de la tierra, vy el Goblerno y la Funcifn Legislati
va, o espaldas de esa miseria de la gente gque, majando lede, la
migeria y la manigua, llegd a2 un pedazo de tierra vy alll erigid
una pegqueis vivienda con paredes de cartdn, con techado de zine
v poco a poeo fue dando forma, v luego se casd y nacieron sng -
hijos; porgue esta gente tuvo que llegar a esos lugares, sSenor

Presidente, porgue hubieron Alcaldes de Guayaguil gue olvidaron
que cuando Dtto Arosemena Gomez fue Presidente de la RepQblieca,
dictd el Decreto 151, gue se encuentra publicado en el Registro
Oficial de 2 de mayo de 1967. Por el Decreto de Otto Arcosemena

Gémrz, =& repavtieren las tierras ubicadas al sur de la ciudad

de Guayaguil, vy no s6lo gue se repartieron las tierras, sino -
que OLto Arosemena GOmez -porgue fue un Proyecto de Decreto Eije
cutivo- repartid las tierras del Sur de la ciudad: 50 por cien-
to al Municipio, 20 por ciento al Banco de la Vivienda, 20 por
ciento al Estado v el 10 por ciento al Comitd de Rehabilitacidn
de los Barrios Suburbancs; y todavia quedaron unas tierras en -
manos particularves, pero desde 19267, sefor Presidente, se espe

i-b;ﬁq-
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r6 gue los Alcaldes posteriores hicieran prﬁgramas efectivos de
vivienda, para no tener el problema de ahora:; y pasaron muchos

Blcaldes por el Concejo de Guayaquil y nada hicieron por el de-
sarrcllo urbanc de Guayvagquil. Y el hombre desesperado, Juan pue
blo, tuvo gue ir al Guasmo; Juan Pueblo tuvo gue llegar a Mapa-
singue; Juan Puebhlo tuvo gque llegar a La Prosperina. Este pro -
blema, sebor Presidente, lo he wvivido, porgue junto con mi pa—
dre tambi&n llegu® a la Cuenca y la 21, cuando tenfia diez anos

de edad. Perg la Camara Nacional de Representantes, no podla de
jar pasar esto y dictd un Proyecto de Ley espedifico, H. Caice-
do, esa es la diferencia. Este Proyecto no busca solucionar los
problemas de invasiones de tierras, sino gue busca legalizar u-
na tenencia gue fue fruto de la inercia de los Alcaldes de Gua-
vaguil. Senor Presidente, la Camara dictd el Decrete Legislati-
va sin nmero, gue se encuentra publicado en el Registro Ofi -
cial del 16 de noviembre de 1978, 5i embarge, cuando se guiso -
legalizar, hubo un error, porgue sz pensd gue toda la tierra u-
bicada en el sector marginal de Cuavaguil, conocido como E1 -
Guasmo, perten=scia a la Muy I. Municipalidad de Guayagquil, y va
ninos loz Partidos Politicos y undnimemente aprobamos en asta -
Camara, que se deberia legalizar la tenencia de la tierra a las
perzonas gue estaban ubicadas en el sector marginal del Guasmo

de Guayagquil. En el proplo Decreto, la Camara designd una Comi-
sifn Legislativa; yvo tuve el honor, sefior Presidente, con su Vo
to, de integrar esa Comisidn Legislativa, en cuyo seno, junts -
con el Diputado Llerena, junto con el Diputado Carmigniani v -
con otres distinguidos miembros de la Cﬁmafa, establecinecs oua
habiz un error, que las tierras ubicadas en El Guasmo, no todas
ellas pertenecian a la Municipalidad de Guayaguil, sino gque ha-
EIian tierras gue pertenecian a particulares, como son loz here-
deros de los sefiores Juan X Marcos, pertenecian al Banco de la
Vivienca, al Seguro Social y al CRUB, del Comit& de Rehabilita-~
cifn de Barrics Suburbanos, gue habian quedado olvidadas. Enton
ces, lo gue mi Proyecto ha buscado es, recogiendo el clamor de
eza Comizidn Legislativa y el clamor de la gente del Guasmo, ¥

apoyandcsze on vuestras palabras que expresd cuando se posesiond
de Presidente, de gue debemos hacer realidad nuestras promesas
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electorales, he pedido que se dé el cardcter de urgente a este
Proyecto. Entonces, senor Presidente, gué es lo que buscamos

con este Proyecto?, s6lo un caso particular, el de legalizar -
la tenencia de la tierra en El Guasmo. Entonces este Proyecto

gue fue presentado el B de agosto de 1980, fue estudiadc en la
Comisidbn de lo Laboral y Social; el H. Ayala Serra, gue la pre
sidia v usted era Vicepresidente, recibieron del H. Arguimedes
Valdez, un informe favorable respecto de su constitucionalidad;
luego vino al Plenario de las Comisicnes, y aqui tengo las ob-
gervaciones hechas en el primer debate del Proyecto de Refor -
mag al Decrceto de Expropiacidn del Guasmo: "observaciones al -
Articulo uno, sin observaciones". Sefor Presidente, hay consen
s en la Camara, para superar este problema de la gente uvbhica-
da en las zZonnrs marginales del Guasmo. Claro gue es verdad, -
gue liégicamente esta Comisifn lLegislativa tambi&n fue encontron
do otros problemas gue los hiZo suy0s, como agquelloc de que el
tramite para otorgar li legalizacida de la tierra encontraba -
un twopis®o, porgque en las tierras gque habian sido de particu-
lares, la Comisidn Legislative no tenia problemas para otorgarn
la adjudicacidn; pero los terrencs gue eran del Municipio, la
Muniqipalidad ge pusc en contrapunto con la Comisidn Legislati
va; luego despues, la misma Comisitn establecid gue se habian

omitido en este sector marginal de Guavaguil, otros barrios Do
pulcsos como son los del Cerro Santa Ana, del Cerro del Carmen
y del Ceiro de Las Cabras, gque desde hace cincuenta afios se en
cuentran babitados ¥y gue no se les ha solucionade su problema.
Senor Presidenrte, de acuerde a lo que determina el Articule 91
bien traido a colacidn por el H. Eudoro Loor, lo gue corvespon
de a la Camnara en este momento, es dar lectura al Provecto pre
sentado por Franklin Morenc, 2l 8 de agosto de 1380, para gque

se hagan las observaciones gue a bien tuvieren, y luegoc des -
pués, gue tanbién se dé lectura al Proyecto valioso de la Iz-
quigrda Bemocritica, para gue se hagan las observaciones corres
pondientes. En este aspecto, sefior Fresidente, por cronoclogia,
v par haber sido especificamente declarado, corresponde a la -
Presidencia disponer gue se dé lectura al Articulo primeroc del

Decreto presentado por Franklin Moreno, parva las observacicones
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corresgpondientes, - Gracias, senor FPresidente,-==—=——scmrcmaneaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Scnores Legisladores, antes de conceder -
el usc de la palabra al H. Representante Xavier Ledesma, la Pre
sidencia guiere observar gue este hecho guarda relacidn con la
aceptacidn que dio el H. Franklin Moreno, para gue se trate con
juntamente el Proyecto presentado por el H. Xavier Ledesma, al-
guna ccasidn,.- Tiene la palabra el H, Ledegma,-=--——-osmm—s—ne-
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo creo que muy lejos
en este instante, de establecer y negar los hechos, nadie discu
te gue el Proyvecto del H, Franklin Moreno, corresponda al afio =
13d80; nadje discute gue fue analizado en la Comisiln y dque reci
bid un informe; nadie discute siquiera, ni nadie pretende ganar

patarnidades de nada. El problema en parte lo ha dicho el H. -~
Franklin Moreno. Efectivamente, cuandoe el Congreso de la RHepl -

bliga, el actual Congreso, en el afio 13579 dictd el Decreto sin
nimere, dado en sgeptiembre, ¥y luego lo corrigid en una posterior
fecha, efectivamente pretendid dar resolucidn al grave problewa
que vive la ciudad de Guayaquil, notivada por la presencia de -

personas gue siendo propietarias de las casas en las gque habi =

tan, no son propietarios de las tier =5 en las gue construvevon
sus casas, lo cual tras encormes com. . Lcaciones de distinta iﬂﬁg
le. Una, el hecho de gue Guayaguil azpenas tenga el 40 por cien-
to de la ciudad, catastrada, y el 60 por ciento no se encuentra
catastrada, poryue lamentablemente no puede catastrarse la pose
2idn sino solamente la propiedad. Trae otro tipo de ¢cmplicacig
neg a las gue en su debido momento nos referiremos. Peroc lo gue
=i es importante gefalar, =g que la solucidn que prretandid dar
este H., Congreso en ¢l anbo de 1979, fue incompleta; fue incom-

pleta porque cometld en principio un error. Crey® gue todas las
tiarras del CGuasmo eran de propiedad del Municipio de Guavaguil,
coga que despuds de comprob® gue no era asi. En tal virtud, u-

nos noradores asentados sobre tierras gue eran de propiedad del

Municipic, tenian el derecho a2 acogerse al Decreto; pero guis -

nes por desgracia no estaban asentados en tierra Municipal, no
tenfan el derecho a acogerse; y lo que es mds grave de este pro
b»lema, se daba entre una manzZana y otra, estableciendo un rari-

simo discrimen que no se podia comprender; porgue el Municipio

rens ne
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hai:Ta procedido a vender determinadas zonas ¥ no otras, a dis-
tintas instituciones y personas. Este Proyecto lo presentd el
abogado Franklin Moreno, para resolver esta parte del proble -
ma. Cuande me tocd integrar la Comisif&n de leo Social y Laboral,
recibi miltiples informaciones de que el problema no sclamente
era £l planteado por el abogado Franklin Moreno, gque hablan o-
tras zonas de la ciudad de Guayaguil, que habian sido omitidas
por 2l Parlamento ecuatoriano, por ejemplo el Cerrdo Santa Ana
¥y E1 Carwen, <—uyas posesiones datan de treinta y cinco anos a-
trés, y gue nadie las ha incluido en ningfin tipo de Decreto ¥
que corresponden a la més antigua posesidn de tierras; zonas -
de Durdn; como el Cerro Las Cabras, gue tambi&n data de trein-
ta anos atvds, y otras zZonas de Mapasingue, que no estaban cla
ramente delimitadas, como el caso del Cerro de Mapasingue; y -
hakia discunidn juridica =i la palsabra "mapasingue" lo incluia
o no. Pero ahi no termina el problema, esa es una parte del =~
problema. La sagunda parte del problema, y muy importante, es
gue si bien es cierto gue las zonas d= hoy dia tienen derecho,
ge aprueb. © no este Decreto; es decir aguellas Zonas a guie -
nes se lez entregd el derecho de legitimar la posesidn de la -~
tierrz, en virtiad de cerca de trece Decretos, sin embaRrgo, te-
niuan un grave problema. For cojempleo, la zona del suburbio de ~
Guayaguil, cuyo Decreto 151 fue expedido por la Camara Nacio -
nal de Representantes, cuya autoria entiendo corresponde al se
nor Assad Buacaram y al Blogue de C.F.P., este Proyecto le ha-
bia concedido comne efectivamente le concedid a los moradores -
del =zuburbio Este, el derecho a adguirir por donacifn la tie =
rra en la gque habitan; pero habi&ndole concedido ese derecho,
sin embarge, el sistema de tramitacidn juridica para gue pusda
adgquirirse la propiedad, es tan engorrosa, gue resulta casi im
posible ejercerlo; existiendo un derecho sustantivo, falla el
deracho adjetivo. Cosa similar se produce con lag zZonas gue so
determinaron se expropien en Mapasigue, en Frosperina y e&n el
progpio Guasmo. Para este efecto, el propio Decreto cred una Co
mision Legislativa que se encarga de calificar esto, pero ccsa
curiosa, cved una Comisidn Legislativa integrada por cinco Le-

giziadores suplentes, que no cuentan con un sucre, en primer -
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lugar; v en tal virtud, todo el sistema de revisidn del proble
ma de” la calificacidn del derecho de los que, de acuerdo a ese
Decreto, se encuentran en capacidad de ser propietarics de tie
rras, nho se ha podido producir. En definitiva, la gente se gue
d5 con el derecho, pero sin la posibilidad de ejercerlo. Yo di
je en algln informe, "pueden irse a Duran, peroc en vez de cru -
zar ¢l puente del Rio Guayas, tienen que lanzarse a nadar por
el agua vy cbhviamente se van a ahogar en el camino", Se agrega -
ron una cantidad increibkle de reguisitos para poder producir -~
la calificacidn, de dudosimo valor juridico y de evidente impo
sibilidad de ejecucidn. Por ejemplo, para que un morador pueda
iniciar el trimite, le exigen el certificado del Registrador -
de la Propiedad, segln el cual demusstre no ser propietaric do
ningtn biesn en el cantbn; certificado gue diche sea de paso, -
no sirve absolultamente para nada, porgue —-como he explicado con
anteriovidad- solamente el 40 por cieéento de la civdad estd ca-
tastrada, vy en tal virtud, en el Rigistrc de la propiedad, so=-
lamente aparecen las propiedades gue estin declaradas por es-
critura pthlica, en tal virtud, yo podria tener tres sclares -
en el suburbic y obtener un gertificado del Registrador de 1la
Propiedad de gue no tengo ningln bien inmueble; y sin embargo,
ser participe del derecho. Se les exigila la escritura de mano

de obra, gue no es nada w8s gue 1a escritura otorgada por un =~

carpinterc y elaborada por un abogado, elevada a categoria de
esciitura piklica ante Notario e incorporada al Registio de la

" e

Propiedad, gue no demuestra nada, Podria hacer una larga expli :
cacidn del asunto, pero lo gue si lograba en muchas ocasiones,
@ra gue una persona gue no habia construido esa casa, obtenia

esa escritura de mano de obra y se hacia acreedor a la casa a-
jena, perjudicando al auténtico constructor de esa casa. El1 -
certificado del Registrador de la Propiedad y esta escritura -
demoraban etevnamente, por mltiples razones, entre ellas, por
una elemental de matematicas. Ciento cincuenta mil familias en
tre el suburbio Este, entre Mapasignue y El Guasmo, estdn en -
@l mismo problema, v son ciento cincuenta mil personas gue so-
licitan un certificado, gque demora tanto en conseguirlo, gus -

aproxinadamente a algunas personas les toma de siete & ocho me
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ses. ELl municipio se habia compremetido -para que ustedes tengan
una dimensidn del conflicto- con el Banco Mundial, en wvirtud de
un préstamo, a entregar en el lapso de dos anos, veinte y tres
mil escrituras ep virtud del sistema de donaciln; lo que pudo -
entregar fue cinco mil escrituras, y todavia sigue esperando el
Banco, el otorgamiento de las restantes. 8i cinco mil se toma -
Yon dos ahos, cuinto se tomaridn cliento cincuenta mil escrituras?
Sera para gue los nietos de los actuales poseedores tengan la -
posibilidad de conseguir la escritura piblica. El1 problema se -
complics, el Municipio objetd el Acuerde Legislativo por el cual
una Comisifn de Legisladores teniaz gue tomar resolucibn sobre -~
terrencs municipales; la Comisidtn no da por validos los trami -
tes hnechos por el Municipio, y en tal virtud, =ze hacia necesa -
ric coger en primer lugar, el problema de fondo. Cudl era éste?,
gue tengan igual derecho los meradores. Bl Proyecto presentado
por Franklin Moreno, atendia o una parte del Guasmo, porque tal
cual estd presentado, inclusive apenas beneficiaria a los mora-
dores del Guasmo que estdn en tierras privadas, no asi a los mo
radores dol Guasmo, que estan on tierras del Banco Ecuatorianc
de Jo Viviends ni del Seguro Social., Discutible en lo juridico:
Puesde expropiarse & las instituciones de caracter plblico?. Pe
ro =i no es correcta la interpretacién en ese sentido, solamen-
te vesuelve una parte de los moradores gue guedaron excluidos,
los del Cuasmo. Pero faltan los del Cerro Santa Ana y E1 Carmen:
les del Cerro de Mapasingue, v en segundo lugar, afronta sola -
mernte el problema del derecho, pero no el mecanisno gue permita
la rapidez suificiente para gue se pueda ejercer el derecho. Es-
to motivd a que la Comisidn, tomando el Proyecto praesentado por
Franklin Moreno, asumiendo el Proyecto presentado por Julio Aya
la Serra, incorpcre esta parte gue ellos proponian, que consta
en w1l Decreto, y adicioconalmente de resolverloc, enfrente el pro-
bhlena del mecanismo de otorgamiento o soiucidn al prcblema de -
la tramitacidn. Eso fue discutido en primera, merecid los mas -
durcs comentarios, se habld de defender las invasziones, dando a
entender que ¢ran Proyectos gue heneficien a nuevos ihvasores;
coza que no era asi, pero realmente lo que se pretendid y pre -
tende en ese Provecto @5 absorber el total del probklema, porgue
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de lo contrario volveremos a la misma situacién: les damos el -
dereého, pero no pueden ejercerlo. Si esta Clmara analiza y eg
cucha las observaciones al otro Proyecto, y agrega las observa
ciones al otro Proyecto, me parece secundario, porque finalmen
te tendria gue volver un solo Proyecto, y al tenor del anali -
siz van 2 tener gque descubrir gue los dos Proyectos son intima
mante relacionados entre si. Lo gue tendria gue dirimir esta -

Cimara, es en primer lugar si el Proyecto va a ser discutide -
en primera o en segunda; si va a ser discutido en primera, a -
pesar de que ambos hayvan side yva discutidos en primera en 1 -
Plenario, no tiene ninguna trascendencia esta discusifng le -
dan cbservaciones de primera al uno, le dan ohservacicnes de =

primera al otro; va a la Comisifn de lo Social y Laboral, su - r

ohiigacidn es sintetizZar, gue para mi va estén sintetizados; -
pere 51 a juicio de las partes no eskén sintetizados, tendrin
gue: ser gintetizados. Viene un sole Froyecto, porgue es sohre
una misma materia; y el Congresc lo aprobard en segunda y defi
nitiva instancia. Lo gue si qulerc es aprovechar la oportuni -
dad para sefalar y aplaundir el hecho de gue el asunto se lo a-
stma. Lamentablemente el problema existe, pero nadie lo ha gue
rido asumir. El Municipio de Guayagquil ejecuta obras en todas
estas 2one3; sin embargo, aparentemente el problema es legali

zarlo; murhas de estas 2onas estén legalizadas, sin embargo, -

aparentements para algunos el problema es decir gue se guiere
regalar la tierra; y de otro lado, parece ser que los arguitec ;
tos vy los  sociflcoygos no estén de acusrdo en la cronologia - !
de los hechos. Algunos dicen: "la forma de resolver es creando
los asauntamicentos controlados”, en lo cual conformamos nosctrog
para el futuro; pero esa no es la forwa de resolver el problena
preésaente, porgue estin viviendo ciento cincuenta mil familias,
satecientas cincuenta mil personas a las gue no se les puede sa
car de donde estin, salvo gue se construya una nueva ciudad, ca
s1 tan grande como la ciuvdad de Guavaguil; y salvo gue primero
so resuelva gus lo gua se ha gastadeo en relleno, agua potable v
cbhrag para esas zonas del suburbio, nho amerita ninguna solucifn,
¥ mreo gue la correcta interpretacitn del hacho, nos debe lle-
var o tres concluisiones: la primera, evidentemente hay que re-

i-t.fllq--l-
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soclver el prohlema de los que viwven hoy dfa ahi; hay gue crear
para-el futuro para que no se produzcan estos desBSrdenes y es-
tos bharrios donde no se aprovecha correctamente la tierra, plﬂ
nes de asentamiento controlados gue han sido senalados desde -
mucho tiempo. Cumple el honor al ingeniero RaGl Baca Carbo, de
haber procuracdo los estudios de un gran Plan de Asentamientos

Contrelados; gue estuba destinado para cincuenta mil familias;

lamentablemente la burocracia municipal congzld uno de los Pro
yvectos enunciado hace muchos anos, gque pretendia evitar el -
crecimiento desordenado de Guayaquil. Es necesario tambi@n pro
curar la descentralizecidn de las ciudades grandes, con ciuda-
des pilotos en sus periferias; atender el campo para gue dismi
nuya la migracidn, lo cual constituye el contorno de la gron -
golucitn del futuro, pero jamis el evadir un heche presente. -
B Guayaguill, como consecuengia de la pobreza nacional y del -
grave inconveniente de que el Banco de la Vivienda todavia no
alcanza a hacer programas de caridcisr popular, porgue las ca-
cas nds baratas cuestan tres mil guinientos sucres mensualez -
de amortivnciin, la gente abocada a resolver el problema de su
vivienda, s¢ fue asentandeo desordenadamente, y este problema hay
guz asumirlo; si se lo asume, Guayagquil podra catastrar su cin
dad; si se la asume, su ciudad podrid evitar el crecimiento de-
sordenado futuro; porgue por ejemplo, un plan de asentamiento

controlade que hoy dia se hiciera en Guayaguil, muy probable =
mente significaria gque los actuales moradores del CGuasmo y del
suburbio se ubicaran en el nuevo plan de asentamiento, y sin -
Barge venderian las tierras gue actualmente tienen. Cémo lo -
prucba?; gué sutoridad, gque &1 no tiene otra propisdad?, si no
hay manera de demostrarlo, v lo que estariamos es ante el casc
di una migracidn urbana, que los uno se trasladarian al otyro -
sistema, y los nuevos vendrian a pagar le otio terreno; esto -
0 es enfrontar. Hay que afrontar el probklema, si ol probklema

se resuelve en un sentido o en otro, le corresponde al Parla -
mento ecuatorianc; pero lo gque no creo que s puede ni se debe,
s ignoyvar el problema, porgue mienﬁraﬁ lo ignoremos, Guava =
gquil sigue igualmente creciendo, igualmente se producen log a-

sentanientos ¢ igualmente el Municipio de Gavagqull no puede ni

r-l.p’;t-
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siquiera organizar el catastro de su ciudad. Debo decir con mu-
cha preccupacidn, gque da pena gue estos Proyectos due no £Son —-en
mi criterio- nacidos ni de la Izquierda Democrdtica ni de otro

Legislador, que fueron traidos al Parlamento por los moradores

ge los propios barrios, como Inguietud, han sido combatidos por
razones de caracter politico, por gente gue un pocoe de celo, -
cree gue el problema es disputarse los Proyectos; por gente gue
crea que el problema es destuir al adversario, y vo creoc gue u-
na delas normas y de la cual me alegro, que el dia de ayer cuan
do no se aceptd la renuncia de Hugo Ordbénez, demostrd el Parla-
mento gue debemos actuar sin mirar quién presentd =1 Proyecto,

sin mirar ningQn tipe de interés politico, sino el fGnico inte -
rés gue generalmente no miramos, gue es el interés de caricter

popular. Por ejemplo, en el Proyeéecto sustitutive gue envid la -
Comi-idn de lo Social vy Laboral, existen importantes puntos (que
aportd por ejemplo el Blogue de la Democracia Popular, vy noso -
tros jamis Nos Opusimos a que €s0s puntos sean incorporados por
gue a lo mejor monana pueda declrse gue en esta acoibn tuvo im-
portante papel, tambi&n la Democracia Fopular. Por ejemplo, Le-
gizladores come el compalero Chiriboga, han intervenido,....=-=-
EL SEROR PRESLCENTE.- Ha explrado su tiempo, H., Reprosentants.-
EL il. LEDESHMA GINATTA.- Ternino, senor Presidente, porgue jocas
veces hablo v pocas veces nme extiendo en las sesiones parlamen-
tarias, para dejar scentado esto. En resumen, sefiores, le funda=
montal es afrontar el problema para aprobarle o para negarle, -
para dar esta u otra solucitn, pero alguna solucibn; y en lo re
glamentario v pertiuente, que comience el Parlamento a dirimir

si es primsra o segunda discusidn; dirimido aguellc, podencs ha
cerx observacionas a ambos Proyectos, que la Comisiln avogue cono
cimiento vy én segunds discusidn traeremos un solo Proyecto que
nu=vamente afronte el preblema global.-—~=———-r=mmm—u-—- et Gata
EL SENOK PRESIDENTE.-Sehores Legisladores, aun cuando estd ple-
namente establecido el procedimiento que tiene gua senuirse, la
Presidencia consulta a los HH, Representantes gue voy a dar lec
turam s21 insisten en el uso de la pélabra: de lo comtravio pode
mous entrar al andlisis del Proyecto. Estdn inscritos los HH. An
ternio Lara, LEdison Arreaga, Bdgary Garrideo, Rodolfo Baguerizo, -
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Gale Pico v Carlos Julio Llerena, Para el evento de gue se man-
: tenga la decisidn de intervenir, la Presidencia declara cerra -
dos los debates con la lista gque se ha dado lectura, en torno a
este particular.- Punto de Orden, H. PlCO.————mmmmrmm o
j EL H. PICO MANTILLA.- Perdone la interrupcién, sefior Presidente,
: porgue aguil realmente yo creo que todos estamos confundides. Han o
hablado tcdos del Proyecto y lo que creo gue tenemos gue diluci
dar es el trimite. Acabo de escuchar a su Sefioria, gue yva esta

previsto el frdmite gue se va a realizar. Si no tiene inconve -
niente, sefor Presidente, le ruego hacernos ceonocer, porgue de
eao posiblemente depende el gque hagamos ono uso de la palabra,

va «due entiendo gque Unicamente sobre eso debemos hablar, v no -
sobie el terto vy los fundamentos y motivaciones de los Decretos.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sernior Secretario, dé& lectura al Articulo

98 del Reglamento Internca de la E&mara.*huﬁﬂ-—-w--;—u-n* ------ -
EL EFRCR SECRETARIO.- Articulo 28.- "Todo Provecto de Ley o e
Becraete, para considerarlo aprobado por la Ca8mara, deberd haber
sidc discutido vy aprobado en dos deobates vy en distintos dlas. En
loz debates, el proyecto se leerd Articulo por Articulo {(previo
informe de Comisidn} para scogunda. En el primero se haridn las -
obzervaciones, vy en el segundo se discutirin sus disposiciones

coen las observaciones, y se procederi a la correspondiente reso
IUcidn., , .= ~—m—mm e m s g o i i e e
BL SEHOR PRESIDENTE.- Hasta &bl no mfs, sefior Secretario.- El -
H. Antonio Lara, si es gque insiste en hacer uso de la palzbra.-
UL H. LARA QUINONEZ.-~ 81, sefior Presidente. Yo estoy de acuerdo

con los criterics expresados por los Diputados Moreno v Ledes -
ma, ¥ tambi&n el Diputado Caicedo. Por estas razones, yo inter-

-

2 e

vengo, porque realmente el problema debemos enfrentarlo en for-
ma globasl. Es verdad gque la discusifin seri como consecuencia de
los pedidos presentados por los Representantes indicados; =in -
embargo, en provincias de la Costa tenemos las mismas dificulta
des y en la provincia de Esmeraldas. Present& agui hace ms de
un ano, un Proyecto de Decreto por el cual solicitaba gue la Ca
mara auvtorice al Municipic de Esmetraldas, la venta a mas de -
seis mil familias gue viven en las orillas del Rio Bsmeraldas,

al laco de la ciudad de Esmeraldas, gue se encuentran en pose -

o gy W o
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sitn de solares, desde hace mds de diez afios, que han levantado
sus wiviendas de cana, de pambil, de balsa, de laurel, socbre el
pantano, sobre el lodo: gue se trasladan o se comunican uno con
otro, através de puentesitos frigiles y quebradizos: y gue real
mente aportan a la economia de la provincia y del pais, pero =
gue no reciboen el aporte necesario del Municipio, precisamente

poy consgideorarse sectores marginales, sectores suburbanes. Bn -
esad circunstancilias, no nos oponemos, y particularmente, no me
opongo a gue se discutan los Proyectog del H., Moreno y del H. -
Ledesma; sin embarco, la CAmara de Representantes, dehe actuar

cen un gentido realmente nacional, no podemes actuar con un sen
tido de chauvvinismo provincialista, no podemos pensar exclusiva
mente en la Provincia del Guavas o en la ciudad de Guayaguil; -
tenemnos que pensar en gue los problemas del pais debemos resol-
verlos vy debemos enfrentarlos; vy si vienen aguil por iniciativa

de dos Legisladores o de treés Legisladores, cierteos Proyectos,

y oanalizando la realidad del pais, nos enconbramos con gue si -
milares prcbliemas existen en otras ciudades y en otras provin -
cias, no podemos ser ciegos ante la aplicacidn estricta de-un -
Reglamento, sino tenemos gue ger flexibles y buscar las condi-
ciones gue nos permiltan satisfacer las demandas de los ecuate -
riancs; porgue hoy cumplimes con una provincia, cumplimos con -
unz ciudad, y malbana nos enfrentamos a otros problemas de otras
ciudades o de otras provincias. De ahi que yo considero que de -
en recogerse Proyectos similares, como el de Quito, presentado
por el Diputado Caicedo, y come el mio, gue tiene gue ver real-
mante con 1a ciudad de Esmeraldag, cuvas familias viven en con-
diciones infrahumanas, y gue exigen a las autoridades secciona-
les, la mayoratencidn para una vida mas digna, para una vida -
més humana. Con estas palabras pues no quiero realmente argumen
tar mds, porque considerc que los conocimientos de los Legisia-
dores, scbre la realidad ecuatoriana son generales. De ahli  gue
reitero mi criterio en el sentido de gue se considere muy en se
rie, con la debida responsabilidad gue los lLegisladores tenemos
para con ¢l pais, todeos los casos similares de ciudades vy de -
provincias, & fin de gue legislemos no cen un sentido provin -

cialista, gino con un sentido NACTONAL, m e e ————-——-—————
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Edison Arreaga, insiste en el uso de -

la palabrazi-——=rwrenmecesraes—san——— - ke o e i i e i

EL H. ARREAGA PAZMINO.- 8i, senor Presidente. Para ser breve, -
para insistir en lo que ya han dicho algunos Legisladores, en - ;
gue cufil seria el Proyecto gue la Cémara resuelva, o en su de =~

fecto se considere con gu@ Proyecto se entraria a discutir; pox

gue he visto gne usted sefior Presidente, ha hecho mencibn al Ar |
tfcule 98 del Reglamento, pero el Articulo 98 del Reglamento, -
se refierc a la disucidn del Proyecto. Algunos Legisladores, en
tre ¢llos recuerdo al Legislador del Blogue Conservador, se re- i
feria a gue deberiamos entrar a la consideracidn de algunos Pro
vachaos de los gue han sido presentados. Nada mis, sehor Presi -
dente, === - e e s - e ——m—————— ——————- e e e e s e e
L1, SENCR PRESIDENTE.- H. Rodolfo BagueriZo,——-——-——-——--- e e e
EL H. BAQUERIZGC HAZUR.- Sehor Preosidente. realmente yo oreo gne
se ha dicho hastante. ¥ guiero vo, simplemente hacer un anali -~
sis de¢ tipo general, para insistir ante el Parlamento, en la a-
tencidn gue debe prestarse a une de los preblemas mis graves -
gue tiens el pais, gue es el problema de la vivienda. Usted me
va a pezrmitir que en pocas palabras haga un andlisis de tipo gz
neral, para tratar de transmitir a mis colegas, la inportancia

qua ticne estoa. Podriamos comznzary por hacer un analisis del -
problema de Ja vivienda en el pais. El palis de acuerdo con el Gl
time censo, tiene ocho millones de ecuatorianos; la familia -
promedio es de cinco; es decir gue hay un milldn seiscientas -
mil famialias, gue reguieren un millén seiscientas mil unideades
de viviendas humanas. Si suponemos que de este millén seiscien-
tas mil familias, un milldr de familias ecuatorianass tienen una
vivienda humana v gue s8lo el déficit fuera de seiscientas mil

unidades de vivienda, y guisi@ramos resolver este problema a -

e R T e ot e gt e L

veinte afios plazo; es decir hasta finales o a ¢omienzos del prd
ximo siglo, habria gue construir mil wviviendas anuales. El cre-
cimiento demoorificoe, de acuerdo con el dato del Gltimo censo,
ez del tres por ciento; el tres por ciento de un millén seiscien
tas nil familiaz, son cuarenta y ocho mil nuevas familias anua-
les, gue sumadas a las anteriores {lreinta mil), habria un re -

queriniento de setenta y ocho mil unidades de wvivienda. Si le -
R
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damos un tiempo de duracidn a la viwvienda, de cincuenta afios, =
habrila gue hacer una reposicidn del existente del orden del dos
por ciento; el dos por ciento es el existente gque decimos que -

es un millén; serian veinte mil nuevas familias anuales, lo que .

haria un promsdio de cien mil unidades de viviendas, gque es el
requerimiento gque tiene el Ecuador en este momento; a un precio
promedio de dosgclentos cincuenta mil sucres, tendriameos gue in-
vertir en el pais, la astronbBmica cifra de veinte v cinco mil =~
millones de sucres anuvales, con un incremento pavliatino, por el
crecimiento pollacional. Si este problema, con el mismo ané&li -
5is lo hatemes en Guayaguil; decimes gue en Guayaguil hay un mi
116n doscicntas mil personas; la familia promedio es de cinco,
hay doscientas cuarenta mil familias., Supongamos que de las dos
fentas cuarenta mil familias gue existen en Guavaquil, siento
sesenta mil familiss tenga una vivienda humana, vy el gue d&fi -
cit fuera sblo de ochenta mil, y quisiBramos resolver este pro-
blema, tambifn en veinte a2hos; halbiria necesidad de construir =
cnatro mil viviendas anuales. El srecimiento demogrifico del -
Ecuadnr; ez del orden del treées por ciento; pero el crecimiento
peirlacional de Guavagquil, es del orden del cinco por ciento; el
Cineco ooy cisnko de deoscientas cuarenta mil familias, son doce
mil nuevas familizs anuales, que reguieren doce mil unidades de
viviendzs, mis la cuztrc mil, hacemces yva dieciséis mil; ddndole
Lamhi€n un tiompe de dvracidn a la vivienda, de cincuenta ofics,
habria gue hacer reposicidn del existente, del orden del dos -
por ciento; el dos por ciento de las ciento sesenta mil vivien-
das: porgue hemos aceptado gue siento sesenta mil familias tie-
nen viviendas, v gue ochenta mil no la tienen. El dos por ¢ien-
to de ciento gsesenta mil, =zon tres mil doscientos, gue sumadas
a las dieciséis mil anteriores, hacen diecinueve mil doscientos
Ahora, si vames nosotros a la Municipalidad y averiguamos cufn-
tas viviendaz se construyen en Guavaquil anualmente?, si el re-
guisito es de diecinueve mil doscientas; encontramos gue no pa-
gan de cinco a seis mil viviendas. Yo pregunto, HH. Legislado -
res: Donde van a vivir las diez mil o doce mil o trece mil fami
lias gue no tienen un espacio fisico para construiy sus vivien-

das?, entonces se produce lo que se llama invasidn. La invasion

wred e
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noe se va a resclver con medidas policiales. Evidentemente, yo -
quisiera gue hiciframos un analisis en este momento: 5i por -
cualguier razdn se ordenara el desalojo del Guasmo, gue pasaria
sefores en Guayaguil?, a ddnde iria esa inmensa masa humana a vi-
vir?. Se ha producido ya la compactacidn del tuguric central; -
en el centro de la ciudad no hay cabida para més habitantes. Qui
pasaria si ge ordenara el desalojo de esa enorme masa humana?,

simplenents es ilbgico, es pues un problema existente gue hay -
gque soluciconar en forma coyvuntural, pero no debe guedar ahi el
problema; v vo concuerdo con el H. Xavier Ledesma, cgue hay que
tonar decisiones que prevean este problema gque se seguird predu
cisndo en Guavaguil, en caso de gue no se tomen las medidan a-
certadas; y es que este probklema ccasiona gravisimos problemas

a la ciudad de Guayaguil; porgua al producirse la invasidn, se
la hace en forma desordenada,. ¥ dotar de infraestructura a las
zonas producto de invasitn, es alrededor de tres, cuatro, cinco
voces mis care cue dotar de infrapstructura a reas planifica -
das convenisntemente. Los problemas son gravisimeos tratar de so
lucionarios. EL H. Xavier Ledesma, ha hecho una lista atersadoe
ra de log problemas gque hay para legalizar la posigidn de las -
tierras; v vo podria alladir mas problemas, pordue uno es el es-
pacic que ocupa la vivienda, pero £l espacio es el teérrenc nece
sario para el desenvolvimiento de la actividad humana es mayor.
Ro miz del sesenta por ciento del &rea bruta total e¢s ocupada -
por las viviendas: el otro cuarenta por ciento estd ocupado por
zonas verdes, estd cocupado por espaciocs comunales, estd ocupado
por cal'las poatonales, ete. ¥ en el caso de invasidn a tierras de

particulares, gquién resuelve el problema del cuarenta por cien-

to Ge las zeonas que no son de propiedad particular del ocupznte

de la tierra?, Es deciy, este es un real problema. La solucifn
del problema es sumamente complejo. Cuiles son las causas para
gue se produca el &xodo campesino hacia las ciudades?, =zon di-
versas, Son una serie de problemas: #1 campesino abandona el -
campo fundanentalmente en busca de servicios. Sehniores, mienbtras
¢l campo no tenga gervicios, siempre habrd esta migracidn del
camnpo a la ciudad, mis gue en busca de trabajo, mucho mis que -
en busca de trakajo, en busca de servicios, en busca de educa -
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cidn, en busca de salud, en busca de diversifn, de centros ds ~
esparcimiento. Entonces, el problema de la migracidn es un pro-
blema de planificacién regional, no es un problema simplemente

municipal. De ahl gue yo considero gue, mal haria este Parlamen
to con terminar su estudio, en dar una solucidn parcial gue ha-
bri que dar a este problema. Lo gue tiene mucho m&s trascenden-
cia, mucho mas importancia, es dictar una Ley de de Vivienda, -
es dictar una Ley gus contemple y gque prevea el problema. Yo -
crec qgue, ficilmente se podria iniciar en la solucidn de este -
gravisimc problema, por lo menos comenzar a dar pautas para que
el problema sea menos agude, tratar de solucionar el problama -
del habitat, para de ahl gue se construva la vivienda, gue es -
fundamentalmente el simbole de la intimidad del hogar. Yo crzo

gue &5 un problema gque tiene gue ser enfrentado por este Parla- i
mento, ¢ue tiene gue ser enfrentado por este Parlamento; tane -
mos gue ir analizando cada uno de los problemas gue dificultan

la solucidn, como por ejemplo la especulacidin gque se hace con -
las medidas sociales; es decir la plusvalia, gque genera la nece
sidad social, es an este momento una de las fuentes principales
de enriguecimiento; y eso produce dessguilibrios sociales. E1 -
momeitso Fﬁ gus este Parlamento entre a hacer un estudio a fondo
de cudl:s son los correctivos gue ayuden a solucionar un probie

ma gue puede ser un estallido econ convulsicne a la RepGblica; -

el dia ¢n gue este Parlamento entre seriamente a estudiar esto,
crec gue estard cumpliendo con la mizidn gue tiene v con los o~ i
frecimientos que hicimos noscotres en la campana electoral. Seno i
res, mi mensaje, @s que no basta con estudiar este problema par
ticular; hay necesidad y tenemos el compromiso frente al pals,

de entrar a la solucién preofunda del problema central de la vi-
vienda.~ Graciis, SONOIES . o o e i o i o o o o o o 3 o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Edgar Garrido, insiste en uso de la
palabra?,~—=emm—eaa—— e b e T 7 e S o o e
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sellor Pregidente, senores Legislado -
resy; me voy a referir a leos Articulos del Reglamento, gue usted
tuvo a bien hacerlo leer peor Secretaria. Pero antes, guierc ex-
presar, para gue no se tergiversen mis palabras, mi solidaridad

con los Proyectos, con todos los Proyectos presentados; porgue

A SR
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tratan de solucionar un grave problema que agueja a la ciudad -
de Guayaguil. Quiero expresar nuevamente mi solidaridad con to-
das lag &4reas marginadas de Guayaquil, y porgue este Parlamento
avogque -como bien lo expresd en una manifestacién patridtica vy
civica muy bien traida en ingeniero Rodolfo Baguerizo- seriamen
te los preblemas de las dreas marginadas del pals, no solamente
de las 3rcas marginadas de las ciudades, sino de lag areas mar-
ginadas de la seccifn rural. Sehor Presidente; tambi&n mi soli-
daridad con los candidatos, no con los candidatos politicos, se
nor Presidsnte, senores Legisladores; con los candidatos que -
van posteriormente a ger parte de este gran problema de las gran
des ciundades del palis, con los marginados del agro, gque poste -
riormente vendidn a incluirse en estce ejército de marginados de
la ciudad. Pozro, sefor Presidente v sefiores Legisladores, con -
la lectura de los Articulos gue usted hizo leer, estamos per-
faectamente sstableciendo di gue el procedimiento para 12 aproba
citn de lag Leyes es igual tanto para el Congreso en pleno, co-
mo para el Plenario de las Comisiones, Y aguil viene mi preocupsa
citn, =i yva fue =-nuevamente repito este argurento- avocado vy o=
tienen informes los dos Proyectos conocidos pory el Plenazio, -
tienen informes desyués de la primera discusidn, puede 21 Con-
greso Nacional en pleno, conocer nuevamente en primera estos -
Prayeéfas?. Conssouentemente, sehor Presidente, como ademés hay
dos Proyectos gue se leos a puesto a consideraeidn, estimo que -
igualmente la Cimara tiene oue pronunciarse y dilucidayr dog pro
hlewas para seguir el tramite de este importante Proyecto. Pri-
mere, La Cimara Jdebe pronunciarse si trata uno de los dog FPro -
tectos, o pesar de va haber sido considerado en primera y tener
informes en el Plenario de las Comisiones; y ssgundo, senor Pre
sidenta, debemos dilucidar cudl de los dos Froyectos que s ha
presentads va a considerarle la Cémara, a pesar de que ¢l praoce
dimiento lo establece ¢l Reglamento. S5in embarge, la Camara da-
be pronunciarse por cufl de los dos Proyectos gue se ha puesto
a consideracidn, se va a avoear conocimiento. Lo elevo a mocidn,
si tiene respaldc..~ Gracias, sefor Presidente,——=——wsmeee oo e
EL SEHOR PRESIDENTE.- H. Galo PiCo.--—mms—smm e e e

EL H., PICO MANTILLA.- Senor Presidente, discGlpems gue solicite
/
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una informacidn adicional a la que se sirvib disponer cuando Se

cretaria leyd el Articule 98. La informacidn adicional para ver

i argumento o no argumento el asunto, es la de saber cuial de -

iy

los Proyectos se va a discutir, v =i es en primera o gi ¢5 en =

Segullda? T e e e e T o o o e i e S P T e e e u-——--..

e

EL SEROR PRESIDENTD.- Mire, eso tendria que estar delegado a la
decisidn final del dueho de la mocidn, gue fue el H. Franklin -
Moreno., S1 81 desecha de gue se traten conjuntamente los dos -
Prﬁfectms,.tendria que tratarse exclusivamente el planteados -

poex €17 sin gue esto signifigue impedimento para gue los Legis-

ladores pidan la incorporaciZn de algin Articulo o hagan indica
ciontes de cualguier naturaleza para segqunda, = —=mscecmcaramme—no—
Bl B, PICO MANTILLA.- Gracias, senor Presidente, zon esta indi-
cacidn no es necesario que haca uso de la palabra; porgus ten-

L g ETHE N - m——p——————— i —

dria entendido, en iguales términos, gue correspondia al priver
Progeckhs presentado por el Legisladoie Franklin Moreno.- Gra -
Cias, SeROY PruSidenb@, =« —s e oo s e n o ot i i s o e s S 0
2L BENOR PRESIDEHTHE.- Bl H. Carlos Julio Llerena,-——=——-emeeeoaue
El: H. LLEREMA MARDUEZ.- Sencr Presidente, senores Legisladores;
hiace dos afcs, yo present@& en la Presidencia del H. Baca, un -

e

s Proyvecto para poderl creay una Regigtraduria en el Registrado =
der la Propiedzd en la Provincia del Guayas, en la Febres Corde-

ra, en la Letamendi, en la Garcia Moreno; pero este Froyecto -

gqued? guardado en Secretaria. Insisti en la Presidencia del in-

-

geniere Rodolfo Baguerizo, pero quedd guardado también en Secre
taria. &1 esta Registraduria se hubiera adoptado en teodas las -

N i et W

parroguizs, no hubiéramos tenido nosoltros este problema. Forgqus
yo soy miembro de la Comisifn de la Tenencia de la Tierra; pero
la Presidencia del ingeniero Baca, no nos proporciond ni un 13-
p1Z ni unz pluma ni un papel, a pesar de nosotros insistir un -
i sinnfimero de veces, En la Presidencia del ingeniero Baguerizo,

tambitn insistimos gue nos preoporcionard un papesl, una pluma; vy

LT

tampoco nos proporcionaron esas coszas; ese es el motive por el
cual no funciond come deberia haberlo hecho este Comisgidn. In - l

clusive 2 un Legislador alterno de la IzZzguierda Democriatica, =e

i

le nombrd Vicepresidente de este Comisidn, saliendo electo de -
una forma democrfitica, pere nunca concurrid esgte caballero., HNo-

o sid iin
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sotyos, a través de dos o tres Diputados, hemos mantenido esta
Comiszidn, a través del peculio de nuestro propio bolsillo; he-
mos tratado de llevar adelante esta Comisidn. En la Febres Cor
dero, en la Letamendi, en El Guasmo, hemos hecho todo lo pogi-
ble para que el hombre del suburbic tenga su pedazo de tierra :
¥y sy casita; lo mismo en General Villamil, Playas y Mapasingue.

Las fuerzas de ncsotros ne nos han podido proporcionar mis, pa
ra poder ayudar al hembre humilde, sefior Presidnete. Yo no es-
toy aqul con gurpos politicos, porgue me olvido de hacer poli-

are

tica en estog momentos, cuando es necasario ayudarle al hombre
del suburbio. $i el Diputado Franklin Moreno, come &1 explica,
que ya estd aceptado en primevra, por un error d2 Secretaria. -
est: dely: considerarse y llevarse a segunda. FPorgue yo s5i creg
guw el hombre del suburbio no puede coger lotes con gervicias,
por una soncilla razbn, due 8l no tiene veinte mil, treinta -
mil ni cuarenta mil sucres para depositar a una compania, al -
Municipic o a cualesguier crganismd, para poder tener un depar
tamento ¢ una casita muy bien adecuada,. Bl hombre del suburbio
lo gue hace es hincar cuatro palos, dos cajas de cartdn, vy o- i
tya caja de carktdn como techo; asi vive el hombre del suburbio.
Tenemos nosotros gue ayudar al hombre del suburbio. Yo recuer=
do qgue en el tiempo del sefior Assad Buacaram, cuando dict8 a-
gqui un Decereto que se consideraba para el hombre del suburbis,

para la tenencia de la tierra, el flujo y reflujo de la marea;

es el inconveniente para gue muchas personas hayan hecho su ca
sita cergca del manglar; pero winieron ciertos Alcaldes y no -
les gquisieron proporcionar las escrituras e inclusive ciextos

Alcaldes de Guavaguill y Notarios PGblicos, abusivamente dicen

gue las escrituras que se les otorgd a través de la Cimara Na-—
cicnal de Representantes, no son vilidas. Lo gue guiere decir

gue los Notarios no son Notarios, son unosg juguetes; y ellos -
han jugado con el hombre del suburbio. Sehor Preszidente, vyo -~
creo gue las Leyes gue se dictan agui en el Congreso, deben -
ser respotadas, porgue para el hombre pobre, un pedacito de te
rreno, €s el patrimonio para sus hijos, seilor Presidente. Pues
vo si creo gue cualguier Proyecto, venga de la Izguierda Demo-
critica, del Partido Conservador, del Partido Liberxal, tendrd
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mi apoyo; porgue vo he venido agui para ayudar a legislar para
el hombre del suburbic.- Nada mds, sefior Presidencte, gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, habiendo expirado
el tiempo reglementaric, se clausura la sesidn y s= convoca pa
ra el dia de mahana a las diez horag,=—==—esccee- e o e
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Se da por terminada la sesidn, siendo las veintiGn horas trein
ta minutos de la noche.--—————m-mmrmmmmm e e e
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