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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del Segundo Debate del Cédigo Crganico del
Ambiente.

2.1. Oficio nuamerc CEPBRN-SR-AN-2016-259 de 23 de
noviembre de 2016, suscrito por el asambleista Carlos
Viteri Gualinga, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de los asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metroprolitano, a las nueve horas diecinueve
minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.------=--=====--====m-=mmmcmummo—o

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---==--=-=--=sn=mmmsmmrommmmoomso oo ssoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senores asambleistas, vamos a iniciar la
Continuacién de la sesiéon cuatrocientos veintidos del Pleno de la

Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, verifique quorum en la sala, por

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos
dias sefioras y sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrarse en su curul -electronica, de existir

alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gra01as ————————————

LA SENORA PRESIDENTA. A las sefioras y sefloras que se encuentran
en barras altas de la Asamblea, les pedimos guardar el respeto debido
por cada uno de los grupos que se encuentran aqui en la Asamblea,
esta es una sesiéon del Plenio y les pedimos que, por favor, guardemos el
respeto necesario para poder facilitar esta sesion del Pleno. Les

agradecemos a todas y todos por estar aqui presentes, por haber
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venido de diferentes provincias del pais, gracias por acompanar
este debate, guardemos el debido respeto y la compostura en barras
altas para poder avanzar con esta sesion del Pleno. Gracias y bienvenidas

y bienvenidos tod0os.---==-rr====smrmmmsmmsmmonomsmseoamiosmonen e R

LA SENORA SECRETARIA. Noventa y ocho asambleistas presentes en la

sala, sefiora Presidenta, si tenemos qUOTrUIL, --==-=-=====-oomrmoomm o =mmmem oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Contintie, sefora

Secretaria.-----=---=-=-=mmm====smmo=ammoomomsoes e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su au’tofizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
sefiora Gabriela Rlvadenelra Burbano, Presidenta de la Asamblea
Na01ona1 y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley
Orgémca‘ de la Funcién Leglslatwa, se convoca a las y los asambleistas
a la Continuacion de la Sesién numero 422 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 20 de diciembre de
2016, a las 08H30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la 'Aveﬁida 6 de Diciembte y Piedrahita en él cantén Quito,
proviricia de Pichincha, con el objeto de continuar con el tratamiento
del siguiente Orden del Dia aprobado. Segundo Debate del Proyecto
de Coédigo Organico del Ambienfe”. Hasta ahi el texto, sefnora

Presidenta, -----==-=-====nnssssmmnossmmmsoommmnnoonnnmonoonnTn I
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[A SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Recordar a las y
los asambleistas que ya se cerro el segundo debate, por lo 'tant('),rén este
momento le concedo la palabra al ASarﬁbleista pohente, asambleista
Carlos Viteri para que explique en el Pleno de esta Asamblea, cuales son
los cambios incorporados para el ultimo texto del Codigo Ambiental,
previo a la votacién. Tiene la palabra Asambleista ponente, asambleista

Carlos Viteri,-—--m-mmmmmmmmmmmmmomm oo mmomoooom o omoooooooomsooom oo

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
compafera Presidenta. Cole;gas asambleistas, ciudadanos, ciudadanas
que se encuentran en las barras éltés; un saludo fraterno a los
ecuatorianos y ecuatorianas que siguen esta sesion a través de los medios
de 1a Leglslatura también de otros medlos de comunicacion.
(Intervenc1on en klchwa) Companeros y companeras antes que nada,
qulero agradecer a todos los’ colegas asambleistas por su partlc1pac1on a
lo large del segundo ‘debate por sus aportes, hemos tenido aportes
inipc-)rtante‘é, hémos tenido observaciones en gran nﬁméré, obser\'/éc‘iounés
de forma, observaciones de fondo, pues en este ’ejer(.:icio pérlamentérib lo
hemos sistematizado, hemos ffabajado intensamente con la tnas ‘
ab%oluta responsablhdad que corresponde al momento .de desarrollar
una norma tan 1“nportame una norma de enorme trascendencia y de
qen31b1hdad soual como es el Codlgo Organico del Ambiente. En ese
marco, pedirles a ustedes que la Comisién de Blodlver51dad, que los
equip'oAs de nuestros asesores nos han hecho el méjo'r trabajo pensando
que lo que tenerios en mano s algd que por primera vez en la
historia republicana lo estamos haciendo ¢y que es esto? La
mstrumentacwn de los derechos de la naturaleza Quendos companeroQ
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y c"ompaﬁ‘era's hih'guha' otra legislécién én el. mundo 'hé allanado este
camino, somos los prlmeros en abrlr ‘esté nuevo camino que 81gmflca
poner’ en practlca en forma transversal en todos los ambitos de la
economia, en todos los ambitos de la cultura y de nuestras racionalidades
en relaciéon a nuestra interacciéon con el ambiente. Por primera vez,
instrumentando lo que establece nuestra Constitucién, los derechos de
la naturaleza. Y como un primer camino que se hace, evidentemente,
existen muchas complejidades, muchos desafios, no hay otras
referencias, somos los que estamos estableciendo una legislacion
referencial en este marco. De tal manera que el trabajo que hemos hecho
es complejo, como complejo ha sido el de armonizar y poner en equilibrio
las distintas cosmovisiones, los distintos intereses, las distintas
propuestas que se han hecho a lo largo y ancho del pais. Obviamente
partimds desde la Constitu'ci()n,dersde sus principios, desde los derechos
de la naturaleza y' ese objetivo histérico que implica'el salto civilizatorio,
el logro de la sociedad del sumak kawsay como el nuevo pafadigma. En
ese mérco pués promueve esta norma, este Codigo el equilibrio en la
convivencia entre 1a naturaleza y los seres humanos, se ancla en las
cosmovisiones, en la forma de relacionamiento y de’ la experiencia
milenaria de interaécién con la madre naturaleza de nuestros pueblos
ancestrales y hemos trabajédo"esta.tarea corripleja de equi'librafr las
(:LversciQ visiones e 1nterese< En ese contexto companeros y companeras
qulero exphcarles las modificaciones que hemos hecho, como d1Je antes
hemos tenido importantisimas propuestas, propuestas de forma, que las
hemos acog1do propuestas de fondo, tamblen las hemos acogldo y qulero
darlas a conocer a ustedes aquellos que "consideramos de enorme
rélevancia. En el Libro Prelirinar se amplio acogiérido’ las propuestas del
Seguﬁdo debate, se 'amplié el alcance del principio del in dubio pro natura
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para que su aphcacmn sea, tamblen en casos de que no exista suﬁc1ente
informacion sobre las s1tua01ones partlculares En el Libro II, se mejor

o que tiene que ver con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion 7
Ambiental mediante el fortalecimiento de los lineamientos para la gestion
ambiental de los GAD, con facultades para normar los procedimientos a
fin de prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y
los dafios ambientales. En el Libro II se incorpord la facultad de la
autoridad ambiental nacional para redelimitar o cambiar la categoria de
las areas protegidas cuando estas no cumplan sus funciones biologicas
y ambientales iniciales por ﬁna serie de situaciones, una de ellas la
ocupacién de comunidades, la ocupacion humana. Y aqui viene un tema
sumamente importante, compafieras y compaferos, que también fue
propuesto en el segundo debate; por primera vez en la historia, por
primera vez en la legislacién ambiental ecuatoriana se garantiza el
derécho de los propietarics v posesionarios de tierras en areas protegidas,
ahi estan las comunas, ahi estan las cofhunidades; ahi estan los pueblos
y nacionalidades ancestrales, ahi éstan los pi‘opietarios y posesionarids,
en estas areas, para que puedan tener la titulacion de sus tierras, para
que 'puedah heredar estas tierras a sus descendientes entré otros
der\,chos obv1amente sin perder de vista la necesidad de la proteccmn
amblental Ese es un hito histérico, un hito h1stor1co companeras y
comparnerocs, que marca Una transformacién en los conceptos y en la
visién de la conservacion de las areas protegida‘é. Esto reafirma derechos
colectivos, reafirma el derecho de' decenas de miles de familias
écuatorianos y écuatorianas. Por eso, éompaﬁeros ycompaﬁefé& valga
decir que los élementos del 'C()digo Organico del Ambiente contenidos en
sus trescientos treinta y un articulos, contenidos en sus ocho libros,

contenidos’ en sus diferentes disposiciones resultan sumamente
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importantes para el presente y el futuro del pais. De la misma manera,
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentran
dentro de las.areas protegidas, pues, tienen el reconocimiento de sus
derechos para aprovechar de manera sostenible.los recursos naturales
de acuerdo con sus usos tradicionales, actividades artesanales
ancestrales y para fines de subsistencia. Estamos dando saltos
cualitativos a la hora de implementar derechos colectivos, implementar
derechos humanos en areas protegidas en este Codigo Organico del
Ambiente. En el Libro II el Codigo Organico del Ambiente ratifica de forma
integra el mandato popular de la consulta popular del dos mil once sobre
los espectaculos publicos con animales, reafirmando que la regulacién
final corresponde a los municipios de cada territorio. Otro tema que se
incorpora, pues que se acoge, €s aquello que el Codigo Organico del
Ambiente ‘prohibe la caceria deportiva,' estamos dando saltos cualitativos,
estamos’ legislaﬁdo con absoluta coherencia y ‘resp'ons'abi'lidad aquello
que tiene qﬁé ver con los derechos de la naturaleza. El Cédigo Organico
del Ambiente, igu_élmente, dispone la obligacién de regulacién por parte
de los GAD a la pelea de géllos, rodeo montuvio'y‘toros de pueblo.
Esctiicheseme bien, esta disponiéndo ‘este cuerpo normativo la
dbliga';cbfie’dad de regulacion, regulacién, no estoy utilizando ‘el termino
de p’rohi.bicién,' el COA di'sponéla obligacién de reguléci()n por parte deé
los GAD a la’ p:ele.ei' de 'galloé, roded’ ‘montuvio y toros de pueblo.
Igﬁalrﬁente,' este Codigo Orgénico del Ambiente péhe fin al tratamiento
de los animales como cosas al ordenar la refofma,»al'establece'r la reforma
al Codigo Civil, otro salto cualitativo, otro aspecto qﬁe va en linea directa
en ‘éohéfenéiéj “con los derechos de la naturaleza. | En el Libro III,
igualmente, tiene visibilidad y promovemos la participacion es;cratégi'ca

de los recicladores, otrora, absolutamente ignorados, abandonados a su
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suerte para: el manejo de residuos solidos en las ciudades.y con ello
reivindicando su labor que- es la labor de estas personas, de. estas
organizaciones que hoy por hoy tienen reconocidos tedos sus derechos y
su trascendental accionar reconocido y.promovido, fortalecido. en este
Cédigo Organico del Ambiente. En el Libro 1V, como no puede ser de otra
manera, incorpora un tema absolutamente innovador, el del cambio
climatico en donde se norma el fomento del uso de energia renovable para
mitigar los efectos del cambio climatico. En el Libro V del Cédigo Organico
del Ambiente establece la regulacién y planificacion estratégica del
manejo de la zona marino-costera debido a su megadiversidad marina y
el uso sustentable, precautelando y asegurando el goce de sus espacios
publicos para todas las personas en igualdad de condiciones. En el Libro
VI el Codigo Organico del Ambiente reconoce la importancia de contar
con' incentivos ambientales, iriceritivos ambientales que ‘contribuyeri al
cambio cultural, que contribuyen a mejorar nuestras practicas,'nuestra
relacién, nuestros esquemas' nuestros habi‘t‘ospara‘que estas vayan en
funcion de una relacmn armonrca en funcnon del cuidado ambiental para
toda la socmdad para las personas Jurldlcas y naturales, para las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, para nuestros ,
Jovenes nuestros estud1antes, 1ncent1vos que significan premlar premlar
las buenas- practrf‘as premlar el cuidado de buestra madre’ naturaleza.
En el lero VII, por primera vez en 1a leglslamon ambiental de nuestro
pals se norma el principio de la reparacion integral, con procedlmlentos
absolutamente técnicos para determinar la magmtqd de los dafios
ambrentales pero al mismo tiempo se mcorpora un sistema 1nnovador
para la aphcaf‘lon de sancmnes sanciones que ya no dan 1ugar a la
SUbJCthldad ni al ojo de buen cubero, sino criterios técnicos en la

aplicacién de las multas, se considera la capacidad econdémica del
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infractor con el fin de incentivar el cumplimiento de las normas
ambientales establecidas en este. Codigo. Se incorpora el aspecto de la
educacion, la. educacion ambiental en forma transversal en todos los
niveles de nuestro sistema educativo, otro tema propuesto desde la
sociedad con mucha insistencia. Estamos hablando de un Cobdigo
Organico del Ambiente que revoluciona conceptos, conceptos
ambientales y conceptos juridicos que permiten definir los lineamientos
con vision de futuro. Este Codigo construido con los ciudadanos y
ciudadanas, para los ciudadanos y ciudadanas, para que sca una
herramienta para ejercer derechos, sea una herramienta para una
efectiva participaciéon ciudadana en la: gestién ambiental y la efectiva
participaciéon también en la prote\ccién _en el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza a nivel nacional, a nivel local, a nivel regional.

flnaimente este Cédigo, con ‘16s aportes de todos ustedes, colegas
asambleistas, incorpora los temas que hoy por hoy son temas del debate
actual;' de la préOcupacién del mundo entero sobre el futuro del plaheta.
Por eso, este Codigo Organico del Ambiénte, que no lo’ pretendemos
perfecto sino perféctible-como toda obra humana péro,' sin erﬁbargo, se
coloca en una posicion referencial en la legislaciéﬁ ambiental en la region
y posiblementle~ en el mundo entero. Hemos hecho nuestro m.e‘jo"r
esfuerzo, heros :heého este ejércicio de cdnjugar, de con\}éi‘ger los
diversos intereées las diversas cosmovisiones, los diversos intereses en
un pa1s plurmacmnal en un pais p]urlcultural en un pais qué busca
alcanzar un paradlgma igualmente complejo y nuévo que es el paradigma
del sumak kawsay cuyo proceso ya 1o hemos iniciado y creemos con
:absoluta certéza que este Codlgo nos cortribuira para ese 1ogro En ese
marco companera Premdenta solicito que este Proyecto de Cédigo

Ofga_nic()"del Ambiente sea sometido a votaciéon para su aprobacion.
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MUChas Gracias.—==-=-====m=mm oo s e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sigue en uso de la palabra, asambleista

Carlos Viteri.----------=--mm-meuuv e s e _

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Comparfera
Presidenta, muchas gracias. Colegas asambleistas: quisiera plantear
un tema que justamente nos hace notar el colega Asambleista, sobre
un tema que efectivamente fue debatido aqui en el Pleno en relacion al
segundo inciso del articulo doscientos noventa y seis acerca de la
reparacion, de las medidas de reparacion, por lo cual en ese segundo
inciso, comparfiera Presidenta, solicito algo que evidentemente se paso,
la ultima parte que sefiala que el proceso judicial se archivara si el
dafo ambiental ha sido prevenido, evitado, remediado, restaurado o
reparado, es la propuesta y el pedido, companera Pre‘31denta Muchas

grac:las S S R GGG LT E P e R G e e -

LA SENORA DRESIDENTA Grac1as Asambleista. Se acoge la observacion
correspondlente hay una mocién planteada al Pleno de esta Asamblea
Na01onal pregunto al Pleno cSl hay apoyo a la mocién? Sefiora Secretama

Lo T« DO S S —

LA SENORA SECRETARIA. Sefidras y sefiores asambleistas, por
favor; ‘sitvanse régisfrarse en su curul electféniéa, de existir algu'ﬁa
novedad, pdr favbr,'informar a esta Secretaria. Me permito informar
a las’ sefioras y sefiores asambleistas que antes dél inicio de esta
sesion, se remiti6 por correo electronlco el texto del asambleista

Car]os Viteri al que se mcorporarlan los cambios que han sido
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MIENCIONAAOS POT El1 ~m2mmmmm i mmm i mmm e m e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, de lectura a la
mocién presentada por el asanibleista Carlos Viteri y la correccién que se

hace al informe final, previo a la votacion.-------=---====r-==mzmmmooommmmmmmeo-

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, el texto que seria
sometido a votaciéon es el que se remitié a sus correos electronicos
con la siguiente sustituciéon realizada por el asambleista Carlos Viteri
durante su intervencion, que es la siguiente: El articulo 296 del
texto remitido a ustedes por correo electronico quedaria de la
siguiente manera: “Articulo. 296. Aprobacion de las medidas de
reparacion. La autoridad ambiental competente debera aprobar las
i'rnledid;as‘c‘ie feparaci(’)n integral presentadas por el responsable del
dano amblental y su respectiva implementacion. La aprobac1on de las
medldas ejecutadas que no hayan reparado 1ntegralmeme los
dafios ambientales sera nula de pleno derecho, en caso de
incumpiimiehto de la reparacién integral aprobada por la autoridad
amblental competente, las personas naturales y juridicas o las
comunas, \,ornumdades pueblos y nacionalidades podran e*erf‘er las
acciones por la via judicial”. Hasta ahi el texto del articulo doscientos
noventa y seis. Este  seria el tinico cambio i*é"spec‘té del texto qﬁe ha

sido remitido a sus correos eleCtrONICOS. ~--m=n=mmmommmm oo m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Votacién. ---------

LA SENORA SECRETARIA. Ciento catorce asambleistas presentes

en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno
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el texto fmal de votacion del Proyecto de Codlgo Orgamco del
Ambiente con la reforma realizada al articulo doscientos noventa y seis,
presentada por el asambleista Carlos Viteri. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. A pedido de los asambleistas
vamos a volver a realizar la votacién, les pido comedidamente, sefioras y
seflores asambleistas, vamos a volver a solicitarles que se sirvan registrar
en sus curules electronicas. Sefloras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora
Presidenta, me permito informarle que tenemos un inconveniente
con la curul del asambleista Oswaldo Larriva. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la .sala, seflora Presidenta, se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de
votacion del proyecto de Codlgo Organico del Amblente mas la
modificacién realizada al articulo doscientos noventa y seis, sefioras y
sefiores asambleistas, por favor conéignen su voto. Sefior operador,
presente los resultados. Setenta y cinco votos afirmativos, ocho
négativos, cero blancos, treinta y tres 'ébstenciones‘ Ha sido apfobaido el
Proyecto de Cod1go ‘Organico del Ambiente, mas el ‘cambio reahzado

al articulo dosmentos noventa v seis, sefiora Presidenta,—----------~=----c--

'LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria, agradecimientos
a los 1n‘regrantes de la Comisién de Biodiversidad. Con esto clausuramos
la sesién numero Cuatrocwn‘ros veintidos del Pleno de la Asamblea

NaCIOnal e e '_;____________.; _______________ U,

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las nueve horas
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GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

L BIA@% ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional
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