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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los tres dias del
mes de junio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Sesiones
de lq‘H; Eﬁma#a Nacional de Representantes, bajo la Presidencia del -
H. sefior Ingeniexo RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. Cémara Nacio-
nal ﬂe'Rgprgséntantes, se instala la Sesifn Vespertina del Plena#ia -

de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete ho-

xas quince ninutos de la tarde.,—~=-=--= o o o o it o

En. la Secretarfa actda el sefior Doctor Francisco Garcés Jara-
millo, Sec:atar;u Titular de la H. Camara Nacional de Representantes.

andnrrEn los siguientes HH. sefiores Representantes Miembros de las -

Comisiones Legislativas Permanentes:———--——=——- ———————— e i e
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL;:-=—====m=w=-==- ————— ——————
Barf;q&n_Ramgrb.Gil Gonzélez Real Gonzalo
Borja Cevallos Rodrigo Vallejo Escobar Fausto

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCTAL: = o o o oo e o i o o o e o i o o e e

Esgparza Fabiany Walter : Tama Mirguez Juan

LedEEQa Ginatta Xavier - Valdez Carcel&n Arguimides

C .SION DE LO 'TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:——~-—=w==-
Espinoza Valdivieso Severo ' Mejfa Montesdeoca Luis
Bolaﬁbs Lucero Wilfrido Zambrano Garcia Jorge
CﬁHISIﬁH DE Lﬂ ECGHDHICD, AGRARIO, INDUSTRIAL Y CDﬂEREIRLI -----------
'Caicaﬂp Andino Hugo . Nicola Loor Gabriel

Falquez Batallas Carlos Pico Mantilla Galo

Looxr Rivadeneira Eudoro

EL SERDR'FREEIEEHTE.- Sefiores Legisladores, tomar asiento para que Se
cretaria- cﬁnstata el qudrum reglamentario,====~-—=mmeesesmmessoltess
EL SiﬁﬂR BECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Preaiﬂﬂn—

t_E' "-”-w—n———-*m--ﬁ-----—-----———---ﬁl-l-—l-ﬁ-ﬂ--“-‘--‘-H—-—i----ﬂl—-l--l—ﬂﬂ*rl—#---—

EL EEHDR PRESIDEHTE.- Se insLala la Sesgidn.- Sefior Sacretario, Birv&*
se leer El Orﬁen d&l DIa.---—-. -------------------- '-'-'—*'--—'-*‘""--:-":'**-—--r*—
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- EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente.- 1%.- Primer quate del

Proyecto de Dedr:etn que favorece a Cooperativas de Vivienda de emplea
dos de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.- 2%.- Primer Debate
del Prqfecto'ﬁegnectata gue reforma la integracifn del CQnsejo;Eugé?
rior del IESS.— 3?%.~ Segundo Debate del Proyecto de CHBdigo de.EjecE
citn de ?ﬁnas ¥ Rehabilitacién Sccial.- 49%.- Primer Debate del Pro
yecto de Ley que hace efectiva la responsabilidad solidaria de los -
emprea&rias.n H&sta -ahf el Orden del Dla, sefior ?resident&.i¥--4—---
EL SEROR PEESIDEHTE.- El primer punto del Orden del Dia, sefior Secre
tario, sirvase leer inmediatamente el oficio enviado por la Cumisién.

- IIT =~

BEL Ssﬂﬁg SECRETARIO.- Quito, € de abril de 1982.- Referencia: Proyec
to de Déq;atnIQue favorece a Cooperativas de Vivienda.~ Befior Inge -
nierd.-}naﬂi1Eaﬁa-C$rbc,- Presidente de la H. Cémara Nacional de Re-
préseytaﬁtéﬁ ?'dﬂl'Plenario de las Comisiones Legislativas Permenen-
tes.- Presente.~ Sefior Presidente: .- La Comisifn Legislativa Péfm&nénté
de lo Laho#al ¥ Social, pone a su conocimiento y por su digne inter-
me&in;&l,?lﬁn;tio de las Comisiones Legislativas Perman&nteé,'el Prg
yecto de Ley de la referencia.~ La Comisifn en varias sesiones estu-
dib el-frﬁyactb de Decreto por el cual se autoriza a la Empresa de -
Ferrocarriles del Estado para gque venda los terrenos de su propie
dad affavar'de'algunas Cooperativas de Vivienda y a ex-empleados de
dicha ampr&sa. el mismo que fue objeto de conucimianto del Plenario
de las Comislnnes Legislativas Permanentes y remitido a esta Comisién
para informe previc a su aprobacién definitiva.- Hago propicia la o-
purtunidad para reiterarle los sentimientos de consideracifn y esti-
na.- Atsntaméﬁte,.ﬂ Firma: Licenciado Xavier Ledesma Ginatta.- Pre-
sidente de 1& Comisién de lo Laboral y Social.,-—w—ecee—e—- i
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Tama.~—~~——===- o 3 e o e e e
EL H, TAHA HARQUEZQ— Sefior Presidente, por rogarle antes de seguir a
deiante; uﬁa alteraciftn en el Orden del Dfa. Que pase a ser tﬁ;cer ~
punto el Primer Debate del Proyecto de Ley gue hace efectiva la res-
ponsabilidad solidaria de los empresarios. De esa manera tendriamos
tres primeros debates gue son ripidos, y al Gltimo el Segundo DNebate
que.;igmpne'va a llevar tiempo; porque caso contrarin el Proyecto -
que-haéa efectiva la respcngabilidad de los empresarios, no va a al-
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canzar a ser tratado.-~ e ——— o e i e e

EL sﬂﬁbk PRESIDENTE.- Esti debidamente apoyado.- Los sefiores Lagisla
dores que estén de acuerdo con el cambio, que se sirvan levantar el
brazo.- Se cambia al tercer punto del Orden del Dfa.~ El texto del -
Proyecto, la parte resolutiva Articulo por Articulo para recibif ob~-
servaciones para Sequnda, sefior SeCretario.=—=mmrumn —————————
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 1%.~- Autorizase a la Empresa de Ferro
carriles del Estado, para gque proceda a vender sin reguisito de su -
basta pfiblica, los lotes de terreno de propiedad de la Institucidn -
ubicados en los siguientes lugares:.- A las Cooperativas de Vivienda
'Ferrﬁviatia.ﬁg 3" y "La Cantera" en la ciudad de Guayaquil, al Este
de la Parxoquia urbana Eloy Alfaro (Durdn) un lote de terreno de la
extensidn de 66.052.72 m2 y que se halla comprendida dentro de los -
siguientes linderos: al Norte, la Ciudadela Ferroviaria #:2 en una -
axtens:ﬁn.de.Sﬁg metros; al Sur; por terrenos del IESS.con 323.12 me
tros; por el Este, terrencos de CEPE y ANGLO con 212.31 metros y Qas-
te, terrenos del Colegic Eloy Alfaro (Durén) con 160.50 metros, de -~
conformidad con el plano de lotizacién elaborade por la Empresa Na-
cional de Perrocarriles del Estado.- En Ambato, una franja de tsrre-
no que contiene 7 pequefios lotes ubicados en Ingahurco, estacifn del
ferrocarril, gafroquia del mismo nombre, Cantbébn Ambato, Provincia -
del Tungurahua, con una extensifin de 85.50 metros de largo, ﬁdz 25
metros de ancho, con los siguientes linderos: Por el Norte, con Ave-
nida Colombia; por el Sur, con la linea férrea; por el Oriente, con
cerramiento de la Estacibfn del Ferrocarril; y, por el Occidente, éon
propiedad de Obras Pdblicas Fiscales, venta que se hari en favbk de
los tf;bajaﬁdres ferroviarios, sefiores: Lucidoro Segovia Cardenas, -
Ramiro Tom&s Paredes, Alberto Inca Brito, Sergio Armas Romero, Carlos
Jaramillo Garcés, Oswaldo Zurita Mora y Gaspar Proaio Lozano.- A fa-~
vor de la Cooperativa de Vivienda "Martha Bucaram de Roldés™ en la -
Parrogquia ingahu;cqt Lote # 1. con una superficie de 294'1:12 v con -~
los siguientes linderos: por el Norte, Plazoleta "Ingahurco®; por el
Sur, Andén de la estacibén de ferrocarril; Este, Terminal Terrestre -
Interprovincial; y, Oeste Estacidn del ferrocarril. Lote # 2. con u-
na superficie de 1.890 mz ¥ que tiene los siguientes linderos: por -
el Hdﬁta, Bodegas del ferrocarril; por el Sur, Talud del Muhinipim:
por el Este, Campamento del ferrocarril; v, ﬂeste con la Avenida Ce~
vallos Lote $ 3. con una superficie de 980 m? y gue tiene los sigulen
tes linderos: por el Norte, con la lfnea férrea; por el Sur, Palud -
del quicipiﬂ, por el Este, la Avenida de "Las Am&ricas"; y por el -
Oeste, Bodegas del Ferrocarril.- En la Parroguia Guachi Loretn, sea~
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tor Letamendi, un lote de terreno con la superficie de 14.141 Hz*r -

que fiqne los_siguientes lindercs: por el Norte, prolongacifn de la -
calle Letamendi, linea férrea Ambato-Riobamba; por el Este, via de ac
ceso a-la “Y" del ferrocarril; y por el Oeste, con calle pfiblica sin
nombre y terrenos de varios propietarios. La superficie de losterrenos
cclin&ﬁntes &dn la linea férrea, han sido medidos dejando una distan-
cia d¢ 9 metros.~- En Quito, los lotes de terreno situados en el sec -
tor dé la “Férraviaria Alta"™, de la Parroquia Urbana Eloy Alfaro, de
acuerdo con los planos de lotizacidn aprobados por la I. Hunicipali -
‘dad, dque tienen una extensifn de 20.900 metros cuadrados, COMO CUSXPO
cierte de lo que fue la Hacienda "Chiriacu de las Monjas" , a favor de
la Cboparativé-dé Vivienda Ferroviaria "20 de Mayo".- Hasta ahiiﬂ.ﬁri
mex ArtICula, génor Presidente.—=—=——=weu—=ac_ e e e ey e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero.- H. Caice

ﬁo'-—ﬂ'“-ﬁ#‘--_—*ﬁ-“ﬂ-hq----ﬁ---ﬂ_ﬂ“-_--ﬁ - - "

EL H. CRICEDO ANDINO.~- Sefior Presidente, por los precios que se ponen
a estos lotes de terreno, se cemprende gue los beneficiades van_& ser
personas de bajos ingresos familiares. Sin embargo, en el Artfculo -
primerﬁ. no se indica el requisitc que debe haber, reguisito sine qua
non de que sea la venta a esas personas gue no tengan atras.prnpieda -
des en el mismo cantén. Por lo tanto sugiero estoc como observacifn en
PLIMIGEA o v o = e oo e o e e . o o
EL SER‘GR PREBIR}‘BHTE.- H. Vallejo.—=-—m—c e e e ey
EL H.: VELLEJO ESCGBAR,- Senor Presidente, inclusive ya se habia adop-
tado algin procedimiento en un Decreto anterior cuando asi mismo se -
pedfa que el Registrador de la Propiedad puede extender un certifica-
do en donde se diga concretamente que no posee otro bien-inmueble en
ninguna de las parroquias o cantones de la provincia en donde estén -
situados estos lotes; esto en primer lugar. En segunde lugar, que se
pida el avalfio catastral y el avalGo comercial de los terrenos gue se
txaia de vender pbf.parta de la Empresa de los Ferrccarriles. Esto co
mo indicaci&n, SEior Presidente.=-——=mmmmm e e e e
EL SEROR PRIIBIDE‘NTE.- H. Barragiin, == e e e e st e
EL H. BARRAGAH ROMERO.~ Que para discusifn en Segunda, sefior Presiden
te, se sirva urdenar gue se agregue entre los documentos soportantes

del Proyecto, la copia del informe del Procurador del Estado, y una ~
explicacifn sobre la conformidad de este Proyecte de Decreto, con las
dispoziciones legales gue se refieren a la disposicibn de los bienes

Pﬁbllcus__-.-.-"......-....-..-_........._..........._-......_.....u-_.-. e T

EL SERGR PRESIDENTE.~ H, TamMa.=—m == e e e e e e e et
EL H. Tﬁhn MARQUEZ .- Para hacer notar a 10m Legisladores, que en el -

o
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Articulo sexto se estd justamente exigiendo de parte de los socios -
de la Coaperaﬁiva gue acrediten legalmente no tener propiedad algﬁna
en ningln cantén de la Provincia de PiCRinCha. = emmammmm— e ————————
EL EEEQEkPEESIDEHTE.~ Con esas indicaciones, el Artfculo primero pa=-
sa a Segunda.- Articulo seqgundo, sefior Secretario.-—~——sm-cmm—no———-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2%?.- El Precio de cada metro cuadrado,
para la venta se 1o fija en la suma de 150,00 sucres, para los terre
nos de Ambato, 110;ﬂu sucres para los terrenos de Quito, ¥y en 80,00
sucres para los terrenos de Durén.- Hasta ahi el nrtidﬁla segundo, -
seﬁor_P:e&iﬁente.-E ---------------------- e 1 o i e e e e sl e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo.,-- e . e o e ot o e
EL H. CiICEﬂﬂ ANDINO.- Sefior Presidente, para Segunda, que se nos dé
el justificativo para la imposicibn de estos precios.-——-—————someme-
EL SEEDR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, el Articulo pasa a Se-
gunﬂ;;--hxticuln tércero, gefor Seppstaric, —wesrrmasnomenise il s e
EL SEROR SECHETARIO.- Artfculo 3Y- La forma de pago serd a 10 afios -
plazo como minimo;_sin cuota inicial, salvo el caso en que el'qﬁm e

prador manifieste su deseo de comprarlo de contado o en un plazo me-
nor. Las demfs estipulaciones constarén en el contrato de compravén-
ta.- Hasta ahi el Articulo tercero, sefior Presidente.-—=-= R
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Caicedo.—rei—mmm s o e e s e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Que para Sequnda se nos indigue si es con in-
tereses o0 sin intereses.-————-r s —mee v —— e e,k o vt e
EL SEROR PRESIDENTE.— H. Vallejo.———=—=——v ot e e s i e e
EL H.'ﬁiLLBJb'ESCGBAR.- Que la Comisi6n tome en consideracibn el pla
zZo que se entrega ﬁe diez afios sin ninguna cuota inicial. Para mi me
parece gue es una especie de regalo a diez ahos plazo sin cuota ini-
ciai, pahe haber alguna cuota inicial y un plazo menor que los diez

afios; especialmente si se toma en consideracibén la plusvalfa que en
los actuales momentos tiene un terreno. De un afio a otro de un terre
no se ﬂuplica el valor. Pongamos que costd diez mil sucres en el afo
1982, el afic de 1983, costari doscientos y asi sucesivamente. No me
paréQE'jus+d Qua se le entregue a diez aﬁus. preferible seria reali-
zar una donacidn, sennr Presidente. Que la Comisién tome en conside-
racifn este caso gue me perece sumamente Aificil, m=emwe - e -
EL SENOH PRESIDENTE.- H. LUCero, —=—wme e n————— o e e g e i e
EL H. LUCERO BOLANOS .~ Senor Presidente, entiendo que el espiritu N
el af&n de este Articulo tres, gue estamos discutiendo, es el de dar
facilidades al comprador; pero en supuesto que 8ste es de ecados re-
cu:sas_ecanﬁmicns, pero esas facilidades a veces se cpnvie;ﬁghfen &
dificultades. Yo creo, geiior Presidente, gque es necesario qﬁe’éxista
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te. Cuando aiquien desea adgquirir un terreno para construir suvivien
da, pues lo normal es gue haga un esfuerzo un poco extra cuando va a
hacer la escritura del terreno; es decir le estamos obligando a ese
ciudadano a hacer un poco mds de ahorro para gque pueda dar una cuota
inicial; porgue sino las cuctas posteriores le resultan un poco més
1‘,34;1-5.aE'm:h'Ju.s._r cuando seguramente &€l necesita de recursos para la construc
cibn de su viviénda. Por esa razfén yo estoy de acuerdo en gue exigta
la cuota inicial. Esa la ObSEYVACION . == e e o e e e e o e e
EL SESOR PRESIDENTE.— H. Caicedo.——==cmmecc e e e e i e
EL H. CAICEDG_AHDIHD.— Sefior Presidente; refiriendome al Articulo -
primero, se indica de terrenos o lotes de terreno que tienen que ser
subdivididos. Que se nos indique cufles van a ser los tamafios mixi -
mos de los lotes; porque en mi préctica personal he podido constatar
de Cooperativas de Viviendas para sectores populares, que en reali -
dad no son; y se subdividen los terrenos en lotes de dos mil o trés
mil metros, cosa que es inconcebible.- Gracias, sefior Presidente,=~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Articulo cuarto, sefior Secretario.=——=esmemmaecmcenno. nw-—;-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 4¢.- Las escrituras de compraventa de
los lotes mencionados en los articulos anteriores, estar&n excentos

del pago de tqda$ los impuestos, salveo los derechos del Notarioy del
Registrador de la Propiedad, que serdn de cuenta del comprador.- Hag
ta ahiﬂalfhrticulo, sefior Presidente,——=——===—m—mmmmr e mae e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Articulo =~
quintﬁ.; ------- . o e 2 ot e o e e B e e v e . e . e o et e e e e
EL SEROR SEERETARIﬁ;H Articulo 5¢%.~ Las Cooperativas y las pérsgnas

enunciadas en el artfculo 12 de este Decreto constituirin en patrimo
nio familiar los lotes de terrenos gue adquieran y no podrdn consti-
tuir otros grav&menés, excepto aguellos que se refieran a construc -

toriano da_Saguridaﬁ Social, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, sin -
embarge, subsistirs como crédito privilegiade de primera_clase,'el -
que se drigina por este Decreto, en favor de la Empresa de Ferroca -
TLiles Ael ESTRAD . = mmmimmm o mom o o e o o o e i o e e o e e
EL SESOR PRESIDENTE.=- H. Caicedo,—==m=—m o e e e e s e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, gue se nos indique qué es ~
lo que significa "crédito privilegiado de primera clase", porque to-
das las Instituciones gque se enumeran agqui, ya tienen una serie de -~
reglamentaciones para otorgar el crédito. Si esto significariﬂ;qua -

! inclusc esas reglamentaciones que son muy favorables para los que son
- ! n . I

una cuocta inicial. Pareceria contradictorio, no lo es, sefior Presiden

cifn de sus viviendas, a favor de las Mutualistas, del Institutec Ecua

T
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quieran adquirir propiedades a través de estas Instituciones, no van
a ser aplicadas simplemente por este Decreto. Yo pediria esta expli-
cacifn a -guienes han estudiado este Proyecto a la Comisifn respecti-

v e i i - " —— - N . s i i o i L i S S S S

EL ssﬂp& PRESIDENTE.~ H. GAlO PiCO.m === e e i i s et s s o
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no va a hacer primero la ex

plicacifn?. Entonces, sefior Presidente, yo tengo una preocupacifn; -

realmente no se sabe lo guieren decir los autores de este Articulo;

en primer lugar, le prohfben establecer gravamenes, “exceptu_-&iee—

a aquellos gue se refieran a construccién", no hay gravémenes de cons
truccifn. Los cré&éditos que dan son para hipoteca para la construc-
cibn; y si es que gquieren decir eso, asi tienen que redactar, por u-
na parte; por otra, si acepta esa hipoteca esa institucibn, ella es
la que por Ley ¥ por norma general adguiere la primera hlpoteca o la
interrogante que estd haciendo el arquitecto Caicedo, del crédito -
privilegiado. De tal manera que en la prictica va a ser irreal esté

enunciado, nadie va a dar un crédito, para tener segunda hipoteca, -
nadie va a dar el crédito, después de este cr&dito privilegiado; y -
por otra parte, sefior Presidente, los bienes gque constituyen patrimo
nio f;miliar son inembargables, de tal manera que valdrfa la pena -
gue la intencifn gue se guiera poner en este Articulo, se enﬁuadre -
dentro de la legislacién vigente o en sudefecto, se modifique maﬁiaﬂ
te esta Ley, si asf consideran que es el caso. Yo particulamente, su
giero que. se encuadre dentro de las normas legales currespunﬂi&ntas

vigentes en la actualidad.- Gracias, sefior Presidente,~==c==ea=—c-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo, ~=mmm oo o o e e ey o e e e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Sefior Presidente; en el Articulo tercero, se
indica que la forma de pago puede ser a diez afios plazo como minimo

sin cuota inicial. Ese terreno l&gicamente tendria que ser hipoteca-
do a diez afios; solamente se alza la hipoteca en el momento en gue -
se acaba de cancelar totalmente el valor del terreno. Como podria hi
potecar nuevamente al Banco de la Vivienda o al Seguro, cdmo podria

sacar un préstamo, si todavia no cancela totalmente el valor del lo-
te gue se ha adquirido. De tal manera gue la Comisién tome en consi-
deracibn este aspecto, a fin de que se le dé una mejor facilidad a -~
la persona gque adquiera este terreno, y sobre todo gue realice la -~
compra del terreno pero con alguna cuota de entrada y a menor plazo.
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Artfculc pasa & Se-
gunda.~ Articulo sexto.====- e e e e e e Tt e o i e b e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 6%2.~ Los socios de las Cooperativas -

"-'lfrl -
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compradoras y de las personas adquirientes, acreditarfn legalmente no
tener en prapieﬂad algin otro inmueble dentro de los cantones eﬁ_ﬂnn-
de estén localizados los solares materia de la compra.- Hasta ahf el
Artfculo, sefior Presidente.—=—————e e e e
EL SEROR FREEIﬁEHTE.* Sin indicaciones, el Articulo pasa a Segunda.-
AXLICULO BiOhE | mmmm m  m  e  e
BL BEROR SECRETARIO.- Artficule 7¢.- El presente Decreto entrard en vi
gencia a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Espinoza.,~=-—==-c-=eccmcsceoncocnresmes mewne—
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente; yo creo qgue en todos es
tos casﬁs es necesario la autorizacién del respectivo Plan Regulader
de las Euniciﬁalida&es. Solamente en la Provincia de Pichincha, en el
Cantén Quito, consta de que hay una aprobacibén de la Hunieipaliﬂad, -
pero estando en radio urbano ~como dicen~ los terrenos de la Parroguia
Durdn, naturalmente necesita la autorizacién del respectivo Plan Regu
lador de la Hﬁnicipalidad, en igual forma creo que la de Ambato, gue
entiendo estén eétus terrenos dentro del perimetro urbano. Con esas -
indicaciones, seflor Presidente, para Sequnda. Y que no tengan proble-
mas guienes van a ser beneficiarios con estos lotes; es decir la auto
rizacibn gue de acuerdn con la Ley se exige para lotizaciones, urbani
zacinnes, ETC0 o comim s e o e ot S g e ty we
EL SEROR PRESIDENTE,~ H. Galo PiCO.-====-=—ecmcaane ———————— e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefilor Presidente, yo guerfia hacer una ihdica -
cifn de carficter general, aunque mejor va a estar en el Articﬁlo BEX-
to, le ruego que me disculpe gue en ese momento no haya hecho la indi
cacibn por atender al sefior Presidente de la Comisi6n Agraria. En 1lo
que se refiere al asunto de acreditar legalmente no tener otro inmue-
ble, q'l.ie se establezca que la forma de acreditar este hecho, es:ﬂteﬂian
te el correspcndlente certificado del Registrador de la Propieﬂad.
Gracias, sefior Presidente,-—=———=————- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria, gue estas obhservaciones sean
adjuntadas a los Articulos correspondientes, y se aprueba sin indica-
ciones el Articulc siete.- Sirvase leer, sefior Secretario, los Congi-
derandos, para recibir observaciones para Sequnda.—-—-———=m———coeramn——
EL BEEGR_SEERETARIﬁ;-'EI. senor Presidente.- El Plenario de las Comi-
siones Legislativas.- Considerando:.- Que la Empresa Nacional de Fe-
rrocarriles del Estado es propietaria de varios lotes de terreno ubi-
cados en la zona urbana de la ciudad de Guayaguil, Provincia del Gua-
yas; en la ciudad de Ambato, Provincia del Tungurahua; y, eﬁ-la ciag -
dad de Quito, Provincia de Pichincha;.=- Que el Consejo nacimnal de F
rrocarriles ha resuelto vender los indicados lotes de terreno a las -

*ulﬂh_ﬁ;.ﬂm“_wn. Ty A .-.p-_-w.-_n_-- Ly T Lo MR e B,
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Cooperativas de Vivienda "Ferroviaria N¢ 3" y "La Cantera" de Durin;
"Martha 'Bucar-;m de Rold&s" de Ambato; "30 de Mayo" de Quito; y., 'a.'lgE
nos ex-trabajadores de la Empresa;.- Que la Empresa Nacional de Fe -
rrocarriles aceogiendo el informe de su Departamento Té&cniceo, gue di-
chos ﬁerrenbs-na le prestan mayor utilidad para sus fines especifi -
Cos; .~ Que és_deber_de las funciones del Estado dictar las disposi -
einneé conducentes para que la propiedad cumpla con su funcién so -
~cial de acuerdo a la Constitucifn Pelitica; y, .- En uso de las atri
buciones cbnstitucionales de que se halla investido, .- Decreta: .~ Has
ta ah{ la parte considerativa, sefior Presidente.-———sww—w—~ - e _—
EL SEROR FRESIDENTE}- En consideracifn el texto lefdo.~ H. Vallejo.-
EL H. ?RLLEJQFESCQBRR.- Sehor Presidente; gque la Comisifn buscue una
mejor redaccidn para el Considerando tercerg,-————=——-re——eamemce—————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragén.-----==--—e==-- i i e i e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Que se suprima el Considerando cuarto, sehor
Presidente; porgue yo no creo gue una Institucidn venda sus tierras

o las ceda a gsus trabajadores, Eignifiqué el cumplimiento de la' fun
ciﬁn'ﬂacial esa propiedad que eventualmente también podria ser asigna
da para'ﬁtrﬁs fines que significan igualmente funcidn social. No ha-
ce faita por otro lado, ese Considerando en el Proyecto, ~=—r=smewew—.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los Considerandecs y el
Proyecto pasa a Segunda. Se devuelve a la Comisibn para el informe -
carrehpﬁndiente.- El siguiente punto del Crden del bia, sefor Secre-

EL SEPOR SECRETARIO.- 2¢.- Primer Debate del Proyecto de Decreto
que reforma la integracidn del Consejo Superior del IESS.- Quito 20

de abril de 1982.- Sefior Ingeniero.- Rafl Baca Carbo.- Presidente de
la H. C8mara Nacional de Representantes.- Presente.- Sefior Pre#iﬁen-'
te:.~ La Cﬂmﬁsiﬁn Legislativa de lo Laboral y Social gque me hahrh_En
presidir, se permite enviar a usted el Proyecto sustitutivo del De-
creto que reforma la integraci6n del Consejo Superior del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, el mismo que fue discutido y #prabﬁ
do en $EEiGﬁE$ ﬁelljuaves 17 de abril de 1982 en primera y el martes
13 de abril de 1982 en segunda.- EL Proyecto de Decreto estf sujeto

a le qne establece el inciso tercerc del numeral 1? del hrtituiu 29

de la Cnnstituciﬁn Politica en vigencia, que estipula qUQ el aagurq
Sacial se aplicard mediante una Institucifn autbnoma y que en sus -
nrganasm@s de direccifn tienen representacidn paritari& v tripartita

ey = . e—— ard
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el Estado, los empleadores y los asegurados.- Con fecha 14 de marzo
de 1980, el Presidente de la Repfiblica remite a la Presidencia dé la
Cémara Nacional de Representantes el Proyecto de Deareto-negislativn
gue reforma la integracidn del Consejo Superior del IESS y gque fuera
objetado totalmente por el Ejecutivo.- De acuerdo a las atribuciones
que la Constituticofn faculta a la Legislatura, para insistir sobre
un Proyecto o a su'vez, como en este caso, presentar un Proyecto sus
titutivo, los miembros de la Comisién han estudiado y presentado sus
observaciones con la finalidad de elaborar el Proyecto que se adjﬁn-
ta v que guarda coﬁcordancia con la norma constitucional indicada, -
ya que hasta la presente fecha la conformacifn actual del Consejo Su
perior contraria dicha disposicifn.- El Proyecto en sus aspectos fun
damentalas contiene los siguientes criterios:.- a) La integracibn -~
del Consejo Superior del IEES estari conformada por 9 miembros, 3 por
el Estado, 3 por los emleadores y 3 por los asegurados; y se expresa
taxativamente gue el representante del Ejecutivo seri el Ministro de
Bienestar Social guien lo presidir&; a diferencia de lo estipulaﬂn -
en el Proyecto vetado gue otorgaba tal calidad al representante de - .
la Funcidn Lagisla;iva. b) Los wvocales por los empleadores y por los
asegurados tienen similar representacitn en los dos Proyectos, salvo
que junto a jubilados se agregan los "retirados".- <¢) En el Articu-
lo 3 se determina que dichos vocales durar8n en sus funciones dos a-
nos y tendrdn dos suplentes; en el Articulo 4 se establece que los -
mismos serfin elegidos en forma alternada y rotativa.- d) se Otorga
las atribuciones para que el Consejo Superior, pueda crear &8rganos -
administrativos y la macro y micro estructura organizativa del IESS;
designe y remueva por causas legales debidamente comprobadas al Di-
rector General, Procurador General y Auditor Interno, asi como la de
signacifn de la Comisifén de Apleaciones.~ Finalmente, se concede la
facultad al actual Consejo Superior para que continfie en sus funcio-
nes, hasta la posesidn del nuevo Consejo.- Aprovecho la oprotunidad
para reiterarle los sentimientos de mi consideracifn y estima.- Aten
tamenite, .- Xavier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisifén Legis-
lativa Permanente de lo Laboral y Social.- Hasta ahf la comunicacién,
seflor Présidente.——-cmm oo e o e e -
EL SENOR PRESIDENTE. H. LOOT.,=====m==smeaaw— e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; antes de comenzar a estu-
diar, se discutir este Proyecto en Primera,yo pido a usted, que dis-
ponga la lectura del Articulo sesenta y nueve de la Constitucifn Po-
litica del Estado, en donde se determina -a mi juicio- otro procedi-
miento, frente a un Proyecto objetado totalmente por el Ejecutive. -
oy
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Sin embargo, dejo a consideracifSn de la Sala esta inguietud, luege de
la lectura de este Articulo constitucional, para en lo posible adop-
tar el criterio que mis convenga, tanto por el respeto a la Carta -
Fundam&nﬁhi, cuanto por deseo que tenemos los Legisladores, de gue ~
esta integracitn del IESS se haga cuanto antes una realidad.-=======
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se lea un Artfculec cons
titucional.- Sefior Secretario, sfrvase dar lectura.-—-—-—w—-= e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Artfculo 69 de la Cons-
titucidn.- Las Leyes aprobadas por la Cimara o por el Plenario de las
Comisiones Légisiativas-que fueren objetadas por el Presidente, sblo
podrin ser consideradas por aquella, después de un afic de la fecha -
de objecidn. Sin embargo, la Cémara podrd pedir al Presidente que -
las someta a consulta popular.- Si la objecifn recayere en una parte
de la Ley, la Cémara la rectificard, aceptando la objecifn o la rati
ficard en dos debates y con el voto favora'le de las dos terceras -
partes de sus miembros y se procederd a su prnmulgaciﬁn;------4-----
EL SEROR: PRESIDEWTE.— H. Ledesma . -==———=as——u= o ek . 4 i - e i
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente; me parece de que el H. Loor
seflala el hecho de gue el un Proyecto wetado por el Ejecutiva no pue
de ser discutido en la C&mara, en el Plenario. Sefior Presiﬁgnté, Yo
ne creo Que'el-planteamiento del H. Loor, concuerda con la Ley, Si =-
la Cdmara Nacional de Representantes procediera a querer insistii en
el Proyecto que fue vetado, légico es lo que dice €l H. Loor. El an-
terior Prnyeétc, sefior Presidente, fue vetado porgue efectivamente -
tenia_gr&ves'errarés juridicos, como senalar que el P:esideﬁte dael -
Consejo Superior del IESS, serfa el Representante de la C&ma#a,'ﬂs -
decir que'quién presidiria el Consejo Superior del Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social, serfa el Representante del Congreso, lo -
cual si violentaba disposiciones muy claras; pero integrar y presen-
tar un Proyecto de Ley gue fue materia de andlisis en la Comisifn; -
que obviamente no pretende insistir en lo m&s minimo en el Proyecto
ahterior, que es diferente del Proyecto anterior, sf es posible gue
sea analizadeo por 21 Plenario. Lo que nc puede el Plenario es apro -
bar el mismo Ptayegto que fue vetado por ei Ejecutivo, esa es una a-
tribucifn que le corresponde al Congreso en Pleno; pero analizar wun
Proyecto diferente que no mantiene los conceptos establecidos en ese
Proyecto, si puede realizarlo el Plenario, porque en casc contrario,
sefor Presidente,guerria decir gque tendrfamos gue esperar el afio, pa
ra gue la Cdmara insista de ese Proyecto que fue vetads, y recién po
der analizar, Senior Presidente, se trata en este caso, de un EIQVEG*
to que lo gque hace es completar una dispesicién cnnstituciﬂual Le -

il
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Constitucién de la Repfiblica, habla de la integracifn tripartita del
Instituto Ecuatoriano de Segquridad Social, y lamentablemente se da el
case Eurigsq aﬁn'discutihle. de que este Consejo estd integrado no en
forma tripartita como manda la Constitucifin; esti funcinnanﬂo contra
el man&ato-conétitucional, para algunos ilustres juristas,_nd pugde a
plicarse la Constitucifn, mientras no exista la Ley gue desarrclle -
este principio constitucional. Para otros, en realidad no podria fun-
cionar este Consejo, violando la ConstituciSn de la Repfiblica, que es
imperativa al momento gue se expida. De tal manera, sefior Presidente,
; 'yn_cr?d que realmente si es que es motivo de hacer un andlisis previo,
| que asi se lo haga; pero este, no creo gque exista ningfin impédimenta
‘legal para gque el Plenario estudie un Proyectc de Ley muy diferente -
i al vetado. No se trata de insistir en un Proyecto vetado, es un Pro -
yecto totalmente diferente, que entra a Primera Discusifn hoy.dia,_ Y
ademiiz un Proyecto de enorme importancia, porgue trata de cﬁrregir un
gran prﬂblema'&xistente que fue inclusive materia de una interpela -
cidn, que todos los Legisladores recordardn el hecho de gue el ahtual
funcionamiento del éonseja Sﬁperior del Instituto Ecuatoriano de Segu
ridad Social, se estd realizando violanﬁu la Constitucidn de la Repﬁ-

EL SEROR PRESIDEHTE,- Ho LOOY ot T o e cn o oo o o o i v o o s s il o e o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefhor Presidente, realmente no querfa esta -
blecer esa polémica, pero como ya se la ha iniciado, vale la pena dis
cutirse, porgque realmente puede traer consecuencias muy graﬁes para -
el pais esté interpretacidn gue se estid dando; porque yo quiero decir
gue no es gue al afio debe considerarse el mismo Proyecto textualmente,
porque también pudiera ocurrirsele a alglin Legislador, gque después de
un mes de objetada una Ley totalmente, le cambie de redaccibn pero el
fondo sea el mismo, no se puede aprobar eso, porque lo fundamental es
el fondo v no la forma. Sefior Presidente, yo quiero gue se lea la ob-
jecién del Presiderite de la Repiblica, frente a este Proyecto, y lue-
go gue sigamos analizando este asunto; porque yo quiero decir algo -~
mds, posiblemente, posiblemente el espiritu de esta disposicibfn cons-~
titudi@nal estd en qué cosa, sefior Presidente?, en que si el Plenario
que ests conformado por menos personas gue la Cémara Nacional de Re -
presanﬁant9$, aprueba una Ley y esa Ley es objetada, no puede el mis-
mo Plenarioc que es tan frégil en su composicidn y en su ntmero, apro-
bar un Proyecto gue en el fondo sea igual al gue es objetadg, o al a-
fio de haberse cumplido de acuerdo al mandato constitucional, sino por
la,c&mara-de,Raﬁresénténtes, en donde estén todos los Representantes

del pafs, presentes o particpanteé. de acuerdo a eso es lo que yo in-
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terpreto de esta:fu;ma. Yo no me estoy cponiendo, simplemente una in
quietud; porque si me preocupa el gue ya estemos interpretande la -~
Constitucibn, y tampoco el Plenaric puede proceder a una interpreta-
c¢ibn, porgue si no me equivoco, es a la C&mara en Pleno a la gue l=
corresponde hacer interpretaciones. Lo que yo si quiero decir es que
la palabra “équella”, se refiere a la C8mara que es femenino, y no =-
al Plenario, gue es masculino, porgque debia ser "a aquella o aaguel®
en sentido gr#matical estrictamente en el orden del sentido de las -
palabras. De £a1 manera, sefior Presidente,que yo quierc que se lea -
esa éamunicaciﬁn del ex-Presidente de la Repliblica; y no nos conver-
semos sobre el problema, gue nc es el &nimo fastidiar, pero si es sl
&nimo que a la Constitucibn se la acate, no se la interprete ni se -
la discuta.=~cr—sem . ——————————————————— e e e e e

lEL SERQR PRESIDEHTE.* flasta tanto sea lefdo el documento, sirvase se

fior Secretario, volver a leer el Artfculo sesenta y nueve de la Cnng
B O BN, o ot e e e e i e e e e st e
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- Artfculo 69.- Las Leyes
aprabaﬁas por la Cimara o por el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas que fueren objetadas por el Presidente, s6lo pueden ser consi-
deradas por aguella, después de un afio de la fecha de la uhjadiﬁn,

Sin embargo, ia Cimara podrd pedir al Presidente que las someta a con
sulta popular.- 5i la objecifén recayere en una parte de la Ley, la -
Cémara la rectifica, aceptando la objecién o la ratifica en dos deba
tes y con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miem -
bros y se procede a su promulgacifn.,-—-=~—==w- o e e e
EL SEﬂQR PRESIDENTE. ~ He Ledesma . — == e e e o e o o o e e i e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yvo le ruego, para efectos,
porgque es preciso ﬁue lo determinemos, primero, que Secretaria me cer

tifigue cufndo fue el veto Presidencial?.--—-—~=—=ccmmeea-a et e
EL SESOR SECRETARIO.- El 14 de marzo de 19B0, segfin consta en la co-
municacifn, sefior Presidente.—~w=r—mrmmemmmeece e —————— ——————

EL H. LEDESMA GINATTA.~ Desde.el veto Presidencial a la fecha, ha pa
sado mucho m&s de un afio, vamos para los dos aiios, pasamos los dos -
afios. En primer lugar, ya tenemos dog afios de transcurrido el tiempo
de que la C8&mara pudo haber insistido o no insistido; en segundo lu-
gar, sefior Presidente, no se trata, si esto lo que iba a destacar, -
no se trata de usar la triguinuela de presentar un Proyecto de Ley -
con el objeto de hacer lo que el Presidente de la Repfiblica vetd. La
Cé&mara pudn hace un afio haber insistido si hubiera querido, pero no
insisﬁiﬁ;-el asunto estd terminado en términos del primer Proyecto -
de Ley. Aquil lo que‘'estamos haciendo es emitir un nuevo Proyecto de
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Ley, ahora evidentemente, sefior Presidente, bien se podria decir vy me
jor gue asi se lo dijera, si es gue no queremos, yo quierc que  esto
quede muy claro, si es que no queremos que el Consejo Superior del -
TESS, se integre de conformidad al mandato constitucional, mejor se-
rfa que asf lo asumamos. Yo creoc gue realmente si han pasado dos a-
nos desde entonces, quiere decir, senor Presidente, gQue nunca vamos
a poder aprobar un Proyecto de Ley, ya pasd el afio, ese afio se cum-
pli6; la Cémara no insistib en el asunto, estamos ahora presentado -
un nﬁaﬁq Proyecto de Ley diferente, esto en primer lugar. En segundo
lugar, es discutible la interpretacifn juridica de que el Plenario -
no puedé dictar una Ley. Yo creo, sefior Presidente, que deberia re-~
flaxiﬁnarsa sobre el asunto. Agqui hay dos Sngulos: el prim&rn; si la
interpretaciﬁﬁ heaha'par el H. Loor, es la acertada, eso hubiera si-
do l6gico, si el Proyecto que est8bamos presentando, se presentara -
antes de haber transcurrido un afic de plazo entre la fecha del veto
y la fecha en que el Plenario entraba a conocer el asunto, no ha -
transcurrido un afo, han trangcurrido dos afios, y la Ciamara no ha in
gistido en el asunto. Debe entenderse de gue la Cdmara no decidid in
1 gistir en el asunto, porque si el Proyvecto fusra presentado tres me-
ses despufs, cabria en todos esog casos discutir si podemos analizar,
pero este no e€s el caso, seflor Presidente. Este Proyecto se presenta
a los dos afios de haber sido vetado el anterior,~—==~—-r--=eraermew-
EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, sefiores Leqisladcraa:EW1crea
qua_caredemaé en el presente caso gue nos ocupa, del conocimiento de
la Ley del TESS, el Plenario carece de competencia para conocer esta
Ley, parqus-ia disposicifbn contemplada en el Articulo sesenta y nue-
ve de la Constitucifn Politica en vigencia, se refiere no al Plena -
rio, sino a la C&mara Legislativa, sefior Presidente. Por otra parte,
no se trata de otra Ley como se quiere aqui hacer convencer, se tra-~
ta de la misma Ley, porgue fdcil serfa burlar esta Ley haciendo unas
nuevas disp&aicinnes, unos nuevos Artfculos, unos nuevos numerales,

nuevos incisos; y hacer creer que no es la misma Ley, se trata de la
misma Ley, seflor Presidente. Tengo el concepto juridico yo, de gue -
carece de competencia el Plenarico, para conocer de esta materia.-=-—=-
‘EL H. deR RIVADENEIRA.~- Debo confesar, gefior Presidente, que yo crefa
que egtibamos dentro del afio, y que por esa razbn no podia el Plena-
rio -ese es mi criterio personal- tratar otro Proyecto; pero como ya
se me aclar$é gue ha transcurrido mds de un afio, cerca de dos afos,

tampoco el Plenario puede privdrse de conocer un Proyectoe de Ley gue
aunque trate de solucionar el mismo problema gque traté de solucionar
el otrﬁ; a mi jﬁiciu, repito, no impide el tramitarlo. De tal manera
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gue ruego, sefior Presidente, me dispense, pero tambi&n vale la pena -
aclarar esto; ahora si el sefior Diputado Gonz&lez, acoge lo que yo -
ahora he retirado, tiene pleno derecho, y se seguiré discutiendo aquf.
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragfn.--=-———=——=e-ma—ea- R rem—
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente; yo comparto totalmente el -
eriterio del H. Ledesma, en esta materia. Yo creo gue la explicacibn
qgue &1 nos ha dado, y gque seguramente va a ser corroborada cun'la lec
tura que hagamos de la objecibn Presidencial, nos va a demostrar fea-
cientemente gue se trata de un Proyecto totalmente diferente, aungue
verse'sob:e la integracidn del Consejo Superior del IESS. La facultad
del Plenaric de las Comisiones para expedir esta Ley, se contrae al -
hecho de gue se traie de una Ley distinta sobre la misma materia que
merecié la objecifn Presidencial. De la lectura de la disposicién cons
' titucional gue versa sobre esta materia, se llega a otra conclusién,
si estuviéramos nosotros insistiendo en la misma Ley, el Plenarioc de
la Eumisianes eventualmente aprobar’ © el Proyecto y deberia promulgar
se inmediatamente, y ese no va a ser el destino que va a correr este
Proyecto de Ley. Este va a tener sus dos discusiones ordinarias, va a
ser enviado a la Funcifn Ejecutiva para su sancién, y el Presidente -
de la Repfiblica, podria teSricamente por lo menos cbjetarle nuevamen-
te por otras razones Que las gue determinaron la primera objecifn. Eﬂ
tonces creo que ni por el plazo gue ha corrido desde la cbjecifn Pre-
sidencial, ni por la naturaleza del Proyecto gue tiene un texto total
mente ﬁiferente al original, ni por ninguna otra reflexidn, nosotros
podemos abdicar de nuestro derecho a expedir esta Ley y dejar a un la
do el deber que ‘tenemos de poner la legislacidn secundaria en armonia
con los principios supériores de la Constitucifn. Existe indudablemen
te un-lamentﬁble vacio en esta materia, y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social estd funcionando inconstitucionalmente hasta tanto
nogotros adecuemos esta legislacifn secundaria a los preceptos'ﬂe la
Carta Fundamental. Yo pienso por consiguiente, que el retiro gue ha -
hecho de su insinuacifn el H. Loor, es de lo m8s pertinente y nos im-
pone la conveniencia de continuar con el estudio de este Proyecto, sin
perjuicio de Qﬁe leamos la objecifn Presidencial para abundar en el -
conocimiento de los antecedentes.————=w=—=——cmm—a—a o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Galo Picp.~===—==m=- - o e e e e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: yo creo
gue el Diputado Goni&léz tiene razdn su inquietud, y para desvirtuar
el pensamiento da &1, naturalmente s2 hacen dos planteamientos dife -
rentes} y entiendo que la interpretacitn también es diversa; pero voy
a extremar el'ejempln: supongames gue no hayan pasado dos afios, supon
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gamos gue han pasado cinco afios, afin durante el lapso de los cinco -
afios, no puede constitucionalmente el Plenario de las Cnmisioneh e -
gislativas, tratar el mismo Decreto; supongamos gue han pas&dn diez,

tampoto pueda, porgue la Constitucidn no estd haciendo relacifn al -
tiempo, 1la Constitucién hacer relacién a la materia y a la auvtoridad

legislativa. Hay dos atribuciones, dos autoridades legislativas: el -
Ccﬁgresa en pleno, la Cdmara Nacional de Representantes en pleno con
sus sesenta y nueve Legisladores y su mayorfa, o el Plenario de las -
Comisiones Legislativas en receso de esta Cé@mara; y agul se ha discu-
tido varias veces sobre las atribuciones gue tiene el Plenario, con-
signadas expresamente en varios de lns Articulos, sesenta, sesenta vy
uno, sesenta y dos, algfin otro; vy alguna atribucién que indirectamen-~
te le da tambi&n al Plenarioc cuando hace relacifn al Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales; pefo aqui en el Articulo sesenta y'ngave[ -
que se ha dicho, establece gue puede conocer s6lo pasado un ano, sin
lfmite en el futuro, pasado el afio es que puede conocer la Cimara, -
ese mismo'Proyecto, para poner en prictica lo que la antarinr’tﬁﬁsti-
tucién tenfa como institucién del Derecho Constitucional Ecuatniinnn,
la insistencia, agul no se llama insistencia, si en definitiva es el
mismo organismo, la Cdmara o el Plenario el que puede dictar, pero -
uno s6lo puede insistir, para utilizar el ejemplo m#s prS&ctico para -~
tratar ﬁE'ekpliﬁarme de la manera m&s sencilla, pero no puede &l Ple-
naric hacer esto. Entonces a qué se refiere?, al concepto del Decreto,
al objetivo del Decreto, y cuando dice "esta Ley no puede tratar"®, ne.
se rgfiﬂie-a toda la Ley, porque se puede poner diez Articulos, y le
medular de la Ley puede ser uno; y cuando se quiere volver a tratar el
problema, se trata s6lo un Articulo, claro gue la Ley no es la misma.
En una ocasién yo creo que tratamos algo sobre esta materia,y'ancun w
tramns'gh gue la igualdad no estaba dada por el nimero de documentos,

el niimero de papeles, por el nfimero de lfneas y por el nfimero de Ar-
ticulds. la igualdad o la similitud del Decreto estaba dado precisa -
mente por la materia sobre la cual querfa legislar, sobre la cual que
ria mandar prohibir o permitir, como estamos repitiendce mucho para -~
las Leyes, sefior Presidente. Entonces yo creo gque si es necesariu gue
escuchemos la lectura de estos documentos, y que dilucidemos de una -
vez por todas, cufl va a ser el procedimiento. Aguf hay dos afirmacio
nes: la una, gue como ha pasado el afio o son dos afos, ya no hay na-
da gue hacer, esa con la simple lectura del sesenta y nueve, guedades
ﬁirtuada, pueden pasar diez, o cincuenta, o cien afiog, el tiempo que
viva la Constituci8n, ojald superviva el derecho demncréticc,_aunqug

ciertas instituciones de la Constitucibn tengan gue ser reformadas, f
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el otro aspecto, que si no es de la misma materia, que si no se tra-
ta sobre la misma Ley, ahi si puede considerar el Plenario, eso si -
es vdlido, sefior Presidente, gque nos corresponde entonces verificar

si se trata de un asunto diverso, si es un asunto diverso, nada ha -
pasado, el Plenario es competente; pero si el mismo, sobre la misma

materia, repito, yo creo que si valdria la pena volver a cruzar opi-
nién, volver a escuchar criterio, para que el Plenario resuelva lo -
que considere mis conveniente. En resumen, sefior Presidente, para no
profundizar mfs en esta argumentacifn, considero procedente lo gue -
se ha pedido, tanto la lectura del Decreto correspondiente como de -
la objecifn, la que fue materia de esa indicada Ley.- Gracias, senor

Prasidente.4-~----f ------ -t e s i e e e e e o o i e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo considero que el Ple-
narioc estd plenamente facultado para continuar o mé&s bien dicho dar
la discusitn en Primera, de este Proyecto. Mi intervepci&n, senor -
Presidente, es solamente para recordar que ya hay antecedentes sobre
esta materia; el filtimo que recuerdo, el caso de la Universidad Téc-
nica del Norte, inclusive tratfndose de la misma materia, pero des~
1 pufs de gue habia transcurrido el ano, este Plenario volvié a tratar
: el mismo asunta,'ahi también se argumentd de gue inclusive un poco -
diferente a éste; era de la misma naturaleza, el mismo cbjetive, to-
do igual; lo finico que, habia itranscurrido ya el afio, y como no in-
aistiﬁ, se volvi6 a presentar el Proyecto, y el Ejecutivo le objeto,

é pero no por el asunto de que habia sido tratado por el Plenario, si-
no purﬁﬁg'tampeao habifia cumplido el informe del Consejo Nacional de
Educ&cib#: en resumen, ya han habido otros casos similares en que el
Plenario tiene plenas atribuciones para eso.- Gracias, sefior Presiden
B0 4 e e e e

' BL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase dar lectura al docu -
mento gque fuera solicitado.---—=—————~ e e s e e o 0 et = e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf{, sefior Presidente.- Quito, 14 de marzo de -
1980.- Sefior Don.- Assad Bucaram.- Presidente de la C8mara Nacional -
de Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- Devuelvo a =
usted el auténtico del Proyecto de Decreto Legislativo que reforma la
intagr#ci&n del Consejo Superieor del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, que sido sometido a mi conocimiento y que lo he objetado
totalmente por las razones que a zontinuacifn explico.- El Articulo -
29 Huméral 12 de la Constitucifn, prescribe gue la previsibn social -
se aplica mediante una Institucién auidnoma y que en sus Organismos -
Directivos tienen representacién paritaria, el Estado, los empleadores
y los asegurados. Es en base a esta disposicibn gque el Plenario de
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las Comisiones Legislativas, pretende reformar la integracifn del Con
sejo Superior del IESS, al expedir el Decreto sometido a mi conoei -
miento. Lamentablemente al establecer la nueva conformacifn del Con-
sejo Superior, no se ha respetado lo previsto en el Articule 73 de -
la Constitucibn que textualmente dice "la Funcibn Ejecutiva la ejer-
! ce el Presidente de la Repfiblica, quien representa al Estado". En e-
% fecto, el Plenaric de las Comisiones resuelve que los tres vocales -
% que representan al Estado en el Consejo Superior del IESS, serdn de
: las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional; mas afin, el. -
vocal elegido por la Funcidn Legislativa deberd presidir el Consejo

E Superior, y tendr& voto de calidad en caso de empate, lo que signifi
i ca contradecir abiertamente la norma constitucional contenida en el
' Articulo 73 transcrito.- Cuando el Artfculo 4° literal a) del Proyec
to sometido a mi'canncimiento, estipula que el vocal Representante -~
de la Funcidn Legislativa, debe presidir el Consejo Superior del 1IESS,
y de ser designado un Leglslador, contradice lo dispuesto en el Ar-
ticulo 58 de la Constitucifn, que prescribe "no pueden ser miembros
de la Cé&mara Nacional de Representantes, el Presidente del Consejo -
Superior y el Director General del Institute Ecuatoriano de Seguri -
dad Social". Lo gue podria significar en un momentc dado, gue el Re-
presentante de la Camara Nacional sea elegido vocal ante el Consejo
Superior del IESE, Yy en consecuencia su Presidente tendria que renun
ciar a su representacifn en la Funcibn Legislativa, en cuyo caso ya
no estaria representando a esta Funcidn, ya no se cumpliria entonces
con lo ordenado -en el Artfculo 1% literal a) del citado Proyecto. For
otra parte, la Disposicifn Transitoria Primera del Decreto Legislatl
vo, al otoréar al Tribunal Supremo Electoral facultad reglamentaria,
contraviene lo dispuesto en el Articulo 78 literal e} de la Constitu
cién que confiere esta potestad reglamentaria al Presidente de la Re
pliblica.~- Debemos también anotar, sefior Presidente de la H. Cé&mara -
Nacional de Répresentantes, gque la forma en que se ha legislado para
establecer el tiempo de duracibn de las funciones de los diferantas
integfantes del chsejd'superior del IESS, puede producir consecuen-—
cias muy graves, incluso de violacidn de disposiciones cnnstiﬁu:ioni
les. En efecto, el Articulo 3% establece que los vocales elegidos -
por las Funciones Légialativa, Ejecutiva y Judicial, durardn tres a-
oS en sus cargos, sin condicionarlos al hecho de gque pertenezcan en
sus funciones principales. Se podria dar el caso por lo tanto, de que
el Ministro de Bienestar Social gue integra en tal calidad el Conse-
jo Superior, renuncie después de ser aprobado el Decreto Legisl#tivn
sometido a mi conocimiento, lo gue significaria gue continuaria de -

} -
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vocal ante el Congsejo Buperior del IES5S, hasta terminar el periodo ~
de tres anos, sin ser Ministro de Bienestar o representar al Eétﬂdﬁ,
iguales consideraciones se puede hacer con relacif6n a los vocales -
gue representan a las Funciones Legislativa y Judicial.- Finalmente,
es de anotar gue la disposicién contenida en el Artfculo 4% del Pro-
yecto de Decreto Legislativo, no introduce ninguna reforma, ya actual
mente tamhién'cﬁrrespnnde al Consejo Superior del IESS, designar al
bire¢tpr General de esa Institucién,- En tal virtud, por los funda -
mentos de Dereche expuestos y siendo mi obligacidn cumplir y hacer cum
plir la Constitucifn de conformidad con lo prescrito en el Articulo

78 de la Carta Fundamental en ejercicio, ¥ en ejercicio de la facul-
tad que me confiere el Articulo 78, he objetado en su totalidad el ~
Proyecto de Bgcrétn Legislativo gque reforma la integracifn-del Conse
Jjo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- Muy aten
tamente, .~ Dios, Patria y Libertad.- Jaime Rold&s Aguilera.- Presi -
denteICcnsfitucional de la Repblica.--==-—====-=- - e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Vallejo, ==-====~- e e e e e e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; yo querfa manifestar mi ma
nera de pensar con respecto al punto de gue se trata. Yo concuerao -
plenamente con lo Que habia manifestado en primer lugar} el ingenie-

ro Budoro Loor, cuando afirmaba categSricamente, de que el asunto de
fondo es el mismo, mas no la forma; es decir es distinta la redaccifn

del Proyecto que se pone a consideracifn, o sea gue se trata del mis
mo asunto sobre la misma materia. Considero que Gnicamente la Cémara

‘Nacional de Representantes en pleno, como tambi&n lo habia afirmado

el dogtor Pico Mantilla, es la gue puede conocer el Proyecto gque se
ha preséntada. Como considero que en estos momentos, todos lcaﬂLegiE
ladores tenemas nuestro criterio, no vamos a cambiar, sugiera a su -
Sennria, que tome la votacidn respectiva a ver si es que se. sigue <

EL SENOR PRESIDEHTE.- H, Barragin.==—===—me s s m e m e s s e s
EL H. BARRAGAN ROMER(Q.- Sefior Presidente; result$ muy conveniente la
lectura de.la'quaciﬁn Presidencial, porgue eso nos 1lavﬁ a uha con-
clusiﬁniqug'd&svanaqe totalmente las inquigﬁu&ss del H. Pico. El de-
cia, con f&;ﬁn, gue si se trata del mismo Decreto o del mismo Proyeg
to o de la misma Lﬁy, no se puede insistir mediante el procedimiento
gue nbsotres estamas siguiendo; péra de la lectura gue acaba de " ha-
cerse, se llega a- &sta conclusifn: primero, gue la objecifn se refie
re a incanstituciunalidad, por cuanto se prescinde de la Funcidn Eje
cutiva en la integracién del Gonsejo Superior. En el nuevo Proyecto

no hay tal prescidencia; en segundo lugar, que se le atribuye ol ca-
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r&cter de Presidente del Organismo Directivo del Imstituto, a un Le-
gislador, lo que se opone a otro precepto constitucional gque estable
ce la inqpmpatibilidad entre la Presidencia del IESS y la funcion de
Legislador; entonces se trata simplemente de un nuevo Proyecto de Ley
gue trata de llenar el mismo objetivo que el anterior, pero que es -
indudablemente otro Proyecto de Ley. 3i nostros nos guifiramos por el
criterio de gue un Proyecto objetado nos cohibe de insistir en el a-
nilisis de la materia correspondiente, hasta tanto el Plenarioc de la
C&mara Nacional conozca de las objeciones, llegariamos a la conse -
cuencia de que dejamos vacios legales de los m&s graves como este, -
sin poder dictar Leyes sustitutivas que se basen en Proyectos entera
mente nuevos y distintos como este que estamos nosotros analizando.
ror otro lado, observo lo siguiente, que tampoco habfamos conccido -
hasta conocer la lectura de la objecifn. El anterior Proyecto cbjeta
do por el Presidente de la Repfiblica, procedis no de la Cémara Nacio
nal de Representantes, sino del Plenaric de las Comisiones; de donde
resulta gue fue una objecidn al trabajo del Plenario, para este even
to no hay legislacién constitucicnal gue cohiba al Plenaric de acep-
tar la objeciones al dejar archivade al Provecto 2l no considerarlas,
y tratar sobre esta meteria en un nuevo Proyecto de Ley, gue es pre-
cisamente lo gue estamos haciendo. Yo creo gue no hay problema de ti
po constitucional, v que no podaemos llegar al extremo de considerar
que un Provecto objetado por el Ejecutivo sobre una materia determi-
nada, nos impone la prohibicifn terminante y definitiva y eterna, de
tratar sobre esa materia para llenar vacios legislativos, hasta tan-
to la Camara Nacional de Representantes en plenc conozca de las obje
ciones; porgue podriamos llegar a este resultado; si el Plenario del
Parlamento Nacional, entra a conocer este Proyecto de Ley, seguramen
te como antecedentes considerari las mismas objeciones gque va se han
hecho, v dird a su tiempo las conocimos, no adoptamos ninguna defini
citn sobre ellas, este es un nuevo Proyvecto de lLey, y vamos a darle
curgeo. Eso mismo es lo gue estamos haciendo nosotros, eso no signifi
ca interpretacibn constitucional y mucho menos violacifn constitucio
nal, significa por lo contrario, el empefo del Plenaric de las Comi-
siones, de llepar un vacio sujetando la legislacifn sobre Seguridad
Social, a las disposiciones del Articulo veinte y nueve de la Consti
tucibn. Honradamente, vo no vec base alguna para gue nuestro Plena -
rio no conozca este Proyecto de Ley gue es tan diferente, gque preci-
samente se opone a todas las objeciones del Presidente de la Replbli
ca, elimina todo cbsticulo juridico y +todo obstfculc constitucionzl,
y versa sobre la misma materia, como no puede ser de otra manera.-
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EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Galo PiCO, POr FAVOL.===mmmmm=e=m———————————
EL H. PICO MANTILLA.- Si, sefior Presidente, iba a solicitar la lectu-
ra del Articulo que se refiere a la integracién del IESS, eli Articulo
del Decreto que fue objetado, No obstante gue con el conocimiento de
la objecibn, se ve que la estructura es naturalmente distinta, enton=-
ces parecen dos elementos distintos. El objetivo ciertamente es cam -
biar la integracifn del IESS, pero obviamente, si se lo integra de u-
na forma diferente a la del Proyecto objetada, ia razdn constitucio -
nal ya no subsiste; de ser igual, como manifestaba anteriormente, sf
considerco gue sigue siendo v8lida la atribucifn exclusiva de la CEma-
ra para conocer el Proyecto objetado.- Gracias, sefior Presidente,—=-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. LUCEIQ.==m—== s e e o e o e e o e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefor Presidente; yo creo que estamos ante un

Pproblema que bien vale debatirlo. El casc es que en la Cimara Nacio -

nal de Repreéentantes, se aprob6 hace mis de dos afios,” un Proyecto de
Decreto para la integracién del Consejo Superior del IESS, ese Proyec
to fue vetado hace tambi&n mis de dos afnos por el Presidente de la Re
pGblica, en forma total. De conformidad con el Articulo sesenta y nue
ve, los Proyectos de Ley gue emanen de la C8Smara Nacional de Represen
tante& o del Plenario de las Comisiones Legislativas, pueden ser veta
dos total o parcialmente, por el Ejecutivo. Las obijeciones tctales, -

generalmente se basan en aspectos de constitucionalidad, es decir cuan i

do los Proyectos de Decreto acusan inconstitucionalidad; casi siempre
la razén es esa, para el veto total de un Proyecto. En caso contrario
casi gue no se encuentra otra razén para la objecifn total de un Pro-
yecto de Decreto. Entonces lo que debe guedar en claro, es gue de a-
cuerdo con el Articulo sesenta y nueve, cabe la objecidn total para -
los Proyectos gue salgan de la C&mara Nacional de Representantes o del
Plenario de las Comisiones Legislativas, expresamente y con su venia,
asi lo dice el Articulo sesenta y nueve, "las Leyes aprobadas por la
Cémara o por el Plenario de las Comisiones Legislativas que fueren ob
jetadas por el Presidente, s6lo pueden ser consideradas por aguella,
después de un afio de la fecha de objecifn", guizds ponemos muche &nfa
sis en este términoc "agquellas", pero tenemos que relacionar esto con
el antecedente, cuando el Articulo sesenta y nueve, nos dice gue las
Leyes aprobadas por la Cdmara o por el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas que fueren cbhijetadas por el Presidente, s&Slc pueden ser con
sideradas por aquella, este término es el que causa dificultad; pero
en el antecedente encontrames que los Proyectos pueden ser aprchbados
por el Plensric y vetados totalmente por el Presidente de la RepChli
ca. I'o consiouiente, el Plenario de las Comisiones Leogislativas ten-
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dria tambifen la facultad constitucional para poder inclusive insis ~
tir en un Proyecto de Ley objetado, y este Proyecto de Ley objetado,
digamnos, esta insistencia a un Proyecto de Ley objetado totalmente -
por el Presidente de la Repfiblica, no seria en mi concepto, atribu -
cidn exclusiva de la Cimara Nacional de Representantes, y una atribu
cibn que no la tenga en Plenario de las Comisiones Legislativas, por
qué?, no solamente por el antecedente que acabo de sefialar y gque es-
td consignado en el Artfculo sesenta y nueve de la Constitucifn, si=-
no ademds porque el Articulo sesenta y seis de la Constitucibn dice

lo siguiente, con su venia, senor Presidente. "La Cé&mara conoce, a-
prueba o niega Proyectos de Ley", esto es lo que hace fundamentalmen-
te la Camara Nacional de Representantes en el campo puramente legis-—
lativo, conocer, aprobar o negar Proyectos de Ley; y el inciso segun
do de ese Articulo sesenta y seis de la Constitucifn dice: "en su re
ceso, esta atribucifn correspconde al Plenaric de las Comisiones Le-
gislativas"™, o sea gue las Comisiones Legislativas en el campo de la
legislacidn, salvo la (nica disposicifn expresa gue tiene la Consti-
tucibén en cuanto a la expedicifn de la Ley Orgdnica de la Funcidn Le
gislativa, salvo esa disposicifn expresa, el Plenario de las Comisio
nes lLegislativas, puede conocer cualquier Proyecto de Ley, aprobarlo
o negarlo; porque sustituye en esa Funcidn Legislativa, en toda su -
amplitud y en todas sus atribuciones, con esa sola excepcibn, a la -
Camara Nacicnal de Representantes. Por consiguiente que quede en cla
ro gque &l Plenario de las Comisiones, por un lado, en mi concepto, -
puede insistir en un Proyecto objetado totalmente por el Ejecutivo,

de acuerdo con el Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn; y es-
ta insistencia y este derecho, esta facultad aparece mé&s clara, si -
relacionamos el Articulo sesenta y nueve con el sesenta y seis de la
misma Constitucibn, que dispone que el Plenario de las Comisiones Le
gislativas sustituya en sus atribuciones legislativas a la C8mara Na
cional de Representantes, con la finica limitaci5n que acabo de sefa-
lar. No he encontrado en la Constitucidn de la RepGblica, una excep-—
cidn para qﬁe se diga expresamente, gue el Plenario de las Comisio =
nes Legislativas no podrd insistir en un Proyecto de Ley objetado to
talmente por el Ejecutivo. Si esa hubiera sido la intencifn del Le -
gislador, hubiera tenido que_conéignarla, porgue es un caso de excep
citn frente a las atribuciones legislativas del Plenaric de las Comi
siones Legislativas Permanentes; eso por una parte, sehor Presiden -
te. Por otra parte, el informe gque presenta la Comisifn de lo Lakho -
ral v Social, en su pirrafo cuarto dice claramente: "de acuerdoa las
atribucicnes que la Constitucibn faculta a la Legislatura pava insis
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tir sovbre un Proyecto, o & su vez ~como en este caso- presentar un Pro

yecto sustitutive". Nos encontramos pues frente a un Proyecto susti-
tutivo. Que el objetivo, gue la materia, puedan ser iguales, simila-
res o las mismas quizd, eso es una cosa aparte del Proyecto, pero -
este Proyecto gue presenta la Comisidn, a mi entender, es sustancial
mente diferente del Proyecto gue fue cbjetado totalmente por el Eje-
cutivo hace mias de dos afios; y tan sustancial es la diferencia, que
el un Proyecto es inconstitucional, definitivamente inconstitucional,
y el otro Proyecto estd ajustado & las normas constitucionales, gué

m&s diferencia, sefior Presidente, sustancial, entre un Proyecto gue
no se ajusta a la Carta Fundamental del Estado, y otro Proyecto dque
si se ajusta a esa Carta Fundamental, pues en el campo legislativo -
lo primero gue analizamos es eso; y la diferencia sustancial entre -
los Proyectos gque se presentan, es precisamente esa. Este Proyecto -
es constitucional, v aquel Proyecto gue fue objetado, es inconstitu
cional. Por esa razfn, yo sf creo pertinente la tramitacifn de este
proyectc por ser un Proyecto sustitutivo, primero; segundo, por ser
un Proyecto sustancialmente diferente al objetado totalmente por el
Ejecutivo; y tercero, porque han transcurrido ya més de dos afos, dos
afios v dos meses aproximadamente, desde gque se produjo agquel veto to
tal del Proyecto al gue estamos haciendo referencia.- Gracias, sefor

Presidente. = m s e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intexrvencifn del H. Loor, y si no hubie
se planteamiento en concreto para ser tratado, la Presidencia ordena
r8 que se continfie con el tratamiento de este Proyecto.~ H. Loox.---
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; ruego a usted disculpar -
gue una ingquietud mii haya motivado no una discusidn, pero siI cier -
tas aclaraciones sobre la vigencia constitucional; pero sin embargo

pienso de gue ha sido positivo de todas maneras en gue se haya trata
do esto. AfGn mds. yo he retirado la inguietud que motivs la polZmi-
ca, mas gque por otra cosa, por considerar que es un nuevo Proyecto y
cque aungue tiene la misma finalidad, ha transcurrido més de un ano,

como requisito fundamental. Yo guiero decir sin embarge, sin embargo,
seficr Presidente, quiero decir con el debido respeto al sefor Diputa
do Lucero, gue lo que &l dice... ya he retirado la indicacifn y pien
so gue hay gue tramitar el Proyecto, pero me voy a referir a eso, -
porgue toda Ley es cuestidn de criterio, y el criterio a veces es in
terpretacifn. Yo solamente para desvanecer su afirmacidn, voy a le-
er la @iltima parte del Articulo sesenta y nueve, y con su venia, se-
fior Presidente, dice lo siguiente: "Si la objecifin recayere en una -
parte de la Ley, la C8mara la rectifica, aceptando la objecifn o 1la
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ratifica en dos debates con el voto favorable de las dos terceras par
tes de sus miembros y se proceda a su promulgacidn". Es decir, gue pa
ra mi, con este filtimo inciso estd determinande gque antes del afic no
se puede tratar ningfin Proyecto de Ley que tenga el mismo contenido,
sino en la C&mara Nacional, en su plenario, en su Clmara en pleno, di
gamos, vy no por el Plenario de las Comisiones Legislativas; porgue,
sefior Presidente, pudiera ser que sea un desliz gramatical; pero mien
tras no recurramos y verifiquemos el espiritu gue animd a esta redac-
cibn, tendremos diversidad de interpretaciones, y mientras la Camara
no interprete en forma definitiva con el procedimiento que ella deter
mine, seguiremos los Legisladores interpretando a nuestra manera lo -
gue la Carta Fundamental trata de decir o dice.- Nada m&s, sefor Pre-
gidente. = e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Proyec
to presentado, la parte resolutiva Articulo por Articulo, para reci -
bir observacicnes para Segunda.==-—==——me—c e m e ————— S ———
EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 1%2.- El organis
mo directivo de nivel nacional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es el Consejo Superior el gue estarid integrado por nueve voca-
les, tres por el Estado, tres por los empleadores y tres por los ase-
gurados.- a)} La representacifn por el Estado se conformari de la si-
guiente manera:.- Un representante por la Funcibn Eejecutiva, gue se-
r& el Ministro de Bienestar Social, quien lo presidiré.- Un represen-
tante por la Funcibfn Legislativa.- Un representante por la Funcién Ju
risdiccioral.- b)) La representacifn por los emplsadores se conforma-
ri de la siguiente manera:.- Un representante por las Cé&maras de In-
dustria, Pequena Industria y de la Construccidn.- Un representante -
por las Cdmaras de Comercio y Agricultura.- Un representante por la -
artesania.- ¢} La representacibn por los asegurados se conformari de
la siguiente manera:.- Un representante por las Centrales Sindicales
de Trabajadores.- Un representante por los servidores pfiblicos y Ma-
gisteric.~ Un representante por los jubilados y retirados.- Hasta ahi
el Articulo primero, sefior Presidente.-—=-cemcmmmmm o m e e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo primero.- H. Barra

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo gquiero sugerir una modificacién a la repre
sentacidén por los empleadores, en la forma siguiente, para que se con
sidere para Segunda. Que en la letra b) se exprese : "La representa -
cibn por los empleadores se conformara de la sjiguiente manera: Un re-
presebtante por las Cémaras de Industria y de la Construccifn.- Un re
prescntante por la CSmara de Comercio y Agricultura, y un representan

i-q-‘l_}-...-
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te por la Pegquefia Industria y la Artesania”. Porque en definitiva, la
artesania es una pequefia industria, y resulta mds razonable ponerla den
tro de un misme renglén que en el de la artesania gue actualmente se
considera en el tercer inciszo de la letra b) . —=——m—mmmmmmmmmmm e
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Mejila.-~=—r=cmmemm e mme e e e o e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senior Presidente; yo quisiera gue con su ve
nia, se moleste en hacer leer el Articulo pertinente de la Constitu-
cién, porque tal como estd este Proyvecto de Decreto, significa gue el
sector privado va a tener seis representantes, y el Sector Pdblico, -
tres; y quiero, senor Presidente, brevemente dar unas informaciones -
aGn cuando no se pueda hacer mayores comentarics en Primera, es impor
tante la lectura de ese Articulo.,—~wrerererecccnre e — - -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articu
lo, creo gue es veinte y nueve, de la Constitucidn, el que tiene con
refrencia a la integracitn del Consejo.—==m=e——cmcrcca—ca e - — s ————
EL SENOR SECRETARICQ.- 51, sefior Presidente.- DPe la Seguridad y Promo
cibn Social.- Inciso 3¢ del Articulo 1%.- Se aplica mediante una -
institucién autbnoma, en sus organismos directivos tienen represanta -
cifn paritaria: el Estado, los empleadores vy los asegurados.- LOs -
fondos y reservas del Seguro Social, que son de propios y distintos
de los del Fisco, no se destinarin a otros fines que a los de su opeg
racifn y funciones, etec.- Se refiere a otra cosa lo demis, sehor Pre
sidente. —=cmem e e ————————— e
EL SENQR PRESIDENTE.~ S8irvase volver a leer nuevamente, sencor Secre-~
tario,.——w=—r——r——————— e e e e e e e e i e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el inciso 3¢ del Articu-~
lo 1?9 dice: Que la Seguridad Social se aplica mediante una institu -~
cifn autbnoma, en sus organismos directivos tienen representacifén pa
ritaria del Estado, los empleadores y los asegqurados.--=-—=s====we—a-
EL SEROR PRESIDENTE.- "El Estado, los empleadores y los asegurados”.
H. Mejia, tienes el uso de la palabra.—==—=r==r——r=creec e o r— e o
ELL H. MEJIA MONTESDEOQOCA.- Graclas, senor Presidente. En todo caso co
mo indicacibn para Segunda: Que la Comisifn analice detenidamente es-
te asunto, que me imagino ya viene de interpretacibn de la Constitu-
cidn, gue no le compete al Plenario ni a la Camisidn; pero personal-
mente estimo, gue lo de paritario, es pues gque el Estado, es decir -
el Sector Pblico tenga un mismo nfimero que el sector privado, por -
que de lo contrario con este Proyecto ~repito- el sector privado ten
dria seis, y el Sector Pblico,.tres; y quieroc dar un dato interesan
te, sefior Presidente, para la Comisifn, gue estoy seguro si lo habrs
analizado. Resulta, senor Presidente, gue muy poca gente ¢onoce gus
wow ol wm
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el Estado como Estado, a través del desfinanciado Presupuesto del Es-
tado, contribuye nada menos gue con el cuarenta por ciento del valor
total de todas las prestaciones de jubilacién, viudedad -como llaman-
v mortuoria; es decir, seflor Presidente, de cada ¢ien sucres que el -
Seguro Social paga por estos beneficios, cuarenta sucres da el Esta-
do con cargo al Presupuesto General del Estado, y por eso que vienen

las famosas conscolidaciones. Para dar un ejemplo, sefior Presidente, -
en 1982, que el Presupuesto del Estado tiene gue egresar ochocientos

cuarenta y dos millones de sucres, para pagar las consolidaciones de
deudas al Seguro Social. Aclaro, senor Presidente, gue estos ochocien
tos cuarenta y dos millones de sucres, no son por los Bonos gque el Es
tado le vende, sino por este cuarenta por ciento, que a titulo gratui
to alll por el afio 1950, el Estado se comprometid a pagarle al Seguro
Social, vy por eso es que es uno de los pocos Seguros Sociales en el -
nundo, gue no ha quebrado o no ha tenido gue aumentar desproporciona-
damente las cotizaciones, y se mantiene financieramente estable. Repi
to, porque el Estado le da a titulo gratuito el cuarenta por ciento -
del valor total de las prestaciones. Asi mismo, sefior Presidente, co-
mo un dato interesante, la Gltima consolidacibén gue se hizo en julio

de 1979, la consclidacidn del Estado con el Sequro Social, alcanzd -
a tres mil novecientos cincuenta y seis millones de sucres; es decir,
tode lo que se recauda por concepto del impuesto a la renta, sirve pa
ra pagar al Seguro Social esta contribucidn gratuita del cuarenta por
ciento gue le da el Estado, con cargo al Presupuesto, en beneficioc de
menos del cinco por ciento de la poblacifn econfmicamente activa, el
siete, perdén, de la poblacibn econfmicamente activa que estd afilia-
da al Seguro Social, es decir esa es la clase privilegiada dentro de
la clase de los trabajadores. En consecuencia, sefior Presidente, yo -
solicitaria, v como ya manifest& al comienzo, gue la Comisibn analice
detenidamente este asunto, porque serfa inconveniente desde mi punto

de vista, por ejemplc que no tenga el Ministerio de Finanzas el vocal

que actualmente tiene en el Consejo del Instituto Ecuatoriano de Segu
ridad Social, en el Consejo Superior, y que fue creado en noviembre -
del setenta y tres, justamente'po; la importancia que reviste para la
economia nacional, el aporte del Estado, y tomando en cuenta también

sefior Presidente, gue el Seguro Social es la institucifn autbnoma mids
fuerte, financieramente hablando, de todo el Estado ecuatorianco, y es
la que con zus inversiones puede cambiar, aumentar, disminuir o© res-
tringir el circulante. De ahi, serior Presidente, gue mi otra proposi-
cifn es, de que "se mantenga el delegado representante del Ministerio

e e e S 0 A S S S S
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOr.===c—c=mem o mee e o o e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, no estamos indudablemente
en discusibn. Yo simplemente quiero hacer notar que luego de la pala
bra "Estado" hay una coma, luego viene "los empleadores", y por Glti
mo, con una conjuncidn copulativa "y", "los asegqurados...-——==—=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo me permito interrumpir esto, justamente, pa
ra gue volvamos a encuadrarnos en lo que es la discusifn en Primera,
observaciones para Segunda, toda vez que yalhay la recomendacifn bé-
sica a la Comisidn, para gue analice estos problemas.- H. LOOIr,==~==-=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, serian dos sectores los -
que deberian estar representados, si luego de la palabra "Estado" hu
biera la conjuncién copulativa, pero no es asi, desgraciadamente son
tres sectores, ¢ afortunadamente.- Nada mis.~--wr=—w——rmercecnacnme——-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Barragén.--—-———————mrmme e e e e e e
EL H. BARRAGAN RCMERO.- Senor Presidente; ciertamente las recomenda-
ciones para Segunda pueden orientar a la Comsidn respecto de lo gue

se pide como tal indicacidn; pero a veces en el seno de la Comisidn
de lo Civil, nos hemos encontrado con un problema, cual es el de que
se hace recomendaciones, pero no se entiende la razbn de esas reco -

mendaciones. Por eso me parece muy digno gue se tenga en cuenta lo -

expuesto por el H. Mejla; especialmente poniéndola en relaciln con - |
el textec del Diccionario de la Real Aacademia, gue se refiere a lo -
que es paritario. Paritaric es un concepto que connota la existencia
de dos sectores, empleadores y empleados, y siempre se refiere exclu
sivamente a la Seguridad Social. De manera gue lo normal es gue los
organismos se integren en relacidn con la Direccifin de la Seguridad

Social, en forma paritaria, empleadores y empleados. Desde ese punto
de vista, el haber incorporado la expresién "para tres sectores”, -
va nos okliga a una aplicacifn sem@ntica, a una interpretacibn seman
tica que preside a la juridica proupiamente dicha. Bhora, las observa

ciones del H. Mejia son muy justas, no solamente porque el Estado -
ecuatoriano aporta el cuarenta por ciento de los fondos del Seguro -
Social, sino porgue los trabajadores afiliados, en realidad no repre

sentan més allid del ocho o nueve por ciento del total de trabajado -
res ecuatorianos, de donde resultaria que a este sector y al de los
empleadores se les atribuye el doble de una representacién de la que
corresponde al Ezstado, no obstante gue el Estado aporta virtualmente
la mitad de los fondos totales del Instituto. En este sentido, me pa
rece gque valia la pena argumentar un poco, para gue la Comisibn co-
rrespondiente se sirva tener en cuenta los motivos gque tuvo el Plena
rio para sugerir la revisidn de este precepto.- Graciag.-———=—~———---

e s an
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. LedeSma.——=—=mmrmm e e e i e b e e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Senor Presidente, yo justamente iba a ser u-
na pregunta para entender claramente el asunto, y creo que serd mate
ria de andlisis, porque ‘“paritaria"™, generalmente se usa para dos,

lo que pasa es gque aqui se habla de tres; y no sé si cabria agui una
interpretacitn a la Constitucidn preliminarmente, © no?, esa era mi

pregunta realmente, sefior Presidente. Porgue para la Comisifn resul-
ta muy dificil despuigs, establecer las normas de trabajo. Efectiva -
mente, cuando uno lee despacio esto, se presta a discusibn, porque =
dice "paritaria del Estado -coma- los empleadores y los asegurados",
de lo gue podria entenderse gue es mitad el Estado y mitad asegura -
dos ¥ empleadores; pero de otro lado, la acepcibn gque todos hemos es
tado entendiendo hasta ahora, y como reza el Proyecto, es gue es pa-
ritaria entre tres sectores. Por eso realmente era un asunto gue me

llamaba a la preocupacifn, porque de la interpretaciﬁnfgue se otor-

gue a este norma constitucional, depende la integracibtn del Consejo,
porgue esta Ley es una Ley complementaria a la Constitucibn, y no po
demos modificar la Constitucidn. Yo si creoc gque realmente el asunto

mereceria algfn tipo de trémite o algfin tipe de anflisis, a lo mejor

no en este momento, pero si creo gque mereceria un andlisis mis exten

EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Barragil,—— === oo o o o o o i e 7 e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo estaria porgue se consulte el criteriodel
Instituto de Seguridad Social y del Ministerio de Bienestar Social,~-
sobre esta materia, porgue podrian orientarnos un poco en el andli -
sis del Proyecto de Ley y eventualmente impedir una objecibn al mig
mo, si lleqara a ser aprobado por el Plenarig.==-—=-mecccnsnaerman——a
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, yo me permitirfa afladir para efecto de la

Comsibn, tal vez una consulta al Procurador del Estado, sobre la ba-
se de lo gque podria ser, no una intepretacifn, pero si una guia so -
bre las aplicaciones constitucionales.- H. Vallejo.-—-—————————ue—wua
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente; la inguietud del Diputado

Mejia, tiene mucha razén, pero bastante dificil gue se llegue a esta
blecer una representacifn tanto del Sector PGblico como del sector =
privado, es decir una representacifin por igual; porgue censidero gue
son tres sectores: el Estado, los empleadores y los asegurados; eso

por una parte, pero considero que deberiz estudiar la Comisifn muy -
detenidamente estas inquietudes. En segundo lugar, en el Articulo -~
primereo, en la primera linea dice: "el organismo directivo de nivel

nacional del Instituto Ecuatoriano", y yo sugiero gue se suprima "de
nivel nacional", y decir: "El organismo directivo del Instituto Ecua

o
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toriano, se entiende gue es a nivel nacional, y estd por demids decir
"de nivel nacional". Luego, selior Presidente, tambi&n respaldo aque
1laz inquietud del doctor Barragin, cuando dice gQue deberia ponerse :
"un representante de la Pequefia Industria y de la Artesania", creo -
que esto concuerda mis; y por ultimo, mi inguietud esla siguiente: =~
Cuando dice "un representante de los Servidores PGblices y Magiste -

rio", como que se da a entender gue deben haber dos representantes,
unc de los Servidores PGblicos y otro del Magisterio. Entiende vo = |
gue el maestro es un servidor pliblico, y bastante dificil es estable j
cer cull debe ser el representante entre los maestros o el servidor

pblico, gue se medite en esto. Posiblemente debe decir: "un repre -
sentante de los Servidores Pliblicos", esas son mis ingquietudes.—==w--
EL SERCR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Articule segundo, senor Secretarif.-—=—=————cmer—mmme————ca——-
EL SERIOR SECRETARIO.- Artfculo 2?.- El Director General del IESS o ~-
quien haga sus veces actuard de Secretarig.—==———cmemmmemmm e
EL SEROR PRESIDENTE.-- Sin observaciones, sin indicaciones, pasa a Se i
gunda.— Articulo tercerp.——=—r—r— e e ——— %

EL SEROR SECRETARIO.- Los vocales del Consejo Superior gue represen-
tan a los empleadores y & los asegurados, durarfn en sus funciones -
dos arnios. Ademds tendrin cada uno des suplentes.- Los veocales del -
Consejo Superior que representan al Estado tendran un suplente, y du
rarin en sus funciones mientras ejerzan sus cargos o la delegacién.-
Hasta ahi el Articulo tercero, senor Presidente.~————m=cec—ereeamaea
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Ledesma.==—=-m—ccmrme e e e e e e e o
EL H. LEDESMA GINATTA.- Senor Presidente, tengo gue hacerme una pro-
pia observacibn; en el caso del representante de la Funcidn Legisla-
tiva, pero como no estd determinado si es un Legislador o si es una

tercera persona, habria que aclarar este asunto. En el caso de la re
presentacifn por parte del Ejecutivo, es muy sencille, el Ministro,

y como es el Ministro, dura el tiempo que ejerce su cargo. En el ca-
s0 del representante de la Funcién Judicial, habria también gue de -
terminarlo en la misma espicificacidn que en el caso del representan
te de la Funcibn Legislativa,—=—m—— oo e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicacicnes el Artfculo pasa a Segun |
da.~ ATLICULO CUANLO . = e e e e o o s i e e e e o 2 e B ot e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4?2.- La eleccifn de los vocales por -
los empleadores y asegurados, se realizari de conformidad con el Re-
glamento.- Dichos vocales seré& elegidos en forma alternada y rotati-
va.- Hasta ahil el Articulo cuartO.——=——rmeecm e c e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Articule -
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quinto, sefior SecretariC.——=————mmmm e ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5%7.- El Consejo Superior sesionard -~
por lo menos una vez a la semana, de conformidad con su propio calen
dario de sesiones, el que se fijard de acuerdo con los requerimien -
tos Institucionales., mm s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ S5in indicaciones, pasa a Sequnda.- Articulo -
sexto, seflior Secretario.—=mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6%.- El Consejo Superior conformado -
paritariamente, ¢ontinuar& en ejercicio de las atribuciones y debe -
res establecidos en las leyes, estatutos, y reglamentos vigentes, -
siendo ademis de su competencia:.- a) La creacifn de entes adminis-
trativos nacionales y regionales para el mejor funcionamiento del -
Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social;.- b) La creacifn, modifi
cacidn o supresidn de Srganos administrativos y el establecimiento -
de la macro y micro estructura organizativa del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; .- ¢) La designacién y remocibn péf causas lega
les debidamente comprobadas del Director General, del Procurador Ge-
neral ¢ del Auditor Interno.- Hasta ahi el Articulo sexto, seiior Pre
sidente.—-———memmm e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Articulo sie

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7¢.- El Consejo Superior designar& la
Comisibn de Apelaciones que estard conformada por tres miembros con

forme el Reglamento, == e e e e e e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Al Reglamento.- H. Barrag&n.- Con esa indica -
Cidn.~ H. LOOr POr fav0r.——=———m e e e e e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Que se suprima dos veces el verbo "confor-
~mar", y los "conforme" se cambien.- Nada més.-——====w=- e ) e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo.==——mmeom o e e e -

EL H. VALLEJO ESCOBAR.~- Tal vez por una mejor redaccidn, sefior Presi
dente, gue diga: "El Consejo Superior designard la Comisibdn de Apela
ciones la misma que estard conformada por tres miembros conforme al

Reglamento o r e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Artficulo ocho, sehor Secretarig.,-w—~—m—remccmm e e
EL SERCR SECRETARIO.- Artfcule 8%.- El Consejo Superior eligird, de en
tre sus miembros un Presidente ocasional,-===—m—ememec e e v a e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Disposicifn
PraANS L Or 8. = = o e e e e e e e e e o e e e et i e e
EL SENOR SECRETARIO.- Disposicifn Transitoria.- Primera.- El actual
Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, con-
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tinuaré en funciones hasta la posesitn del nuevo Consejo Superior.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Articulo fi
nali,=r—=wammeeenren e ———— e e e . e e -
EL SEfOR SECRETARIO.- Artfculo Final.- El presente Decreto entrard -
en vigencia a partir de la fecha de su promulgacidn en el Registro -
Oficial.=—rmcrmmm e s e i D P e O
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia, antes de los Considerandos.—--—=—=—==—-—-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, una indicacibn de tipo -
general nc mas, que debia hacerle al comienzo. Que hay gue tomar en
cuenta gue el mayor empleador en términos del Seguro Social, es el -
Estado, y tomando como Estado al Sector PGblico; si el Gobierno Cen-
tral, Municipios, Consejos Provinciales y Entidades autfnomas, tie -
nen mis afiliados que todo el sector privado; por eso es conveniente
de gue el Estado como Estado, tenga por lo menos uno mis gque el sec-
tor privado.——=~—r—~wnm———— e i i e e e o e it e e e e M o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefor Secretaric.———-——=——=——=
EL SEROR SECRETARIOD.- El Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes,.- Considerando:.- Que la Constitucifén Politica del Estado -~
en el inciso tercero del numeral primero del Articulo 29 estatuye -
que el Seguro Social se aplica mediante una Institucifn autbHnoma y -
gue en sus organismos directivos tienen representacifn paritarja el
Estado, los empleadores y los asegurados;.- Que la Institucifn encar
gada de la aplicacibn del Seguro Social en el Ecuador es el Institu~
to Ecuatoriano de Sequridad Social "IESS", debiendo por tantoc sus or
ganismos directivos reestructurarse al tenor de la vigente disposi -
cifn constitucional;.- Que de conformidad con las Leyes vigentes el
organismo directivo-del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial es
el Consejo Supericr; y,.- Que £s necesario prever la conformacidn de
futuros organismos directivos regionales en funcibn de la paridad -
constitucional y de la descentralizacién administrativa .- Hasta ahi
la parte considerativa, sehior Presidente.,=——mmecmmecc e e cc e c e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En el Primer Considerando debe decir "empleadoc
res", no "empleados", en la @Gltima linea.- Sin indicaciones, pasa a
Segunda el Proyvecto, se devuelve a la Comisidn para su informe.- El

tercer punto del Orden del Dia, seﬁor Secretario.~—r=—r=rmrmman—————

-_— v -
EL SEROR SECRETARIO.- Primer Debate del Proyecto de Ley gque hace efec

tiva la responsabilidad solidaria de los empresarios.- Quito, 10 de -
febrero de 1982.- Proyecto que hace efectiva la responsabilidad soli-

dr -
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daria de los empresarios con los intermediarios respecto de los traba
jadores.~ Sefior Doctor.~- Reynaldo Yanchapaxi.- Presidente Encargado -
de la H. C&mara Nacional de Representantes.- Presente.- Sefior Presi -
dente: .- La Comisién Legislativa Permanente de lo Laboral y Social, -
por su digno intermedio, tiene a bien poner en consideracidn del Plie-
nario de las Comisiones Legislativas el Proyecto gue hace efectiva la
responsabilidad solidaria de los empresarios con los intermediarios =-
respecto de los trabajadores.- Este Proyecto estd signado con el N2-
111~82-61 habiendc sido presentado a consideracién de la H. Clmara Na
cional de Representantes por el Blogque parlamentario de la Democracia
Popular y recibido por esta Comisifn con oficio N2 832 de 14 de enero -
suscrito por el Secretario de la H. C8&mara, doctor Fransico Garcés .-
La Comisién de lo-Laboral y Social, conforme el reglamento de la Céma
ra, lo discutif en primera en sesifn del dia jueves 4 de febrero y en
segunda en sesifn del dia martes 9 de febrero, aprobindose el texto =
que acompano a la presente para su discusién en el Plenario de las Co
misiones Legislativas.- Dada la importancia social que este Proyecto

ticene, la Comisidn le ruega que someta a consideracién del Plenario -
de ser posible en esta misma semana, por lo cual se anticipa en agra-
decerle.- Atentamente,.- Doctor Juan Tama Mirquez.- Presidente Encar-

gado de la Comisidn Laboral y Social.--—sceemmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario, al Pro -
yecto en la parte resolutiva, Articulo por Articulo,-=—==—c—wmeecmm———-

EL SEROR SECRETARIO.- S%, sefior Presidente.- Artfculo 12.~ Se entende
ré por intermediario tanto a la persona natural o jurfdica que inter-
viene en la contratacidn de otra u otras personas para gue presten -
servicios a un tercero, como la perscna que con el nombre de contra -
tista, subcontratista u otro cualquiera se compromete para con otra -
ejecutar una obra o a prestar servicios mediante la contratacidén de -
los servicios licitos y personales de trabajadores gue laboran bajo -
su dependencia y por el pago de una remuneracién.~- La persona natural
o0 juridica a guien se presta los servicios o para con gquien se comprQ
mete a ejecutar la obra o a prestar los servicios se denomina princi~
pal.- Hasta ahf el Articule primero, sefior Presidente.-==esceaec—mena=
EL SEROR PRESIDENTE.=- Sin indicaciones...Perdfn, H. Galo Pico.-——w=m=

- EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no estuveo a la mano el C6digo
de Trabajo, entiendo gue existe una disposicifn que hace relacifn a -
esta forma de contratacidn, si no en los mismo té€rminos, pero gue ae
-refiere quizd a este procedimiento, entonces, sefior Presidenté, mi in
dicacidn es "gue la Comisidn considere si el texto vigente estd en ar
monia con el precepto constitucional como lo interpreta, o si tenemns
P, IPErS
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que mantener esa disposicifn de la forma de contratacién en el C&di-
go de Trabajo". Esto serfa como una indicacifn de caricter general -
mé&s bien, sefor Presidente, y seg(in ese resultado, pues eventualmen-
te en Segunda habrfa que discutir m&s sobre esta definicifn gque se -
da.~- Gracias, seflor Presidente., ==——ccscsccmecmmcc e cme s n e ae ===
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa indicacién, el Articulo, pasa a Segun-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2?.- El principal serd sclidariamente
responsable con el intermediario del cumplimiente de las obligacio -~
nes para con los trabajadores, gquienes, en consecuencia, podrdn deman
dar el pago al principal o al intermediario o a los dos conjuntamen-
te.~ El principal podrd demandar al intermediario, la repeticibn de
lo pagado a los trabajadores, en juicio verbal sumario y ante los jue
ces del trabajo.- Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.~—ve=wen—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, el Articulo pasa a Segunda.-
Articulo tercero, sefior Secretarigs=s—————memccma e ———— - ——
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%.~ Los trabajadores que prestan sus
servicios a través del intermediario gozardn, en cuanto les fueren -
més favorables, de los mismos derechos y estarfn sujetos a las mis -
mas condiciones de trabajo de gquienes laboren bajo la dependencia di
recta del principal, el intermediario no podrd recibir del principal
ninguna retribucifn que menoscabe los derechos y condiciones labora-
les de sus trabajadores.—=cermemmm e cm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. GAlo PiCO. s e e e o o e o e e e e o o i e
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente; vo si pediria realmente gue
la Comisidn estudie la manera de definir mejor lo del intermediario,
teniendo en cuenta las diferentes modalidades de contratacidn o de
servicio. Entiendo gue eso estd dirigido para los gque comunmente se
llaman "enganchadores"; y ahora hay empresas, gue claro ya tienen la
denominacidn americana, y otros pues ya con la contratacifn de servi
cios. Si es que es para ese sector el gque estd dirigido, tiene que a
clararse, porque hay otro, particularmente en el sector de la argul
tectura o de la construccifn, en donde generalmente los profesiona -
les buscan el intermediario, y el profesional, un arguitecto en este
caso, paga al intermediario, y ese intermediario a su vez a los otros
empleados. Ebtonces estaria sujeto a doble pago, el gque estd apare -
ciendo aguif como sclidario. De tal manera, gque esta seria gquizid otra
forma de intermediacifn en este trabajo. Que se defina, sefior Presi-
dente, para las dos © una de estas actividades o0 a varias gue deben
existir en este sistema de la intermediacibn.- Gracias, senor Presi-
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EL SENOR PRESIDENTE.~ H. BOrja.==-emmc e e mm e e e e e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Como indicacién, formulo la siguiente, sefior

Presidente: de que en la cuarta linea se agregue la frese: "en lamis
ma rama de actividad", de modo gue guede de la siguiente manera el -
Articulo.- "Los trabajadores gue presten sus servicios a través del
intermediario gozarén, en cuanto le fuere mids favorables, de los mis
mos derechos y estardn sujetos a las mismas condiciones de trabajo -
de quienes laboren en la misma rama de actividad bajo la dependen -
cia directa del principal =-punto seguido-~ El intermediario no podrd
recibir..., etc. etC." . .~ mm e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, el Articuleo pasa a Se-
gunda.- Articulo cuarto, sefior Secrestario.~-———————em——ea— et e i e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4%.- En caso de cambic de intermedia-
rio, mientras el principal ejecute la misma obra o requiera de la -~
prestacidn de los mismos servicios, el nuevo intermediaric estari o-
bligado a respetar la estabilidad y demfz condiciones iabnrales de -
los trabajadecres contratades por el anterior conforme a las Leyes =
del pais_-_-ﬂ_,____---d---__“______*_u---“__H_----_-___--*__H__;m-__
EL SEHOR PRESIDNCNTE.- 8in indiecacicnes, el Articulo pasa a Segunda.-
Articulo gUIintO.—~—m=m e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 57.- El guince por ciento de las uti-
lidades liguidas del principal se sumardn al guince por ciento de las
utilidades liguidas del intermediario y se distribuirdn, de acuerdo

con el C6dige de Trabajo v sus reglamentos, entre todos los trabaja-
dores del principal y del intermediaric o intermediarios.- Hasta ahi
el Articulo quinto, senor Presidente,—~—m—rmmrecccecomrcerecc e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Severo Espinoza.-———mecmcscmc e m e mm— e
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Yo creo que a este Articulo hay que esty
diarle detenidamente, porque a lo mejor vamos a perjudicar tanto al
empresario y sobre tode a los trabajadores de &ste, a los trabajado-
res que estén baio su dependencia. Al final dice, con su venia, se-
nor Presidente, "el quince por ciento de las utilidades liguidas se

sumardn al guince por ciento de las utilidades liguidas del interme-
diario ¥ se distribuirdn, de acuerdo con el C&digo de Trabajo y sus
reglarmentos, entre todos los trabajadores del principal y del inter-
mediario o intermediario”. Yo crec que puade ocurrir un grave perjui
cio, precisamente para los trabajadores de este principal, porque van
a compartir ccnh estos otros trabajadores del intermediario, v a lo -
mejor puede haber una reduccidn de pago, en este caso gque se aclare

perfectamente, a fin de gue no sufran ni la smpresa ni tampoco los -
trahajadores gue estdn trabajando directamente con este empresario -

swuflaoe
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pPrincipal.=—=rm—mc e e e - e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-=m=—=cee——eeua e e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, hay que hacer plena concien
cia del pafs, de que cualquier gasto que hace un frabricante, hace -
un empresario, cualquiera que sea la denominacidn, utilidad pfblica

O gasto directo, es transferido al consumidor, es decir al pueblo e-
cuatoriano; es decir, agui no se esti@ tratando de defender ni a los
empresarios ni a ningfin sector interesadc de la economia, sino sim-
plemente de establecer reglas claras y pragmiticas de ese juego, pa-
ra pedirle a la Comisibn, que aclare totalmente este Articulo quinto;
porque por su redaccidn se podria interpretar gue es un treinta por ;
ciento de las utilidades, que evidentemente si es asf -y yo pienso -
gue no puede ser asi- significarfa que se grava m&s a los productos
finales que se venden al pueblo ecuatoriang,————m=eem—cmam e I
EL SEROR PRESIDENTE.- H. BOrja,—==r—=com oo e e e e e !
EL H. BORJA CEVALLOS.~- Tengo tambi&n la misma preocupacidn, sefior -
Presidente, gue el sefior Diputado Severo Espinoza, sobre todo en a-
quellos casos en que los trabajadores del principal son muy numero -

508, y esa empresa ha tenido muchas utilidades, mientras que los ira
bajadores del intermediaric son poco numeroszos. En ese caso, con es8~
ta distribucibn, esos trabajadores poco numerosos, me parece quevﬁﬁ
a perjudicar a los mds numerosos, del principal. Es decir, planteo -
simplemente comoc un cuestionamiento general, no con el fin de hacer
una indicacifn concreta, sino de recomendar a la Comisidn "que estu-~
die las diferentes posibilidades que puedan producirse, en razdn del
nGmerc de trabajadores del principal y del intermediario, a fin de que
no resulten los propios trabajadores, perjudicados con esta fornma dis
tributiva".-—we———- e e B e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que debe aclararse la literatura simplemen
te. Porque de lo que se trata es que el quince por ciento gque gana el
intermediario, lo reparte entre sus trabajadores; y el quince por cien |
to que gana el principal, lo reparte entre todos los trabajadeores, tan
to los directos como los del intermediaric, ese es el criterio funda- :
mental; pero en tedo caso vale la pena que quede perfectamente claro.
B LU r O . m e e et e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sehor Presidente; que la Comisifn al hacer el
andlisis gue se solicita, que tenga en cuenta que el espiritu de esta
disposicifén es el de establecer solidaridad en el cumplimiento de las
obligaciones, tanto por el principal come por el intermediaric; porque
las obligaciones para los trabajadores se soslavan buscando precise -
. mente a los intermediarios. Este principio de seolidaridad entre prin- |
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cipal e intermediario, no puede ser dejado de un lado, y eso es lo -
que pido que la Comisién lo analice suficientemente.-—-———=————=—--—-
EL SENOR. PRESIDENTE.- H. Calcedo.s ——mw—rcmmmmme o mm e o et e o e o o o
EL H. CAICEDO ANDINO.~ Sefior Presidente; porque para la paz social de
este pais, es necesario gue las Leyes salgan totalmente claras, que

para Segunda, se nos indique exactamente lo que significa "interme -
diario"; porque podria darse a todo lugar de connotaciones gue inclu
so podrian caer en lo que dice el doctor Lucero; podria perjudicar a
los mismos trabajadores. Pero "intermediario' es un términc sumamen-
te ambiguc para mi modo de pensSar.—-=—=m=r=mmsss— o — s —cm——os oo
EL SENOR PRESIDENTE.— H. LOOIr,=====—w—mm——eee———— e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; yo quiero decir gue real-
mente este Proyvecto a mi me satisface plenamente por su profundo....

{(vacfo de grabacidn)....da pena, sefior Presidente, observar cbmo el
intermediarioc recibe todo su dinero, y le retacea en forma tan mise-
rable a los trabajadores, d&ndoles suplidos semanales; es decir, eso
precisamente, la intervencifn como consecuencia de la contratacidn -
en este sistema, es lo gue permite el abuso. Ademds, senor Presiden-
te, yo pienso de gque en efecto la Ley tiene gue ser clara, para evi-
tar confusiones y mala aplicacifn y mala interpretacidn; porque yo -
estimo de que en tratindose de intermediarios que contratan a traba-
jadores eventuales, precisamente esa gente es la que tiene gue ser -
mis favorecida con las Leyes, porgue no tiene continuidad ni en el -
tiempo ni en el espacio, frente a otros servidores de otras ramas, -
que tienen es privilegio o tenemos ese privilegio de la continuidad

en nuestras funciunes, en nuestros cargos y que relamente nos permi-
te vivir por lo menos con las comodidades elementales. En este penfil
timo Articulo, seﬁér Presidente, yo pienso gue se debe pensar muy -
bien en aclarar la cuestién de la proporcionalidad en cuanto al tiem
po y en cuanto también al tiempo de trabajo y en cuanto al monto de
los salarios o de las remuneraciones que reciben.—--————=—o=—r=r—roo—— g
I SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo...- H. Le-

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente; va a ser dificil, aungue -~
se va a intentar establecer una definicidn de "intermediario", pero

en general el concepto, "se entiende toda persona que se interpone -
entre el trabajador y la empresa principal", fundamentalmente, ahi -
incluye a los de la construccin, incluye a muchisimos otros secto -
res; pero evidentemente serd mejor que se lo haga de la mancra mas -
clara posible. Evidentemente gque en eso vamos a tener que hacer un -
tipo de cvonsulta, pero es una definicidén dificil de establecer.-----
T
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articuloc pasa a Se-
gunda...Perdén, H. Galo Pico.-———rmecrmem e e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente; en las filtimas exposiciones
me van a permitir dejar asi mismo, una inguietud de cardcter general.
Si efectivamente el gque recibe o sc¢ beneficia con la mayor parte del
dinero, es el intermediario, se podria estudiar entonces, no dar un
giro para eliminar esta incorreccién o esta modalidad inconveniente,
sino estudiar, si es que podria caber naturalmente dentro de esa nor
ma constitucional, la prohibicifn del intermediario. Entonces tendria
directamente la obligacifn el patr6n, es decir, como una idea, sefior
Presidente, no s& exactamente si valga, pero si ese es el principal
argumento, asi se deberia establecer. Por lo demfs, yo creoc pues gue
las indicaciones van a ayudar a esclarecer el Proyecto.- Gracias, se-
NOr Presidenta, = e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones, pasa a Segunda el Articu
1o cinco.= Articulo SeiS.= === o e e e
EI, SEROR SECRETARIO.- Articulo 67.- La presente Ley entrard en vigen
cia a partir de la fecha de su promulgacifn en el Registro Oficial.-~
EL. SENOR PRESIDINTE.~ Sin indicaciones, pasa a Segunda.- Los Conside
randos, sefior Secretario, == — s a2 e
EL SEROR SECRETARIO.- El Plenaric de las Comisiones Legislativas Per
manentes.~ Considerando:.~ Que el literal j) del Articulo 31 de la -
Constitucién de la Repfblica prescribe que "sin perjuicio de la res-
ponsabilidad principal del obligado directc, y dejando a salvo el de-
recho de repeticidn, la perscna en cuyoc provecho se realice la obra
0 se preste el servicio es responsable solidaria del cumplimiento de
las Leyes sociales, aungue el contratc de trabajo se efectfie por in-
termediario” (fin da la cita);.- Que la aplicacién del citado precep
to constitucional regquiere de una adecuada regulacidn por la Ley or-
dinaria; y,.— En ejercicio de las facultades constitucionales, etc.-
Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente,———=--—=va—=———w--
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Barragln.— === o i e e o e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Yo creo, sefior Presidente, que no hace falta
poner comillas en la transcripcién, porgque realmente es impropio de
una Ley el hacer citas textuales de otro texto legal. De manera que
se mantiene la idea, pero se suprime las comillas.-—=———ce—sommma—aa=
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn, los Considerandos pasan a
Segunda, la Ley pasa a Segunda.- Devuélvase a la Comisidn para su in
forme.~ El siguiente Punto del Orden del Dfa, sefor Secretario.-——---

- VT -
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EL BROR SECRETARIO.- Segundo Debate del Proyecto del Cbdigo de Ejecu
cifn de Penas y de Rehabilitacifn Social.-=r—scmmcrmmmmmm e e —— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la comunicacibn de la Co
B, e S e B e R
EL SEROR SECRETARIO.- Quito, abril 7 de 1982.- Sefior Ingeniero.- Rafl
Baca Carbo.- Presidente de la Camara Nacional de Representantes.- En
si Despacho.- Sefioxr Presidente:.- La Comisidn Legislativa de lo Ci-
vil y Penal ha considerado con el debido detenimiento las observacig
nes formuladas en el primer debate, al Proyecto de C6digo de Ejecu -
citn de Penas y de Rehabilitacifn Social, segn constan del texto re
mitido por el sefior Secretario de la H. Cémara Nacional de Represen
tantes, con oficio N¢ 1114-CNR-5-82, de 30 de Marzo del presente afio
.~ Para que el Proyecto sea discutido y aprobado en segunda, tiene a
bien contestarlas como sigue:.- 1.- Al discutirse el Articule 2, el
H. Ledesma pregunta la razfn para gue se cree una nueva entidad para
el manejo de la rehabilitacidn.=- Respondemos: Conocido es que la re
habilitacidn social de los penados gue es la finalidad del Derecho
Penal contemporfneo, requiere de un adecuado tratamiento té&cnico que
debe estar a cargo de organismos especializados, todos dirigidos por
el Consejo Nacional de Rehabilitacidn Social que debe determinar la
politica penitenciaria en el territorio nacional. Por lo demfs, no -
se trata de un organismo nuevo, pues fue creado por el anterior COdi
go de Ejecucibn de las Penas y Rehabilitacifn Social, publicado en -
el Registro Oficial N¢ 206, de 5 de noviembre de 1976, cuya ejecucitn
se halla suspensa.- 2.~ Al conocerse el Articulo 3, el H. Mejia -
pregunta si el nombrado organismo reemplaza a la actual Direccidn Na
cional de Prisiones, y el H. Ledesma manifiesta " que lo gue se estd
haciendo es acabar con la Direccibn Nacional de Prisiones, para con
vertirla en una nueva entidad".- Sobre estos puntos gue han sido ex-
plicados ya por el H. Barrag8n Romero, anotamos que no se ha suprimni
do la Direccidn Nacional de Prisiones, sinoc que se la reemplaza por
la Direccifn Nacional de Rehabilitacidén Sccial.- 3.- Al conocerse
el Articulo '4, el H. Zambrano pide que en el Consejo Nacional de Rehabl
litacién Social se incluya un delegado del Ministerio de Salud y uno
del de Bienestar Social.- La Comisifn no estima conveniente incluir
a estos dos delegados, porgque cree gue un organismo es mas ejecutivo
mientras menos delegados lo compongan, y que, especificamente, poco
pueden hacer en el Area de rehabilitacibn sccial de los penados, los
Ministerios de Salud v de Rehabilitacidn Social. De aceptarse el -
criterio del H. Zambrano, igual delegacifn podrian pedir los demés
Ministerios de Bstado.— 4.- En el Articule 5, respecto de la letra
sasfas
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d), el H. Mejia pide que se modifigque su redaccidn.- Acogiendo la in
quietud del nombrado Legislador, la Comisibfn propone esta redaccibn
para tal letra:.- "d) Aprobar la proforma presupuestaria de la enti
dad y presentarla ante el Ministro del Ramo para su incorporacifn en
la proforma del ministerio”.- En cuanto a la letra m) de este mismo
Articulo, el H. Caicedo manifiesta: "que se estdn olvidando la dife
rencia entre Ley y Reglamente; y, ademfis sclicita que si eso tiene
que estar precisamente en la Ley, como en el caso del literal mi" .-
La Comisién contesta que el mandato contenido en la letra m}) no es -
de carfcter reglamentario, una vez gue esti estableciendo obligacio-
nes que no constan en ninguna otra Ley, por lo que ellas constituyen
disposiciones sustantivas. Para ser normas reglamentarias tendrian -
gque ser disposiciones gue organicen un servicio ¢ actividad previa -
mente establecidos en la Ley.  No hav, pues, confusiftn alguna entre -
Ley y Reglamento, por lo que no acoge la observacibn del H. Caicedo.-
5.~ Respecto de las inguietudes expuestas por los HH. Ledesma Gina -~
tta y Pico Mantilla al conocerse el Articulo 6, la Comisidn aclara -
gue el Proyecto no crea nuevos organismos administrativos, pues, con
otro nombre, los mismos existen en la Ley antes indicada, y ya hemcs
explicado gue el Consejo MNacional de Rehabilitacidn Socizl es el or-
ganismo gue planifica la politica penitenciaria en teodo el pais, eéen
tanto que la Direccifn Nacional de Rehabilitacidén Social es un SGrga-
no gue ejecuta y cumple tal politica.- 6.- Al conocerse el Articulo
8, el H. Mejia pide gue la Direccibn Naciocnal de Rehabilitacidn So-
cial sustituya a la actual Direccifn de Prisiones.- La Comisién no
acepta el pedido, pues del contexto de la Ley se desprende esta sus-
titucibn, y se la confirma con el Articulo Final, que estd dercgan -
do todas las disposicicones gue se opongan a esta Ley.- En cuanto al
pedido del H. Caicedo de gue se presente el organigrama de funciona-
miento de la Direccidn Nacional de Rehabilitacidn Social, la Comi -
sidn no puede acceder a tal pedido, por no existir todavia tal orga--
nigrama, yva gue en este mismo Articulc 8 se esti disponiendo que el
Reglamento General de esta Ley creari los departamentos y més depen-
dencias necesarias para la debida organizacién y funcionamiento de
la Direcci®n Nacional de Rehabilitacibn Social.- 7.- Por lo gue to -
ca al Artfculo 9, la Comisifn acoge la sugerencia del H. Zambrano,
en cuanto a gque el candidato a Director Nacional de Rehabilitacidn -
Social tenga tres anos de experiencia por lo menos, en materia peni-
tenciaria, por lo que propone gue la parte final del citade Articule
lo 9 diga: "tener titulo universitario, preparacidn y expaeriencia, -
debidamente calificadas de por lo menos tres ahos en materias peni -
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Acta No.- 44 -~ PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ' 29 - 40 -

O S

tenciarias o afines".- 8.- Respecto de las observaciones planteadas

por el H. Ledesma Ginatta sobre los diversos tfpicos de gque trata el
Articulo 10, la Comisidn manifiesta:.- a) Ya ha aclarade anterior -
mente que” son dos entidades juridicas diferentes el Consejo Nacional
de Rehabilitacidn Social y la Direccifn Nacional de Rehabilitacién -
Social, y ha sefalado el papel que cada una desempefia;.- b) En cuan
to a la sugerencia que diga "trabajadores” y no "empleados", la Comi
sién no puede aceptarla, una vez que la Direccifn Nacional de Rehabi
litacidén Social es una entidad del Sector PGblico, gue no se rige -
por las normas del C6digo de Trabajo sino por las disposiciocnes de -
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;.- ¢) En lo gque a
tafie a la observacifn de que el Reglamento s&lo lo aprueba el Presi-
dente de la Repfiblica, aclaramos que la letra h) no se refiere al -
"Reglamento", sino a "Proyecto de Reglamento", cuya elaboracidn es -
natural la haga el organismo gue mis conoce de sus necesidades; Y,.-
d) En lo que toca a que en la letra k) bastaria con decir "Universi-
dades", la Comisifn tampoco acepta la indicacidn, ya que la disposi-
cidn se refiere a consultas gue el Director Nacional de Rehabilita -
cidn debe hacer a los "Institutos de Criminologia" y no a las Univexr
sidades, pues no en todas existen tales Institutos.- En relacidn con
el pedido del H. Caicedo de que, se presente el "Anteproyecto de los
Reglamentos”, la Comisibén manifiesta gue no le corresponde a ella e-
laborar tales Proyectos, una vez dque, precisamente, la letra h} de -
este Articule 10 estd encargando la elaboracibén de tales Proyectos a
la Direccifn Nacional de Rehabilitacifn Social.- 9.- Con respecto al
Articulo 12, gue el H. Caicedo pide gque se lo elimine, la Comigién -
no acepta tal pedideo, una vez que tal Articulo contiene preceptos que
sefialan objetivos sustanciales del Sistema Penitenciario, como son =
la rehabilitacidén integral de los interncs, su reincorporacifn a la
sociedad y la prevencifn de la reincidencia y habitualidad, con el -
propésito de obtener la disminucifn de la delincuencia. Nadie puede

oponerse a estos principios indiscutibles del moderno Derecho Penal,
que han dejado atras los antiguos conceptos de la pena como castigo,
como intimidacifn, o como venganza o retribucibn.- 10.- Con referen
cia al Articulo 13, el H. Caicedo solicita que se suprima la expre -
si8n "Técnico-administrativas®.- Tal expresifén es fundamental, ya que
califica las acciones previstas en esta disposicibn. Suprimida tal -
calificacifin, no se comprenderfa a gué acciones se refiere la norma.
Por tanto, no existe razdn ldgica ni juridica para suprimirla.- Por
consiguiente, la Comisifn no acepta el pedido del H. Caicedo.- 11 .-
Respecto del Articulo 16, el H. Caic=do ha manifestado: "Que se eli-
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mine, 'totalmente innecesaria".- Por la transcripecifn hecha, como en
esta disposicidn no existe la exXpresibn "Totalmente innecesaria", en
tendemos que el nombrado Legislador ha pedido la supresién del Articu
lo.- La Comisifn no puede aceptar el concepto del H. Caicedo, gue a-
tenta contra los principios consagrados por la ciencia penitenciaria
y la doctrina criminoldgica.-~ La disposicifn que la califica de "To-
talmente innecesaria" establece el ré&gimen de rehabilitacifn basado
en el tratamiento individual de los internos, y determina hitos fun-
damentales para el mismo, como son el Diagnbstico, el PronSstico v -~
la Ubicacidn Poblacional. Cada unc de estos hitos abarca necesarios
estudios relacionados con el sujeto del delito, que son los conteni-
dos en los diversos numerales de este Articulo.- 12.- Con respecto -~
al Articulo 17, el H. Cajicedo pide ‘suprimirlo.- Como este Articulo -
complementa el sistema establecido en el Articulc anterior, la Comi-
sifn tampoco acepta la supresidn propuesta por el H. Caicedo.- 13.-
Al Conocerse el Articulo 20, el H. Caicedo pide que pase al Reglamen
to.~ La Comisifn no acepta lo solicitado por el H. Caicedo. Ya lo ha
dicho anteriormente que el reglamento desenvuelve un principioc pre -
viamente establecido en una Ley. Por lo mismo, seria il6gico regla -
mentar un principio gue no consta en una Ley.- Ahora bien, como no -
existe ninguna Ley gue establezca los periodos gue constan en el Ar-
ticulo 20, mal puede pcnerse tal disposicifn en un Reglamento.~ 14.-
Al estudiarse el Articulo 21, el H. Caicedo pide tambié&n gue su con-
tenido pase a2l Reglamento.- La Comisidn no acepta el pedido, por =
las mismas razZones ya anotadas al contestar el efectuado en el Ar-
ticulo anterior, pues si en esta disposicifn recién se estin creando
los diversos centros de Rehabilitacifn Social que deben existir para
el tratamiento progresivo de los internos, no puede ponérzelos en un
Reglamento.~ 15.- En cuanto al Articulo 22, el H. Caicedo solicita
también que se lo traslade al Reglamento.- La Comisibn niega tal pe
dido por los motivos ya expuestos anteriormente, y ademis, hace notar
que no puede aceptarla ni constitucional ni legalmente, pues estaria
deleqgando al Ejecutivo la facultad de legislar, que es propia de la
Cémara Nacional de Representantes y del Plenario de las Comisiones -
Legislativag.- 1.- Conocido el Articulo 24, el H. Zambrano pide gque
se lo suprima por innecesario,- La Comisifn no acepta este pedido, vy
aclara gue t&al Articulo no es innecesario, pueslo mismeo contempla los
casos eén gue la fase de la preliberted puede ser revocada.- 17.- Con
respecto al Articulo 2%, el H. Zambrano ha solicitado gue el requisi
to exigido al interno de haber cumplido "las tres quintas partes" de
la pena impuesta, se lo reduzca "al cincuenta por ciento".- La Comi-
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sibn no acepta la solicitado, pues debe considerarse gque la libertad
controlada en una institucidn que deja al interno en libertad para
que viva éntre los suyos y lleve una vida normal, o sea gque equiva-
le a un indulto. Po lo mismo, no es recomendable gque se conceda tal
libertad al interno que apenas ha cumplide la mitad de la pena que -
le ha sido impuesta.—- En relacién con el pedido del H. Valdez de que
los Articulos 26 a 32 pasen al Reglamente, la Comisgifn no lo acenta,
por las razones ya expuestas al contestar a las peticiones del H. Cai
cedo.- Y en lo gue respecta al pedido del H. Caicedo de que se elimi
ne la letra a) del Articulo 26, la Comisifn tampoco lo acepta, toman
do en cuenta gque tal letra encierra reguisitos fundamentales gue de-
ben cumplirse para conceder la libertad controlada.- 18.~ Con respec
toc a lo scolicitado por el H. Caciedo de que se redacte mejor el Ar-
ticulo 29, la Comisibn opina que es clara y correcta la redaceidn -
propuesta para tal disposicifn.- 19.- En lo tocante a la redaccibn -
propuesta por el H. Caicedo para el inciso primero del Articulec 30,
la Comisifn no la acepta porque tal redaccibn es diminuta, pues esté
prescindiendo de requisitos tales como Observar mala conducta o no -
vivir del trabajo honesto, que exige la disposicibn para gue el bene
ficiario sea nuevamente internado.- 20.- En lo gue concierne al Ar-
ticulc 33, el H. Caicedo solicita "gue se lo redacte de tal manera -
que est@ en relacifn directa con la pena impuesta®.- La Comisidn no
puede aceptar el criterio del H. Caicedo, ya gue aceptarlo equival -
drfa a contradecir los principios que inspiran la Criminologia y el
Sistema Penitenciario, y por consiguiente la doctrina, el espiritu y
el contenido mismo del Cédige gue se viene estudiando. De acuerdo -
con estos principios, que tienden a la defensa de la sociadad, la -
rebaja tiene gue estar en relacidn con el comportamiento v el indi-
ce de peligreosidad del interno, y no en relacién directa con la pe-
na impuesta.- 21.~- Al Leerse el Articulo 34, el H. Caicedo manifies
ta "que debe haber un informe obligatcorio, gue el Director dé paso
a este informe".- La Comisidn responde gue lo solicitado consta en
la redaccidbn propuesta, una vez gue el Director del Departamento de
Rehabilitacifn Scocial s6lo puede conceder las rebajas previstas, si
existe informe favorable del Departamento de Diagnéstico vy Evalua-
cibn.- 22,.- Al cocnocerse el Articulo 39, el H. Caicedo ha solicitado.
que en este Articulo "y los siguientes" conste "gue ¢l departamento
Asistencial, estard conformado por las secciones gue se necesiten de

acuerdo al Reglamento".- La Comisifn yva ha manifestado gue un Regla-

mento no puede desenvolver principios gue no estén previamente esta-
blecidos en ura Ley, por lo que no acepta lo solicitado por el H. Cai |
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cedo.- 23.~ Con relacibn al Articulo 40, el H. Caicedo pide que al =
mismo se agregue otreo "literal" gue diga: “Los demfis contemplados en
esta Ley y los Reglamento".- La Comisifn no considera adecuadc agre -
gar lo solicitadeo, pues que tal agregado tendrfa que incluirse también
los Articulos 38 vy 39. Observa, ademds que es contradictorio con lo -
solicitado anteriormente por el nombrado Legislador, gue pidil antes
gue estos Artfculos pasen al Reglamento.~ 24.- Al discutirse el Ar-
ticulo 41, el H. Zambrano solicita que se cambie el t&rmino "interna-
cidén" por "internamiento™.- La Comisifn no acepta lo solicitado por-
que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola no =
existe la palabra "internamiento", sino la palabra "internaci6n"; con
el significado que se le da en esta disposicifn, cual es "la acecidn vy
efecto de internar o internarse".- 25.- Al tratarse del Articulo 43,
el H. Caicedo cbserva "que lo que se lleva en un libro de registro es
propic de un Reglamento".- La Comisibén considera que este Articulo es
necesario, por cuantc en el documentc en el que el mismo alude se re-
gistra la ficha personal de cada interno, indispensable para los fi-
nes de rehabilitacifn que persigue la Ley. Po lo mismo no considera ~
aceptable la indicada observacidn.= 26.~ Respecto del Articulc 45, el
H. Caicedo pide que el primer inciso diga: .- "A cada unc de los in -~
ternos se le aplicard un expediente estandarizado a nivel nacional®,
Y que se elimine "todos los literales, de la a) hasta la h) conservian
dose el fltime inciso".- La Comisifn no acepta el pedido del H. Caice-
do por las mismas razones ya expuestas. En este Articulo se estd es-
tableciendo los datos gque, obligatoriamente, deben constar en el Ex-
pediente Bstandarizado que recién crea esta Ley. Po lo tanto, no pue-
den siprimirse.~ Ademds, hacemos notar la contradicciftn en que incu -
rre el H. Caicedo,'al solicitar que se supriman todas las letras y que
se conserve el ineciso dltimo, que precisamente, se refiere a las le-~
tras g) ¥ h).- 27.= Al conocerse el Articulo 49, el H. Caicedo pide
gue se elimine el primer inciso.- La Comisifn no puede aceptar este -
pedido, una vez gque en tal inciso consta la parte esencial de la dis-
posicibn gue esti creando una causa eximente de responsabilidad.- 28.-
Con respecto al Artficulo 52, el H. Zambrano pide gue se suprima el se
gundo inciso.- Como no creemos gque el nombrado Legislador pida la su-
presifn del numeral 1) de este Articulo, suponemos gue guiere referir
se al numeral 2), y como este numeral contiene tambi®n un reguisito -
indispensable, de carfcter eminentemente técnico y juridico, para gque
se otorgue el certificado de rehabilitacifn social integral, la Comi~-
sifén no acepta el pedido.- 29.~ Al hacerncs conocer las observazciones
gue se han hecho al Artficulo 53, en la transcripeifn remitida pcr el
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senor Secretario de la H. Cé&mara consta lo siguiente: "El H. Caieedo.
Hace una observacidn al Articulo anterior, pidiendo gue se elimine -
el récord policial".- Como ni este Articule 53, ni en el anterior, =~
que es el 52, se habla de "récord policial", la Comisifn no puede -
contestar a esta indicacifn.- 30.- El1 H. Real solicita que en todo
el Capitulo III gue se ha conocido, se elimine el control a los libe
rados.- Tal Capitulo se lo ha deniminado en el Proyecto "Del Control
y Asistencia para liberados" con el criterio de propugnar gque el Es-
tado proteja a los liberados y permita su reintegracién a la socie -
dad, més no con el afin de gque los mismos est®&n constantemente vigi-
lados por la Autoridad. Pero como la palabra Control puede inducir a
este afén de vigilancia constante, gue no es el objetivo de la dispo
sicidn, la Comisidn acepta la sugerencia del H. Real de que se supri
ma dicha palabra. Po lo mismo propone gque tal Capitulo se denomine -
solamente: "De la Asistencia Para Liberados". Consiguientemente, el
Articulo 51 deber§ comenzar aci: "La asistencia para liberados....".

31.- Respecto del Articulo 54, tomando en cuenta las observaciones -
de los HH. Mejfa, Zambrano y Caicedo, y la parte que estd vigente -
del Decreto N? 1043, la Comisifn propone la siguiente redaccidn para
el citado Articulo:.- "“Articulo 54.- Son fondos de la Direccifin Na-
cional de Rehabilitacifn Social:.- a) Las asignaciones que en su fa
vor consten en el Presupuesto General del Estado;.- b) La multa del
cinco por ciento (5%) sobre el valor de los cheques protestados por

insuficiencia de fondos;.- c¢) El cincuenta por ciento (50%) del va-
lor gue recauden los bancos por la venta de sus respectivos libreti-
nes de cheques;.- d) Las herencias, legados y donaciones que se le -
hicieren; y, e) Los dem@s que correspondan, de acuerdo a la Ley".-Co
mo el H. Pico pregunta la razbn para haberse eliminado el Decreto NS

360-A, de 26 de Febrero de 1971, la Comisifn responde gue tal cosa -
no se hizo porque, a peticidn de la Asociacibn de Municipalidades, -
en el Articulo 78 del Proyecto de Reformas a la Ley de R&8gimen Muni-
cipal, se deroga la Segunda Disposicifn Transitoria que consta en la
Codificacién de la Ley de Régimen Municipal, publicada en el Suple =
mento del N¢ 231, del Registro Oficial, de 15 de Octubre de 1971, =~
disposicidn gue se refiere a las subvenciones que las Municipalidades
vienen suministrando para la atencibtn de los establecimientos carce-
larios, de acuerdo con lo dispuesto en el indicado Decreto N? 360-A.

32.- Al leerse el Articuleo 57, el I, Caicedo propone esta redaccidn:

"aAl fallecimiento de un interno, se procederi de acuerdo a lo que -
disponga el respectivo Reglamento”.- La Comisidn no acepta la redac-
cidn sugerida, por las razones ya reiteradamente expuestas. En el ca
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so concreto de este Artfculo, se debe tomar en cuenta que en &l se es
td disponiendo que el fallecimiento de un interno se anotar4 en Regis-
tros Especiales, y que se debe dejar constancia de la causa de la muer
te del mismo, cuestibn ésta que es de fundamental importancia. For lo
mismo, sin poder prescindir de estos requisitos esenciales, el Regla-
mento s6lo tiene que desarrollarlos, aclarando la forma en que se los
ha de cumplir.- 33.- En lo que toca al Articulo 60, el H. Caicedo ha
dicho "que este Artfculo estd dentro de lo represivo y esclavizante",
aungue no ha hecho ninguna indicacifn concreta.- La Comisifn no com~-
parte el pensamiento del H. Caicedo, pues, con el criterio de defensa
social que es el universalmente aceptado en doctrina penal, nuestra -
Ley ha establecido, como pena accesoria, la sujecifn a la vigilancia
de la Autoridad, en el numeral 5) del Articulo 51 del C&digo Penal.
De modo gue el Articulo 60 del Proyecto gue se viene estudiando sefa-
la en forma en que debe cumplirse esta disposicidn, protegiendo al pe
nado al evitar que el mismo vuelva a frecuentar los lugares gque le -
indujercn a cometer el delito.=- Para ilustrar este punto, trasncribi-
mos lo que el Penalista Francesco Antolisei, escribe en la pégina 574
de su obra "Manual de Derecho Penal", sobre la institucifn de la 1li-
bertad vigilada:.- "La libertad vigilada consiste en una limitacién -
de la libertad personal destinada a evitar las ocasiones de nuevos de
litos. A dicho fin se imponen al wvigilado prescripcicones gue pueden -
ser modificadas sucesivamente, oblig&ndose en general a procurarse =
un trabajo estable; a no recogerse por la noche después de una obra -
determinada y a no salir de su demic¢ilio por la mafiana antes de otra.
A no estar en compariia de otros condenados u otras personas de reputa
cifn dudosa; a no asistir sin permiso de la autoridad a especticulos
piblicos, ceremonias, etcétera; a no permanecer en tabernas o despa -
chos de bebidas alcohSlicas; a no participas sin permiso de la autori
dad en espectéculos plblicos, ceremonias, etcétera; a no llevar consi
go instrumentos aptos para lesionar, etc&tera.- La observacidn de la
persona en estado de libertad vigilada se confia a la autoridad de se
guridad pfiblica, quien tiene el deber de ejercerla de manera que faci
lite, mediante el trabajo, la readaptacién de la persona a la vida s0
cial".- 34.- Atendiendo al pedido gue el H. Mejfa ha hecho al tratar-
se del Artfculo 61, la Comisidn sugiere gue, a continuacién del Articu
1o 54 de este Proyecto se agregue el siguiente:.- "Artfculo... Los -
saldos de caja gue, por cualquier concepto, de registren anualmente,
no se revertirin a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, =si-
no que quedardn en beneficio de la Direccifn Nacional de Rehabilita -
cibn Social".- 35.- El H. Mejfa solicita que se incluya una nueva dis
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posicifn transitoria "en la que los fondos, los bienes y el personal

dependiente de la Direccibn Nacional de Prisiones pasarin a formas -
parte de estos nueves organismos gue se crean'.- Aceptando esta soli-
citud, 1la &omisiﬁn somete a consideracifn del Plenario la redaccidn -
para una S&tima Disposicidn Transitoria que diria:.- "Séptima.- Los -
bienes Valores y asignaciones que, por cualgquier titulo, pertenecen -
actualmente a la Direccidn Nacional de Prisiones o a sus dependencias,
ingresarin al patrimonio de los nuevos organismos gue crea esta Ley,-
El perscnal que labora en las nombradas instituciones ser& reubicado

en los nuevos organismos, de acuerdo con su especializacidn, conoci -
mientos y experiencia".- 36.—- Pide también el H. Mejia "que se pcnga

en forma expresa, en el Articule Final, que se deroga el Decreto per

el cual se creb la Direccibn Nacional de Prisiones y a su vez otro De
creto, que reformd éste que fue dictado en el 70".- La Comisifn no -
cree conveniente incorporar lo solicitado por el nombrade Legisiador,
porque, de adoptarse tal criterio, tendria que incorporar también in-
numerables Leyes y Decretos gue se estén derogando o reformando con -
la expedicidn del nuevo C8dido de Ejecucifn de Penas y de Rehabilita-
cidn Social, con el peligro de incurrir en olvidos u omisiones al ha-
cer tal enumeracidn. Es por esto gque en nuestra Legislacifn se viene

usando la f6rmula general que la Comisidn ha propuesto en el Articulo
Final, © sea que se derogan, sin necesidad de citarlas, "todas las -

disposiciones gue se opongan a esta Ley".- Del sefior Presidente, Muy
atentamente, .- Doctor Gil Barragén Romero, Doctor Rodrigo Borja Ceva-
llos y los restantes miembros de la Comisifn.——===———r—w——weemmec—ew——
EL SEROR PRESIDENTE.- H. CaicedO.-=m=m==—w e

EL H. CATCERDO ANDINO.- Senor Presidente; he escuchado con sumo inte -~
rés el informe para Segunda, de un Proyecto de Ley tan regido, que in
cluso guiere legislar sobre las secciones que debe tener cada departa
mento; e¢s decir un Proyecto perfeccionista, lo cual en la préctica es
una falla. Yo simplemente quiero que se certifigque por Secretaria, -
cuidntas personas, cuintos Legisladores de la Comisidn han suscrite el
presente informe, para ver si es un informe de mayoria o de minoria.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefnor Secretario, sirvase certificar lo pedido

por el Legislador.=-—---- et et 4 e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el informe se ha suscrito por:
al doctor Gil Barragdn y por el doctor Rodrigo Borja Cevallog.—=w—=w=

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer la camuqicaciﬁn
final v la parte resclutiva, Articulo por Articulo, para aprobacifn -
2n Segunda.————— e e e e e e e e e i
EL SENOR SECRETARIO.- Quito, a mayo 13 de 1982.- Senor Doctor.- Fran-
T A
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cisco Garcés Jaramillo.- Secretario de la H. Céimara Nacional de Re-
presentantes.- En su Despacho.- Sefior Secretario:.- Tengo el agrado

de remitirle el Proyecto de Cédigo de Penas y de Rehabilitacidn So-
cial, en el gue se encuentran incluidas las indicaciones hechas en -
el primer debate y que han sido acogidas por la Comisibn, a fin de -
gque el Plenario conozca en segunda discusibn.- Atentamente,.- Doctor
Daniel Montoya.- Secretario de la Comisibn Civil y Penal.---—=--=—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Caicedo.-——=~—m—=—rm—rmeewcw—u-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Que se me informe por Secretaria, si es posi-
ble conocer el informe de minoria, son solamente dos personas gue han
SUSCTIit0 ©1 INFOTE . = e o s o i e o o o e e e e 1
EL SERCOR PRESIDENTE.- H. Barragin.=——c—saecass s e s e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo estaria de acuerdo con
el H. Caicedc, si este realmente fuera un informe de minoria. El a-
sunto es que el oficio esti firmado por dos Legisladores, pero en -
las deliberaciones intervinieron virtualmente todes los miembros de
la Comisifn, en las distintas sesiones, y en la comunicacién a la -~
Presidencia de la Cé&mara, bien pudiera haber sido enviada exclusiva-
mente por el Presidente o por el Secretario, como se ha hecho con el
oficio de mayoc 13. Entonces, ni se dice agul que este sea un informe
de minorfia, ni es un informe de minoria, esto para informacibn de la

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- En efecto, nosotros estamos acostumbrados, -
sefior Presidente, a gue los informes gque envian las Comisiones Legis
lativas, pueden estar firmados por el Presidente o por el Secretaric,
muchas de ellas firma sclamente el Secretario, se ha acostumbrado; y
lo gue acaba de decir el doctor Gil Barragén, yo colaboro, porgue -~
sencillamente todos los miembros de la Comisién de lo Civil y de 1lo
Penal, hemos participado en la discusibn, y en el estudio de todas -
las indicaciones que se han realizado agquf en el Plenario de las Co-
misiones Legislativas. Por tal motivo, considero que no peodriamos ja
mis decir gue es un informe de minoria, porgue nosctros -y aqui lo -
estoy ratificando- participamos en el estudio de esas sugerencias.--
EL .SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer la certificacitn
que hace que este documento en realidad para nosotros tenga la apro-
bacifn en dos Sesiones por parte de la Comsidn respectiva. Esto es,-
la certificacidn del Secretario, que certifica efectivamente —aungue
sea una redundancia- que fue discutido en dos sesiones de la Comisiln.
EL SEfiQOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, al té&rmino del texto sus
titutivo, dice lo siguiente:.- "Certifico gue el Proyecto de Ley fue
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discutido y aprobado en sesiones de 10 y 22 de diciembre de 1981, ¥y,
5 de enero de 1982.- Firma: el Doctor Daniel Montoya Alvarado.- Se ==
cretario de la Comisifn Legislativa de lo Civil y Penal.-—-—-~-—=-we--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin embargo, seria conveniente gue en lo que -~
constan los nombres de los Legisladores, realmente sea suscrito por
los Legisladores gue asistieron, a fin de gue el documento esté com-
pleto.- H. Galo Pico.-—==emrrecc e ecen———— S
EL H. PICO MANTILLA.- Este asunto, sehor Presidente, gque me parece -
muy interesante. Yo creo que su instruccifn es v&lida; y resulta con-
veniente gue en cada Comisifn, cuando se haya aprobado por unanimidad,
en cuyo caso es vilida la certificacibn del sefior Secretario, que siem
pre es vdlida, pero para esta caso, conmayor razbn; y la firma del se
nor Presidente de la Comisidn. Cuando eso no ha sucedido, me parece -
muy bien que se aclare gqui&nes han participadoc en esa apropacibn, o -
en partes de la aprobacién, y que el documento por parte de todas las
Comisiones sea presentado con los nombres a la lectura del sefor Se-
cretario, firma gue no aparece, quiere decir que el Legislador ne ha
participade ni ha aprobado; porgue despufs tenemos que estar explican
do en cada Sesibn, por qué se hace una indicacifn o por qué se discu-
te. Me parece muy bien, sefior Presidente, sus instrucciones, y creo -
pues gue por lo menos en nuestra Comisitn, el mio al menos sefior Pre-
sidente, creo gque es coincidente, creo gue nos ayuda a clarificar es-
te asunto. Sin embarge, para concretar al pedido del arguitecto Caice
do, no s& si va queda demostrado lo centrario de lo que &1 propone,
de lo gue &l ha indicado; es un informe de monorfa. Ciertamente no que
da demostrado otra cosa, pero ya no pude escucharle la intervencifn -
del Diputado Vallejo; peroc no se si cinco es minoria.- Gracias, sefnor
Presidente.—————ermercorrcc e e r e ———— o e B e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Vallejo ha indicado que &1 ha participado
en las discusiones, y que inclusive suscribird ese informe.- Senor Se
cretario, sirvase leer la parte resolutiva, Articule por Articulo, pa
ra aprobacién en Segunda.- Ruego a Secretarfia, recoger la firma del -
He VAl 0. e e o o e e e e e o i e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Titulo I .- Del Ambito de la Ley.- Articulo 1.~
Las normas de este CHdigo se aplicardn:.- a) En la ejecucifn de las -
panas privativas y restrictivas de la libertad, impuestas de conformi
dad con el Cbdigo Penal y demds Leyes especiales v conexas;.- b} En -
el tratamiento y rehabilitacién integral de los internos, asi como en
su controel post-carcelario;.- ¢) En la conformacibn de los organismos
directivos encargados de dirigir la politica de rehahilitacién sceiszl;
Ys«— d} En la direccidn y administracidn de los centros de rehakbilita

ri
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¢ibn social.- Articulo 1¢- Las normas de este C6dige se aplicarédn: .-~

a) En la ejecucibn de las penas privativas y restrictivas de la liber
tad, impuestas de conformidad con el Cédigo Penal y demds Leyes espe

ciales vy Ebnexas;.- b) En el tratamiento y rehabilitacidn integral -

de los internos, asi como en su control post-carcelarioc;.- ¢) En 1la

conformacidn de los organismos directivos encargados de dirigir la -

politica de rehabilitacibn social; y,.- d) En la direccisn y adminis

tracibn de los Centros de Rehabilitacifn Social.- Hasta ahf el Articu
lo primero, senor Presidente.—-———r—mem o e m e e e e
EL SENOR FRESIDENTE.- H., LUCEIO.=—m—rm s o e e e e e e
EL H. LUCERO BOLAROS5.- Seflor Presidente; pese a que el en literal a),

ademds del C8digo Penal se habla de las Leyes especiales y conexas, -
para gue guede mejor elaborado este literal, yo sugeriria que se diga
"que en la ejecucidn de las penas privativas y restrictivas de la li-
bertad, impuestas de conformidad con el C&digo Penal -coma- de Proce-
dimiento Penal y demds Leyes especialegs y conexas". Por una razén, se
fior Presidente; porque la ejecucidn de las penas privativas y restric
tivas de la libertad, se establecen més de acuerdo al C&digo de Proce
dimiento Penal, esta es la verdad. Es cierto gue las penas, la tipifi
cacidn de los delitos constan en el C6digo Penal, pero la ejecucifn de
estas penas privativas se realiza mediante un proceso que esta contem
plado en el Cddigo de Procedimiento Penal, sefior Presidente. Por esta
razbn es gue yo pediria ese simple aditamento, reconociendo que se ha
bla de Leyes especiales y conexas; pero serfa mejor de gue hablemos -
claramente del C8digo de Procedimiento Penal,====—=cmc e e coo e e
EL SERCR PRESIDENTE.~ C&mo quedarfa, sefior Secretario, con la indica-
cidn del H. LUCerO. === e o e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ El literal a), guedaria en la siguiente forma:

"En la ejecucidn de las penas privativas y restrictivas de la liber -
tad, iImpuecstas de conformidad con el C6digo Penal, C&6digo de Procedi-
mientoc Penal y demfs Leyes especiales y conexas".,———mmeoem o e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- H., Galo PiCO.~———-—cmm e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, escuchando gue ahi se refiere
a "penas privativas y restrictivas®, no se exactamente, sefior Presi-
dente, si en esa misma forma se establecen las Leyes penales vigentes?
Queda esa inquietud, sefior Presidente, que para gque en todo caso exis
ta armonia con la actual legislacifin,-————mme e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragin, tal vez nos puede....--—=—sacmee——
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Si, sefibr Presidente. En los C&digos, en laz

L.eyes penales en general, se habla también de penas restrictivas de -
libertad, por ejemplo, la vigilancia especial de la Autoridad, es urc
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pena restrictiva de la libertad, prevista en este Cbdigo y en otros;

en la legislacibn penal actual también se considera esto.——==—csc===-
EL SEROR PRESIDENTE.- En esas condiciones, el Articulo primereo, con

el solo cambio propuesto por el H. Lucero,..- H, Tama,-——————c———e-—
EL H. TAMA MARQUEZ.- Es elemental, sefior Presidente, de que el Glti-
mo inciso tiene gue ser d), perddn el filtimo literal, porgue estén -
A0S MA) M e e e e e e e e et e
EL SEfIOR PRESIDENTE.~- "Literal 4)", asi fue leido, entiendo vo.- Los
sefiores Legisladores gue esté&n de acuerdo con el Articulo uno, con -
el cambio propuesto por el H. Lucero, que se sirvan levantar el bra-
Zo.- Se aprueba el Articulo uno.- Titulo Il.—=——memcrmmmcec e e
EL SERNOR SECRETARIC.- De los Organismos Encargados de la Aplicacibn -
de la Ley.- Capitulo I.- Del Consejo Nacional de Rehabilitacién So-
cial.- BArtfculo 2.- Los organismos encargados de la aplicacién de ~
esta Ley son: el Consejo Nacional deé Rehabilitaci®n Social, la Direc-
cidn Nacional de Rehabilitacidn Social y los Centros de Rehabilita -
cifdn Sorial.—rommre e e e e ———— e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Los sefores Legisladores que estén de acuerdo

con el Articulo dos, gque se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el
Artfculo dos.- Articulo tres, sefior Secretarig.———=——m—msmmmmmmmem e e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 3.- El Consejo Nacional de Rehabili-
tacidn Social es una entidad del Sector Pfiblice, cuyo objetivo serd

la determinacidn de la politica penitenciaria, 'con el propbsito de -
obtener la rehabilitacién integral de los internos y la adecuada ad-
ministracidn de los Centros de Rehabilitacifn Social.- Tendrd su se-
de en la Capital de la Repfiblica, con jurisdiccifn en todo el terri-
torio nacional y capacidad juridica para adquirir derechos y contra-
ex obligaciones, Funcionard adscrito al Ministerio de Gobierno, goza
ri de autoncmia administrativa y serd representado legalmente por su
Presidente,—=--———-crmmm— e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo PiCO.~—=——mmmme e e e e
EL H. PICC MANTILLA.- Sefior Presidente; durante la lectura del infor-
me escuch& que se manifestaba. "no tratarse de la creacifn de un nue-
vo organismo burocrdtico ni significar mayores egresos al Presupues-
to del Estado". En todo caso, pues en cambio de la lectural del Ar-
ticulo, parace gue si consta, si dijéramos, una nueva institucidn bu
rocr&tica. Este Plenario va a ganar el concurso de la creacifin de -
nuevas instituciones burocriticas, si es gue continfa aprobanio este
Proyecto de Decreto. Yo quisiera, sefior Presidente, con su venia, “o
licitar al senor Presidente de la Comisidn, si podriz ampliarnos al-

go mis sobre este informe, sobre el informe que se leys, y si en ver:
Fd
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dad significa o no significa la creacifn de un nuevo ente autdnomd, v
gquiz& pueda para la pr&xima Sesifn tener en forma permanente aquif, -
sefior Presidente, el Registro, el Catastro de instituciones adscri -
tas y de Derecho PGblico. En una Sesifn anterior pedi que oficialmen
te su Sefioria se sirva disponer que Secretaria recabe esa informacifn
a la Contraloria CGeneral del Estado; creo gue han transcurrido ocho
o guince dfas, no s& exactamente en la Sesifn gue yo propuse, cuando
aqui se discutia la creacidn de uno de los Proyectos que se han pre-
sentado en estos dias, creo que era pues producto de la Comisién a -
la gue pertenszco, ese documento todavia no conozco, seiior Presiden-
te, sin embargo hay en el Registro Oficial, como yo estuve manifestan
do, un registrc de entidades, vy quiz& la lectura eso nos haga refle-
¥ionar sobre la conveniencia o inconveniencia de la creacidn de este
organismo. Incluso en eza Sesibn coincidimos en esta preocupacifn -
con el sefior Presidente de la Comisifén de lo Civil y Penal. De tal -
manera gue por eso, sefor Presidente, de la manera mis respetuocsa, -
guisiera gue se procure, se nos dé&, mejor dicho, una explicacibn gue
permita contribuir con mi adhesidn, o que en caso contrario, asi mis
mo con su venia, me permita dejar constancia expresa de mi voto en -
contra.- Gracias, sefior Presidente.—-—=-=r—cmsmmcmme e nn e e e e
EI. SENOR PRESIDENTE.~ H. Barragfin, en un por si acaso quisiera usted con
testar 12 inguietud del honorable PiCO.-=ermecsmmmacacmvanemnm e e =
EL H. BARRAGAN ROMERO.- 81, senor Presidente, en el informe de la Co
misidn consta en el Numeral primero, gue no se trata de un organismo
nuevo, porque fue creado por el antiguo C&digo de Penas y Rehabilita
¢idn Scogial publicado en el Registro oficial de 5 de Noviembre del -
76. Ciertamente este Decreto se encuentra suspensc en su cumplimien-
to, el organismo no es nuevo por consiguiente. Ahcora, actualmente -
hay una serie de organismos que controlan el sistema de aplicacitn -
de las penas. En otros casos, nosotros hemos optado por una solucidn
cual es la de disponer como una de las normas para este tipo de orga
nizacicnes nuevas, gue el personal gque actualmente presta servicios
en el sistema vigente, entre a funcionar en la nueva organizacidn vy
en =Eus organismos directivos. De manera gue creo que no habria ese -
temor y podriamos hacer una adaptacifn similar a la gue hemos aplica
do en otros CASOS.,=—=rme——mcmercce e ——————— o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esa indicacibfn que se sugiere, estaria en rea-
lidad normada en el Articulo, o seria parte de otras consideracio -
NES2 .= He GALO PilCO.m— s e o e e e e ot o v o e o e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en primer lugar agradezco la

gentileza del sefior Presidente de la Comigifn de lo Civil y Penal, -
Vi
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por la explicacifn adicional gue se ha servido darme. Efectivamente,
yo creo que la sugerencia final que he hecho, podria ser aplicabl; ;
y naturalmente deberia formar parte de este Articulo, en el sentido
de que ~repitiendo la palabra- "formardn parte de esta institucién"-
o el nombre exacto gue tenga, yo no encuentro agqui el Proyecto, se -
nor Presidente, y hoy me estaba permitiendo hacer una insinuacibn, =
gue en lugar de gue vengan los empleados a dejar aguil sobre las cu-~
rules los diversos Proyectos que se discuten, gque se sirvan entregar
nos en una carpeta en la que conste la fecha de la Sesibn, y asi ten
go los documentos a la mano. Por otra parte, voy a preocuparme de pe
dir con la debida anticipaci®n en la Secretaria o en Prosecretaria,
para poder disponer del texto. La idea, sefior Presidente, es la de -~
que se incluya un inciso aceptando el criterio del H. Barragln, gue
se incluya un inciso, el que diga: "formar&n parte de esta institu -
cibn o de este Consejo los funcionarios que actualmente pertenecen a
tal y tal institucibn", yo realmente no estoy bien informadc en los
nombres, familiarizado con el manejo de este Proyecto, pero en reali
dad esa ha sido la idea que ya se ha venido sugiriendo, y scbre en -
la gue en realidad va a permitir dar paso a la aprobacibn de estas =-
nuevas instituciones. Yo digo, sefior Presidente, para facilitar la =
expedicidn de la Ley, no obstante que hemos manifestado gque nosotrcs
somos y efectivamente y constitucionalmente, somos libres de tomar -
la decisidn que se crea conveniente; pero dentro del repetido anuncio
hecho por el Gobierno Nacional sobre la conveniencia de la austeridad,
esto es parte de la austeridad, de la restriccibn del gasto pGblico,
parte de la restriccidn, sobre el criterio gue muchos de nosotros, -
algunos de nosotros mantenemos, coincidentes con esos puntos de vis-
ta, porque son puntos de vista gue favorecen al pafis, si nosotros au
mentamos el gasto burocrdtico que hoy se ha dispuesto acertadamente
que sea reducido, vamos a encontrarnos gue por lbgica el Presidente
de la Repfiblica, tendria que objetar el Decreto, por lbgica, zefior -
Presidente. De otro modo nosotros mismos estariamos obligadeos a re-
prochar y a reclamar una actitud gue no sea cocherente con el enuncia
do v con la préctica de politicas econfmicas que tienen que estable-
cerse en el pafs. Entonces, sefior Presidente, mé parece brillante la
iniciativa, yo creo que para que tenga tiempo la propia Comisidn o =-
el sefior Presidente de la Comisidn en preparar ese Articulo, podria
dejarse cn suspensc la inclusifn de un inciso gque forme parte de es-
te texto y que pueda solucionar el problema, sefior Presidente, digo,
podria dejarse en suspenso, si es que no esti a la mano ese texto ,-
Gracias, senor President@.——memmemem e e

o s i A s it e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- H. Barragiin,=—s=——resmcamcommm e e e o o s o o e
EL H. BARAGAN ROMERO.- Sefor Presidente, estando pues de acuerdo con
el criterio y con el sentimiento del H. Pico, a mi me parece que se-
ria imprcpio el texto de una Ley que ha de ser permanente como todas

las Leyes, que ha de mirar al futuro, el poner en cada uno de los Ar
tfculos esta aclaracibn de gque por ejemplo, el Consejo Nacional de -
Rehabilitacidn Social se integrard con los actuales miembros del Con
sejo Nacional de Prisiones; y luego cuando se trata de organismos -
seccionales, menciona el "Consejo Nacional de Prisiones", si inclui-
mos todas estos criterios en una norma especial que estf si seria -~
transitoria, al finalizar el Cuerpo de la Ley, llevariamos la misma
finalidad sin distorsionar principios de técnica juridica que son muy
CEMEN LAl S . = e o e e e e e e i e S e -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. LUCerO. === —m e s s e s e o o o o e e e
EL H. LUCERO BOLAROS.- SI, sefior Presidente, voy a hacer una sugeren
cia, simplemente para tratar de mejorar la redaccifn de este Articu-
lo tercero. Con su venia me voy a permitir leer, dice: "El Consejo -
Nzcional de Rehabilitacifin Social es una entidad del Sector Piblico,
cuyo objetivo ser&d la determinacifn de la politica penitenciaria", =
etc. Yo sugeriria que nos pongamos en el caso de la Ley aprobada, =
"gque eliminemos por consiguiente este verbo gue ha sido utilizado en
futuro, y que cambiemos, qgue digamos "gue tiene por objetivo la de-
terminacién de la politica penitenciaria", etc. o sea serfa un cam -
bio para esto en presente, porgue no me parece tan adecuado gue en -
la Ley consta que "el objetivo sera", siempre serd el cbjetivo, aun-
gue la Ley esté@ aprobada, me parece mi&s adecuado que digamos "que -
tiene por objetivo la determinacién de la politica penitenciaria", y
lo demds igual, sefior President@.-——=sm=mermmecmc e cr e e —— - ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- El cambio es "tiene por cobjetivo la determina-
CLBN" .= H. LOOL . == m e o i o i e e e o o o o e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~- Sefior Presidente, no para hacer polémica, -
sefior Presidente, y afin respetando la decisibn de los Legisladcres,

que puede ser en un sentido © en otro, en una o en otra Sesifn; pero
quiero dejar constancia de que cuando se presentd el Proyecto de Mi-
nerfa, se creaban ciertas dependencias, y se ponian Transitorias, in
dicando que de la Direccifn General de Geolgia Minas, pasaba; sin em
bargo, mucho miembros cuya posicidn respeto, hicieron alarde de que
ese Proyecto de Ley lo que creaba era mds burocracia y nuevos orga -
nismos.Por la disposicifn Transitoria que gquiero gue me la permita -
leerla, se estin creando nueves organismos, y lo que quiero, senor -
Presidente, es que en lo posible mantengameos un peoguito de coheren -
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cia y de sindéresis en nuestro planteamiento, gue yo también creo T:Iue
he incurrido en ese error, perc que vale dejar la constancia pliblica
porgue ng €s posible gue a un Proyecto se lo atague con el derecho -
que tienen los Legisladores, y a otro Proyecto del cual son autores
ciertos miembros, se incurra en el mismo problema gue motivé el ata-
que. Yo, sefior Presidente, le digo con toda sinceriad, no con el &ni-
mo de peolemizar, con todo el respeto, sefior Presidente, con todo el
respeto que se merecen los Legisladores, afin cambiando de posicibén -
- de un momento a otro, el Legislador tiene derecho, es el inico que =
tiene devecho a equivocarse y a firmar un Proyecto de Decreto, y des
pués cambiar de opinifin, desgraciadamente es asi; y hacer uso y abu-
so, son facultades constitucionales, desgraciadamente es asi, y yo -
lo he hecho. Aquf, sefior Presidente.- La Séptima Disposicifn Transi
toria: "bienes, valores y asignacicnes que por cualguier titulo per-
tenecen actualmente a la Direccidn Nacional de Prisiones o sus depen
dencias, ingresardn a los nuevos organismos que crea esta Ley", "nue
vos organismos que crea esta Ley". "El personal que labora en las =
nombradas instituciones seri reubicade en los nuesvos organismos gque
de acuerdo con su especializacidn, conocimiento y experiencia”, ha -
bla de locales, etc. todo lo que es transitorico y gue vo creo gue es
conveniente. Es decir, gue creyendo que es conveniente, creyvéndose -
gue es necesario un nuevo organismo o varios organismos, no es justo
que en otra actividad econdmica que va a generar rigueza, se nos tra
te con un criterio diferente. De tal manera, senor Presidente, que -
yo guierc hacer notar eso, porque si yo no soy autor de la Ley de Mi
neria, fue en parte el Ejecutive, en parte los Colegios de Geologia
y Minas, etc., hubieron varios Anteproyectos, y en la Comisidn los -
sellores asesores trabajaron en base a esos Anteproyectos; pero si -
quiero dejar constancia, sefior Presidente, de que no es posible gque
haya estes cambios y que realmente en ese Proyecto de Ley se nos ha-
ya caido realmente como para tratar de despedazar el Proyecto, creyen
do que se estd tratando de hacer dafic al pais, v no es asi. Podemos
cometer errores, pero nuestra intencifn fue organizar mejor la acti-
vidad minera, orientarla mejor y permitir que eso no solamente dé&é ri
quezas al pais, sino gue sustituya a la actividad de explotacifn hi-
drocarburifera gue realmente nos mantiene en un suefio peligroso de -
que cualguier rato se acaba, y que realmente no sabemos gqué& hacer en
este pals, no tenemos otra fuente como las otras ramas de la mineria,
como la agricultura gue es bien desarrollada o la forestacifn gue -~
bien desarrmlladadarénnmjores recursos y mids recursos que la propia
explotacidn del petrfleo. Les ruego me dispensen por esta aclarac%én
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porgue soy hombre sin reservas, pero yo quiero dejar constancia de e-
se hecho.- Gracias, sefor Presidente.-—==—wm—mecemcecccmce—= o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En el Articulo tercero, se habia sugerido que -
se cambie, de conformidad con el pedido del H. Lucero, y que se diga:
"tiene como objetiwvo la determinacibn®, en ese caso también deberia -
decir "tiene su sede en la Capital de la Repfiblica", en el segundo in
ciso, si es que estd de acuerdo el H. Lucero.~ Perddn, H. Barragln .-
H. Barragin, tiene la palabra.-~=-ecmcecermmmcnercn e e e —e e e -
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Es a propbsito de la observacién del H. Loor,
€l manifiesta gue aqui se habla de "nuevos organismos", pero eso no -

significa nueva burocracia; porgue en el mismo Articulo donde habla - .
de "nuevos organismos", se trata de la reubicacidn de los actuales fun
cionarios. "nuevos organismos", significa pues que tienen nuevos nom-
bres, distintas atribuciones, pero no que tendrfn gue atraer a su se-
no un nueve persenal burocrético, porgue estamos precisamente dentro
de la idea del Flerarioc y de las circunstancias actuales del palis.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefnores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulo tercero con los cambios propuestos, gue se sirvan le-
vantar el brazo.~ Se aprueba el Articulo tercero.- Artfcule cuarto, -
SENOY Ceoretario. mmm e e o e e o e e o o
EL SEROR SECRETARIO.- Articulec 4.- El Consejo Nacional de Rehabilita-
cidn Social estarsi integrado por los siguientes miembros:.- a) El Mi-
nistro de Gobierno o su delegado, guien lo presidirf;.- b) Un delega-
do del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que serfi Doctor en
Jurisprudencia o Abogado especializados en Ciencia Penales, gquien e-
jercerd las funciones de Vicepresidente; ¢) El Ministro Fiscal Gene -
ral, o su delegado;.- d) El Director de Recursos Humanos y Emplec del
‘Ministerio de Trabajo; y,.- €) El Director del Instituto de Criminolo
gia de la Universidad Central, el mismo que seri Coordinador Permanente
de este Consejo, y cuyos deberes y atribuciones se fijar&n en el Re-
glamento General.- Loz delegados serén designados por el respectivo - [
Ministro de Gobierno, por el Presidente de la Corte Suprema y por el
Ministro Piscal General, gquienes al mismo tiempo nombrarin un suplen-
te que reemplace al principal en caso de falta o de impedimento de &s
te.~ El Director Nacional de Rehabilitacidn Social serd el Secretario
Ejecutivo del Consejo.- Hasta aqui el Articulo cuatro.—-=————=—sea—ea=
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo -
con el Articulo cuarto, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba
el Articule cuarto.- Articulo guinto, sefor Secretario.——-—=——cmraaaa-
EL SERNOR SECRETARIO.~- Articulo 5.~ Son atribuciones y deberes del Con
sejo Nacional de Rehabilitacidén Sosjal:.- a) Definir y establecer la
L {
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politica penitenciaria del Estado;.- b) Aprobar y scmeter a conside
racidn del Presidente de la RepGiblica el Proyecto de Reglamento Gene
ral para la aplicacidn de este C&digo, asi como proponer sus refor -
mas;.- c) Conocer y aprobar los programas de accifn que presente la
Direccibn Nacional de Rehabilitacifn Social y proporciocnar el aseso-
ramiento t&cnico correspondiente;.- d) Aprobar la Proforma Presupues
taria de la entidad y presentarla ante el Ministerio del Ramo para -
su incorporacibn en la proforma del Ministerio;.- e) Formular la ter
na para gue el Ministro de Gobierno designe al Director Nacional de
" Rehabilitacidn Social;.-— f) Nombrar, d= acuerdo con la Ley, a los je
fes departamentales de la Direccifn Nacional de Rehabilitacifn So -
cial, asi como a los directores y subdirectores de los Centros de Re
habilitaci&n Social;.- g) Sancionar, de acuerde con la Ley, a los =
funcionarios de gue trata la letra anterior, a pedide del Director -
Nacional de Rehabilitacidn Social, ¢ cuando por algGn otro medio lle
gare a tener conocimiento de que han cometide infracciones de caréc-
ter administrativo;.- h) Crear subdirecciones regionales de rehabili
tacidn social para fines de descentralizacién, en donde lo estimare
conveniente, determinando sus atribuciones y deberes;.- i) Crear o -
suprimir centros de rehabilitacibn social;.~- j) Adguirir, adecuar, y
construir locales para centros de rehabilitacifn social, consideran-
do la planificacifn y recomendacifn hechas por el Director Nacional
de Rehabilitacidn Social;.- K) Resolver las apelaciones que intexrpon
gan los internos en traténdose de su progresibn, de acuerdo con lo -
dispuesto en el Articulo 47 de esta Ley;.- l} Absolver los consultas
gue le hicieren los organismos de su dependencia y otros organismos
del Sector PGblico;.—- m) Procurar que las instituciones de Asisten -
cila y Servicio Social presten auxilio a los internos y a sus familia
res;.- n) Conceder certificados de rehabilitaci&n social integral a
los liberados gue han cumplido los requisitos exigidos por esta Ley
Y sus reglamentos; y,.- 1) Los demfs previstos en Leyes y Reglamen -

EL SENQOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.=—=—=memm e e e e o e B s dombivd
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente; por principio y por forma -
cifén inteliectual, trato de ser positivo en todos los debates, por eso
no comprendo ni nunca comprenderé&, por qué se puede atacar a un Pro-
yecto, simplemente porque proviene de un sector o de otro sector. La
misma ideclogia de mi Partideo, me obliga a gque se trate de ayudar a
todo Proyecte de inter&s naciconal, esa es la prictica gue por lo me-
nos como Partido tratamos de mantener en este Plenario de las Comi -
siongzs. v volviendo al Articulo gue se disecute, en el primer debeote

n--,'"nnu
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me permitf{ realizar la siguiente observacibn, y es que indicaba "gue
en el literal m), tenia la impresidn de gue se estaba olvidando la -~
diferencia entre la Ley y el Reglamento", y preguntaba "si precisa -
mente esté‘literal tiene que constar en la Ley". Ahora bien, sucede
a veces que hay la impresifn, sefior Presidente, de que a menos de u-
no sea un especialista en la materia, se cree no se puede debatir so
bre eso; yo pienso que el sentido comlin estd sobre teda la especiali
dad, la légica; y hacia esta observacién, sefior Presidente, gque la -
ratifico porgue los otros literales son taxativos, se indica definir,
aprobar, conocer, formular, nombrar, sancicnar, adgquirir; pero aqui
se dice "procurar", por eso la observacidn. Cuil es el razonamiento
en el informe, para negarse a esta observacibfn hecha en la primera -
discusidn, y se indica lo siguiente, la Comisién contesta a mi obsex
vacidn, "gue el mandato contenido en la letra m), no es de carfcter
reglamentario, una vez que estd estableciendo obligaciones que no ~
constan en ninguna otra Ley". Tengo agui el Diccionario de la Real -
Academia Espafola, v que cice procurar, procurar qué significa?z, pro-
curar, es hacer diligencias o esfuerzos para conseguir lo gue se de-
sea, no hay ninguna imposicidn, simplemente la de hacer diligencias;
perc el objetivo gue es el de establecer programas gue presten auxi-
lio a los internes y a sus familjares, de asistencia y servicio so-
¢ial, no estd establecide taxativamente; vy al contrario, el literal
a), dice "definir vy establecer la politica penitenciaria del Esta -
dao", mucho de lo cual, de esta polltica deberia estar en el Reglamen
to. Por eso, sefior Presidente, hice la observacibn, porque este lite
ral es simplemente la indicacifin de gue se trate de hacer diligencias,
pero no se obtiene nada si esta diligencia no tiene ningGn 8xito. Yo
pienso, me sigo ratificando de esto debe estar en los Reglamentos, o
de lo contrario, senor Presidente, tendria cue cambiarse la redaccidn
y decirse lo siguiente: "Establecer programas con las instituciones -
de asistencia y servicio social que presten auxilio a los internos y
a sus familiares". De esa manera esti establecida taxativamente esta
obligacidn, ﬁero no de la manera como consta, es simplemente la de -
tratar de conseguir una cosa, esto por redaccifn incluso se lo puede
mejorar. Por lo tanto, sefior Presidente, para gue haya una clara di-
ferenciacidn entre lo gue es Reglamento y Ley; y valié&ndome del mis-
mo critario que se recoge en el informe, yo propongo la siguiente re
daccibn gue estl en tono con los otros literales, "establecer progra
mas con las instituciones de asistencia y servicio social pera el au
xilic a los internos y a los familiares".- Gracias, senor Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE.- Pregunto si el pedido del H. Caicedo, tiene -
P A
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APOYOT .~ He BaAITagln .= e e e o e o e e o e e o e o e
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Lo apoyo, senor Presidente, con un solo cam-
bio que es el de modificar la expresibn "establecer", por "organizar"
organizar brcgramas, para que las instituciones de asistencia y ser-
vicio social, presten auxilios a los internos vy a sus familiares.---
EL SENOR PRESIDENTE.- "organizar".- H. LUCerp.-——-=—m———me e
EL H, LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, deseo hacer una sujerencia
para el literal j), dice "adquirir, adecuvar y construir locales para
centros de rehabilitacibn social", que se afiada: "adquirir, adecuar,
contratar y construir locales", se afiadirfa précticamente "contratar"
en este literal j}: luego en el literal k), sugiero que se elimine -
la parte que dice: "en el Articulo 47 de esta Ley", para que quede -
simplemente, "de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley", por razones
de orden prdctico, porque no sabemos si esta numeracifn ahora va a -
ser la misma gue consta en el Proyecto, y por en algfin momento, no -
solamente ahora, sino en cualquier momento puede cambiar esta numeyra
cibn, y eso causa problemas. "de acuerdo con lo dispuesto en esta -
Ley", simplemente, en ese literal k).--——mmceme e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Pregunto si la propuesta por el H. lucero, tie
ne apoyo?.~ Estd apoyado debidamente, de tal manera que si no hay o-
tras observaciones.~ Los seficores Legisladores que esté&n de acuerdo -
con el Artfculo completo, con los tres cambios propuestos, que se sir
van levantar el brazo.- Se aprueba el Articulo.-———remeemmmcmcmmme e
EL SENOR SECRETARIO.~ Capitulo II.- De la Direccifn Nacional de Reha
bilitacibn Social.- Articulo 6.- La Direccidn Nacional de Rehabilita
cidn Scocial funcionari como un organismo adscritc al Miniterio de Go
bierno, con perscnerfa juridica y capacidad para adquirir derechos vy
contraer obligaciones. Tendrd su sede en la ciudad de Quito y juris-
diccifén nacional, constituyendo la unidad ejecutiva superior en mate
ria penitenciaria.- El Director Nacional seri nombrado por el Minis-
tro de Gobiernoc, de una terna presentada por el Consejo Nacional de
Rehabilitacidn Social, y podrd ser removido o sancionado por el mis-
mo Ministro, de acuerdo con la Ley, y previo informe del Conseijo Na-
cional de Rehabilitacidn Social.- Hasta aqui el Articulo seig,=—=——-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PicO.===m e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, Yo me voy a permitir insis -
tir sobre el mismo tema, pero ahora con mayor preocupacidn; y natu -
talmente si contamos con la atencifn debida, todo lo que yo voy a men
cionar leyvendo de este propio documento, no hay otra laternaﬁiva, -
que cuando ma2nos cambiar la redaccibn, porgue este serfa el segundo

organismo adscrito gue creamos en la misma Ley. Pero el segundo orqga
i
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nismo adscrito, para cumplir una misma politica, la de rehabilitacidn
penitenciaria, y por gué se va a poner un mal ejemplo?. Tenemos que
convenir gue nosotros cuando legislamos compartimos las responsabili
dades de las consecuencias negativas y también de las Leves positi -
vas que existen en el pafs, por qué digo el mal ejemplo?, porgque aho-
ra la unidad ejecutora va a ser también un organismo adscrito al Mi-
nisterioc de Goblerno, como con personeria juridica propia, capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones. Mafiana, puede ser la Sub-

direccibn, pero como gramaticalmente o seminticamente no podria en-
tenderse un buen significado, puede buscarse otro nombre, y decir la ;
Jefatura de Operaciones Nacionales de la Rehabilitacibn, otro orga -
nismo adscrito del Ministeric de Gobierno, con personeria juridica - ]
en capacidad de contraer derechos y obligaciones. Igual, sefior Presi .
dente, va a2 suceder con las Direcciones regionales gue vamos a tener
en Guayaquil, gue la representacifn de DITURIS, tiene que ser otro -
organismo adscrito al Ministerio de Industrias, Comercio e Integra =~
cidn, porque es una Direccidn gque planifica independientemente aun -
gque esté dentro de la misma materia, lo mismo puede suceder con una

unicdad ejecutora que tiene CEPE en Guayagquil, y 1o mismo con las do-
mis Direcciones o departamentos de los organismos adscritos de leos -
Ministerios. Y por qué, sefior Presidente?, porque este Decreto esta-
rfa motivando que asf sea, por eso llamo yo a la reflexidn de los se
ﬁofes Diputados, de los sefiores Legisladores, y por qué est& motivan
do?, poigue lo gue acabn de aprobar los sefiores Legisladores, ec la

- creacidén del Consejo Nacional de Rehabilitacifn Social, y lo gue aho
ra se pretende aprobar o estd& en consideracifn, es la creacidn de la
Direccitn Nacional de Rehabilitacifn Social; pero sucede gue segin -
esta misma Ley, existe una Intima relacién no s6lo de funciones, no
s6lo de politicaas, sino de dependencia; de dependencia total entre
el Consejo Nacional de Rehabilitacién Social y la Direccidn Nacional
de Rehabilitacidn Social, hasta el nombre, sefor Presidente. Estoy -
sequrc que al mds técnico de organizacibn y sistemas, que le pongan
a hacer el organigrama de esta institucifn, realmente se encontraria
con que tiene gue poner al mismo nivel a dos entidades adscritas gue
estdn cumpliendo funciones de dependencia administrativa o de ejecu=-
cibn técnica de estog planes. Y por qué digo eso, sefior Presidente?,
perque én el Articulo crarto gque se aprob8, en el incisc £inal se -~
dice: "¢l Director Nacional de Rehabilitaciln Social serf el Sacreta
rioc Ejecutivo del Consejo”, es decir, el Director Nacional de la nuse
va Direccidn adscrita que se pretende crear, va a ser Secretario del
Consejo del organismo adscrito, gue va aprobaron hace un momento los
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senores Legisladores. El Articulo quinto, que tambi&n se acaba dg a-
probar, establece gue: "son atribuciones del Consejo Nacional de Re-
habkilitacibn Social aprobar y someter a consideracifin del Presidente
de la Repfiblica...perdén- conocer y aprobar los programas de accibn
que presente la Direccibn Nacional de Rehabilitacifn", este ente ju-
ridico con personerfa adscrita al Ministerio, tiene que mandar sus -
programas de accibn, al otro ente juridico tambié&n adscrito, gue aca
ban de aprobar la mayoria de los sefiores Legisladores, al Consejo Na
cional de Rehabilitacibn Social, hay o no hay dependencia jerdrguica
y administrativa?, hay o no hay delegacibn, trasmisi®n de funciones,
de relacién directa en cualguier procedimiento, no s6lo juridicamen-
te, administrativamente, té&cnicamente, como se guiera llamar. Por o-
tra parte, sefior Presidente, sigue la relacibn, no hemos llegado to-
davia, pero es valido para mi argumentacidn, no se ha aprobado toda-
via pero es vilido. El Artfculo seis, gue estamos discutiendo, en el
inciso segundo, dice: "E1 Director Nacional", de qu&?, de 'la Direccién
Nacional de Rehabilitacidn, el nuevo , el eventual organismo adscri-
to, el segundo de esta Ley, el Director Nacional de este organismo -
serd designado por el Ministro de Gobierno, de una terna presentada
por el Consejo Nacional de Rehabilitacién Social. El organismo m&xi-
mo, el primer adscrito, va a presentar una terna para el jefe del se
gundo adscrito, al Presidente del primer adscrito. Entonces, senor -
Prezidente, realmente yo creo que hay que resistirse, o por lo menos
yo me resisto a aprobar Decretos en la forma en la que consta. Por o
tra parte, cuando llegamos al Articulo diez, y se dice: "son atribu-
ciones y deberes del Director Nacional de Rehabilitacifn Sccial". -
Antes, sehor Presidente, discfilpeme el desorden, discfilpenme senores
Legisladores el desorden, nb6tese que se crea como organismo adscrito
este segundo, con personerfa juridica y capacidad para adquirir dere
chos y contraer cobligaciones, y este organismo viene teniendo va no
un Cuerpo Colegiado que lo dirige, tiene una sola persona para el Di
rector, y naturalmente para sus subalternos, el Plenario eventualmen-
te crearia una nueva institucibn adscrita; y estoy repitiendo, sefior
Presidente, aungue sea cansado, esto que realmente me preocupa esta
situacién. ¥ ahf si biene el diez, sehor Presidente, el Articulo diez
establece "que son atribuciones y deberes del Director Nacional de -
Rehabilitacidn Social",el Director la institucibn adscrita, cufles?
Planificar y recomendar al Consejo Nacional de Rehabilitacifin So -
cial, al primer organismo adscrito, qué le recomienda?, la adguisi -
¢ibn, adecuacidn y construccibén de locales para centros de rehabili-
tacilbn social, hechos gue se relacionan intimamente. En la letra si-
sashes
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guiente, sefior Presidente, en la letra o) "Elaborar y someter a cono-
cimiento del Consejo Nacional de Rehabilitacifn Social la proforma -
del presupuesto de la institucién", de cull?, de este otro organismo

adscrito con personeria juridica propia, sometido a la otra persone =
rfa juridica propia, del primer organismo adscrito. Sigo, senor Presi

dente, quizi sea suficiente, no s& realmente ya con la argumentacifn,
pero en todo caso, la letra g) "Presentar al Consejo Nacional de Reha i
bilitacifn Social el informe anual de labores sugiriendo las mejoras

y reformas que estime necesario®, se supone gue si presenta el infor-
me este nuevo organismo adscrito al primero, ‘es porgque existe una ele
mental relacidn de dependencia, no es un acto de cortesis en la Ley.

Cuando nosotros pedimos los informes a los Organismos del Estado, los

—— @ A% T

informes previstos en la Ley, en la Constitucibn, desarrollados por -
las Leyes y aprobados por las nuevas Leyes, no estamos pidiendo por -
cortesia, estamos pidiendo porgue ese informe tiene que ser analizado
y estudiado por la Cfimara Nacional de Reprasentantes, y entonces aqui
se manda el informe, se envia el informe de la Direccifn Nacional al
Consejo Nacional de Rehabilitacidn social, hay una dependencia clara,

notoria, indiscutible. Finalmente, sefior Presidente, con atribuciunes
de este nuevo organismo del Articulo sexto gue estamos discutiendo, -

dice: "cumplir y hacer cumplir este C&digo, los Reglamentos y las dig
posiciones emanadas por el Consejo Nacional de Rehabilitacidn social”.
Espero que en esta vez no tengo nada mds que argumentar, y ahora no |
dejo sélo como iniciativa, sino que concretamente propongo, sefior Pre
sidente, que se cambie la redaccifn para gue este nuevo organismo, la
Direccidn Nacional de Rehabilitacifn Social, sea una unidad ejecutora
de la politica de rehabilitacifn social gque va a establecer el Conse-
Nacional de Rehabilitacifn Social, v tendria entonces gue borrarse to
do lo gue se estd poniendo en el Articulo sexto. Esa es mi proposi-
cifn, sefior Presidente, con los razonamientos que he expuesto y gue =
espero hayan sido claros y suficientes, para darle la debida estructu
ra a este nuevo Cédigo ecuatorianc,- Gracias, sefor Presidente.--=-=---
EL SERNCR PRESIDENTE.~ H. Barragln,——————— == s e e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.~- Sefior Presidente, realmente es una suerte con
tar con la colaboracién de colegas como el H. Pico, cuyo equilibrio,

profundidad en el andlisis son de aporte tan positivo para la mejor -
elaboracién de la Ley. Yo comparto el criterio que &l ha expuesto, a
pesar que de que esté&n desacuerdo con el informe suscrito por mi cemo
Presidente de la Comisibn, y desde luego aprobado por el irganismo que
presido. Yo creo gue efectivamente hay necesidad de una mejor coordi=-
nacifn de los dos organismos, de manera que haya entre elleos esta ar-
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monfa de conjunto a que &l se refiere; y pienso que se podria reha -
cer el articulado en los términos que &1 ha sugerido, y convendria -
que se sirva disponer que el sefor Secretario de la Camara pase a la
Comisifn las observaciones gque se han hecho, © en su defecto, que el
migmo H, Pico, presente un articulado sustitutivo que lo podriamos =
conversar juntamente con la Comisifn, para el mejor resultado de 1lo
gue traigamos a la Comisi&n para discusidn en Segunda.- Gracias.----
EL SERQOR PRESIDENTE.- H. Cailcedp.—————wc=mtrmmmce e s e e e e e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.~ Sefor Presidente, muchas veces uno pide un in
forme, porqgue quiere saber sobre lo que se estd debatiendo y sobre -
todo sobre lo que se va a votar. Y sobre el famosc Consejo de Rehabi
litacidn Social, yo pedi gue se nos indigue el organigrama de funcio
namiento, vy en el informe se indica lo siguiente: "Que no se puede -
acceder al pedido por no existir todavia organigrama, ya gue en el -
mismo Articuleo octavo, se esta disponiendo que el Reglamento general
de esta Ley se hard en los departamentos y mis dependencias necesa -
rias para la debida organizacifn y funcionamiento de la Direccidn Na
cional de Rehabilitacién Social"™. Es decir, en el Reglamento se van
a crear departamentos v dependencias para la organizacién, en un nfi~
mero gue no sabemos; y sin embargo mas adelante cuando hablamos de -
la organizacién y funcionamiento de los centros de rehabilitacibn eso
cial, se indica los departamentos, las dependencias, las secciones;

y cuando yo indico gue esto pase al Reglamento, se indica que debe -~
estar esto en la Ley; estas son las contradicciones que yo que no soy
jurista, no comprendo, pero gue la vamos a seguir analizando.- ra-
clas, sefior Presidente.———mem o e e e e e o e i o i e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia recoge el planteamiento que ha-
biendo sido presentado por el H. Galo Pico, es aceptado por el Presi
dente de la Comisibn, y sugiere gue m&s bien tanto el proponente co-
mo la Comisidn, presenten al Plenario para la préxima reunidn un ar-
ticulado diferente. En ese sentido, se clausura esta Sesifn.-=—=—==-=
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Se da por terminada la Sesifn, siendo las veinte horas siete minutos
GE 13 NOOHE . n o = o v o e i s o o o o s 5 i 0 0 - = o e e o i g

GoR/.
eaafen




Acta No, - 44 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pa&g. - 63 -

vaind v

Ingeniero Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES

GOB/ .




