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En la ciudad de Quito, a los diez y nueve dias del mes
de setiembre-tle mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala
de Sesiones del H, Congreso Nacional y bajo la presidencia
del titular, sefior doctor Averroes Bucaram Zﬁccida, se¢ ins-
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tala la sesién vespertina del H. Congreso, siendo .las 17H 00.
En la Secretaria actGan e¢l Secretario titular abogado

son Chrdova Loor

Concurren los siguientes Honorables Diputados:

Acosta Vdsquez César
Aguinda Tunay Jorge
Alvarez Fiallo Efrain
Arteaga Ponce Colombo
Atiaga Bustillos Galo
Avila Cavildnez Carlos
Bustamante Vera Simén
Ciaceres Arroba Anibal
Carmigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Enrique
Cartwright Betancourt Errol
Carrillo Muela Carlos
Castro Patifio Ivan

Célleri Cedefio Oscar
Cepeda Estupifidn Alejandro
Cervantes Silva Luis
Cevallos Vega Rubén

Cobo Barona Mario

Cérdova Gaybor Victor Hugo
Cuntd Garcia Francisco
Chaves CGuerrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Davila Cobos César

Espinel Jaramillo José
Feraud Blum Carlos

Flores Nicolalde Wilson
Fonseca Garzbd4n Edison
Garcia Garcia Lorgio
Guillén Murillo Humberto

- Herrera Villacis Freddy

Izurieta de Oviedo Josefina
Laad Manzo Zoila

Lalama Nieto Joaquin
Larrea Martinez Fernando
Lévez VE&liz Brisefio
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Olvera Oscar
Maydn Jurado Rafael
Mejla Villa Francisco
Molina Montalwvo Edgar
Moreno Ordbiiez Jﬂrgq
Naula Yupandui Manuel
Orellana Correa Luis
Palacios Monsalve Luis
Paz Dominguez Eduarde
Pérez Intriago Alvaro
Plaza Verduga Leonidas
Ponce Gangotena Camilo
Poveda Vargas Bayardo
Pozo Gonzélez Jacinto
Quevedo Toro Marcelo
Reyes Vera Enrique

‘Emrique Drouet Sinchez y el sefior Prosecretario abogado Wil

Rivadeneira Rivadeneira Simbn

Rivera Rivera Vicente
Rodripguez Vicens Antonio
Rosero Cismeros Lenin
Saquisela Toledo Virgilio
Sulircz Mieles Mario
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar
el qudrum, ‘ ;
EL SEROR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. Treinta y seis
diputados presentes, sefior Presidente.

- 1 -

EL SEROR PRESIDENTE: Se dﬁclaré instalada la sesidon. Proce-
da a dar lectura al orden del dia, sefior Secretario.

[ ] - II .

EL. SENOR SECRETARIO: Sesién vespertina del dia jueves diez

y nueve de setiembre de mil novecientos ochenta y cinco.™
"Primer punto.- Segundo debate del Proyecto de ia Ley Refor
matoria de la Ley de Hidrocarburos, remitido por ¢l Ejecuti
vo. 12-85-08 -Continuacibn-. Segundo punto del crden del dia,
Votacién de la reconsideracion propuesta por el Honorable di
putado Bolivar Castillo en la sesién vespertina Jel dia miér
coles 18 de setiembre de 1985.- Tercer punto: Primer dehbate
del Proyecto de Ley Reformatoria de las leyes de Régimen Mu-
nicipal y Régimen Provincial.- Cuarto: Lectura dal Proyecto
de Ley de Financiamiento Adicional de las Universidades y Es
cuelas Politécnicas y otras entidades; remitide per el Eje-
cutivo.- Quinto: Interpelacidn al sefior Ministre de Finanzas
y Crédito Piblico, economista Francisco Swett Movales". Has-
ta aqui el orden del dia, sefior Presidente.

EL EEHDR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer punto.
EL SEROR SECRETARIO: El primer punto del orden del dia: Pro
yecto que envia la ﬁﬂmisiﬁn Legislativa de lo ﬁcmnﬁmiﬂﬁ,ﬂgri

rio,Industrial y Comercial,

- II1 -

EL SENOR PRESIDENTE: Estaba en el usﬁ de la palabra el dipu-
tado Rosero, perdén, Moreno, que no se encuentrs presente,
Continfia el diputado Carrillo, tampboco estf oresente, Dipu-

tado Bonilla. S;énde esos ‘los inscritos,pasames a4 tomar vo- ;ﬁ]
tacifn sobre la mocibn prescntada por el diputado Rosere. - :ﬁ:f
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Proceda a dar lectura a la mocidn, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO: La mocidn que presentd el Honorable -
Rosero es: '"Que sea negado el artfculo", sefior Presidente,
EL SERNOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidén que se sirvan levantar el Krazo., Ha
sido negada. --=e-escmcoemsmmem e e sttt s s
EL. SENOR SECRETARIO: De treinta y seis presentes, ninguno -
estd por la MOCifN, ~~=ccrmecmccccca et m e
EL SERNOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el Articulo, que se sirvan levantar el brazo. -
EL SERNOR SECRETARIO: De treinta y seis presentes,treinta y
seis a favor, ------=--=- e m s mmman B R e e
EL SEROR PRESIDENTE: Rectifique la votacién, sefior Secreta-
rio. ---------—--a—-¥1-f ----------------- R e L e LR
EL SENOR SECRETARIQ: De treinta y seis presentes, treinta y
cuatro a favor, -----<eseecacmccncceaeeccaescsaotcaem e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente ar-
ticulo del proyecto, ====a=se-arss-ssccasarsasszrsnssssenss
EL SEROR SECRETARIO: Articulo segundo.- Esta Ley prevalece-
cerd sobre lo dispuesto en la Ley Especial que crea el Fondo
de Emergencias Nacionales y sobre cualquier otra disposicién
que se le oponga; y entrarid en vigencia a partir de su publi
cacién en el Registro Oficial’.Dado en Quito, etcétera. Has-
ta aqui, sefior Preéidﬂnte, el texto del segundo articulo,--
EL SENOR PRESIDENTE: Se abre el debate sobre este articulo.
Ninglin legislador se inscribe; sefior Secretario, proceda a
tomar votacidn., Los sefiores legisladores que estén de acuer
do sobre este articulo, que se sirvan levantar el brazo,----
EL SENOR SECRETARIO: Treinta y dos honorables diputados a fa
vor, de treinta y seis presentes, sefior Presidente., -------
EL SEROR PRESIDENTE: RectifiQue la votacibén, sefior Secreta-
rio. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el ar
ticulo, que se sirvan levantar el brazo, =--=-===-ccscr-rana
EL SENOR SECRETARIO: Treinta diputados a favor de la mocidn,
de treinta y seis presentes, senor Presidente, ----=-cu-cna-
EL SEROR PRESIDENTER Ha sido aprobado. Proceda a dar lectu-
ra a los Cﬂnsiderﬁndcs, sefior Secretario,
L. SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido plantcada una reconsideracién
sobre la aprobacién de estos articuloes, de todo ¢l proyecto,
en el momento oportuno. Proceda a dar lectura a los Conside-
randos, sefior Secretario.---=-rcarcccommcma s mn st a
EL SEROR SECRETARIO:"Considerando: Que cl articulo 87 de la
Ley de Hidrocarburos, faculta al Ministerio de ¥Finanzas 1i-
berar de impuestos aduaneros la importacidn de cquipos, maqui
narias, implementos y otros materiales necesarios para la ex
ploracién y explotacibén de hidrocarburos; Que el articule -
tercero de la Ley nOmero ciento treinta y seis gue crea el -
Fondo de Emergencias Nacionales, redujo en un treinta y cin-
co por ciento las exoneraciones de los impuestos arancela- -
rios y adicionales que gravan a las importaciones; Que es -
indispensable aclarar 1las condiciones bajo las cuales el -
Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico puede conceder la
liberacibn prevista en el articulo ochenta y siete de la Ley
de Hidrocarburos; y, en ejercicio de la facultad contenida -
en el articulo setenta ¥ cinco de la Constitucidén Polfitica'.

EL SEROR PRESIDENTE: Se abre el debate sobre los mismos. No
existe inscrito alguno. Se procede a tomar-votacién sobre -
los Considerandos. . Los honorables legisladores que estén
de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo., ---=-==-=-----=
EL SENOR SECRETARIO: Treinta,de treinta y seis presentes, -
sefior Presidente. |
EL. SENOR PRESIDENTE: Han sido apreobados los Considerandos.
Honorable Atiaga., ==+ -evrrdrncmacvainsecadnntside omminemns ==
EL H ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, sobre 1a reconside
racibén, para que sea votada de inmediato, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha presentade la reconsideracifn por
el honorable Galo Atiaga. Vamos a proceder a votaer sobre la

reconsideracifn, Los sefiores legisladores que e=tén de acu
do, que se sirvan levantar el brazo,. Por la reconsideracion,
EL SENOR SECRETARIO: Cinco honorables por la reconsiderscion
- rectifica - Sels honorables, de treinta y siete presentes,
ELL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracién.Sefior

Secretario, que se envie el proyecto y se¢ d& el trimite res-
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- sobre su pedide de veptacién. Los sefiores legisladores que es-
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E1 siguiente puntu.ﬂel orden del dia, sefior Secretario.----
- IV -

EL SEROR SECRETARIO: Segundo punto del orden del dia:'?pta*
cidén de la reconsideracibn propuesta por el honorable dipu-
tado Bolivar Castillo en la sesién vespertina del dia miér-
coles 18 de setiembre de 1985, «-ccsmmcccrmmncdanonneccannes
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en_vntaciﬁn, porque ya intervi-
no el diputado Bolivar Castillo, hizo la exposicién necesaria

tén de acuerdo con la Teconsideracién planteada por el dipu-
tado Bolivar Castillo, sobre el Acuerdo aprobade por el Con-
greso Nacional el dia de ayer, que se sirvan levantar el bra
R e e e L A b L LA Dbt b bt
EL SEROR SECRETARIO: De treinta y seis diputados presentes,
ninguno a favor, sefior Presidente. «-e-cccccmcmcnarecaacaca.
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracién. E1
siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Tercer punto del orden del dia: Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatorio de las Leyes de Régi-
men Municipal y Régimen Provincial",

El SENOR PRESIDENTE: Honorable Ivdn Castro, tiene la palabra
EL H CASTRO PATIRO: Que constate el qubrum, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a constatar el qudrum por lis-
ta, sefior Secretario, para saber quienes estin presentes.

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. Honorables legisla
dpres:

César Acosta VAsquez: Presente.

E1 SERCR SECRETARIO: -Repite- Presente. H, Atiaga Bustillos |
EL. H ATIAGA BUSTILLOS: Presente, :
EI. SEROR SECRETARIO: -Repite- Presente., H Carlos Avila.

El. H AVILA GAVILANEZ: Ausente.

EL SENOR SECRETARIO: Ausente. H. Rafil Baca Carbo

ELL. H BACA CARBO: Ausente.

EL, SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente.H. Edelberto Bonilla

ELL H BONILLA OLEAS: Ausente. .

El. SENOR SECRETARIO: Proclama: ausente., H. Simén Bustamante

El. H BUSTAMANTE VERA: Presente. | J‘r
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5 EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente, H. Anibal Cdceres '
EL H CACERES ARROBA: Presente.
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. 1. Aduardo Carmizuiani
EL H CARMIGNIANI CARCES: Presente., _
EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H Julin Carpio Cordero
EL H CARPIO CORDERO: Ausente,
EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente.l., Errcl Cartwright
EL H CARTWRIGHT BETANCOURT: Presente. {
EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H Carlos Carrillo
FL H CARRILLO MUELA: Ausente.
| EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente, H Bolivar Castillo
EL H CASTILLO VIVANCO: Ausente,
i EL SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H. Ivan Castro
EL H CASTRO PATINO: Presente.
( ELISEﬁDR SECRETARIO: Repite: Presente, 1 Célleri Cedeiio 1
EL H CELLERI EEDEHD:AﬁsentE
EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. I Alejandro Cepeda I
EL H CEPEDA ESTUPIRAN: Ausente.
EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Luis Cervantes
EL H CERVANTES SILVA: ausente.
EL SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Rubén Cevalles
EL H CEVALLOS VEGA: Presente, | | I
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente., l Mario Coho Barona
EL H COBO BARONA: Presente,
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente, H Victor Hugo Cérdova
| EL H CORDOVA GAYBOR: Ausente.
EL. SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. M Francisco Cuntd
EL H CUNTO GARCIA: Ausente.
EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Carlos Chaves
EL H CHAVES GUERRERO: Presente,
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. Il Vicente Chérre:
EL. H CHERREZ ALVARADD: Presente,
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente., H César iiavila
ELL. H DAVILA COBQOS: Presente.
EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. lI. Roberte Dunn
i EL H DUNN BARREIRO: Ausente,
“““““ ﬁ%
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SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Dalton Espin
H DALTON ESPIN: Ausente.
SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente, H José Espinel

H ESPINEL JARAMILLO:Presente, . |
SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H. Carlos Feraud

H FERAUD BLUM: Ausente.
SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Wilson Flores

H WILSON FLORES: Ausente.

SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Edison Fonseca
H FONSECA GARZON: Ausente,

SENOR SECRETARIO: Proclama Ausente,H Lorgio Garcia

H GARCIA GARCIA: Ausente, -

SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Guillén Murillo
H GUILLEN MURILLO: Presente.

SENOR SECRETARIO: Repite Presente. H Freddy Herrera

H HERRERA VILLACIS: Presente,

SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H. Piedad Izurieta
H IZURIETA DE OVIEDO:Presente,

SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Zoila Laad Manzo
H LAAD MANIO: Presente.

SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Joaquin Lﬁlama

H LALAMA NIETO: Presente |
SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Fernando Larrea
H LARREA MARTINEZ:Ausente.

SEROR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Brisefio Lépez.
H LOPEZ VELIZ: Presente.

SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H Wilfrido Lucero
H LUCERO BOLAROS: Ausente.

SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente., H Oscar Llerena
H LLERENA OLVERA: Presente.

SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H Rafael Maydn

H MAYON JURADO:Presente. - |

SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Francisco Mejia
H MEJIA VILLA: Presente.

SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Mejfa Villa Floripe

H MEJIA VILLA: Ausente,
SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H, Edgar Molina
H MOLINA MONTALVO: Presente. Lo
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EL, SENOR SECRETARIO: Replte: Presente, Il Jorge Morenco

EL H MORENO ORDONEZ: ausente.

EL SNOR SECRETARIQ: Proclama: Ausente, H Manuel Naula

EL H NAULA YUPANQUI: Ausente.

EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente, H Luis Orellana

EL H LUIS ORELLANA: Ausente, .

EL SEROR SECRETARIO: Proclama Ausente. !f Nelson Orti:z

EL 1l ORTIZ STEFANUTO: Ausente.

EL SENOR SECRETARIQ: Proclama: Ausente. H Miguel Pacheco.
" EL H MIGUEL PACHECO: Ausente. ,

EL SEROR SECRETARIO: Proclama: ausente., H Luis Palacios

EL H PALACIOS MONSALVE: Presente.

EL. SEROR SECRETARIO: Repite: Presente., H Eduardo Paz

EL H PAZ DOMINGUEZ: Presente,

EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. H Alvaro Pérez

EL H PEREZ INTRIAGO: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Leonidas Plaza

EL H PLAZA VERDUGA: Presente,

EL SENOR SECRETARIO: RePife: Presente. H Camilo Ponce

EL H PONCE GANGOTENA: Presente.

B, SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Bayardo Poveda

EL H POVEDA VARGAS:Ausente, {
EL SEROR SECRETARIQ: Proclama: Ausente. H Jacinto Pozo.
EL H POZO GONZALEZ:Ausente. -

EL SEROR SECRETARIQ: Proc¢lama: Ausente. [l Marcelo Quevedo
EL H QUEVEDO TORO: ?resente.

EL SENOR SECRETARI(: Repite: Presente, H Enrvique Reves

EL H REYES VERA: presente.

EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente. L Simén Rivadeneira.
EL H RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Presente. )

EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente, H Vicente Rivera

EL H RIVERA RIVERA: Presente.

EL SEROR SECRETARIO: Repite: Presente,

EL. SENOR SECRETARIO: Repite: Presentc. H Antonio Rodrijuez.
EL H RODRIGUEZ VICENS: ausente, ‘

EI. SENOR SECRETARIC: Proclama: Ausento, H Lenin Rosero. .

EL H ROSERO CISNEROS: Ausente. ' Lﬁ
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EL. H SAQUISELA TOLEDO: Ausente. .

EL SENOR SECRETARIO: Proclama: Ausente. H Mario Fidel Sufire:z
EL H SUAREZ MIELES: Presente.

EL SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Eloy Torres

EL H TORRES GUIMAN: Presente.

EL. SENOR SECRETARIO: Repite: Presente. H Ignacio Zambrano

EL H ZIAMBRANO BENITEZ: Presente.

EL SEROR SECRETARIO: Repite:Presente. H Gabriel Vaca

EL H GABRIEL VACA: Ausente, |

EL SEROR SECRETARIO: Repite: Ausente. H. Jorge Zavala.

EL H ZAVALA BAQUERIZO: Ausente.

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Rivera esti presente.
EL SEROR SECRETARIO:Est4n presentes treinta y seis legislado-
res, contando con Su Sefioria, sefior Presidente..

EL SEROR PRESIDENTE: Existe el quérum reglamentario. Proceda
a dar lectura al informe presentado por la Comisibn sobre el
proyecto que vamos a entrar en discusién, -----------ccaoaa-

-V -
EL SENOR SECRETARIO: Tercer pﬁntﬂ deliﬂrden del dia: "Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria de .las Leyes de Ré-
gimen Municipal y Régimen Provincial,---==-=-===cececmauaanx
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al informe, ------
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.”Quito, 17 de se-
tiembre de 1985.- Sefior doctor Don Averroes Bucaram Ziccida,-
Presidente del H., Congreso Nacional, -Presente.- De mis con-
sideraciones:- Sefior Presidente: es grato para el suscrito
poner en su conocimiento el informe que sobre el proyecto -
Nlmero 1-85-162 esta Presidencia ha elaborado y que se con-
tieéne en los siguientes términos: ANTECEDENTES: La Ssubcomis-
si6n- de Municipalidades y Consejos Provinciales, por disposi-
cién de la Presidencia elaboré un informe relativo al PROYEC
TO DE LEY REFORMATORIA DE LAS LEYES DE REGIMEN MUNICIPAL Y
PROVINCIAL, presentado por los Honorables Abogados: Elsa Bu
caram Ortiz y Faﬁstn Pérez V..~ De acuerdo con la versibén -
mecanografica de la sesibén vespertina de 11 de los actuales
mes y afo, enviada.con el Proyecto por la Secretarfa General i
del I, Congreso Nacional, con Oficio nfimero 045-PROS, de 12'-£ﬁ%r
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de setiembre de 1985, juntamente con el Proyecto &7 11-85-11-)
i para estudio de la Comisidén, en el primer debate o lcctura se

£
han hecho las observaciones que constan alli, de las cuales -
las principales se rcfieren al contenido general v comprensidn
del proyecto, pues en sintesis, segln los criterios vertidos -
especialmente por los Honorables Feraud Blum, Rasere Cisnerns,
Carrillo, Carpio Cordero, Zambrano Benitez, Torres Guzman,lo
que se trata de armonizar es la Constitucién con las normas -
especiales de las leyes Provincial, Municipal y de Flecciones.
Estiman por lo mismo, que el proyecto se halla incompleto va
que no contempla todas las reformas atinentes a las leyes de

Régimen Provincial y Municipal, ni alguna relacionada con la
Ley de Elecciones, no asfi, manifiestan los dos Gltimos dipu-
tados, el proyecto presentado por ellos, o sea o1 N° 11-85-01-
A, que contiene las reformas esenciales a estas tres levyves, -
tendientes a su regulacibén y a solucionar los problemas sefia
lados en el Proyecto cursante.- Por este motive, lucgo de un
detenido andlisis de su proyecto, solicitan que sca tomado -
en cuenta in extenso, con el caricter de "Observacidn' al -
Proyecto N° 1-85-162.~ ElL H Plaza Verduga dice: que la Comi-
sién recoja todos los proyectos de Ley presentados un rela-
cién a la materia, entre esos, un Gltimo que proced: del Iri
bunal Supremo Electoral ¥y que tiene fecha catorce o aposto -
del presente afio, Por otro lado, que la Comisidn tome asunto
del Articulo cuatro de la Ley de Régimen Municipal, en lo re-
ferente a los triamites de las peticiones de cantonizacién que
se regula en ese articulo; ahi se habla de que los Tonsejos -
Provinciales, deben emitir informes favorables o desravoerdbles
para su prosecucidn, pero no se da plazo para que 5o presente
este informe; y hay el caso de algunas peticicnes v cantoni-
zaciones, que no pueden comtinuar con el trimite, novque los
Consejos Provinciales nunca - gnvian el informe que se 0
licita"..~ La Presidencia dispone que se recojan todas las ob
servaciones para la Comisién.- A propésito del scpundo aspoc-
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to de la peticibdn u observacidn del H. Pluza Verduzz, la Sub-
comisibn se pronuncia en el sentido de due es atinada y opasy-

tuna, ya que en verdad los pueblos no deben sufrir las conso-
4 !!

cuencias de la incuvria de los organismos encarg.oios, procisa- o G
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mente, de velar por sus intereses, peor las actoariones ool - _wg
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ﬁ Congreso estar supeditadas a decisiones extrafias.- En cuanto
a las dem4s observaciones y que podrian llamarse concretas,
ya por su carécﬁer complementario, ya por su significacién
intrinseca juzga que las imprescindibles para ser examina- t
das v, v las pertinentes admitidas en el Proyecto, son las

que Se consignan a continuacifni- =--s--c--s--e-amacmnmoano-

a) LEY DE REGIMEN MUNICIPAL ------c--rocomcammnran e nvmamn s
Al artfculo segundo del Proyecto: E1 H Plaza Aray pide que se
borre de este articﬂlﬂ; la frase:"El cargo del concejal es o-

bligatorio e irrenunciable', porque atenta contra los dere-
chos constitucionales de los artfculos diez y nueve numeral
once, setenta y cinco literal c); 'y cincuenta y nueve lite-
ral g).- Mas, la Subcomisidn considera que debe mantenerse el
texto original, porque la obligacibn civica de servir a los
Municipios, no puede equipararse con el trabajo bbligaterio-
o forzado y que se halla prohibido en nuestra Constitucién -
Fundamental., El1 H Carrillo expresa que estd de acuerdo en -
que se establezca la remuneracidn para los concejales, pues
la falta de ello ha privado la participacién de elementos va-
liosos , como por ejemplo los miembros del Magisterio, pero
que debe eliminarse 1a expresibn: "Salvo los casos de las Mu
ﬂ nicipalidades de Quite y Guayaquil', por inconveniente des-
i de todo punto de vista, ya que no puede haber concejales de
diversas categnriaé.- lLas mismas observaciones las hacen los
Honorables Feraud, Mejia, Villa, Rodriguez Vicens, entre o-
tTos.- La Subcomisidn comparte esas opiniones.- b} LEY DE
REGIMEN PROVINCIAL.- Art, 4°.- Varies diputados entre ellos
| los Honorables :Zambrano, Fonseca y Rodriguez expresan gue
al elaborar el Proyecto no se ha reparado en que el Art. 9
de la Ley de Régimen Provincial fue reformado mediante De-
creto Legislativo, publicado en el Registro Oficial N° 180,

de 10 de Febrero de 1982, y que su texto actual no tiene - {
tres incisos, sino solamente dos, que dicen: "Art. 9.- El I
.i Prefecto y Consejeros Provinciales serfin elegidos por un -

periodo de cinco afios. El1 Prefecto Provincial no podri ser
reelegido, y en el taso de los consejeros, podrin serlo -
después de un perfodo™. - El Consejo se¢ renovard cada dos
‘afios y medio. Esta renovacién comprenderi alternativamente: ]
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cinco y cuatro, cuatro y cuatro, cuatro v tres, tves v dos
consejeros, seglin que el ndmero de éstos sea de nucve, sie
te 0 ¢inco respectivamente'.- Que por tanto, hay un errvor
evidente, pero que en todo caso, lo que s¢ quiers o5 arne -
nizar la Ley vigente con la Constitucidn, y por cide reba-
jar a cuatro afios los perfodos del Prefecto y de los Conse

jeros.- Esta Subcomisibén conceptdia que 1a observacidn es to

tal procedente.- c) Ley de Elecciones.- Art 45.- Sobre Ia ne
cesidad de 1la reforma de este articulo havy un pronunciamien-
to uninime, pueatu'qua es la légica consecuencia de las Jdanis
reformas del Prnyeétﬂ. La discrepancia surge en lo que & su

modo atafie, punto sobre el cual y respeclo de la DISPOSTICION
TRANSITORIA que guarda intima reldacién con aquel, la Subcomi
sién se limita y se adelanta a manifestar que coincide con -
los conceptos que-se hallan expresados en el proyecto 11-85-

01-A,.- Finalmente, se encuentran acertadas las chservaciones i

de los Honorables Feraud Blum y Castillo Vivance, referentes
a los CONSIDERANDOS, no desde luego con la exclusividad que
propugna el primero, sinec para que se inicien en la forma -
por €1 propuesta: "Que es'necesariﬁ armonizar las disposicio
nes legales con las normas constitucionales de fecha 24 de -
agosto de 1983, promulgada en el Registro Oficial nfimero 625, |
del 13 de noviembre de 1983, cuya codificacibn se promulgd
en el Registro Oficial nfimero 763, del 12 de junio de 1984,
acortd el periodo ﬁresidenciai a cuatro afios. Que 1gualmen- |
te acortd a cuatro afios los periodos de los Prefectas Provin
ciales, Alcaldes Municipales y concejales municipales". Y pa
ra que se consigne un considerando, ¢n el que se dJdestaque co
mo uno de los fundamentos para la reforma, la reparvacibn o -
enmienda a la irregularidad cometida por el anterior Tribunzl

L s

Supremo Electoral'de no convocar a las elecciones, coma ¢ra
su obligacién, dentro del plazo sefialado pﬂr.la Ley', cual - i
es la idea del doctor Castillo.- CONCLUSION,- En conclusién,

la Presidencia de la Comisidén de lo Civil vy Penal ba creido -

conveniente elaborar el Proyecto sustitutivo adjunto, cuve -

inicoe mérite radica en la conciliacifn de los mis sobresa-

lientes criterios expuestos hasta el momento., Suscribe: Tu- fﬁ
- - N . [ !
peniero Errol Cartwripght Betancourt, Presidente do la Conl- ﬁh}
: . . I Y,
sion legislativa de 1o Civil y Penal.. T R _Jjﬁ}_
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EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a los Considerandos
y 105 articulos. -m=-=-rcemmcmrcrmc e n e e e~
EL. SEROR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional, Considerando: Que
es necesario armonizar las disposiciones legales con las nor-
mas constitucionales. Que las reformas constitucionales de fe
cha 24 de agosto de 1983, publicadas en el Registro Oficial -
ntmero 625, de 13 de noviembre de 1983, cuya codificacibn se
promulgd en el Rﬂgiétrﬂ Oficial 763, de 12 de junio de 1984,
acortd el perlodo presidencial a cuatro afios.- Que igualmen-
te, acortd a cuatro'afios los perfodos de los Prefectos Provin

ciales, Alcaldes Municipales, Consejeros Provinciales y Conce
jales Municipales; -Que las elecciones de las minorfas de Con
sejeros y de Concejales debian efectuarse el 7 de Julio de --
1985, de acuerdo con la disposicidén del articuleo 125 de la -
Ley de Elecciones, 1o que no ocurrié por falta de convocato-

ria, de parte del Tribunal Supremo Electoral anterier, y que

por tanto al no tener funciones prorrogadas Consejeros y Con-
cejales, en su calidad de representantes de eleccidém popular,
los Consejos Provinciales vy los Cnncejés Cantonales no podréin
organizarse en la forma prescrita por el articulo 115 de la -
Ley de Régimen Municipal; - Que el régimen de elecciones de

mayorias y minorias en los organismos seccionales ha impues -
to la obligacifn de efectuar en forma reiterada varias elec
ciones a mivel nacional, lo que a mi&s del costo econbmico -

trae como consecuencia la paralizacibdn en el pais; -Que el

ordinal sexto del articulo cuarto de la Ley de Régimen Muni-
cipal, en su parte final contiene una exigencia que ha ubstﬂ
culizado la labor legislativa, en materia de cantonizaciones;
Yy, En uso de las atribuciones previstas en la letra d) del -
articulo 59 de la Constitucién Politica, expide la siguiente
Ley Reformatoria a las Leyes de Régimen Municipal, Régimen -
Provincial ¥y Elecciunﬂﬁ". Hasta aqui los Considerandos, se-

fior Presidente. ==-==--rccscmcrnarecmrar e e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articulos.
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente."Art. 1.- Sustitd-
yase la parte final del del ordinal sexto del articulo cuar-
to que dice: " El informe del Consejo Provincial dehefﬁ ser
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favorable", por la siguiente: "El Consejo Provincial emiti-
rid su informe en el plazo de quince dfias, caso de no hacerlo
se¢ prescindirid de dicho informe'". Hasta aqui el articule pri
mero, |

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura a todos los articulos.
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente."Artfculo 2.- El -
articulo 29 dird:"Articulo 29.- Los Concejos se renovardn
cada cuatro afios",- Artficulo 3.Reemplfcese el texto del arti- |
culo 30 por lo siguiente: "Articule 30.- La funcidén de con-

cejal es obligatoria e irrenunciable, salvo lo establecido en
el articulo 38. Los concejales no perciﬁirén‘sueldﬂ alguno de
la Municipalidad, pdr el desempefio de sus funciones, pero ga-
nardn las dietas en el monto que establezca el Coneejo por ca
da sesién a la que asistan. Las dietas por sesién no podrén -
ser superiores a las que perciban los legisladores o diputa-
dos.- Articulo 4.- Sustitfiyase el articulo 31 por el siguien
te: "Articulo 31.- Los concejales durarin cuatro anos en sus
funciones y no podrén ser reelegidos sino después de cuatro
afios contados desde l1la terminacidn del periodo para el cual
fueron elegidos.- Articulo 5.- El articulo 69 cimbiese por el
siguiente: "Articulo 69.-FE1 Alcalde serd: funcionario remu-
nerado, ejerceri sus funciones a tiempo completo v tendri un
perfodo de cuatro afios y podrd ser reelegido después de un
periodo.- Articulo 6.- El inciso (iltimo del articule 71 sus-
titQiyase por el siguiente:"El Presidente del Concejo serid -.
funcionario remunerado y durari cuatro afios en el ejercicio
de sus funciones, pudiendo ser reelegido después de un peri -
odo"- Artfculo siete.- En el Artficulo 83 cémbiesec dos afios v i
medio por cuatro afios.- Articulo ocho.- In el Articulo 1153,
sustitQyase la expresifn: '"el 15 de Abril y el 15 de Octubre
siguientes', por :"el 15 de Abril siguiente'; y en la parte
final del mismo Articulo sustitiyase la frase: "a falta de -
ellos, las presidiri cn el orden de su eleccibn, unc de los
concejales que continfie en funciones" por "a faltus e ellos,

la presidird uno de los concejales en el orden de su eleccidn”,
Articulo nueve.,- En el Articulo 192, sustitQyase la cxpresidn:
"cinco afios" por: '"cuatro afios'.- b) REFORMAS A LA LEY DE RE- ]
CIMEN PROVINCIAL.- Avtfeulo 10.- El Articulo 0, siformads por -4
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el Decreto Legislativo N° 125, publicado en el Registro ﬁfi
cial N° 180, de 10 de Febrero de 1980, dir4}* Art., 9.- El1 -
Prefecto y Consejeros Provinciales, serin elegidos por un -
perfodo de cuatro afios y podrfn ser reelegidos después de -
un periodo*.- Articuloe once.- Sustitfiyase el inciso prime-
: ro del Articulo 15 por el siguiente: "El Prefecto y los Con
E sejeros principales y suplentes, se posesionarin de sus fun
ciones ante el Presidente del respective Tribumal Provin-

sy o (i = e L e
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cial Electoral, hasta el 15 de Abril del afio en que fueren
elegidos., En este mismo dia se instalarid el Consejo Provin-
cial y elegird Vicepresidente y Presidente ocasional para -
un perfodo de cuatre afios'.- Artfculo doce.- Al Articulo 15

afididase el siguiente inciso:"Los consejeros provinciales no I
percibirdn sueldo alguno, pero ganarén las dietas en el mon-
to que establezca el Consejo., Las dietas por sesifn no po- ‘

drin ser superiores a las que perciban los Legisladores o
Diputados'. Articulo trece.- En la letra b) del Artficulo 38
cimbiese "Quinquenal”™ por "Cuatrienal™.- c) REFORMAS A LA -
LEY DE ELECCIONES.- Articulo catorce.- Sustitfiyase el Arti-
culo 45 por el siguiente: "Articulo 45.-Las elecciones direc
tas se efectuar4n en la forma siguiente: La primera vuelta -
electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repd
blica, prefectos provinciales y concejales municipales, el - |
Gltimo domingo de enero de cada cuatro afios.- La segunda vuel
ta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de lalﬂg .
plblica, se realizaria el primer domingo de mayo cada cuatro -

1 afios, en caso de ser necesario".- Articulo quince.- El texto
de la letra e) del apartado c), del Articulo 47, sustitlyase
por el siguiente: "No haber ejercido en el periodo inmediata
mente anterior la funcibn objeto de la candidatura". DISPOSI-
CIONES TRANSITORIAS.- Para reemplazar a las actuales minorias
de consejeros provinciales y concejales cantonales, principa-

| les v sunlentes, se tomari en cuenta las votaciones realiza-

4 das con este objeto, el 29 de enero de 1984, y en base a --
ecllas, aplicando el Articulo 85 de la Ley de Elecciones, el
respectivo Tribunal Provincial Electoral, en el plazo de ocho
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dias, contados a partir de la vigencia de la presente Loy, -
harf 1a designacién de tales conséjerosy concejales, quie-
nes se posesionarin en el mismo dfa de recibidos sus nom-
bramientos; y durarfn en sus funciones hasta completar .el
periodo de cuatro aiios para el cual fueron elegidos los -

actuales consejeros y concejales de la mayoria.- Por esta
vez aplizase la elpccién de Diputados Provinciales, aco-
giende el criterio del Tribunal Supremo Electoral, constan
te en el prnyécta enviado al Congreso y que expresa, que -

es conveniente y necesario para el pais que la eleccibn de
consejeros provinciales y concejales municipales se haga -
juntamente con aquella.- Articulo diez y seis.- Esta Ley -
entrari en vigencia, desde la fecha de su publicacién en
el Registro Oficial.- Dado, etecétera'".- Hasta aqui los -

articulos del Proyecto, sefior Presidente.--=------=sc-nao-o
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer arti-
culo, --=--==-----m - s r e s r s e

EL SENOR SECRETARIO: S$i, sefior Presidente.- Articulo prime-
ro de la Ley Reformatoria al Régimen Municipal; dice: "Sus-
tltﬁyase 1a parte final del ordinal sexto del Articulo cuar
, Que dice- EI informe del Consejo Provincial deberi ser
favorable" por la siguiente: "El Consejo Provincial emiti-
rd su informe en el plazo de quince dias; caso de no hacer-
lo, se prescindird de dicho informe". Hasta aqui el Articu
lo primero del Proyecto, sefior Presidente.--------ecc-con-
EL SENOR PRESIDENTE: Procédase a dar lectura al Articulo -
cuarto, ordinal sexto, --= -emsccccemsccacsscsssmsrr e
EL SEROR SECRETARIO:Si, sefior Presidente. El Articulo cuar
tn; ordinal sexto, de la Ley de Régimen Municipal dice: En
casos de duda u oposicibén se podrd establecer la existencia
de la mayoria de que trata el numeral cuarto, del Articulo
cuarto, mediante plebiscitg realizado por el Tribunal Supre
mo Electoral, a pedido del Congreso Macional", Hasta aqui -
la disposicibn solicitada, sefior Presidente,---«-==vceccacn
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cartwright,
EL H CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, simplgmante -
como una observacidén. Yo habia enviado un Oficio, nimero ce-

[ EEEmEasS=

doo Al




ro ochenta y dos, que agradeceré se Jd& lectura. Nada mis. -
El diez y siete de Setiembre del ochenta y dos.-=-=--------
EL SENOR PRESIDENTE: Una ampliatoria al informe. Proceda a -
dar lectura. -=-====-=-==-- s sas— oo R e
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. El O{icio nimero
082 CLP CP-P, de fecha 17 de Setiembre de 1982, suscrito -
por el sefior Ingenierc Errol Cartwright Betancourt, Prosi-
dente de la Comisidén Legislativa de lo Civil y Penal y diri
gida a usted, sefior Presidente del H.Congreso Nacional dice:
"En relacibén con el Oficio N® 081 CLP CP-P, debo manifestar
que, por un error involuntario de la Secretarin, se ha hecho
constar que esta Presidencia ha elaborado el Informe sobre -
el Proyecto nGmero 1-85-162, lo cual no responde a la rea-
lidad. En su lugar debe leerse: esta Comisién ha elaborado.
Agradeceré a usted, se digne ordenar que por Secretaria se
repartan, anexo al Oficio 081 CLP CP-P, la presente nota acla
ratoria'. Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.-------
EL SENOR-PRESIDENTE: Diputado Ivédn Castro. Sobre el Articulo.
EL H CASTRO PATINO: Si, sefior Presidente: para manifestavle
a usted y a los sefiores legisladores, la conformidad de nues
tro Partido, el Frente Radical Alfarista, con la disposicién
contenida en este primer Articulo que se esté debatiendo, cn
base a que 1a refnrma introducida el afio mil novecientos acmni
ta y dos, al ‘Articule cuarto de la Ley de Régimen Municipal,
incorpordndole el ordinal sexto, que ahora se lo quiers re-
formar mediante esta Ley, ha servido de base para que muchos
Consejos Provinciales, por motivaciones de cardcter estricta
mente politicos y alejados de la realidad de los puebles, de
las provincias, que cada uno de estos Consejos Frovinciales
representan se opongan de una manera injustificada a la crea
cibén de nuevos cantones. NosotrTos no creemos que debe propi-
C¢larse en la Replblica una fiebre de cantoniziciones, de tal
manera que cada parruquia-u cada <ircunscripcidn gquiere con-
vertirse en cantdén; pero tampoco creemos lo contrarie, que -
debe cerrarse la posibilidad a que una serie de circunscrip-
ciones territoriales, que ahora tieneun la catesoria de parro
quias, pero que por su desarrollo ccondémico, social y nubhla-
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cional, han adquirido tal prestancia, tal prestancia en la
vida de 1la prnvlncla determinada, no pueden, en cambio es-
tas, optar por la arganlzaclﬁn juridica. y administrativa,

que les permita su desarrollo, como es la organizacién can-
tonal, para tener su propio Concejo Municipal y adminiétrar
en forma directa sus propios intereses, Esto ha ocurrido, -
por ejemplo, en el caso de la Provincia del Guayas, con la
cantonizacibn de 1la parroquia Eloy Alfaro, Durfn; sin embar
go, nosotros pensamos, que el plazo que de todas maneras se
les estd dando en la reforma propuesta, al Consejo Provincial
para emitir su informe, °, o prescindir de €1, es un plazo de
masiado corto, porque el informe del Comnsejo Provincial tie-
ne que referirse a una serie de circunstancias, que definiti
vamente, y dado el volumen de trabajo que estos organismos -
tienen, generalmente no pueden ser evacuados apenas en el pla
zo de quince dias. En consecuencia, estando de acuerdo con el
objetivo que persigue este primer articulo, esto es, no suje-
tar al Congreso Nacional a que el Informe del Consejo Pruvi&
cial, de cualquier provincia, sea necesariamente favorable -
para que se pueda considerar la cantonizacién de una determi-
nada parroquia; sin embargo. que estamos de acuerdo con eso,
digo, creemos que €l plazo establecido en este Articulo pri-
mero debe de ampliarse al doble, es decir de quince a treinta
dias. Si en treinta dias el Consejo Provincial no emite su -
informe, entonces si, que se proceda por parte del Congreso
Nacional, a resolver con prescindencia del organismo moroso
en emitir el informe que la Ley de Régimen Municipal exige.
EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciomes para el segun
do ‘debate. Honorable 0scar C&lleTi.----=--m-eammmemmemnnesnnx
EL H CELLERI CEDENO:Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en principio los diputados del Partido Roldosista, habian =
presentado un proyecto de reformas a la Ley de Régimen Muni-
cipal. El Partido Roldosista; y en este caso, los diputados
alternos que estamos en el Congreso, considerando de que no se
han tomaco. en cuenta las observaciones,especificamente, no se han
aceptado ciertas observaciones dentro del proyecto presentado
por el Partido, hemos resuelto retirar el proyecto ﬁriginal,
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de reforma a la Ley de Régimen Municipal, que cportunsmente
habia presentado ¢l diputado Fausto Pérez y la uvogada Elza
BUCATAM, =~-=mrosmecineccsmr e cmr et lammm s bb il
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Efrain Alvarez.

EL H ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, el diputado del DIk,
acaba de retirar el Proyecto original, por tanto, no hay na-
da ya que discutir; pero si quiero expresar quc sobre la base
del proyecto presentado por el PRE, se ha montado tales refor
mas, cuyo objetivo central es prorrogar a cuatro afios las di-
putaciones pruvin:iales que el+pueh10 del Ecuador votd pov -
dos afios. El Ennﬁresa de la Repliblica debe ser el primerc en
respetar la voluntad,del pueblo. En estos dias se habla sucho
de la dignidad de las Instituciones del Estado, de la digni-
dad de la Presidencia, de la dignidad del Congreso, de la dig
nidad de las Fuerzas Armadas. La dignidad suprema y el sohe-
ranc supremo es ¢l pueblo ecuatorianc; ¥ si es que el pueblo
votb por dos afios hay que respetarse la voluntad del dnico -
digno y supremo que hay en este pais,que es el pueblo ecuato
riano. No podemos nosotros jugar con el que hace la Historia,
con el que trabaja, con el que vota, con el que sufre y el -
que lucha. Por triquifiuelas, manoseos de reglamentos ¥y cons-
tituciones, no podemos hurlarnos de la voluntad del -pueblo,
Por tanto, yo estoy totalmente en desacuerdo con este Proyec
to de reformas, cuyo objetivo central es manipular para pro-
rrogar pard Euatru afios a lns'que fueron elegides para dos, -
Esto es entrar al Congreso por la ventana. Asi como en el -
Municipio de Guayaquil han entrado por la ventana guienes no
fueron elegidos, después de perseguir al Alcalde que fue ele-
gido voluntariamente por el pueblo. Quiero exvlicar finzimen-
te, sefior Presidente, que yo me retiré y tode ¢l Bloque Pro-
gresista se retird hace una hora, para no hacer gqubrum, por
una razfén, porque se estaba aprobando una ley de Reformas a
la Ley de Hidrocarburos, que significa un entrezuismo 1o+l
en beneficio de las empresas transnacionales v cn beneticio
del pueblo. Entunceé, ne quisimos seyr testiges..,--—=--=~-----
EL. SEROR PRESIDENTE: Cifiase a lo que estamos tvatando lionnra-
ble Alvarez. ---r-===wc=-=-- e e L R b Lk il
EL H ALVAREZ FIALLO: Termino ya, Medio minuto. -===--- -
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EL SEROR PRESIDENTE: Cifiase sobre lo que estamos tratando,
no se ha abierto ningfin debate pol{tico.

EL H ALVAREZ FIALLO: .... ni siquiera como testigo de este
acto de entreguismo a los intereses transnacionales, Gracias
sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Camilo Ponce.

EL H PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente y sefiores legislado-
res: hace un momento hemos escuchado que se pretendia reti-

.Tar un proyecto QUE;qu presentado aqui, que ha sido obser-

vado por el H. Congreso Nacional y que luego ha sido estu-
diade en la Comisidn de lo Civil y Penal para el primer deba
te. No son quienes piden retirar este proyecto sus autores y
asi fueran sus autores, sefior Presidente, creo yo que no es
posible el retirar un proyecto cuando ya esti en manos del -
Congreso, cuando se han recibido aqui ya las observaciones -
necesarias, cuande ha sido estudiado por una Comisién, para
eso los legisladores tenemos aqui el derecho al voto podemos
disentir en este primer debate de lo que ha hecho la Comisibn
y podemos hacer observaciones para el segundo debate, sefior
Presidente; pérn no podemos decir, aqui se acabd todo, reti-
ramos el proyecto y nos lo guardamos. No, sefior Presidente, -
Yo, sefior Presidente, queria expresar que refiriéndose concre
tamente al Articulo primero, que también estoy de acuerdo con
el sefior Vicepresidente titular del Congresco, en que el pla-
zo de quince dias es demasiado corto para que el Consejo Pro
vincial rinda el informe correspondiente; pero también rati-
ficar que en muchas ocasiones se ha querido hacer pnlitiﬁa -
de esta obligacién que tiene el Consejo Provincial de emitir
el informe; y que se han emitido informes politicos y no téc
nicos, o que se ha dejado de emitir informes, y se ha mani-
festado inclusive que mo se cbedeceri el pedido de la Comi-
sibn de lo Civil y Penal, para que se emita el informe co-
rrespondiente para una cantonizacién. Muy lejos estd de mi
espiritu el tratar de fomentar esta fiebre de cantonizacio-
nes que existe en el pais. Las parroquias tienen que compren
der, que tendrdn éxito siendo cantoncs cuando estén prepara-
dos para serlo, pero no antes. Pero tampoco es justo el ce-
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rrar el paso, el cerrarse a la banda e impedir que los pue-
blos sigan su normal curso de desarrollo. Por (ltimo, schor
Presidente, quiero rechazar, y porque se refiere al provecto,
quiero rechazar ciertas expresiones de que esto es producto
de alguna maquinacidén para proceder a la ampliacibn dol @mie-
riodo legislativo de los legisladores provinciales. No, se-
fior Presidente, nada de eso; soy parte, soy miembro de la -
Comisién de lo Civil y Penal, y a ningln momento, en ningu-
na sesibn se tratd sobre la posibilidad de la ampliacién -
del perfodo legislativo; simplemente aqui, en este proyecto
, sefior Presidente, estd también incluido uno que nos mandd
el Tribunal Supremo Electoral, para que solventemos und so-
licitud que hace el Tribunal y se unifiquen las eleccioncs,
se pospongan las elecciones que debfan realizarse en cnero a
una fecha posterior j Por qué, sefior Presidente? Porque hay
defectos de padrones ; Queremos o N0 quUeremos tener un nLYoce
so eélectoral limpiu 7(ueremos o0 no gueremos que el voto sea
el fiel fefleju de la veluntad soberana, o pretendemos siem-
pre vivir embadurnados en Computec y en esas porquerias =2
que tuercen la voluntad del pueblo ecuatoriano, Gracias, se-
fior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Una proposicién hecha por el Honorvable
Célleri, en la cual €1 expresa de que retira el proyecto, y
de acuerdo al articulo ochenta y ocho, sefior Secretario,pro
ceda a dar lectura. Punto de orden. |
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, porque esto era im-
procedente yo creia que no convenla siquiera hablar dc esto.
En el Rglamento que nos rige en el Parlamento, el articulo
sesenta y cuatro dice textualmente: "El autor de una proposi
cidn puede retirarla", tengo.en mis manes la proposicidn gue
estd firmada por el Diputado Fausto Pérez y por la diputada
Elsa Bucaram. Ni siquiera se puede dar trimite a gsto, sofior
Presidente. | '

EL SENOR PRESTIDENTE: Es pertinente esc punto de orden, «a-
sualmente vamos a oOrientar este asunto aqui, en el Congre-
so Nacional. Proceda a dar lectura al articulo ochenta v o-
chao, inciso sepundo, )
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EL SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. El inciso segundo
del Artfculo ochenta y ocho del Reglamento dice: "E1 orden
del Dia podrd ser alterado a pedido de cualquier legislador,
por resolucidn de la mayorfa absoluta de los concurrentes®.
Hasta aqui el inciso segundo del Artfculo ochenta y ocho del
Reglamento, sefior Presidente, ------cc-ucuno-ma- e EETE L EE PP
El. SENOR PRESIDENTE: Perddn, el inciso primerd.--cccecccccacca.
EL SEROR SECRETARIO: El inciso primero del Articule ochenta

y ocho dice: " Las sesiones se iniciarén con la lectura del

" Orden del Dfa”, Hasta ahi el inciso primero, sefior Presiden

4 = T i e P
EL. SENOR PRESIDENTE: Si no me explico. Lea la parte que co-
mienza con: "El conocimiento de cualquier asunto que conste
en el Orden del Dia. El inciso que sigue. --====-=r=-=cm=---
EL SEROR SECRETARIO: "El conocimiento de cualquier asunto -
que conste en el Orden del Dia, sélo vodrd ser suspendido o
retirado a peticidén del legislador provponente o por resolu-
cidén de 1a mayoria absoluta de lnslcnncurrentes a la sesibnm".
Hasta aqui 1o solicitado, sefior Presidente, ------- e
EL SERNOR PRESIDENTE: En este caso el proyecto ha sido pro-
nuesto por el doctor Fausto Pérez y la abogada Bucaram, quie
nes son los proponentes del proyecto; y sbdlo los proponen-
tes podrén retirar su proyecto., Aparte de esto, en este in-
forme de la Comisibn y 10 que se analizb, la Comisién como
observaciones, también consta en el proyecto del doctor Car
los Feraud Blum, consta un proyecto del doctor Eloy Torres;
y también se puso como observacidn, que se analice el proyec
to enviado wpor el Tribunal Supremo Electoral. Asi es que -
estamos en este momento en el primer debate; no cabe tampo-
co en estos momentos, a no ser que asi lo resuelva el Congre
so Nacional. Sobre el articulo, Honorable Carlos Feraud.----
EL H FERAUD BLUM: Sefior Presidente, en primer'lugar le quie-
ro expresar que no comparto con su opinién, porque en el ter
cer punto del Orden del Dia dice: "Primer debate del Proyec-
to de ley Reformatorio de las Leyes de Régimen Municipal y
Régimen Provincial uno ochenta y cinco sesenta y dos, este
es el Proyecto que estamos nosotros debatiendo o discutien-
do en primer debate; y este decreto es el que estd aqui: uno
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ochenta y cinco sesenta y dos,presentade por los legislado
res del Partido Roldosista Ecuatoriano, Si bien en verdad.
EL SENOR PRESIDENTE: Debo informar, Honorable Faraud, que -
en este caso se me informa Secretarfia, que hay un crror -
en el momento de pasar éste, de escribir éste, el Proyec-
to que fue enviado por la Comisidn, En la Comisién, como
conocemos se esti estudiando no solamente un proyecto sino
varios, debia de haber puesto los otros proyectos también,
que fueron presentados como obServaCifn. ---m---------mu0-
EL H FERAUD BLUM: Pero asi consta en el Orden del Dia, se-
fior Secretario, ----;-=-cccmcenaa-o- st b b bR R
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una equivocacidn de Secretarfa,
de la sefiorita que escribié el Orden del Dia., Eso es lo que
se me acaba de informar,-------cemmeecmomiiiiii i
EL H FERAUD BLUM: Los legisladores del Partido Roldosista
Ecuatoriano, aqui presentes; que son suplentes de los le-
gisladores Pérez y abogada Elsa Bucaram, pueden ejercer -
con toda libertad los mismos derechos que podrian hacerlo
los principales; de tal manera que elles ocupan el nuesto,
por decirlo as{, ocupado por Pérez y por Elsa Bucaram, de
tal manera que si ellos retiran el proyecto, no cabe que -
se siga conociendo el mismo. Aqui paso, aqui se trajo un
proyecto de Reforma de la Ley de Comunas; y cuando ol dipu
tado Marcelo Quevedu se dio cuenta de que eso era totalmen
te inconveniente, le pidibé a usted la palabra y diijo: Sefior
Presidente, retiro el Proyecto; y 1lo retird y nadic protes-
té, De tal manera que hay un precedente ya, de este mismo
Congreso. De tal manera que yo le rogaria que usted revea
su decisién, para no perder tiempo, porgue puede oclirrit
que mafiana venga la abogada Bucaram y entonces si e¥1la lo
retire personalmente. Hemos perdido tiempo; entonces no -
perdamos mis tiempo, sefior Presidente y demos pasc a la -
peticién de retiro. De no ser asi, le ruego velverme a con
ceder la palabra, para opinar sobre el articulo primero, -
EI. SENOR PRESIDENTE: En este caso, existen proponentcs con
firmas respectivas en el Proyecto. Esto no es de Bloque,de
Partido,, sino que son dos legisladores: el doctor Faustco

Pérez y la abegada Bucaram. Cuando el lesislador lurcelo
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Quevedo retird el Proyecto, fue porque &1 fue el proponen-
te. A pesar de que oxisti®d discusiones dentro del Bloque
de é€l,en que no se lo retirara; pero €l como proponente,lo
retirb. Honorable Chaves., =-----=----ecccmcmcencncaann- “--
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefiores legislado
res: Yo creo que vale la pena una pequeiiisima aclaracién,
si en verdad en el Orden del Dia consta como tercer punto
del Orden del Dia, el primer debate delProyecto de Ley de

- Reformas a las Leyes de Régimen Municipal y Régimen Provin-
cial; y entre paréntesis, estin los nimeros uno ochenta y
cinco cienteo sesenta y dos, porque todo proyecto de ley,de
acuerdo a la Constitucién,sefior Presidente, tiene tres fa-
ses; y la primera ya se dio la lectura en base a este Pro-
vecto, se dio la lectura al Proyecto: uno ochenta y cinco
ciento sesenta y dos; y después de las observaciones que -
aqui el Congresoc habfa dado, se remitié a la Comisidn res-
pectiva, para que ella presente el informe. Es decir, que
ahora ya no es solamente este Proyecto uno ochenta y cinco
ciento sesenta y dos, &ino un proyecto emitido por 1la Comi-
sifn. No queremos hacer polémica con los sefiores progresis-
tas, porque ellos saben que el Articulo sesénta y cuatro -
que se han amparado, para pretender retirar, si ellos fue-
ron los autores, las personas que hablaron, el autor del -
Proyecto, es muy préctico que cualquiera de los legislado-
Tes presentes puede hacer suyo el proyecto, y nuevamente -
se pone a consideracién del Congreso; pero no es ese el ca
so, sefior Presidente, porque ya estamos en la segunda fﬁse,
va estamos en el primer debate del proyecto que se dio como
inicio el uno ochenta y cinco ciento sesenta y dos. E1 Con-
greso Nacional ha hecho suyo este Proyecto ha tomado obser
vaciones en la lectura del Proyecto y la Comisién, la Comi-
sién Legislativa Permanente de lo Civil ha presentado el in
forme y un proyecto, un proyecte diferente al que se¢ presen-
té como principio, como base, el proyecto preSentado por el
grupo roldosista, Sefior Presidente, por lo tantﬁ, no hay nin
gin problema legal, lo que se quiere es molestar, para que -
el Congreso no siga tramitando. Yo le ruego, sefior Presiden-
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te, que aplicando los estatutos que nos rigen al Purlamento
Nacional se continfie con el trimite normal, porque va esta-
mos en el primer debate de é&ste Proyecto de Ley. Gracias se
ffor Presidente., =--ceememc o m e e e e oo e
EL. SEROR PRESIDENTE: De acuerdo con ciertos criterios, tam-
bién tenemos que analizar el criterio constitucional del Ar-
ticulo sesenta y siete, cual es, la tramitacibn de todo pIo
yecto, que primeroc nos obliga a dar lectura, a recibir obser
vaciones, luego el primer debate, que es el que estamos en -
estos momentos; y posteriormente el segundo debate. En este
caso, el trimite constitucional es especifico, que estd so-
bre el Reglamento del Congreso Nacional. Por esto e¢s el mo-
tivo; y a pesar de que seg(in el Articulo ochenta y oche, in
ciso segundo, el proponente podri retirar el provecto.- El
proyecto anterior que se retird, fue cuando se comemzb re-
cién a darse lectura, no fue en el primer debate. Fn este -
caso ya hay un proyecto elaborado por la Comisifn, que reco
ge criterios de varios provectes que fueron présentados co-
mo observaciones en la lectura. Casualmente, estd el proyecto
enviado por! el “Tribundl Supremo Electoral, el proyecto del doctor
Feraud Blum, el proyecto del doctor Eloy Tﬁrres y el proyec-
to que fue el original en este caso, del Partido koldosista.
Pero wvamos aclaran@n eéta situacibn y de acuerdo a los Regla
ﬁentus, vamos a decidir que el Congreso se pronuncie sobhre -
esto, para que no se vaya a pensar de que aqui estamos actusn
do en forma dictatorial, porque bastante discutibles son las
posiciones que se han expresado en la tarde de hoy. Honorabhle
Jacinto POZO. =---mccm e e et -
EL H POZ0 GONZALEZ: Sefior Presidente, antes de hacer mi inter
vencibén, quisiera conocer cuil es el trimite que = va a dar
al planteamiento hecho por el proponente del retiro del oro-
yecto; si es que esto se define, sefior Presidente, vo me per-
mito solicitarle me inscriba, para hablar sobre ¢l proyecto.
EL. SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Sefior Secretario, proceda o
dar lectura al Articulo sesenta y siete de la Constitucifn

Politica del Estado,-=======-cmecmmmm i caa s
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, El Avticule se- ‘]
senta v siete de la Constitucidn Politica del L. cado dico: ey
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"La aprobacién de una ley exigir4 su discusién en dos debates;
antes del primer de¢bate se dari lectura al proyecto y los le-
gisladores podrén hacer las observaciones a que hubiere lugar.
Ningn proyecto de ley o decreto podrd discutirse, sin que su
texto sea entregado con quince dias de anticipacién a cada le-
gislador. El1 mismo procedimiento se observari en el seno de -
la Comisidém Legislativa correspondiente, a excepcién del ca-
so contemplado en el inciso cuarto del Articulo sesenta y cin
€o.- 51 en el curso del primer debate se presentaren observa-
ciones al proyecto, este volverd a la comisibén de origen para
que informe exclusivamente sobre aquéllas. En el curso del se
gundo debate, no se podrin presentar observaciones que impli-
quen modificacién, alteracibénm o cambio del proyecto a no ser
que cuente con el apoyo de las dos terceras partes de los le-
gisladores asistentes a la sesién carresﬁqndiente del Congre-
so o del Plenario de las Comisiones Legislativas.- Dentro del
plazo de noventa dias contado desde 1la promulgacién de una
ley, y cuando ésta lo establezca, el Ejecutivo dictari el re-
glamento a la misma, para su aplicacién, excepto en el.caso

previsto em el segundo inciso letra ¢) del Articulo setenta

y ocho.- Los actos legislatives que mo creem o extingan de-
recho, ni modifiquen o interpreten la ley, tendrin el carfc-
ter de acuerdos u'fEsaiucianes". Hasta aqui el Articulo se-
senta y siete de la Constitucibn, sefior Presidente. --=------
EL SENOR PRESIDENTE: Seg(in el Artfculo sesenta y sliete de la
Constitucidédm Politica del Estado, la Presidencia cree perti-
nente que en vista de que no son los proponentes que firman

el proyecto, los que lo retiran; y siendo afin asi, deberia
haberse propuesto esto, al momento que se dio lectura al pro
yecto; en este caso estamos en el primer debate, enmarcado -
dentro del precepto constitucional Articulo sesenta y siete,

y vamos a seguir dando curso a este proyecto y estamos discu-
tiendo el Articulo primero., $i alguien no cree pertinente lo
que la Presidencia ha decidido, sefior Secretario, proceda a
dar lectura al Articulo veinte y siete, para que sea el Con-
greso el que se pronuncie sobre esta resolucién. Honorable -
Pozo, ese es el criterio de la Presidencia y continfle en el
use de la palabra; vamos a esperar, si algQin legislador se
acoge al articulo veinte y siete.
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EL. SEROR SECRETARIO: Articulo veinte y siete .... Interrupcién.
EL SEROR PRESIDENTE: Ya no lea, sefior Secretaric. Continfiec Ho-
norable Pozo, esté en el uso de 1la palabra, -------- it
EL H POZ0O GONZALEZ: Sefior Presidente.,..

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, doctor Feraud Blum,-------

EL H FERAUD BLUM: Sefior Presidente, ¢l punto de orden va condu- §

cente a lo siguiente: Usted ha dado su opinidén como Presidante
del Congreso y tenemos que respetar nosotros la opinidén del -
Presidente del Congreso; pero me parece que nosotros también

" tenemos el derecho de opinar. Usted ha interpretado el Arti-

culo sesenta y siete y dice que ahi estid reglado el trémite
de la ley. Eso es correcto; pero ahi no dice nada respecto de
la posibilidad de retirarse el proyecto., =--=-------===----- - =
EL SENOR PRESIDENTE:; Cuédl es su ﬁUnta de orden? ---~--- -
EL H FERAUD BLUM: Que permita recibir opiniones de los legis-
ladores sobre este punto, ---=-==--c--mcmmmmsmacoeomcmaeannao
El, SEROR PRESIDENTE: Se estéd recibiendo opiniones, por eso ¢s
tamos dando el uso de la palabra., --------------s-ommannnnannn
EL H FERAUD BLUM: No, no, sobre la .... |

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en el uso de la palabra el doctor -
Pozo; si usted quiere inscribirse sobre el andlisis . del pro-
yecto, puede hacerlo, ----c-srcccmcmccncnmunananan S
EL H FERAUD BLUM: Eérﬂ para que se hagan observacicnes al Ar-
ticulo primero, cuando lo que hay que decidir, es si el Proyec

to estd retirado o no, eso es lo que hay que decidir primero.-

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia no cree pertinente el re-
tiro del proyecto, porque no son los proponentes quienes guie-
nes firmaron el acuerdo; y de conformidad con el avticulo se-
senta y siete de la Constitucibén, entramos al anilisis del Pro
yecto., Doctor Lorgio Garcia, punto de orden., -----===c--n-u-- -
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, estamos tratande uni ma-
teria distinta g lo que consta en el Orden del Dia; yo Ie 10-
garia, sefior Presidente, para justificar el puuto de orden,
que se digne-disponer que se lea el Articulo sesenta y ¢in-

co de la Constitucién; y luecgo argumentar,------ e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo sesenta y cince., Anteriormente
se aclard la situacién del orden del dia, que eva un errvoy Je
Secretaria., Articulo sesenta y cinco, secfior Secretaric, - --

-
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EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Artfculo sesen
ta y cinco de 1la Eaﬁgtituciﬁn expresa: '"La iniciativa para -
la expedicibn de las-leyes corresponde a los Legisladores,al
Congreso Nacionmal, a las Comisienes Legislativas, al Presi-
dente de la EEPﬁbliﬂﬂﬁ%71% Corte Suprema de Justicia, al Tri
bunal Fiscal y al Tribunal de lo Contenciosc Administrativo.-
Reconbécese la iniciativa popular para reformar ..., =======--
EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente.i Cull es su punto de orden?

EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, en la comunicacién en-
viada por el sefior Presidente de la Comisidn de lo Civil y
Penal dice que la Comisidén ha procedido a elaborar un proyec
to sustitutivo, sustitutivo, o sea que se trata de otro pro-
yecto, sefior Presidente, que naturalmente la Comisién tenfa
que elaborarle en virtud de la facultad que le concede el Ar-
ticulo sesenta y cin:n para la iniciativa ..., ====-===-=e==-
EL SEROR PRESIDENTE:;Cu4l es su punto de orden? -----=-==----
EL H GARCIA GARCIA: Que estamos tratando otro proyecto y al

no ser el primer proyecto, tiene que comenzar bor la lectura
del proyecto, se trata de un proyecto sustitutivo, de otro pro
yecto, sefior Presidente, esa es la observacibn, ese es el pun-
to de orden ----~===ecsmoa- A m s semmmm R e m e —eem e —————
EL. SEROR PRESIDENTE: Continfie Honorable Pozo. ---=--~- m-m——————
EL H POZO GONZALEZ: Sefior Presidente, yo deseo hacer, a través
de 1a Presidencia del Congreso, algunos interrogantes a la (o
misién de lo Civil y Penal; yo sé, sefior Presidente,esti inte-
grada por distinguidos juristas de este Parlamento, ésta la - |
razén para que con el mayor respeto me permita hacer las si-
guientes consultas. Para mi modo de ver, este prﬁyectm,resta
informe, perdén, es un informe que emite no la Comisitn de -
lo Civil y Penal; es un informe que emite la Subcomisibén de Mu-
nicipalidades y Consejos Provinciales de la Comisién de lo Ci
vil y Penal; y le voy a probar, sefior Presidente, y por su in
termedio a los miembros de la Comisién, por qué es la duda. -
En la pigina primera, hay un titulo que dice: "Antecedentes".
Aqui habla la Subcomisién de-Municipalidades y Consejos Pro-
vincialés;pur disposicién de la Presidencia elabord un infor-
me relativo, etcétera. En la pagina tres, siguen los antece-
dentes; plgina tres dice, en el scgundo renglén: "A propésito
del segundo aspecto de la peticidén u observacidén del Ilonorable d:

TEoOm=s=
i‘




=

=N = =

]
ST i e

Plaza Verduga, 1a Subcomisién se pronuncia en el sentido de
que es5 atinada y oportuna'. En la misma pigina tres, cn el - {
filtimo inciso, dice: " Mis, la Subcomisibn considera que de-
be contenerse el texto'; sigue hablando la Subcomisicn. Pagi

na cuatro, tercer inciso: "La Subcomisidn comparte csas opi-
niones; pdgina cinco; tercer inciso: "Esta Subcomiszifn, con-
ceptlia que la observancia es total procedente, totalmente -
procedente debe ser; de tal mancra que al final, en la pégi-
na seis, en cuatro renglones después de los antecedentes,con
clusidén y firma el sefior Presidente.- Yo quisiera consultar,
a través de usted, si la Comisidn emite este informe, en qué
dia se 1llevbé a Tabde la sesifn; Yy que se nos dé una copia del
acta de la sesibn en que se tratd el informe de 1a Subcomisidn
que estd aqui presentado, sefior Presidente, quierc también -
consultar el verdadero sentido que tiene en la pédgina cinco
literal c) Ley de Elecciones, porque la redaccidn no la veo
tan clara, sefior Presidente, y dice lo siguiente: -quisiera
que pongamos atencidén- “LEY DE ELECCIONES. Articulo cuarenta
y cinco.- Sobre la necesidad de la reforma de este articulo -
hay un pronunciamiento unfnime, puesto que es la l6gitia conse
cuencia de las demis reformas del Proyecto. Las discrepancias
surgen, en lo que a su modo atafie, punto sobre el cual, ¥ res-
pecto de.la Disposicién Transitoria, que guarda intima Tela-
cién con aquel. La Subcomisién se limita y se adelanta a mani-
festar que coincide con los conceptos que se hallan expresados
en el proyecto, subrayo esto, en el proyecto once ochenta y -
cince cero - una (A). Yo consulto a la misma Comisitn si es -
quﬁ_existe algln proyecto que tenga esta numeracidn, porque
yo recuerdo que en la sesibn pasada, se presentd un documento
que fue admitido aqui CcomQ observaciones, Como un documento,
COmo un aportg, porque caso contrario estariamos anexvando dos

proyectos, de modo que el proyecto que acabo de hacer refcren-
cia, no es el proyecto motiveo de estudio, scilor Presidente,pa-
ra que siga su trimite. Finalmente, segln cste informs firmado
por el sefior Presidente, no sabemos si es que este informe re-
cibid el apovo unénime, informe de mayoria o ese informe es -

“de minoria, de tal manera que, seitor Presidente, vo pido para .
la claridad gue necesita el trémite y el conocimiconto de este h”f
informe que se¢ dé esta informacién en basze a le gue he pr=son- fhif
tado.Gracias, =,-_;_-i-_-=,-.i.‘§"ij
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El. SENOR PRESIDENTE: En primer lugar, estoy conversando can'
uno de los miembros de la Comisién; y €l me esti expresando

de que en la Comisién también existen Subcomisiones, que pri
mero entran a analizar las Subcomisiones, y que estas Subco-
misiones dan el informe a la Comisidn de:lo Gitil,por espies que
en las conclusiones hubo una ampliatoria a lo expuesto por el
sefior Cartwright, absolviendo a la pregunta formulada a la Pre
sidencia por el Honorable Pozo, en este caso, la Comisidn re-
cogiendo el criterio de la Subcomisiém, es la que envia el pro
yecto, por eso hizo la aclaracién el Presidente de la Comisibn
‘en un informe ampliatorio que se leyé también aqui en el Congre
so Nacional, de que no es el Presidente, en las conclusiones,
sino la Comisién; todos tenemos derecho a errar. Punto de or-
den diputado MoOTeno, --cucccccccccacacmnunacnmonsamranemanaa

EL H MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: yo queria sefialar el si
guiente punto de orden: si usted considera conveniente deba-
tir , debe encargar laz Presidencia para que baje a su curul.-
EL SEROR PRESIDENTE: No estoy debatiendo con nadie, solamente
estoy absolviendo una inquietud del, Honorable Pozo, que fue -
solicitada al Presidente del COngreso.-=---=-—===m=-=======-=-
EL H MORENO ORDOREZ: Se ha planteado un pedido de informacién
a los miembros de la Comisibén de lo Civil y Penal; y pienso -
que el sefior Presidente de dicha Comisidn debe aclararnos al-
gunas inquietudes que han sido formuladas, para luego de eso,
los demis legisladores poder opinar sobre la constitucionali-
dad de este proyecto que estamos tratando en este momento; -
ese es mi punto de orden sefior Presidente. Gracias., ----- -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ya se dio lectura al
Articulo primero; y estamos en discusidén del primer articulo.
Sobre el primer articulo, el doctor Chaves tiene la palabra.
El. H CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente y sefiores legisladores:
entrando en materia sobre el primer articulo de estas Reformas
a la Ley de Régimen Municipal, queremos también emitir nuestro
criterio similar al presentado por el doctor Ivan Castro por
el FRA y por el doctor Camilo Ponce Gangotena, por el Partido
Social Cristiano, ya que nosotros los liberales creemos que es
" conveniente que el Consejo Provincial, deba emitir en un tiem- '
po prudencial su informe favorable o desfavorable, para que - ;p
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éste pueda llegar al Congreso Nacional; y el Conpgreso pueda i
emitir su criterio sobre la creacibn o no creacién de un Mu
nicipio o de un cantén., También participamos en el criterio
de que el plazo que en este proyecto se ha presentado, 'de -
quince dias es muy corto y que debia ser de treinta dfas.ls-
te es nuestro concepto, sefior Presidente, esperamos que la -
Comisidén respectiva tecoja esta observacibn para el segundo
debate. Gracias sefior Presidente, ----c-ccmmmmmmmmmmmnaaoo.
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el 'articulo, diputado Lotgio Garcia.
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, le ruego ques se digne -
disponer la cﬂnclu516n de la pﬁglna seis de la comunicacibn
del Sefior Presidente.... =---r-=m-==commoomooooooamamooLo-
EL SEROR PRESIDENTE:_Estamﬂs en el primer articulo, Honorahle
Garcia . -------- R e mman oo -
EL H GARCIA GARCIA: Es que es referente, tengo yue fundamen
tar, seflor Presidente, De lo contrario cOmo?,----=====--u---
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el primer articulo., ----==-=--=---
EL H GARCIA GARCIA: Por eso, leé estoy pidiende que se dé lec:
tura a esta conclusidn de la comunicacién enviada por el sefior
Presidente de la Comisibn.=----=~cocca-nao it O
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a la comunicacidn
que envib el sefior Presidente de la Comisibn a la Secretaria.
De l1a conclusifn, -----ceooommm e e
EL SENOR SECRETARIO: $i, sefior Presidente, La coenclusién de
la comunicacién solicitada dice: "En conclusién, la Presideon
cia de la Comisién de lo Civil y Penal, ha creido conveniente
elaborar el proyecto sustitutivo adjunto, cuyo Gnico mérito - s
radica en la conciliacién de los mids sohresalientes criterios 1
expuestos hasta el momento". Hasta aqui la conclusién, cuya -
Lectura Se SO0licCit6, =-s-mem-ccmmmsmcmimcmmmmmcooo oo
EL SEROR PRESIDENTE: Prnceda.a dar lectura al oficio gque en-
vié el sefior Presidente de la Comisién, sobre las conclusio-
nes también, ~------mm o el
EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. El alcunce cons-
tante en oficio nlmero 082-CLP-C-P de 17 de Setiembre de 1982,
dirigido por el ingeniero Errol Cartwright Betancourt, Preosi- i
dente de la Comisifn Legislativa de Jo Civil v Fenal, o ousrted, {ﬁ,
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sefior Presidente del Congreso Nacional, textusinente dico: -
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"En relacién con el Oficio nlmero 081-CLP-C-P, debo manifes
tar que por un error inveluntario de la Secretaria, se ha -
hecho constar que esta Presidencia ha elaborado el informe
sobre el Proyecto niimero 85-162, lo cual no reaﬁnnde a la -
realidad, en su lugar debe leerse''que esta Comisibn ha élabg
rado". Agradeceré a usted se digne nrdénar que por Secreta-
ria se reparta anexo. Hasta aqui lo solicitado, sefior Presi-
dente., ----=mreseem e M s dccecs s d s a e e
EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente,

EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, yo no estoy cuestionan-
do la equivocacidén del sefior Secretario, no. Estoy aceptando
que ha sideo la Comisién; lo que estoy diciendo es que la Comi
sidén ha elaborado un Proyecto sustitutivo; y esto no ha sido
rectificado, por una parte. Por otra parte, sefior Presidente,
en el informe enviado por 1la Comisién, no existe la certifi-
cacibn de Secretarfa de que el proyecto haya sido discutido
en la Comisién. El Honorable Pozo tenia razbén al afirmar que
lo Gnico que se dice eés que la Subcomisién, porgue aqui no -
existe ninguna certificacién de Secretaria de la Comisién de
gue haya sido discutido el proyecto en esa Comisién. De tal
manera, sefior Presidente, gue este proyectd tiene que regre-
sar a la Comisifn, --=-==sc-seccmemcmmnaiaacimnr e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cartwright.=---===c--msnc-=om-
EL, H CARTWRIGHT BETANCOURT: 51, sefior Presidente, parece que
los sefiores legisladores que normalmente abandonan esta se-
sién y que nunca estidn presentes y que en el (inico momento
que vienen eé a tratar de obstruir la labor....--=======-=-=
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego que se refiera sobre él articu-
lo, ===-=-=;crmr i mm s e e s s s s e s st e s A
EL H CARTWRIGHT BETANCOURT: Sobre esc estoy hablando, sefior
Prbsidente. Lo finico que tratan, sefior Presidente, es de obs
taculizar en todo instante la labor que quiere desarrollar -
el Parlamento Nacional. Lo que ha hecho, sefior Presidente, -
la Comisidén es aprobar el informe de la Subcomisidn; la Comi
sibén, en el momento que discutié y analizé el Proyecto, en -
forma uninime de los presentes, se aprobd el informe de la
Subcomisién, y por eso es que lo estamos enviando como antece-
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dentes, no. es que estamos descubriendo aqui el pafio de apguas
tibias, ni nada por el estilo, ni existe el desco de nadie -
de tratar de nngaﬁaf a un Parlamento, porque existe un gru-
po de legisladores, sefior Presidente, que estdin trabajando

y hay otros grupos que ni siquiera se toman la molestias, se
fior Presidente, de leer las comunicaciones., ----~--====-=---
EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden,diputado Carcia.---==--- -
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, que le llame la aten-
cibn al legislador, ﬁara que se cifia al tema,estamos pidien-

do explicaciones juridicas, sefior Presidente. -------------

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el proyecto Honorable Cartwright,
estd en el uso de la palabra, =-==f--ccemmciiinaian -
EL H CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, por otro lado,
es légico y normal, cuando el sefior Presidente de la Rep(ibli-
ca envia un proyecto de decreto, aquf es analizado y discuti
do, pasa a 1la Comisién y la Comisién emite su informe; en es-
te caso, se ha dado la lectura, se han acogido las ohserva-
ciones, como se podré leer en los antecedentes, se han aco-
gido las observaciones presentadas ﬁur el diputado Plaza,pre
sentadas por el diputado Feraud, otros proyectos existentes,
in¢lusive el proyecto presentado por el Tribunal Supremo Elec
toral; y a base de todas estas observaciones como anteceden-
tes, hemos acogido y hemos presentado ya el proyecto perfeccta
mente elaborado. Aﬁnra, seiior Presidente, en rTelacién al arti-
culo primero, que es lo que realmente nos debe importar en es
te instante, yo le agradeceria que con la observacidén que ha
presentado el diputado Ivan Castro, centinuemos hacia adelan-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucero. --==----=--- e S e
ELH LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, ©¢s neccsario para encau’
sar bien la discusién de este proyecto, que analicemos varias
cosas que nos inquietan a los legisladores, parque no podemos
seguir analizando el artfculo primero o segundo, si no reselve

mos previamente el contexto general en que vamos a discutir es
te proyecte. Sefior Presidente, efectivaments, 1o observicidn
que hace el diputado Garcia, es absolutamente pertinente, por-

que aqui en el informe que presenta el Presidente de la Comi-
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si6n de lo Civil y Penal, afirma é1, no nosotros, que es un
proyecto sustitutive, al ser proyecto sustitutivo, es otro -
proyecto, sefior Presidente, que debe entonces empezar con el
trimite de todo proyecto nueve, porque si no, no hablarf{amos
de proyecto sustitutivo; y aqui estd claramente expresaﬁu que
la Comisién ha tenido que realizar o efectuar un proyecto sus
titutivo, es otro proyecto. Entonces de conformidad con lo que
usted mismo sefialaba, sefior Presidente, este proyecto sustitu-
tivo debe seguir el';rﬁmite sefialado en el articulo sesenta -
"y siete de la Constitucibén Politica del Estado. Sefior Presi-
dente, es la primera observacién, una segunda; la comunicacién
de aclaracifn o de alcance que dice existfia en Secretaria y -
que usted ha dispuesto que se lea por dos ocasiones, no la te
nemos en nuestro poder.... ==-=*rreescccse--ccccccecncacann.
EL SENOR PRESIDENTE:Estamos discutiendo el primer articulo, Hﬁ
norable legislador, ---------c--ecsmiccamcacccnmnnnoasa e
EL H LUCERO BﬂLﬂNDS:'Eéjeme hablar, para fundamentar precisa-
mente, seflor Presidente; o no guiere que se aclare esto,...
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden,diputado Camilo Ponce. ---
EL H PONCE GANGOTENA: De acuerdo con las disposiciones legales
y reglamentarias y laz experiencia parlamentaria, sobre todo =
del diputade Lucero, &1 conoce perfectamenté.... memm e —-
EL SENOR PRESIDENTE: Su punto de orden, Honorable Diputado.---
EL H PONCE GANGOTENA: Seflor Presidente, cuando la Comisibn co-
noce un proyecto, conoce también las observaciones de todos -
los legisladores, conoce los otros proyectos conexos, también
aporta el criterio de los miembros de 1la Comisién; y no pue-
de ser el proyecto que se presenta aqui en el Parlamento, el
mismo, el original, porque entonces no cabria. ; Para qué -
las observaciones del Congreso? } Para qué los otros proyectos
que tienen que unirse al primero?En fin, sefior Presidente,yo
no sé; estamos aquf en un didlogo de sordos.... ==-======v-=-=
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el primer articulo,
es pertinente el punto de orden, ~------mc-mccomeenennnenan
EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, precisamente si se hu
biese incorporado en un nuevo articulado o modificando los -
articulos existentes, estaria de acuerdo con lo que propone J
el diputado Ponce, pero aqui se nos habla de un ﬁrayectﬁ SUS- ]ﬁ
\V
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titutivo, esa la dificultad y ese es el problema que la pro
pia Presidencia de la Comisifén o la Comisibén sefiala. Por o-
tro lado, estoy manifestando sefior Presidente, que contamos
con un informe..., ===-===m-scemsc-msmmmsaccecammeean e
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden,diputado Chaves.--------
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
los sefiores legisladores se paran para dar sus opiniones,con
el objeto de retrasar este proyecto que estamos tratuando; ya
se levantd un diputade para pedir el retiro, como si é1 fue-
se el autor, sin derecho; y asi se van a seguir planteando -
mas razonamientos por boicotear.... ===-ss-msam-amaaoocnaana
EL SENOR PRESIDENTE: S5u punto de orden,diputado., ==----=-=---
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Preéidente, por boicotear ¢l pro-
cedimiento o la Eramitaciﬁn normal de este proyecto, se van

a seguir presentandﬁ estos problemas. De acuerdo al articulo
veinte y siete, sefior Presidente, usted cree que este proyec
to estéd bien presentado, que la Comisibén de lo Civil y Penal
ha hecho 1o que debia,como aqui varios legisladores gque creen
que el procedimiento dado por su Presidencia no estd apegado
al Reglamento, de acuerdo al articulo ciento veinte y siete,
1o que corresponde es que el Congreso Nacional, sin debate -
resuelva por mavoria de votos, si el procedimiento que usted
ha dado estd bien o estéd mal; asi es- que,sefior Presidente, yo
le ruego que ordene a2 Secretaria, =r==s=srecccasccnccnw-- "
EL SEROR PRESIDENTE: Hasta el momento no se ha impugnado 1la
decisidn del Presidente.,-----=---cemcmmmcc e mma o
EL H CHAVES GUERRERO: Le estin impugnando, el diputado Luce-
ro, el diputado Pozo, el diputado Garcia. ----=--=-=-cvcnnm--
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el primer articulo,
¥ nos vamos a cefiir sobre el articulo, -----—=--==-=-----------
EL H CHAVES GUERRERO: Entonces, sefior Presidente,le rucgo -
que les 1lame la atencidn, para gue el diputado que estél en
el uso de la palabra se cifia al primer articulo del proyecto
que estamos tratando, -~--=----- e D L B R R R
EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente; esa parte es pertinente.
Sobre el primer articulo, estd en el uso de la palabra el di-
putado Lucerp.--=mr=re=ccsmramenn e~ = mam e AR T LR R
EL H LUCERO BOLAROS: Scfior Presidente, un scgundo tunto de -
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orden que tengo que Soportar, ninguno de los dos han sido -
puntos de orden; y usted permite que se viole.... Interrup-
Cifn, “-=eremmaceece i cme e e e L L R e

EL SENOR PRESIDENTE: Son pertinentes 1os puntos de orden -
porque usted se estd apartando del Articulo primeru.-i-~--

EL H LUCERO BOLAROS: Déjeme hablar sefior....

EL SEROR PRESIDENTE: No le acepto a usted que me alce la voz.

EL H LUCERO BOLAROS: Yo tampoco le acepto..,.-=---=-=======-=
EL SEROR PRESIDENTE: Asf{ es,-=-=c=-ssccccccnrocaccnancnnon===x
EL H LUCERO BOLANOS: Asfi es, sefior, =--====cermrcccccccnacnns

EL SEROR PRESIDENTE: Y se cifie usted al primer articulo, di-
putado Lucero; querquiera usted boicotear aqui la sesibn, es
muy diferente, ---=-==--=cscmemrm it m e s
EL H LUCERO BOLAROS: Estoy fundamentando mis razonamientos.

EL SEROR PRESIDENTE: Se cifie al primer articulo del proyecto.

EL H LUCERO BOLAROS: Yo tengo derecho a hablar, sefior, -----
EL SENOR PRESIDENTE: Que se cifia al primer articulo del pro-
YECtO., =-~rm-ramrrscr e st s e A e e s s
EL H LUCERO BOLANOS: Estoy hablando, sefior,K sobre el proyecto
precisamente, no estoy hablando sobre otro tema. -----------

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el primer articulo. r===-=r=-===~=
EL H LUCERO BOLAROS: Se ha propuesto el retiro de este prnyac

to, esta es una cosa que debemos,,., -=-=s-sscscccccccarcannna
EL SENOR PRESIDENTE: Que se cifia sobre el primer articulo. Di-
putado Lucero. --==---s-ecmr et r e e e -
EL H LUCERO BOLANOS: Hay que de;ar hablar.i Quién es el dueﬁﬂ
A T T ek R

EL SENOR PRESIDENTE: Que se cifia sobre el articulo -Interrup-
cifn- R e e
EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, expresaba que se plan-
teaba esa preocupacién con mucho fundamento, ya se ha sefiala-
do aqui que existe un antecedente de hace pocos dias; usted
ha sefialado su criterio en el sentido de que solamente al co--
mienzo del trémite se puede retirar un proyecto; pero yo....
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el primer articulo,
diputado Lucero, -------- e ittt R e e
EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, no es pasible que se

acose asi a los legisladores. Pero mo existe ninguna disposi- }
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cién legal o reglamentaria que sefiale el ticmpo em que se

puede retirar un proyecto, si se lo puede retivar al comien

zo del trémite, 1o mismo puede hacérselo en la mital Jdel -
trimite o 8l final..., “---cmmmcmm i
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en el primer articulo y ﬁé -
sus observaciones., =--=m-mscsmmen oo
EL H LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, luego quiero sciia-
lar que el informe de la Comisibén sobre el proyecto, cun-
tiene parrafés que nadie los entiende; aqui tengo uno, sc-
fior Presidente, muy COTEO, . sa mmmmmmmmmmmmm e m e ;e e
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos estudiando el primer articu-
lo, no estamos analizando aqui informe alguno, si usted -
persiste en apartarse del primer artfculo, vamos a ceder
la palabra a otro legislador que desee hablar sobre el ar
ticulo. Aqui hayﬂmﬁs de diez inscritos.. Diputado Alvaro
Pérez, usted estd en el uso de la palabra. El diputado Al
varo Pérez tiene el usoc de la palabra, ------vmcucucmooo
EL H PEREZ INTRIAGO:Con relacidén al articule primero, se
ha expuesto va, sefior Presidente, pnf parte de varios sefo
res diputados la necesidad de que varios Consejos Provin-
ciales mo sean las instituciones que en una u otra forma =
puedan tener la capacidad Gltima de decisibn, en la aspira
cién legfitima de algunas circunscripciones territoriales -
que aspiran, luego de cumplir los trfmites sefialados por la misma ley,
a un paso mis adelante en la constitucién politica de su jurisdiccién.
Por lo tanto, sefior Presidente, yo considero que el plazo que se jmpo-

ne al Consejo Provincial en el proyecto, de quince dias, es-

te plazo de quince dias es realmente un plazo corto pars el

anilisis que tiene que hacer de las varias circunscripcicnes
o justificativos que tiene que reunir una jurisdiccidén canto-
nal o parroquial que quiera llegar a ser cantén. Yo creo, se
nor Presidente, que el plazo de los treinta dias propuestaos,
son los aconsejados; y como existe unanimidad en el c¢riterio
y como no se ha intervenido en ninguna otra forma que no sea
sobre el plazo, yo rogarfa a usted, sefior Presidente, con to
do el respeto,que apruebe este articulo, en la forma capo es
tid observado y pasemos de inmediato al articulo segundo. Pero
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seiior Presidente, que se dé trimite., ==e===-=- memmm e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.-=-=-=-=----
EL H RODRIGUEZ VICENS: Siempre hay algln miserable escondido
en el anonimato, sefior Presidente. Sefior Presidente, me voy
a referir concretamente al proyecto; pero antes qﬁeria; por
un principio de conciencia y por el hecho de que usted no -
permitié el debate ayer, dejar sentado mi criterio de que -
el Acuerdo aprobado por el Congreso Nacional, es inconstitu
cional...., == rccmreecc s s sttt s s s -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, estamos en la dis
cusifn del primer articulo.--=sss-ssemc o
EL H RODRIGUEZ VICENS:Una persona, sefior Presidente, de acuer
do con la Constitucidn, mientras no exista sentencia ejecuto-
riada,,,.,-------- b L AL L T ;-------; --------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el primer articulo, Honora-
ble Rodrfguez. -------- e
EL H RODRIGUEZ VICENS: Mientras no exista sentencia ejecuto-
riada, sefior Presidente, ...-=------- b b R L L T
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez, estamos tratando
sobre el primer articulo, yo le ruego que se cifia al articu-
10, ~—rresercsrrana s me st d e e —mmm————-— '_-___'.-...' ..........
EL H RODRIGUEZ VICENS: En todo caso, sefior Presideﬂte, rati-
fico mi criterio de que ese Acuerdo es inconstitucional. Y
me voy a referir al proyecto. . Por qué se producen, sefior
Presidente, tantas observaciones al procedimiento? Porque
el proyecto presentado por la Comisién incuestionablemente

adolece de errores formales y de fondo; y no son los legis-

ladores que hacen las observaciones, los responsables,sino
la propia Comisibén. Hay parrafos que no se entienden; y eso
es evidente. Nosotros tratamos de;aclarar los pArrafos ininte
ligibles; hay adicionalmente, sefior Presidente, un texto de
informe que se contradice permanentemente., Y cuando la Comi-
si6bn debid haber acogido las observaciones hechas por los -
legisladores, nmos presenta un prﬁyeﬁtn sustitutivo, que es
otro el procedimiento que se le ha dado, de tal manera se-
fior Presidente, que nosotros los legisladores que hacemos
observaciones, no somos los responsables de lo que esti suce

dicndo en esta sesifn en el Congreso, sino la Comisi6n, la -
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Comisiétn gque no ha sabido ni redactar vn informe, ni vadac-
T.EIT-. r e a T EFETmEmeEsemss B i
El. SEROR PRESIDENTE: le ruego que se refiera al avticuio gue

neral, seflor Presidente. --------mmmemmenmm e e
EL SERQR PRESIDENTE: Estamos en el primer articule, uesgracla
damente no se aprueban de golpe todos los articulvs sino uno

;
|
!
:
estamos Ltratando, ---c----essmemecc s e e !
EL H RODRIGUEZ VICENS:Me estoy refiriendo al prﬂfuctﬂ an ge-
por uno. Yo le ruego a usted en tal caso, estamos en cl primer
articulo, para que se cifia sobre el tema del primer articulo
que es muy diferente, ----r-=-srmmeomo oo
EL H RODRIGUEZ VICEMNS: Me voy a referir al proyecto. Fedir a
la Comisibn, sefior Presidente, por elementales consideracio-
nes, para temer un instrumento adecuado, idéneo de trahajo, -
que redacte adecuadamente el HrtiCulﬂdU,-pﬂrquﬂ incuvstiona
blemente esti mal redactado; y tal como estd redactado, pue-
de darse lugar a numerosas, a muchisimas interpretacicunes, -
En segundo lugar, sefior Presidente,por elemental téunica juri
dica, planteo el hecho de que cuando se reforma un articulo,
un inciso,o un literal, o un numeral,se lea el inciso reforiado en
forma integra, para inclusive facilitar la comprensitn de los
legisladores.- El articulo primero dice: "Sustitidvesze la par-
te final del ordinal sexto del Articuloc cuarto gqus dice: EIl
informe del Consejo'". Estd repitiendo, sefior Presidente, lo
que dice ya la ley; y posteriormente, que se reempl2ac por €]
siguiente:"El Consejo Provincial emitiri su inforwe en el pla
zo de quince dias, caso de no hacerlo -deberia habeyr punto y
coma (;) o punto (.), por lo menos, no coma (,); cgsc de no
hacerlo se prescindiri de dicho informe'., Sugeririas que en--
este articulo v en los demfs, se transcriba textualmonte, -
cbmo va a quedar, en el caso concreto, todo el ording! sexto
del articulo cuarto. Otra observacién, sefior Prosidente,
que indiscutiblemente ya se ha mencionado: Se manifin~:ta que
hay que guitarle la facultad de presentar un informe favora-
ble al Conscejo Provincial, porque muchas -¢ las declsiones o
muchos de los informes del Consejo Provincial son politicos;
¥ es5 evidente que esto sucede: pero eso no obsta pera que en ol
| i

Congreso tamhifn se adopte una posicidén poalitica v so aprushe
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1a c¢reacién de un 'cantdn, por razones politicas, de tal ma- i
nera que no puede ser bajo ningin concepto, la fundamenta- I

cién lbgica, para eventualmente modificar un articulo,sefior
Presidente. Lo que si existe en el articulo vigente actual-

mente, es una contradiccién; y por qué, sefior Presiden%e, por-
que la ley dice actualmente en el articulo cuarto: "Para -
crear municipios; y por tanto, para darles existencia legal
s¢ requiere:, Y aﬁiciﬂnalmente en el articule cuarto antes,
en el primer-inciso: "'Corresponde al Congreso Nacional: crear,
suprimir o fusionar municipios y fijar sus limites", 5i es -
facultad privativa del Congreso Nacional, la creacién del mu-
nicipio, no puede aceptarse, que si no existe el informe del
Consejo Provincial, favorable, esa facultad quede en absolu-
tamente nada, de tal manera que, la reforma tiene una clarisi
ma intencién: impedir que sea el Comsejo Provincial el que a-
cepte o no la creacibdn de un nuevo cantén, sino que se ejerza
plenamente la facultad del Congreso Nacional. Es el Congreso
Nacional, con razones politicas o no, el finico facultado para
crear municipios. Con la mﬂdificacidﬁ; sefior Presidente,que -
plantea la Comisién, se esti rectificando 1la evidente contra-
diccibn existente.en el Articulo cuarto del proyecto, de la
Ley de Régimen Municipal actual. Finalmente, seifior Presiden-
te, también apoyo el hecho de que el plazo se amplie. Es evi
dente que un plaze de quince dias es insignificante, E1 Con-
sejo Provincial tiene que hacer un estudio pormencrizado y -
detallado para presentar el informe correspondiente; y es evi
dente que el plazo de quince dfias es muy corto. Para terminar,
sefior Presidente, quiero referirme a alguna afirmacibn, que
significa ya cantaleta ﬁermanente de caréicter electorero. Se
habla de la COMPUTEC; aqui tengo el acta de la sesiln de --
COMPUTEC, de la Junta General..., ====---=-=-=-sc--oceoonoam-
EL SENOR PRESIDENTE:Le ruego Honorable legislador, si usted
se cree aludido, habrd el momento para que exponga, si usted
se cree aludideo y darle el uso de la palabra. ---=-----=--=---
EL-H RODRIGUEZ VICENS: Bueno, en todo caso, concluyo con esto
sefior Presidente., Quien preside la Asamblea General de --
COMPUTEC, la Junta General de Accionistas de COMPUTEC, per-

| dén, y que autoriza la celebracién del contrato con el Trihu-ll_
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nal Supremo Electoral, es actualmente dosignade por el Go-
bierno Niacional Embajador en los Estados linides; ¥ yo no

L P s e s TR -...'r'-.p%

salgo con sugerencias e insinuaciones maliciosas, pava o -
dir que cventualmente lo que usted ha hecho con cse soior

es premiarle con una Embajada, --------u-soms-oamooneno
EL SEROR PRESIDENTE: Yo no he premiade a nadie con lmbaja-
das, no. Se estd refiriendo al Presidente, en toda Interven
cién dice usted; quiero dejar aclarado w©so, por si acaso,
Honorable Plaza Verduga tiene la palabra. ----------=-=----
EL H PLAZA VERDUGA::Sefior Presidente, en mi calidad de Vice
presidente de la Comisibn de lo Civil y Penal, apivte de v
ferirme al primer articulo, que es el del debate, guisiera

que usted me permita aclarar ciertos puntos que parece tra-
en a confusidén a los sefiores legisladores. Yo le pido a us-
ted su venia, si es del caso, en caso contrario pucs, que -
tome la palabra otro legislador., ---------=--- - .-
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno; se han hecho algunas pregunias
a través de la Presidencia, por el diputado Pozo, podria -
absolverlas usted, como Vicepresidente de la Comisibn. ----
EL H PLAZA VERDUGA: Cracias, sefior Presidente. Aqui se esti
criticando, el hecho de que e¢n el informe que envia la Comi-
sién se ha utilizado la palabra "substitutivn”. Ne acuerdo
al Diccionario de la Real Academia “'substituir"™ es poner una
cosa en lugar de otra. Eso e¢s lo que dice la Resl Academla; vy
por qué se ha utilizado esa palabra tan combatide? Porgue «n
la sesibn del dia miércoles once de Septiembre del ochenta vy
cinceo, el Honorable Feraud pide expresamente y Jdice: "Lo gue
YO Creo es que para solucionar el problema de aymonizar ia -
Constitucidn con las mormas legales de las leyes cspecialaos:
provincial, municipal y electoral, basta un decreto de esta
naturaleza...."Mucho més sencillo-el que &1 presentd- , wu-
cho més simple -el que &l presentd-, mucho mds concreto -¢l
que é1 presenté-. Y por eso, yo rogarfa gue se 1o tome en
cuenta por parte de la Comisidn que estudia el provecto'. -
In la misma sesidén, el Honovable Rosero Uisneros, dice: "(o-
nozce sefior Presidente,que con igual criterio expresado pov

el diputado Feraud, el Tribunal Supreme también ha elahboralo o
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un proyecto que tiende a esta misma finalidad, por ende, -

la Comisibn qué usted designe, deberid también recoger es-

te proyecto, a fin. de unificarlos, para dar una idea con-
creta y completa, en cuanto se tefiere a esta idea de uni-
ficar las renovaciones de 1os organismos seccionales.™ Y qué
ha hecho la Comisidén? Tomar los proyectos, unificarlos; y
cuando lamzamos en nuevo proyscto lo que estamos haciendo -
es Gnicamente, sustituyendo con ese proyecto los cinco o -
seils proyectos qué fueron enviado a nuestra Comisibn. Eso,

en cuanto a la tan debatida palabra “substitutive". Por o-
tro lado,en cuanto a que hay pirrafos ininteligibles, para
€eso son las observaciones y para eso es el debate, sefior -
Presidente, estamos debatiendo aqui, justamente, articulo

por articulo, para que los sefiores legisladores que teﬁgan
dudas o que hayan problemas en cuanto a la redaccién del pro
yecto que estamos estudiando, hagan pues sus observaciones.
Eso va a regresar a la Comisidén y con toda seguridad la Comi
sién va a aceptar, si es del caso, las observaciones que se
le estln haciendo al proyecto de ley. Por eso, tampoco debe
extrafiarnos que de repente se diga que esti obscura alguna -
disposicién, porque justamente se la trae al Congreso para
que se haga las observaciones y luego regrese a la Comisién,
para que €sta informe en el tiempo oportuno. Eso, sefior Pre
sidente, en cuanta a los puntos mds debatidos en este momen-
to. Yo creo que la Comisién est4 cumpliendo con lo que dis-
pone o ha ordenado el Congreso Nacional, que est4 trabajando
con la seriedad que el caso lo requiere. Y el hecho de haber
trabajado y presentado un proyecto y dar trabajo al Eungresn
Nacional, mo quiere pues decir aqui, que se comience por de
terminadas circunstancias que desconozco, a pretender despe-
dazar un proyecto de ley. Si estamos debatiendo sobre este -
proyecto, entonces sigimoslo haciendo; se impone el conoci-
miento en este debate, de los criterios de todos los legis-
ladores, el proyecto va a regresar a la Comisién, y tengan la
seguridad que, en el siguiente envio pues, no tendremos ninglin
problema posterior, con las sabias GpiHiEnES*mM$U5tEdEE estin
dando, Muchas gracias, sefior Presidente, ---=-w-cerecnccanaca- |
EL SENOR PRESIDENTE: Con la dintervencién del diputado Moreno .,




se cierra el debate, v --=-ssmom o -
EL H MORENO ORDONEZ:Sefior Presidente, espero nue se rveupote
el Reglamento, en lo que corresponde a que los legislaodores
podemos hablar veinte minutos, sin ser inteorruvmpidos, -obye
el tema que estd en discusibn, -----—=-==-semcucooo [
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es,estamos discutienda el Arcicnlo
primero y usted tiene ese derecho, ----=--cc-iommoaan oo
EL H MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. Lo que no sig
nifica que al discutir el Articulo primero, nc podamos refe-
rirnos a 1os problemas inherentes a todo el contexto do ia -
ley que estamos discutiendo, ~--------- - e e
EL SEROR PRESIDENTE:; Estamos discutiendo el Articulc vrimero,
por eso se discute en el Congreso articule por articuic. ---
EL H MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, a nombre dal Movimien-
to Popular Damﬂcrﬁtitu, nuestro rechazo a este Articulo prime
ro, al igual que al articulo segundo, tercero, la Disposicién
Transitoria y el Articulo diez y seis; es decir nuestiuv recha
zo a todo este proyecto de ley sustitutivo que ha presentado
la Comisidm de lo Civil y Pemal. Y voy a fundamentar nor qué
razdn es que rechazo la aprobacidn del Articulo primers; por-
que considero que se le estd dando un tratamisanto totalnonte
inconstitucional. En qué consiste ese tratamicnto incenstitu
cional de este Articulo primero v de los demis articulus?.En
el Orden del Dia de la sesidén del dia de hoy, consta cono -

tercer punto del Orden del Dia: "Primer debate del Prayvecto _
de Ley Reformatoria de las leyes de Régimen Muricipal v Hégi- I
men Provincial 1-85-162"Ese es el punto del Ordep del Dia que
aprobd el Congreso Nacional, con nuestra auncncia, porgue co-
mo el pueblo sabe, no estuvimos presentes al monento dcl ini-
cio de la sesidn, por haber estado en contra de cste Proyecto E
vende-Patria, en contra de este proyecto lesivo o 1os intoere- &
ses de la dignidad nacional; y en contra de cun Resolocidn in |
constitucional. .., ===srrcm s mm e e e s R :
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorablc Pance Genopte- E
FIA, =i o aii e = o e B e e e e e g U em e A i
EL H PONCE GANGOTENA: Estamos en el Articule primerc; 7 aqui ;E
se estii hablando de cosas completamente diferontas. e ruogo ;J?
sefior Presidente, encausc la discusidn,---- ~--- e ;i;?
e v )
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EL SENOR PRESIDENTE: Es pertinente el punto de orden.Honora
ble Moreno, cffiase al Articulo primero, ---=-r=-cccenccana-
EL It MORENO ORDONEZ: En el punto tercero del orden del dia,
en el tercer punto del orden del dia consta el tratamiento

de esta Ley 1-85-182 que hace referencia a la Ley, al proyec
to de ley presentado por los legisladores Fausto Pérez y El-
sa Bucaram del PRE, cuyo articulo primero es referente a las
reformas al articulo veinte y nueve, y hay algunos plantea-
mientos que hacen a este proyecto concreto de ley, que debid
la Comisibén presentar un infoime sobre este proyecto; pero -
lo que estamos haciendo en este momento, es tratar un proyec-
to sustitutivo, en QGEde esti el primer articulo que estamos
analizando en este rato, por decisidém suya, a pesar de las -
diferentes observaciones legales que se han formulado.El Pro
yecto sustitutivo presentado por la Comisibén, debe merecer -
sefior Presidente, un tratamiento constitucional reglamentario
Nadie se opone a que podamos tratar ese proyecto de ley; pero
dentro del marco de la Constitucibén, que usted mismo lo hizo
leer, el Articulo sesenta y siete, por eso digo que este arti
culo en este momente, estad recibiendo un tratamiento incons-
titucional; y por esc lo rechazamos. El Articulo sesenta y -
siete dice,como usted lo hizo leer por Secretaria. Establece
varios términos del proceso: 1la presentacién del proyecto de
ley con quince dias de anticipacién,hay que entregar a los -
legisladores. Ese era el proyecto que consta en el Orden del
Dia, proyeeto 1-85-162, que ha sido ya retirado, ese es otro
punto que habri que analizarlo oportunamente. Pero bien, pre
sentacidn del proyecto, entrega del proyecto a los legislado-
rés, por lo menos con un plazo de quince dias; luegﬁ de esta
entrega, viene la lectura del proyecto, en donde se pueden ha
cer las observaciones. Las observaciones de los legisladores
tienen que ser recogidas por la Comisién, y la Comisibén tiene
que presentar un informe sobre esas observaciones. Es decir
el Congreso examina el informe de la Comisién sobre las obser
vaciones al proyecto de ley presentado primigeniamente, sefior
Presidente.iPero qué ocurre en esta parte del proceso consti-
tucional? En vez de conocer las observaciones al proyecto pre
sentado por el PRE, prnyeﬁtﬂ nimero 2-1-85-162, en este momen
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do por la Comisibn de lo Civil y Penal. No lo digo ve, se-

fior Presidente, lo.dice el sefior Presidente de la Ceomisidn,

EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, diputadn Plaza.-----=-----
EL H PLAZA VERDUGA: Que el sefior Secretaric, con su venia sc-
fior Presidente, certifique qué estamos tratando en csiv nomen
to sefior Presidente,cudl es la materia del dchate, --—----=--
EL SENOR PRESIDENTE: Para concretar su punto, seflor Sacreta-
rio indique a4l Comgreso Nacional qué tema estamos tratando,

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La Secretaria cer-
tifica que se est# tratando el tercer punte del Orden del Dia
que dice: "Primer debate del Proyecto de Lev Reformatoria de
las Leyes de Régimen Municipal y Régimen Provincial'; v esta-
mos en la discusibén del Articulo primero de dicho Precvecto.

EL H PLAZA VERDUGA: Bien, seﬁnr'Presidente. Estamos delbuatien-=
do sobre el primer articulo del Proyecto dc ley.- El Artficu-
lo sesenta y nueve del Reglamento, dice: "Cualquier legisla-
dor que estime que se estd violando normas legales o recla-
mentarias en el trémite de las sesiones, podrd pedir como pun
to de orden la rectificacién del procedimiento”,- El diputado
que esti en el uso de la palabra, estﬁ hablando de tode, menos
del Artficulo primero, sefior Presidente, y usted estd pornitien
do ello. Por eso pido muy comedidamente, que se rectifique el
procedimiento que se estd siguiendo en este momento. iracias,
EL SERNOR PRESIDENTE: Pertinente el Punto de Orden, va quec es-
tamos en el andlisis del primer Articulo, asi 1o exprcsan los
reglamentos y la forma de analizar los proyectos. Lo =25 amos
haciendo artfculo por articule, no se 1o hace en form: ;one-
ral del proyecto, ==r====w-- R R T WA
EL H MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente, el Articulo primero
que estamos discutiendo en este momento, metrece nuestro recha
26, porque esti recibiendo un tratamiento inconstitucionsd, -
EL SENOR PRESIDENTE: Pero refiérase ﬁl Articulo primero, ~---
EL H MORENO ORDOREZ: Estoy fundamentando mi-puntn de vista,
€50 estoy fundamentande sefior Presidente,estov remitidiiome
al tema. Yo no veo razln para que se me interrumpa, sofor -
Presidente. ----- M m e e e e e e s e e m o oo

EL SENOR PRESIDENTE: Refiérase al Articule nrimero, Honorebiie,
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EL 11 MORENO ORDOREZ: Estaba sefialando precisamente, que u-
na vez que usted ha hecho informar por Secretaria, qué -
Ley estamos tratando, el sefior Secretario ha ratificado -
que estamos tratando: Primer debate del Proyecto de Ley -
Reformatorio de las leyes de Régimen Municipal y Provincial
1-85-162. Eso es lo que estd certificando el sefior Secreta
rio; pero el informe que nos presenta el sefior Presidente
de la Comisibn dice lo contrario; pues nos dice que en con
clusibén, 1la Presidencia de 1a Comisién de lo Civil y Penal
ha creido conveniente elaborar el Proyecto sustitutivo ad-
junto. Es otro Proyecto, sefior Presidente, por es¢o €5 que
nosotros considerames el tratamiento del Articulo primero,
que usted ha sometido a consideracibn del Congreso Nacional,
es un tratamiento totalmente inconstitucional, al igual que
los demé&s articulos de este Proyecto de Ley que tienen que -
ser tratados en el Congreso, si asi se lo considera; pero -
aplicando el Articulo sesenta y siete, la Comisibn esti en
la obligacidén de presentar, muy bien, ha presentado este -
Proyecto de ley, de acuerdo a su criterio; nosotros tene--
mos un criterio muy diferente del texto de este Proyecto,
pero la Comisibn considera como procedenteé preaentar este
proyecto de ley. Muy bien, sefior Presidente, lo constitu-
cional, lo legal es que se entregue este proyecto a los le-
gisladores, pasen los quince dias, y se entra a debatir en
el marco constitucional. Lo otro, sefior Presidente, es de -
principio dejar sentada la ilegalidad de este proyecto, en-
caso que fuere aprobado y que el Tribunal de Garantias Cons
titucionales estaria en la obligacidén de declarar la incons
titucionalidad. Ahora viene la parte sustancial, al conteni
do; es indudable, sefior Presidente, y el pueblo lo sabe, -
hay diferentes criterios sobre el momento politico que esté
viviendo el Pais, usted considera que debe reformarse la ley
en este sentido, nosotros consideramos que debe reformarse -
en otro sentido. El Gobierno cree que debe prorrogarse el pe |
riodo de los diputados. Bueno, es un criterio del Gobierno.

Nosotros estamos en contra, Discutamos ordenadamente eso, se-

fior Presidente., -----~--- R TR
EL SENOR PRESIDENTE: Scfior legislador, ciiase al articulo pri
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¢ia.... Perddn un momento. Aquil se estd reformande el Articu- ‘ﬂ

mero, usted estd intentando hacer ya un debate politico. -
EL H MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, en vista.... Es de
bate sefior Fresiﬂénte. Si es el primero, -===-=rs=--sse-aa

EL SEROR PRESIDENTE: Pero debate sobre el primer articulo,

No sobre otras Situaciones, =--===-==--=sc-sacascocasacane

EL H MORENO ORDOREZ:En vista, sefior Presidente, de que este
articulo, tal come ha sido planteado por usted al tratamien
to dentro del Cungresn'ﬂacinnal estl viciado de inconstitu-
cionalidad, éste y los demis articulos,nosotros nos pronun-
ciamos en contra y denunciamos ante el Pais que no debe per
mitirse pasar adelante e€ste tipo de maniobras politiqueras,
que lo“finico que hacen, sefior Presidente, es desprestigiar

al Parlamento Nacional y al Régimen Constitucional, si es -
que ese es el propbsito que usted tiene,pues lo estéd logran
do, sefior Presidente. Gracias. -------seeceeroeosmnmomanona
EL SENOR PRESIDENTE: No es mi prﬂpﬁsifn todavia, no he defi-
nido cufil es mi posicién. Esto lo ha enviado la Comisibn res
pectiva. El1 siguiente Articulo, sefior Secretario. --=-=-==---=
EL SEROR SECRETARIO: Sfi, sefior Presidente.'Articulo segundo.-
El Artfculo veinte y nueve dir4d:Los Concejos se renovarédn ca
da cuatro afios', Hasta aqui el Articulo segundo, sefior Presi-
dente. --======-== = A R A e e e e —m=—- e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Articulo veinte
¥ nueve, como se ehcuentra actualmente, =-==s=eezssccsca==an
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.El Articulo veinte
y nueve de la Ley de Régimen Municipal dice asi: Los Conce-
jos se renovarin cada dos afios, por partes. Esta renovacidn
serd de 6 y 5; de 5 y 4;de 4 y 3y de 3 y 2, alternativamen-
te. Seglin la clase del respectivo Municipio, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 27. Si por cualquier motivo no
se hubiere elegido concejales en un Municipio, durante dos a-
fios o mis, la eleccidn siguiente recaeri sobre la totalidad -
de los miembros del Concejo. El inciso tercero de este articu
lo, gque fue refarﬁadn mediante Decreto Supremo niimero Ziﬁﬁ, -
publicado en el Registro Oficial nimero 585, del 12 de Mayo

de 1978, dice:-Rectifico- ---=--rec-emscmmcnmecrrnnr s nne

EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario. La Presiden-
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lo veinte y nueve. La Presidencia ha ordenado que se dé lec
tura al Articulo veinte y nueve y si ya ha sido reformado -
anteriormente, l€ase la reforma que es lo que vale actual-
mente, ---= e r-=mesr-c—ccesc-—ceena- R e L LT L
EL SENOR SECRETARIO: El inciso primero del Artfculo 29 dird:
Los Concejos se renovarin cada dos afios y medic, por partes.
Esta renovacidn serd de 8 y 7; de 7 v 6; 6 vy 5; de 5 v 4; de
4y 3; o de 3 y Zglalternativamante, seglin la clase del res-
pectivo Municipio, de acuerdo con lo establecido en el Arti-
culo 27". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente, -------
EL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articulo,Honorable Feraud.---
EL H FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, es verdad que nuestro -
Reglamento establece que los proyectos tienen que discutir-
se articulo por articulo; pero eso no impide que cuando se
analice un artfculc se pueda hacer referencia a otros articu
los del proyecto y sé pueda hacer referencia también a la -
constitucionalidad v a la conveniencia del mismo. Esta es -
hasta una regla de interpretacién también. No se puede coger
esta partecita de la Ley, leer los dos renglones de esta par
tecita y sacar de ahf alguna conclusidén. Hay que leer todo el
contexto de la ley para poder entender su contenido. Es muy -
lamentable, sefior Presidente, que en este Congreso los dipu-
tados no podamos hablar, este es casi un Congreso de mudos,
porque tenemos que referirnos encajonadamente al articulo,
si no viene el punto de orden y usted lo declara procedente.
EL SEROR PRESIDENTE: No e¢s asi,Honorable Feraud. Desgracia-
damente dice que todo legislador puede participar en el ==
debate sobre el tema que estd en discusién, el tema que esté
en discusidén en este momento es el articulo, por eso es que
vamos nosotros paso a paso, articulo por articulo. Que si el
Congreso cree necesario analizarlo generalmente todos los ar
ticulos a la vez y aprobarlos todos a la vez, podriamos cam-

hiarlOg, =~ === crrer e c s ae e r s e m e A S E S m e HE A " m ==

EL H FERAUD BLUM:Vea, sefior Presidente,lo primero que tenemos
que examinar nosotros, para aprobar una ley es la constitu-
cionalidad del proyecto. S5i no estéd en el contexto de este
Proyecto es la Constitucién y la conveniencia del Pais., De
tal manera que en ¢l andlisis de cualquier articulo, uno -

———————
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puede apartarse del texto riguroso, literal del articulo,- f{iﬂ
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para hacer un comentario respecto a la constitucionalidad,

a la conveniencia o 'a la relacién que tenga con otros arti
culos del proyecto.Lo otro, e€s una forma mecinica de ile-
var adelante la aprobacién de una ley; pero os ic ﬁllmuri
antitécnica, desde el punto de vista juridico. Yo no voy o
referirme ya,K mas al hecho de que el proyecto fue retirado,
que fuimos convecados para conogcer ese proysulo, gue ¢sta-
mos conociendo otro proyecto, para el cual no fuimos conve
cados, y al cual no se le ha dado el trimite del Articule -
sesenta y siete, sino que entramos de prontoc v de golpe o!
primer debate. Pero en fin, dejémoslo ahi. Sefior Presidente
lo que este Proyecte se propone, en su contexto, ¢5 queé no
hayan elﬂcciﬂngs el afio mil novecientos ochenta y seis, que
ne se renoven las_minurias de los concejos munlcipales, que
no se renoven las minorfas de 1los consejos provinciales y -
que no se renoven en el Congreso Nacional, en cucnto a las
diputaciones provinciales. Eso lo vamos a comprobar en la ne
dida que avancemos en el anflisis de cada uno de los articu-
los. Este, por ejemplo;pero antes de referirme a &ste yo le
habia pedido la palabra, sefior Presidente, y usted no me ’a
dig porque yo queria referirme al artfculo anterior tawbién,
porque afin el plazo de treinta dias es un plazo insuficien-
te para que el Consejo Provincial emita un dictamen, donds
tiene que analizar poblaci6n, territorio, fuentes econfumicas
para el manejo de sus... etcétera, No es una cucstibn muy sen
cilla. Yo propongo,si usted me lo permite, auncue ya passinags
al Artfculo segundo y a usted le gusta gue vayamos encajona-
dos ahi, en cada articulo, pues que deha ser por 1o menvs-
ciento veinte dias. Pero me quiero referir mejor, porgus -
to va es una cuestién de fondo, al Articulo sepundo. Segin
el proyecto, los Concejos se renovarin cada cuatro afos, o<-
to cambia un sistema tradicional en este Pafs de que los Con
sejos provingciales y cantonales se vavan renovands parcial-
meﬁte, a mitad del periodo,es decir,'&n una ocasiion cawbian
las minorias, en la siguiente cambia la mayoria. BEsto desde
que yo tengo uso de razdén ha sido en el Pals; pevo come aho-
ra no sc¢ quiere ir a un proceso electoral, y rozones hay na-

: b
turalmente, para ne querer ir a un proceso clectoral, ool ik
N . = - = . ! !
ces yva no hay la renovacidn parcial. Por eso o, en esie noiih
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mer debate, propongo que el articule diga: "Los concejos se
renovaran cada dos afios, por partes. Esta renovacidn ser&..."
y ahi retomamos el texto del Articulo veinte y nueve. ''Esta
renovacién seri de ocho y siete; siete y seis; seis y cin-
co; de cinco y cuatro; de cuatro y tres o de tres y dos, al-
ternativamente, segiin la clase del respectivo municipio, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo veinte y sietd." -
Es decir el texto del articuloe anterior, del inciso prime-
ro del Articule veinte y nueve, con la {inica modificacién

de que ahora no es a los dos afios y medio, sino a los dos
afios, por la elemenfal circunstancia, de que ahora ne se -
los elige por cinco afios, sino por cuatro; y como es a la -
mitad del periodo, entonces tiene que ser cada dos afios, -
Igual observacién haré en el resto de los articulos del Con
sejo Provincial, y tode lo demis y aln la Disposicién Tran-
sitoria que quiere postergar las elecciones de diputados -
por esta vez. De tal manera que, sefior Presidente, ese es el
espiritu del proyecto, esto tiene que decirse con mucha cla
ridad, porque si se nos obliga a tratar solamente el articu
lo nlmero tal, se pierde el concepto del proyecto, que e&s lo
que quiere el proyecto y el Pais, tiene que saber qué es lo
que quiere hacerse con este proyecto;qué se quiere hacer con
este proyecto, es suprimir las elecciones de mil novecientos
ochenta y seis; que no haya renovacidén de las minorias de los
concejos cantonales y de los consejos provinciales; y prorro
gar los periodos de los diputados provinciales, materia que
ha sido acremente censurada por toda la prensa del Pais. De
tal manera, sefior Presidente, que mi observacibén es clara y
precisa, en este articulo; y luego la seguiré haciendo en la
medida que avance el estudio del proyecto. ------=--=-------
EL SENOR PRESIDENTE: Recoja las observaciones, sefior Secreta-
rio, para la Comisidn, -r---s-mmcvmmecm e s m s e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. --=-ceseccencoau-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Antonio Rodriguez, ------«=-=-
EL H RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Para rati-
ficar algunas de las expresiones del sefior diputado Feraud,
es evidente que en un cuerpo juridico los articulos estin -
estrechamente vinculados; y muchas veces, para entender cl




. mente no realizar elecciones de Jdiputados provinciazslos o mil
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verdadero 5entidﬂ.dé un dispﬂsiciﬁn, tienesn dgue apailzar-
se otras disposiciones que tienen concatenacifn con la dis
posicibn que se menciona o que se analiza, de tal mancra -
sefior Presidente, que cuando nosotros hacemos observaciones
a algunos articulos del proyecto, necesariamente tendrenos
que referirneos a otros aspectos del proyecto, porque io (ue
queremos, no solamente es hacer observaciones formules, si-
no también observaciones de fondo; y desentrafiar lo que real
mente quiere €ste proyecto. El1 Articulo dos del Proyecte di-
ce: "E1 Artficulo veinte y nueve dird: Los concejos se rcno-
varfn cada cuatro afios. vy Qué significa esto ?Que se cstd -
eliminando lo que a mi juicio es un sistema positivo en ia
estructuracidén de los concejos municipales y de los consejos
pruvinciﬁles, la renovacibn periddica. En segundo lugzy, se-
fior Presidente, este Articulo dos del Proyecto, esti cztre-
chamente vinculado con la disposicidn transitoria del wismo,
donde ean una u otra forma, s pesar de la mala vedaccidn, se -
saca como conclusién gue no habrd en el afic wmil novecientos
ochenta y seis, elecciones de cnncejaies y de consejeros,-
tanto que se determina que la sustitucibn de las mirorias,
tendrid que hacerse- retroactivamente, en base del resultade
de las elecciones del veintinueve de enero de mil nevecien-
tos ochenta y cuatro. De tal manera que ests clara la inten-
cién del Proyecto:  No realizar elecciones de concejales y =
de consejeros en mil novecientos ochenta vy scis; y finalmen-

te, sefior Presidente, si en la misma Disposicidn Trans itoria
se dice que lo conveniente es realizar conjuntamente sleccio
nes de concejales, consejeros y diputados provinciales: y si
las elecciomes de cnnsejerns ¥y concejales no se realizs en -
el ochenta y seis, sino en el ochenta y ocho, es evidente que
las elecciones de diputados, tendri gque realizarse tambhién
conjuntamente, dice el Proyvecto, en mil novecientos achonta -
v ocho. De tal manera, sefior Presidente, que por lo aue dice
el Proyecto,tendremos que concluir que no s¢ auiers realizar
elecciones de consejeros.y que no se quicre reallzar ¢leccio-
nes de concejales €n mil neoveclentos ochenta v seis, poster-

garlas para mil novecientos ochenta y ocho: v concemitante-
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novecientos ochenta y seis. En lo que respecta ya concreta-
mente, a la supresién de la Institucién de la renovacibn -
de las mayorias y minorias, sefior Presidente, estoy en con
tra, porque considero que es una de las Instituciones posi-
tivas, una de las normas positivas en la estructuracién de
los consejos provinciales y en los concejos cantonales. -
Cuando sale solamente una parte de los integrantes del conce
jo cantonal o del consejo provincial, quienes quedan,tienen
una experiencia determinada, que permite un mejor trabajo -
en los concejos cantonales y en los consejos provinciales;-
cuando se renueva totalmente un consejo provincial o un con
cejo cantonal, lo mismo sucede en el Congreso Nacional, no
hay continuidad en el trabajo, y se pierde la experiencia de
aquellos que no han sido renovados parcialmente, entre el -
sistema que trata de implementarse suprimiendo la renovacién
parcial y el sistema de renovacibn parcial, creo que para el
trabajo efectivo, para el aprovechamiento de la experiencia
de consejeros y concejales, indiscutiblemente, el sistema vi
gente es mejor. Hay un proyecto, sefior Presidente, que en-

tiendo ha sido entregado conjuntamente con el que estamos dis
cutiendo ¥y que ha sido elaborado en el Tribunal Supremo Elec-

toral, el Articulo primero dice lo siguiente:"Por esta vez, -
la eleccidén de minorias de concejales municipales y conseje-

ros provinciales, -se realizari el filtimo domingo de Mayo de
mil novecientos ochenta y seis, juntamente con la de los di-
putados provinciales'. Acojo este texto, sefior Presidente y
solicito a la Comisién que lo incorpore al Proyecto. El Ar-
ticulo dos de este Proyecto dice: "Los actuales concejales
municipales y consejeros provinciales de minorfa, permanece-
rin en el ecjercicio de sus funciones hasta la posesién de -

quienes deberin reemplazarlos'. Concomitante con lo anterior,

esta disposicifn también tiene que ser mantenida, de tal ma-
nera que estos dos articulos del proyecto, sefior Presidente,
que consta por lo menos en papel sellado del Tribunal Supre-
mo Electoral, y que ha sido firmado por el diputado Vicente
Rivera, solicito que sea incorporado como texto del Proyecto
actual. Gracias, sefior Presidente, -==--="-cccccenccnanacac-

EI. SENOR PRESIDENTE: Diputado Lenin Rosero. =-=<=----==ec-----d;
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EL H ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente.
ter que para hablar del Articulo segunde de este Provecte,
nos refiramos a un hecho muy sustancial y gquiero paralela-
mente recordar al Parlamento, lo que en la sesidén del quin

de Agosto de mil novecientos ochenta y cinco, decis el di-
putado Plaza Verduga., Me va a permitir, schor Presidente,-
que lea una parte de esa intervencidn, porque hice relacidn
precisamente a lo que yo Voy a exponer respecte al Articualo
segundo, --==r-=-=--s-=m------- i mm e e S i 2
EL SEROR PRESIDENTE: Si es sobre el articule, serla pertinean
L@, ot mmim e - e i e v s e et il -
EL H ROSER(® CISNEROS: El aspecto es que la inteligencia huma-
na no puede embarcarse en un andarivel. ====s=s--e--cccecnnn
EL SENOR PRESIDENTE: Desgraciadamente el Reglamento me obli-
ga a mi a que en los debates, sugerir a los legisladores -
que hablen sobre el tema que estd en discusibn. Fl itema que
estamos en discusidén en este momento, es el Articule segun-
o, == memmc e a e e S S Y - e e e m e oo s
EL H ROSERO CISNEROS: Previamente, sefior Presidente,sirvase
disponer que por Secretaria se lea el Articulo sesenta y sie
te de la Constitucibn, -=-s--ce-cmcmmecmnonnnnnonn- -
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Articulo sesen-
ta y siete, ---=-------=-- S A e e e T R

El, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, El Artfculo seson--

ta y siete de la Constitucibn, textualmente expresa: "La upro
bacién de una ley, exigiri su discusidén en dos debates; antes
del primer debate, se dari lectura al provecto, v los legisl
dores podrin hacer las observaciones a que hubiere lugar. Ni
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glin proyecto de ley o decreto podri discutirse gin que su te
to sea entregado con quince dias de anticipacibn a cada legis
lador. El mismo procedimiento se observari cn el seno de 1a -
Comisibn Legislativa correspondiente, a cxcepcicén del casc
contemplado en el inciso cuarteo del_Articule 65.- 5i en el cur
so del primer debatc se presentaren obscrvaciones al prevec-
to, éste volveri a la comisién de origen para que Informe 2x-
clusivamente sobre gquéllaS.En el curse del segundo debate,no
se¢ podrin presentar observaciones que impliquen modificacion,
alteracidn o cambio Jel proyecto, a no sor que coasnte con ol
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apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asisten
tes a la sesibén correspondiente del Congreso o del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas.- Dentro del plazo de no-
venta dias contados desde la promulgacién de uﬁa-ley, Yy cuan
do ésta lo establezca, ....:.- Hasta aqui lo solicitado, se-
fior Presidente,--~=-cccecccmmmm e s r e e s e
EL H ROSERO CISNEROS: Si, sefior Presidente. Quise recordar
al Parlamento ecuatoriano, de que todo proyecto tiene estas
fases innegables que tienen que ser observadas: la primera
lectura, donde hicimos las observaciones, una de ellas,la -
que se dio lectura por uno de los diputados que intervino
anteriormente.. en relacién con una expesicibén realizada por
el suscrito en la lectura; luego estamos en el primer deba-
te, de acuerdo a lo que se nos ha presentado como proyecto;
sin embargo, se esti obrando tan aceleradamente, que el se-
fior diputado Alvaro Pérez dijo: " Que como todos estén de -
acuerdo en el articulo primero, deberfa ser aprobado". Yo

le recuerdo que estamos en el primer debate, sefior Presiden
te, y hallindonos dentro del primer debate, tenemos todos
los diputados la posibilidad cierta de intervénir, respec-
to de lo que nos estin sometiendo a dehat{r; y dentro de e-
1lo, el diputado Plaza Verduga decia el quince de Agosto, -
que sblo podrd ser suspendido,retirado, a peticibn del le-
gislador propunenfﬁ; v eso fue lo que ocurrié cuando el di-
putado Quevedo retird su Proyecto de Ley de Organizacidn y.
Régimen de Comunas. Traia a colacifn esta afirmacidén, toda
vez que el Bloque del PRE habia retirado el Proyecto que ha
ce relacibm al Orden del Dia; sin embarge, con su observa-
cién, habré necesidad de que los proponentes retiren; y asun
to concluido. De esa manera, estaremos zanjando la opinién -
dada por usted, sefior Presidente, y para estar de acuerdo,
incluso, con lo que el diputado Plaza habia ya afirmado. Es-
te hecho incide constitucionalmente dentro del anflisis del
Articulo segundo. E1 Articulo segundo establece un aspecto -
eminentemente juridico, mids el 4dmbito jurfdico del Articulo
segundo debe estar dentro del marco constitucional que es -
del contexto genéral de todo el provecto; y si el proyecto
ha sido impugnado, porque no se le estd dando el tramite cs-
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- aleccidn popular. Gracias, wefior Fresidente. kil
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tablecido en el Articulo sesenta y sicte de la Constitucidn,
16gico es supomer. que el Ambito jurfdico que trata de avre-
glar el Articulo segundo no tiene validez, toda vez que obe
dece a un contexto que no se le estd dando la tramitacidun -

de acuerdo con lo que establece la Constitucibn. Por eni o,
nuestra primera observacién, es que el Articulio =agundo, al
igual que el Articulo primero, que ya fue calificado por -
nuestro Partido, tiene un desarrollo de normaciin inconsti
tucional. Por ende, si nosotros seguimos abundando en crite
rios sobre este Articulo, estamos cayendo dentro del gran -
marco de la incnnstitucﬁanalidad, y el Congreso ecuatoriano

no puede traer consigo un molde inconstitucional para ser mo

tivo de cualquier debate. A mids de eso, es necessrio gque aesta
blezcamos con criterio claro lo que el Articuloc segundo de
este Proyecto trae. Lo que se pretende es que ¢l pueblo ecua
toriano se acostumbre a votar cada cuatro afios, por cualguier
ente de eleccidn popular: concejales, consejeros, diputados,
primer Magistrado. Esta es una estructura que nc estl de g-
cuerdo con el molde politico que ya el pueblo ccuatoriano lo
escogitbd a partir de milnovecientos setenta y ocho, cuando -
se preocupd de darse una Constitucibén que el pueblo lo cali-
ficé de acuerdo con sus intereses, y en la que se establecia .
esta forma real que recoge la Ley de Régimen Municipal, cuan
do permite claramente en reemplazo, sustitucibn de los conce-
jales en determinados periodos. Es menester qus comprendamos
el criterio de este proyecto, porque nc podemos amoldar = 1Ia
conciencia ecuatoriana, para que nosotros pensainos que sola-
mente cada cuatro afios, politicamente tenemos qus concurrir

a las urnas, Por eso, sefior Presidente, frente = ja observa-
cién real y que la Comisién tiene que preocupatrse sobre Ta -
constitucionalidad del proyecto, porque si es un proyecto sus
titutivo, debid haber tenido el enmarcaje que establece el -
Articulo sesenta vy cincﬁ Y sesenta y siete, por ende, nues-
tra primera observacidén formal, el aspecto constitucional, v
la'segunda, de fondo politico en cuanto a nuestre vechazo,
toda vez que el pueblo ecuatoriano, no puede aceptar apeti-

tos de dilacidén en la hegemonia y presencia de dignideoes de {
. | B

d
r

)




mETEESs=

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Garcia.

EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
en el supuesto de que este Proyecto de Ley fuera expedido y
sancionado por el Ejecutivo, concretamente también el Arti-
culo segundo, mucho me temo, sefior Presidente, que cuaiquier
ciudadano del Pais, haciendo uso de las facultades constitu-
cionales,pueda demandar la inconstitucionalidad del Proyecto,
del Articulo, o la suspensién por haber recibido un tratamien
to refiido con el Articulo sesenta y siete de la Comstitucifn;
Y entonces, sefior Presidente,'ﬂl trabajo legislativo seria -
estéril. Yo estoy seguro de que los juristas de un sector,co-
mo de otro sector, e¢stén de acuerdo en que este Proyecto pa-
5e¢; pero que pase legalmente, es decir que deben comenzar por
dirsele la primera lectura, sefior Presidente,, de lo contra-
rio estarfamos cﬁ}&ndﬂ-en la esterilidad del trabajo del Con-
greso, porque serfa inconstitucional a todas luces, en pri-
mer lugar; en segundo lugar, como una observacibén general, -
sefior Presidente,ya lo explicé el Honorable Feraud, el Hono-
rable Rﬁdriguez, este Proyecto no solamente estd refiido con
el Articulo sesenta y siete en su tratamiento, también lesio-
na el Artfculo ciento nueve de la Constitucién, porque las -
disposiciones transitorias gue se hanm incorporado en el Pro-
yecto convierten a los tribunales en ..., -=-===--s=s=c-c-ca--- :
EL SENOR PRESIDENTE; Estamos en el Articulo segundo, diputa-
do Garcia, ~---mc---oe et
EL H GARCIA GARCIA: Convierte a 1los Tribunales electorales
provinciales, que tienen que encargarse de dirigir, vigilar y
garantizar el proceso electoral, en electores, porque dice la
disposicidén transitoria, que designarin. Imaginese, sefior -
Presidente, esta incongruencia, convertir al Tribumal Elec-
toral no en vigilante del proceso electoral, sino en elec-
tor. Por esta razbn ..., --ss---mscsoccEacomaciiranaoaas

EL SEROR PRESIDENTE: Quiero indicarle, Honorable Garcia, es-
tamos en el Articulo segundo, todavia no llegamos a la dispo
sicién transitoria, cuando lleguemos le podemos dar el uso
de la palabra, para que usted se refiera a ella. -=-==-=---=-~
EL H GARCIA GARCIA: Bien, sefior Presidente. En cuante al =~

espiritu y al texto del articulo, destruye la tradicién cons p
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titucional de la Réﬁﬁhli:a, al abolir la renovacién parcial
de los caﬁcejns y consejos Provinciales., De tal manera, se-
fior Presidente, que esta observacibém la hago extensiva en ma
teria constitucional a todos los articuloes del Proyecto, no
trabajemos de manera estéril, sefior Preesidente. -===--===--
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Articulo, --=---e-cmermccon--
EL H SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articule, diputado Moreno
“EL H MORENO ORDOfiez: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El Mqvimientquupular Democrético, considera que reformar el
Articuleo veintinueve de la Ley de Régimen Municipal, en los -
términos en qﬁe la Comisién de lo Civil y Penal ha planteado
en este Proyecto sustitutivo; y como ya hemos sefialado, esté
viciado de un tratamiento inconstitucional, reformar, digo,
el articulo veintinueve es totalmente inconveniente para los
intereses democriticos del pueblo ecuatoriano. Seglin el plan
teamiento formulado, se pretende que la renovacién de los con-
cejales y de los Consejos Provinciales se haga cada cuatro a-
flos; vy no como estid hoy, en la actual _Ley, en el sentido de
que se renovarfn cada dos afios en mayoria o en minoria, alter
nativamente. Hay tradiciones buenas y hay tradiciones malas;
nosotros consideramos que conviene defender el texte actual -
de la Ley de Régimen Municipal en el Articulo veintinueve,
porque es una tradicidn buena que el pueblo ecuatoriano ten-
ga una mejor y permanente participacién politica en la vida
constitucional del Pais, porque permite precisamente, que en
un proceso o en un perfodo de dos afios las fuerzas polfiticas
que estin en permanente cambio, puedan tener la oportunidad -
de expresarse en un proceso electoral. Hoy serin unas fuer-
zaé, mafiana serén otras totalmente distintas, en determinado
momento un concejal de un municipio equis, tendri el respal-
do de un pueblo, de sus electores; pero si ese concejal ha -
cometido errores ,ha cometido inmoralidades, ha cometido des
lealtades, es justo que el pueblo ecuatoriano, a través de -
un proceso electoral intermedio pueda renovar parcialmente -
los concejos cantonales. Esto es lo que estamos defendiendo
cuando manifestamos que el Articulo segundo de este Proyec-
to sustitutivo, que tiene un tratamiento inconstitucional,

' no debe ser aprobado por el Congreso Nacional, y debe ser rEﬂ}
i
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chazado por el pueblo ecuatoriano. Nosotros entendemos en-
tonces que el pueblo es el Gnico 1llamado a reorganizar los
concejos cantonales y pravinciales?el Parlamento ecuatoriano
y las mis altas autoridades del Estado ecuatoriano; péru -
cuando en este Proyecto se pretende eliminar esta sana reno-
vacibén, nosotros consideramos que se estaria infringiendo -
un durc golpe al espiritu, al sentimiento democrético del -
pueblo ecuatoriano. Y como ya se ha sefialado anteriormente
por otros colegas, este artfculo estd intimamente relaciona-
do con otros articulos de igual orientacién, de igual perspec
tiva en el propésito de que en el afios de mil novecientos o-
chenta y seis, no hayan las electianes de concejales y cense-
jeros; y como se sefiald concatenadamente con la disposicién
transitoria de este proyecto, no hayan elecciones de legisla
dores provinciales. Pe hecho que esta reforma en este senti-
do, a la Ley de Elecciones, significa una viclaciém a la Cons
titucién de la Repblica, esto los juristas,ldssestudiantes
de derecho, 1a gente gue sigue de cerca el proceso constitu-
cional del Pais, lo estarén viendo con toda indignacién, que
se pretende violar la Constitucién de la Reptiblica, que dice
claramente, que los diputados provinciales duran dos afios; y
mediante una reforma a la Ley de Elecciones én una disposi-
cién transitoria, se pretende prorrogarlos por dos afios mis.
Esto es inmoral, sefior Presidente, y nosotros no podemos pro
ceder de esa manera, por eso nos estamos oponiendo a esta -
pretensién de impedir el pronunciamiento democrfitico del pue
blo ecuatoriano., Ese es el problema de fondo, al margen de -
las discrepancias ideolbgicas y politicas que podamos tener
los diferentes partidos politicos, pero es en el proceso elec
toral donde se convalidan nuestros plantaamien;ns y nuestras
acciones. Por qué tenerlo temor al pueblo ecuatoriano; que el
pueblo diga: este concejal siga o este concejal sale, de tal
o cual partido. Este es el Régimen Constitucional que hemos -
venido exigiendo que se respete, lo otro es ir sentando las
bases de un alejamiento del pueblo, de la participacibén en la
vida constitucional, en la vida juridica del Pafs. Por todas
estas consideraciones y en vista de que a través de estas re-

formas pretenden impedir el pronunciamiento democrdtico del
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pueblo ecuatoriano en las elecciones de mil novecientos o-
chenta y seis, Ei Movimiento Popular Democritico se pronun
cia, de que esta propuesta en el Articule dss, s unz pro-
puesta totalmente negativa, totalmente inconveniente a los
intereses del pueblo ecuatoriano, totalmente innoral, toral
mente inconstitucional, totalmente antidemocritica, por eso
rechazamos, seﬁﬂr-Preéidente;_aparte de que cl tratamiento
que se ha dado a este Proyecto es un tratamiento totalmcnte
inconstitucional; que como lo dije en el Articulo primero,-
vicia desde su propio nacimiento cualquier lepalidad de re-
scluciones que puedan tomarse en el marco que se estid reali-
zando en esta discusifn. Gracias, sefior Presidente. ------=-
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articule, sciior Seerctario.
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente.... ----=---------
EL SENOR PRESIDENTE: Ya le vamos a dar para que intervenga -
tambidm, ~--emmem e eme oL P
EL SENOR SECRETARIO:™Articulo tercero.- Reempiicese el texto
del Articulo treinta por el siguiente: "Artfculdo treinta.-
La funcién de concejal es obligatoria e irrenunciable, sal-
ve lo establecido en el articulo treinta y ocho. Los conces
jales no percibirén sueldo alguno de la Municipalidad por -
el desempefio de sus funciones, pero ganarin las dietas, en

el monto que establezca el Concejo, por cada =zesibn a la

que asistan. Las dietaslpar sesidn no podran ser superiores

a las que perciben los legisladores o diputadaﬁ”.lﬂaﬁtxtﬁqui
el articulo del proyecto, sefior Presidente.------=-vc=-ou-u
EL SENOR ORESIDENTE: Proceda a dar lectura del articule Ltrein
L R U S m— e
EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente, ----=-memewooooan
EL SENOR PRESIDENTE: Que rige actualmente. -rr--m=m=omua- .-
EL SEROR SECRETARIO: El1 articulo treinta, vigente reformado,
dice:"La funcidén de concejal es honorificeo y gratuitﬂ, chli-
gatorio e irrenuﬁciable, salve lo establecids en el Articule
treinta y ocho".Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado LUCETw.-=-======-===nesose - /
EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, habfa sclicitado ia - |}
palabra, parva referirme al Articulo segundr v vov a ©orcor .
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una observacidm para el Articulo segundo y para el Articu-
lo tercero. El Articulo segundo y el Articulo tercero son
inconstitucionales; estos Articulos forman parte del Pro-
yecto sustitutivo que nos ha presentado la Comisibn; y ;-
siendo Proyecto sustitutivo, e&s5 un proyecto nueve que no
puede entrar directamente al primer debate, de conformidad
con lo que dispone el Articulo sesenta y siete.de la Consti-
tucién, es decir salténdose los pasos previos que estén se
fialados en el propio Articulo’ sesenta y siete. No se puede
presentar un proyecte sustitutivo para primer debate; por
esta razbn, tanto el articulo segundo, cnmu'nl Articulo ter
Cero son incunstituéinnales. Por otra parte, sefior Presi-
dente; y dejando sefialada la inconstitucionalidad de estos
articulos, v por consiguiente de todo el Proyecto, conside-
To que lo que sefiala el actual Articulo veinte y nueve de -
la Ley vigente de Régimen Municipal, es mucho més convenien
te que lo que sugiere la Comisién, en este Articulo y en es
te Proyecto que se le estid dando un trémite absolutamente -
inconstitucional, Finalmente, sefior Presidente, no sé si es
ta carga que se les pone a los Consejos Provinciales y a -
los Concejos Municipales, en el campo econdmico, va a poder
ser soportada por todos los Municipios del Pais. Y en cuar
to lugar, sefior Presidente, aqui se habla en este Articulo |
tercero, por una parte de los concejales y de los concejos.
municipales, se entiende; pero mis abajo se refiere a los -
Consejos Provinciales, porque, sefior Presidente, dice: pero
ganarin las dietas en el monto que establezca el Consejo, -
con ese (s) entonces entiendo que es el Consejo Provincial,
al que se refiere la Comisidn; habria que también se nos a-
clare, o esto na,eé pertinente,ln que estamos nosotros sefa-
lando. Este Proyecto, realmente que no tiene casi pies ni -
cabeza, no puede ser aprobado por el Congreso Nacional, por-
que avergonzaria a la Legislatura, considerar un informe -
que tiene pirrafos que nadie los entiende, ni siquiera los -
miembros de la Comisién que lo han elaborado.esas observacio
nes, sefior Presidente, --~-=2cec-recncmnencricmncnencrnnrnnans
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Atiaga. .
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EL H ATIAGA BUSTILLOS:Seiior Presidente, yo quieroc podiv a
los sefiores legisladores que tespeten, coms ve respeto 1a
opinién de los demis, 1a mia que voy a expresarla con abso
Juta siceridad. En primer lugar, sefior Presidente, so cs-
t4 dando la impresibén al Pais, de que el Congreso ¢uti vom-

;
;
|
piendo en cada momento la Comstitucibn, y tengo que vaierir- !
me a este aspecto, porque se ha golpeado muchas veces vy una i
falsedad, una mentira repetida, reiterada v reiteradanente - i
se me perdonari que insista, se convierte ficilmente en rea !
lidad, para quienes ven las cosas de forma superficiai; de

la calumnia algo queda decfa Voltaire v aconsejaba cue hay

que calumniar. Sefior Presidente, .inciaré, comenzaré por el
principio y se me disculparid que tenga que hablar sara ter-
minar las observaciones correspondientes, porque mucho, re-
pito, se ha hablado. En primer lugar se presentd la peti-

cién de retiro del Prhyectu, pero se argumentd simplemente

lo contenido en el Articulo ochenta y ocho, me parece que

es en el segundo inciso, que se refiere a cualguier asunto

del que puede ser autor un legisladnrdy qué const: en el -
Orden del Dia; por ejemplo, un Acuerdo de salutacién 2 un

Pais extranjero amigo nuestro, se arrepiente el autvr y di-

ce: Sefior, pido que se retire; pero para los proyocotos de -

ley no rige esa disposicién, Si los sefiores diputades se dig

nan poner atenciém en’el Titulo Tercero, Capitulo Primero del Feglamen-

to, encontrarin cull es el verdadero trémite de un proyecto

de ley. Yo ruego al sefior Presidente, que se digne crdenar -

a Secretarfa, lea los artfculos noventa, noventa y uno y no

venta y dos, del Reglamento vigente; nada mis.-------- . —- -

EL SEROR PRESIDENTE: Para concretar las observacicnes al ar-

ticulo, proceda a dar 1ectﬁra, sefloy Secretario, ----==-=---- L

EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Articuls noventa. !

lLa iniciativa para la presentacifn de provectos de ley, de de ;
Ii

.
creto o de reformas a la Constitucibdn Politica dei Ustado, -

se sujetard a lo dispuesto en la Constitucidn.-Arricuio noven

ta Y uno.- Presentado un proyecto e incluido en ¢l Orden del
Dia, sera lefdo en la sesién correspondiente. Bl proponente

se limitard a fundamentar su conveniencia; y los domis lefiﬁ_fﬁg

W
ladores a formular indicaciones que serin considersdas enm o 5%
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sesenta y siete. Recogidas e¢sas observaciones, cvidente que
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segunda discusidn. Con tales antecedentes, el proyecto se -
remitir4d a la Comisidn respectiva para que emita su informe
y con éste se procederd a la scgunda discusién!, ----------
EL H ATIAGA BUSTILLOS: Los dos articulos, para que quede -
claramente establecido cull es el trimite que han de seguir
los proyectos, para que sean consstitucionales y reglamenta
riamente aprobados. No quiero abundar, haciendo releer el -
Articulo sesenta y siete de la Constitucibn, pero es necesa-
rio que pongamos atencién en ellos, no es en consecuencia, -
atinente la facultad de retirar el proyecto, en lo que se re-
fiere a los Proyectos de Ley, de .acuerdo con el Reglamento; y
31 esta facultad existe, puede ser aplicable finica y exclusi-
vamente antes de dar la lectura o al momento de dar lectura
primera que manda el Artfculo sesenta y siete, sélo hasta -
ahi sigue siendo de propiedad intelectual del autor el pro-
yecto; pero una vez que se¢ di la primera lectura, tramitando
constitucionalmente el proyecto, vienen las observaciones, -
las observaciones; el proyecto ya no pertenece a determinada
persona, porque pasa a la Comisién, la Comisién recoge las -
observaciones, presenta el informe, ha perdido la propiedad
intelectual el autor del proyecto y éste pertenece al Congre
so y la tramitacién tiene que continuar., Es necesario, sefior
Presidente, que hablemos con propiedad, con precisién y con
sinceridad y con limpieza, cualquier ubicaciftn de orden pé-
litico o de cualquier otro tipo, tienen una importancia muy
pequefia, muy relativa, frente a la importancia de la vigen=-
cia de la Constitucién. Y aqui viene lo otro, sefior Presi-
dente, Cbmo no va a cambiar el proyecto original con las ob-
servaciones que pueden hacer los setenta y un sefiores Jiputa
dos; y aqui me perdonari, sefior Presidente, que tenga que de
cir con toda franqueza, los setenta y un diputados tenemos -
derecho de hacer observaciones y no se puede, de ninguna ma-
nera, cortar la discusibn, porque pueden haber setenta y un
ideas con respecto a un asunto; y quizi més, Entonces, sefior
Presidente, la Comisién tiene la obligacién de recoger esas
observaciones, segln el mandato constitucional del Articulo
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tienen que presentar otro proyecto, no estd prohibisndo la
Constituciém que se reemplace o quc se discuta sobre ¢i mis
mo proyecto original, no hace otro proyects ¥y lhiemos visgto

en el curso de nuestras mismas aclusaciones, (Owo un proyecto
que inicié de una manera, termina de otra.En consecuencia, -
yo si creo, sefior Presidente, que estamos procvediende con ab-
soluta sujecién a la Constitucién. L1 hecho de que sc hava -
denominado sustitutivo al proyecto, no estd dindole viro ca-
récter, no esti haciéndole wn proyecto distinto, sino que sim
plemente entran estas disposiciones a reemplazar las prime-
ras, las del provecto original, pero la discusién continia,
esta es la primera discusién, se haran observaciones, 5¢ &5-
tén haciendeo observaciones en este momento, la Comisidn tiene
que recogerlas, ver cudles son las convenientes, de acuerdo
con su criterio, culles son las atinentes a la materia y pre
parar el otro proyecto definitive para que se discuta ¢n la
segunda y definitiva discusidn, en el segundo y definitivo de
bate. Consecuentemente, repito, no hay la tel inconstituciona
lidad y esto hay que decirlo y esto hay que aclarar. En cuanto
se refiere a la conveniencia, tenemos que rccordar, seiiores -
diputados, sefior Presidente, se¢ hace una especie de acuszeciébn
reiterada a este bloque o a cualquier otro grupo de diputudos
cuando se refieren al Articulo segundo, por cjemplo del Pro-
yecto que ha presentado la Comisién, que sugicre que cada -
cuatro afios se cambie la totalidad de los concejales, la to-
talidad de los cnﬁsejerﬂs, la totalidad de esos representan-
tes elegidos por la veoluntad popular; y yo veo gue solamente
se refiere a los concejales y a los consejevos, creo que tam
bién al Alcalde y al Prefecto; perc no veo quc squi se aluda
a los diputados, no, solamente esti refiriéndcoze el proyvecte
a los consejeros provinciales y a Jos concejafes municipales,
Esta idea buena o mala, a mi me parece buena idea la Jde que
se haga la renovacidn cada cuatro afios., El Pufs necesits aho
rrar energias econdmicas, el Pais necesita tranguilidald, se
argumentaba por ejemplo, que asi se cambian en tiempos mis o
menos cortos estos representantes, que UNas veoss pneden co-
meter inmoralidades, incorrecciones, otras vooes puedea: mo- i

rirse, en fin, para eso hay remedio, se pucd- aomentar ol - 1?”
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para con el pueble ecuatoriane, yo si estoy de acuerde porque

nfimero de suplentés en las listas, en vez de un suplente -
por cada concejal, se pucde poner dos o se puede poner -
tres., Entonces,si’un diputado muere o fallece, si un dipu-
tado enferma, se imposibilita; si un concejal se inhabili-
ta por cualquier raz6n, entra el suplente a reamplazarfu, -
no hay ningfin inconveniente en eso; ademis este proyecto -
es originario del Partido Roldosista Ecuatoriano; a los se
fiores diputados del Partido Roldosista, consta a todo el -
Congreso, los -respeto; ¥y no s610 los respeto, sino los esti
mo personalmente, me precio de ser amigo de todos ellos.Por
eso, con profundo respeto, yo creo que ellos no cometieron -
ningin error, ninguna equivﬂcaciﬁq, cuando sinCeramente pre-
sentaron este Proyecto. No hay por qué avergonzarse de este
Proyecto; en consecuencia, sefior Presidente, he dejado esta-
blecido en forma clara y precisa, de que aqui no hay ruptura
de la Constitucidén. Por otra parte, cierto es lo que ya se
ha dicho aqui reiteradamente, tiene que haber armonia en la
Ley, de principio a fin; la Ley es como una pieza musical de
los cldsicos, guarda armonfia, guarda consonancia desde la -
primera hasta la (ltima disposicién, por eso hacen bien los
sefiores diputados y yo comparto con el criterio de ellos -
cuando dicen que tenemos que referirnes muchas veces a va-
rios articulos de los que se esti discutiendo, no se puede
hacer interpretacifn, por ejemplo de la ley, tomando un peda
zo de un articulo o un articulo de un capitulo, no, para ha-
cer la interpretacibn de la ley hay que conocerla toda, hay
que conocer cual es el contexto, qué busca, qué desea, qué
quiere el contexto de la ley, esto es lo que hay que hacer.
Por.estas razones, a vedes, habrid que tolerar y tienen que
tolerarnos que vayamos de un articule a otro, de una dispo-
sicibén a otra, lo interesante es que no salgamos de la mate-
ria que se estd discutiendo. Yg¢,con todos estos antecedentes
,sefior Presiﬂente, y con la conciencia tranquila, porque no -
estamos rompiendo ninguna Constitucibn, ninguna disposicibn
de la Ley Suprema, porque no estamos rompiendo ninguna Ley,
porque no estamos yéndunns contra la decencia, contra la 1li-
bertad, contra las garantias fundamentales de la Constitucidn
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los articulos estos vayan quedando en la forma cowo lan Gue
dado: el ﬁrimera,*nﬂn la simple indicacidn de que en vez de
treinta dias sean noventa para el informespara el inlorme -
que tieme que presentar el Consejo Provincial; el segundo,
que duren cuatro afios, porque cuatro afios Jdice. la Consti-
tucién Politica que deben durar los concecjales, el alcalde

y los consejeros, el Prefecto y que se haga la rencvacibn -
cada cuatro ahos, la Tenovacidén completa, también me parece
conveniente.En consecuencia, yo pues respaldo la Tedaccidn
tal como ha venido .de la Comisién,y en lo que respecta a es
ta otra novedad del pago de dietas a los seilores concejales,
considero justo. He dirigido, honrosamente para mi, el Conse-
jo Provincial de Cotopaxi, he sido concejal de 1la ciudad de
Latacunga, la tierra ilustre a la que tanto ame y he visto
¥o, que es indispensable que los comsejeros y los conceja-
les tengan alguna retribucibn, no se puede exigir un sacri
ficio tan grande como es en el trabajo en el Concejo Muni-
cipal o en el Consejo Provincial; sélo por el patriotismo,
5610 por el affin de servicio desinteresadamente, a veces -
los sefiores consejeros, tienen que ocultar  -sincerurcnte sus
necesidades, tienen que ocultar el hecho de que hay cue sa-
crificar uno,dos, tres dias por semana del trabajo gue ha de
llevar el pan a sus familiares, tiemnen que ocultar 50 por -
decencia, por delicadeza, pero no se debe abusar de ¢sa de-
cencia, de esa delicadeza, de ese patriotismo, es indispen-
sable en este momento de crisis econdmica formidahiec que se
reconozca el esfuerzo, que se reconozca el tilempo invertido
¥ que se mantenga esta sugestién inteligente que ¢ ha pues-
to, en el sentido de que de acuerdo con sus posibil:idades y
sin exceder la cuantia de las dietas de los diputadcs, ga-
nen también las dietas o perciban las dictas los =efiores con
sejeros y los sefiores concejales. Gracias, sefior Viresidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Pozo. --=-=-s=rnm-nm-. - v m————
EL 11 POZO GONZALEZ: Sefior Presidente, parece que en los de-
bates por parte de algunos honorables diputados existe una
predisposicidn mental a creer que cada vez que se Intervie-
ne con alguna observacibn, esa observacifn es de =ala fe, e-
sa observacién es por boicotear, sefior Miesidents, determi-

nade proyecto. Nosotros intervenimes, sciior Presiidlente, o
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el fin de colaborar al perfcccionamiento de los proyectos y
a que no se violen ni leyes ni reglamentos, peor la Consti-
tucién. ESta la razbn, sefior Presidente, para que me permi-
ta hacer la primera observacibn qué tiene relacifn con el -
tftulo de la Ley, dice: "Ley Reformatoria a las Leyes de Ré-
gimen Municipal, Régimen Provincial y Elecciones", yo sé -
que es un asunto de forma, pero no hay ninguna ley que se -
llame: "'Ley de Régimen Provincial, Régimen Municipal y Elec-
ciones", tiene que cambiarse y ponerse: Régimen Provincial y
Ley de Elecciones. En cuanto al Articuloe tercero, como asun-
to de fondo, estando plénamante de acuerdo con que los con-
cejales deban percibir una dieta por su trabajo én favor del
cantén, yo pienso que debe haber otra concepcién de las ra-
zones por las cuales se debe pagar la dieta. Segln este Pro
yecto, se paga por asistencia a las sesiones, como querien-
do decir, que el (inico trabajo que desempefia un concejal .-
es el de asistir a una sesibn. Sefior Presidente, usted sabe
y los sefiores diputades saben, que el trabajo del concejal -
no sclamente es ese, trabaja en comisiones internas, visita
parroquias urbanas y rurales, desempefia comisiones fuera del
Concejo; de tal manera que tiene que establecerse claramente
cudndo se deben pagar estas dietas. En segundo lugar, aqui -
dice: "las dietas por sesién no podrén ser superiores a las
que perciben los legisladores o diputados". Segiin el momen-
to presente, y mientras no se aumenten las dietas, o no se
rebajen, sefior Presidente,querrfia decir que un concejal, por
resolucibn del Concejo, puede percibir dos mil quinientos su
cres por sesidén;si se hacen dos o tres sesiones o si se au-
mentan las dietas de los diputados, significaria que aquellos
Concejos que tienen escasos recursos, de manera preferente y
que son mayoria en el Pais tendrdn que egresar de la caja mu
nicipal, por lo menos mensualmente: doscientos cincuenta, -
tresclientos, cuatrocientos mil sucres, que por el afio, signi
fica un egreso de dos, tres, cuatroo cinco millones de sucres,
En consecuencia, es necesario financiar este Proyecto, por -
cuanto asi como estié concebido, yo no encuentro ningGn finan
ciamiento. ; De dénde vamos a obtener estos millones de su-
Cres pafa pagar las dietas a los concejales?; Acaso suprimien
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muy criticado por el pueblo ecuatoriano. Por consiguiente,
mi observacibén va encaminada a que la Comisién ostable:zca
claramente fuentes de financiamiento, para evitar (e este

proyecto sea inconstitucional, de acuerdo con 1o que estu-
blece el Articulo setenta y dos de la CDHETtiWLLﬁH, seflor

Presidente. Si usted me permite, voy a dar lectura el Arti
culo setenta y dos de la Constitucidén, dice: "El Congresc

" Nacional no expediri leyes que aumenten el gasto pblico..."

ese es el caso; si es que antes mo se establece el finan-
ciamiento respectivo, aqui no hay financiamiento, seflor -
Presidente; y yo pido, por consiguiente y me¢ ratifico,co

mo lo dice en la ledtura de este Proyecto, en la necesidad
de que se establezcan las fuentes de financiamienteo, para
poder pagar las dietas de los concejales. Gracias, sefor -
Presidente, --=----- s wemmemmes s amen oo omm e
EL SERNOR PRESIDENTE: Recoja estas observaciones, seior Se-
cretario. El Honorable Alvaro Pérez tiene la palabra. -----
EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, con respecto a sste
Proyecto, particularmente 2 este Articulo, es casi textual
la transcripcién que se ha hecho del Proyectio presentado -
por los sefiores diputados del PRE, sin embargo se insiste

en que debe tratarse el otro proyecte, al igual que es casi
igual 1o que se transcribif en el presente proyecto, a lo -
que presenta como ‘modificacibén el PRE al Articulo treinta Y
al Articulo veinte y nueve. Refiriéndome a este prﬁhlnrh.del
pago de las dietas, a los sefiores concejales y a los seiores
cﬂnsejerus,.primern quiero decir, sefior Presidente v Bres
diputados, que considero legitima la teforma a la 1e; purque
el hecho de ejercer la congejalia o la conscieria provincial
implica y demanda un gran esfuerzo y un gran sacrificio, no
solamente en funcién del tiempo que se emples para esas dig-
nidades, sino también del sacrificio de no percibir ronumera
ci6n alguna y dejar de percibir en sus propius actividades -
de los sefiores concejales y consejeres. Posiblemente la ra-
z6n de esto, arranca de la propia historia de ia Municipali-
dad-espafiola y esto trasplantade a la América Lating, donde
en los tiempos pasados los concejales mur]crﬁaleq eran pgente if
pudiente, que no necesitaban de 1a remunerva-idn o do ann dies fg!
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ta o de un pago, para contribuir al desarrollo de su propia
comunidad, Pero los ticmpos cambian y las necesidades de -
las personas van incrementando cada vez mis, por esto, CUﬂﬂ.
do me cupo el honor de ser Presidente de la Asociacifén Ecua
toriana de Municipalidades, habiamos propuesto al Congreso-
Nacional del perfiodo pasado, que se estipulara una dieta o
se pagara una remuneraciﬁn mensual a los sefiores concejales;
y los sefiores de la Asociacién de Consejos Provinciales tam
bién hicieron una solicitud; -me parecia que esto mo es una
novedad para el Congreso Nacional vy mu;hﬂ menos para los Mu-
nicipios y Consejos Provinciales del Pais. El problema,sefior
Presidente, de la forma como est4 concebido este artfculo,ra
dica en que no se hace una distincibén de qué tipo de sesiones
se refiere, o a qué tipo de sesiones se refiere para pagar e

sa dieta, porque los consejos provinciales y concejos munici

pales tienen dos clases de sesiones: las del consejo, que pue
den ser ordinarias o extraerdinarias y las sesiones de las -
Comisiones, mis o menos una cosa muy parecida a lo que suce-
de en el Congreso Nacional. En el Congreso Nacional, las die
tas se pagan por sesiones del Congreso y no por sesiones de
Comisiones; entonces,si se guiere &quiparﬁr al mismo sistema,
habria que aclarar en este articulo, que la dieta a que ten-
drian derecho los :uﬁcejales y los consejeros se referirén -
exclusivamente a las sesiones de Consejo, sean estos Consejo
Provincial o Concejo Municipal, sean estas ordinarias, o sean
estas extraordinarias, sean conmemorativas o sean constituti
vas o inaugurales, como dice la Ley de Régimen Municipal y -
la Ley de Régimen Provincial; pero de ninguna manera podria
admitirse, y en esto quiero ser enfitico, a que los sefiores
Concejales o consejeros, ganen una dieta o perciban una die-
ta por las sesiones de las Comisiones, porque si bien es cier
to que el Congreso Nacional, para peder trabajar en funcidn
del Plenario de las Eamisiﬂnes o del propio Congreso, necesi
ta de informes de 1las Comisiones, nunca sc¢ ha pagado en el -
Congreso por el trabajo de las Comisiones y habria que enton
ces ser muy explicito en esto, para que no se pueda el dfa -
de mafiana tergiversar, a pretexto de una confusiﬁn o de fal-

ta de claridad en la disposicidén de la ley. Algunos de los - |
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scfiores diputados se referfian a que de Jdfnde se van a sacar

los recursos para pagar esas dietas; y trafia a coelacidn 1o

que dispone el Articulo setenta y dos de la Conetitucifn, -

que no hay como aumentar el gasto pdblico, sin 1a COTTespon
diente comtrapartida, pero esta disposicién constituciocnal

se refiere exclusivamente al Presupuesto General del Estado

Y mo, y de ninguna manera al presupuesto de los organismos -
seccionales, sean estos concejos municipales © sean consejos
provinciales, concejos que a su vez estfn resraldados por la
misma Constitucifn, en los articulos ciento veinte de la Cons
titucibn, ciento veintiuno de la Constitucién y especialmente

o fundamentalmente en el articulo ciento veinte v dos de la -
Constitucibén que habla de la autonomfa administrativa; v -
cuando habla de la autonomia administrativa, habla que los -
municipios gozan de autonomia funcional, autonomia econdmica

y autonomfia administrativa, De tal suerte que no se puede con-
fundir y de ninguna manera se podria equiparar la disposicidn
del articulo setenta y dos de la Constitucidén, que habla del
gasto pliblico del Presupuesto Genmeral del Estado. Bs importan
te, sefior Presidente, que cada uno de nosotros hégamus un and
lisis de lo que sucede en nuestros propios municipios, secan
estos de nuestra ciudad, o sean estos de nuestra provincia:

Si es gque nosotros tuviéramos la oportunidad de asistir o -

de leer los informes del Tribumal de Garantias Comstituciona-.
les desde el afio de mil novecientos setenta y nueve, pedria-
mos llegar al conocimiento de que por lo menos un treinta y
cinco por ciento de los casos que conoce el Tribumal de Ga-
rantias Constitucionales, estd relacionado coa los Munici-

pios del Pais o con los Consejos Provinciales, v esa relia- I
cibn de esos casos conocidos por el Tribunal Ce¢ CGarantias
Constitucionales, se debe a las degcajificaciﬁnab a los con
cejales o a los consejeros provinciales., En gran parte de Tas:
veces, sefnor Presidente y sefiores diputados,esar descalibica-
ciones estén motivadas por mal uso, por la mala funcién del -
concejal o del consejero, que aprovechifnidese del Concejo Mu-
nicipal o del Consejo Provincial y o pretexto o con razén de
que no ticne posibilidades cconbmicas rpars dedicarle el viem- )
po necesario, tienen que acudir a ilicitos para poder zn ﬁifu_ﬂﬁ
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na forma generar ingresos que le posibiliten el seguir asis
tiendo a los Conceéjos municipales o provinciales., Esto de -
ninguna manera puede ser ninguna justificacién, de ninguna
manera; pero por lo menos podrfa encontrarse una explica-
cibén, y cuando la Asociacién de Municipalidades en el afio -
de mil novecientos ochenta y dos planteé al Congreso Nacio-
nal la necesidad de .reformar este articulo, estuvo fundamen
tado ese pedido en estos antecedentes que los municipios del
Pais, a través de ‘los alcaldes, de los presidentes del con-
cejo o de los propios concejales, habian solicitado en los
diferentes congresos de la Asociacién de Municipalidades. De
tal suerte que sefior Presidente,con estas observaciones y -
con estas acotaciones y antecedentes, que me he permitido se
fialar muy brevemente, yo creo que debe ﬁceptar5¢ este articu
lo, y la Camisién deberi recoger, para clarificar el concep-
to de las sesiones y poderlo sistematizar en debida forma -
para el segundo debate, ----=--==veecmccmmaaacoao- Tecsrrrres
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior diputado Célleri Cedefio. ----
EL H CELLERI CEDENO: Sefior Presidente, el Bloque del Partido
Roldosista, al presentar,al presentar un proyecto de ley de
reformas a la Ley de Régimen Municipal, esti demostrando su
preocupacibn, porque en todo caso los municipios y en todo -
caso la Ley tenga necesariamente que adaptarse a las circuns-
tancias que toca vivir a esos municipios; por ello conlleva
la presentacién de un proyecto, no necesariamente esti la au-
toria de quien lo presenta; la condicién de autor de un pro-
yecto va de un partido 4 sus diputados lo representan en el
seno del Congreso; y si nuestro Partido; y tengo entendido -
que muchos partidos politicos aqufi,piden a sus diputados pre-
sentar un proyecto. En el caso nuestro, que si no esti actuan
do un diputado por nosotros, tenemos entendido que a través
de ello hacemos llegar la inquietud del Partido Reldosista, -
en cualquier caso, en cualquier aspecto y en cualquier ley.
Pero me preocupa algo mis, sefior Presidente, parece que aqui
habemos diputados de una clase y habemos diputados de segunda
clase. Se pretende limitar el derecho del diputado alterno,
también ha tenido un derecho por esc partido. Usted sefior Pre- ]
sidentec ha sido uno de los defensores de lo que son los dipﬁ- '
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tades alternos, creemos nosotros gue somos Jdiputados slter-
nos, tenemos los mismos e iguales derechos que los diputados
principales ;Por qué se me quiere negar que vo comn Jiputa-
do del Partido Roldosista, actuando en este Cung%uﬂm, no ten
ga derecho, yo a nombre del Partido, presentar una peticién?
Sefior Presidente, la preocupacién de nuestro Partide por los
Municipios, es grande, pero viendo que las observazicnes, en
todo caso, no estln sometidas a cierto condicionamiento de -
la Ley y de la Constitucién, nos imponfa para que un proyec-
toe que habiamos presentado, no habia recihido el trazo, lo -
justo es que en todo caso nosotros lo retiriramos; lo que no-
SOLTOS Nos oponemos, 1o que noseotros no acentamos es aue en
todo case no se cumpla con lo que dice la Constitucién para
que ese proyecto tenga el debido tratamiento y puedi v llegue
a ser una ley de la Repiblica, Queremos evitar que ¢n todo ca
so no se diga que han habido aspectos inconstitucicneles que
afecten, en todo caso, la aspiracidn que tuvimos originalmen-
te, es decir, la preocupacién del Partido Boldosista por los

Municipios del Pais; y concretamente, sefior Presidente, més

preocupacifén todavia, porque creemos que on este Articulo ter-
cero se fija que las dietas de los sefiores concejales, por -
sesidbn a la que asistan deberi ser mo superior a las gque per-
ciban 1us'legislaﬂﬁres, los diputades. Sefior Presidente, los
que CONOCEemOos 0 que somos, si bien yo he vivido casi toda mi
vida en Guayaquil, en el Guayas,soy originaluente de un can-
tén de la provincia de Esmeraldas, muy pequefio; y creo que -
muchisimos diputados son de cantones muy pequeficss v Luy en
la Sierra y hay en el Oriente cantomes pequefiisimos donde sus .

_—

presupuestos necesariamente, a veces no alcanza ni paras lo
mis clemental de su funcionamiento, crearles las dictas por

todas las sesiones, estamos creando y abriendo una puorta -
de entrada, que a lo mejor no trabajen los sedores conceja-
les y se dediquen todo el dia a sesionar; creemos o3 relo
casa o se debe limitar el nfmero de sesiones, o en = defec-
to, se debe evitar que haya pago de las dictas, porgue hay
municipios, al crearle un sistema de dietos asi, en princi-
pio, podrias ocasionarle Qravfaimus problenas econdnicos, no [11
f

nos vamos & referir a los Municipios geandes de Uonoaomil v @H
. . JI
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Quito; pero hay municipios de la RepGblica, que sinceramen-
te merecen preocupacidn, creemos que no les alcanza para lo
elemental, no hay un presupuesto que necesariamente que en -
cierta forma permita garantizar este pago a los sefiorés con-
cejales; y eso va a quedar que este gasto de pago de dietas
en cierta forma «rea un problema gravisimo que va a tratar -
de mas bien frenar los planes, los programas de desarrollo -
que tenga ese municipio pequefio. Creemos que en tode caso
este articulo, sefior Presidente, por lo menos debe limitarse
siempre y cuando, 'si se va a reconocer que existan dietas, -
estas no deberfian ser por dos sesiones a la semana; porque
si no, estarfamos creando gravisimos problemas a los munici
pios pequefios del Pais. Gracias, sefior Presidente. =-~--=-~---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca tiene la palabra. ---
EL H FONSECA GARION:. Este articulo como los otros, entrafia -
la discusién sobre uno de los aspectos de la democracia. La
democracia formal, burguesa, ese aspecto es de las eleccio-
nes. Nosotros consideramos de que todo tipo de organizacién
del Estado, mientras exista el Estado como instrumento de re-
presién de una clase social sobre las demés, sea €n este ca-
s0 la clase capitalista sobre las otras clases de nuestro -
Pais; el sistema eleccionarioc tiene que abrir los mirgenes
de la participacidn popular, porque nosotros somos partida-
rios de una democracia auténtica, porque habiendo en el con-
cepto democracia la participacién de las masas, del pueblo -
organizado polfticamente y con conciencia de su destino, -
planteamos que justamente el socialismo es la ampliacidn de
la democracia, pero no solamente desde el punto de vista de
las eleccilones, pnfque es verdad, como decia el diputado Mo-
lina, que en el sistema socialista, en aquellos wmdrgenes mu-
nicipales y provinciales que son equivalentes a los nuestros
las elecciones se producen y también a nivel legislative, se
producen cada dos afios, esto es absolutamente cierto; pero -
es que alli no hay solamente el problema de la ampliacibén de
la democracia, de que aumentar la frecuencia de las eleccio-
nes, por eso es que el FADI, plantea que las elecciones deben r
ser cada dos afios en todos los aspeﬂtﬂé y en todos leos médrge- ﬁ’

nes de la participacién popular, porque a nosotros nos inte- |
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resa que a partir ' de la participacidn en las clicuciocmes 1as
masas comiencen a tomar idea de que hay que anpltiar en los
otros aspectes la democracia, ampliar la particivacibn en la
vida econbmica del Pafis, lo que no se di, Aqui oxiste un a-
caparamiente de lIa tierra por un pequeiilsimo uucleo de te-
rratenientes, el acaparamiento del capital en todos lou mir
genes, en el financiero, en el comercial, en ol industrial vy
€50 NO OCOrre en Ellsn:ialiﬁmﬁ, porque en el socialismo la -
participacibén de las masas en la vida democritica, en 1o aco
némico implica la éupresién de la propiedad privada sobre los
grandes biemes de produccién; y esto, aquf no se¢ da. Pero -
hay que insistir en el voto, porque hay que precpararle al -
pueblo para la nueva sociedad socialista que indefectiblaemen
te tiene que haber en el Pais y en América Latina. Nosotros
planteamos que hay que ampliar la participacidn dJel pueblo o
sea la democracia también c¢n 1a educacidn, no puede hablarse
de democracia en nuestro Pafs y decir formalmente que existe
democracia y laicismo, cuando estames marginandc a la pobla-
cibn escolar por el 5010 .., =====—--cmmmmoom e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fonseca, yo le rogaria per fa-
vor cefiirnos al Proyecto que estamos tratande, sobre el Arti-
culo tercerog, -~----r----ccccccmmnean e ~n
EL H FONSECA GARZDN: Precisamente, esto tieng quu ver coi el
problema de la democracia y estamos diciendo que en luar elec
ciones, el voto es una minima parte de la demccrocia, Si no-
sotros decimos que hay que democratizar el Pals, tenemc: gue
pensar gque hay que elegir cada dos afios v esa o5 logico, ©s0
es correcto, y mientras mis peligro hay de autosracis, da dai
potismo y de dictadura,mis frecuentes deben ser las elerccio-
nes en este Pais. Esto tiene que ser en relacidn directa,vsta
relacién directa, aritméticamente divrecta, micnivas més poli-
gro de dictadura hay, mds frecuentes deben ser lac eleccinaes
en este Pals, porque lo contrarieo significa vevinv Jou wirpe-
nes de 1a participacidn popular en los concejos rwunicipaies,
en los Comsejos Provinciales, en el Pariamento, =n el Lobier

no. Pensamos entonces que, hay que ampiiav estz narticinwioa
y esto salva precisamente al régimen burgues. (o o =0 coun ae
empecinan en quc hoy, con los peligros de ovieoracin, orios
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malos ejemplos que se da en Chile, con el mal ejemplo que se
da ya en Bolivia, donde se ha decretado el estado de sitio,
con el mal ejemplo que se da en todos los regimenes dictato
riales; lo que salva al sistema burgués es aumentar la fre-
cuencia de las elecciones, porque sino y eso, Oigalo bien el
Gobierno y biganlo bien los diputades que pretenden impedir
la participacién ripida y oportuna de las masas para el préxi
mo afio, porque si esto no ocurre, se va a crear tendencias es-
pontineamente en el seno de la sociedad que se opongan a la -
dictadura, al desputiﬁmp, a la autocracia; y esto es sumamen
te grave, acuérdense que no es una maldicién biblica, es una
relacién cronolégica de los hechos. Cuando Somoza impidib que
se dieran las elecciones y que participara Pedro Arredondo....
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fonseca....

EL H FONSECA GARZON:. Por el Partido Conservador.

EL, SEROR PRESIDENTE: Cifiase al Articulo tercero del proyecto,

EL H FONSECA GARZION: Eso mismo estamos hablando....------ -
EL SENOR PRESIDENTE:; El articulo tercero es especifico Honora
hl&j Yﬂr 1E I"I.IEEG‘. ------------------------------ . .

EL H FONSECA GARZION: La especificidad tieme que partir de un
anilisis global ¥ general y de las reglas, estas son excepcio
nes que primero tiene que ser analizada la regla, lo de fon-
do, lo heche son problemas miniaturizados que no tienen que
tratarse asi, tiene que tratarse el problema fundamental ,por-
que tras de esta reforma que se va a dar, ya s& que en la vo-
tacidén se va a perder, porque planteamos salvar incluso al -
régimen burgués. Que cosa extrafia, quienes planteamos el so-
cialismo estamos recoméndéndoles que no cierren los mArgenes
democriticos, que no le cierren los cauces al torrente de opi
nién popular que estid reclamando que se renueven los munici-

pies y los consejos provinciales; que no se le cierre esa pers |

pectiva a la expresidn popular porque se Vvan a arrepentir en
un plazo sumamente corto. Nuestro Pals aparentemente tiene -
una cierta tendencia a la pasividad y nuestro pueblo da gala
de una tranquilidad extraordinaria, pero hay que recordarles
de que asi como ocurre esa pasividad, de la misma manera -
la respuesta es cada vez mAs violenta e impredecible. No va-
mos a eityaﬁarnns de que por una cantidad de caciques que -
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existen en la Costa y grandes amos que existen cn la Sierra,
esto vaya a estallar en subversiones y en al:amientos legiti
mos de los pueblos para cambiar esos municipios que han comen
zado a abrogarse facultades que hoy estén tratandoe de copiar
del Ejecutivo. Hay eso, el peligro gfaveqmmrdﬂnde se ostd en-
tronizando el poder de un gobernador al que se¢ le da capaci-
dad econbémica mis que al alcalde y mis que sl prefecto, cuan-

do se les quita las rentas provinciales, como es en el caso -
de mi Provincia, al Alcalde y al Prefecto, pdra que no pacdan
hacer absolutamente nada; y se le pﬂna'tadﬂ el poder econdmi
co en el Gobernadot; esto va a dar lugar, si es que nc hay -

P
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elecciones,a una protesta popular generalizada; ¥y no se extra
fien que las comunas campesinas que han comenzade a ser agre-
didas, precisamente por la accifén del Gobernador y sus manda-

R e

m&s, va a dar lugar.,., - -m-mmmms—mmsmmm e —ea-a

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca, el Articulo tevcorc es
especifico, --=---me-ccio i e !
EL H FONSECA GARION: a que se levanten emn contra de los edi- F
les del cantbm., ----=r---crecrmevrmn s ca e mrsmm e
EL SERNOR PRESIDENTE: Refifrase al Artfculo, diputéﬁu fonseca,
EL H FONSECA GARZON:Estamos refiriéndongs., -------==--~-=---

EL SENOR PRESIDENTE: Hay mis de ocho inscritvs, aqui me voy
a ver obligado a cerrar el debate de un momento a otro. ----
EL H FONSECA GARION: Yo creo que ya mismo se 2caba la =esidn

tambifn, -cmc o e e m e s
EL SEROR PRESIDENTE: No, la sesidn comenzd a laz cinco v trein

. ta minutos, ------ R e kT
EL H FONSECA GARZON: Tengo diez minutos todavia, sefior Presi- :
dente, --=---==---- R i R o
EL SENOR PRESIDENTE: Pero se cifie al articulo., Usted me v a
obligar a cerrar el debate, sefior, ------ o S ’

EL H FONSECA GARZON: Por otro lado, uma parte del articulo -
tiene que ver con el asunto del costo del trebajo de los edi
les. Nosotros consideramos que los ediles y lo: consejeros -

provinciales no deben percibir salarioc por su trabajo, gue - V
lo que hay que crear son facilidades, para que en el traha- f
jo que les permite la manutencidn de su familis, s¢ o+ d& i
facilidades diarias del horario de teabajo; ao sodebe oo g
- L1, g
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brar por ello, incluso a nivel de los parlamentos, lo que hay
que considerar es democratizar estos parlamentos para que -

no se reciban las dietas, sino que se le permita con el sa-
lario de su profesidn, vivir en las condiciones que ha ' esta

do viviendo, o sea de acuerdo a su servicio, esto es lo que
debe instaurarse por principio; los concejales, los conseje
ros, a excepcibén obviamente de aquellos que tienen que temer
a tiempo completo y necesitan algunas ayudas; por ejemplo, -
facilitarles un carro, consideramos que ese ocurre en el so-
cialisme y estd bien; pero que cumplida su funcidén tiene que
reintegrarse a su trabajo con el mismo sueldo, lo que signi-

fica que tendrdn que tener una licencia con sueldo, eso si es

lo correcto; eso es 1o que planteamos como un principio de de
mocracia auténtica, para preparar al Pais hacia el futuro;por

que incluseo, cuando el ciudadano Presidente, esti recibiendo
no los grandes emolumentos, ni se le ¢rea facilidades de te-
ner dinero de los fondos reservados, famosos fondos reserva-
dos, que estén creando en nuestro Pafs una serie de interro-
gantes tremendos, como es el hecho de que en cada dia por -
cualquier pretexte salen defensas al Gobierno con esos fon-
dos. Consideramos. que de acuerdo a la profesibdn, por ejemplo
el ingeniero Leon Febres Cordero, es ingeniero mecénico, a-
qui hay que calcular el sueldo del ingeniero mecénico por-
que eso es preparar el futuro, asi debe ser como se plantea
la democracia auténtica; y los ediles y los comsejeros pro-
vinciales deben tener el sueldo que les ﬁermite trabajar, vy
crearles facilidades para que cumplan con sus funciones. Pe-
ro aparte de ello, pnr-principiﬂ nos oponemos a este tipﬁ de
pronunciamientos constantes en este Articulo. Pero hay en el
Articulo, una cosa sumamente curiosa; ;COmo puede: homologar
se, cémo puede compararse la condicién del edil, del conce-
jal, del concejal o del consejero con las condiciones del -
legislador? De hecho tiene que considerarse una diferencia
total, que es el sitio de su residencia; ellos estédn vivien
do generalmente en la cabecera cantonal o estin viviendo en
la provincia, en cuyo caso, las condiciones tienen-que ser
asi, como estd ocurriendo, facilitarles el transporte para
sus viviendas y para su trabajo, pero no pueden considerar
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se como en el caso de los legisladores, que si es cierto,

que Son desgarrados de su sitio, por ejemple Loja o El Oro,
Cafiar; ¥ que no sc puede , no, pues si son simplemante de -
Alaus{ va no se puede pasar ni a Alausi ni a Chunchi, por-
que estaAn destruidas las carreteras, habrid que considerar
entonces esa real diferencia. Pero una cosa de principic y
permitame, en el asunto de los otros articuleos, precisamen-
te porque no he hablado, no voy a hablar mis.... --=----=-
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el Articulo tercero., -------
EL H FONSECA GARZON: La- oposicién del FAdi a este Articulo y
al contexto general, es porque hay un planteamiento concreto,
si hoy se aprueba esto,por una simple forma de equiparacién,
por el seguimonismo que estamos siguiendo las cosas aqui en
el Congreso lo extenderin,han de decir que ya se ha creado -
jurisprudencia y que como esto se resolvid que no Liayan elec-
ciones para consejeros ¥y concejales, pues para gue siga la bo
la ¥y no se gaste mucha plata, entonces no habrid para diputa-
dos. Eso es obvio, eso es lo que se eﬁtﬁ creando, se esta -
creando el ambiente para que ya el Pais se. acostumbre a que-
darse con los mismos concejales, con 105 mismos Coisejeros y
quedarse , algunos, con los mismos diputados, Esto compafieros,
creo el Bloque Progresiseta, estamos claros nosotros dehemos n-
ponernos a esto, mucho mis, que hay en ciernes la preparacidtn
de una dictadura, porque si esto se aprueba, mafiana vendrid u-
na mocidn de reeleccibn del Presidente de la Repithlica, v -
después se habri creado las condiciones mis adecuadas para -
que haya una insurgencia popular, por eso es que esitamos sos
pechando que quienes prﬁpiﬂi&n estos provectos, 4 1o meior -
son anarquistas, porque ellos si estén creando lus perspecti-
vas reales de impedir que haya, aunque sca esta psoudo demo-
cracia, ellos si creo que deben estar tomando aljpin curso de
anarcosindicalismo.... ==--cr--scmmemnc ottt e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Fonseca, te¢ llamo 12 aterciln,
Todo legislador tiene dereche a presentar proyectos, mis aln
si es un partido politico el que presentd este proyocto. ----
EL H FONSECA GARION: Perfecto. De todas maneras nssotros nos ﬁ

oponemos. a sabiendas de que van a ganar en la vegacifn, sore o 40
. - i :“'{ ;. -‘.'
esto es fundamentalmente para que el puchlo enticnaa quo He Euﬂ;
Em=o=3o ,_':lalf'-;ill
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le estd preparando el paquetazo a nuevas formas de impedir
esta pseudo democracia con la que tenemos que conformarnos
hasta tantQ, = "resr-csamsccrcrac e m s st d e a s a s s s n
EL SEROR PRESIDENTE: ¢ Ya concluyd?Gracias. El Jiputa&n Fe-
raud tiene el uso de la palabra, --===----=cc-crcncraaaco--
EL H FERAUD BLUM: Gracias sefior Presidente,.,,., ==sevcecncan
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden,Honorable Cobo, --=--=-
EL H COBO BARONA: Este no es un punto de orden; y yo voy a
pedir disculpas a usted y en usted a todos los sefiores legis
ladores, sefior Presidente,pero como faltan unos pocos minutos
para las nueve de ]la noche,Todavia no sabe de qué voy a halar.
Considero, sefior Presidente, que es hoy el momento de solici-
tar a Su Sefiorfa y al Congreso, para que se pronuncie con un

Acuerdo que Serf,.., ----se=ssmsessoooodecooaan- e DLECE L -.—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cobo, perdbn, ------------ .-

EL H COBO BARONA: Sefior Presidente, yo por eso estoy pidiendo,
pidiendo disculpas porque estoy haciendo una.... ==-~====--- |

EL SERNOR PRESIDENTE: En primer lugar, Honorable Cobo, la se-
sifn se instald a las cinco vy treinta de la tarde, o sea que
todavia tenemos treinta minutos para concluir la sesibn. ---
EL H COBO BARONA: Sefior Presidente, pero déjeme treinta se-
gundos. Un Acuerdo, en homenaje al pueblo de Méjico, en soli-
daridad con el dolor que le aflige al pueblo de Méjico, se-

fior Presidente., ----- ek B L L L LR e L

EL SENOR PRESIDENTE: Eso podemos tratarlo. e

ElL. H COBO BARONA: Porque realmente la tragedia de ese pueblo
que eSt& .... ==m=m=mocsssscsseceemsecicsmese—eee. ;e
EL SERQR PRESIDENTE: El dia de mafiana podemos tratarlo, Honora-
ble; en este momento estamos tratando...., ==c-=r==eccocascnaa

ELL. H COBO BARONA: Entonces, le ruego sefior Presidente, que -
usted ordene a Secretaria. Yo pensé que usted iba a clausu-
rar la sesidn, por eso mi intervencién. Entonces le ruego -
ordenar a Secretaria si cree procedente y as{ .... ==-==-===-
ElL. SENOR PRESIDENTE: El df{a de mafiana analizaremos eso,-----
EL H COBO BARONA: Para que se exhiba aqui un Acuerdo de soli-
daridad con el pueblo mejicano por la catistrofe telfirica o- '
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EL SENOR PRESIDENTE: Eso lo vamos a tratar el dia de maitana,
en este momento no podemos aprobar ningfin Acuerdo, vorque -
estamos en un punto especifico de la sesibén. Honoraoblsz Pe-
raud tiene la palabra., ----=-ccccmmmmmaaaa. S
EL H FERAUD BLUM: Sefior Presidente, sentf mucha compiacencia
al ofr la intervencién del Honorable Atiapga, es un cminente -
jurista, respecto a la forma como debe elaborarse una ley y -
como debe interpretarse una ley. Coincidiendo con criterios
que habia expuesto anteriormente, el que habla,naturaimente
que voy a discrepaf en '€l aspecto de la constitucicnalidad,
porque no es que se trata de repetir y de repetir y repetir,
sino que en rigor, la Comisibn no nos presentd un provecte -
que partiendo del proyecte original "Unmo-ochenta y cinco-se-
senta y dos, raﬁﬁgicra las observaciones del Congresv; sino
que nos presentd pura y simplemente, un proyecto sustitvutivo,
es decir otro proyecte, de este hecho es que nace Ia irconsti-
tucionalidad. No voy a insistir en ello, selor Presidsnte, me
voy a referir a las dietas de los caﬁcejales. Me parcce muy -
bien que los concejales ganen por las sesiocnes, todo trabajo
debe ser remunerado, puede ser que asi trabajen méis hcenesta-
mente, pero no en la forma como lo establece el proyecto.Si

el proyecto quedara como estd, resulta que cn la Municipali-

dad de Guayaquil,  dende hay quince concejales; y donde zon -
toda seguridad van a aprobar la mayorfa, que se paguc de a-
cuerdo al nivel que establece aqui, es decir igual ¢ las -
dietas tebricas que ganamos nosotros aqui en el Congicso,-
resulta que el costo mensual serfa de noveciemtes sctenta

y ‘cinco mil sucres. Vale decir, un millén e sucres .cnsua-
les en dietas; a mi me parece que los concejales y low con
sejeros mo deben equipararse a los diputados, porque =i bien
es cierto que su trabajo es duro y dificil cuande leo Lucen
a conciemcia, la tarea encomendada al Parlamento es muchisi-
mo, pero muchisimo mas importante v dificil : elaborar la ley

Yy ser justos en el tratamiento de los actos de fiscelizacidn,
dejando a un lado los odios polfticos e impuoniéndose }u posi- P*
cibn de Juez, qué eso es lo que e¢s cada diputade con u+ fudic
politico. Por ese motivo, yo me voy a DeltItAY ﬁln;ﬂﬁqr s _ﬁ}}
en lugar de la partc que dice: "las dietszs por se3idn as po -

1
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drin ser superiores a las que perciben los legisladores o
diputados', se ponga: al cincuenta por ciento de las que -
perciban los legisladores o diputados".Es decir, a los dos
mil quinientos sucres tedricos que ganamos los diputaduﬂ en
esta época; es decir, algo que esté en relacibdn al trabajo-
de una circunscripcidn territorial muy pequefia como es el -
Municipio, sobre todo en los Municipios pequefios.la proposi-
cién en concreto, entonces seflor Presidente; es para que se
reemplace la Gltima parte, en el sentido de que las dietas-
por sesién ordinaria o extraordinaria del Concejo tendria -
que decir asi: no podrdn ser superiores al cincuenta por -
ciento de las que perciben los legisladores o diputados™.---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodrfguez. ----=---v--=-e-----
EL H RODRIGUEZ ViEENS:.Gracias, sefior Presidente. Queria ha-
cer una aclaracibn, en el sentido de que nosotros no hemos -
planteado que se elimine el periodo de cuatro afios: de dura-
cién de los concejales, 10 que nosotros hemos planteado es
que no se elimine el sistema de renovacién parcial, ni que
tampoce se eliminen las elecciones que deberfan realizarse
el afic de mil novecientos ochenta y seis, 'porque de aqui se
deduce que no va a haber reelecciones de cﬁn:ejalaé, conse-
jeros y segln la disposicién transitoria del Proyecto, tam-
poco eleccibén de diputados provinciales. También quiero ha-
cer aclaraciones en el sentido, sefior Presidente,de que si:
bien el Proyecto ha sido presentado por el PRE, eso no sig- |
nifica una -—-. adhesién incondicional por parte de todos -
los partidos del Bloque Progresista a ese proyecto, aun sien
do del PRE, aun formando parte el PRE del Bloque Progresis-
ta ; tenemos pleno derecho a disentir y expresar nuestra in
conformidad con ciertas disposiciones constantes en los pro
yectos 0 en la integridad del proyecto. Concretamente, refi-
riéndome, sefior Presidente, al articulo tres del proyecto, -
si bien es cierto que en gran medida es una copia casi tex-
tual del texto original de la ley, del articulo treinta, yo
planteo a la Comisién que se elimine la palabra "irrenuncia
ble'", porque si bien se¢ habla de que hay posibilidad de re-
nunciar al cargo de concejal, de acuerdo con las causales -
establecidas en el articulo treinta y ocho, si lecemos dete-”ﬂ
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1 nidamente las causales establecidas en el articule treinta
: y ocha, estas constrifien un poco la valunted del concejal -

o del consejero, para eventualmente dejar el cavpro. Yo 10

? creo que a un concejal que ha aceptadeo libérrimamcnte una

o ———— @t

candidatura, tenga que por razones que &1 consideva distin
tas a las sefialadas en el artfculo treinta y ocho, que obli
ghrsele a mantener irrenunciablemente en un cargo; debe -

BN, SEAW A

respetarse la voluntad de cualquier funcionario piblico,-

de cualquier concejal, de cualquier consejero, de cualquier
diputado, para que en un momento determinado pucda © no 1e
nunciar al cargo, porque él1 desea hacerlo, La primera obser
vacién concreta al artfculo tercero, sobre las diectas, sefor
Presidente, yo creo que es un problema que debe ser analiza-
do desde varios pﬁntos de vista, en primer lugar coincido -
| con el diputado Feraud en el sentido de gque no cabe equipa-
rar, igualar al concejal, al consejero con el diputadeo, por
numerosas razones: la misma jerarquia dentro de 1a estructu-
ra del Estado, no es lo mismo un consejero, un cencejal, ni
por la jerarquia, ni por 1as responsabilidades que tiene,que
| un diputado; y tiene queestar en -concomitancia con 2sa jerar-
5 qufa la posibilidad de una remuneracién o del pzgyo de una de-
terminada dieta. Hay otras diferencias, en la capacidad aco-
némica de los contejos o provinciales o municipzles, no pue
de plantearse como decjéa el diputado Carles Feraud para to

y e

dos los concejos municipales el cincuenta por ciento de las

dietas de 1los diputados, porque hay urge diferente capacidad

i | econbmica en el Municipio de Quito o en
yaquil de lo que puede ser, por ejemplo
mica de un cantdédn como Pedro Moncayo en

2l Municipio de Gua
la canacidad econb-

la provircia de 21

chincha. De tal manera que si hay eventualmentes remuneraicio
nes o dietas de los concejos, éstas tienen que estar detor-
minadas ademds de otros factores también, por la capacidad

real ccondmica de los respectivos municipios. Ctra diferen
cia, sefior Presidente, con los diputados, que los diputades

tienen que trasladarse en la mayoria de los casus, salvo u-

B R

: quellos que somos guitefios, de su provincia a I« ciudu! (a- 1
1 i
i - - - - . -._:|
' pital, ¥ tienen que mantencyr dos hegores aporoe do la oo s
. g
de traslados periédicos ¢ lo menmos semanales can Liendd N
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que tealizar; y eso indiscutiblemente establece ya una dife
rencia. Hay una ‘cuarta diferencia, sefior Presidente,que a -
los diputados, sobre todo a aquellos que ejercemos una profe
sién, se nos prohibe expresamente, por disposicién constitu-
cional a ejercer la profesibOn; de tal manera que quisiera -
que la Comisifén tome en cuanta estos factores para que puela
analizarse. Algo que a mi me parece justo y con esto quiero
concluir la parte corrésPDndiente a este analisis, que es ne-
cesario que se les dé& una remuneracidén o se les reconozca de-
terminados habereé a los concejales y consejeros por el tra-
bajo que es improbo en la mayoria de los casos que realizan
en los comsejos provinciales o en los cantonales; pero con -
una evidente diferenciacién con los diputados, porque en un
momento dﬂtermiﬁﬁdn, sefior Presidente, estando facultados por
la ley, 1a mayoria de los concejos eventualmente, equiparari
an las dietas a las de los diputados; y eso seria totalmente
generar la posibilidad de una quiebra, no creo en este caso;
pero si, del déficit evidente en el ﬁresupuestn de los conse
jos provinciales y de los concejos municipales. Otro aspecto
que quiero mencionar sobre este articulo, seflor Presidente,y
tiene que eventualmente ser analizado, es el factor constitu
cional., El diputade Pozo, sefiald que a su juiciﬂ existe in-
constitucionalidad en el articulo, yo personalmente comparto
este criterio; otro diputade manifesté que no existe esa in-
constitucionalidad, en todo caso, planteo expresamente gue -
la Comisibn analice la constitucionalidad de esta disposicién;
y voy a analizar por qué. Primero porque es una de sus obliga
ciones; el artficuleo noventa y tres del Reglamento establece -
muy claramente que las Comisiones al emitir sus informes ,tie-
nen que pronunciarse sobre la conveniencia del proyecto, pri
mero y sobre todo,sobre su inconstitucionalidad o constitu-
cionalidad, de tal manera que hay una obligacibén imperativa
de la Comisidn péra pronunciarse sobre este aspecto. En S €gun
do lugar, sefior Presidente, reconozco la autonomia econdmica
y administrativa de los municipios; pero no hay que descono-
cer que de acuerdo con el articulo segundo de la Leéy de Régi
men Municipal, esos municipios son personas juridicas de de-
recho puablico, sus ingresos qué son? Son piblicos sus egre-
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sos qué son? Son piblicos; y el articule sctenta v Jos de 1a ;

Constitucidn, sefior Presidente,establece dos casos diferen-

tes; y voy a lecer detenidamente, el articulo seteatsa vy dos

de la Constitucién, para que se vea que realmente el rlantea
miente de inconstitucionalidad, por lo menos debe scv anali-
zado profundamente. ; Qué dice el articule setenta v dos de
la Constitucién? "Que el Congreso no expide leyes ¢ nvo podré
expedir leyes, sin crear las fuentes de financiamieato''en dos
casos distintos, dos casos distintos: el primerc, nqueilas le
yes que aumenten el gasto pGblico, primer caso; el suegundo -
porque el articulo.estd redactado disyuntivamente- dice o, es
decir lo uno o lo otro. El primer caso: no cxpedir loves que -
aumenten el gaso pfiblico, estamos probando que hay aumento del
gasto pGblico, eﬁ.él caso eventual de que hayan dietzs o algin
otro tipo de remmeracién ¢ reconocimiento de habeves para los consejeros
o los concejales; y el segundo es el siguiente: leyes que establerzcan in-
gresos comprendidos en el Presupuesto del Bstado. Este caso no es el que
estamos iilmlizandu; en €l un caso cabria obviamente sefizlar que
son ingresos correspondientes al Presupuesto del Estzdo. En
este caso no, es simplemente egreso, aumento del Qasru pabli
co, y eso lo dice muy claramente la Constitucidén. De tal mane
ra, seflor Presidente,  que también planteo 1a necesidad de gque
la Comisibn exhaustivamente, detenidamente, a fondo analice -
el problema constitucional, que a mi juicioc puede cxistir y -
de hecho existe en el articulc que estoy mencionando. (racias
sefior Presidente. --=<---msemrmrmcmmmmm i e bt

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.- Diputado Carrillio. Sus !
colegas tambifn han scolicitado el uso de 1la palabra. dueno, i
si estuviera el diputado Moreno, a la final dijera quc €1 so- |
licité primero, en este caso estd anotado en primer luvgar el
diputado Moreno, luego el diputado Carrilio, perdén interme-
dio esté usted. Asi es, pero ya que sus colegas atzndonacon
la sesibdn, vamos a darle el uso de la palabra a usten, parn
que -hable a nombre de su movimiento., ~-=----- el b b IR L L
EL I CARRILLO MUELA: Entonces, dele al sector de acfi, -====---
EL SENOR PRESIDENTE: Rueno, diputado Maric Cebo tienc ol wuso
de la palabra. --==------ammemmo e e oo mee T -ﬂ-_
EL U COBO BARONA: Sefior Presidente, yo habje solic. adn ia ,:,53:;;1-;'
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palabra pensando que la sesibn iba a terminar, muchas gra-
cias por concedérmela, sefior Presidente, en este momento es- |

tamos redactando el Acuerdo correspondiente, en solidaridad
con lo que estd sufriendo ahora el pueblo mejicano, por la I

TS S -

tragedia ocurrida en la mafiana de hoy. Sefior Presidente, va-
mos a tener de un momento a otro y lo vamos a4 poner en manos
de la Secretaria, para que mafiana, antes de la sesién se pon-

== m

ga en consideracién del COngreso, =-===semcecccmcecnncerana - :
| EL SERORPRESIDENTE: E1l dia de mafiana yo pienso., ----------=-=
f EL H COBO BARONA: Para que mafiana sea considerado como pri-
| MET @SUNEO. =-=-=-=--ceece e eme s emoeesenae e
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, higalo llegar a Secretaria, -
si esa es su preocupacifn, -----------emmmeecmiimaaa i

EL H COBO BARONA: Para que antes de la sesién le ponge a con-
sideraci6m del Honorable Congreso, sefior Presidente, -------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Poveda, ==e===s===-= L R
EL H POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sefiores diputados: ha-
ciendo abstraccibén de una serie de argumentaciones sobre la

inconstitucionalidad del proyecto, con respecto a este articg
lo debo imdicar que si es necesario limitar el asunto que se

refiere a las remuneraciones de los concejales, para lo cual
propongo al Congreso la siguiente reglamentacidén' En los mu-
g nicipios de quince concejales, el monto total de las dietas
mensnales no sobrepasarid a la suma de tres salarios minimos
vitales; en los municipios con trece, en idéntica formajen
los municipios con once y nueve concejales estas dietas no -
i sobrepasarin a.la suma de dos salarios minimos vitalesi en -
los municipios con siete y cinco concejales, estas dietas se
rin equivalentes a un salario mfnimo - vital. Esto digo, se-
flor Presidente, por cuanto si partimos del criterio de que
en el Pais existen ciento cuarenta cantones; y como término
medio ocho concejales por cantdn, se tendrfa mil ciento vein
te concejales; y si nmosotros calculamos un término medio de
dietas de cuarenta mil sucres por cada concejal, la eroga-
cibn de los municipios a nivel nacional, seria de cuarenta y
cuatro millones ochocientos mil sucres. Esta mi propuesta, -
sefior Presidente, y por otro lado también-para que este arti-

culo esté en relacibfm a lo que disponc el articulo setenta y

:
u-.-L-———-r— —r -
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dos de la Constitucidn de la Repfiblica. Se requiere gue la
Comisidn busque 21 financiamiento adecuado para cadg uno -

de los municipios, sea que se acepte mi tesis o la del doc
tor Feraud o la tesis que sostiene la misma ﬁjapusiciﬁﬁ en
cuanto a las denominadas dietas. Esto sefior, porque In ma=.
yor parte de rentas de los municipios, sobre todoe de los -
municipios pequefios, son financiadas por el Estado a través
del denominado Fondo Nacional de Participaciones o de cropa-
ciones extraordinarias del Presupuesto Nacion:l del Ectado.
Gracias, sefior Presidente, -—-----c---mommm e e mmm s n s
EL SERQOR PRESIDENTE: Con las intervenciones do los diputados
Rosero, Rivera y Lucero, se cierrz el debate. ---=------=-c==-
EL H ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente, a mis de la
observacidn constitucional que de fondo realizé el diputado -
Rodriguez, para la Comisién, también la observacién en ¢l sen
tido de que el trimite que se estd dando a este proyecto, en
relacibén precisamente con las observaciones que venimos Fformu
lando, el tramite -repito- que se es5td dando a este proyecto
es inconstitucional, hecho fundamental que dehe esta Cenisién
resolver cuando se reuna a fin de elaborar el informe corres-

que los concejales o consejeros llevan en los distintos canto-

nes, muestran la actitud politica de servicic social que pue-
den cada uno de ellos tener, de acuerdo con la vinculacion po
I{tica partidista que disponga; este hecho zignificu que los
concejales o consejeros deben ejercer su actividad precicamen
te en relacibén exclusiva a esa mocifn politica que mantengan
en los concejos cantonales 0 en el consejo provincial., Do he-
cho, muestran "las ebras que ejecutan la entrega que ellios de-
ben realizar en positive, en beneficio de los sectores que -
precisamente les llewvaron a ese cargo de eleceidn populnr, -

pondiente. Debo manifestarle, sefior Presidente, que la2 actitud ;

significando por ello la entrega de tiempo, lu entrega de a-
perte personal e incluso de aporte ominente politice. =i es’
una entrega total que debe realizar el concejul o el conscje-

T0, necesariamente debe recibir una dieta; actualmente & -

es lo que acontece, seitor ’residente, el hecho de que 1035 con
cejales se sirvan de los distintos zoatrato. poya ob'ones pi-
ra si, el consabido diez por ciento, heche cus viens @ porju-
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dicar la estructura econdmica de las municipalidades. Por -
este heche, sefior Presidente, es importante de que nosotros
demos la dosis de moralidad que es necesario que estén man-
teniendo quienes estin manteniendo esta importante funcidn,
No pueden los pueblos cantonales o pfavinciales estar supe-
ditados a que su concejal o consejero, para poder vivir de-
ba en mlltiples oportunidades renunciar su cargo o solicitar,
como en maltiples ocasiones se di, con los concejales del Mo
vimiento Popular Democritico, desistir en las funciones parti
cularmante del Magisterio, porque ni siquiéra se los otorga -
comisién de servicio, eso pasa con el concejal de Quito, con
el concejal de Cuenca y con muchos concejales a nivel nacio-
nal; circunstancia irrebatible e irrefutable,por ello es me-
nester que nosotros vayamos viendo objetivamente el papel -
que va a desempefiar el concejal, y si el papel es eminente-
mente positivo,borrando esta prictica comlin que se viene dan
do en los cabildes o en los consejeos provinciales, de que al
concejal o consejero, o se utilice la contratacibén, como me-
dio de poder sobrevivir, es menester y es necesario de que -
el concejal disponga de una dieta, Esta dieta debe estar en
relacibén exclusiva de la capacidad econfmica que tiene el mu
nicipio de la jurisdiccibn correspondiente, no es lo mismo -
el Municipio de Quito que el Municipio de Rumifiahui; no pue-
de ser lo mismo el Municipio de Ambato que el Municipio de -
Pfllaro; en este sentido, es menester establecer con claridad
el hecho de que la dieta vendri a permitir un trabajo més con
sciente y razonado de parte de quienes tienen estos cargos. -
Por lo tanto, nuestro criterio, a mis de la observacién de th-
constitucionalidad de forma, es el hecho de que debe darse u-
na dieta al concejal o consejero. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera, ------====sc--e-e-a-ua-
EL H RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, quienes hemos tenido o-
portunidad de ser prefectos o alcaldes, hemos podido consta-
tar los grandes sacrificios econbmicos que muchaz veces ha-
cen los sefiores consejeros provinciales o concejales munici
pales. Aparte de abandonar sus trabajos diarios, se ven avoca
dos a enfrentar ciertas situaciones de caricter social; y 1350
|
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sesiones muchas veces se prolongan hasta avanzadas horas de '
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la noche, en que ya no pueden regresar a sus hogarcs, v so

r
| ven obligades a pernoctar pagando grandes cantidades en -

| los hoteles, y esto resulta ccntraprnduceute y desfaverable
| a sus econemfas; por eso, sefior Presidente, yo scy paftida-
| rio de que los sefiores concejales y los scfiores censejeros

| perciban uma remuneracibn; en vista de esto, como chserva-

cién yo me permito sugerir la conveniencia de que el Arti-

: culo tercarn-diga: "Réemplﬁcese el texto del Articulo trein

ta por lo siguiente: Articulo treinta.- La funcidén de conce-
jal es obligatoria e irrenunciable, salvo lo establecido en
el Articulo treinta y ocho. Los concejales no percibirén --

LT T

sueldo alguno de la municipalidad, por el desempeiic de sus
funciones, pero ganarin las dietas por cada sesifn a la que
asistan, en la cuantia correspondiente al diaric gue perciba
el alcalde o presidente dela-jurisdiccibn territorial". Me
parece que esto es lo mis justo y con esto estariamos deter-
minando una cantidad que diariamente le corresponde percibir,
sin dar margen a que abusen de su condicidn, de poner en un
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diario que a bien tengan y que resultaria a le meicr, lesivo

! ' a los intereses econdmicos del cantdén. Gracias, Sefior Presi-
dente, ---~--~---- R e it R T

i EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucero.----==ssss-cacccnonuaaa
EL H LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, se han dado varios ar-
gumentos sobre la constitucionalidad de este articulo. Yo -
creo que es importante lo que sefiald el diputado Jacinte Pozo,
con lo que manifest6 luego el diputado Antonio Fodrfguez , en
cuanto a la aplicacidén.del artfculo setenta y dos Jde la Cons-
titucién. Si bien es cierto que el articulo setenta y dos,en

TN

una parte se refiere a los ingresos comprendidos cn el Presu-
puesto del Estado, en cuyo caso, creo que no <¢stavian cowmpren
dides los ingresos de los Consejos Provinciales y du los Cen-
cejos Municipales, porque el articulo setenta y unc de la mis
ma Constituciédn no habla de que el Presupuesto so dictard a-
‘nualmente y contendri tedos los ingresos y egresos del Bsta
do, incluyendo los de las entidades auténomas destinadas a -
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; la atencién de servicios pblicos v a 1la ejecucién de progva-
nmas de desarrollo cconbmico y social; a excepcicn Je los in-
. : . . r
dicadas en el literal b) del articulo ciento veoitte ¥y cinco
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de la Constitucibén. Con su venia, sefior Presidente. Las en
tidades del literal b) del articulo ciento veinte ¥ cinco
son las que integran; dice: '"lLa administracién cantonal o
provincial dentro del régimen seccional', pero la primera
parte, la que se refiere al aumento del gasto plblico, esa
si me parece que es una observacién que encuadra dentro de
la observacidbn de inconstitucionalidad del proyecto; que
desde luego, si es que se continfla con este proyecto, ten-
dria que salvarse, buscando las fuentes de financiamiento
para este artfculo, en la linea en que se lo estd discutien
do, es decir en la creacién de dietas o de remuneraciones -
para los tnntejaleé municipales.dﬂracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario.
Yo ya cerré el debate., -------- LT L R P e e R e
EL SENOR SECRETARIO: S§, sefior Presidente. Articule cuarto.-
SustitQyase el articulo treinta y uno, por el siguiente: -
"rArticulo treinta y uno.-los concejales duraridn cuatro afios
en sus funciones y no podrin ser reelegidos sino después de
cuatro afios contados desde 1a terminacién del periodo para

el cual fueron elegidos', -----comccau--0- —eemeeaa S
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al artfculo trein
ta ¥y uno, tal como aﬁtﬁ hasta el mum&ntﬂ,.vigente. ---------

EL SEROR SECRETARIO: El articulo treinta y uno reformado dice:
"Los concejales durarin cinco afios en sus cargos y no podrén
ser reelegidos sino después de cinco afios contados desde la -
terminacidén del periodo para el cual fueron elegidos",------
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta aqui vamos a llegar en la lectura;
antes, concluye el diputado Saquisela. Por favor a los sefio-
res legisladores, --==-==--m=c-= L LR L Seessssasean
EL H SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presidente vy sefiores diputados,
al concluir la sesibn, quiero pedir al Congreso umn Acuerdo -
de condolencia, por el fallecimiento acaecido en la tarde del
dia de hoy dé dofia Amalia Vivanco de Murillo, tfa carnal del
diputado Bolivar Castillo Vivanco. Nada mds, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que es pertinente. Si estfin de
acuerdo los Honorables legisladores en apoyar. Muy bien; ya
ha concluido practicamﬂnté la sesién. Estd aprobado el Acuer

do, sefior Secretario, proceda a redactarloe. Se convova a se- Y
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sién, para el dia de mafana, a las diez de 1a mafiana. a la
vez, rogindoles a los honorables sefiores legisladores. que
en el debate, si es posible seamos un poco concretoes y con-
cisos, ya que hay el Proyecto de las Universidades; y:ver si

mafiana alcanzamos a darle la lectura, para posteriormente, -
el dfa lunes o martes entrar en el primer decbate. ----=-====
EL H MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, que nos indique qué -
es lo que vamos a tratar el dia de mafiana. ----=v------nna--
EL SENOR PRESIDENTE: La continuacién de este Proyecto. De -
este temario; y vamos a ver si alcanzamos el de las Universi
dades. Queda clausurada la sesidn, =-==-ermc-mccmmceencacraaa

- VI -
El sefior Presideqte, declara
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