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En la ciudad de Quito, a los veintisiete  dias del meg de
septiemhre de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de
Sesiones del Honorahle Congresoc Nacional, haJo la Presiden-
cia del sefor docter Fakiinm Alarctn
Congreso Macional, se instala la Sesidn Matutina de C(ongre-
so Ordinario siendo las once

En la Secretarfa actlan el

y el sefior doctor Roosevelt tcaza Endara, Secretaric y Prose

cretaric del Honorakle Congreso Nacional,—==-cs=csc=cncecn-o- *

Concurren los siguientes honorables seficres Diputados:

AGUIRRE SARANGO ZOILA
ALMEIDA VALAREZO RODRIGO
ALVAREZ GARCIA SOLOM
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
AZUERO RODAS ELISED
BENALCAZAR HERRERA ARTURO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BRITO ZUAIGA GALO

CAMINO CASTRO EDISON
CAMPARA ALBAN GILBERTO
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORONEL DRQUET MARCO
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ JARAMILLO WILSON
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DEL POZ0 MICHELENA PATRICIO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GONZALEZ TORRES IRMA
LOPEZ SABANDO ROMULO
LOPEZ SOLIS OSWALDO

MALO ABAD ENRIQUE

Aoras cinco minUitos . === em=e ===

sefior doctor Eduardo Brito Mieles

Pa

Rivera, Presidente del

MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE CANTOS RAFAEL
MONTALYO PAEZ ERNESTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER

NIETO DE ESPINOZA MARLENE
OfA TOAQUEZA ANGEL

PONCE PALACIOS LUIS

PRIAS CHINCHANDE PEDRO |
PROARD MAYA MARCO |
RAMIREZ FLORES NEURIO
RIVADEHE IRA RIVADENEIRA WTLLIAH 1
RIVERA MOLINA RAMIRO

ROMERO BARBERIS PATRICIO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES BARTHELOTT! FLAVIO
TORRES TORRES LUES FERNANDO
UGSIRA VELOZ MANUEL

VALLE SALAZAR CARLOS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

IAVALA EGAS JORGE
PEFS PRI R TR S R L




EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario, constate el qubrum

_— e e O e e S e e L W e, R o R e e S . o e R e e R

por listag,==-—====="====r=== aanlen

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, Sefiores Diputa-
dos: Aguirre Zoila, ausente; Almeida Redrige, presente; Alva=
rez Garcia Solén, presente; Alvarez Grau Viadimiro .,.; Argo=-
thy Luis, ausente; Arroba Ditto Vicente; ausente; Azuero Ro-
das Eliseo, presente; Benalcizar Arturo, presente; Bajafa Al-
berto, ausente; Bonilla Abarca Washington, presente; Brito Ga
lo, presente; Bowen Ricarde, ausente; Bucaram Ortiz Adolfo,
ausente; Bucaram Ortiz Jacobo, ausente; Carrifn Hernln, pre-=
sente; Campafia Gilberto, presente; Camino Castro Edison, ausente;
Cevallos Centeno Luis, ausente; Cevallos Cevallos Walter, pre
sente; Corone! Drouet Marco, presente; Costa William, presen-
te; Chavez Wilson, presente; Chaves Guerrero Carlos, presente;
Choez Rodrigo, presente; Chicaiza CLarlos, ausente; De la Torre
Andrade Roberto, ausente; Del Pozo Patricio, presente; Espino
za Chimbo Gustaveo, ausente; Gonzdlez lrma, presente; Granda
Aguilar Victor, ausente; Granda Arciniega Daniel, ausente; La
pentti Nicolds, ausente; Lopez Sahando Rémulo, presente;lipez
Saud Homero, ausente; Lucero Solis Oswaldo, presente; Lupera
lcaza Bolivar, ausente; Llerena Marcelo, ausente: Malo Ahad
Enrique, presente; Maugé Mosquera Ren&, presente; Merizalde
Rafael, presente; HMerizalde Augusto, ausente: Mentalvo Ernes-
to, presente; Mufoz Chidvez Javier, presente; Nebot Saadi Jai-
me, ausente; Nieto de Espineza Marliene, presente; Ofa Angel,
ausente; Ponce Palacios Luis, presente; Prias Pablo, presente;
Proafio Maya Marco, presente; Reyes William, ausente; Rivadenei
ra William, presente: Rivera Ramiro, presente: Ramirez Neurio,
presente; Romero Barberis Patricio, ausente; Ruiz Alfredo, au
sente; Salgado Tamayo Manuel, ausente; Salinas Segundo, ausen
te; Serrano Serrano Segundo, ausente; Serranc Alfredo, presen
te;, Torvres Luis Fernando, presente; Torres Barthelotti Flavio,
presente; Usifia Manuvel, presente; Vayas Salazar Eduarde, ausen
te; Valle Salazar Carlos, presente; Verduga Vé&lez Franklin,
ausente; Villacreses Colmont Luis, ausente; Villaquiridn LEhed
Eduardo, ausente; Vinueza Molina Cumand&, ausente; Zavala Jor
ge Enrigue, presente. Treinta y cinco sefiores diputados con-

testaron el llamado e hicieron su ingreso los Diputados: Agui
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rre Zoila, Alvarez Viadimiro, Delgado Diego % Camino Edison.
Estdn presentes en el Recimnto, treinta y nueve seflores legis-

]adﬂ.ras‘ cafor PrEEIdEnte‘n ---------------------- N ek

EL SEROR PRESIDENTE.~- Se instala la sesifn, Seflor Secretario,

licencias.--==-—==-====c—-- o e e, . i = e
EL. SEROR SECRETARIO.- Auvtorizadas, sefior Presidente,=--=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Orden del DTa, sefior Se-

c.:r"p.ta‘rin- --------------------------------- e S e e SR L, S . S, e L AR R wm o I
i1

EL SEROR SECRETARIO.- Orden del Dia, sefiar Presidente., "Uno,-
Segunda discusibn de la interpretacitén del inciso segundo del
Artfculo sesenta y nueve de la Constitucién Politica de la Re
piiblica. Dos.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacidn
del Fondo de Desarrollo Cultural de la Provincia del Cadar.
Tres.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la Empresa
Provincial de Agua FPotahle y Alcantarillado de la Provincia
de Bolivar. Cuatro.- Continuaci8n del Segundo Dehate del Pro
vecto de Ley Reformateria a la Ley de Carrera Administrativa
de la Funcidén Legislativa, Cinco,- Lectura del Proyecto de
Creacifn del Fondo de Proteccién Institucional y Desarrollo
Provincial del Azuay vy Cafar., Seis.~ Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. Siete.- Conocimien=~
to y Pronunciamiento sohre la Resolucidn del Trihunal de Ga-
rantias Constitucionales, de nueve de julio de mil novecien=
tos noventa y uno, en la relacién al enjuiciamiento politico
del sefior Vicepresidente de la Repiliblica, ingenfero Luis Paro
di Valverde, Ocho.- Lectura, Dehate v Resolucién del Informe

de los Fiscales en el tr@mite contra el sefior ingeniero Luis

Parodi Valverde, Vicepresidente Constitucional de la ReplObli- !

ca'. FEste es el Orden del DTa, sefior Presidente,--=====n=----

EL SERNOR PRESIDENTE.-En consideracifn, sefiores Legisladores,

1
|
I
|
|
1




Diputado Washingten Benilla,-----r=ssssccammcnsrnossmnsseesn-

EL H. BOMILLA ABARCA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
el dia de ayer solicité comedidamente a usted y al Congreso
Nacional, que se hiciera constar el Proyecto de Reformas al

‘Decreto que estahleci® la pensidn vitalicia en favor de la

viuda del doctor Iwan MartTnez, Presidente de la Corte Supe-
rior de Quito, quien fuera cobardemente asesinado hace algin
tiempo, v sin embargo de que le puse en consideracibn, no
consta en el Orden del DTa. Por eso, sefior Presidente, yo
voy a pedir a los compafieres, que haciendo un acte de justi-
cia para una persona que quedd wiuda, con cuatro hijos que es
t3n en edad de educacifn, se acepte poner en segundo punto
del Orden del D7a, ese proyecto que yva constd poer muche tiem=
po en tercero y cuarto punto del Orden del DTa y que ahora no

consta ni sigquiera en el punto noveno w octavo., Elevo a mo-

Eiﬁ-n, Sﬂﬁﬂr Preaidente’ 53 pﬁtici-ﬁn.--“‘*-'—'- ----------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn el pedido del Di=
putado Washington Bonilla, consulte a la Sala, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con la proposicidn realizada por el sefior Diputado Washing
ton Bonitla Abarca, difgnesen levantar el brazo. Treinta y

siete votos, sefior Presidente.~==-=-----------———==s=m-cm=--=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer puntsa del Orden del DVfa, sefior

SEE [f.!t a !‘f i ﬂ. & . R D W R R R O R R P OTTOT N TR OYR T O e ook omb ol e cwl R e

EL SEROR SECRETARIO.- Primere.- "Segunda Discusibn de la In=
terpretacidn al inciso segundo del Articulo sesenta y nueve
de la Constitucién PolTtica de la Replblical,========eecr-vc--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Jorge Zavala,==-=----=--

EL H. ZAVALA EGAS.~ Sefior Presidente, sobre este punto que yo
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creg que es una de las cuestiones fundamentales que dehe tra-
tar este Congreso Nacional, debho sinmplemente destacar el he-
cho de que ha sido suficlientemente debatido el prohlema de la
interpretacion constitucienal, todes los hlogues nos allana- E
mos a gue sea una resolocidn interpretativa del Articule se= %
senta y nueve de la Constitucién Politica, como lo propuso el
Honorable Proafio Maya. En consecuencia, sefior Presidente,
siendo una resolucidn interpretativa y estando en segundo de-
bate, yo creo que exclusivamente nos corresponde el taomar la
votacidn recspectiva para la aprobacibn de la mocidn que pre=
sentara el Honorable Proafic Maya. MNada mds, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio del Pozo,==-==—ssma===

EL H. DEL POZO MICHELENA.= Seflor Fresidente, sefiores legisla=

dDrES‘. g T el o ke el e el B . L M, T M W L - L W N N N T L T T

EL SENOR PRESIDENTE.~- Un momentito, sefor Diputado, hay una
duda referente al gqubrom y quiero gque se constate el qubdrum

T T T e T L T R e L B L S L B =, AR .

nuevamente. Sefior Secretario, constate el qubrum, por lista.

EL SEROR SECRETARIO.- ST, seflor Presidente; Aguirre Zaila,
presente; Almeida Rodrigo, presente; Alvarez Garcfa Soldn,pre

sente; Alvarez Grau Viadimiro, presente: Argothy Luis, ausen=

te; Arroba Ditto Vicente, ausente; Azuero Rodas Eliseo, pre-
sente; Banalcdzar Arturo, presente; Bajafia Alberto, ausente;
Bonilla Abarca Washington, presente; Brito Galo, presente; Bo |
wen Ricardo, ausente:; Bucar8m O0rt7z Adolfo, ausente: Bucarim |
Ortiz Jacobo, ausente: Carriém Hern8n, presente: Campafia Gil=
berto , presente; Camino Castro Edison, presente; Cevallos

Centenco Luis, ausente; Cevallos Cevallos Walter, presente; (o
ronel Drouet Marco, presente; Costa William, presente; Chivez
Wilson, presente:; Chaves Guerrero Carlos, ausente; Choez Ro-
drigo, presentes Chicaiza Carlos, ausente: De la Torre Andra=

de Roberto, ausente; Delgado Jara Diego, ausente; Delgado Te-

1o Humberto, ausente; Del Pozo Patricio, presente; Espinoza
Chimbo Gustavo, ausente; Malo Abad Enrique, presente; Maugé
Mosquera René, presente; BMerizalde Rafael, presente; Gonzilez

Irma, prasente: Granda Aguilar Viector, ausente; Granda Arci=-
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niega Daniel, presente; Lapentti Nicol8s, ausente: L8Bpez Sa=
bando Romulo, presente; LGpez Saud Homero, ausente; Lucero So
1Ts Oswaldo, presente; lLupera lcaza Bolivar, ausente; Llerena
Marcelo, ausente; Merizalde Augusto, ausente; Montalvo Ernes-
to, presente; Mufoz C(hivez Javier, presente; Mebot Saadi Jai-
me, ausente: Nieto de Espinoza Marlene, presente: 0Ofia Angel,
ausente; Ponce Palacios Luis, presente; Prfas PaBlo, presente,
Proafio Maya Marco, presente; Reyes William, apsente; Rivade-
neira William, presente; Rivera Ramiro, presente; RamTrez Neu
rio, presente; Romero Barberis Patricio, ausente! Ruiz Alfre-
do, ausente; Salgado Tamayo Manuel, ausente; Salinas Segundo,
ausente; Serrane Serrance Segundo, ausente; Serranc Alfredo,
presente; Torres Luis Fermando, presente; Torres Barthelotti
Flavio, preserte; Usifia Manuel, presente; Vayas Salazar Eduar
do, ausente; Valle Salazar Carlos, presente; Verduga Vélez
Franklin, ausente; Villacreses Colmont Luis, ausente; Villa=
gquiran Lebed Eduardo, ausente; Vinueza Melina Cumandd, ausen-

te; Zavala Jorge Enrique, presente. Treinta y nueve presen=

tEE, geﬁn; FrESidE“tE‘ ———————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Continle, sefior Diputado Patricio del

EL H. DEL POZ0O MICHELENA.- BGracias, seflor Presidente, Sefior
Presidente, sefiores legisladores, es verdad que el Congreso
Nacional necesita, requiere de forma indispensable de la Ley
Orgénica de la Fupncidon Legislativa, es un hecho que no tiene
lugar a duda, en ninglin momento, sin embhargo, sefior Presiden-
te, el camino, el procedimiento que se estd utilizando en es-
te instante, no es el procedimiento adecuado. Estamos, sefor
Presidente, viclando disposiciones expresas de la Constitu-
cifn Polftica del Estado; si bien es verdad que el Congreso
Macional tiene la facultad de interpretar la Constitucidn Po-
litica del Estado, como asi lo establece el Articulo cincuen=
ta y nueve en su literal c}), no es menos cierto también, que
la misma Constitucidn PolTtica del Estado, en su ArtTculo cien
to cuarenta y tres, en su inciso segundo, nos estd determinan
do, sefialando, cudl es el camino o culdl es el procedimiento

que tiene gue adoptar el Congresse Nacional para proceder a



una
Sin embargo, sefor Presidente,
presas de la faﬂstbt#:iﬁn. que
norma suprema deiﬂEﬁtada, a la
forma obligatoria; no es menos
nos estamos olvidando de estos
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interpretacidn de -la Comstituci@n PolTtica del Estado.

de que hay estas dos normas ex
estd por demés decirlo, es la
cual tenemos que acogernos en

cierto, sefior Presidente, gue

preceptos juridicos, y podemos

recabar de Sec¢retaria, sefior Presidente, el hecho real y cier
to, ya como historia si cahe el té&rmino de que fue presentado
en esta misma S5ala, en este seno del Longreso Nacional, un

camino mis ade~=

proyecto de resolucidn para efecto de ver el

cuado para interpretar, cimo dehia salfr adelante, cOmo debhTa
considerarse el veto que habTa sido objeto la ley o el proyec
to de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. Este proyecto, t
esa resolucién que se adoptd fue exactamente come su nombre
lo indica, una resolucidn, en primer lugar, posteriormente
por mocidn del doctor Diputado Marco Proafio, se le elevd a
una categorfa diferente, se le elevéd a la categorfa de inter-
pretaci®n de la Constitucién, un peco forzado el pensamiento
de algo que ya fue aprobado como simple resolucibn, se lo es-
taba elevando a una categoria totalmente distinta, porgue ade
més estd decirlo, que la reforma a la Constituci&n, asT mismo
por expresa disposicidn del Artfculo setenta y siete de la
Constitucidn Polltica del Estado tiene que hacerse por ley,

por una ley, no puede hacerse una reforma constitucisnal por

una reselucidn, tiene gque ser una ley. Luego que presenta el
Honorable Proafio Maya una mocidn, a esta mocifn se le solicia
se e incremente una parte adicional y se completa la mocibn

del

que le da el Honorable Jorge Zavala: asiT plantade el asunto,

doctar Marce Proafioc Maya coHn una caracterfstica especial

se somete a votacidn, sefor Presidente, y sale favorecida es-
ta Mﬂciﬁn, es decir, .en otros términos, todo el conjunto de
los dos criterios, ,el ¢riterio del doctor Proafio Maya y el
ceriterio del Honorable doctor Jorge Zavala, Ffue votado en for
ma conjunta, para elevar la anterior resolucifn a la catego-
ria de norma interpretativa de la Constitucidn PolTtica del

Estado. Posteriormente, sefior Presidente, se solicita una re

consideracidn a la moci&n que ya habfa sido aprobada, y caso

suigéneris que no contempla el Reglamento Interno del Congre-

Estado,

contempla la Constitucifn Polltica del

SO ni Se soma=
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te a reconsideracidn una parte de la mocifn que ha sido apro
hada, es decir, desglesando el concepto general por el cual
votaron todos los sefiores legisladores, ahora se tha a votar
una reconsideracidn sobre una parte parcial, si me permite el
término, de lo que era umn tedo conjunta, la mocifn general.
Este es un procedimiento que no es aceptabhle, sefior Presiden-
te, se estd violando tiﬂﬂeg1amentn interno, se est8 violando
la Constitucibn Fﬁl%tl¢¥~del Estado, Pero Bien, dejando a unm
lado todos estos asuntos negativos, con el solo afén y solo
deseo de que l& Ley Orgdnica de la Funcibn Legislativa llegue
a convertirse en tal, continuamos en el procedimiento, viola-

torio por cierto, gue guede constancia, sefior Presidente de

que en realidad se estd violando la Constitucién Polftica del
Estado, se esta ﬁTﬁianda el Reglamento Interno vigente en la
actualidad, sin embargo de estoe, digo, seflor Presidente, cons |
ta actua!manfe-en=éf Orden del DTa, el sequndo debate de in-
terpretacidn al inciso segundo del ArtTculo sesenta y siete
de la Constitucién Polftica del Estado, MI pregunta, sefior
Fresidente,_?_cnn-sﬁ-wenia guiero solicitar que por Secreta=
ria se me cartif}qgf, qué dia y qué hora constd en el Orden
del Dia, el primer debate a que se refiere la misma norma cons
titucicnal del Egt&dha para proceder a una interpretacién de
la Constitucién PolTtica del Estado. Quiere, sefior Presiden-
te, con su venia gue la Secretaria nos certifique, en qué mo-
mento constd en Ei_ﬂrden del Dia: “el primer dehate de la nor

ma interpretativa de la Constitucién PolTtica del Estado',=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ ST, sefior diputado, punto de orden.----

EL H. ZAVALA EGAS.- El punto de orden es procedente, que Se-
cretarfa certifique lo que pide el Homorahle Patricio del Po=
zo, pero gque tambié&n certifigque 57 se dehati® o no se debatis

la resolucidén interpretativa y en qué sesidn se lo hizo,~~==~

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, de conformi-
dad con el pedido de los sefiores legisladores, ——=sscceccccanaa

EL SEROR SECRETARIO.- Lo que solicita el sefor Diputado Del

Pozo, fue conocido el mi&rcoles veinticindo en la mafana, EI
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sefior Diputado Zavala solicita cudindo se aprohd, previa discu-

sién, el texto resolutivo, EI proyecto se aprohd por cuaren-
ta vy dos legisladores, de cuarenta y cuatro asistentes, el

veinticince de septiembre, Esta es la informacién, sefior Pre

5 idE“‘tEi ---------- SR LR SR ONC W T —  E BE BR ER R R 2 A e

EL H, DEL POZO MICHELENA.- Sefor Presidente, gracias, No con
el &nimo de fastidiar, pero sf quisiera insistir, sefior Presi
dente, en que &l sefor Seeretario, por disposicibn suya, nos
dé lectura al Grdgﬁ del Dia, del dia mi&rcoles vienticinco,
en el cual se estd estableciendo que se ha dado e) primer de-

EL SEROR PRESIDENTE,.~ D& lectura, sefioar Secretario,===me-mm=-

EL SEROR SECRETARIQ.~ Solicite, sefior Presidente, Breves minu
tos para retirar de Secretaria General, arriba, ese Orden del

Dia, porque no estaba previsto tenerlo aquf a la mano,===w===

EL SEROR PRESIDERTE.- Sefior Legislador, hasta que le traigan

- B e WL S S L, M S RS bR M L S S S S, S S e e e P SN S N S S e

EL H. DEL POZO MICHELENA.- Sefior Presidente, hasta que venga
el documento, que he solicitade, sefior Presidente, para demos
trar mi a:iart&. Tn'quicru manifestar que con motivo de la re
consideracién a la mocidn planteada, ahsolutamente esa mocidn
fue aceptada, y como fue aceptada esta mocidn en la reconside
racidén, quedd en cero la resolucidn primera que se adoptd, se
Afor Presidente; es decir, no podemos continuar adelante mien-
tras no se vuelva a aprobhar en primer lugar que es un proyec=
to de ley que reforma, que interpreta, perddn, a la Constitu
cibn Politca del Estado, porque asf nos dice la Constitucidn
del Lstado, que debhemos tener un proyecto de ley interpretati
va a la Constitucidn, as? nos dice la ley, asi nos dice la
Constitucidn del Estado, y si es gque no procedemos en ese sen
tido, estamos violando la ley. Este primer Poder del Estado,
el Congreso Naclonal, tienme facultades para hacerlo, pero ha-

gédmoslo, sefior Presidente, dentro del marco jurfdico, para
que mafiana no vengan a decir que se ha violado la ley, que se




ha violado la Constitucifn Palftica del Estado, y que per ese
sclo concepto, nuestra ley también viciada de nulidad, sefor
Presidente. Es interés de todos los sefiores legisladores, es
interés del puehlo ecuatoriano, el gue el Congreso Macional
cuente con la Ley Organica, peor no es menos cierto de que por
@l hecho de constar con una ley, nos veamos ohligados a piso-
tear la Constitucidn Polftca del Estado., Creo, sefior Presi-
dente, ademds, que ya estd el documento a la manoc por parte

del seRor Secretario, para poder continuar en mi{ intervencidn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Vliadimiro Alvarez,r=====

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, en este segundo debate
respecto a la interpretacion Constitucional, al inéise segun-
do del ArtTculo sesenta vy nueve de la Constitueifn Polftica
de la Replblica, yo creo que estamos tratando de encontrar, al
gunos diputados, espero que la mayoria de los diputados, una
solucidn al problema en que el Congreso Nacional se encuentra
por su falta de Ley Orgénica de la Funcién Leglislativa; pero
Si hay personas que frente a un prohlema, buscan una solueién,
nunca faltan personas que frente a una solucidn, plantean un

pruh]ema' ————————————————————— et L R S S S . L . S, ek A S R

EL SENOR PRESIDENTE.= Perdén, sefior Diputade, Punto de orden,
Dipl.ttﬂdﬂ Tl:lrrﬂﬂ, --------- i e — e AL oy p— F——

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- Con respecto al Diputado Viadimiro
Alvarez, yo quisiera consultar, sefior Presidente, si fue pun-=

to de orden, porque estaba en uso de la palakra el diputade,..

EL SENOR PRESIDENTE,- No, el sefor Diputade Del Pozo manifes-
td que hasta que llegue el documento que hakfa solicitado, se

Siga adéla“te Ia EEE‘Ean- ———————————————————— e b T S ——

EL H. TORRES BARTHELCOTTI.- El Diputado del Pozo manifestd que
habia ya el documento, que estaba aqui vy que se dé lectura al

documento que se entregaba.=+=—-ss—s-mmmmmmcmccm e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Del Pozo, yo le antend’

%

T
B P, e s e e s e



| A - -

ta N? 20 Pag 11

gque hasta gque |legue el documenteo se proceda con la sesidn,

EL H. DEL POZO MICHELEMA,.- Sefior Presidente, creo que ya lle~-
gd a Secretaria, tengo entendido de gue llegd a Secretarfa el
documento y por eso me permitia referirme a eso,.-—=cevccaceaa

EL SEROR PRESIDENTE.~ Todavia no llega, sefior Diputado, por

tanto prosiga Diputado Viadimiro Alvarez ,—=—==c-—mccrmcrmccac=a-

EL H., ALVAREZ GRAU.- Justo y lamentahlemente en el intermedio
de la exposicién del colega Patricio del Poze, a quien perso-
nalmente guardo consideracidn, tengo que dejar comnstancia, se
fior Presidente, en actas, y por eso ni intervencidn, quiero
que quede constancia de que no sé& por gu& motivaciones el Blo
que del CFP, se a travEs de sus diputados titulares o en este
caseo de su Diputado Nacional alterno, busquen obstaculizar la
aprobacifn definitiva de la Ley Organica de la Funcidn Legis-
lativa; todo el Congreso, seflor Presidente, todo el paTs, de=-
manda gue este Conmgresp, por lo menos despufis de doce afins de
existencia de esta DEcimo Sé€ptima Replblica, desde mil nove-
cientos setenta y nueve, enque tenemos la Décimo Séptima Cons
titucidn, se dicte su propia ley, v el Blogque del CFP en el
Congreso Nacional, se opone a3 ello, La interpretacibn del in
ciso sequndo del Articuole setenta y nueve de la Constitucién
Politica de la ReplGblica, nos permitirTa canalizar parcialmen
te la aprobacidn del veto parcial del Presidente de la Repii-
blica, en sus veintidds puntos y nos permitirfa allanarnos a
una parte e insistir en otra, con lo cual entraria en vigen-
cia la Ley, v el dnico obhsticulo que existe o los Gnicos obs-
tdculos gue existen, son los que por una u otra circunstancia,
encontrando resguicios en la Ley, y cavernas en cada una de
las soluciones que planteamos Jlos demds diputados, se oponen
8 que nuestra ley, la Ley del Congreso Nacional sea aprobada,

‘.-‘-Esi'iﬂl" Preslide_nte'_ --------------------------------------------

EL SERNDR PRESIDENTE.- LYa llegqé el documento, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente,~=-===ceeccanancn—=
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EL SEEQR PHEE'DEHTE‘— DE IEﬂturatH—-ﬂ-thﬂAﬂllllq-ilﬂlh——4-—-

EL SENOR SECRETARIQ.=- Sefior Presidente, el Orden del D7a de
la Sesidn matutinma, del veinticinco de septiembhre, mircoles,
diez horas, consten dos puntes: Uno,- "Conocimiente de la oh-
jecibn parcial del seffior doctor Rodrigo Borja Cevallos, Presi
dente Constitucional de la BReplhlica al Proyecto de Ley Orgé-
nica de 1a Funcifn Legislativa, Dos.= Continuacifn del Pri=
mer Debate del Proyectd de Reformas al! Codigo del Trabajo''.
Este, el Orden del Dfa, para la sesidn matutina del miérco-
les veinticinco., Sefior Presidente, cuando usted puso en con-
sideracidn el Orden del Dia, el Honorable Diputado Marco Froa
Ao Maya, tomd la plabra y en la tarde mocion8. Yo quiero pre
cisar en los siguientes t&€rminos, seffor Presidente: La Comi=
sidn Multipartidista, en la sesibn matutina del miBrcoles vein
ticinco, entregd a la Secretaria el texto de una resolucidn,
para conecer la Ley Organfica de la Funci@n Legislativa, pro-
vecto que estid firmado por warios seficres diputados, esoc se
aprobéd por cuarenta vy dos legisladores de cuarenta y cuatro
asistentes en la sesidn de 13 mafiana. En la sesidn de la tar
de, cuando usted puso en conocimiento del Orden del DTa, el
sefior Diputado Marco Proafio Maya, planted planted 1a mocidn:
que la resolucidn adoptada por el Congreso en la sesidn extra
ordinaria de la mafana, scbre la forma de tratar y rescolver
el veto presidencial a la Ley Orgdnica de la Funcifn Legisla-
tiva, sea considerada como resolucidn Interpretativa del Ar-
tTculo sesenta y nueve, inciso segundo de la Constitucidn Po=-
Iftica del Estado. Inmediatamente, con el apoyo del sefior Di
putado Jorge Zavala Egas, pidid gue se amplie y que este pun-
to sea el punto nimero dos del Orden del Dfa de la sesibn .ves
pertina, para que en esa sesidén, a esa resolucidn se le dé el
primer debate., Esta es la certificacibn que da la Secretaria,

sefior Presidente,-=====-= e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Continle, sefior Diputado,-=-=======—-==-

EL H., DEL PDZO MICHELENA.- Bracias, sefior Presidente, de Ilo
gue el sefior Secretario a dado fe, se desprende en forma cla-

ra, clarisima, que no ha constado en el Orden del Dia: el pri




mer debate a la Ley o a la norma interpretativa de 1a Consti=-

tucidén PolfTtica del Estado, esto guiero que quede hien claro.
En segundo lugar, vale la pena hacer un pequefio punto de refe
rencia con todas las consideraciones que le guardo desde mu-
cho tiempo atrés y le seguiré guardando para el Honorable Via
dimiro Alvarez, a quien le considero mucho, vale la pena de-
jar en claro que Concentracidn de Fuerzas Populares, no tiene
en modo alguno deseo de imponer su criterio o crear prohlemas
a 1o que e5 la Ley Orginica de la Funcibn Legislativa y su apro
hacidn, no, de ninguna manera, es mas, estd interesado en que
esto asT suceda, tanto mas cuanteo que en la Comisidon Multipar
tidista que analizé el contenido del veto parclial, estuvo pre
sente Concentracidn de Fuerzas Populares y participd en los
andlisis que s& hicieron a cada uno de los distintes puntes
que estian contemplados en el veto, y en algunos de esos pun-
tos llegamos a la coincidencia, efectivamente, asl? es, sefior
Presidente, esas son verdades gque constan y deben constar ne-
cesariamente en e} acta correspondiente de la Comisidn Multi-
partidista. Entonces, gque guede en claro, que ni este Diputa
do ni Concentracidn de Fuerzas Populares, a quien yo represen
to, 5¢ estd oponjendo a wn caming wiable y aceptable, no, se-
for Presidente, lo que estd queriendo Concentracibn de Fuer-
zas Populares es simplemente gue nos ajustemos a las normas
de procedimiento legales, para que mafiana no se venga a decir
gque se ha violado o violentado la Constitucidn Politica del
Estade, el Reglamento actual del Congreso Nacional y que, a
la brevedad posible se ha llegado a la soluclibn o a buscar el
camino para que se apruebe la Ley Orgd3nica de la Funcidn Le=
gislativa. Sefior Presidente, mds me asombra, todavia la in-
tervencion del sefor Honorable Jorge Zavala, quien me prece-
dié en el uso de la palabra, que sostenia que en el segundo
debate, ya solamente entremos a votacibn; guardo cordial amis
tad vy mis consideraciones especiales para el doctor Zavala;
pero, no comparto su criteric, sefior Presidente, de que por-
que es segundo debate, ya debemos entrar inmediatamente a la
votacién, es decir, sin debatir; debemos debatir porque ast
nos manda la Ley, porque asi nos manda la Constitucidn PolTti

ca del Estado; es verdad que todos tenemos apresuramiento pa-

ra contar con la lay, es verdad que &s necesidad imperiosa el
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contar con una ley, esto no se Jo ha dicho ahora, se lo ha di
cho desde hace muchos afios atrés: mil novecientos setenta vy
nueve, sefior Presidente, yva necesitibamos una ley; v sin em-
margo, por esas circunstancias especiales de orden politico,
no se llegd a la aprohacidn definitiva de esa ley, qgue a lo
me jor de tenerla, nos hubié@ramos ahorado una serie de inconve
nietes y problemas. Por todo lo expuesto, sefior Presidente,
a mas de dejar constancia expresa, y que gquierc que as? cons-
te en fas actas pertinentes, el heche de que se estd vinlands
la Ley y la Constitucidn Politica del Estado y el Reglamento
tnterno del (ongreso, y dejando constancia expresa también de
que no es el afin de este Diputado, ni el af8n de Concentra-
cidn de Fuerzas Populares, el huscar subterfugios para que no
tenga una vialibilidad de aprohacidn de la Ley Org@nica de la
Funcidn Legistativa.. Quiero, sefior Presidente, recabar de su
Presidencia, el que se oriente en forma correcta para que no
tengamos mafana prohlemas poer la aprohacibn de gque va a ser
objeto el dias de hoy, en el seagunde dehate, segiin consta en
el Orden del Dfa, aclarando come dejo expreso y ha sido certi
ficado por el sefior Secretario, en ningidn momente ha apareci-
do en el Orden del Dia, del dia mi&rcoles veinticinco y a pos
terior tampoco, que conste en el Orden del DTa el primer deba
te de Ta Ley o el Proyecto de lLey Reformatoria o del Proyecto
de Ley qgue interpreta la Constitucidn Politica del Estado.

Gracias, sefor Presidente,--==-=---—---- e ——————
EL EEﬂnR PHESIDEHTE.‘.- DFPEtE_d'ﬂ uEWEIdﬂ L'L]E,E]'ﬂ,----—-—--l-—-r-r—---—

EL H. LUCERO S0LIS.- Sefior Presidente, honorables legislado-

res, desde luegqe las discrepancias son uno de los pilares de

la democracia, si todos estuviéramos de acuerdo, no haBria el
Congreso Macional, ni habrTa los parlamentos, v el Bloque del
CFP tiene perfecto derecho a mantener sus opiniones, a soste=
ner por eguivocadas @gue sean sus tesis, como en este caso creo
que efectivamente lo son, y creo que la equiveocacidn del Blo-
que Cefepista, que la respeto desde luego, respeto sus crite-
rios, estd en el hecho de que se confunden lo que es una re-

forma constitucional con una interpretacidn de las normas cong

titucionales; porque, efectivamente, en el Titulo Tercero,
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donde se habla de las reformas a la Constitucidn, ahl se esta
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blece que la reforma tieme que ser hecha mediante ley, con
proyectos presentados, lectura, primera discusidn, segunda
discusidn, & inclusive que dehe ser aprohado por las dos ter-
ceras partes de lqigmi&nhrni del Parlamento, esto es clarisi-

iy e Wi el (U
i

mo; pero, esto.no tiene nada que ver con el hecho de la inter
pretacidn; el aptTcu]n cincuenta y nueve, una de las atribu- %
ciones del Congreso Hacional, en el Artfculo cincuenta y nue-
ve, el literal ¢, dice precisamente gque:"El Cengreso Nacio= &
nal se reune en pleno,-con su venia, sefior Presidente,-sin ne {
cesidad de :qqucatqriq, en Quito, el diez de agosto de cada A
afio y sesiona durante sesenta dias improrrogables para cono-
cer exclusivamente los siguientes asuntos: c] Interpretar la
Constitucidn',y agqui, sefior Presidente, se trata de una inter
pretacidn, porqgue efectivamente el Articulo sesenta y nueve,
que habla de la obhjecibn parcial, ¥ dice con su venia, sefior
Presidente: "5i la objecidn recayere en una parte de la levy,

el Congreso Nacienal la rectificara aceptande la obhjecibn o

AT el L =

la ratificard en dos dehates, con el veto favorahle de las dos
tercera partes de sus miembros y se procederd a su promulga-

cian', Efectivamente, aqui esta norma comstitucional, nc es

clara, y en principio tambhién sostenlamos la tesis de que la
aceptacidn del veto o la ratificacidn, debhla ser integral, no
se podia hacer peor partes, La otra interpretacifn en base a
ese mismo articulo es, que s se puede hacer, aceptar la obje
cidn en una parte y ratificarla en otra, precisamente porque
hay oscuridad, hace falta la interpretacifn de esa norma cons
titucional, interpretacidn gue estd reglamentada en el Articu
lo cincuenta y nueve, literal c}l y que ademds es atribucidn
exclusiva del Congreso Nacional el interpretar la Constitucidn
lo dice el Artfculo ciento treinta y nueve, si fuera por ley,
tuviera que ir hacia el Ejecutive, para que el Ejecutive lo
vete o lo acepte: pera, el Articulo ciento treinta vy nueve,
es sumamente claro, en caso de duda sobre el alcance de las
normas contenidas en esta Constitucidn, gue es este el caso
del Articulo sesenta v nueve, s8lo el Congreso Macional las
interpretard de un modo generalmente obligatorio, sblo el Con

greso Nacional, sefiore Presidente, sefiores legisladores, gue

hay duda respecto al Articulo sesenta y nueve, es verdad hay
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duda respecto al ArtTculo sesenta y nueve, el Congreso Nacio=
nal tiene la atribucidn de interpretar la Censtitucién, claro
que lo tiene, segln el mandato del ArtTcule cincuenta y nueve,
literal ¢}, v el hecho de que no se necesita ley para la in-
terpretacidn de la Congtltucidn, lo dice al Articulo ciento
treinta y nueve, porgue sblo al Congreso Nacional le corres-

ponde interpretar la Constituci&n; si fuera“de otra manera,
si fuera como seglin el ¢riterio del Bloque Cefepista, enton-
ces debertfa ser, ahf s71 por ley, remitirle al Ejecutive, para
que el Ejecutive lo wvete yv lo scepte, cosa que ezo 57, saria
inconstitucional, porque repito, el ArtTculo ciento treinta vy
nueve de ia Constitucifn de la RepOhlica, habhla de gue en ca- i
so de duda, caso del Artfculo sesenta y nueve, solire el alcan
ce de las normas contenidas en esa Constitucidn, s8lo al Con-
greso Nacional y sélo al Congreso Macional, repito, le corres
ponde interpretar la Constitucidn de un modo generalmente obli
gatorioe. Creo gque esto gueda suficientemente claro, que pri-
mero, no se necesita que sea mediante ley; y, segundo, que el
Congreso Nacional tiene pleno derecho, tiene la atribhucidn
constitucional de interpretar las normas coenstitucionales con
carécter generalmente obligatorio, como es lo que ha sido pro
puesto, como fue aprobado en una sesidn anterior y como debe
ser ratificado en la sesidén de hoy, para que de una vez por
todas, el Parlamente ecuatoriane y el pals tengamos una Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, tantos afos esperada, tan
pedida; se critich a este Congreso a través de la prensa, los
medios de comunicacién, que no avanzidbamos, que no podiames
tener; se ha dicho gque estamos actuandoe ilegalmente, durante
once afos Se ha venido repitiende, doce afles, que estamos ac-~
tuando al margen de la ley, porque no tenemos nuestra ley, es
la oportunidad de haciendo cualquier sacrificio que sea, des-
de luego, sin wiolar la Constitucibn, ni ¥a ley, ni las leyes
de la Replblica, de una wez por todas dejemos de poner obstd-
culos, sigamos adelante para tener esta ley que &35 muy e&spera
da por todos los ecuatorianos., Gracias, sefior Presidente,==-=

EL SERQOR PRESIDENTE.~ Sefior Biputado Luis Fernando Torres,=-=-~

EL H. TORRES TORRES.=- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

- e
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en primer lugar, yo creo gue es conveniente hacer un poco de
historia. Qué ocurridé la semana pasada. La semana pasada se
entregd a Secretarfa un proyecto de resolucidén preparado por
una Comisidn Multipartfdista, en la que particié el Diputado
Patricio del Pozo, quien no firmb esa comunicacién, en la que
s participd el Diputsdo Lucero, quien st firmd esa comunica-
cidn. Ese proeyecto, sefior Presidente, fue votado y triunfd
por cuarenta y dos wotos, de cuarenta y cinco votantes, Inme
diatamente el Diputado lavala pidid la reconsideracibn, recon
sideracifn gque fue negada. Posteriormente, el Diputado Proa-
Ao Mava elevd a mocidn gue la resolucidn gque hahia votado el
Congreso Nacfonal, tenga la categoria de resolucidn interpre-
tativa de la Constitucidn Polftica del Estado, Cudl es el es
tado actual de la sttuvacidn, que hay una resolucidn en firme,
aquella gue votamos y cuya reconsideracidbn fue negada; hay
otra mocidn presentada por el Diputado Proafio, que no la com-
parto jurfdicamente, pere solamente por una obligacién moral
y patridtica la apoyé, que fue aprobada en primera y discuti-
da, y ahora consta en el Orden del Dia, para ser dehatida vy
nuevamente votada. Lo que ha dicho el Diputado Patricio del
Pozo, jurfdicamente es ahsolutamente razonahle, proque la in-
terpretacidn de la Constitucidn Politica del Estado, en el pla
no ideal, debherTa hacérsela por ley, o como hemos sostenido
otros, siguiendo el mismo procedimiente gue se exige para aprg
bar una reforma constitucional, La Constitucidn Polftica del
Estadn; cuande habla de la interpretaci®dn de la Constitucidn,
le reconoce en el Articule cincuenta y nueve, literal c) al
Congreso Nacicnal, la competencia para interpretarla, y el Ar
tfeulo ciente treinta y nueve, que fue lefTdo por el Diputado
Lucero, dice: 'que en caso de duda sobre el alcance de una
nerma constitucional, sdle el Congreso la inmterpretard de un
modo generalmente ogligaterio''., El procedimiento no lo esta-
blece la Coenstitucibn Pulftica del Estade, y por esa razon ha
habido una serie de coenflictes y confrontaciones desde mil no
vecientos setenta y nueve, para saber cbmo debe interpretarse
la Constitucidn Polftica del Estado; existe nicamente el Ar-
ticulo ciento cuarenta y siete del Reglamento Interno, gque
exige dos dehates para la aprohacion de una interpratacidn a

la Constitucifn Pelitica del Estado, pero no nos dice cdémo sa
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le esta interpretacifn, si por resolucién, por acverdo o por

ley, o mediante otro acto legislative; sin emhargo, yo creo,
sefior Presidente, que no hahiendo acuerdo en el planc teéricg,
sobre cémo debe interpretarse la Constitucidn Polftica del Es
tado, sino teniendp exclusivamente en cuenta lo gque dice el
Articulo ciento cuarenta y siete, sohre el procedimiento, no
nos queda otra alternativa que segquir por el camino de la re-
solucidn interpretativa, que en este caso, no hacfa falta, se
fior Presidente, porque no se trata de una interpretacidn con
cardcter generalments obligatorio, estamos interpretando la
Constitucibpn, para un caso en concreto, de tal manera que,

por eso, he diche en reiteradas ocasiones, la mocidn que esta
mos discutiendo este momento, es ciertamente inoficiosa y crea
un mal precedente para la historia jurfdica del pafs; sin em-
bargo, por una ohligacifn maral v patridtica, hemos tenide
aquellos legisladores que gqueremos que la Ley Orgdnica de la
Funciém Legislativa entre en vigencia, que habher votadeo a fa-
wor de esa mocidn, Sefior Presidente, si bBienm no constd en el
Orden del DTa, como muy hien le hizo notar el Diputade Patri-
cio del Pozo, la discusidn y votacidn de la moecibn del Diputa I
do Proanfo, gue es distinta a aquella resolucién gue ya estd
aprcbhada este momento; sin embargo, de hecho, el Coengreso Na-

cional discutid v votd, de tal manera gque dehemos nosotros

dar por aceptado gue esta mocidn del Diputado Proafio, fue dis
cutida y votada una vez, ahora consta en el Orden del DTa pa-
ra segundo debate; sin embargo, es preciso anotar que no cons
taba en el Orden del DTa, el primer debate, la primera discy-
sién de la mocidn del Diputado Proafio, porque ésta fue presen
tada antes del conocimiento del Orden del Dia, si mal no me

equivoco; de tal manera, sefor Presidente y sefiores legislado
res, que este momente lo que tenemos gue hacer es discutir vy !
wotar la mocidn del Diputado Marco Proafio Maya, que de ningu-
na manera deja a un lado a aquella resolucién que juridicamen
te fue aprobade por el Congreso Naclonal, interpretado el in-
ciso segundo del ArtTculo sesenta y nueve de la Constitucifn.

para este caso en concreto, porgue hay dos tipos de interpre-
tacidn: la interpretacidn en abstracto, con efecto generalmen

te obligatorio vy la interpretacifn en concreto, que se la ha-

ce todos los dias, eso que deberTamos haber hecho, lamentable
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mente por discrepancias de carlcter politico, no se hizo y tu
vimes que adoptar 1o etre, con lo cual, sefior Presidente, re-
pito otra vez, jurfdicamente no estoy de acuerdo, pero por una
obligacién patriftica v moral, tuve gue apoyar, Sefor Presi-
dente, qué votos se necesitan para aprobar, ateniéndones a lo
gque dice el Articulo ciento cuarenta y siete del Reglamento
Interno, la interpretacidn a la Constitucidn, no dice el Re-
glamento Interno del (Congreso en ningln momenteo, que sean las
dos terceras partes de los miembhros del Congresc ni tampoco
las dos terceras partes de los concurrentes o votantes, pofr
consiguiente en este caso, sefior Presidente, dehe aplicarse
el ArtTcule setenta y cinco, inciso primero del Reglamento 'n

terno, que le ruego disponga dar lectura por Secretarfa.----=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda con le solici

EL SEROR SECRETARIO.- EI Articulo ciento cuarenta y siete, re
lativo a la interpretacibn y reforma de la Constitucidn y de
las Leyes... El Articulo setenta v cinco: "Para la aprobacién
de todo asunto en el Congreso Macional, se requiere de la ma-
yoria abscluta de los legisladores votantes, a menos que la
Constitucidén o este Reglamento estahlezca otra mayoria, Se

entiende por mayoria absoluta ..., ==cmecrrmcmcmr e -

EL H, TORRES TORRES.~- Sefior Presidente, sefiores legisladores;
no habiéndose establecide ni en la Constitucidn ni en el Re-
glamento una mayoria determinada, especifica, para la inter-
pretacidn de la Constitucidn que estamos realizando este mo-
mento, procede que se aplique el Artfculo setenta v cinco, en
sy inciso primero, vy por consiguiente, el tema gque estamos
discutiendo sea aprobado por la mayoria absoluta de los votan
tes. Solamente para resumir y para gue podamos va, si usted
cree que este asunto ha sido suficientemente debatido, que se
cierre el debate e inmediantamente se tome votacidn, dejar en
claro lo siguiente: existe la resolucidén en firme, que votd
el Congrese Nacional, por cuarenta y dos votos, y cuya recon-

sideracidn fue negada; esa resolucidn estd en firme, con esa

resolucidn si es gque hay woluntad polTtica an el Congrese Na-
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cional, . bien podrlames trabalar, sin embharge, como se
cree que esa resolucidn puﬁde ocasionar algdn prohlema y nos
vemos en la obligacibn moral y patridtica de votar por la mo-
cidn del Diputado Fraﬁﬁu; le ruego, sefior Presidente, que si
usted cree que el asunto ha sido suficientemente debatido,
cierre el debate y procedamos inmedlatamente a votar esta mo-

w a
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EL SEROR PRESIDENTE.= Tiene la palabra el Honorahkle Fahiin

Alarcﬁn* -------- e e s e e b e s i e e e e R il bttt -t L -

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados,

voy a ser muy corto en'mi intervencidn. Se ha lefdo ya el Ar
ticulo cincuenta:y nueve de la Constitucibn Politica del Esta
do, en el literal d}, o sea las atribuciones que tiene el Con

greso, EIl literal ¢} es clarfsime, dice: "independiente de
los otros literales, interpretar la Constitucibn, si ello lo
relacionamos con el literal d] que se refiere, si usted me per
mite: a expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar
las leyes, quiere decir que el literal c¢] es totalmente dife
rente, porque establece claramente un hecho concreto: atribu-
cion del Congreso Nacional, mis alld del literal d}, el ¢,

interpretar la Constitucibni luego, sefior Presidente, en el

ek i e

Articulo ciento treinta y nueve, tambhién ya se ha dado lectu=
ra, de la Constitucifén Politica del Estado, es todavla mucho

mis claro:'sélo al Congreso le corresponde interpretar la ley,
de un modo generalmente obligatorio'. S5i aceptiramos el cri-
terio que tieme gue ser por ley, la interpretacibn, tendriva

gque ir al colegisiador, al sefior Presidente de la Repilblica, _
para gue acepte © niege la interpretacion a la ley, que ha da f
do el Congreso Nacional, con lo cual si, violarfTamos la Cons~- &
titucidn PolTtica del Estado. Pero, aln mis, sefior Presiden=-
te, tenemos gque atenernos a la jurispredenciaz, cémo ha actua- é'
do el Congreso Nacional para interpretar las leyes, v le voy :
a encarecer gue en el libro que todos tenemos y que dice: Cons
titucidn Politica y Reglamento Interno, luego de 1a pligina se
tenta y cuatro, viene Interpretaciones efectuadas por el Con-
gresa Nacional 2 Dispoziciones Constitucionales. G&i ustad me

permite, sefior Presidente, seeecmmcmmacsscascudmcmmemmm e e e —— -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Continue, sefler Diputade,=---=-==-----==

EL H. ALARCOMN RIVERA,=- "La Chimara Nacional de Representantes:

Considerando: -y wviene la parte pertinente de lo gue interpre-
ta y que pueden leer las sefiores legisladores en su libkro. Di-
ce: Decreta.- Artlcule une, sefor Presidente, por decreto, in-

terpretd la Constitucidn Polftica del Estado, y aln mis, conti l

nia otro caso, en la sfguiente pdgina que estd en la sesenta y
nchc.‘ Dice: Congreso Nacional: Considerando,- Que es necesa~-
rio interpretar las normas constitucionales que han dado ori-
gen a diversas apreciaciones schre la letra y espiritu de las i
mismas, etcétera, etcétera; Expide la siguiente interpretacion
a la fonstituci@n Politica del Estado., Finalmente, sefior Pre- !
sidente, otra interpretacidn, esta es del Registro Oficial, de
veintiséis de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho:
CLongreso Nacional: Considerando.~- Que la facultad del Congreso
Nacional, etcétera, otro caso de interpretacién, Dice: Resuel
ve e interpreta la Constitucién Politica del Estado, inclusive
en unpa sola sesidn, sefior Presidente, Por 1o tanto, no hay
ningin caso desde el advenimiente al régimen constitucicenal vy
democratico, en esta Gltima etapa, gue el Congresoc Nacioma ha-
va interpretado 1a ley, la Constitucibn, mediante ley, lo ha
hecho mediante decretos, lo ha hecho mediante acuerdos, lo ha
hecho mediante resoluciones, por lo gue estd la disposicidn
del Diputade Luis Fernando Toerres, en absoluta concordancia
con la realidad; si nos huBi&ramos atenido a la resolucidn de
la mafana, hubiera sido legal le actuado por el Congreso Nacio
nal, hubiera sido constitucional, pero hemos ampliado el &mbi-
to de la discusidn v 'se ha planteado como interpretacidn cons-
titucional en dos disucsiones, y eso es lo que estd haciendo
el Congreso Nacional; el hecho de que no haya constado en el
Orden del! Dia, lo referente a la primera discusion, né quiere
decir que no se discutid, aqul hay muchisimos casos, sefiar Pre
sjidente, que se han tratado asuntos por voluntad de la Camara,
de! Comgreso, que no constaban en el Orden del Dia, pero tie-
nen plena vigencia constitucional y legal, y lo gue sT puede

certificar Secretarfa, es que hubo la mocibn presentada por el

Diputado Proaffic, que hubo la discusidn y hubeo la votacidn en

primera disucisién, sefior Presidente: v luego de eso, procede-
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mos a continuacidn a colocar en el Orden del Dfa, del viernes
‘veintisiete de septiembre, en el primer punte la segunda dis-
cusidn. Por lo tanto, estamos procediendo de conformidad con
la Constitucidén y con el ArtfTculo clento cuarenta y siete del
Reglamento, que establece que una interpretaci®n de 1a Consti
tucidn se tratar3d en dos sesiones diferentes para su aproba-
cidn. Yo cree que ha sido suficientemente dehatido, sefior
Presidente, y lo pertinente es proceder a tomar votacidn so-

bre la mocién presentada en segundo debate, -==-—mmcaceeoaaaa..

EL SEROR PRESIDENTE.- Estén inscritos dos sefiores Diputados: r
el Diputado Flavio Torres y el Diputado Marco Proafio, La Pre
sidencia considera que después de las dos intervenciones que 1
he indicado, el asunto estd suficientemente debhatido y pasare
mos a tomar votacion, Tiene la palabra el Honorabhle Flavio

EL H. TORRES BARTHELOTTY,- Seficr Presidente y sefores legisla
dores, yo considero que ha sido suficientemente dehatido este
punto para el veto sohre la Ley Organica de la Funcién Legis-
lativa, yo simplemente quiero recordar al Congreso Nacional,
de que durante algunas semanas discutimos cada uno de los ar-
ticulos de la Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa, pero qui
zds es més importante destacar de que no solamente agui en el
Plenario hubhieron muchas reuniones para llevar adelante la
discusifn de cada uno de los articuleos, se hicieron varias reu
niones de los Jefes de Bloque, en varlias oportunidades, para
salvar algunos obstdculos y que justamente no habTa el consen
50 necesario dentro del Plenarie y de la participacidn de las
diversos Bloques Legislativos, El camino gue tuvo que tomar
el Congrese Naciaonal ha side verdaderamente de un arduo tra-
bajo, tanto en el Plenario come fuera del Plemario. Yo creo
que en este momento que puede ser histdrico, sefior Presidente,
para el Congreso Nacional, para la tarea legislativa, de los
congresos inclusive, gque vendran posteriormente, no podemos
empantanarnos tal wvez en este momento en un pequefio detalle
legal; yo creo que la mocidn presentada por el Honorable Mar-
co Proaflo Maya fue discutida, aprobada y que el Congreso con

mayoria de votos lo aprobB, y naturalmente hoy corresponde,
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sefior Presidente, a que se pase inmediatamente a votar en el
segundo debate esta mocidn, para que la legislatura tenga su
Ley Org8nica, y con ella, como se ha indicadoe, podamos enmar-
carnos en el campo de ta ley, porque se ha diche que el Con-
greso no ha estade durante mis de doce afos dentro de un pro-
ceso legal, de acuerdo con la ley, que debe regir fos desti-
nos del Congreso Nacional; por lo tanto, yo le seliciteo a us-
ted, sefior Presidente, y creo que su decisidén ha sido muy acer
tada, de que se pase a votar para la aprohacidn de esta impor
tante ley para la vida Juridica del Congreso Nacional y del

Pafg en generai L

EL SEACR PRESIDENTE.- E! Homorable Marco Proafie, tiene la pa-

Iabra‘.’ _______ o e me WS ma s B e o - SR e mm m— P e e P

EL H, PROARD MAYA,- Sefior Presidente, sefiores diputados, dos
asuntos muy puntuales: primero, vo entiendo que al haber pre-
sentado la mocidn para que se considere upa resolucibdn inter-
pretativa del Artifculo sesenta y nuewve, en su inciso segundo,
fue porgque el Congreso no puede legislar al calor de las cir-
cunstancias, sino bBajo la luz permanente de los principios
constitucionales; es una resolucifn interpretativa, que no ne
cesita el procedimiento de aprobacidén de una ley, en esto hay
Jurisprudencia parlamentaria suficiente, y respecto a la vota
cién, yo he escuchado que se requeriria la votacifn de las
dos terceras partes, precisamente por ser una resolucidn inter
pretativa de la Comnstitucidn., Yo pienso que doctrinariamente
deberia ser asi, porque todo lo que corresponde a 1a norma su
perior debe tener la aceptacidon de la voluntad polftica de la
mayoria de sus miembros expresada en las dos terceras partes,
Sin embargo, como no hay expresa norma ni en la Constitucidn
ni en el Reglamento vigente, yo no voy a insistir en esta opi
nidn gue tiene un valor doctrinario, para que se compruebe una
vez mds nuestra voluntad polftica como Partido, de que el Con
greso pueda tener su Ley QOrg3nica de la Funcifn Legislativa,
ante la opinibén de otros diputades que pretendeéen hacer noti-
cia con fBciles declaraciones, pero que en cambhio es muy difi
cil encontrarltes debatiende en el Congreso Nacional, Gracias,

EEﬂﬂr Fre5idente' --------------------------------------------
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Sefior Secretario, sTrvase dar lectura a
la mocidn del Honorabkle Marce Preafic Maya, con el obhjeto de

pasar a votar ... §i, Honorahle Zavala,--—--=m----mmcrrcccna-

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, por consenso con el Ho=
norable Proafioc que es el autor de la mocibn, se ha presentado
un texto formal de lo que seria la resolucidn del Congreso Na
cional, para efectos de su pahlicacidn en el Registro 0ficial,
por lo tanto rogaria que ordene a Secretaria que se lea ese tex

to formalmente redactado,-===smecsmecccccmce=n=a o

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, en la forma so

[ ] -

EL SENQOR SECRETARIO.=- Seflor Presidente, el texto propuesto es
el siguiente: "E! Congresc Macional: Considerando.- Que 1a

norma contenida en el segundo inciso del ArtTculo sesenta vy
nueve de la Constitucidn Politica, referente a las ohjeciones
a una parte de la ley, gque realiza ¢l Presidente de 1a Repl-
bhlica, es oscura ¥ no permite su eficaz aplicacidn, En uso
de las atribuciones gque le Confiere el Articulo cincuenta vy
nueve, literal ¢} de la Carta Fundamental, Resuelve: Articulo
uno.= Yinterprétase el segundo inciso del Articulo sesenta vy
nueve de la Constitucidn PolTtica en el sentido de que el Con
greso Nacional debe conocer cada una de las partes de la Ley
Grgé&nica de la Funcidn Legislativa que han sido obhjetadas por
el Presidente de la Hapﬂ&lica, con el fin de rectificar 1a
misma en un solo debate y por mayoria simple o de ratificar
lo aprobhado en dos debhates y con el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso, de conformidad con el in
ciso sequndo del Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn',
Articulo dos.- "Esta resolucidn entrari en vigencia desde su
aprobacidn, sin perjuicio de su pubhlicacién en el Registro 0-
fFicial™., Este es el texto del proyecto de resolucidn, sefior
Presidente."==-==-r--s s s e e e e e e e e s mmm s m— s s s s s -

Et SERAOR RPESIDENTE.- Estd en consideracidn de los sefiores di

putados. Seflor Secretario, sTrvase tomar votacifn.,=-===v-v==-




EL SERNOR SECRETARTO.=- Los sefiores diputados que estén a favor
del texto modificatorico de la mocifén del Honorahle Proafio, de
la resclucidn interpretativa, se dignaradn pronunciarse levan-
tando el hrazo. Treinta y cinco sefiores legisladores, de cua

EL SENOR PRESIDENTE.~ La mocién ha sido aprobada dehidamente
por el Congreso Macional, pasamos al segundo punto del Orden

del Dfa. E]l Honorahle Torres.-==s-=—r-mmcmmc e mmmm o -

EL H. TORRES TORRES.~- Planteo mi reconsideracidn para este

mism.ﬂ mgmentn’ Eﬁﬁﬂr Fre_-ﬁrdente‘ -----------------------------

FL SENOR PRESIDENTE.- ILa plantea para este momento?, Queda
planteada 1a reconsideracibn por el Henorable Luis Fernando

Torres. Sirvase tomar votaclBn, seflor Secretarig,—---—--=-====

EL SEROR SECRETARIO.=- Los sefiores que estén por la reconside-
racidn, dignense levantar el brazo, Dos de cuarenta y un se-

fiores legisladores asistentes, sefior Presidente,~=====ras=aa=

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracifn. Se-
for Secretario, sirvase dar lectura al segundo punto del Orden

del Dia. E! Honorable Jorge Zavala tiene la palabra,ss==cs==

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, no obstante que la resg
lucidn interpretativa entre en vigencia simn perjuicio de su
publicaci®n en el Registro Oficial, rogarifa a la Presidencia

que Instruya a la Secretaria gue en el menor tiempo posible,

si es posible en la mafdana de hoy mismo, sea enviada al Regis

tro Oficial para su respectiva publicacidn,=====-smcceccee===

EL SEROR PRESIDENTE.~ La Presidencia dispone que se tome en
cuenta la peticidn del Honorable Zavala, y se proceda en con=
sonancia. Segundo punto del Qrden del DTa, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- ET, sefior Presidente: ""Primer Dehate del
Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de Deéesarvrello Cultural

de la Provincia del Cadar, Nimero [|[=90=079", c=mrocscmnnc=n=
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EL SEHOR PRES!IDENTE.- Continde, sefior legislador,.., Tiene to-
da la razbn, sefipr-legislador,., Vames a solicitar que Secre-

tarta dé lectura al proyecto presentado por ,,. =m==-=ss—=—e-
EL SENOR SECRETARIO.~ Procedo, sefior Presidente,======= -

EL SEROR PRESIDENTE,- Un momento, sefior Secretario, el Honora
ble Delgado ha pedido punto de orden. Continille sefior Diputa~-

do. A R A R R R Ry R S, RN W, R R SR . BE R, e R R, W, N W S, G W, R, EER NN WS G, SR, W TR R S W S R W A G . . - .

EL H. DELGADQ JARA.- Sefior Presidente, puede revisarse las ac
tas. El dia de ayer, por wvelnticinco de treinta y nueve votos,
se resolvid que se tratarfa conjuntamente con el Proyecto de
Ley que tenia que ver con la ¢reacidn del fondo para la pro-
vincia del Azvay, para FONDEAZUAY, un proyecto que se |lama
Ley de Creacidon del Fondo de Proteccidn Institucional y Desa-
rrollo Provincial de Azuay y Cafiarj si es que algilin sefior di-
putado duda, podria revisar las actas del dfa de ayer o hagﬁi
baecibn, cuande se proclamd por parte del Presidente del Con-
greso, gque justamente se tratarfan los dos proyectos de mane-
ra conjunta e incluso se sugirid gue sea un solo punto los dos
proyectos de ley, v yo no quisiera oponerme y estaria muy bien
de que se lea este proyecto que ha pedido el Diputade Uaﬂhfni
ton Bonilla, pero quiere recordar que ayer por resolucién del
fongreso, de treinta y nueve diputados, veinticinco aprobaron
de gue se leyera esta ley, gue justamente tiene el cddigo de
ingreso 1V-88-196. E1 sefior Presidente titular del Congreso,
que estd aqul, podrs dar fe qgue as? sucedid y que hay esa re-

solucidn del Congreso. MNada mas, sefior Presidente,==========

EL SEMOR PRES!DENTE,- Sefior Secretario, sirvase confirmar la

resolucidn adoptada el dia de ayer por el Congreso, en rela-

ciin con lo gue es el punto quinto del Orden del D7a de hoy.

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, efectivamente, el dia
de ayer se aprobd que a continuacidon del Proyecto del Fondo
de Desarrcllo para la Provincia del Azuay, presentado por el

Honorable Javier Muficz, se dé el tr3mite y se conozca el pro-

vecto de Ley de Creacibn del Fondo de Proteccibn Institucio=
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.pal y Desarrolfo Provincial de Azuay y Cafiar, presentado por
los Honorables Diputados: Diego Delgado y Segundo Serranc, se-
Aor Presidente; y gque ademis, se trate conjuntamente los dos
proyectos, porque se relacionsban al mismo tema., Esto es to-
do cuanto puedo informar, sefior Presidente, s=msescecanmmanee=

EL SEROR PRESIDENTE.- Le consulto al sefor Legislador Diego
Delgado, vy como va aﬁquE el Congreso esta mafiana tratar el
segundo punto To planteads por el Diputado Bonilla, a conti-
nuacidn tratarfTamos en forma inmediata el planteamiento del
Diputado Diego Delgado, Sefor Secretario, continde entonces
con el segundo punto del Orden del Dia, de conformidad con to

plantéa&n‘pnr el Diputado Washington Bonilla.=esecomcacaaaaaa
| ¥

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefor Presidente, hay un informe:
"Quite doce de julio de mil novecientos noventa y uno,- Sefor
licenciado Flavie Torres, Presidente del Congrese Nacional En
¢argado.- En su Despacho.- Seflor Presidente; Ha sido remitido
para informe de la Comisién el Proyecto de Decreto que eleva
de tres a diez salarios minimos vitales generales, la pensidn
mensual vitalicia concedida a la sefiora Ana lsabel Quiroz wviu
da de Martinez, mediante el Decreto nlmero cincuenta y dos,
publicado en el Registro Q0ficial nlmero trescientos dieciséis,
de dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve,
El proyecto considera que la pensi&n mensual que hoy percibe,
ciento veinte mil sucres, es insuficiente para el manténimien
to personai de la sefiora viuda de MartTnez y sus cuatro hijos
menores de edad, razbn por la cual se plantea incrementarla.
Debido a la economia de caracteres:inflacionarios que vive el
pals, consideramos que se justifica el que se la incremente.
En cuanto al contenide del proyecto leido en el Plenario, se-
falamos gque €ste fue presentado en el mes de noviemBre de mil
novecientos noventa, para la fecha procedia la disposicidn de
que la nueva pensibn rija desde el primero de enero de mil no
vecientos ndventa v uno. A la presente tal retroactividad no
procede, dehiendo regir la nueva disposicidn desde su publica
cidn en su Registro Oficial, BalJo estos sefialamientos, el



nuevo documento propone que el Artfculo uno disponga la refor
ma a su similar del Decreto nimero cincuenta y dos, sustitu=-
yende {res salarios minimos vitales generales, por diez sala-
rios minimos vitales generales, En cuanto a los consideran-
dos, Sse agrega uno que fija el fundamento constitucional del
Decreto. Aproveche la oportunidad pere expresarle mis senti-
mientos de consideracidn mas distinguida. Atentamente, aboga
do Reneé Maug® Mosquera, Presidente de 1a Comisidn Legislativa
de lo Laboral vy Social,- Articulo uno.- En el Articulo uno
del Decreto nidmeroc cincuenta y dos, publicado en el Registre
O0ficial nidmero trescientos dieciséis, de dieciséis de noviem=
bre de mil novecientos ochenta y nueve, donde dice: '"tres sa-
larios minimos vitales generales' dira: "diez salarios mini=
mos vitales generales', Hasta aqui el texto del Articulo uno,

5eﬁﬂr Fresidentel ------------------------ R S e S B e B S B mm e e S S

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn, Siguiente articule.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulée dos.- El presente Decreto en-
trarda en vigencia desde su publicacidn en el Registro 0ficial,

Hasta aguil el Articulo dos,-=~-—=—--c-memmmmc e e m e e m o -

EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifin, Considerandos, sefior

Secretariﬂ_ __________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO,-"El Congreso Nacional: Considerando,-Que
mediante Decreto nimeroc cincuenta y dos, publicado en el Re-

gistro Oficial nfimero trescientos dieciséis, de dieciséis de
noviembhre de mil novecientos ochenta y nueve, se coocedlid a
la sefhora Ana lsabel Quiroz viuda de Martinez, una pensidn
mensual vitalicia equivalente a tres salarios minimos vitales
generales, la misma que es [nsuficiente para su sostenimiento
v el de sus cuatro hijos menores de edad; Que la sefora Ana
lsabel Quiroz viuda de MartTnez fue casada con el doctor Ivan
Martinez Vela, guien fue victimado cuando ejercia las funcio-
nes de Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito;
Que es obligacidén del Estades proteger a la familia, garanti=
zandole las condiciones morales, culturales y econBmicas, que

favorezcan la consecucidn de sus fines; y, En ejercicio de
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las facultades constitucionales: Decreta," Hasta aqul los con

EL SENOR PRESIDEMTE.= En consi#®racibn. Sefior Secretario,
que se envie a la Comisién Legislativa de lo Labhoral y Social
este proyecto para que presente el informe correspondiénte,

Sefior Diputado Washimgton Bonilla,-===—sessrmeremrrrmncrcnmcame

EL H. BONILLA ABARCA.~ Sefiocr Presidente, sefiores legisladores,
quiero agradecer la comprensién de los sefiores legisladores
para tramitar este incremento de la pens{dn que recibe la viu
da del doctor ivdn Martfnez, ¥ con esta oportunidad, sefior
Presidente, quiero que se diriJa un atento oficio a la Poli-
cta Nacional, a fin de gue informe cuidles son los resultados

que ha obtenido hasta 1a fecha de hoy, respecto al asesinato

del gue fuera victima el doetor lvan Martinez, Presidente, a

la fecha de su asesinado, de la Corte Superior de Justicia de

Qu I tD‘ L O PR o imEEw e R e EAEEEERTAS TTEFTOEREEF™TEREREOYSSFATTRRETOTTSEASET T AMEET

EL SENQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, siguiente punto del

ﬂrden de] .D'I._al ----------------------------------- i, o, i, o, i, . B iy,

EL SEROR SECRETARIO.— "Ley de Creacitn del Fondo de Protec-
cidn Institucional v Desarrolle Provincial de Azuay vy Cafar't,
Procedo & la lectura, sefior Presidente.- Articulo uno.- "Créa
se el Fondo de Proteccidn Institucional y Desarrelle Provin=
cial de Azuay y Caflar, cuyos recursos constituiridn los ingre-
sos establecidos en la presente Ley'., Hasta agul el ArtTculo
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracin. Siguiente artfculo,

E"E'ﬁ‘}r Sﬂ_::rﬂtariﬂ‘ ---------------------- . i . o, R S S L S R, e s e . S e

EL SEROR SECRETARIO.=- ArtTeulo dos.- '"'Los ingresos que se ca-
nalizardn por el Fondo de Proteccidn Institucional vy Desarro-
llo Provincial de Azuay y Cafiar, ser3n los siguientes: a) El

diez por ciento del impuesto a la renta recaudado en las cita

e
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das provincias; Rh)] El dos por mil del monto de toda explota-
cidn de tode mineral met3lico o no metllico realizada en Tas
dos provincias; c) E] equivalente a cincuenta centavos de dé-
lar por cada docena de somhreros de paja toquilla exportados
desde Azuay o Cafar; d) Veinte sucres en concepto de peaje
por el paso de cualquier vathfln particular en cualquier sen
tido por el puente de El Descansoj; e] Treinta sucres por cada
}f litro de alcohol de melaza producido en cua1quiéra de las dos
provincias; f) Velnte mil sucres por cada vehiculo de importa
cidn vendido a través de distribuidoras ubicadas en las cita-
das provincias; gl Diez sucres por cada saco de cemento y diez
sucres por cada llanta prodocida en AzLay o Cafiar". Hasta

agui el Articulo dos.--—=- S e —mdemm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones sefiores legisladores. Si

guiente aTtTﬂUII}u ———————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule tres.- "Para el efecto de estas
recaudaciones, 3e recurrird a los mismos procedimientos que
rigen para las recaudaciones de los impuestos fiscales segin
el caso'. Hasta aqul el Articulg tres.-==-s=-cs-mcmmco-c——=--

£L SEADR PRESIDENTE.- Ohservaciones, Siguiente articulo,----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo cuatro.= ''Los recursos de este
fonde de proteccidn institucional y desarrollo provincial de
Azuay y CaMar, pasardn automiticamente a una cuenta que para
el efecto dispondr3 el Banco lentral del Ecuadoer en su Sucur-
s3] Cuenca''. Hasta agul el ArtTculo cuatro,=====ssssss=re=r-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente artfculo,-=-~-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo cinco.- YLa distribucién de es
te fondo de proteccidn institucional y desarrollo provincial

de Azuay y Cafar, se hard del siguiente mode: a} EI quince por
ciento para el Consejo Provincial del Azuvay; B} El quince por
ciento para el Consejo Provincial de Cafiar; c)] El quince por

cliento para el Municiplo de Cuenca; d) E! siete por ciento pa
ra el Muniecipio de Azogues: e) El quince por ciento para Jlos

W'




demds municipios del Azuay, en proporcidn al nimero de sus ha

hitantes: T} E} diez por ciento para los demds municipios de
Cafar, en proporci{bn al nlmere de sus habitantes; g) El cinco
per ciento para la, Upiversidad de Cuenca; h] El cinco por
ciento para el Hospital Yicente Corral Moscoso; i) E! tres
por ciento para eI.Husp{ta]-da Azogues; J) El tres por ciento
para el Hospital de Azogues; J] El tres por ciento para la Fe
deracién Deportiva del Azuay: k) El dos por clento para la Fe
deracidn Deportiva del Cafiar; I]'EI tres par clento para la
Calsa de la Cultura Nicleo del Azuay; y, 11] El dos por ciento
para la Casa de la Cultura Nicleo del Cafar', Hasta aquf el

ﬂrtfcu]ﬂ ::En.:_ﬂ_‘_._-g ——————————————————— e W R M, S S R S W S

EL SERMOR PRESIDENTE,~ Observaciones, sefiores legisladores. 3e
fior Diputado Ren€ Maugé.,----=r-----osrmmosssscsmossnosonsme==

EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, a mi me salta una du
da para la Comisidén. El d7a de ayer, nosotros leimos un pro=
yecto también sobre el Azuay, v existia la mejor predisposi-
ciégn también de fondos, en consecuencia seria una dup]icaciﬁn

en este proyecto, sefior Presidente,---===--ssmsccnrccncnosmm-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Diego Delgado,==-======-=

EL H, DELGADO JARA.- Sefior Presidente, con todo respeto y co=
medimiento, el dia de ayer fundamentalmente fue un proyecto
para financiar obras de caricter social, de amparo y protec=
cién a gente desvalida, menesterosa y gente que reqgueria la
contribucidn en el campo del bBienestar social; en este caso
concreto, al ir, por ejemplo, a organismos deportivos, federa
ciones deportivas, a la Casa de Ta Cultura, en el caso de Azuay
y Canar, en el caso de consejos provinciales, a las municipa=
lidades, a la Universidad de Cuenca, que es la (nica que exis
te en las dos provincias y al hospital regional, que atiende
ademds a personas que wienen a la provincia, fundamentaimente
del sur del pafs, de la Provincia de El Oro, de Morona Santia
go, hay gente que va desde Loja, tamhién, Es un hospital pien
so yo, el mAs importante en la parte sur del pafls; en todo c<a
so &5, seffior Presidente, con otra finalidad; es decir, de acuer

_—_WH—-—__-”__
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do a las posihilidades propias de cada Institucibn, es decir,
yo quisiera esto precisar, perque no se duplica para el mismo
objetivo, puede darse de alguna manera, en alguna circunstan-
cia, pero son instituciones que por su propia especialidad

tienen otras actividades que realizar, Nada mAs, seflor Presi

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Patricloe Romero,-=-===---=- Y

EL H. ROMERO BAREER[S,- 3Jefior Presidente, no tenemos una rela
cidn del monto posihle gue puede generar este proyecto de de-
creto, pero como es importante ayudar al desarrollo seccional
del pais, la misma observacidn que se hizo para los provectos
discutidos el dfa de ayer, de la Provincia de Bolfvar y la
Provincia del Azuay, rogaria que la Comisibn se sirva tomar
en consideracidn lo dispuesto en el ArtTcule setenta y dos de
la Constitucidn Politica del Estado, porgue encuentro, sefior
Presidente, que no se est@n dando con exactitud las fuentes
de financiamiente, y esto va a ohligar desgraciadamente vy des
pués viene el enfrentamiento y se cree que es una actitud dis
criminatoria del Ejecutive, va a obligar el veto de estos pro
vectos, sefior Presidente. Yo guiero invocar la seriedad de
los proponentes de estos proyectos, para que igualmente forta
lezcan su proposicitn a hase de un justificativo econdmico que
no desnivele en primer lugar el Presupuesto del Estado, y que
se atengan a la DisposicifBn del Articulo setenta y dos, gque

es normativa constitucional que no puede ser violada, sefior

F‘r.e-g idente - e e o ek S e e R m a e e owe me E E E m e R e S e L W W s B . L m me e Sw o ome e

EL SEFIOR PRESIDENTE,.~ Diputado Javier Mufiogz,===e=-ecmcecncnm-

EL H., MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,

crec gque vale 1a pena aclarar alguna manifestacidn que se hi-
20 & través de Secretarfa, respecto al proyecto de ley que se
conocidé ayer y el que lo estamos conociendo en este momento:
de ninguna manera se dijo gque se fusione, aungque se unan los
dos, porque tratan de aspectos totalmente diferentes; el uno
es una ley que crea un Tondo de desarrolleo social para la FrE
vincia del Azuay, e5te es un fonde de Desarrollo i{nstitucio-
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nal para dos provincias: Azuay y Cafiar, con finalidades total

mente diferentes, con fingnciamiente igualmente diferentes;
yo me permito apoyar coen todo entusiasmo el proyecto presenta
do por el Diputado Diego Delgado y por el Diputado Segundo Se
rrano, porque considero que son dos provincias totalmente de=
primidas y que es menester dar recursos a las instituciones

que constan en tal decretp,---——-=-===---cm-—-s-rormmmo——o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda,-====m==--==ca==

EL H. GRANDA ARCINIEGBA,- Sefior Presidente, para la Comisién,
que si bien es cierto la craacifn del fando es interesante,
en las provincias que requlferen estos fondos para impulsar

su desarrollo a través de las distintas instituciones, que

la Comisién considere - . particularmente la siguiente
obhservacidn: que no suframoes a nivel de las provincias lo gque
justamente estamos denunciandg a8 nivel nacional, esto es, gue
la concentracidn del Estado en la capital, tanto polttica co-
me ecendémica en el pais, no se reproduzca en las provincias vy
se concentre en los fondos dnica v exclusivamente en la capi~-
tal provincial. La ohservacifn, sefior Presidente, gque en 1la
distribucidn de estos fondes se tenga muy en consideracidn tam

bl-él"l tas CEIllEE-EI"!E- l:ant{‘.ln.‘:I1ES.---*“-----n-—--------—----—-----...-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Flavio Torres.--—====-- - -

EL H. TORRES BARTHELOTY.- Sefior Presidente, para apoyar el pro
yecto presentado, porque coensidero que todo aquello que sirva
para elevar la cultura y el deporte de las diferentes regio=
nes del pafs, es sumamente importante, conociendo que princi=-
palmente las actividades culturales y las actividades deporti
vas estin orientadss especialmente hacia la Juventud, y es
tan importante el preocuparnos de la juventud, para que el por
venir de esa juventud sea realmente positivo. Pero, en el pro
yecto se estd manifestando que los recursos econdmicos que
puede generar este proyecto, estdn yendo a muchas institucio=
nes, se reparten a muchas instituciones, y esto tal vez, esta

diversidad de los fopdos, a veces no van a cumplir con el ver

dadero ohjetivo propuesto en este proyecto de ley; de tal ma-




nera gue, Yo q#tsierh racamendar a la Comisidén v a los auto-

res del proyecto, dé ser. ﬁu:[hla, que se canalicen exclusiva-
mente a través ds Ea &aia &a Ia Cultura v de las federaciones

dapﬂrt iuas g mm——— ﬂ-'-l-l—'-..-*--l-il-——Lﬂh-i-— —l.-r-lr-i- . — S, W TR e W e B e e R, S

EL SERQR FREEﬂEEHTEﬁ—FLHa? otro articule, sefor Secrétario?.

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo seis.— '"Los recursos que gene-—
re la presente ley, de ninguna manera afectarfin las asignacio
nes o rentas gque el Estado otorga a las instituclones henefi-
ciadas con este fondo de proteccifn institucional y desarro-

1o pruvincia{ de Azuay y Cafiar', Hasta aqufl el ArtTculo sex
to y penfiiltimo, sefior Presidente,~=~=mmec-eccaa= s s ————

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente artfculo,

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo siete y final,- "Esta ley en-
trard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial"™., Hasta agul el Articulo siete. m==mremmcsncmcac=ma==

EL SERQR PRESIDENTE.- En consideraci®én. Ohbservaciones, CLon-

siderandos, sefior Secretario,==-=--cccmcmmac e e

EL SERDR EEERET#RIﬂ.ﬂ“EI Congre=so Nacional: Considerando.-
Que es ﬂbtlgatiﬁn de todo Estado procurar daotar de los medios
ecunﬁmrca& n&EEEarlnﬁ a todas las regiones que Torman parte
de un paf&* Qua una forma importante de garantizar recursos
para prcvinclas pas;argpdai, es el de permitir que estas ten-
gan sus propias v permanentes fuentes de financiamiento; Que
la Constitucidn Pniitic& de la Repiihlica ordena la adopcidn
de medidas que garant]c&n @l desarrollo armbnico de todas las
pravincias y regiones di!-ﬁa?s; y, Que las provincias de Azuay
y Cafiar hermanadas a través de siglos de historia, se encuen-
tran en abierta desventaja respecto a las demSs provincias her
manas ﬂEl Ecuadnr. En uso de sus atribuciones estahlecidas
en II £ﬁnstttucl6n PolTtica: Expide 1a siguienta Ley de Crea-
ci@n Qgi FEnﬂc de Proteccidn tnstitucional y Desarrollo Pro-
vlntiujlﬂﬁfﬂxua$ y Cafiar'', Hasta aqul los considerandos, se-=
RoF, Fﬁqﬁlﬂﬂpte.4-------*-*-=-;-~ ------------------ e —————
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefior Secretario, gue

pase para informe de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal,Ban

caric y de Presupuesto, (onstate el qubrum, sefior Secretariao

EL SENQR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, se encuentran en

ta Sala treinta y cuatro honorables legisladores, en este pre

ﬁiiq iﬂﬁt,aﬁt,a_r -------------------------------- U U —

EL SENOR PRESEDENTE,- Se clausura la sesidn y se convoca a la
sesidn ordinaria del Congreso Nacional para el dia lunes a las

cuatro de la tarde,—=——=——cmmcmcc e ——— s
Vi

EL SENOR PRESIDENTE.= Da por concluida la sesifim a las doce

hﬂrag ueinticrncn m;nutngi ——————————— o  —— e, W S

Doctor Fahidn Alarcén Rivera
Presidente det H. Congresoc MNacional

Doctor Eduarde Brito Mieles
Secretario del H. Congreso Nacional

Doctor Rooseyelt lcaza Endara
Prosecretario del H, Congreso Nacional

GAV/em.




