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En la Francisco de Quito, Distrito

ciudad de  San
Metropolitano, a los guince dias del mes de enerc del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, y
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI =~ CARRILLO,  se

extraordinaria del Congreso Nacicnal, a las dieciocho horas.--

instala la segidn vesgpertina

En la Secretaria actlan los doctores Gilbertoc Vaca Garcia vy
John Argudo Pesgéantez, Secretarioc General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.-----===--=-==----

A la presente seglidn concurren los siguientes diputados:

ARENDANG BRICENO GUILLERMO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE ENDARA VINICIO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORB(JA ESPINEL RENAN
BRICNES FERNMANDEZ PATRICIA
CAJILEMA SRLGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATING ALFREDO
CEPEDA ESTUEIﬁEﬂ'RLEJﬂﬂERG
CEVALLOS CAPURRQ DENNY
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANQ REFAEL
COLUMBQ CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHQ FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAY(Q MARCELQO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL

GARCES DAVILA MYRIAN
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORCNWEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSOQ

HARO PAEZ GUILLERMO
TBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA CGONZALEZ GUADALUPE
1L6PEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLAROCS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MAZORRA RIVADENEIRA RAMIRO
MEDINA ANDRADE FREDDY
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAT. MARCO
MUENALA VEGA MARIO
NAVEDA GILER NUBIA

QLMEDD VELASCO VICENTE !
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OLLAGUE VALARREZO ZOILA - SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
ORDONEZ GARRTE GALO SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
ORELLANA QUEZADA HECTOR SERRANC SERRANO SEGUNDO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SERRANC VALLADARES ALFREDO
FAEZ BENALCAZAR ANDRES SILVA PRREDES JACQUELINE
PALADINES BASURTC RA(L TORRES TORRES CARLOS
PAZMING GRANIZO ERNESTO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PrROARIO MAYA MARCO TOUMA BACILIO MARIO
QUINTANA BAQUERIZC OMAR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
OUISHPE LOZANO SALVADOR VALVERDE RUBIRA PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RAUL VALLE LOZANO ERNESTO
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VALLEJO KLAERE PEDRO
RIVERA MOLINA RAMIRO VALLEJO LOPEZ CARLOS
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VARAS CALVO JOSE

ROMERC CABRERA ARRAHAM VASQUEZ REYES IVAN

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VERA ANDRADE GALQ

SANCHEZ ARMIJOS JORGE VILLACIS MALDONADO LUIS
SANDOVAL BAQUERIZC XAVIER VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA ZAMBRANC ALCIVAR KELLY

SENMARTIN INIQUEZ ROLOD 3 —cemmmmemmemmmmm——————

-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenag Tardes, se instala la asesidn
golemne del Congresc Nacional, con ccasidn de la presentacidn
del informe a la nacién por parte del sefior Presidente
Congtitucional de la Repiblica del Ecuador. Sefior Secretaric,

girvase dar lectura al Orden del Dia. --=-=-=--"-----—-+=mcmmeu=-

Il

EL SENOR SECRETARIO., Orden del Dia de la sesién solemne del
Congreso Nacional, en la gque rendird el informe a la nacién el
gefior Presidente Constitucional de la Repdblica del Ecuador,
ingeniero Lucio Gutiérrez Borbla. "1. Himno Naciocnal del

Ecuador interpretado por la Orgquesta Sinfénica Juvenil del

Ecuador. Artistas de la UNESCO por la paz, dirigida por el k
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maestre Patricio Aizaga”., ----------- it i e e

SE ENTONAN LAS SAGRRDAS NQTAS DEL HIMNC NACIONAL DE L&
REPUBLICA DEL BECUADOR. -—-------=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mm————

IV

EL SENOR SECRETARICO. “Informe a la nacidn del sefior Presidente

Constitucional de la Repldblica del Ecuador, ingeniero Lucio

Gutiérrez Borbia”, ------=;¢----------= e et

INTERVENCION DEL SENOR = PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REFPUBLICA DEL ECUADOR, INGENIERO LUCIO GUTIERREZ BORBUA. Seflor
doctor Alfredec Palaciec, Vicepresidente Constitucional de 1la
Repliblica del Ecuador. Sefior economista Guillermo Landazuri,
Pregidente del Honorable Congreso Nacional. Sefior doctor Hugo
Quintana Coelle, Presidente de la Corte Eupz;ema de Justidia.
Sefior doctor Oswaldo Cevallos, Presidente del Tribunal
Constitucional. Sefior doctor Nicanor Moscosc, Presidente del
Tribunal Supremo Electoral. 3Su Eminencia Monagefior Antonio
Cardenal Gonzdlez Zumirraga, Cardemal de la Iglesia en el
Ecuador. Sefioras y seficres ministros de Estado y miembros del
Gabinete ampliado. Excelentisimo ¥ Reverendisimo Monsefor
Alain Paul Lebeaupin, Nuncio Apostélico, Decano del Honorxable
Cuerpoc Diplom&tico. Excelentisimos gefiores embajadores
acreditados en el Ecuador vy representantes de organismos
internacionales. Sefioras vy aefiores diputadogs del Honorable
Congresco Nacional y parlamentarios andinos. Sefilor general de
divigidén Octavio Romero Ochoa, Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas. Sefior general de brigada Luis Aguas
Narviez, Comandante General del Ejército. Sefior almirante

Victor Hugo Rosero, Ceomandante General de la Marina. Sefior

)
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brigadier general Angel Cdrdova, Comandante General de la
Fuerza Aérea. Sefior general inspector Jorge Poveda Zifiiga,

Comandante General de la Policia Nacional. Sefior doctor Blasco

Peflaherrera Padilla, ex Vicepresidente Constitucional de la
Rapiblica. Excelentisgimo Radl Vela, Arzobispo de San Francisco-
de Quito. Economista Ramirc Gonzilez, Prefectc del Gobierno
Provincial de Pichincha, aistinguiﬂas autoridades civiles,

militares vy de peolicia. Distinguidos invitados egpeciales.

Seflores miembros de la prensa y de los mediocs de comunicacidn
gocial ., Ecuatorianas y ecuatorianos: Al cumplir con el mandato
legal y moral de informar al Congreso Nacional y al pais sobre
la gestidn deesarrcllada durante mi primer afio de Gobierno, me
pregsento ante ustedes con la conviccidn de haber puesto mi

méximoc empefio en cumplir con la propuesta de campaha gue
hicimos al pusblo ecuatorianc. Mi propusgta ss concentrd en
cinco ejes que fueron ampliamente difundidos con la intencidn
de crear un compromiso colectivo con teodos los ecuatorianos.

i bien es cierto gque hasgta e1 momento hemos obtenido
resultados positivos, estos aln ne aon suficientes. Todos
gabemos que la primera gran decepcidn se origind por la
irresponsabilidad del CGobiernco saliente, perc hablemos de hoy
v del futuro. Deseo comaenzar esta exposicidn con  una
declaracidn de principigs. En una auténtica democracia, la
economia siempre debe estar zal gervicio del pueblo. jNunca el

pueble al servicio de al economial De qué nos sirve una
excelente macroeconomia, si la poblaciSn no puede satisfacer
las més elementales necesidades gue le agobian diariamente. De
qué nos sirve el crecimiente econdmico =i no reducimos la
pobreza, damog mie empleo vy mejoramoe el nivel de vida de
nusstro pueblo. ¥ para transformar los principios en acciones,

ino aplicaremos “paquetazo” gue deteriore la economia popular!

No subiridn los precics del gas, de los combustibles ni de la
telefonfa. lLa tarifa eléctrica bajarid a partir del mes de

abril, en que termina el estiaje. De esta manera ponemcs la
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economia al sgervicio de pueblo, y apuntalamcs la produccidn y
la competitividad. Por primera vez, en 25 afios de democracia,
el Ecuador comienza un nuevo afio £in paguetazo. Pido a los
sectores productivos del pais, grandes, mediancs y pegquefios,
que abandonen la préactica aberrante de subir los precics, con
el =mole argumento de gue comienza otro afic. (La clase mas
protegida por el Estado, es le pusblo! Al pueblc hay gue
convencerle con hechos y no con palabras: Recibimos el pais
con una inflacién del 12.86% y terminamos el primer afio con una
inflaci®n del 6%. Aspiramos a cerrar €ste, con el 4% © menos.
Les recuerdo gue en gobierncs anteriores, que se ulanaban de
su perfeccidn, la inflacién llegd al c¢iento por cientc y no
hay perversidad mis grande ni impesicidn mas despiadada para
el pueblo, gue una inflacidén gin contrel. Ei queremos manejar
lgs asuntos piblicos v privades con éxito, debemos pensar
primero en nuesatro pueblo, porgue sdlo €l con su esfuerzo, su
lucha diaria y su sacrificio, s=sostiene la dinamia politica,
econdmica y social del pais. Los descalabros gque ha sufrido el
Ecuador en el Qdltime cuarto de giglo, ge debe a gue
gobernantes y empresarios, fijaron sus objetivos sin pensar en
el pueblo. Ahora nos toca pensar en el pueblo. Les pregunto:
tserd posible gqgue si todos nos proponemos, la inflacidon en
estos primeros meses tienda a cero? (Estoy seguro gque gil
cuando un pueblo es el protagonista de =su destino, consigue lo
que se propone. Quisro recordarles ridpidamente cOmo recibi el
pais hace un afio. El Ecuador no tenia rumbo, no era =ujeto de
crédito internacicnal, el riesgo pals era altisimo, 1la balanza
comercial gse acercaba a los mil millones de déficit, las tasas
de intereses superaban el 22%, las finanzas plblicas
quebradas, al pafs le hacfa falta 2.011 millones de délares
para financiar el presupueste de 6.701 millones de délareé,
habfa atrasos por més de 700 millones de délares, se debian
algunos meses de salarios y transferencias a loes trabajadores

de la =alud, profesores, policia, fuerzas  armadas,

LN - . . . - R e mar = - s ins 5 i M .
- - - s - ata ‘o jates =L e S




Acta No. 24-158 ' Pag. @€

federaciones deportivas, universidades, municipios,
prefecturas y a los Grgaﬁiamaa internacionales. E1 Gobierno
galiente cumplid su funesta amenaza, no dejar la mesa servida.
iPor qué cambié de estrategia de impulsar la estrategia
politica, por la del reordenamiento econdmico? El Gobierno
anterior nos habld de superivit en la economia. Entonces, yo
me comprometi a no subir los combustibles, a priorizar el pago
de la deuda social v a emprender degde el inicio de mi
Goblerno, la reforma politica. Ante la mentira del Gebiernoc
anterior, no tenia otra alternativa que cambiar de'estrategia;
habia gque actuar de inmediate para poner la casa en orden.
Tuvimos que postergar la reforma politica para el momento
oportuno. Emprendimos de emergencia el programsa de
reordenamiento econdmico y desarrelle humano, con medidas de
ajuste como la subida de combustibles, el decreto de incentivo
al ahorro patridtico parﬁ restringir los gastos plibliceos. EL
objetivo fue obtener recurscs Jgque permitieran pagar losa
galarios atrasados & iniciar el pago de la deuda social. E1
pueblo no puede dejar de comer vy para ello no hubo otra mejor
opcidén gque llegar a un acuserde con el Fonde Monetario
Internacional. No nos hemos desviadoe del objetive, los mavores
recursoe del Estado deben estar destinados a reducir e]1 abisme
exiatente entcre ricos, inmensamente ricosg b pobres
intolerablemente pobres. Teanemos aque luchar dia tras dia
incansahlemente, hasta recuperar para la claae media
empobrecida, el amplio espacio gue perdid cuando la corrupcidn
se entronizé en el poder. La situacidén en aque guedé el pafs a
enero del 2003, nos ha costado mucho a todos, pero hemos
logrado poner la gcasa en orden. 8in embarge, no egtamos
satigfeches, no gquiero ser un gobernante mas de los
comprometidos a dejar lag cosas como estin. Queremos cambiar
nueatro pais, queremcs un Producto Interno Bruto que crezca al
6%, gueremos una inflacién del 4%, queremos reducir el

desempleo, gueremos reducir la pobreza. Y las cosas estan

RN LR S SN RLLE. R
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cambiando, la geriedad y el acierto con que hemes manejado la
politica econSmica, nos permite hablar con seguridad vy
optimismo. Nuestra accifn estd respaldada con los siquientes
indicadores: El1 riego pais, gque hace cuatro anios borded los
cuatro mil puntos, actualmente se ha reducldc & V1B, con una
curva descendente sostenida, lo cual se refleja en resultados
inmediatos como son la subida de las inversicones, tanto
extranjeras como nacicnaleg. Esto incide en otros indicadores
que benefician directamente al puebklo: El indice de pobreza
comenzd a bajar v la tasa de desemplec descendidé al 9.3% con
tendencia a la baja. Una forma seria ﬁe gervir al pueblo es
credndole fuentes de trabajo, estimulande la producceidén y la
competitividad. ¥ emc es, precisamente, lo gue estamos
logrando con evidente éxito. En calidad de Jefe de Eatado, me
es grato informar, gue del plan basade en los cince ejes, sSe
han lograde muchos resultaocs exitosos, log cuales explicaré,
ahora, en grandes lineamientos. El primer eje: lucha contra la
corrupcidn, la injusticia social v la impunidad. Este tema fue
el primer enunciadc de nuestro plan de Cobiernd, por &30 eh &l
meg de febrero, ge declard pelitica de Estade la lucha contrs
la corrupcién. Hemos realizado las sgiguientes acceiones,
estratégicas vy permanentes: Reforma a la Ley de Aduanas, para
sanear, reordenar vy modernizar las aduanas. Convenio con el
Gobiernc alemién para el contreol electrdédnico de los
contenedores, para evitar la subfacturacidn, traficc de armas,
explosivos y estupefacientes. Apoyo de las Fuerzas Armadas en
la administracidén y control fisico de los recintos aduaneros,
Denuncia v enjuliciamiento a Carles Fleores, ex gerente del
Distrito Aduanero de Quito. Reorganizacidn de personal vy
desmembramiento de la cilpula dorada sindical de PETROECUADOR,
accién emblemitica gue nos permite demogtrar la decisidn de mi
Gobiernce para desmontar las estructuras corruptas, en
cualgquier posicidn que se encuentren. Estos dirigentes al

apoderarse de las empresas piliblicas, las han llevade al beorde
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de la quiebra, por las canonjias y prebendas que se han venido
otorgando de espaldas a leos propios trabajadores honrados gue
integran lLas Dbasges. Ley de Ser#icic} Ciwil vy Carrera
Administrativa y de Homologacién y de Unificacidn Salarial. Mi
ropésito es elevar la 1indemnizacion del 92% de los
trabajadores vy servidores piblicos, de 10 mil délares a 30 mil
délares, v terminar con el zbuso del 8% de la burocracia
dorada, cuyas indemnizaciones superaban los 300 mil dblares y
en el casc de ser dirigentes sindicales, &l millén ds délares,
porque la indemnizacién increiblemente se multiplicaba por
tres. Por otro lado, buscamcs la Jjusticia social al hacer
realidad el principio legal de a igual trabajo igual
remuneracién. Por mi decieidén politica y firme voluntad de
terminar con la impunidad de los deudores morosos, a través de
la Agencia de Garantia de Depéﬂitaaé dispuse gue se Ccobren
egtas deudas vencidas. Creacidn de la Comisién para recuperar
la cartera vencida de los bancos del Estade: Solo en la
Corporacién Financiera Nacdional tenemos 400 millones de
délares a cobrar de deudores morososg, gque al amparo de leyes
viciosamente permisivas emanadas en los gobiernos anteriores,
se dedicaron al “sagquec de los fondos piblicos con la
complicidad de las autoridades de justicia y de control. Ante
llas denuncias y presuncidén de corrupcidn, inmediatamente gse
cambiaron funcionarios en todos los niveles, como PACIFICTEL,
PETROECUADOR, aduanas, intendencias,_ incluyende ministres de
Estado. En PETROECUADOR realizamos una reingéniﬂria del
presupuesto, ahorrindole al Estado alrededeor de 200 millones
de dbélares. Por otra parte, en el afic 2002, s= contrataron los
sequros todo riesgo petrolerco en 28.4 millones de délares y en
mi Gobierne ge contrataron escs mismos seguros en 15 millones
de délares, ahorrandele al Estado, 2.4 millcnes de délares, En
la provisién de gas licuado de petrSleo, ahorramos para el
Estado alrededor de 20 millones de délares, al contratar la
tonelada métrica en 59%.15 délares frente a los 74.3% délares

i
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por tonelada de GLP en el Gobierno anterior. En el contrato de
venta de crudo, con relacidén al @Gobierno anterior, dHe
incrementd més de 9.8 millones de délares en bkeneficic del
pais. En el contrato de trangporte de fuel oil, ahorramos dos
millones de ddlares con respecto al Gobierne antexior. Se
ganaron juicios a Drillfort por 13 millones de ddlares, a
Petrobel por 30 millones de délares, en reacondicionamiento de
P.czua tres millones de ddlares, en cobro de cocactivas 27.7
millones de dbflares. Total en beneficio al pais en esstas
acciones, mids de 112.5 milleones de ddlares, Este es combate
efectiveo a la corrupcifn, con eficiencia gerencial y estamos
combatiendo el ¥obe v el contrabande de combustibles.
Mantenemos, como cbjetivo nacional pricoritario, la captura y
extradicidén de los bancueros vy politlcos corruptos, para gue
sean sometidos a juicics justos bajo jurisdiccidn nacional,
incluyendo desde luege la recuperacién de Jlos capitales
robados. En todos los foroe internacionales, Naciones Unidas,
cumbres, incluida la dltima en Monterrey, hemos pedido el
apoyo internacional para extraditarlos. Debe guedar claro ante
el pais, gque la regponsabilidad de la extradicidn es de la
judicatura. Sin embargo, el Ejecutivo ha realizado todos los
esfuerzos posibles para la consecucidn de este objetivo.
Lamentablemente, esta gestifn juridica no esgtd en manos del
Presidente de la Repiblica. Difusién a través del Contratanet
de todas las transgacciones del Gobierno, para gue haya total
transparencia en las mismas. Al momente 133 institucicnes del
Estado est&n inscritas en =]1 sistema, =2e han difundideo 275
procescs de adquisicién por un monto de 156 millones de
délares. Estamos conformando el Consejo de Auditoria de la
Deuda Pfiblica Ecuatoriana. Queremos saber qué se hicieron los
miles de millones de ddlares que llegaron al Ecuador, por ello
vamos a investigar la historia de la pesada “deuda externa”
ecuatoriana, ague se desencadend a partir del endeudamiento

agresiveo, ¥ lo gue es mds grave y escandaloso, ese dinero
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extranjero a mas que ¢ausd wuna dura crisis financiera,
desapareci® en absoluto misteric. Y ese es el hueco negro qué
devora més del 40% del preﬁupueétm nacional. 1Ahi est§,
sefiores, la verdadera y mayor causa del descalabro econdmico
del pafs! No permitamos gue maniobra alguna nos desvie la
atencidn de este tema, viene acullndose desde hace 25 alfice y
es un estigma de la descuidada demo¢racia gue hemos venido
practicande, con respcnsabilidad directa de cada uno de los
gocbiernos gue la contrajeron, mé&s no de nosotros que estamos
obligados a pagarla bajo riesgo gue de; al no hacerlo, nocs
precipitariamoe en la mia brutal y desastrosa crisis econdmica
de la historia. Compatrictas: La deuda externa se debe pagar,
porgue la contrajeron legalmente gobiernos ecuatoriancs., Pero,
ge la debe recuperar de manos de los rateros de cuelle blanco
gue las deeviarcn a &ug cuentas privadas. Por f:r!;r.a parte,
hemos proclamade en Nueva York, en lag Naciones Unidas, como
en Miami en el Consejo de las Américas, y en Monterrey, en la
dltima cumbre, gue toda la deuda externa de América Latina
debe ser reprogramada en términos de ética y de racionalidad,
pues no eg justo gue en palisges como el nuestro se tenga que
destinary més del 40% del presupueste nacional, al pago de
. dicha deuda. Una generacidn entera ya fue afectada por el peasc
de esgta deuda, v si no se la modera prontamente, nuevas
generaciones sufririan dafios vy a través del tiempo 8eré&n
irreversibles. Con estos argumentos, acudimoa a la Cumbre de
Cuzco vy lideramos una posicidén del blogue de naciones
afectadas. Luego concurrimos a Quiram en Colombia, pf&aidien&a
la Comunidad Andina de Naciones, en donde igualmente ge

plantearon estrategias regionales para la Dbiisqueda de

scluciones més equitativas. El Ecuador ha denunciado con
frangueza y wvalentfia, el hecho que no  8dlo tienen
responsabilidad =scbre este tema los paises prestarios, 8ino
también los organismos prestamiatas., En general, la lucha

contra la corrupcidén es la més dificil tarea gue nosz hemos
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propuesto. Y gi mi Gobierno no alcanza a derrotarla, les
préximos mandatarios deberin mantenerla come peolitica de
Estado. Mientras no logremos, Jjamisa podri salir el pais
adelante. El otro frente abierto en esta descomunal batalla,
debe ser asumido por loe educadores en las aulas ¥y con el
ejemplo personal. Comenzando por el censc del Magisterio, en
donde al parecer miles de profesores cobran sueldos sin dar
clases. ¥ deben también comprometerse los padres y madres de
familia en sus hogares, los transportistas en sus wvehiculos,
los tenderos en sus negoclios, los gervidores piblicos en sus
despachos, los legisladores en sus curules, los jueces en sus
juzgados; todos debemos desechar la subcultura de lLa
corrupcidn gue ahonda las lesiones soclales del subdesarrcolle,
Desde luego que cuando se habla de la administracién plblica,
en la mavoria de sus ambitoE nacionales, seccionales o
locales, v en cualgquiera de las funciones, ha sido practica
comiin la entrega de coimas y de dadivas a cambio de servicios
v ventajas. Por favor, compatrictas, ayldennos a terminar para
siempre con estas practicas inmorales. Cada ciudadano cuando
egs chantajeado debe protestar airadamente ¥y denunciar al
funcicnario corrupto, la lucha debe ser puesta en accién por
toda la ciudadania. A los delincuentes de levita hay due
ponerlos en evidencia, la 1tnica forma de combatir a La
corrupcitn rampante, es asgedidndola con la accifn permanente
del Estado y de la ciudadania. Con mi Gobierno, la lucha tan
golo ha comenzado y e3 el pueblo ecuatoriano el gQue debe
sustentarla desde hoy vy para sgiempre. El1 eje nlmero dos: La
lucha contra la pobreza vy el desemplec, a travéa de la obra

piblica, fortaleciendo al sector productivo, abriéndonos e

-

incentivando a la inversgidn extranijera, priorizando Lla
educacidn, la salud, &l asector agropecuaric, la vivienda y el
turisgsme. La mejor forma de luchar contra la pobreza y el
desemplec, ea la decisién tomada por mi Gobierno, de iniciar

el 2004 s8in paguetaze econdmico. A pesar de la crisis

by
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econdmica, en una decisidn histdrica, acorde con mi conviccidn
de creer en la descentralizacidn, se incrementd el presupuesto
de los gcbiernos seccionales del 12.5% al 15%, para reforzar
la obra piblica y la generacidn de emplecs., En cuante a la
obra publica, ésta se estA desarrollandoc en todas las
provincias del pals, llevando el desarrcllo ¥y creando miles de
puestos de trabajo. Solo para mencionar algunas de ellas: La
construccién del Proyecto Hiﬁrceléciriﬂﬂ de Mazar, postergado
irresponsablemente por mé&s de 20 aflos, evidenciando una falta
de visidn geopolitica, gececonfmica y geocestratégica, con una
capacidad de 180 megavatlos ¥ una inversidn de 362 millones de
délares, generando miles de puestos de trabajo, directeos e
indirectos. Construccidn del Provecto Hidreeléctrico £San
Francisco, aprovechande un &rédito del Gohierno de Brasil, con
una capacidad de 230 megavatics vy una inversidn estimada de
302 millones de délares, implementando miles de puestos de
trabajo directoa e indirectos; este proyecto estuvo olvidado
por alrededor de diez afics. La construceidn de la carretera
Troncal Amazédnica, un =uefio gque esperd 30 afos para comenzar a
ger wuna  hermosa realidad. La carretera Guamote-Macag,
abandonada por 70 afilog, con una inversién de 26 millones de
délares. La carretera Zamora-Gualagquiza, 21 milleones de
délares., La carretera Puyo-Ballog, 30 afics 8in terminarse. La
carretera Chongdn-Progreso-8anta Elena, 50 millones de
délares. Paso lateral de Ambato, 35 millones de délares., La
Represa de Taguin, en la provincia de E1 Oro, demorada 30
affon., El tdnel en construccidn en la carretera Interoceinica,
a la salida de Quito, cuyo costo total serd de 18 millones de
délares. El puente en construccidmn, Carloa Pérez Perasso, en
Guayagquil, scbre el Ric Guayas. El reforzamiento y ampliacidn
del puente de la Unidad Nacicnal, Rafael Mendoza Avilé&s, con
una inversidn de 80 millones de délares. La construccidn del
sistema de riego Carrizal-Chone, en Manabi, incorpora 100 mil

hectéreas de tierras (fértiles, <ontrela las inundaciones
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invernales, rehabilita- 100 kilémetros de wvias carraz&hlea,.
reactiva al sector camarconero, genera 12 mil puestos de
trabajo, trae beneficios directoe a 35 mil habitantes de leos
cantones  Bolivar, Tosagua Yy  Sucre. Se  concretd la
interconexidn eléctrica con Colombia, en una extension de 203
kildmetros vy wuna inversién de 25 millones de ddélares; esa
inversi®n ha generade un ahorro eceondmico de 45 millones de
délares por la no importacidn de diesel en el periodo marzo-
diciembre de 2003. Esti en construccidn la interconaxidn con
el Perii, gue entrarda en operacién en octubre de este afio, gon
una inversién de 12 millenes de dSlares y una capacidad de 85
megavatics. Linea elé&ctrica de Tena-Coca de 170 kilémetros,
con una inversidn de 15 millones de délares. A través del
FERUM, se realizaron 1.400 proyectos de electrificacidn por 28
millones de dblares. La labor del FISE ha beneficiado de
manera directa a més de tres y medio millones de pobres, dando
financiamiento enn  estructura h&sica, educacidn, salud,
saneamiento, caminos wvecinales v albergues. En educacidn, se
repararon y construyeron nuevas egcuelasg, especialmente en el
sector rural. Se construyeron 400 wviviendas para maestros de
las egcuelas unidocentes. Se han estructuradc mini
bibliotecas, rincones pedagSgicos y entregade material impreso
en 2.040 escuelas. Se incrementd el presupuesto en educacidn,
liegando a la cifra histérica del 27% del presupuesto de
ingresce, muy cerca del 30% que noeg pide la Constitucidn de la
Repiiblica. En salud, se desarrollc el programa ampliado de
inmunizaciones para proteger a la poblacidén de enfermedades
prevenibles por medio de la vacunacibn, con una inversidn de
13 millones de délares, habiende llegade a 3.1 millén de
habitantes. En la lucha contra la malaria, dengue,
tuberculosig y SIDA, se ha invertido 6.6 millones de délares,
buscande beneficiar a mi&s del 50% de la peblacién. En
vivienda, &e est& implantande &l oproyecte de puebloes

productives integrales, buscando generar 100 mil puestos de

y
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trabajo. Al momento  tenemos oche proyectos piloto en la
provincia de Chimborazo y se incursicnaré en las provincias de
Manabf, Cetopaxi, ﬂapc, Esmeraldas v otras. La meta en el 2004
fue la solucidn de 42 mil 500 wviviendas en los sectores
urbanc, rural y urbane marginal. Con el proyecto Praguas, ge
dic acceso de agua potable v saneamiento a 270 mil habitanteas.
En agricultura, la capitalizacidn dJdel Banco Nacional de
Fomento con 100 milliones de délaxres, nos permite ofrecer a los
pequernios agricultores vy artesanocs, préstamos de hasta cinco
mil délares al 9.5% de interés. Esta es otra decigidn en
beneficio de los marginados, pues cuando me hice cargo del
poder, los pocos y demorados préstamos del Banco Ha&}r:unal de
Fomente, tenfan una tasa superior al 18%. (De gué apoyo al
sector campesine v agricultor podiameog hablar? Con mi gobierno
las cosas esta&n cambiande. Los seminaricsa para la comprensidn
de la competitividad vy de los mercados internacionales a 15
mil campesinos en la provincia del Guayas, los preparan para
este desafic mejorande su nivel de wvida. Las politicas de
freno a las importacioneg de arroz, soya ¥y maiz, protegen de
un modo efectivo a los pequefios agricultores de la Costa. La
conatruccién de puentes carrozables y peatonales en los
sectores més aliglados de las =zonas urbanas y rurales, por
cuenta del Ministerio de Energfa vy Minas, ha mejorado la
calidad de vida y ha incorporado a la produccion a centenares
de miles de campesinos v agricultores pobres., Se instalaron
cabinas teleffnicas v PCe con Internet integrado a muchas
localidades rurales de todo el pais, y especialmente del
Oriente ecuatcriano y las Islas Gal&pagos, habida cuenta que
la primera accién de integracidén es a partir de Lla

comunicacién. En turismo, se aprobd el Eeglémentﬂ de Turismo Vv

ge dio inicico a un programa global de turismo, para

convertirle en la primera fuente de ingrescs para el pais,
buscands duplicar la cantidad de turistas que wvieitan este

tegoro sescondido 1llamado Ecuador, Visité personalmente
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innumerables comunidades indigenas, con el fin de palpar la
realidad inatituﬁinnal, esto demsde luego ne les gustd a unas
pocas perscnas, e me tildé de populista, como si el salir a
dar la manc a campesinos dgue en =su vida habian wvisto un
Presidente en perscna fuera un delito., ¢Es que los presidentes
solo deben saludar eﬁ palacic a los pocos gue tienen llegada?
;Estd mal entregar pices vy palas a quienes estaban
acostumbrados a labrar la tierra con sus manos desnudas y
gangrantes? :Son actos demagdgicos dar tractores a las comunas
nativas v computaderas a lae escuelag yurales? Quienes
sinceramente agi lo c¢rean, moléstense en ir a esas lejanas
comunas vy pregunten a la gente gue viven con un ddélar diario,
2i les resulta un conflicto existencial aceptar una
herramienta que no la puesden comprar. La lucha nc es entre las
peracnas ni c¢ontra las personas, la lucha es de las funciones
contra las disfunciones., Un buen Congreso sliempre Bera aguel
que legisle contra la injusticia social, contra £l hambre y la
pobreza. Un buen Presgidente siempre seri agquel gue galga a las
calles ¥ a leoa campeos a2 dar la manc a los pobres para que e
incorporen a la economfia con dignidad y esperanza. Una buena
judicatura siempre serid aguella que garantice justicia a los
gue llegan con las manos vacias. Los nuevod Ilngresos qus ‘se
aspira a obtener a través de las empresas gque integran el
Fondo de Solidaridad, nos permitirdn entrar en un plan de
congtrucciones escolares, hospitales, wviviendasg, asistemas de
riego, agua potable vy c¢amines vecinales, procurando gue lLa
mano de obra sea seleccionada dentro de loa adultos residentes
en Jla zona de influencia de las obras. Para el cabal
cumplimiento de estos propdsitos, e8 indispensable hacer un
llamamientc desde esate recinto de la democracia a todas las
fuerzas politicas gue estan agui representadas, para gue nocs
ayuden a llevar adelante nuestro proyecto, ne scle facilitando
les marcos contractuales, si fuera del caeo, eino sobre tode

atenuando el fragor politico, puesto gue no &8 saludable que
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se siga manteniendo con inexplicable pertinacia una opogicidén
ciega, con el mal oculto propdézito de obtener réditos
politicos o simple notoriedad. iAtencidn, sefiores
legisladores! Propongo gue, cuando esté de por medic la lucha
contra la pobreza y la marginalidad que afecta por desgracia a
la mayoria de nuestros compatrioctas, por un principio
elemental de €£&tica y solidaridad, todos cerremcos filas en
torno a los objetives reivindicadores del pusblo y sumemos
woluntades & inteligencia para lograr el cumplimiento de egtas
metas., El Terger Eje: Lucha por la seguridad social,
alimentaria, ciudadana, ambiental y juridica. La inversidn de
mi gobierno en el frente scocial en el 2003 fue de 1.300
millones de d&lares y para el 2004 invertiremog 2.380 miilones
de ﬁﬁlareéj conn un incremento del 2B8% del Presupuesto General
del Estado. Conocemos el déficit gue tiene nuestra poblacidn
en cuanto & geguridad social. Cerca del B0% no tiene acceso a
gsequro de =alud. Por ello estamos implementando el Programa de
Aseguramiento Universal de Salud vy demfs prestaciones
gociales. Todavia nuestros jubilados no ven cublertas sus mas
impericsas necesidades. He agui algunas acciones en geguridad
gocial: Mams de 13 mil habitantes de las etnias Quichua, Shuar,
Achuizar, Siona-Secoya y colonos mestizos, estln recibliendo un
programa sostenide de asistencia sgocial y de dotacién de
infraestructura, con la novedesa estrategia de gue =e estan
usando materias primas y mano de obra con sustentc salarial de
las propias zomas. Se incrementd a un milldn cien mil familias
la némina de bheneficiarios del bono de desarrolle humano, asi
como la cantidad asignada por persona, de 11 a 15 délares, con
una inversidén de 200 millones de ddlaresg. Se incrementaron en
gnero ¥y en julioc las pensiocnes de los jubilados, en un 50%,
porque con la dolarizacidn se habian reducido dristicamente.
e gubid el décimo cuarte gueldo en 15 veces, de ocho a 121,21
délares. Se reestructurs la escala 14 en el régimen de su=aldos

piblicos, se establecieron proyectos de beneficic para nifios,
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anciancs y discapacitados de los sectores maAs pobres de la
pecblacidn. Para el programa de maternidad gratulta =se
destinaron més de 15.1 millén de délares. A través del INFFA
se han desarrcllado muchos programas de aﬁiaténcia social a
los grupos méds vulnerables de nuestro pais. En seguridad
alimentaria, a pesar de lasg limitaciones de la caja fiscal, la
obra social ha sido tangible desde la aplicacidn del desayuno
escolar, que en muchas regiones apartadas jamas existid. Para
el Programa de Alimentacifén Escolar se destinaron mas de 16
millones de délares, para atendsr a un milldn y medic de nifios
de mie de 15 mil escuelas. A través del DPANN, que es el
Programa de Nutricién vy Alimentacidén a la Nifiez, hemos
atendido a 115 mil nificas de cero a dos afioe, a4 22 mil madres
embarazadas y lactantes, ¢on una inversidn ds 5.7 millones ds
délares. Con el Programa Aliméntate Eguador, <on una canasta
de 11 productos bisicos de consumo, se ha beneficiado a BzZsg
mil habitantes, con una inversitn de 10 millones de délares.
En seguridad ciudadana, nusstro pals gue tradicionalmente ha
gido une de loz més pacificom v ssgures en log admbitog de la
vida civil, en la (Gltima década ha experimentado wun grave
deterioro, sobre todo en las Areas urbanas vy en los
acontecimientos de tra&neito, las causas son de diveresa indole,
siendo las més visibles el crecimiento aceleradoc de las urbes
con su penosa Becuela de hacinamiento, empobrecimiento vy
viclencia. La viclencia civil y loa accidentes de transito
frecuentemente ocasionados por abuso en el consumo de alcohol.
8in embarge, podemos afirmar gue la conducta predominante en
nuestra poblacién sigue manteniendo las caracteristicas
tradicionales de ser pacifica y tolerante. No obstante, hemos
emprendide accliones y programas rapldos ¥y s&oatenidos, para
evitar que las tendencias a la vioclencia se incrementen., Estas
SOIL! Impulsar la modernizacidn, fortalecimiento y
profesionalizacién de la Policia Naciconal, fortalecimiento del

drea logistica y el eguipamiento de 1la Peoligcla Nacional,
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incremento de los efectivos policiales de 4000 hombres,
estimular v promover la participacidn ciudadana en acciones
individuales y colectivas de geguridad, control de los pasos

fronterizos no¢ autorizados para evitar el trafice de

delincuentes, AYmas, municioneas, explosivos, drogas v
precursores gquimices, con el apoyo de nuestyas Fuerzas
Armadas. Impulse a2 la creacidn de nuevoes centrog de

rehabilitacién social. Resultados: Gracias a estas politicas vy
acciones ha sido posible que en el afio 2003, la mayoria de los
indic@jﬂres revelen una casulstica menor a la del afic 2002.
Seguridad Jurfdica: El Ecuador, como tode palda del mundo
contemporéneo, para fortalecer su ecconomia depende en gran
medida del flujo de capitales de inversidn extranjera. Para
congeguir este propdsitc  age deben tomar acciones de
compertamiente econdmice, social y f{inanciero, gue dentro de
un marco legal modernc inspiren confianza para la inversidén
tanto extranjera come nacicnal. Un resultado tangible de los
beneficios que trae esta politica, se refleja en la fuerte
.llegada de invergiones axtranjeras vy nacionales al aparato
productive, con la immediata consecuencia del incremento de
plazas de trabajo. Para consolidar este proceso, es
indigpensable incrementar politicas claras gque se concretan
an: Profundizar las reformas legaless de caricter estructural,
que permitan contar con reglas claras para la inversion v
lograr una administracién de justicia &gil y transparente,
concientizar y capacitar a logs funcionarios pGblicos sobre la
vigencia de los compromiscs adguiridos por el Estade y la
importancia de su acatamiento. Seguridad ambiental: Se puede
regumir en un =olo objetivo la atencidén que el Gobierno da a
la meguridad ambiental y éste es garantizar el usc adecuado de
log recursos naturales promoviendo su congervacidn, proteccién
v aprovechamientoc, en forma sustentable, con el fin de
asegurar el derecho de los ecuatoriancs a wvivir vy

desarrollarse en comunién con un medic ambiente sane <
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imperecedero. Toda esta programacidn se encuentra en la agenda
-:ie. jnstitucicnes como ministerios de Ambiente, Energia,
Agricultura y Ganaderfa, Obras Pfiblicas, Desarrclle Urbano vy
Vivienda, Turismoc, concejos provinciales y municipalidades,
Cuarto Ejer Lucha por mejorar la competitividad. Los serios
problemas gque viene afrontande la humanidad peor causa de la
lta movilidad en materia econdémica y seccial, pero sobre todo
los acelerados cambios gque viene dandose en la tecnologia vy
que derivan en graves convulsiones vl conflictos
internacionales, modificandc espectacularmente los e3CENarios
geopoliticos, obligan a los paises a revisar sus tradicionales
pogiciones v a buscar nuevos protagonismos en el concierto de
las naciones. La actitud del Ecuador a partir de su posicidn
geografica ¥ de participacién en los ggcenarios
internacionales come son: la Comunidad Andina de Naciones, el
MERCOSUR, la Asociacidn Latinoamérica de Libre Ccmercio y las
nuevas estructuras del ALCA, lcs tratados de libre comercic y
la globalizacidn, no puede ser contrarestada con fijaciones
que vienen de la guerra fria v dgue maguilladas de un falso
nacionalismo impiden el degarrollo., $£i nos abstenemos de
asumir posiclones concretas, positivas y realistas frente a
loa retos de las nuevas, geopolitica y geoeconcmia, corremos
el riepgo de ser arrasados por fuerzas regicmales o
continentales que en agu abrumadora sinergia no admiten
abstencionisme, peor aln =21 como algunas perscnas Ccomlenzan a
sugerir no aizlamos dé loa acuerdos internacionales, caeriamos
en la soledad de aguellas comunidades autfirguicas gue &€
diluyeron en la edad media. En el munde g¢global nadie puede
scbrevivir por su propia cuenta. Eete es el momento histdrico
de unirnos para el reto gue debemos afrontar, siendc por fin
lo gue nuestrog lideres forjadores de la naciconalidad
ecuatoriana nos pidieron gue fuésemos, hermanos unidos bajo
una sola bandera, la gloriosa tricolor que nos cobija desde

que somos nacidn independiente, hermancos dusiiog de este legado
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incomparable gue por estar ubicada en la mitad del mundo, en
el centro del Pacifico vy ser la mis biodiversa estd llamada a
degempefiar un rol c¢entral en los acontecimientos dque se
aproximan. El Ecuador ai reline los elementos necesarios para

-

ubicarse en primera fila en los mercados internacionales. La
prueba es gue el banano, las flores, los frutos exdticos, el
cacao, la madera, la pesca, el -café, alguncos textiles, el
turigeme vy desde luego el petrdéleo, nos pudieron mantener a
flote y nos permitieron scbrevivir al colosal atraco Jque s
venia fraguandc desde el feriado bancaric y el congslamiento
de loz depdSsitos de 1%%%2. Aqui cabe hacer un paréntesis para
rendir homenaje a nuestros compatriotas migrantes, gque con au
heroica lucha en ultramar, aportan significativamente a
fortalecer la economiz nacional con sus remegas an eures vy
délares. Nuestra ubicacidén bajo la .linea equinoccial, es el
primer factor de éxite para ‘entrar a la era de la
globalizacién. Nuestros puertcs estin en el punte c¢éntriceo,
equidistante a cualquier gran puerte del Océanc Pacifico ¥y
tiznen facilidades para recibir barcog de los mayoreg calados
exigtentes., Prueba de elle nes trae la noticia de que 17
cruceros de turismo llegarédn a Manta en los priximos meses.
Para el efecto advierto, gue tanto los gobiernos locales como
provinciales, en estrecha relacién con el Gobiernc Central,
debemosz desarrollar planes concretos para la modernizacidn ¥y
optimizacién de las instalaciones portuarias a fin de ponerlas
en condiciones de méiximo rendimiento frente al reto gue se
avecina. Para mejorar la competitividad que nos permita
generar mis fuentes de trabajo, debemos bajar el costo pais,
para ello tenemos que transformar a las empresas del Estado en
més eficientes, despolitizindolas, dejandeolas libres de
c:}rr.upciﬁn} en definitciwva competitivas. Es=s fundamental
mantener la estabilidad econdmica vy el esgcenario adecuado gue
nos permita bajar las tasas de interés para que haya crédito y

financiamiente para el sector productive. El1 costo palis lo
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estameg bajande al no tomar medidas econdmicas en contra de la
poblacién y el sector productive, y al decidir bajar el wvalor
de las tarifas eléctricas. ELl Consejo Nacional de
Competitividad fue fortalecido al adscribirlo a la Presidencila
de la Repfiblica. Este Cﬂﬂaej{:} lanzd la plataforma para el
desarrollc de la competitividad con la agenda “Ecuador
Compite”™, gue define las estrategias y accliones prioritarias
gue deben poner en ejecucién leos sectores piblice y privado.
Las principales obras para mejorar la competitividad eon las
siguientes: El Proyecto Multimodal Manta-Manacs nos convertird
en eje central del transito de personas y mercaderias entre
Asia v Europa, con BAmérica de por médic, El Plan de
Carreteras, tomande como premisa mayor, la autopista Quito-
Guayaquil, dari garantia de rapidez y seguridad para dinamizar
los flujos humancs y materiales, creande de paso millares de
plazaa de trabajo. La puesta en marcha de Jlos mayores
proyectos hidroceléctricos de la historia del pais como son
Mazar ¥ San Francisco, mé&s Termoriente Yy Reventador, nos
permitiréd reducir los precios de la energia sléctrica, cue de
hecho, actualmente ya estén bajande, Con una inversidn de
1.600 millones de Ihdc‘.ﬂ..z':::es v una generacidén de 1.200
megavatios, constituyéndose en un cambic sin precedentes en el
sector el&ctrico del pais. Para garantizar el abastecimiento
nermal de energfia eléctrica, se concretd la interconexidn
elégtrica con Colombla y estamocs av&;zanﬁﬂ en la interconexién
con el Perd, Se inicid el proceso de reconversidén de
combustibles de las unidades de generacidn térmica en las
ampresas del Fondo de Sclidaridad, con el fin de reducir en el
corto plazo los costos operativos de las centrales térmicas
que usan fuel oil y diésel; estd en estudio la produccidn de
un combustible especial para el sector eléctrico. Se estan
construyendo varios proyectos de pequefias y medianas centrales
de generacién hidrédulica con inversidn privada y nacional. Se

estima gue 500 megavatios de este tipo de centrales podran
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entrar en funcionamiento en el pericdo 2004-2007. Se ordend
econdmicamente al sector eléctrico mediante la restructuracidn
de los diferentes fideicomisos por parte de todas las empresas
eléctricas de distribucién realizando el ©page de las
trangsacciones entre los agentes del mercado eléctrico. Se han
establecido los procedimientos gue permitirdn la solucidn
definitiva del gervicico eléctrico de distribucidén,
comercializagidn v de la generacidn en la ciudad de Guayaguil,
precautelande la continuidad vy caiidad de]l servicio para la
misma. La contratacién de administraciones técnicas y serias
para la telefonia v las empresas eléctricas, sin privatizar
lo2 bienes nacionales, deben garantizar la eficiencia de los
servicicos v la estabilidad y racionalidad de sus costos. Las
empresas eléctricas arrastran pérdidas por mis de €00 millones
de dolares, esa ineficiencia Yy corrupcidn la tenemos que
erradicar. En mi gobiernco, la =mpresa de telefonia ANDINATEL
pasd de 49 millones de d&lares de utilidad en =1 2002 a 80
millones de délares en el 2003, v PACIFICTEL de una pé&rdida de
56 millones de dblares .z una utilidad en el 2003 de 3 millones
de dflarea, comienza a funciomar la eficiencia, la
transparencia y el control de gestidn. A fin de mejorar el
gervicio de telefonia mdévil v bajar las tarifas a través de la
competencia sana y de calidad, se constituyoc la empresa
estatal TELECSA y su operadora Alegro, con una inversion mixta
que llegarsd a los 550 millones de délares, demostrando una vez
mas, la gran eficiencia en la toma dé decisiones de mi
gobierno. La politica de aranceles cero en 193 productos de
materias primas e insumos para las industrias naciocnales,
revela claramente la voluntad de mi gobierno de ayudar al

sector privado a entrar con wventajas en los nuevos desafios de
la competitividad. Hemos conseguido lineas de crédito de la
CAF de 500 wmil délares en  adelante, para proyectos

productivos. A través del Banco Nacional de Fomentc estamos

concediendo crédites al 9.5%, al sector microempresarial.

.
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St el

BEstames reactivande y fortaleciende a al Corporacidn
Financiera Nacional, para gue vuelva a ser esgte gran puntal
del desarrollo nacicnal. Esta corporacién concedid créditos
por 54 milicnes de ddlares, reprogramd deudas por 64 millones
y recuperd cartera vencida por 46 millones, con una gestion
gque eguivale al 123% superior a la registrada en =1 2002,
Hemos concretado la concesidn de los aeropuertos de Quito y
Manta a los municipiog respectiveos. Es importante sefialar una
vezr mwas vy ¢on fuerza, gue no habrd marcha atras en la
dolarizacién. jPara competir bhay gque ser mejores, no mas
débiles! La plusvalia de la manc de ocbra debe ser respsatada,
egtimulada vy perfeccionada; lé capacitacidén no debe ser
considerada como gasto sino como inversidm. Y &l empresario
debe tener la autoestima ¥ orgullo de sus productos. El
consumidor ecuatorianc debe entender gue cuando compra
productos ecuatoriancos recicla su  capacidad de seguir
adguiriéndolos, mientras gue cuande prefiere articulos
extranjercs empobrece ags] mismo a su familia y & su pals.
Nuegtres productos deben ger degeadogs en el exterior no solo
por sus precics bajos sino principalmente por su calidad.
Entonces, me permito insinuar a algunos de nuestros
compatriotas, dejemos de lamentarncs y aceptemos el desafio.
Fuera de .aqui, més alléd de nuestras fronteras, estd el destino
de nuestras mayores aspiraciones. Vayamos juntos, el sector
piblico, los movimientos sociales y el sector privade a luchar
por el espacic gque 1os cﬁrrespcn&a en el concierto de las
naciones. Hemos preparado el escenario adecuado para enfrentar
los retos de la competitividad, para pagar la deuda social,
mejorando las c¢ondiciones de vida de log ecuatorianoes,
generando mis fuentes de emplec. Los resultados de las medidas
de austeridad fiscal se han reflejadeo en la estabilizacidn de
log indicadores macroe v micro econdmicos gque presentaré a
continuacién: Los resultados sen extraordinariamente positivos

Y nos permite mirar con gran coptimismo el 2004. La economia
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ecuatoriana ha experimentado en el afioc 2003, un crecimiento
econdmico de alrededor del 2%, superior a la tasa de
crecimiento poblacional estimada en 2.1%, segin el dltimo
censo. Este crecimiento es casi el doble del registrado por
las economiae de los pafses latincamericanos, gque segin
informa la CEPAL, se situarfia en alrededor del 1.5%. Para el
afio 2004 se estima un crecimiente de alrededor del 6%. Las
finanzas pdblicas del 2003 muestran gque el sector piblico
consolidade registrd un superdvit del 5.2% del Producto
Interno Bruto en términos primarios, excluyendo el servicio de
la deuda y del 2% del Producto Internc Bruto en términos
globales, siendo el superdvit mis alto de América Latina, pues
la dolarizacidén demanda esta disciplina para ternar al pals
menos vulnerable ante esituagiones adversas ¢ noe previstas. El
Producto Interno Bruto per capita en €l 2003 se situd en 2,120
délares, superior al de 19%8 y de los dltimos cuatro afios, es
decir, hemos empezado a reordenar la economia ecuatoriana. El
manejo presupuestaric: A octubre del 2003 se registrd un
guperavit de 116 millones de délares en el presupuestc del
Gobierno Central, lo gue repregenta una considerable
recuperacidén frente al déficit de 673 millones de ddélares con
que se recibid al pais del anterior gobierno. Los depdsitos
bancariosg: Uno de log indicadores gue permite observar como se
ha restituidoe la confianza de los ecuatoriancs en  #us
instituciones, son los depSsitos bancarios, los mismes gue
crecieron de 4.9%00 millones de délareg a 5.630 millones de
délares, eguivalente a un 14%. Esc significa confianza en el
pais. Las tasas de inter&s: La tasa de interés activa
referencial, se ha reducide en méds de 4 puntos porcentuales.
Esta reduccidn, sin embargo, no ee suficiente, por lo cual
hemos conformado grupos de trabajo con log diversos sectores
financieros a fin de establecer una estrategia que conduzca a
la disminucidén de la tasa de interds y tenemos la perapectiva

de que en los préximos meses la tasa para todo el sector
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bancario se sitde en un digito. La balanza comercial que ha
aido desfavorable en los dltimos doa afios y cercanc a menos
1.000 millones de délares, a noviembre del 2003 se reduje a
menos 223 millones de ddlaresa, cuatreo veces menos. La
recuperacién de la balanza comercial se debe al incremento de
lag exportaciones, sobre todo, de productos noe tradiciconales
gue van ganande mercadco en e] extranjero, comoc sSon las
exportaciones de ﬁananﬂ; cacac y elaborados, café e
indﬁstrializa&ms, jugoz y conservas de frutas, harina de
pescade, prendas de vestir, vehiculos, gquimicos y productos
‘del wmar, entre otros. Las exportaciones registraron un
crecimiento acentuado en el afio 2003, del 17% con relacién al
2002, Por su parte, las importacicnes eoclc crecleron en 1% en
el afic 2003, frente al 21% y 44% de los afios 2001 y 2002. Las
exportaciones petrcleras aumentarcn en &1 21.8% y las no
petroleras en el 13.2%. La relacidn entre la invergidn directa
v el rieego pals esg Iinversamente proporciconal: mientras el
riesge pals disminuye, la inversidn sube. Este comportamiento
se observé egpecialmente en el 2003, cuando el riesgo pafs
baj& en forma no registrada en el pasado, a 717 puntos en la
segunda semana de enero del 2004, con una clara tendencia a
seguir disminuyendo. Por su parte, la inversién directa crecid
a 1;935 millones de ddélares, ea decir, el EBE€% en los nueve
primercs  meses del afio 2003, La reserva monestaria
internacional se incrementd en alrededor de 300 millones de
délares,.-que demzeatra la sgolvencia que est& alcanzando la
economia ecuatoriana. La relacidn deuda externa piblica/

roducto Internc Bruto muestra la capacidad del pafis de
desarrollarse v al mismo tiempo de& cumplir sus obligaciones
financieras. Del 82% del afio 92, esta relacidn se ubicd en el
2003 en el 43%. La meta coficial es reducir esta relacién a
menog del 40%. Ya estamos cerca. En el afio 2003 la inversidn
total provino de 10.878 compafifaz; ge cnns.tituyerun 6.197

nuevas compafiias con c¢apital nacional, 320 con capital
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extranjerc y aumentaron su capital 4.361 compafifas por un
monto de 743 millones de dSlares. Por otra parte, en el mismo
pericdo 1llegé mAs capital Extranjerﬁ, al punto gue la
inversi®n socletaria extranjera alcanzd a 275 millones de
ddlarea, lc que representd un incremento del 61% con relacidn
a similar periodo del afio 2002. La dolarizacidn ¥y su impacto
en la economia nacicnal y faﬁiliar, seglin estudics realizados
por el Banco Central del Ecuadﬁf, universidades e institutes
de investigacidn, Banco Mundial, Naciones Unidas, WUNICEF v
CAF, sefialan que la pcobreza en términes de ingresocos ha tendide
a disminuir en el pais, una vez gue se ha frenado el
crecimiente de  los precics v se ha logrado reordenar la
economia nacional, especialmente en términné macroecondmicos.
Peroc :qué dicen log indicadores micro econdmicog? La inflacidn
es el mayor impuesto para la poblacidn, pues aguellos que
ganan un sueldo fijo e invierten en el pais, no pueden ascapar
de ella. Es por egta ragdbn dque mi gobierno ha realizado
esfuerzog importantes para lograr su reduccidn, luegoe de que
en el afio 2000 bordeara el 100%. Hoy se encuentra en un
digito, habiéndose reducide al 6.0% a diciembre del 2003,
superando la. meta fijada pars ese afic gue era del 8%, Un
indicador favﬂrablé registrado a rafz de la aplicacidn de la
dolarizacién, es la recuperacidn en los niveles de empleo del
17% en 1%%%, al 32% a diciembre del 2003, acc::znpaﬁéda de una
digminucidn en &l mismo periodo del desempleo del 14% al 5% vy
del subemplec del 6B% al 47.5%. En el primer afic de mi
gobierno, el desempleo bajd del 10.3%% al 5.3% v el subempleo
del 54% al 47.5% como producto de la estabilidad macro y micro
econdmica lograda en el primer afio de mi gestién. Se ha
legrado reducir el déficit entre los ingresog familiares de
laa familias y el wvalor de la canasta bédsica de alimentos, de
132 a 125 délares. Nuestro cbietivo es gue egsta diferencia se
reduzca a 0 para fortalecer =1 poder de compra de nuestras

familiag, Lag «¢ifras son clarasg, el ceogto de wvida de los
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ecuatorianos es alto, sin embargc es necegario hacer ciertas
reflexiones., Los precios en log alimentos no han sgubido como
algunos afirman. Tal es asi, gque <iertos productos incluso
disminuyeron su precio y los gue subieron lo hicieron en un
promedio de wun 10%. Lo que al pueblo le afecta es el
incrementce injusto gque se ha presentade en el pago de
arriendog de wivienda, educacidédn y serviciocs de salud. Por
ello es necesario crear una conciencia social a todo nivel. No
es posible que la educacién privada haya incrementado su costo
en 36%, el arriendo de una pieza en 46% y la atencién médica
en 18%. Necesmitamos trabajar en conjunte, porgue si el agro ha
colaborado no subiendo desmesuradamente sus precios, el ssctor
privado también debe aportar en este esfuerzo nacional de
disminuir la infla¢ién. Es necesario, por &l bien supremo de
la nacidn, gue nos encaminemos al sequndo aflo de gobierno con
una actitud peositiva, llena de esperanza Yy optimismoc. E1L
quinto eje de mi gobierno: La reforma politica y politica
internacicnal coherente, pragmitica v nacionalista. La reforma
politica no estd olvidada ni archivada. Es mag, iniciamos
varios contactos con la Comisién respectiva del Congreso
Nacional, que espero lc retomemos en este afio. La reforma
politica la impulzaremos con todo entusiasmo en el momento
oportuno, propiciande un gran debate nacional. La politica
internacicnal es de total apertura y fortalecimiento de las
relaciones c¢on todos los paises oon 1los cuales tenemos
intereses comunes, Durante el afio 2003, el gobierno del
Ecuador, desarrclldé una intensa gestidn internacional gue
permiti®d el fortalecimiento de la presencia del pafs en el
mundo v el robustecimiento de nuestra economia, a través del
notable incremento de la cooperacién externa, el fomento a la
inversifin extranjera vy del turismo. Ademds, el pais difundid
nuegtros valores culturales, la proteccidn y promocidn de leos
derechos humancs, todo lo cual ha redundadso en definitiva én

beneficic del desarrclle econdmico y &ocial de la patria. El
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plan estratégico del Ministerioc de Relaciones Exteriores 2003-
2006 suscrito durante mi gobierno, recoge estos aspectos vy ha
permitido ir adecuandc las actividades vy politicas de la
gestifn internacional de la RepGblica poniendo especial
énfagis en la promocién de las exportaciones, en la captacidn
de inversiones y en el incremento de la cooperacidén, con la
finalidad de contribuir a 1la creacidén de emplec v al
mejoramiento de la competitividad. La presencia del Ecuador en
el Ambito multilateral fue destacada, como lo demuestra mi
participacidn en la XVII Cumbre del Grupc de RIo, en el Cuzco,
v en la XIII Cumbre Ibercamericana de Jefes de Estado y de
Sobierno en Santa Cruz de la Sierra, gque son elocuentes
testimeonics del éxito de la diplomacia directa para el didlogo
v la concertacidn politica entye los miembros de la comunidad
internacional. Dentro de la diplomacia moderna, mi preaencia
en wvisitas oficiales ¢ de trabajo a la Argentina, Brasil,
China, Estados Unidos, Paraguay vy Perl fueron significativos
logros en aras de la cooperacidn y del fortalecimiento de las
vinculaciones bilateralea. En la relacidn con el Perd, los
acuerdos de paz suscritce en 1958, han impulsgade notablemente
el comercic bilateral v la integracién de ambos pueblecs. Mi
vigita de Estade al Perd en noviembre del 2003, fortalecid la
integracién de ambas naciones y el funcionamiento de la
Comigién de Vecindad y de =sus érganos. El canflicta interno de
Colombia gue dal;pe ser resuelto por los propios colombiancs, es
sBeguido con gran atencidén y pleno respeto al principio de no
intervencidn, =2in que ellco eignifigue gue seamos indiferentes
al destino de ege pais hermano, por lo gque abrigamos los
deseos de gue alcance la mids pronta v plena reconciliacidn por

la via pacifica y negociada. La situacién que vive ese pais,

ha obligado al Ecuador a la adopcidn de diversas medidas para.

incrementar su presencia efectiva en las =zonas fronterizas,
lograr un mejoramiento de las condiciones sociceconSmicas de

la poblacién asentada en esa Area y evitar el trasiego de los
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problemas a nuestro territoric. Existe una amplia gama de
proyectos nacionales ejecutandose en  la zona aﬁt& el
incrementoc de las actividades ilegales al otro lado de la
frontera v el legitimo ejercicio de integridad territorial y
en defensa de nuestra soberania. Este esfuerzo del Ecuador se
ha complementado con el reguerimiento a Colombia de resguardar
sug fronteras y adoptar medidas urgentes y efectivas de

confianza v seguridad entre las dos nacicones. Las relaciones

con los Estados Unidos han merecido una atencidn espadial, neo

s80lc por su 1lmportancia a nivel mundial sine por tratarse de
nuestro principal socic comercial y generador de inversgiones.
Habiendo sido en los {dltimos ahos la principal fuente de
cooperacidn con un promedic del 37% del total que resulta muy
significativo para nomotrog. Mi visita a los Estados Unidos de
América y mi entrevista con el presidente George Bush, marcd
un hito importante en esas relaciﬂnﬂﬁ; va que fueron abordados
aspectos fundamentales, tales como, la auscripcidn de la Carta
de Intencidn o¢on el Fondo Monetarico Internacional, al
ﬁﬁmpramisn en el fortalecimients de 1la cooperacién en la lucha
contra la corrupecién, el narcotrdficce y el terrorismo; la
migracidn v el establecimiento de mecanismos de regularizacidn
de los ecuatorianos en ese pais; la extradicifn de préfugos de
la Jjusticia entre otros relevantes aspectos. Particular
gignificado revistid la visita al Ecuador del embajador Otto
Reich, enviado especial de la Casa Blanca para iniciativa del
Hemisferic Occidental, ocaaién en la gue analizaron vVarios
temas de la agenda bilateral, esgspecialmente la conveniencia
mutua de iniciar las negociacicnes para un acuerdo de libre
comercio bilateral. En cuanto a la asistencla econdmica de
Estadog Unidos para,él Ecuador dentro de la iniciativa andina
contra las drogas, ge incrementd el presupuezte para el afio
fiscal 2003 a més de 61 millones de délares, COomo
reconocimiente a la labor desplegada por UDENOR vy por el Plan

Binacional de Degarrolle Fronterizo Ecuader-Perd. A nivel

- —

B T ]



Acta No. 24-158 Pag. 30

gsubregional, el Ecuador asumifé la Presidencia de la CAN en
junio del 2003. Al finalizar el décime XIV Consejo
Pregidencial Andino de Quirama, Colombia, habiendo desplegado
desde entonces una intensa labor para el fortalecimientc del
aagquema de integracién andina. Dentro de ese contexte, el
Ecuador, en representacién de la Comunidad Andina, suscribid
en Roma, el 15 de diciembre, el Acuerdo de Diflogo Politico y
de Cooperacidén entre 1la Ec:munidad' Andina y la Unidén Eurcpesa,
que' permite ampliar el espectro de las relaciones andino-
auropeas a impeortantisimos sgectores de cooperacidn. Asimismo,
el 16 de diciembre del 2003, en ejercicilo de la Pregidencia
del Consejoc Andine, el Ecuador suscribié el Acuerdo de
Complementacidn CAN-MERCOSUR por el ﬂuél se establece una zona
de libre comercic sntre ambos blogques, constituyéndoese en un
verdadero hito histdrico en &l proceso de in;egraciﬁn. de
América Latina, gque incluys materias fundamentales como la
gobernabilidad v las emigragicones intra y extra regicnales, En
la cuenca del Pacifico, con una vigidn actusl v pragmftica, el
Ecuador ha  consolidado gus vinculos g aprovechado
adecuadamente su situacidn geografica, sus potencialidades vy
fortalezas para insertarse efectivamente en e=sta importante
regidén del mundo. Nuestra visidén es convertir al Ecuador en la
gran puerta de ingreso de América del Sur. Merece degtacarse
las recientes suscripciones de importantes instrumentos sobre
sequridad alimentaria .'j" combate a la pobreza, asi como la
renovacidn del SGP andino con la Unidn Europea. Con los pajiges
europecs acreedores de deuda, se negocian acuerdos bilaterales
que permitan el canje o conversidn de la misma por ﬁrny&ctﬂs
de desarrollo. Con Italia se concluyd un compromiss en ese
mentideo, por 27 millones de délares. Se impulsa la permanente
v activa participacién del Ecuador en las negoclaciones
multilaterales de la OMC, cuya OQuinta Reunién Ministerial
relebrada en Cancin-México, del 10 al 14 de ssetiembre del

. 2003, permitid® que un importante grupo de paizes en desarrollo
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consiga imposicicones en  temas  de reciproco  interés.
Igualmente, el Ecuador a través de la Cancilleria, tiene una
dindmica participacién en el procesoe de conformacidn del ALCA,
dentro del cual tuvo lugar la Octava Reunidn Ministerial, en
Miami, en noviembre de]l 2003, gue permitid establecer una
nueva visidn dentro de un mayor gr;dm' de flexibilidad 1},' de
pogibilidades de profundizar en materia de trascendencia
bilateral o plurilateral, mirandc siempre el interé&s nacional.
En el &mbitc de las Naciones Unidas, participé en el

ﬂuinﬂuagésimc Qctave  Pericde de Sesiones de la Asamblea

fed

General, ocasién en la gue invité a wvisitar el pafis a
Secretario General de las Naciones Unidas, guien lo hizo del 7
al 10 de noviembre del 2003, habiendo sido la primera de esta
naturaleza desde hace 55 afica, cuando lo hizo el entonces
Secretario General, el noruego Trygve Lie, La visgita del sefior
Annan, representd un reconocimiento del alte funcionarioc
internacional por la ﬂ&ﬂtribuci&n &el pais al IEEPEEGIdﬂ las
nermas vy principice <¢e la convivencia internacional,  en
egpecial en lo relative a la coexietencia pacifica entre los
Estados y la promocidn de los derechos humancos. EI Ecuador
tamblién desempefla un activo papel dentro del sistema
interamericano. Con ocasgidén del XXXIV Periode OQOrdinario de
Sesiones del Asamblea General de la OEA, gque tendrd lugar en
Quito, en junio del 2004, por mi iniciativa, se tratarid como
punto central de la reunidn, el tema de la cocoperacidn
hemiaférica en el combate a la corrupcién, lo que ratifica la

firme voluntad de mi CGobiernco de emprender una lucha frontal

contra ese flagelo que afecta al Ecuador y a otros paises de .

la Comunidad Internacional, socavando la legitimidad de las
institucion=s democraticas, atentando contra la socisdad, el
orden moral vy la Jjustigia. Esta Asamblea cckbra adn mayor
importancia, porque se elegirid allnﬂevc-Eea:Etaria General de
‘la Organizaeidn de Estados Americanos. Con respecte al

problema migraterio, =se ha creado la Subsecretaria de

L



Acta No. 24-158 Pag. 32

Relaciones  Migratorias y  Censulares, abriende - nuesvos
congsulados en funcidn de los fluj&s migratorios, para proteger
a los compatrictas y sus familias. Panorama para el afio 2004:
g8i fuimos capaces de salir adelante a pesar de la crisis en lo
econdmico, social vy politico desde los aflies 188% y 2000, s
pudimos triunfar a pesar de la perniciosa accidn gue nos dejd
el gobierno saliente; podemos decir gue hemos pasado la prueba
mas dura y gue estamos en condicionezs de avizerar un alo de
grandes éxitos par& el pais vy, sobre, todo para los
compatriotas gue a pesar de cometituir la mayoria, siempre
egtuvieron olvidados. El1 Ecuader al momento sSe encusntra en
mejor situacién que en el afio de 1398, el descalabro de los
afios 59 al 2002 ha sido superadm,'ea.hera de virar la pigina.
Hablemos de lo que haremos todos los ecuatorianos en este afio
2004, Log desafios son: Iniciar el pago de la deuda social,
fortalecer al sector productiveo, iniciar las grandes reformas,
enfrentar con &xito el desafio del Tratado de Libre Comercio
con los Estadeos Unidos. El concepto estratégico en lo social,
ez fortalecer 2l pago de la deuda sccial de acuerdo a las
posibilidades econdémicas apoyando un proyecto de beneficio
para los sectores mAS pobres, nifics, ancianos v
discapacitados, impulsﬁndﬂ el Programa Universal de Salud,
creandoc fuentez de trabajo. El concepto estratégico en leo
politico serd mantener buenas relaciones c¢on todos los
partidos politicos, especialmente con aguellos gue ceincidan
con la impostergable necegidad de estos cambios, para lo cual
buscaremos maycrias coyunturales en el Congreso Nacional, gue
permitan aprobar los proyectos de ley necesarios para el pais.
Estos acuerdos sin soslayar los principios é&ticos, priorizar
el didloge como politica de gobierno para sclucicnar los
conflictos c¢on los txrabajadores, movimientos asociales,
indigenas. Invitar a los lideres politicos, empresariales,
sociales y geccionales, a participar en la solucién de les

problemas del pals, mantener una permanente comunicacién a
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través de los medios con el pueblo vy el pais. El1 concepto
estratégico en el campo internacicnal, seri llevar adelante
una peolitica de acercamiento con todos los paises con los
cuales mantenemos relaciones diplom&ticas e intereses, entre
ellos, unc de los mayores g0cios comerciales son los Estados
Unidos de América, fortalecer las relaciones con nusestros dos
pafises wvecinoe, con los paises andinos, con los del MERCCSUR,
con log palises de Centro vy Norte América, ¢on los paises de la
Unién Europea, con Llos pafses asifticos, resaltande lae
relagiones con la China Popular, ¢on los pafses de Oceania vy
africanos, nuestro interés e= prepararnos para negocdiar
adecuadamente tratados de libre comercio con todos ellos, para
aprovechar las infinitas wventajas del 1libre mercado,
cubriéndonos de las vulnerabilidades gJQue esgste desafioc trae
consigoe. El1  concepto estratégico en lo econdmico, sera
continuar con la politica de establecer una ecconomia =2ana y
estable, que nos permita reducir la pobreza, impulsar fuentes
de trabajeo, preparandc el terrenc para caminar por el camino
correcto  hacia el degarrollo equitative del pueblo
ecuatorianc. En el sector petrolero, el concepto estratégico
es atraer inverziones extranjeras para resolver los problemas
del sector en los préximos 20 aflog y financiar en lo futuro el
presupuesto  del Estado en base a la exportacidn de los
derivados del petrdoleo v no del barril del crudo, como hasta
ahora. En tal wvirtud, hemos licitado los cuatro campos
petroleros de PETRCOECUADOR para incrementar la produccidn
petrolera, licitaremcs nuevos campos para incrementar nuestras
regservas y =Se licitarfn refinerias para refinar el crude, con
lo cual dejaremos de importar derivados de petrdleo y los
excedentes exportaremoes. En el sector eléctriceo, el concepto
estratégico es bajar los costos de la energia eléctrica, para
que baje el costeo pais y solucicnar el déficit eléctrice para
los préximes 20 afics, dando impulsc a los grandes proyectos

hidroeléctricoe  gue han  permanecide injustificadamente
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postergados por la falta de visidn de los anteriores
gobernantes. En el Fondo de Solidaridad el concepto
estratégico, ez lograr més ingresos para aservir de mejor
manera al pu&ﬁla ecuatoriano, a través de log diferentes
programas de atencién a los sectores mas pobres, para lo cual
tenemos que contratar la administracién temporal por tres afios
de lag empresas eléctricas y telefénicas, gubrayamos Jue no 3
privatizacidn ni siguiera concesidn de las empresas eléctricas
v telefénicas, es simplemente contratacidn temporal de las
mismas, es decir, al terminc de los tres afios volverin a mancs
del Estado. El1 concepto estratégico en PETROECUADOR es
terminar con la corrupcidn general en la cantfatacién
petrolera, en el rocbo de combustibles, en los contrates
colectivos, tornindole a la empresa mis eficiente a través del
apoyve decisivo del gobiernc. En las Aduanas, terminar con La
corrupcidn, despolitizar v modernizar a esta empresa del
Egtado. El concepto estratégico en la Agencia de Garantfa de
DepdSgitos yv en el c¢asc Filanbanco, es cocbrar las deudas a
todoes los deudores morosocs, espzcialmente a los més grandas,
devolver loag dinercos a los legitimos duefiog y terminar con la
mée horrenda impunidad, permitida solapadamente v de alguna
manera impulsada por los corganismos de fiscalizacidn vy control
del Estado ecuatorianc. Un componente esencial para cumplir
cen dicho objetivo, sera la bisqueda de una solucidn pronta en
el manejo de la deuda plblica gue consistird en una
reprogramaclidén de plagos, para alivianar el dure impacto
actual gus neos ﬁriva del 40% del presupuesto anual. En un
programa de canje de deuda contra actividades de desarrcllo
social., En la captacién de cooperacidn internacional no
remboleable, por iniciativa del Instituto Ecuatorianc de
Cooperacién Internacional del Ministerio de  Relacicnes
Exteriores. Mi Gobiernc considera gue solo la Educacién.hace
grandeg a los pusblos v es por eso que he resuelto atender de

manera prioritaria a este sector, tanto en =l 2004 como en los
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préximos afios, considerando las politicas educativas como
politicas de Estado. Es necesarlio redefinir la clase ¥ calidad
de educacidn que el pueblo ecuatorianc guiere para sus hijos,
hacia donde gqueremce enrumbar a nuestros hijna, 81 Queremos
una educacidén més enciclopedista o una en la gue se despierte
el desarrocllo de destrezas, promuevan actitudes e inculgquen
valores como ejes directeos y transversales del curriculo
educative. Bajo ese marco, .mi Gobierno ha diéeﬁadﬂ las
‘siguientes acclones para ser aplicadas a corto, mediano v
largo plazo: Programar y convocar a la III Consulta Nacional
Educacidn Siglo XXI. Coordinar con todos los sectores
involucrados para liderar una nueva Ley de Educacidn. Haremos
cunplir las normasg constituciconales vy legales, referentes a la
prohibicidén expresa de la paralizacidn de los servicios
béaicos, entre elles, el sector educative. Haremos cumplir las
normas constituciconales vy legales referentes a la prcohibicién
expresa de la paralizacidn de los sgervicioa bisicos, entre
ellog, el sector educativo. Implementaremos en mayor escala el
mandato constitucional de la educacidén bisica obhligatoria de
10 afics en los colegice fiscales v particulares., Impulsaremos
el mejoramiento a la calidad de la educacidn bisica mediante
el fortalecimiento de la reforma curricular conesensuada de la
educacidn bagica. Es necegario liderar una reforma integral de
la formacién docente de lo2 maestros de educacidn basica,
gquedando un sistema de evaluacién profesional de los recursos
humanos del sector educativo. Iniciaremocs programas masivos de
capacitacidén del Magisterico y persconal administrative ¥y
t&cnico del Ministerio, para lo cual en la reunién bilateral
con el preegidente Fox, en México, hemosgs visualizade la
cooperacidn g técnica - del Instituto  Latinoamericanc  de
Comunicacién BEducativa. Se ejecutarid un programa nacional de
alfabetizacién con la participacién de los docentes vy
estudiantes. Con los recursos presupuestados y provenientes de

la ayuda internaciocnal, se dara atencidéon al mantenimientc v
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congtruccidn de la infraestructura educativa al igual
gque el eqguipamiento a través de leas planes pilotos.
Coentinuaremos implemantando v aumentadoe la cobertura de los
programas de desayunc y almuerzo escolar, se procederd a la
depuracién del rol de pageos del Magisterio Fiscal, dentro de
un plan general de recuperacidn Yy reasignacidn de partidas
doccentes. Continuaremcs implementando el sistema de incentive
para la vivienda del Magisteric, para gue el masatro
ecuatorianc tenga derecho a una casa proplia que le permita
vivir dignamente ¢on su - familia. Componentes de un

plan de accidn gque al mismo tiempo gue reivindica las

postergadas agpiraciones del  pueblo, le convierte en
artifice de su propia redenciédn. Las mancs vacias de

loa hombres v de las mujeres gerin llenas para que edifiquen
gus viviendas, siembren sus tlerrag, elaboren su paﬁ,
todo esto por autogestidn y por trabajo asociado. Ademas, &1
Estade garantizara con . BuUR recursos, que  pertenecen
prioritariamente al pueblc, el derecho a la educaclidn vy
a la smalud, permitiendo a todes los ecuatoriancs vivir
con dignidad v edificar su futurc con egperanza Yy alegria.
Para cerrar este informe a la nacidn, declarc gque lo he
preparado ¢on absoluta seriedad. Confieso gue -he revisado
mis errores, aclarande gue gi los cometi lo hice de buena
fa, Nunca pedria traicionar a mi propia c¢enciencia, ni mucho
menog a la esgperanza de mi propio pueblo. No he nacido
gohernante; pero, cuandt_:' el deatino me pusc al Ifrente de mi
pais, pedi a Dica me dé capacidad y energila para sacar a mi
pueblo adelante. Durante este afio he aprendidc a gobernar a
este pueblo duro, pere digno, y ademds, hermoec y amado,
Prometo ante Dios, gque corregiré mis errores y lucharé con
toda mi alma, para entregar en =] aflo 2007 al nuevo gobernante
un pais en marcha hacia el logro legitimo de sus méxXimas
agpiraciones. Un pais caminando por el camino correcto.

Sefiorag y seflores.------- it ik
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EL SENOR SECRETARIC. Tercero. Canciém Patria, interpretada por
la Orguesta Sinfénica Juvenil del Ecuador, dirigida por el

maestro Patricio Aizaga., ------------------—seemmmmmem—eeo—o

VI
L SENOR SECRETARICO. (Cuartc. Salida del Pabelldn Nacionmal.----

VII

BL SENOR  SECRETARIO. Quinto. Balida de  autoridades:
Excelentisimo sefior Presidente Constitucicnal de la Replblica
Y sefiora de Gutiérrez Borbla, sefior Vicepresidente
Constitucional de la Republica, Presidente de la Corte Suprema
de Justicia v eminencia Cardenal del Ecuador, Prefecto
Pravineial de Pichincha, Minigtroe de Estado, sefiores Mismbros -
del Gabinete a_mpliladn v Alto Mando Militar y de la Policia
Nacional, Cuerpo Diplomético ¥y Organismcs Internaciconales,
Miembros del Tribunal Constitucional, vocales del Tribunal
Supremo Electoral, sefiores concejales del Distrito
Hetrﬂpﬁlitanﬂ de Quitec Vv consejercg provinciales, sellores
Diputados de la Repibliga y Parlamentarios Andinos, padres del
sefior Presidente Congtitucional de la Republica, gefiores

invitados especiales. --------s--sssmssorooo----eemssmesmooe——
VIII

Fl seafisy Presidente claugura la segifn z las diecinueve horas

cuarenta y <¢inco.
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PROSECRETARID G ERHL DEL CONGRESC NACIONAL
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