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En 1la
Metropolitano, a los

ciudad de San

de mil novecientos noventa vy nueve,

del Honorable
su titular, dingeniero

la sesidn vespertina

horas con treinta minutos,--———-

Francisco de

veinticinco
Congreso Nacional,

JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se

extraordinaria

actiian el licenciado Guillermo

Distrito

Quito,

dias del mes de octubre
en la sala de sesiones
y bajo la Presidencia de
instala

siendo las dieciséis

Ll R e b TN SR g ——

Astudillo

Ibharra v el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General

En la Secretaria

¥ Prosecretario General
respectivamente,—=———== === ——————

A la presente sesidn concurren los

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR YCAZA JOSE -

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRTA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZAR MEJIA EDUARDO

AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUFO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN

CELI SARMIENTO FRANCISCO
CONCHA VALAREZO ROBERTO

del Congreso Nacional,

. i . S S S R S o e il o S S v m e S . e —

siguientes diputados:
CORDERO ACOSTA JOSE

CORDERO INIGUEZ JUAN

COELLO IZQUIERDO JAIME

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO

HURTADO LARREA RAUL

HOJAS CABRERA EE&FISS T
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LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO

LEON ROMERO JAIME

l LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON

LLANES SUAREZ HENRY

MACIAS CHAVEZ FRANKLIN

MALLEA OLVERA CONCHA

MANCHENO NOGUERA GERMAN

MARUN RODRIGUEZ JORGE

MAUGE MOSQUERA RENE

MENA DURINI PATRICIO

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE

MENDOZA GUILLEN TITO

MEJTA CARRILLO MARIA GLORIA

MEJIA MONTESDEQCA LUIS

MOLESTINA ZAVALA OSWALDO

MONCAYO GALLEGOS PACO

MONTERO RODRIGUEZ JORGE

MOREIRA REINA MARIO

MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL

| NOBOA NARVAEZ JULIO

OCHOA MALDONADO ELIZABETH

ORTIZ CRESPO XIMENA

PALMA ORDONEZ JUAN

PAEZ ZUMARRAGA REINALDO

] PACHECO GARATE EDUARDO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL

1 PEREZ INTRIAGO ALVARADO

PENA UNDA SILVANA

PINTO RUBIANES PEDRO

| POSSO SALGADO ANTONIO

PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO

EL SENOR SECRETARIO,

El senor

{ aque constate el qudrum tomando lista. Les ruego a iig
i,
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RIVADENEIRA ALZAMORA RUBEN I
RIVAS PAZMINO RAUL

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
EOGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO RHODE FERNANDO

ROS5I ALVARADO OSWALDO

RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN LORENZO

SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANC BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS

TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN I
TROYA FUENTES JUAN

UBILLA BUSTAMANTE S5IMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE

Presidente me ha dispuesto

- . |
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honorables presentes contestar al ser llamados: Diputada

Mirella Adum Lipari. Honorable Alejandro Aguayo Cubillo.
Blasco FEugenio Alvarado, presente, José& Enrique Alvear
Icaza. Rafil Andrade Arteaga. Ronald Andrade Echeverria,
Yolanda Andrade Guerra. Kdiser Arévalo Barzallo. John
Argudo Pesantez. Germdn Astudillo Astudillo, presente.
Eduardo Azar Mejia. Eliseo Azuero Rodas., Dalton Bacigalupo
Buenaventura. Leopolde Baquerizo Adum, Abelardo Becerra
Cuesta, presente. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram Ortiz.
Simén Bustamante Vera. Cecilia Calderdn Prieto, presente.
Hermel Campos Aguirre. Enrique Camposano. Juan Cantos
Herndndez. Francisco Celi, José& Cordero Acosta, presente.
Juan Cordero I[iiguez. Roberto Concha, Jaime Coello
Izquierdo. Pio Oswalde Cueva Puertas. Pedro Chauvin.

Pascual del Cioppo. Franklin Delgade Tello. Marcelo Dotti

Almeida, Sixto Durén~Ballén Cordovez, presente. Jaime
Estrada Bonilla, Joaquin Estrella Velin, Carlos Falquesz
Batallas, Marcele Farian. Juan Manuel Fuertes Rivera.

Félix Garcia Cedefio, presente. Edgar Garrido Jaramillo.
Raul Gdomez Ordefiana. Napoledn Gomez Real, Heinert Gonzabay.
Flba GonzaAlez Alava. Carlos Gonzidlez Albornoz, presente.
Susana Gonzflez Munoz. Fegina Gordillo Codrdova. Valerio
Grefa Uquifia. Guillermo Haro Pédez, presente. Celliss Hojas.
Rafil Hurtade Larrea, presente. Guillermoc Land8zuri Carrillo.
Jaime Ledn Romerc. Otén Loor Cedefio, presente. Rafil Ivan
Lopez Saud. Wilson Lozano ChAvez, presente. Henry Llanes

Suidrez. Franklin Macias Chévez, presente, Diputada Concha

Mallea Olvera, presente, Honorable Germin Mancheno. Jorge
Marfin Rodriguez. René& Maugé Mosquera. Voltaire Medina
Orellana, presente. Maria Gloria Mejia, presente,. Luis

Mejia Montesdeoca, presente. Patricio Mena Durini. Oswaldo
Molestina, presente. Paco Moncayo Gallegos, presente.
Jorge Montero Rodriguez. Mario Efrén Moreira Reina, presente.
Ruth Aurora Moreno Agui. Hugo Moreno ERomero, presente,
Anibal Nieto VAsquez. Nina Pacari Vega. Julio Noboa Narvaez,
presente, Elizabeth Ochoa, presente. Diputada Ximena Ortiz,
presente. Eduardo Facheco, presente. Reynaldo Piez

Zumdrraga. Juan Palma Ordbéfiez. Silvana Pefia Unda, presente.

L]

Miguel Peréz Astudillo, presente. Alvaro Pérez IntriagT.
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i Pedro Pinto. Antonio Posso Salgado, presente. Marco Antonio
Froafio Maya, presente, Huge Quevedo Montero. Rafil Rivas
Pazmifio. Rub&n Rivadeneira, presente., Ramirc Rivera Molina.
Roberto Rodriguez Guillen. Edgar Ivan Rodriguez. Galo

Roggiero Rolando. Lebn Roldds Aguilera, presente. Kléver

Ron. Fernando Rosero Rhode, presente. Oswalde Rossi
I Alvarado., Gabriel Ruiz Alb&n, presente, José& Lorenzo Saa,
presente, Mauricio Salem Mendoza. Bolivar S&nchez,
presente. Rafael Sancho bSancho, presente, Carlos Saud
Saud. Eduarde Serrano Aguilar, Fulton Serrano Batallas,
| presente, Honorable Alfredo Serrance Valladares. Victor
Hugo Sicouret Olvera, presente. Luis Talahua Paucar. Carlos

{ Torres Torres. Mario Touma Bacilio. Carmen Troncoso,

presente, Juan Carleos Troya, presente, Simén Ubilla,
presente, Fanny Uribe Lbopez. Gilberto Vaca (Garcia,
presente. Eduvardeo VAasconez, presente, Clemente Viasque=z.
Alexandra Vela Puga, presente. Rolando Vera Rodas. Ruiz
Villacreses, presente. Luis Vizcaino Andrade. Feynaldo
Yanchapaxi Cando, presente. René Yandin Pozo, presente.

Voy a leer el nombre de los legisladores que no contestaron

a la lista, pero que han ingresado posteriormente a la sala
I diputados: Dalton Bacigalupo, Roberto Concha, Hermel Campos,
Henry Llanes, Joaquin Estrella, Yolanda Andrade, Ratil
Andrade, Juan Manuel Fuertes, Jorge Mariin, Anibal Nieto,
Edgar Garrido, René Maugé, IvAn LOpez Saud, Adolfo Bucaram,
Patricio Mena, Ron Kléver, Leopoldo Baquerizo, Eduardo 5aa,
Napoledn Gomez, Reinaldo Paéz, Marcelo Dotti, Jorge Montero,
Miguel Peré&z, Elsa Bucaram, Juan Palma, Rolando Vera, Jaime
Coello, Eduardo Serrano. Sefior Presidente, con usted estén
presentes en la sala setenta y cinco honorables legisladores.

Existe el qudrum reglamentario,-———-————~—————————————————————~—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, existen el
qudrum reglamentario. Declaro instalada la sesidn
extraordinaria vespertina conveocada para el dia de hoy.

Sefior Secretario, Orden del Dia.-———————-—-———=——-—-mroemm—m———
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EL. SENOR SECRETARIO. Sesidn Extraordinaria Vespertina del
dia lunes 25 de octubre de 1999: "Orden del Dia. Unico

punto. Primer debate del FProyecto de Ley de Racionalizacidn

Tributaria. Nfimero 20-302 (Auspiciadeo por el Ejecutivo)".

Este el Orden del Dia, sefior Presidente,-———=-=-=------c-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidén el Orden del
Dia. Tratidndose de una sesidin extraordinaria solo se puede
tratar el tema para el que ha sido convocado,
consiguientemente estd aprobade el Orden del Dia. Sefior

Secretario, continfile.,=-========--scsmrmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Sefiores

diputadeos, por tratarse de la primera sesitn de esta semana

iniciamos la jornada com el Himno Nacional de la Repiiblica

del Ecuador , —— e o e e o o o o o e o i

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR., === == o o e e e e e e

L1l

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Marfin.,——-—==—=—====——====

EL H. MARUN RODRIGUEZ, Sefior Presidente, Si usted escucha
el pensamiento del pueblo ecuatoriano, si los sefiores
legisladores reciben un mensaje de todos los sectores

productivos, de 1la gente pobre, de los maestros, de las

madres de familia, se puede percibir en el pueblo ecuatoriano
que hay angustia, que hay desesperacidén y lo mAs triste
de todo, que hay pesimismo y eso es malo para un pais vy
es negativo. Y eso es negativo para un pais como el nuestro
que con tantisimas posibilidades, que con tantes recursos,
gque con tanta riqueza, ve decaer el nivel de vida de los
ecuatorianos, ve caer a mas del 50% del sector financiero
nacional, ve cerrar empresas todos los dias, ve crecer el

desempleoc y por ende una vez maés, le repito, 1a\‘angu5tia?‘

i
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del pueblo ecuatoriano. Con pureza en los #ltimes dias,
sectores politicos interesados y sectores de la prensa mal
intencionadamente quieren responsabilizar al Congreso
Nacional de la angustia econémica, de la inestabilidad
econdmica que vive el pais. Nosotros queremos rechazar
esa maniobra, el Congreso Nacional tiene por ley y por
Constitucidn, hasta el 30 de noviembre, para aprobar la
I proforma presupuestaria. Este Parlamento recibid ademés

de la proforma presupuestaria para el afie 2000 una reforma

tributaria. Est8n va en la Presidencia y por eso usted
ha convocado a esta sesidn extraordinaria los informes para
la Reforma Tributaria. Aqui estid el Parlamento dando el
qubrum reglamentario, reunido ¥ listo para tratar este punto
que es indispensable para el convivir nacional. Nosotros
Como roldosistas queremos rechazar que se quiera
responsabilizar al Congreso WNacional de 1la aguda crisis
econdbmica que vive el pais, Nosotros hoy veremos que el
Congreso Nacional caminard en el primer debate y con toda
seguridad luego del pedido que le voy hacer, quedarid listo
para que el prdoximo miércoles o jueves esté el informe y
poder dar el sepundo debate de esta reforma Tributaria.
Sefior Presidente, le pido a usted y a la sala, que declaremos
a esta sesifn permanente para que hoy el puebleo ecuatoriano
vy el pais vea que el Congreso Nacional tiene la decisidn
de dar el primer debate vy asi viabilizar para que esta semana
esté esta reforma, fuesen cual fuesen los resultados y de
esa manera en los prbdximos dias podamos tratar la proforma

presupuestaria, senor Presidente,-——=—-=-=-========= —m——osm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene respaldo la mocidn del honorable

Marfin. Someta a votacibn, sefor Secretario.—-=——-——-—---—- s e o

EL SENOR SECRETARIO. FE1 honorable Jorge Manuel Marfin propone
sesifén permanente para esta reunidn del Congreso. Los
sefiores diputados que estén de acuerde con esta mocidn,
sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Votaciodn

unfinime, de ochenta y un legisladores presentes,-—————————=—=—

| EL SENOR PRESIDENTE. Declaramos entonces .en sesid
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permanente. Honorable Paco Moncayo. Ya para entrar al debate

honorable Moncayo, habia....——=———=—=——— e e

r EL H. MONCAYO GALLEGOS,. Entiendo, sefnor Presidente, que
para seguir con el procedimiento, tenemos que primero dar

lectura a los informes.., .~ =——=—=——r s e e -

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene usted razén, honorable Moncavo,

Disculpe, tiene usted razbn.——-—————————— oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer los

informes, === e e o e

EL SENOR SFCRETARIO. ST, SENor Presidente. "Comisian
1 Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario.
Quito, 18 de octubre de 1999, Oficio-796. Ingeniero Juan
José& Pons Arizaga, Presidente del Congresec Nacional. En
su despacho. De mi consideracidn: Mediante Oficio 2854~
DGAL-99 de primerc de septiembre de 1999, se remite a la
Comisidn Especializada FPermanente de lo Tributario, Fiscal
y Bancario, el proyecto de Ley de Racionalizacidn Tributaria,
nimero 20-302, enviado por el Ejecutive, a fin de que, de
conformidad con 1lo dispuesto en el Articuleo 150 de 1la
k Constitucidn Politica de 1la Repiblica, se proceda a dar
el tramite legal correspondiente, Al respecto, esta Comisidn
se permite presentar el siguiente informe para primer debate:
El proyvecto en referencia plantea varias reformas a las
siguientes leyes: Ley de Régimen Tributario Interno, Ley
para la Reforma de las Finanzas Piiblicas, Cbdigo Tributario,

Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas, Ley del

Anciano y Ley Orgénica de Administracidn Financiera ¥y

' l Control, Ademfs incluye derogatorias de 1la Ley que cred
el impuesto a las operaciones de crédito en moneda nacional, |
i la participacidébn en el Impuesto al Valer Agregadeo de 1la

Universidad Agraria del FEcuador, las participaciones el
impuesto a la renta del Fondo Permanente de Desarrollo
| Universitario v Politécnico-FOPEDEUPO., Fundacibn Malecdn
2000, CORPECUADOR v Fondo de Desarrollo Social del Magisterio

Nacional. Sobre este proyecto de ley, la Comisibn, en variaﬁn
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| sesiones de trabajo debati® ampliamente el contenido de

cada uno de sus articulos y tomd en cuenta las observaciones

I remitidas a esta Comisidén por los senores legisladores,

ya sea directamente o por intermedio de la Secretaria General
del Congreso Nacional, y otras de distintos sectores de
opinidn del pais. Sobre la mayor parte de los articulos
hubo consensc en la Comisidn y respecteo a las disposiciones
en que no hubo acuerdo y se produjeron discrepancias, la
posicidn de los miembros de la Comisidn se expresa en los
anexos que se acompana. En el Articule 1 del proyecto se
afnade el numeral 5 del Articule 9 de la Ley de Ré&gimen
Tributario Interno, un dincisc por el que se aclara que
exencidén del impuesto a la renta no se aplica para aquellas
entidades sin fines de lucro que realicen actividades
empresariales de carfcter econdémico ¥y que compitan con otras
sociedades que estén obligadas a pagar dicho impuesto. EIl
Articule 2 del proyecte fue negado peor consenso en la
Comisidn, en razdtn de gque la enajenacidn ocasional de
inmuebles, acciones o participaciones, no puede estar gravada
con el impuesto a la renta; méAs aln si la Ley aclara que
en cambio se paga el impuesto cuando esta clase de
enajenaciones corresponde al giro ordinario del negocio. i

Por el Articule 3 del proyecto original que pasa a ser

Articulo 2, se proponia la supresién de los numerales 4

y 5 del Articulo 13 de la misma Ley, sin embargo, la Comisidn
se pronuncid solamente por la supresibn del numeral 5, toda
vez que la deduccidn por concepto de comisiones pagadas
para la promocidn del turismo receptivo, sSe encuentran
I reguladas en el numeral 4 del mismo articulo. En cuanto

al Articule 4 del proyecto original, referente a la

Correccifn Monetaria para determinar la real situacidn
I financiera y la base imponible del contribuyente, la Comisidn

aprobd por consenso una redaccidn que contenga los principies

fundamentales para la aplicacidén de la Correccidn Monetaria,
en la forma gque consta en el Articulo 3 del proyecto que
se acompaifia a este informe., La Comisidn considera conveniente
que es necesario adoptar medidas que obliguen a llevar
contabilidad a las empresas que se dedican a las actividades

de urbanizacidén, lotizacidn, transferencia de " inmuebles
. Yo -‘f‘-.n-h-m'.tli

L__——u-n-——_—— L o — d—l :r"'




ActaN? 146

Yy otras similares, a fin de que se determine el impuesto
a la renta a base de los resultados que arroje la
contabilidad. Con este objeto se acepta el aumento del 20
al 30% por presunciédn el porcentaje de la base imponible,
para quienes no llevan contabilidad, como consta en el
Articulo 5 del provecto original. Por el Articule 6 del
proyecto, se disminuye de 80 a 30 millones de sucres la
base dimponible del impuesto a la renta, de las personas
naturales y de las sucesiones indivisas. AdemfAs se aumentan
los porcentajes de la tabla del impuesto a la renta del
15 al 25%. Por el Articulo 7 se eleva la tarifa del impuesto
a la renta para las sociedades constituidas en el Ecuador,
asi como las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes
de scociedades extranjeras no domiciliadas del 15% al 25%,
Con respecto a los Articules © y 7 del proyecto original,
no hubo acuerdo entre los miembros de la Comisidn, por lo
que sSu posicidn se encuentra en los respectivos anexos que
se adjuntan., For el Articulo & del proyecto original se
establecen las normas bisicas gue deben cumplir los sujetos
pasivos para efectuar el pago del impuesto a la renta, que
la Comisidn considera validos, con excepcibn del recargo
del 20% del valor del anticipo adicional al pago de intereses
y multas 1incluido en el numeral 6 de este articule. Es
procedente la supresifén del numeral 3 del Articulo 42 que
plantea el Articulo 9 del provecto original, que se refiere
a las personas acogidas al sistema de estimacidn objetiva
global, toda vez que mediante la Ley 93 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 764, de 22 de agosto de
1895, se elimind el sistema de estimacidn objetiva global.
La Comisidn se pronuncid en forma negativa con respecto
al Articulo 10 del proyecte, toda vez que ocasionaria
complicaciones en la presentacidn de declaraciones
innecesarias para aquellas personas naturales gque finicamente
trabajan en relacidn de dependencia de un solo empleado.
Es conveniente el Articulo 11 del proyvecto, por el gque se
suprime el Articulo innumerado a continuacidén del Articulo
49 de la Ley de Régimen Tributario Interno, que se refiere

a la sancidn de clausura cuando el agente de retencidtn s
i
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encuentre en mora de declaracidén y pago del impuesto a la
renta, en razdn de que la sancidn y procedimientos de
clausura se encuentran previstos en la letra b) de la Séptima
Disposicidn General de 1la Ley nfimerc 99-24, publicada en
el Registro Oficial 181, de 30 de abril de 1999, La Comisidn
considera inconveniente el Articulo 12 del proyecto original,
gue plantea la supresidn del numeral 1 del Articule 53 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, que establece que
los aportes en especie a sociedades no causa el impuesto
al wvalor agregado, por cuanto la supresidon de este numeral
complicaria la dintegraciédn de capitales en la constitucibn
{ de las empresas, a mas de que no se realiza para fines
comerciales relacionados con la venta para CONSUMO .
Igualmente la Comisién se pronuncid en que es
inconveniente la propuesta al Articulo 13 del proyecto,
por el que se agregan las palabras "para consumo
interno" por cuanto se crearia una grave distorsidn gue
afectaria a las exportacicnes. En el Articule 14 del
{ proyecto, la Comisidn estimd gque T{Tnicamente el papel

periddico y textos educativos tengan tarifas cero del IVA

vy se elimine la dinclusidn que dice "seglin la lista que
publique anualmente el HMinisterio de Educacibn", Se
considera conveniente incluir les servicios de transporte
aéreo internacional de carga con IVA tarifa cero, con el

fin de estimular las exportaciones, que consta en el

Articulp 15 del proyecto original. La Comisgsidn negf el
Articulo 16 del proyecto, referente a la impresidn de libros
por el que se condiciona a la tarifa ceroc del IVA a 1la
aprobacidén del Ministerio de Educacidén, debiendo mantenerse 1

la disposicién como sSe encuentra actualmente vigente. Del

Articuleo 17 del proyecto original, la Comisidn considerd

conveniente que se suprima {nicamente el numeral 15 del

Articuleo 55 referente al pago del IVA por servicios
profesionales con titulo de instruccitn superior, sin que
exista el limite de 10 millones de sucres que consideréd
la fltima reforma; ¥y, no =se aceptd la supresidén del
numeral 16 que se refiere al peaje gque se cobra por 1la

utilizacién de las carreteras, que significaria tributo

sobre tributo. Por el Articuleo 18 se sustituye el primer i
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inciso del literal a) del Articulo 61 de la Ley de Régimen
Tributario Internoc que dice: "En calidad de contribuyente",
por "En «calidad de agentes de percepeidn”. En cuanto
al Articule 20 del proyecto, la Comisidn se pronuncid
en el sentido de que como regla de aplicacidn general se
tendrd derecho a crédito tributario por el IVA pagado en
la wutilizacidn de Dbienes y servicios gravados con este
impueste, siempre que tales bienes y servicios se destinen
a la produccifn y comercializacidbn de otros gravados,., BSe
elimina la fltima parte del articulo del proyecto que daba
facultad al SRI para dictar resoluciones generales de

carfcter obligatorio sobre este impuesto. Con respecto al

Articuleo 21 del proyecto, la Comisidn consider® que
inicamente deben derogarse los Articules 1 y 2 de la Ley

FEeformatoria a la Lev de Ré&gimen Tributarie Interno (Ley

124), publicada en el Registro Oficial Ne 379, de agosto
8 de 1998, que se rtefieren al crédite tributario por el
IVA pagado por las personas naturales, Por el Articulo 22

del proyvecto original =se suprimia el articulo innumerado

posterior al Articule 36 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, que establece qgue las personas naturales que no I
| ejerzan actividades empresariales y sean consumidoras finales
de bienes v servicios gravados con el IVA, peodran deducir
para el pago del impuesto a la renta el IVA pagado por ellas,
La Comisidn estimd® inconveniente esta supresidn que tiene
por objeto estimular a que los consumidores exijan la entrega

de facturas en las compras que realicen., Los Articule 23,

24 y 25 del proyecto original, establecen reformas a la

Ley de 1las Finanzas Pfiblicas, publicada en el Suplemento
al Registro 0Oficial No., 181, de 30 de abril de 1999, y se
refieren al impuesto a la circulacidn de capitales que de
acuerdo a la Disposicidbn General Quinta de la Ley, que rige
hasta el 31 de diciembre de 1999, y a partir del 1 de enero
F del afio 2000, se constituye en wun régimen fnico de
| retenciones en la fuente del impuestoc a la renta, retenciones
que seran consideradas como anticipo del impuesto a la renta
para todos los contribuyentes, Respecto a estos articulos
por los que el impuesto a la circulacidn de capitales se

establece como impuesto independiente del im?ﬁfStﬂ a 1

L
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renta, no hubo consenso entre los miembros de la Comisibn,
por lo que en los anexos gque se acompafian se encuentra
expresada la posicidbn de cada uno de elles. El1 Capitulo
I1T del proyecto (Articulos 26 al 35) del provecto original,
incluye reformas al Cddigo Tributario sobre las cuales hubo
consenso favorable en la Comisidn, por tratarse de reformas
necesarias para la mejor administracidn tributaria en el
I pais. En efecto, por el Articulo 26, se precisa la fecha
a partir de la cual correrd el plazo de prescripcidn para
el cobro de los créditos tributarios, en el casoc de que
la administracidn haya procedido a determinar la obligacibn
tributaria., Las reformas al Articulo 158 tienen por objeto
de que la accidbn coactiva para el cobro de los créditos

tributarios se pueda fundamentar no solamente en los titulos

de crédite emitidos, sino tambi&n en determinaciones
ejecutoriadas ¢ firmes de las obligaciones tributarias.
En concordancia con esta reforma, en el Articulo 166 se
incluye que a la coactiva se puede aparejar tanto titulos
de crédito come las liquidaciones o determinaciones firmes

o ejecutoriadas realizadas por la administracién. Por la

reforma al Articulo 282 del CGdigo Tributario, se eliminan
las palabras "y que 1la suspensibn o paralizacién del
procedimiento sea imputable al demandante o recurrente",
que se considera innecesgaric mantener en el Cddigo para
la declaracidn del abandono en cualguier causa o0 Trecurso
que se tramite en los Tribunales de 1o Fiscal. Por el

Articule 36 del proyecto original, se elimina del primer

inciso del Articule 3 de la Ley de Creacidén del Servicio
de Rentas Internas, la calificacidén de gue 1la autoridad
maxima del SRI es el Directorio, en razén de que existen
disposiciones legales que establecen que en casos de litigios
se debe demandar a la autoridad mfAxima de la institucidn.
Para evitar este problema en el Articuleo 29 del Froyecto
que se acompana se aclara simplemente que el directorio
es la autoridad mAxima del SRI para los fines determinados
en el Articulo 4 de la Ley de Creacidn del Servicio de Rentas
Internas., Con respecto al Articulo 37 del proyecto original,
hubo consenso en la Comisidon de que no es procedente eliminar

las exoneraciones establecidas en la Ley del Ancian

e
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reformada, debiende mantenerse la ley en la forma como se
encuentra actualmente en vigencia. Por los Articulos 38
y 39 del provecto original, se reforma la Ley Orgénica de
Administracidn Financiera y Control, a fin de que la
Contraloria General del KEstado tenga la facultad para emitir
titulos de crédito para la ejecucidn de las resoluciones
del Contralor General gque confirmen glosas, y proceder a
su cobro mediante el ejercicio de la jurisdicci®én coactiva.
1 Al respecto, en el Articule 30 del proyecto gue se acompafa,
se ha recogido la propuesta realizada sobre el particular
por el sefior Contralor General del Estado. En el caso de
glosas confirmadas a favor de entidades y organismos que
no tengan capacidad legal para ejercer 1la coactiva, su
recaudacidn serd realizada por la Contraloria General del
Estado; como este trabajo demanda gastos, en el proyecto
que se acompaina, se establece gue la Contraloria participara
con un 10% de 1los valores recaudados. Con respecto al
Articulo 40 del proyecto original, la Comisi6n por mayoria
de sUS integrantes reselvid negar el articulo, por
contravenir expresas disposiciones constitucionales vya qgue
se verian perjudicados gravemente en sus 1ingresos varios
gobiernos seccionales del palis, asi como las universidades

y escuelas politécnicas, la Fundacidbn Malecdn 2000, la

Corporacidn Ejecutiva para la reconstruccidon de las =zonas
afectadas por el Fendmeno de E1 Nino (CORPECUADOR) y el

Fondo de Desarrollo Social del Magisterio |Nacional,

Igualmente la Comisidén se opronuncid en contra de las
Disposiciones Transitorias Frimera, BSegunda y Cuarta del
proyecto original, que estdn relacionadas con el Articulo

40 de las derogatorias. En resumen, existe pronunciamiento

mayoritario de los miembros de la Comisidn respecto de los
Articules 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 3% y 40, de los cuales la Comizidn considero
que deberian eliminarse los Articules 2, 10, 12, 13, 16,
37, &40 y las Disposiciones Transitorias, y sSe aprobaron

los demds articulos en la forma come consta en el proyecto

que se acompana a este dinforme. No hubo consenso en la

Comisidn y se presentaron discrepancias sobre log Articulo
1o B H

e
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6, 7, 19, 23, 24 y 25 del proyecto original relacionados

con las reformas a la Ley del Impuesto a la Renta, por las
que se disminuye la base imponible de 80 a 30 millones de
sucres anuales, o sea, 6.6 millones a 2.5 millones de sucres
mensuales v se aumenta la tarifa del impuesto del 15 al
25%, tante ©para las ©personas naturales como para las
sociedades juridicas (Articulos 6 y 7 del proyecto original).
Igualmente, no hubo acuerdeo y existen criterios contrarios
respecto al Articulo 19 por el que se pretende elevar la
tarifa del IVA del 10% al 15%; y tampoco hubo consenso ¥y
al contrario existen serias discrepancias respecto a los
Articulos 23, 24 y 25 del proyecto original, que se refieren
al impuesto a la circulacidn de capitales como impuesto
independiente del impuesto a la renta, cuando la Ley para
la reforma de las Finanzas Pfiblicas, publicada en el
Suplemento de Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de
1999, deroga expresamente el impuesto del 1% a la circulacidn
de capitales y establece que a partir del 1 de enero del
afic 2000 se constituyve en la f{inica retencidn en la fuente
del impuesto a la renta. La posicidn de los diferentes
bloques legislativos representados por los Miembros de la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario, Partido Social
Cristiano, Democracia Popular, Tzquierda Democritica, Frente
Radical Alfarista y Partido Roldosista Ecuatoriano sobre
estos asuntos en los cuales existen discrepancias, consta
en los anexos gque se acompafian, criterios sobre los cuales
la Comisidn espera el pronunciamiento del Pleno del Congreso
Nacional, para ser recogidas en el proyecto que deberd ser
remitide para segundo debate. El1 proyecto gque se acompana,
es constitucional por cuanto no contraviene ninguna norma
de la Carta Fundamental del Estado, y es conveniente para
lograr un mejor sistema de administracidn tributaria, que
garantice a los contribuyentes la aplicacidn equitativa
de las normas tributarias. En la Comisidn se acordd que
los informes sobre los asuntos en los que existen
discrepancias, serian remitidos al Pleno del Congreso
Nacional, a través de esta Presidencia, para lo cual debian
entregarse a mis tardar el martes 19 del presente mes, sin

embargo fnicamente se han presentado los informes de lo
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Vocales del Partide Social Cristianc y del Frente Radical
Alfarista, que se anexan. Se supone que los demds informes
seran remitidos directamente a la Presidencia del Congreso
Nacional, Atentamente, ingenierc Simdn PBustamente Vera,
Presidente de la Comisidon Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal y Bancarioe". Se acompafia al texto del
proyecto de ley, que con su venia, sefnor Presidente, me

permito leer,———————mmm s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.======m=m=mo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que la grave y delicada crisis fiscal que en los actuales
momentos atraviesa el Fcuador, requiere de wuna politica
econdmica transparente que asegure un adecuado equilibrio
entre ingresos v gastos; Que el Gobierno nacional ha
emprendido un proceso de estructuracidn y reestructuracidn
del sistema de administracidén tributaria, que garantice
a los contribuyentes, la aplicacidn equitativa y transparente
de las normas tributarias; Que es dindispensable introducir
cambios fundamentales en determinadas normas tributarias,
que se traduzcan en un incremento sostenido de los ingresos
tributarios, sin que por ello se deje de observar, en todo
momento, los principios de igualdad, generalidad y
proporcionalidad consagrados en la Constitucidén; vy, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Fxpide la siguiente Ley de Racionalizacidn Tributaria. Titulo
Primero. Capitule I. Reformas a la ley de Régimen Tributario
Interno. Articulo 1. En el numeral 5 del Articuleo 9 afiddase
un inciso que diga: "Esta exencidn no se aplica para aquellas
entidades sin fines de lucro que realicen actividades
empresariales de cardcter econdmico ¥y que compitan con
sociedades obligadas a declarar el impuesto a la renta”.
Articulo 2. Suprimase el numeral 5 del Articulo 13. Articulo
3. Sustitfivase el Articulo 22 por el siguiente: "Correccidn
Monetaria Integral. Con el objeto de determinar la real
situacidn financiera y la base imponible del contribuyente,
se aplicarid el sistema de correccidn monetaria integral,

atendiendo a las normas contables de general aceptacif@n

]
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sobre 1la base de los siguientes principios: FEl sistema
revalorizara anualmente el costo de los activos no
monetarios, pasivos no monetarios vy el patrimonio. El mayor
valor de los activos no monetarios yv pasivos no monetarios,
producto de la revalorizacidn, se registrard incrementando
el wvalor de tales activos y pasivos. El mayor valor
resultante del ajuste del patrimonio se sujetara a lo
dispuesto en el numeral 7 de este articule; 2. La
contrapartida de la revalorizacidon de los activos no
monetarios, pasivos no monetarios y el patrimonio, seré
la cuenta de resultados denominada Rexpresidbn Monetariaj
3. Son activos no monetarias aquellos susceptibles de sufrir

una variacitn en su costo de adquisicidn o valor nominal

l como consecuencia de su exposicidn, a largo tiempo, a la
inflacidn, devaluacidon o  pactos de reajuste. El costo
revalorizado de estos activeos al cierre del correspondiente

ejercicioc serd la base para el cllculo de las depreciaciones,

amortizaciones, costos, ¥, en general, cualquier aplicacidon
al estado de resultados que provenga de ellos; 4, Son pasivos
no monetarios aquellos susceptibles de sufrir una variaciodn
en su valor de registro o valor nominal, comop consecuencia
de su exposicidn, a lo largo del tiempo, a 1a inflacidn,
devaluacidn o pactos de reajuste, PEl wvalor revalorizado
de estos pasivoes al cierre del correspondiente ejercicio
serd la base para el céAlculo, de cualquier aplicacidn al
estado de resultados que provenga de ellos; 5. El patrimonio
incluird el capital pagado, las reservas, las utilidades
o pérdidas, los aportes para futura capitalizacibén y, en
general, cualquier aporte patrimonial de los socios o
accionistas. En el case de sucursales de sociedades
extranjeras, el «capital pagado corresponderd al capital
asignado; 6. Los activos y pasivos en moneda extranjera
al cierre del ejercicio se rexpresaran a la tasa de cambio
en sucres del mercadeo que corresponda al cierre del
| ejercicio. Los actives y pasivos en wunidades de valor
constante u otras unidades de cuenta se ajustardn al valor

l publicade por el Banco Central al cierre del ejercicio.

En el caso de activos y pasivos sometidos a pactos de

-

reajuste se rexpresarin conforme a lo que se hﬂﬁiere pacta
|

-
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contractualmente; 7. El mayor valeor del ajuste de las cuentas
patrimoniales, excepto las utilidades retenidas o déficit
acumulado, se registrard en 1la cuenta denominada reserva
por revalorizacidn del patrimonio, cuyo saldo no podra
distribuirse a los socios © accionistas, pudiendo sin embargo
ser objeto de capitalizacidn o, en el caso de liquidacidén
de la scociedad, devuelto a ellos., La capitalizacidbn o
devolucidén de este saldo no esti gravada con impuesto a
la renta. El mayor wvalor del ajuste de las wutilidades
retenidas o dé&ficit acumulado no se registrari en la cuenta
de reserva por revalorizacidn del patrimonio sinoc en sus
respectivas cuentas; 8., El porcentaje de ajuste que se debe
aplicar en el respectivo ejercicio impositivo sera
equivalente a la variacién porcentual gque registre el iIndice
nacional de precios al consumideor con dos decimales,
elaborado por el INEC entre noviembre del ano anterior vy
noviembre del ejercicioc respectivo., Articulo 4. En el inciso
segundo del Articuleo 30, sustitiiyase "20%" por "30%".
Articulo 5., Sustitiiyase la tabla contenida en el literal

a) del Articulo 36 por la siguiente:

FRACCION EXCES0O HASTA: IMPUESTO IMPUESTO
BASICA FRACCION FRACCION
BASICA: EXCEDENTE
0 30,000,000 0 0
30.000,001 90,000,000 0 %
90.000,001 150,000,000 3.000,000 103
150,000,001 210,000,000 9,000,000 15%
210,000,001 300,000,000 18.000,000 20%
300.000,001 En adelante 36,000,000 25%

Articulo 6, En el inciso primero del Articulo 37 sustitiiyanse
las palabras "Quince por ciento (15%)" por "veinticinco
por ciento (25%)". Articule 7. Sustitfiyvase el Articulo 41
por el siguiente: "Pago del Impuesto. Los sujetos pasivos
deberan efectuar el pago del impuesto a la renta de acuerdo
con las siguientes normas: 1. El saldo adeudado por impuesto

a la renta que resulte de la declaracidn cﬂrrespandienﬁf




al ejercicio econtmico anterior deberd cancelarse en los

plazos que establezca el Reglamento, ante las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos. 2. Las
personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad,
las sociedades, las dinstituciones sometidas al control de
la Superintendencia de Bancos, las empresas que tengan
suscritos o suscriban contratos de exploracidn y explotacidn
de hidrocarburos en cualgquier modalidad contractual y las
empresas del sector plblico determinadas en el numeral 2
del Articulo 9 de esta Ley, sujetas al pago del impuesto
a la renta, deberan determinar en su declaracidn
correspondiente al ejercicio econdmico anterior, el anticipo
a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente en una
suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado
en el ejercicio anterior, menos las retenciones en la fuente
del impuesto a la renta que les haya sido practicadas en
el mismo., 3. Este anticipo que constituye c¢rédito tributario
para el pago de impuesto a la renta del ejercicic fiscal
en curso, se pagarda en el plazo que establezca el Eeglamento
sin que sSea necesaria la emisidn de titulos de crédito;
4, 5i el valor del impuesto a la renta causado fuera superior
a las retenciones en la fuente de impueste a la renta més
el anticipo, el contribuyente pagard la diferencia al momento
de la presentacidn de la declaracidn correspondiente. 2.
Las sociedades en disoluci®n que no hayan generado ingresos
gravables en el ejercicio fiscal anterior no est@n sujetas
a la obligacidn de pagar anticipos en el afio fiscal en que,
con sujecifn a la Ley, se inicie el proceso de disolucién,
Tampoco estan sometidas al pago del anticipoe aquellas
sociedades cuya actividad econdmica consista exclusivamente
en la tenencia de acciones, participaciones o derechos en
sociedades; asi como aquellas en las que la totalidad de
sus ingresos sean exentos., Las sociedades en proceso de
disolucifin, que acuerden su reactivacifn, estarin obligadas
a pagar anticipos desde 1la fecha en que acuerden su
reactivacion, 6, De no cumplir el declarante con su
obligacidén de determinar el wvalor del anticipo al presentar
su declaraciftn de impuesto a la renta, el Servicio de Rentas

Interna procederi a determinarlo y a emitir el
S P

. .
“an el

i
i —
L]




ActaN? 146 Pa 19

correspondiente tituleo de c¢rédito para su cobre, el cual
incluird los intereses y multas que, de conformidad con
las normas aplicables, cause por el dincumplimiento. Los
| contribuyentes que voluntariamente paguen los valores
correspondientes a sus anticipos, fuera de 1los plazos
concedidos para el efecto, solo pagardn intereses. Los

anticipos determinades por el declarante gque no fueren

pagados por @&l, dentro de 1los plazos previstos, serén
cobrados por el sujeto activo de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 158 y siguientes del C&digo Tributario,

7. El1 contribuyente podrad solicitar al Servicio de HRentas

Internas, la reduccidn o exoneracidon del pago del anticipo
del dimpuesto a la renta cuando demuestre gque las rentas

gravables para ese afio serdn inferiores a las obtenidas

en el afio anterior o que las retenciones de la fuente de
impuesto a la renta cubririn el monto del impuesto a la
renta a pagar en el ejercicio. En casos excepcionales
debidamente justificados en gque sectores o subsectores de
la economia hayan sufrido una drastica disminucidn de sus
ingresos por causas no previstas, el Fresidente de la
Repliblica, previo informe favorable del Ministro de Finanzas

y Crédito PhOblico podrd reducir o exonerar el valor del

anticipo que deban pagar los contribuyentes del sector o
subsector afectado, v si fuere del caso, exonerarles del
pago de intereses y multas gue puedan generar el pago de
dicho anticipo fuera del plazo 1legal. La reduccidn o
{ exoneracidon del pago del anticipo a que se refiere el inciso

precedente podrd ser autorizadoe por el Presidente de 1la

Repiiblica solo por un ejercicio fiscal a la vez., 8., El sujeto
pasivo podrd interponer reclamoe administrativo de pago

indebido solo respecto del impuesto & la renta pagado, cuando

la suma de retenciones en la fuente de impuesto a la renta
mAs los anticipos de impuesto a la renta sea superior al
impuesto a la renta causado. El anticipo pagado ¥y no
acreditade al pago del impuesto a la renta, podrad ser
vtilizado solo por el mismo contribuyente que lo pagd,
como crédito tributarioc para el pago de impuesto a la renta
causado en ejercicios fiscales posteriores a aquel en que

realizd el pago. Articulo 8. Suprimase el numeral 3 del

| U falGads
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Articulo 42. Articule 9. A continuacidén del Articuleo 42,

afitAdanse los siguientes articulos: "Artfculeo 43. Retenciones

en la fuente de ingresos del trabajo con relacidn de
dependencia. Los pagos que hagan los empleadores a los
contribuyentes que trabajan con relacidn de dependencia,
originados en dicha relacidn, se sujetan a retencidn en
la fuente con base en las tarifas establecidas en el Articulo
36 de esta Ley de conformidad con el procedimiento que se
indique en el Reglamento. Articulo 44, Retenciones en la
fuente sobre rendimientos financieros. Las instituciones,
entidades bancarias, financieras, de intermediacién
financiera, y en general las sociedades que paguen o
acrediten en cuenta intereses o cualquier tipo de
rendimientos financieros, actuarin como agentes de retencidn
del impuesto a la renta sobre los mismos. Cuando se trate
de dintereses de cualguier tipo de rendimientos financieros
generados por operaciones de midtuo y, en general, toda clase
de colocaciones de dinerc, realizadas por personas que no
sean bancos, compafiias financieras u otros intermediarios
financieros, sujetos al control de la Superintendencia de
Bancos, 1la entidad pagadora efectuard la retencidn sobre
el valor pagade o acreditade en cuenta. Los intereses vy
rendimientos financieros pagados a instituciones bancarias 1
0 compafilas financieras 'y otras entidades sometidas a
vigilancia de la Superintendencia de Bancos no est@n sujetos
a la retencidn prevista en los incisos anteriores. Articulo
45, Otras retenciones en la fuente. Toda persona juridica,
piiblica o privada, las sociedades y las empresas o personas

naturales obligadas a llevar contabilidad que paguen o ;

acrediten en cuenta cualquier otro tipo de ingrescs gue
constituyan rentas gravadas para quien lo reciba, actuara
como agente de retencidn del impuesto a la renta. E1l Servicio
de Rentas Internas sefnalarid peribfdicamente los porcentajes
de retencidn, que no podran ser superiores al 10% del pago
o crédito realizado. No procederd retencidn en la fuente
en los pagos realizados ni al patrimonio de propdsite
exclusivo utilizados para desarrollar procesos de

titularizacidn, realizados al amparo de la Ley de Mercado

de Valores. Los intereses y comisiones que snz'égusen en
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las operaciones de creédito entre las instituciones del
sistema financiero, estan sujetos a la retencidn en la fuente
del uno por ciento (1%). E1l banco que pague o acredite los
rendimientos financieros, actuard como agente de retencidn
y depositard mensualmente los valores recaudados. Articulo

46, Crédito Tributarioc. El1 impuesto retenido de acuerdo

con los articulos anteriores constituiri crédito tributario
para el contribuyente cuyo dingresoc hubiere sido objeto de
retencidn, quien podrd compensarlo del total del impuesto
causado en su declaracidén anual. En caso de que la retencidn
de que trata este articule sea mayor al impuesto causado, i
el contribuyente podrad proponer reclamo de pago indebido,
51 el Director General del Servicio de Rentas Internas no
hubiese resuelto su reclamo dentro del plazo previsto por

el Cbddigo Tributario para la emisidon de resoluciones en

reclamos de los contribuyentes, el sujeto pasivo previa
notificacidn al Director General del Servicio de Rentas
Internas dentro del reclamo de pago indebido propuesto,

podra compensar directamente este saldo, mas los

correspondientes intereses computados con sujecidn al
Articulo 21 del Cédigo Tributario, contra otras obligaciones
del mismo contribuyente, sin perjuicic del derecho de
verificacitn por parte del sujeto activo, Si de 1la |
verificacidn realizada rtesultare que el contribuyente no
tuvo derecho a este crédito tributario, el contribuyente
deberd pagar los valores compensados, con los intereses
correspondientes mis la multa prevista en el Articule 97
de esta Ley, computados desde la fecha en que realizd la
compensacidn directa”, Articule 10. Suprimase el articulo
innumerado a continuacidn del Articule 49. Articulo 11.
Sustitfivase el numeral 7 del Articulo 534 por el siguiente:
"7. Papel periddico, y textos educativos impresos en papel”.

Articuleo 12, Sustitfivase el numeral 1 del Articule 55 por

el siguiente: "Los de transporte de pasajeros vy carga
fluvial, maritimo y terrestre; asi como el transporte aéreo
internacional de carga". Articuleo 13. Suprimase el numeral
15 del Articulo 55, Incliyase al final del Articulo 55 un

numeral que diga: "20 Los de refrigeracidn, enfriamiento

y congelamiento para conservar los bienes alimenticiog
o
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mencionados en el numeral 1 del Articulo 54 de esta Ley;

asi como los de faenamiento, cortado, pilado, desmote,

empaque, trituracidén y la extraccibdn por medios mec@nicos
o quimicos para elaborar aceites comestibles™. Articulo
14. Sustitfiyase el primer inciso del literal a) del Articulo
bl por el siguiente: Ma) En calidad de agentes de
percepcidn™. Articule 15. En el Articule 63 sustitiiyase
"10%" por "15%". Articule 16. En el literal a) del numeral
? del Articulo 65 sustitiiyvase la palabra "totalidad", por
| la frase "parte proporcional”,., A continuvacidén del numeral
? del Articulo 65 afiadase el siguiente numeral: "3. No tienen
derecho a c¢rédito tributario por el IVA pagado: las
! adquisiciones locales e importaciones de bienes o utilizacidn
de servicios realizados por los sujetos pasivos que produzcan

o vendan bienes o presten servicios gravados en su totalidad

con tarifa cero; y las adquisiciones o dimportaciones de
activos fijos de los sujetos que produzcan o vendan bienes
o presten servicios gravados en su totalidad con tarifa
cern. Agréguese al final un inciso que diga: "Como regla
de aplicacién general y obligatoria, se tendrd derecho a
I crédito tributario por el IVA pagado en la utilizacidn de
bienes y servicios gravados con este impuesto, sSiempre que
tales bienes y servicios ge destinen a la produccidn y
comercializacibén de otros gravados"., Articulo 17. Suprimense
los Articules 1 y 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno (Ley 124), publicada en el
Registro Oficial No. 379, de agosto 8 de 1998. Capitulo

1I. Reformas a 1la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas. Articulo 18, Sustitfiyvase la Disposicibn General

Quinta de la Ley para las Reformas de las Finanzas Piiblicas,

publicada en el OSuplemento al Registro Ofiecial No. 181,
de abril 30 de 1999, por la siguiente: "Disposicidn General

Quinta. E1 impuesto a 1la Circulacidon de Capitales regira
hasta el 31 de diciembre de 1999, con la tarifa del wuno
por ciento (1%). A partir del ejercicio fiscal 2000 se
mantendrd la tarifa del cero punto treinta pro ciento
(0.30%2)". Articule 19, Sustitfiyase la Disposicidn Transitoria
Quinta por la siguiente: "Quinta, Las donaciones a las que

se refiere el inciso segundo del Articulo 7 de Ig Ley 98-

}ﬁ.
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17, de 1 de diciembre de 1998, no podradn exceder en
sU conjunto del veinticineco por ciento (25%) del
impuesto causado estaran vigentes mientras rija el

impuesto a la circulacidén de capitales. En el caso de
que en el ejercicio impogitivo 2000 llegaren a
coexistir el impuesto a la circulacidén de capitales,

y el impuesto a la renta; la Fundacidn Malecdn 2000

finicamente tendra derecho al beneficio establecido
en el Articule 1 de 1la Ley especial WNo. 26, publicada
en el Registro Oficial No. 173, del 15 de octubre de
1997, bajo los términos que en ella se senalan.
Capitule III. Reformas al C&édigo Tributario. Articulo
20. A continuacidn del segundo inciso del Articulo
54 del Cddigo Tributario, afiddase otro que diga: "En el
caso de que la Administracidn Tributaria haya
procedido a determinar la obligacidn que deba ser
satisfecha; prescribira la accidn de cobro de la
misma, en los ©plazos previstos en el dnciso primero
de este articule, contades a partir de 1la fecha en
que el acto de determinacidén se convierta en firme, O

desde la fecha en que el acto de determinacidn se

convierta en firme, o desde 1la fecha en que cause

ejecutoria la resolucidén adwministrativa o la sentencia

judicial que ponga fin ‘a 'cualguier reclamo o impugnacidn

planteado en contra del acto determinativo antes
| mencionado”. Articulo 21. En el  oprimer inciso del
Articulo 158 del Codigo Tributario, a continuacidn
de la frase "determinaciones ejecutoriadas" agréguese

L1

las palabras o firmes": vy, eliminese la frase: "cuando

la Ley Especial no exija la emisidn de titules de
créditos, en Cuyo caso serviran como tales titulos
aquellas liquidaciones o determinaciones”. Articule 22.
Suprimase en el segundo inciso del Articule 165 del
Chdigo Tributario, la frase: "pero para decretar estas
medidas el ejecutor obtendrd 1las pruebas pertinentes'”.
Al final del articulo 165, anAdase el siguiente
inciso: "En caso de que el sujeto pasivo afectade por
la imposicidn de las medidas cautelares mencionadas

en el articuleo anterior, dimpugnare la legalidad de las:

A
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mismas, ¥ en sentencia ejecutoriada se llegare a
determinar que dichas medidas fueron emitidas en
contra de las disposiciones legales consagradas en
este Codigo, el funcionario ejecutor responderé por
los danos que su conducta haya ccasionado, sin
perjuicio de 1la responsabilidad penal a 1la que hubiere
lugar. Articule 23. En el numeral cuarto del Articulo
166 del Cédige Tributario, luego de 1la frase: "titulos
de crédito validos", agregar la siguiente expresibdn:
"o liquidaciones o determinaciones firmes o ejecutoriadas".
Articule 24, En el primer idinciso del Articule 282 del

Coédigo Tributario, suprimase la frase: "y que la suspensidn

con paralizacidn del procedimiento sea imputable al
demandante o recurrente”. Articulo 25. En el ©primer
inciso del Articulo 386 del Cédigo Tributario,

eliminese la frase: 'qQue no constituyan contrabando o

defraudacidn”, y en su lugar agréguese otra que diga:
"que no constituya otro tipo de infraccién tributaria".
Articule 26. Suprimase los Articules 3B7 vy 390 del
Cédigo Tributario. Articule 27, Sustitiivase el Articuleo

435 del Cddigo Tributario por el siguiente: "Siempre

que el funcionario competente para imponer sanciones
descubriere la comisidon de una contravencidn o falta
reglamentaria, o tuviere conocimiento de ellas por
denuncia © en cualquier otra forma, tomarid las medidas
que fueren del caso para su comprobacidn, y sin
necesidad de mas tramite, dictara resolucidn en la
que impondrd la sancidn que corresponda a la contravencidn
"] falta reglamentaria comprobada. Articulo 28,
Ssuprimase el Articulo 436 del Codigo Tributario.
Capitule 1IV. Reforma a la Ley de Creacidn del Servicio
de Rentas Internas. Articule 29, Sustitiivase el oprimer
inciso del Articulo 3 de la Ley de Creacidn del

Servicio de Rentas Internas por el siguiente: "E1

Directorio es la autoridad mixima del Servicio de
k Rentas Internas para los fines determinados en el |
Articulo & de esta Ley, ¥ estard conformado por:
"Capitulo V. Reforma a la Ley Orgadnica de Administracidn

Financiera ¥ Control. Articulo 30, Sustitliyese el
i ?

R R




Articulo 337 de la Ley Organica de Administracifn

Financiera y Control, por el siguiente: "Ejecucidn de
las resoluciones confirmatorias, FPara la ejecuciédn de
las resoluciones ejecutoriadas del Contraler General,
que confirmen glosas se procederi de la siguiente manera:
I. Se otorga a la Contraloria General del FEstado 1a
competencia para emitir titulos de créditos y recaudar,
incluso mediante la jurisdiccidn coactiva, los ingresos
provenientes de las resoluciones ejecutoriadas expedidas
por el Contralor General, por efecto de la determinacidn
de glosas confirmadas, ¥ multas, que establezcan
obligaciones en favor del Gobierno Central, asi como de
las instituciones y empresas que no tengan capacidad
legal para ejercer la coactiva. 2, La Contraloria General
del Estado enviar@ a las municipalidades, consejos
provinciales, universidades; Vo, en general a las
instituciones ¥ empresas que tengan capacidad legal
para ejercer la coactiva, copias certificadas de las
resoluciones ejecutoriadas w¥ de las determinaciones de
responsabilidades administrativas, a favor de ESLAS
instituciones, para que emitan el titule de crédito
correspondiente y procedan a su recaudacidn, de acuerdo
con las leyes y regulaciones propias de la materia. La
recaudacidén de las obligaciones a favor de las entidades
¥y organismos sujetos a esta Ley, que no tengan capacidad
legal para ejercer la coactiva, sera realizada por la
Contraloria General del Estado, Una vez efectuado el
pago, la Contraloria entregard8 a 1la entidad u organismo
acreedor el wvalor recaudado, previa la deduccibn del 10%
del wvalor recaudado en favor de la Contraloria. Disposicién
Final. La presente Ley entrarid en vigencia a partir de
su publicacidn en el registro Oficial y sus disposiciones
prevaleceran sobre cualguier otra norma de caracter
general o especial", Hasta agqui el informe, el proyecto
de ley y c¢on su venia, sefior Presidente, me permito
informar a wusted y a la Cémara, que se han recibido
varios informes presentados por los sefiores vocales de
la Comisidn Especializada FPermanente de lo Tributario

Fiscal vy Bancario que c¢on sSu autorizacion me permit?\

A P R
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EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase informar si

de mayoria, SefOr SeCTrelarip.— == = e e o o o o e

ELL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el informe en la

parte que acabo de leer es un dinforme de 1la Comisidn

I Especializada Fermanente de 1lo Tributario, Fiscal, ¥
Bancario. Los siguientes informes, el primero esta

suscrito por los tres sefnores Legisladores del Partido

Social Cristiano: otro por el sefor Legisladeor del Frente

| Radical Alfarista, Luis Mejia; otro por los honorables

diputados del partido Democracia Popular, vocales de la
i Comisibn, otro por el honorable Guillermo Landdzuri del
Partido Izquierda Democrftica; vy, finalmente, uno por el
diputado Ivéan Lépez Saud, del Partido Roldosista

Eoua oL lano , e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Continfie leyendo los informes entonces,

| SENOr SECrelarjio. == == o e e e e e e e e e e

| EL SENOR  SECRETARIO. Sefor Presidente continuo 1la
lectura con su venia: "Quito octubre 18 de 1999, Oficie
482-LMM99, Sefior ingeniero Simdén Bustamante, Presidente

de 1la Comisidon de lo Tributario, Fiscal <y Bancario,.

Presente. De mis consideraciones: En relacidén al proyecto

de Ley de Racionalizacion Tributaria que fue analizado

detenidamente por la Comisidén Legislativa de la que
formo parte, me permito ratificarle mi criterioc que es
compartido por todos quienes integramos el Bloque del
FRA, que se resume a lo siguiente: 1. Habria sido mas
conveniente determinar primero los reales ingrescos que tendré
el Presupuesto del aneo 2000, asi como los gastos que
necesariamente deben ser dincluidos en dicho Fresupuesto.
Este anadlisis previo, lo consideramos por demds indispensable
antes de determinar si es necesario o no el aumento o
creacidn de NUEevVOosSs impuestos. En efecto, no Se ha

llegado a cuantificar los ingresos gque realmente se i

obtendran en el 2000 por concepto de "derechos arancelarios”,
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vya que segln las propias autoridades aduaneras estas

recaudaciones podrian ser superiores en 200 millones de
ddlares (3 billones de sucres) a los ingresos que constan
en el Proforma. De la revisidén de los ingresos petroleros

| que =se obtendrian en el 2000, el honorable diputade Alvaro

Pérez 1llega a determinar que estas rentas podrian ser
superiores a 805 millones de d&lares (12.1 billones de
sucres) a los inicialmente previstos en la Proforma enviada
por el Ejecutivo. Tampoco la Comisidn ha definido su criterio
sobre las considerables diferencias que existen entre las
estimaciones realizadas por el Ministerio de Finanzas y
el BServicio de Rentas Intermas, respecto a los impuesto
a la renta y del IVA. Asi mismo, no hay definicidn sobre
los ingresos por venta interna de combustibles. Tampoco i
se ha llegado a definir sobre la politica que adoptara la
Comisidn vy el Congreseo respecto al endeudamiento interno
¥y externo, para lo cual se requerirdn aproximadamente 876

millones de d&lares de nuevos créditos y 600 millones de

1 dolares de desembolsos de los créditos vigentes, a lo que

habria que agregar 100 millones de dblares que se requieren

para financiar la denominada deuda flotante. 2., En el campo
de los egresos, la Comision v el Congreso deben tomar una
decisidn sobre varios casos que contiene la proforma y que
no han sido aclarados atn, como por ejemplo, el pago de
240 millones de dblares (3.4 billones de sucres) al Banco
Central del Fcuador por intereses que devengaridn los bonos
que sSe emitirdn por igual valor para continuar con el
"salvataje bancario". Hay que definir la cantidad que deberi

constar en el Presupuesto del 2000 para el pago de intereses

de los Bonos Brady, cuyo gasto inicial ha sido presupuestado
en mis de 3.5 billones de sucres (cerca de 233 millones
de délares). Existe también una partida en el gasto por |
717 mil millones de sucres (cerca de 50 millones de ddlares)

por gastos financieros de un "factoring petrolero", situacidn

que atin no ha sido definida por el Gobierno, pero ya existe
gasto, sSin que se sepa la utilizacidon gque se darian a estos
ingresos. La Proforma contiene también una partida de 2
billones de sucres {(alrededor de 133 millones de ddélares)

para el pago de la deuda al IESS, Las normas legales
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vigentes sobre esta materia disponen que esta deuda debe
ser pagada en 10 afios, es decir, unos 40 millones de dblares
anuvales. 5i sumamos estos & casos que ameritan una definicidn
del Congreso tenemos un valor 656 millones de d&lares (9.8
billones de =sucres). A mas de esto, existen muchos méas
: casos que deben se analizados por la Comisidn y el Congreso
Nacional, como es la emisidén de nuevos bonos en moneda
extranjera; nuevos creditos externos que afin no se ha

iniciado el trémite; el pago del diferencial cambiario,

pago por parte del Gobierno de garantias por préstamos a
varias instituciones, inclusive de empresas privadas; pago
de préstamos a varias entidades y universidades que cobran
altas pensiones a los estudiantes. En el sector de la deuda
piiblica externa lo gque m&s preocupa es el tipe de cambio
del sucre frente al délar, va que 1la proforma ha sido
elaborada con una cotizacion de 14 mil 789 sucres para todo
el afno 2000, mientras que actualmente la cotizacidn ha
superado vya los 16 mil sucres por délar, Solamente por
el pago de amortizacidn e intereses habria ya una diferencia
de 1,6 billones de sucres, es decir, aproximadamente 100
millones de d&lares, Por cada mil sucres de diferencia en
el precio del délar, el Presupuesto se desfinancia en 1.3

billones de sucres sbHlo en la parte de deuda externa, Al

margen de estos comentarios de caracter general, nuestro
bloque estd de acuerdo con todos los Articulos que contiene
el proyecto, con excepcidn de los siguientes: 1. Respecto
al Articule 5 que se refiere a la nueva tablea impositiva !
del impuesto a la renta, lo que sugerimos que sSe mantenga
en los mismos niveles de la Ultima reforma introducida por
el Congreso en abril pasado. Se podria aceptar el aumento

de esta tarifa dimpositiva, siempre y cuando se elimine

totalmente el impuesto del 1% a la circulacidn de capitales;
y, ademéds, que se restituyan todas las disposiciones para
la "retencidn en la fuente" del impuesto a la renta, que
anteriormente fluctuaban entre el 1% al 10%. Debe mantenerse
la eliminacién de los "escudos fiscales". 2. En el Articulo

11 del proyecto, debe mantenerse el texto sugerido por el

Ejecutivo y agregarse "libros y revistas". 3. No estamos

de acuerdo con el incremento del TIVA del 10 al\ 152 (E1
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Articule 15 del ©proyecto), va que <¢on las reformas
introducidas para evitar la evasidn en el pago de este
impuesto, especialmente lo relacionado con el Tcrédito
tributario”, estimamos que se recaudari el préximo afie una
cantidad algo similar a la gue se obtendria por el aumento
de la tarifa, considerando también las {ltimas reformas
vy la accidn del SRI. En el Gltimo inciso del Articulo 16
del proyecteo, debe aclararse que el créditoe tributarieo por
el IVA debe aplicarse solamente a: "materias primas, insumos
y otros materiales gque se utilicen para produccidn vy
comercializacidén de los bienes vy servicios gravados con
este impuesto”. 4. El mantenimiento, reduccifén o supresidn
del impuesto del 1% a 1la circulacidn de capitales, debe
ser considerado como una foérmula mixta gque se aplicaria
luego de una decisidn que el Congreso tome sobre las reformas
del impuesto a la renta y del IVA. 5. En caso de que el
Congreso Nacional decida la derogatoria del impuesto a las
operaciones bancarias v de varios participes, la compensacidn
debe ser concedida en forma permanente y con cargo a los
ingresos de la Cuenta Corriente Unica, es decir, sin que
estas participaciones ingresen al Presupuesto General del
Estado, para asi evitar el perjuicio a estos participes.
6. En lo que respecta a las rentas que obligatoriamente
deben asignarse a los Consejos Provinciales y Municipios,
per su participacidn del 15% en los ingresos ordinarios
del Presupueste del Estado, somos del criterio de que en
el afoc 2000, estas participaciones sean equivalentes al
102 de diches ingresos (Aproximadamente &.4 billones de
sucres); para el afno 2001 se incrementen al 12.5% y para
el afo 2002 se complete 1la asignacidn del 15%. Esta
sugerencia estaria basada y complementada en una reforma
legal mediante la cual se disponga que los bancos que
recaudan los impuestos fiscales depositen directamente estas
participaciones en la cuenta especial de los Consejos
Provinciales y Municipios del pais, evitando asi que dichas
rentas ingresen a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional, es decir, al Presupuesto del Estado. Seria
conveniente también fusionar en un sole fondo otras

asignaciones que reciben los Organismos Seccionales co
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cargo a varios ingresos del Presupuesto del Estado. Con
estas sugerencias se evitaria el "palanqueo" para que se
transfieran los fondos & estas entidades logrando también

que reciban los fondos semanalmente y puedan asi programar

en mejor forma la ejecucidn de sus obras y servicios,
Finalmente, nos permitimos recordar que en ocasiones
anteriores hemos insistido en 1la necesidad de evitar 1la
tramitacidén de proyectos que solamente signifiquen parches
o0 soluciones momentaneas de los problemas, lo cual puede
ser evitado con la conformacidn de una Comisidn Legislativa-
i Ejecutiva que elabore un proyecte de verdadera reforma
Tributaria. Aprovecho 1la oportunidad para expresarle mis
sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente. Luis
Mejia Montesdeoca. Diputade por Imbabura Miembro de 1la
Comisibn. Quito 18 de octubre de 1999, 0Oficio Nimero 789.
Ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga, Presidente del Honorable
i Congreso Nacional. En su despacho. -El informe que procedo
a leer corresponde al Bloque del Partide Socialcristiano-—.
Sefior Presidente: Con relacién al Proyecto de Ley de
Racionalizacidn Tributaria Nimero 20-302, enviado por el

Ejecutivo al Congreso Nacional, mediante oficio Nimero 0185,
i del 1 de septiembre del afic en curso, en nuestras calidades
de vocales de 1a Comisibén FEspecializada Permanente de lo

Tributario, Fiscal y DBancario, y miembros del Bloque

Legislativo del Partido Social Cristiano, presentamos el
siguiente informe: Antecedentes: 1. La Funcidn Ejecutiva
envid el 1 de septiembre de 1999 la Proforma del Presupuesto
del Gobierno Central para el afio 2000 por un monto de 65
mil 774.7 miles de millones de sucres y que representa un
incremento del 70.9%, con relacidn al Presupuesto aprobado
por el Congreso Nacional ¥ conocido por el pais,
correspondiente al ejercicio fiscal de 1999, 2., En la misma

fecha v en forma conjunta presentd el referido proyecto

de Ley proponiendo la modificacidn, aumento y creacidn de
impuestos como son: Impuesto a la ERenta: Reduccitn de 1la
base 1imponible de 80 millones de sucres a 30 millones de
sucres, es decir, de 6 milleones 600 mil mensuales a 2.5
millones de sucres mensuales y subiendo 1la tarifa del 15%

al 25%. Impuesto al Valor Agregado IVA: Aumento de la tarifa

F \
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en wun 50% (10% al 15%), afectando dristicamente a bienes

y servicios. Impuesto a la Circulacidén de Capitales (ICC):
Se crea un nuevo impuesto del 0.3%Z a la Circulacidn de
Capitales, gravando a las transacciones en el GSistema
Financiero Nacional, Estos impuestos, de acuerdo con la
Proforma Presupuestaria remitida por el Ejecutivo rendirian
6 mil B823.7 miles de millones de sucres, equivalentes a
561.4 millones de d&élares. Igualmente, en la Proforma
Presupuestaria, el Ejecutivo expresa su decisidn de aumentar
los precios de venta de los combustibles (gasolinas, diesel,
etcétera) en un 14%, en julio del ano 2000, y adicionalmente
un incremento del 1.87% mensual desde agosto hasta diciembre
del 2000, de acuerdo con la variacidn del tipe de cambio
del dolar. Es decir, se incrementaria un minimo del 23.5%
los precios de los combustibles, en un lapso de © meses.
Asi mismo, anuncia que dincrementard en el 36% el precio
del gas de wuso doméstieo en el mes de julio del prdximo
afno, por lo que el precic de venta del cilindro de 15 kilos
serd de 3 mil sucres, representando un cilindro de 15 kiles,
el 34% del salario minimo vital, De estos antecedentes se
desprende la c¢lara intencion del Ejecutivo de gravar con
mids impuestos a la poblacidn ecuwatoriana asi como seguir
con el ilegal y abusivo sistema de aumentar los precios
de los combustibles y del gas de uso doméstico, como {nica
alternativa para obtener 541 millones de ddolares
aproximadamente para financiar el déficit presupuestario
y cubrir los elevados gastos corrientes improductivos de
un sistema de administracidén centralista colapsado. Sin
embarge del resultado del andlisis de los diferentes rubros
de ingresos que financian el Presupuesto General del Estado
se encuentra que existen dimportantes sumas de ingresos no
considerados en la Proforma, con los gque se financiarian
montos mucho mayores que los 461.4 millones de ddlares gque
se esperan obtener con el aumento de impuestos, como se
demuestra a continuacidn: Andlisis del Proyecto de Ley.
I. Impuesto a la Renta. Para el ejercicio econdmico del
afic 2000, el Ejecutive en la Proforma ha estimado un ingreso
total de &4 mil 384,7 millones de sucres, por el rendimiento

del Impuesto a la Renta Global, equivalente a 296,5
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millones de ddélares. Sin embargo, el Servicio de Rentas
Internas a través del Oficio Nimero 2154 del 6 de septiembre
del presente afic (Anexo Nimero 1), manifiesta que la
recaudacidn estimada de los impuestos administrados por
esa entidad, en este caso el del dimpueste a la renta,
| ascenderia a 6 mil miles de millones de sucres, que equivale

a 405.7 millones de dbflares para el afo 2000, sin las

modificaciones que propone el Proyecto de Ley. Al revisar
el tomo de la "Estimaciones de los Ingresos de la Proforma
Presupuestaria del Gobierno Central para el ano 000", en
las phAginas 20 y 21 (Anexo No. 2), que contienen los
resultados que relacionan la recaudacidn efectiva del
Impuesto a la Renta, con el Producte Interno Bruto, se
establece que este ingreso bordearia el monto de 6 mil 336.7
miles de millones de sucres, ratificdndose de esta forma
la proyeccidén del Servicio de Rentas Internas. En efecto,
la proyeccidn estadistica gque se sustenta en un modelo de
regresidn logaritmica miOltiple, que relaciona los ingresos
efectivos por concepto del impuesto a la renta con el
Producto Interno Bruto, desde 1980 hasta 1698 (pagina 20),

determind que para el afio 2000 se recaudaria la suma de
b mil 335.4 miles de' millones de sucres, con  una
confiabilidad del 99.7%, tal como se puede evidenciar en
el cuadro denominado '"Estadisticos sobre residuos” (pAgina
21), fila "Valor pronosticado corregido™., Es importante

destacar, que el resultado del andlisis realizado por la

Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario de la

informacién remitida por el Servicio de Rentas Internas
y comparado con la informacién que contiene la Proforma
Presupuestaria, coincide con la propuesta presentada por
la Comisidn Econdmica de la Izquierda Democrética, contenida
'I en el Oficio Nfimero BID-PMG-415-99, del 22 de septiembre
de 1999, suscrito por el honorable Paco Moncayo, Jefe de
Blogque de la Izquierda Democratica, remitido a esta Comisidn
(Anexo Nfimero 9). Producida la discrepancia entre las cifras
del Servicio de Rentas Internas y las de la Proforma
Presupuestaria respecto del Impuesto a la Renta, el Servicio
de Rentas Internas posteriormente, el 20 de septiembre de

1999 (Anexo 2A) pretende cuadrar las cifras expresando que
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las "estimaciones realizadas para el aifio 2000, se ampararon
en parametros y variables capturadas al mes de mayo de 1999,
| los que han variado el mes de septiembre de 1999", usando
para el nuevo cllculo parfmetros y variables que ni siquiera
constan en la Proforma Presupuestaria para el ano 2000,

come por ejemplo el Producto Interno Bruto estimade para

19949 y un supuesto rendimiento del Impuesto a la Renta para
el mismeo afo. Por lo expueste vy de acuerdo con las
estimaciones del 5Servicio de Rentas Internas, para el aifio
| 2000 este impuesto tendria un rendimiento teotal de 405.7
| millones de ddlares. De este monto, el 72% equivalente
a 292.1 millones de d&élares ingresaria al Presupuesto del
Gobierno Central, los gque frente a 213.5 millones de dbdlares
incluidos en la Proforma, produce una diferencia de ingresos
no considerados, por 78,6 millones de db&lares. I1.
Estimacidn de los Impuestos a los Consumos Especiales. En
la Proforma del Presupuesto del Gobierno Central para el
afioc 2000, el Ministerio de Finanzas estima una recaudacion
1 del Impueste a los Consumos Especiales =ICE, de 1 mil 218,90
miles de millones de sucres, equivalentes a B2.4 millones |
de dblares. Al revisar esas estimaciones, usando los mismos
parimetros del Ministerio de VFinanzas, como voliimenes de
produccidén, precios ex-fadbrica, mAs costos y mArgenes de
comercializacidn, el incrementoe de precios en afios anteriores
en relacién con la inflacidn, las recaudaciones efectivas
asi como tambié&n las expectativas de crecimiento econdmico
(3%) y la inflacidén proyectada (36%) para el ano 2000

previstas en la Proforma, hemos determinado que el factor |

crecimiento-inflacidn (1.03 x 1.36 = 1.41) no ha sido
aplicado en las estimaciones de los ©precios de venta
de los cigarrillos y de las bebidas gaseosas; en
cambio, si se lo ha usado para las estimaciones de 1los
precics de ventas de las cervezas, de 1los productos
alcohdlicos y del IVA tal como consta en la pagina 46 del |

tomo "Estimacidén de los Ingresos del Gobierno Central afio

2000, Con estos antecedentes se determind que las
recaudaciones con rvespecto al ICE estidn subestimados en
64.7 miles de millones de sucres, equivalentes a 4.4

millones de dblares, conforme se aprecia en el ‘siguiente |

i v i




COMPONENTES

GRUPO 1

Cigarrillos
Cerveza
B.Gaseosas
P_Alcohdlicos
TOTAL GRUPO.1

GRUPO 2

Suntuarios
TOTAL GRUPO 2

PARTICIPES

Programa M.
P.Mater,
F.O.Loor
SRl
Subtotal

Presupuesto
TOTAL

CUADRO N°1
PROYECCION ICE POR RUBRQOS Y PARTICIPES
ANO 2000
{En miles de sucres)

971 SN BlOY

1999 2000 VARIACION RESTIMACION VARIACION DIFERENCIA  DIFERENCIA
% %
a bia c cla b-a c-b
313.000,00 379.900,00 21,37 441.330,00 41 66.900,00 61.430
314.000,00 4654 600,00 47,96 464 720,00 48 150 600,00 120
75.200,00 102.949 80 36,9 106.032,00 41 27.749,10 3.084
51.981 00 77.908.70 40 B8 7791982 499 25927 50 11
745.181,80 1'025.358,50 36,98 1"090.002,81 271.176,60 64.645
128.431 .20 183,521 20 50,68 193.545,82 50,7 65.090,00 0
882.613,10 1'218.879,00 38,1 1'283.548,63 336.266,60 64.645
88.281.31 121.887 97 38,1 128.345,86 33.626.66
2262546 30.760,76 35,96 32.700,08 8.135,30
1.039.62 1.558,17 49 88 1.558,40 518,55
8.826,13 12.188 80 38,1 12.168,80 12.188,80
120.725,52 166.395,70 37,8 174.802,14 54.469,31 ;LY
761.860,58 1'052.484,00 38,16 1'108.746 49 281.797.29 _
882.613,10 1'218.879,70 1'283.548,63 336.268,60
Lad
e



I1I. Impuesto al Valor Agregado. En la proforma

presupuestaria para el ano 2000, el Ministerio de Finanzas
proyecta una recaudacidn del IVA por 9 mil 671.8 miles de
millones de sucres, que equivalen a ©653.9 millones de
dbolares, con un crecimiento del 4B8B.1% con relacidn a 1999,
Para la proyeccidn de ese impuesto, el Ministerio de Finanzas

recurrid a las cifras "de recaudacién efectiva de 1999,

distribuida segiin su origen, ¥ los indicadores
macroecondmicos para el afno 2000, (Pagina 46 - Estimacidn
de Ingresos). En esas proyecciones, el Ministerio de

Finanzas no incluyd los rendimientos de 1las Reformas
Relativas al impuesto al valor agregado, constantes en la
Ley 99-24, publicada en el Registro Oficial (Suplemento)
nimero 181 del 30 de abril de 1999, cuyo rendimiento 1lo
estimaba en 86 millones de dblares, como consta en el oficio
nimero 110-ST-DM-99-0860 del 30 de marzo {ltimo de la ex-
Ministra de Finanzas. (Anexo nfimero 3), Sin embargo, el
Servicio de Rentas Internas SREI, ha estimado gque por
concepto de este rubro sin e1 aumento propuesto del
50%, dngresard al Fisce alrededor de 11 mil miles de I

millones de sucres, es decir 743.8 millones de

dolares, tal como se puede evidenciar en el cuadro del
oficio 2154 del 6 de setiembre de 1999, (Anexo nfimeroc 1).
Partiendo de que las anteriores reformas aprobadas por
la Ley niimero 99-24 al IVA, rendirfn en el afio 2000

similares valores a los estimados por la seniorita
ex—Ministra de Finanzas para 1999 (86 millones de dblares),
mi s la proyeccidn realizada por esa Secretaria de
Estade para el afe 2000 (654 millones de dblares), se
obtendria la suma de 740 millones de dbélares, monto
que coincide con las provyecciones presentadas por el
SRI. ITgualmente el Bloque de la Izquierda Democritica,
en el documento referideo anteriormente ¥ como "Propuesta
de Bascun III", en su andlisis de ingreses sefiala
como ingresos del IVA para el ano 2000 1la cifra de
750 millones de ddlares. A continuacibn presentamos el
Cuadro Comparativo nfimero 2, que demuestra la diferencia
de ingresos, entre las cifras de la proforma presupuestaria

calculadas por el Ministerio de Finanzas y las del
e
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Servicio de Rentas Internas, que es5 la unidad encargada

de controlar la evasidn y recaudar los impuestos.

| CUADRO COMPARATIVO N2 2
Ano 2000
(En miles de millones de sucres)

MINFIN SRI SRI/Minfin
RENDIMIENTO TOTAL 9.671.8 11.000.0 1.328.2
FOPEDEUPO 967,.2 1,100.0 132.8
Universidad Agraria Ecuador 48.3 54,9 6.6
SRI 96.7 110.0 13.3
Presupuesto del Gobierno 8.559.,6 9,735,1 1.175.5
TOTAL 9.671.8 11.000.0 1.328.2

Destacamos el hecho de que en la proforma presupuestaria
del Ejecutivo prevé recaudar como ingreso neto 8 mil 559.6
I miles de millones de sucres. Al proponer un aumento del
50% del 1IVA, el supuesto ingreso adicional deberia ser &
mil 279.8 de miles de millones de sucres; sin embargo en
la presentacidn de la proforma se estima la recaudacidn
en 3 mil 957.7 miles de millones de sucres, lo gue demuestra
claramente que el Fjecutivo acepta una evasidn por 322.1
miles de millones de sucres, equivalente al 8%
aproximadamente, lo gue resulta conceptualmente inaceptable.
Ademis, el sefior Ministro de Finanzas y Créditec Piiblico
en su presentacidn en el Honorable Congrese Nacional, con
la presencia masiva de alcaldes, prefectos y diputados,
expresd que la "recaudacidn al Impuesto al Valor Agregado

han crecido en 137% sole aquellas provenientes de 1las

| transacciones domésticas nacionales con relacidn al periodo

de enero a setiembre del aifio pasado", afirmacién que
evidencia la correcta proyeccidn del SRI para el anc 2000,
Con todos estos fundamentos se comprueba que en las

recaudaciones del IVA para el afio 2000 se han suh,395timadn i\
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ingresos por un monto de 89.8 millones de dblares,

equivalente a un mil 328.2 miles de millones de sucres.
Del anAlisis hasta aqui realizade, se concluye que en la
proforma del Presupuesto General del Estado del aino 2000
se han subestimade ingresos por las recaudaciones de varios
impuestos vigentes, por un valor de 3 mil 008 miles de
millones de sucres (203.4 millones de délares), conforme

se demuestra en el siguiente cuadro resumen:

CUADRO RESUMEN N2 3

CONCEFPTOS VALORES

Miles de Millones Millones

de sucres de dolares
Impuesto a la Renta 1.615,1 109.2
Impuesto al Valor Agregado 1.328.7 20,8
Impuesto a los Consumos
Especiales ba.7 4.4
TOTAL 3.008.0 203.4

Iv. Ingresos Petroleros. Asimismo se procedid a analizar
las estimaciones de los ingresos petroleros previstos en
la proforma del Presupuesto General del Estado para el afio
2000, llegdndose a establecer lo siguiente: 1. Renegociacidn
de contratos y aumento de la produccidn. En la proforma
se sostiene que la produccidén estaria restringida por la
limitacidn de la capacidad de ¢transporte. Segiin el tomo
"Estimacidn de los Ingresos del Gobierno Central del ano
2000" (pagina 96), por el Servicio del Dleoducto
Transecuatoriano, S0TE, se transportaria 340 mil barriles
de crudo por dfa y por el OTA 35 mil barriles, sin tomar
en consideracidén el potencial incremento originado en la
optimizacidn ¥ ampliacidn del SOTE, gque estaria en
condiciones de transportar 410 mil  ©barriles diarios, segin
1o sefiala la revista informativa de FPETROECUADOR "Petrdleo
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Actualidad" en su edicidn agosto 1990, Ano 2, nilmero 13,
pdgina 5, (Anexo nimero 4), asi como en el Suplemento
Comercial del Diario El1 Comercioc del 24 de setiembre de
1999 en la pagina 4 de la publicacidn oficial de
PREETROECUADOR, es decir, 60 mil barriles adicionales por
dia (0Oficio 111-DNH-EH-99-1248 del 20 de setiembre de 1999
Anexo 5) y que corresponden 40 mil a la Compania ARCO vy
20 mil a PETROECUADOR, a méAs tardar desde el mes de abril
del ano 2000, v que permitiria contar con 73 millones de
dblares adicionales al Presupuesto General del Estado. Ademéds
deben sustituir los "contratos de prestacibn de servicios",
que son lesivos a los intereses del Estado Ecuatoriano,

I por "contratos de participacidn”, decisidn que aseguraria

contar con recursos adicionales al Fresupuesto por alrededor
de & millonmes de dblares para el ano 2000, 2. Actualizacibn I
de la Tarifa de Transporte por el SOTE. La tarifa del
transporte por el Oleoducto se mantiene en US$ 1.02, desde
que entrd en operacion el SOTE. Dicha tarifa fue fijada
a través del Acuerde Ministerial 640, publicado en el
Registro Oficial 924 del 28 de abril de 1992, A partir
del afo 1998 el Gobierno Nacional, como parte de la politica
petrolera, decidi® aumentar la tarifa de transporte por
el SOTE a (US$ 1.80 por barril de petrdleo, lo que fue I
confirmado mediante Oficio 110-5T-DM-99 0B60 del 30 de marzo
de 1999 (péAgina 3) suscrito por la ex Ministra de Finanzas
y Crédito Plblico, Ana Lucia Armijos (Anexo niimero 3).

Aclaramos que en el referido oficic la recaudacidn prevista

se aplicaria desde abril de 1999 y sole al petrdleo de las

compafiias privadas y mno de PETROECUADOR. Lamentablemente
las autoridades responsables ne han tomado la decisibn de
incrementar dicha tarifa, conforme lo sefiala el Presidente
Fijecutivo de PETROECUADOR en Oficio niimero PEP-99 del 30
de setiembre de 1999, pagina 4 (Anexo nfimero 6),

perjudicandose asi al Estado ecuatoriano al reducirse
significativamente sus ingresos. FEn efecto, si multiplicamos
US% 0.78 por el volumen anual transportado de 140.6 millones
de barriles, produce un ingreso adicional al Presupuesto
General del Estade por la cantidad de 109.7 millones de

délares. 3. Recuperacidn del lucro cesante por mezcl
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con crudos pesados en el BS0TE. Los crudos pesados y
semipesados, en vista de su alta viscosidad que dificulta
su transportabilidad, requieren mezclarse con crudos més
livianos (diluyentes) para que sean bombeados a través de
la infraestructura existente, Estos crudos se mezclan en
diferentes puntos de los oleoductos secundarios y finalmente
en el almacenamiento de Lago Agrio. Al final del transporte
por el SOTE, ya sea en la Refineria Estatal de Esmeraldas
o en el Terminal de Balao, todo el crudo de PETROPRODUCCION
sirve de diluyente para transportar los crudos semipesados
de las compafilas petroleras, Es necesario resaltar, que
los contratos de prestacidon de servicio v de participacidn
prevén la firma de wun convenio para el suministro de
diluyente, compra de produccidén neta, ajuste por diferencial

de calidad y transporte de petrdéleoc crudo. Frente a estas

circunstancias vy en vista de gue los factores "K" han dejado
de reflejar la realidad para un ajuste adecuado, PETROECUADOR
con sSujecidn a las clédusulas contractuales, estd en
condiciones de negociar con las companias petroleras un
nuevo valor para dicho factor. PETROECUADOR estima que
ese diferencial promedio que deben compensar las companias
petroleras extranjeras por el deterioro del crudo ascenderia
a US§ BO,838.100 anuvales, segin el O0ficio 351 PEP-99, del
22 de setiembre de 1999, (Anexo 7). Se estima gque durante
el ano 2000 como resultado de la comercializacidn
internacional de ese c¢rudo, a un precio promedio de US§
14.7 por barril, el Estado percibiria una suma equivalente
a US$ 114.6 millones de dblares, en calidad de lucro cesante,
cuya responsabilidad corresponde afrontar al Ejecutivo.
4, Batcheo. Existe un estudio técnico elaborade por la
Comisién Técnica Econdémica y Legal de PETROECUADOR que fue
puesto en conocimiento del Presidente y miembros del Consejo
de Administracidén de PETROECUADOR, mediante Oficio 214-G-

OT-98, scobre la operacién de batcheo, que consiste en

transportar por una misma tuberia diferentes calidades de

petroleo crudeo en forma sucesiva y alternativa, con la
siguiente distribucidn: petrblec de 29 grados API en un
volumen de 50 mil barriles por dia, destinados a la Refineria

La Libertad y combustible para las estaciones de bombe {
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petrblec de 27 grados API en un volumen de 110 mil barriles
por dia para la Refineria FEstatal de Esmeraldas; vy, el
petrdleo crudo remanente tendrd por destine la exportacidn
con la limitacidn operativa de 21 grados API. For otra

parte el informe senalado determina que en la Refineria

de Esmeraldas al procesar un petrdleo de 24 grados AFI en
lugar de 28 grados API se produce una pérdida de 50 millones
de dbflares, toda vez que se producen excedentes de fuel
0oil con el consecuente dé&ficit de gasolinas y diesel, los
que, por esta razdn, requieren de un mayor volumen de

importacidn. Por 1lo expuesto, de llegarse a aceptar la

técnica de bombeo por batcheo, podria generar un ingreso
de aproximadamente 50 millones de délares. 5. Cambio de

carga en la Retineria. PETROECUADOR, de acuerdo con sus

analisis técnicos, ha identificade en la Refineria Estatal
de Esmeraldas, el perjuicio gue origina el procesamiento
de crudo pesado de 24 grades a 24.5 grados API, en lugar
de petrdleo mediano (28 grados API) para el cual fue disenada
y construida. Esta situaci@n refleja pérdidas para el pais
en alrededor de 50 millones de dblares por afio. Desde el
punto de vista econbmico-financiero, la mejor alternativa
para el pais, con miras a optimizar el rendimiento de las

refinerias, consistiria en sustituir la carga o dieta de

la materia prima, lo que evitaria el deterioro de las
instalaciones estatales de refinacidén y del parque automotor
del pais; armonizar el patrdn de refinacidn nacional u oferta
con la demanda del mercado interno, eliminar la importacidn
de productos hoy deficitaries, disminuir la produccidn de

residuos y de las pérdidas en refinacidn, proteger las

balanzas comercial y de pagos, asi como la reserva monetaria

internacional, De acuerdo con los estudios realizados,
70 millones de galones se pierden en la Refineria Estatal
de Esmeraldas por procesar un petrdleo pesado en lugar de
utilizar petrdleo para el cual fue disefiada esa Refineria.
Esto significa al Fisco dejar de percibir alrededor de 56
millones de dblares, que se obtiene de multiplicar los 70O

millones de galones sefialados por un promedio de 0.80 dbdlares

poer galdn, Por otra parte, si se toma la decisidn de

sustituir totalmente la carga que 1ingresa a 1&1Refineriaa
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I de La Libertad con petrbleo liviano importado y, para el
caso de 1la Refineria de Esmeraldas, 1la mezcla de un 40%
de petrdleo nacional con un 60% de petrdleo liviano
importado, producird wun ingresoc neto de entre US$ 163

millones a US% 198 millones en beneficio del Presupuesto

General del Estado para el afo 2000. 6, Mercado Interno.
De la informaci®n que consta en la proforma motive de este
anfdlisis, para el afo 2000 el consumo nacional de derivados
del petrdleo supuestamente disminuiria de 49,2 millones
de barriles en el afioc 1969 a 41,6 millones de barriles en
el proxime afio, lo cual no compartimos, toda vez que el
parque automotor seguird aumentando como tambi&n el consumo
de combustibles,. Conviene destacar que el consumo en afos

anteriores se ha incrementado entre 5 y 6% anual. A esto

se debe agrepgar el crecimiento anual del 3% del PIB
proyectado por el Ejecutivo. Bajo estas consideraciones
resulta improcedente pensar gque el consumo de este tipo
de productos esté por debajo del porcentaje de la evolucidn
de la economia nacional proyectade para el afie 2000. En
este sentido, es conveniente realizar algunos ajustes en

las proyecciones de la demanda de algunos combustibles,

especialmente del diesel £ vy del residuo, altamente
utilizados en 1la generacidn termoelé&ctrica, en particular
en los periodes estacionales de estiaje, que de acuerdo
a datos histdricos se suceden entre octubre y marzo, por 1
lo que resulta inexplicable que para el afio 2000 el Ejecutivo I
esté& previendo una reduccidon en el consumo para esos fines

(menos 31% en diesel nimero 2 ¥y menos 11% en residuo).

Contrariamente a los voliimenes establecidos en la proforma,
al efectuar una restimacidn del consumo total de esos dos
productos, se establece gue &stos crecerén en 111 millones
de galones, en lugar de decrecer 48 millones de galones.
Esto implica que, incluso manteniendo congelados los precios
de 1los combustibles durante todo el proxime afo, el
Presupuesto General del Estado percibiria un monto adicional
por alrededor de 38 millones de délares. Ademids, sobre

la base de los cilculos efectuados se ha determinade una

diferencia de 404.8 millones de galones frente a la

estimacién del Ejecutivo, lo que ratifica por esﬂp cnncept&g

i _‘1
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el ingreso de los 38 millones de délares, vya referidos.
7. Contratos de Asociacidn. PETROECUADOR desde hace muchos
anos no ha recibido suficientes recursos econdmicos para
emprender en proyectos que incrementen sustancialmente la
produccidbn y que requieren de inversiones importantes para
adquirir tecnolegia de punta, Frente a esta situacidn
varias companias petroleras han propueste a PETROECUADOR
asociarse para acometer juntos estos proyectos,
proporcionande a su riesgo exclusive, las inversiones
necesarias para el mejoramiento de los campos en produccidn.
Es urgente decidir sobre los contratos de asociacidn o
Join-Venture, en base al marco constitucional y legal
vigente, ya que los 42 Campos de PETROPRODUCCION
requieren todos de importantes inversiones. Igualmente

existen campos descubiertos que no estdn en produccidn

por falta de inversiones para su desarrollo. Con mayores
inversiones ¥ superiores tecnologias se incrementaria
sustancialmente las reservas ¥y la produccidn actual
optimizando las instalaciones de superficie y de 1los
pozos, mejorando el factor de recuperacidn y desarrollando
exploracidn adicional. La Reforma a la Ley de Hidrocarburos
vigente desde el 26 de agosto de 1998, autoriza los
contratos de asociacidn para incrementar vy optimizar la
produccidn petrolera y maximizar 1la recuperacidn de las
reservas en campos en explotacién por parte del Estado,
que participa em la produccidn dincrementada por encima
de la curva base de produccidn, De acuerdo a la
informacion de PETROECUADOR en el mes de octubre se ha
convocado a licitacidn para la celebracidén de contratos
de gestidn compartida, para los campos Libertador vy
Conaco. Prevén que en &4 meses entrardn en ejecucidn vy
estarian a la espera los campos de Lago Agric, Shushufindi

¥ Sacha para su licitacidn. Un c¢dlculo conservador

estimado por concepto de prima (bono no reembolsable) para

el ejercicio fiscal del afo 2000, seria no menor a
250 millones de dblares. (PaAgina 2 del anexeo 6). Resumen
de Ingresos Fetroleros: Fl anflisis realizado demuestra
gue el Ejecutivo cuenta con opciones en estos rubros,
para incrementar los ingresos al Pr&supuestﬂ General

AN
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del Fstado en alrededor de BO5 millones de d&lares, tal

como consta en el siguiente cuadro resumen:

CUADRO RESUMEN N2 4

CONCEPTO MONTO (USS$)
1l Renegociacidn de contratos 6.000.000
2 Aumento de la Produccidn #73.000,000
3 Tarifa de transporte por el SOTE 110,000,000
4 Mezcla de crudos 115.000.000
6 Batcheo #50.,000.000
7 Cambio de carga en la refineria 163.000,000
8 Mercado interno 38,000,000
Contratos de Asociaci®n 250,000,000 i
TOTAL 805.000.000

el estudio efectuado se puede evidenciar que el Ejecutivo

contaria con recursos no previstos en la proforma del l
Presupuesto General del Estado para el afo 2000 por alrededor
de un mil O00B.4 millones de dolares, conforme se muestra i

a continuacidn:

CUADRO RESUMEN N9 5
(en millones de dblares)

CONCEPTO MONTO

Ingresos subestimados (Cuadro N9? 3) 203.5
Ingresos petroleros adicionales (Cuadro N2 &) 805.0
TOTAL 1.008.4

Conclusiones. Por lo expuesto, se concluye en lo siguiente:
El estudio realizado demuestra la inconveniencia e

improcedencia de 1la propuesta contenida en el proyecto de -
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ley de Racionalizacidn Tributaria nimero 20-302, de
modificar, aumentar y c¢rear impuestos para financiar con
461.4 millones de dBlares la proforma del Presupuesto General
del Estado, para el ano 2000, toda vez que se ha probado
la existencia de dingresos subestimados por al menos un mil
00B8.4 millones de d&lares, eguivalentes al 218.5% mas, en
i relacidn al rendimiento de los dimpuestos planteados por
! el Ejecutivo. Ademds de lo hasta aqui expuesto, se agrega:

1. Bloque Social Cristiano: Respaldamos la propuesta del

Jefe del Bloque Legislativo Social Cristiano, presentada
mediante Oficio 0046 del 17 de setiembre de 1999, (Anexo
nimero 8) al Congrese vy al pais y que contiene alternativas
de financiamiento de 1la proforma del Presupuesto General
del Estado del afo 2000, sin alterar su valor total y sin

necesidad de nuevos impuestos, ¥ cuyo resumen es el

siguiente: A) Egresos: a) Reduccidn en la partida de bienes
¥ servicios de consumo, incrementada significativamente
por encima de la tasa de inflacidn de 1la proforma (53
millones de d&lares); b) Reduccidn de la partida destinada
al pago de los intereses de los bonos Brady (Par y Descuento)
(155 millones de d&lares); c) PReduccidn por renegociacidn
de tasa de dinterés y refinanciamiento de capital de bonos
emitidos por el Estado (170 millones de dblares); «c)
Reduccidn por renegociacion de tasa de interes ¥
refinanciamiento de capital de bonos emitidos por el Estado
(170 millones de délares); d) Total Reduccidn: 378 millones
de dblares; e) E1 wvalor de esta reduccidn se lo destina
exclusivamente para usar 189 millones de délares que sumados
a la garantia del Estado ecuatorianc en bonos del Tesoro
Norteamericano por 873 millones de délares dan la cantidad
de un mil 062 millones de d&lares para cancelar los bonos
Brady (Par y Descuento) a su valor real en el mercado
financiero (34,1%Z), sobre su valor nominal de 3 mil 117

millones de do6lares, Los otros 189 millones de dblares

equivalentes a 2.8 billones de sucres al tipo de cambio

de 1la proforma, se destinarian a restituirles las rentas
recortadas inconstitucionalmente a los municipios y consejos
provinciales del pais por concepto de la Ley del 15%.

Ingresos: a) Por concepto de las rentas petrq%fraa y su
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| derivados, obtener al menos 544 millones de dbdlares en hase
a decisiones inmediatas que debe tomar la Funcidn Ejecutiva
por varios conceptos; b} Por incrementoc de las recaudaciones
de los impuestos vigentes del IVA, RKentas y Arancelarios
a las Importaciones, obtener 479 millones de dbolares; c)
Total ingresos adicionales: un mil 023 millones de dbdlares;

d) El1 total de los ingresos adicionales se los destina a

evitar el aumente abusivoe y dolarizado del precio de los
| combustibles; el aumento del 50% del 1IVA; el aumento de
la base imponible y la escala del impuesto a la renta vy
la creacidén del impuesto del 0.3%7 a la circulacidn de
capitales (569 millones de dolares). Igualmente se rebaja
el endeudamiento "por conseguir" sefalado por el Ejecutivo
en la proforma (454 millones de dbélares). US$ 560 millones
+ US$ 454 millones = US$ un mil 023 millones. B) Ademias,
obtener un mil 500 milleones de dblares a través de una
operacifén garantizada por 1la produccidén y/o un porcentaje
| minimo de las reservas petroleras probadas, (Anexo 8a)
destinados exclusivamente para: a) Cancelar el saldo de
los bonos Brady (PDI e IEB) por 650 millones de d&lares
a su valor real de mercado (23.35%), sobre el valor nominal

de 2 mil 765 millones de dblares; b) Destinar 500 millones

de dblares para una linea de crédito para todas las
actividades productivas a7  afios plazo y 10% de interés
anual; v, c¢) Destinar 345 millones de d&lares para cancelar
la deuda interna y rebajar el nueve endeudamiento "por
conseguir" propuesto por el Ejecutivo. Ademds, es necesario
que el Honorable Congreso Nacional y el pais conozcan las
propuestas y observaciones que otros partidos politicos,
movimientos sociales ¥ Sus bloques legislativos, han
presentado oficialmente sobre el proyecto de Ley de

Racionalizacién Tributaria y los impuestos contenidos en

€l vy cuyo resumen es el siguiente: 2. Bloque Legislativo
de la Izquierda Democratica. Mediante 0Oficio niimeroc BID-
PMG-415-99 del 22 de setiembre de 1999 (Anexo nimero 9),
el honorable diputade Paco Moncaye, Jefe del Bloque

Legislativo, presenta las siguientes observaciones, resultado
del estudio realizado por la Comisidn Econdmica del citado
partido (pfgina 4): a) IVA: "El incremento del %Fﬁ del 10
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al 15%, tefricamente es lo mfAs conveniente", sin
embargo agrega, "el momento no es el mAs indicado, el
pais estd viviendo la peor crisis econbmica de los
Gltimos 70 anos., Este incremento generaria mayor
evasidon que a lo mejor tienda los ©pocos ingresos a
contraerse. Un correcto cobro del IVA generaria
ingresos superiores a los US$ 1.000 millones, increment@ndose
en un J3% a lo presupuestado en la Pro-2000; vy, en
relacidn al incremento del porcentaje generaria el
incremento al 15% (US% 286 millones), éste seria
superior en un 47%". b) Impuesto a 1la Renta: Expresan
que: "la disminucidén de la base exenta de 80 millones
de sucres a 30 millones de sucres (actualmente tributa
el que percibe un ingreso mayor a leos 6.6 millones
mensuales, con la reforma tributarian las personas que
perciban ingresos superiores a los 2.5 millones
mensuales) deteriordndese la capacidad de compra de 1los
consumidores y el porcentaje de pago, no va a tener el
apoyo respectivo, si bien la base del contribuyente se
amplia es injusto que el pueble siga pagando el costo
de la «crisis vy 1la idirresponsabilidad por el mal manejo
fiscal y la falta de control de los organismos del
Estade en el manejo de los fondos plOblicos, por parte
del sistema financiero; c) Impuesto a la Circulacidn de
Capitales. Sefialan que "el mantener el 0.3% del Impuesto
a la Circulacidn de Capitales es conveniente, siempre
que constituya un anticipe al Impuesto a la Renta, o
un impuesto definitive para los que estAn exentos, ya
que el S5RI, contaria con una buena base de datos.
Ademés agregan: "es contraproducente que se haya
presentade una proforma donde se incluyan ingresos que
correspondan a un incremento de los impuestos sobre lo
que no hay la absoluta seguridad de gque se aprueben
sin sustento legal"™, En la pégina 5 expresan, que "existen
varias formas de financiar el PGE, sin necesidad de
recurrir al incremento de los impuestos, como por ejemplo

aumentando los niveles de productividad en el Area
el

hidrocarburifera, donde existen 3 causas por

PETROECUADOR pierda ingresos ¥ que s0n 'f\er




resumen de pérdidas, US$ 1'222.954 diarios multiplicados
por 360 dias de produccidédn = USS%, 440.2 millones). En

la pédgina 6 sefialan la "subestimacidén de los ingresos

arancelarios, en declaraciones de las propias personas
de la CAE, este rubro podria rendir mé s de 400
millones de do&lares adicionales, vya que en el afo 2000
se producird el descongelamiento de los recursos vy la
probable restitucidn industrial productiva"., Finalmente,
se detalla unmn cuadro que contiene la propuesta de
Bascun I11, que detalla c¢ifras de los ingresos que
demuestran que varios de ellos se encuentran subvalorados.
3) Blogque del Frente Radical Alfarista. Con oficio
413-LMM-99, de 20 de septiembre de 1999 (anexo nimeroc 10),
sobre la proforma presupuestaria del afeo 2000, da a
conocer sus criterios el  bloque legislative del Frente
Radical Alfarista, que se resume en lo siguiente, {(pAginas
2y 3): a) IVA: "La necesidad de mantener la actual
tarifa del IVA, pero disponer que el crédito tributario
de este impuesto solamente se aplique para las
materias primas e insumgs gue sSe utilizan para la
elaboracidon de productos, medida que pueden rendir
fadcilmente entre 60 a 100 millones de dblares el
proximo ano. b) Impuesto a la Circulacidn de Capitales:
Mantener el cobro del Impuesto del 13 a 1la Circulacidn
de Capitales, lo que permitiria en el ano 2000
obtener ingresos de por lo menos 500 millones de
ddlares, <c¢) En materia petrolera comparte el criterio
que mantienen otros bloques legislativos, "en el sentido
de que hay que revisar las cifras de ingresos previstos
en la proforma, donde existen diferencias sobre
vollimenes de ©producci®én; nueva produccidn de petréleo,
revisidn de la tarifa del oleoducto, eliminacifén de
mezclas de crudo, etcétera; medidas que seglin los
técnicos en la materia, darian un ingreso de aproximadamente
200 millones de dblares. d) Impuesto a la Renta: Mediante
oficio nilmero 482, de 18 de octubre de 1999, el honorable
diputado Luis Mejia, expresa (pAgina 3) en el numeral 1
le siguiente: "Respecto al Articule 5 que se refiere

a la nueva tabla impositiva del Impueste a la.-.\Renta, lo

AT
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que sugerimos que sSe mantenga en los mismos niveles de
la fltima reforma introducida por el Congreso en abril
pasado”. c) Impuestos Arancelarios: Las recaudaciones
aduaneras se incrementarian entre 200 a 400 millones de
dolares en el préximo afio, lo cual se considera factible,
ademis, se espera un crecimiento normal de las importaciones

después de la drdstica caida que registraron en 1980,

%) El1 honorable diputado Eduardo Pacheco Garate, miembro
del Bloque Legislativo Pachakutik, en su oficio nlmero
221-EPG-DPC-99, del 20 de septiembre de 1999 (anexo niimero
11), manifiesta que "el incremento del 5% al Impuesto al
Valor Agregado-IVA, es incorrecto, bajo las condiciones
de crisis y recesidn”, En lo que respecta al Impuesto
a la Renta, considera "que la base impositiva de este
impuesto deberia establecerse en 60 millones en lugar
del vigente de 30". Finalmente plantea la necesidad de
mejorar la recaudacidn de los ingresos provenientes de
"

aranceles aduaneros, a través de mecanismos tales

como: la verificacibn en origen restableciendo el aforo

fisico en destino con las propias verificadoras que
tendrian que tributar sSobre las operaciones que hacen en
el pais”, 5) El Senor Presidente del Partido
Socialista-Frente Amplio con oficio sin nimero del 22
de septiembre de 1999 (anexo nfimero 12), manifiesta lo
siguiente: a) Impuesto a la Renta: No acepta bajar la base
imponible y que se alteren los porcentajes. b)) IVA:

"no apoyamos su incremento". El honorable diputado

Leédn Roldds, con oficio nimero 85, de 21 de septiembre de
1999 (Anexo niimero 13), observa el contenido del Articulo
40 del proyecto que pretende derogar la Ley de FOPEDEUPO,
indicande «que hay una clara violacidnm en la propuesta
de derogatoria del 1literal c¢) del Articule 1 de la Ley
de FOPEDEUPO, del espiritu del tercer inciso del
Articulo 75 de la Constitucidn Politica del Ecuador, porque
se la quiere privar de rentas a las universidades vy
escuelas politécnicas ecuatorianas. 6) Partido Conservador,

l.Loe honorables diputades Sixto Dur@n-Ballem y Anibal

Nieto Visquez, mediante oficie nfimerc 064-D5DBC-CN, de

14 de septiembre de 1999 (anexo nimero 1&)L" sobre el
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proyecto de Ley de Racionalizacion Tributaria, niimero

20-302 en lo que respecta a los impuestos, expresan los
siguiente: a) IVA: "Si bien es cierto durante nuestro
Gobierno propusimos el aumento del IVA, indiscutiblemente
la situacidn del pais era diferente. Por ello, en referencia
al Articule 19 del proyecto, tanto personalmente como a
nombre del Partido Conservador Ecuatoriano, plblicamente
hemos manifestado nuestra posicidn opuesta al alza del
IVA, por no considerarlo oportuno y conveniente para
el estado de recesibn gque vive el pais. b) Impuesto a
la Renta: Propone mantener la base imponible de 80 millones,
modificande la escala impositiva del 5 al 25%. c¢) Impuesto
a al Circulacitn de Capitales. En lo referente al Articulo

23 del proyecto, debemos decir que no estamos de acuerdo

con la reduccidn del Impuesto a la Circulacidn de
Capitales-ICC del 1% al 0.3%. 7) &1 Bloque Parlamentario
del Movimiento Popular Democritice, con oficie nilmero
042-CN-BNTB, de 29 de septiembre de 1999 {(anexo nimero 15),
expresa entre otras cosas lo siguiente: a) IVA: E1 MPD
siempre esté de acuerdo con los tributos directos

aplicades a 1los que mas fienen: empresas, banqueros,

importadores, exportadores, miAs no con tributos indirectos,
ha planteado que los tributos deben ser pagados con
gquienes tienen capacidad de Thacerlo, Por consiguiente
rechazamos el c¢riterio de pasar del 10 al 15% de Impuesto
al Valor Agregado, cuvos efectos negativos vya han sido
analizados y rechazados por amplios sectores del pais, i

8) La Confederacifn de Nacionalidades Indigenas del

Ecuador -CONAIE, en su comunicacidén del B8 de septiembre
de 1999 fanexo niimero 16), expresa S posicidn
respecto a los impuestos planteados por el Ejecutivo y se
resume en lo siguiente: a) IVA: Nos oponemos terminantemente
a la elevacidn del Impuesto al Valor Agregado=-IVA, va
gue se trata de un impuesto indirecto que puede ser
trasladado fAcilmente al consumidor final, por tanto, es
1 un impuesto regresivo que golpea los que menos tienen,
b) Impuesto a la EKenta: Mantener y consolidar el impuesto

progresive a la renta, aumentado el techo de 1la tabla

proporcional del 15 al 35%, pero manteniendo la base
| \ - i)
i

o i i j
o andGaadodl
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impositiva en 80 millones. c) Recaudacidn Aduanera.
Mantener y consolidar la recaudacidén aduanera, controlar
el cobro eficiente de los aranceles ¥ eliminar la
corrupcidn, esto permitira al Estado ecuatoriano

incrementar la recaudacidén en 114.,3 millones de d&lares,

que se deberfan considerar como parte de los ingresos.
d) En cuanto se refiere a los ingresos petroleros, la CONAIE

sugiere eliminar la mezcla de crudos, incrementar la

capacidad de produccidn de combustibles del sistema
PETROECUADOR, revisar 1la tarifa de transporte del crudo
por el S0OTE ¥ realizar 1la venta directa del crudo por
parte de PETROECUADOR., Todo esto produciria al
| cantidad de ol4 millones de dolares cComo ingresos
adicionales al Presupuesto General del Estade. Todo 1lo
expuesto, demuestra que ademés del Fartido Social
Cristiano, son varios los partidos politicos y movimientos

sociales que han expresado plblicamente su oposicidn a

la modificacidn, aumento y creacidn de impuestos, como lnico
medio para financiar la pro forma del Presupuesto
General del Estado del ano 2000, va que las diversas
propuestas que han sido presentadas, contienen varias
alternativas de financiamiento sin recurrir a miAs impuestos,

y S efecrtividad depende exclusivamente de decisiones

administrativas y politicas que le corresponden al sefor

Presidente Constitucional de la Repliblica v a la Funcibn
Ejecutiva, Aprovechamos la oportunidad para reiterar
nuestro frontal rechazo a 1la campana publicitaria de
desinformacidén auspiciada por el Ejecutivo, en la que
pretende responsabilizar al Honorable Congreso Nacional
de su desastrosa politica econdmica, monetaria y fiscal,
que ha producido inseguridad, desconfianza y especulacidn,
afectando gravemente al pais. Atentamente -firman-
Ingeniero Simbén Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn
Especializada de lo Tributario, Fiscal y Bancario. Honorable
Alvaro Pérez Intriago, Vocal principal. Honorable
Carlos Falquez Batallas, Vocal principal. Quite 21 de

octubre de 1999, Informe presentado por los honorables:

Rafil Hurtade Larrea y Pedro Pinto Rubianes, de la
' ¥

Democracia Fopular. Sefior ingeniero Juan 'Juséf;hiijﬁ
1 .""-:"Ml-ljnu_

i
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Arizaga, Presidente del Congreso Nacional, en su
despacho. 5Sefior Presidente: Este informe se refiere al
proyecto de Ley de PRacionalizacién Tributaria, nimero

20-302, de iniciativa del Ejecutivo, remitido a la
Comisién Especializada de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
con oficio 2854-DGAL-99,, , ———=————c e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario, por

favor., Punto de orden, honorable Bustamante,———-—-——-———————==

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias, sefor Fresidente. Sé6lo
para solicitar que por Secretaria se certifique si fueron
repartides los anexos que se adjuntaban al dinforme del

Bloque Social Cristiano a los miembros del Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Seifor Secretario, sirvase certificar.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Fresidente, certifico que
Secretaria General ha distribuide a todes y cada uno
de los sefiores diputados, especificamente de lo que

solicita el diputado Bustamante, los anexos gque fueron

acompafiados del informe, Ha sido repartido todo el

material e e e i i e et e e e e ki e e e e e e i i e o e e S i e ke e i e el e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente,—-———-

EL SENOR SECRETARIO. Leos anexos a la Comisién y 1los
anexos gue han entregado cada uno de los sefiores diputados

miemhrﬂg de la EﬂIEiEiﬁﬂ. *************************************

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie,———=———-=m—mmm oo

EL SENOR SECRETARIO., "...este informe se refiere al proyecto
de Ley de Racionalizacidn Tributaria, nfimerc 20-302, de
iniciativa del Ejecutivo, remitida a la Comisidn
Especializada de 1lo Tributario, Fiscal y Bancario, con
oficio 2854-DGAL~-909, de 1 de septiembre de 1999,
Tradicionalmente la estructura del Presupuesto del Estado

l ha tenido como una importante fuente de ingresos los recurso




econdbmiceos de 1la venta de petrdleoc y sus derivados, vy,

ocasionalmente, impuestos de <carédcter temporal, Por otra
parte, sucesivos Congresos han dictado leyes que generaban
egresos de caricter permanente sin que estos tengan como
contrapartida la necesaria fuente de ingresos para atender
los gastos. Los gobiernos también por su parte han expandido
el gasto mids alld de lo presupuestado. Esta realidad
inmutable a quienes han tenido el poder de decisidn, han
configurado las condiciones para que en los Gltimos 20 anos
se produzca un dé&ficit de importante magnitud en algunos
periodos que inevitablemente fueron cubiertos con
endeudamiento interno ¥ externo, que ha llegado a
niveles inmanejables. La consecuencia de esta desacertada
politica fiscal y tributaria ha side y lo es en la
actualidad el incrementeo de la inflacidn, la inestabilidad
del tipo de cambio y las altas tasas de interés, factores
que desestabilizan tode el sistema econdmico del pais
vy estdn a punto de producir una quiebra generalizada
del sector productivo ¥ un incremento acelerado del
niimero de ecuatorianos que viven en extrema pobreza.
Habiéndose probado histbricamente que las causas
primarias de la grave crisis econdmica que afecta
actualmente al pais son los sucesivos déficits fiscales
producidos especialmente por la dependencia de ingresos
de carfdcter —coyuntural o voldtiles, Es dimprescindible
corregir aquellas causas que provocan un circulo
vicioso y, para ello, proponemos al Congreso Nacional: 1)
Impueste al Valor Agregado-IVA; Incrementar al 12% la
tarifa del impuesto al wvalor agregado, debide a la
composicién de los dingreseos y gastos de las familias
ecuatorianas este tiene un minimo impacto en el B0% de
ellas, que tiene ingresos mensuales de 296 mil 118 en
el nivel mAs bajo, v de 2 millones 434 mil 207 en el nivel
mis bajo de este B80%, mientras un mil 533 familias
ecuatorianas tienen un ingreso que supera los 80O
millones de sucres mensuales. 2) Impuesto a la Renta:
Elevar la tarifa para personas naturales y juridicas

al 25%, los datos consignados en el numeral 1, demuestran

que el incremento de la tarifa propuesta no afec
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los ingresos del H0% de las familias ecuatorianas,
pues al establecerse la base imponible en 80 millones,
no habria lugar a pago alguno por concepto de impuesto
a la renta para este segmento mayoritario. 3) Impuesto
a la Circulaciébn de Capitales. Rebajar la tarifa del
Impuesto del 1% al 0,8% dada la grave situacidn de la
economia y al no existir para que la tarifa del TIVA
se incremente mas alld del 12%Z, se hace indispensable
mantener este impuesto, 4) Mantener el texto de la
disposicidn transitoria segunda del proyecto de Ley de
Racionalizacidbn Tributaria presentada por el Ejecutivo,
ya que de no hacerlo, el efecto seria o un incremento
del déficit en 183 millones de dblares o un incremento del
IVA al 15%, para asi obtener los ingresos necesarics
para atender a los gobiernos seccionales, 5) Mantener 1la
vigencia de los impuestos al patrimonio nete de las
sociedades vy a los wehfculos de 1lujo, para compensar
por esta via una parte de la pérdida de ingresos que se
produce al rebajar del 15 al 12% el IVA o al establecer
en 80 millones la base imponible para las personas
naturales, Como el Congresc por mandatoe constitucional
no puede crear ni suprimir tributos por iniciativa
propia, corresponderda al FEjecutive asumir la idiniciativa.
6) FEstamos de acuerdo con el pronunciamiento mayoritario
de los miembros de la Comisidn, recogido en el nuevo
texto de 30 articules ¥y una disposicidn final, adjunto
al informe 796-CEPT-FN-CN, de fecha 18 de octubre de
1999, suscrito por el FPresidente de 1la Comisibdn, con
excepcidn de 1los articules 5, 6, 7, 11, 15, 18 y 106,
la disposicidn final ¥ la disposicidn transitoria
segunda del ©proyecte enviado por el Ejecutivo, que ha
sido omitido en el informe ©presentado por el sefior
Presidente de la Comisibn, Atentamente - suscriben-

Honorable Raul Hurtadoe Larrea, Vicepresidente de la

Comisidn; vy, el sefor diputado Pedro Pinto Rubianes,
Vocal." "Quito, 22 de octubre de 1999, Oficio 118-GLDP-ID-99,
Ingeniero Juan José Pons, Presidente del Honorable

Congreso MNacional. En su Despacho. De mi consideracidn:

Por medic de la presente adjunte los comentarios

S ——
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observaciones al proyecto de Ley de Racionalizacibn
Tributaria, para que usted se sirva ordenar su trémite

respectivo, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis

| sentimientos de alta consideracidén y estima. -suscribe-
Honorable Guillermo Landédzuri Carrillo, diputado por
Fichincha, Quito, 21 de octubre de 199G, Honorable
Simbn Bustamante Vera, Presidente de la Comisibn
| Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal vy

Bancario. Presente. De mi consideracibn. Me permito
poner en su conocimientoe los siguientes comentarios ¥y

observaciones al proyecto de Ley de Racionalizacidn

tributaria, indispensable para la aprobacidén del presupuesto
del Gobierno nacional para el afno 2000, para su respectivo
estudic en la Comisidén. La obtencién de ingresos por
parte del Estado debe basarse en una recaudacidn
eficiente de los tributos, sin que ello implique
necesariamente el incremento de las tasas impositivas,
Los impuestos permanentes como el dimpuesto a la renta, el
IVA, ICE yv los impuestos arancelarios, si son efectivamente

cobrados permitirian financiar el presupuesto sin

requerir mayor endeudamiento. Conviene a los intereses |

del pais que la reforma tributaria y la politica

fiscal implicita en el Presupuesto incorpore los criterios
de wuna reforma tributaria  integral fundamentada en la
eficiencia tributaria a través del logro de 3 objetivos.
La mayor cobertura de recaudacidn, la reduccidn y control

de la evacién v elusidén impositiva, y al criterioc de pocos

pero selectivos impuestos generales, equitatives y de

facil recaudacidn, lbgicamente acompafiados de un sustancial
mejoramiento de la calidad del gasto. Hay que reconocer
que el trabajo del Servicio de Rentas Internas en los

iltimos meses ha mejorado, pero es necesario perfeccionarlo,

por 1o cual resulta imprescindible fortalecerlo con la
finalidad de mejorar su eficiencia y eficacia en el control
de la evasidn, aplicando de forma drAstica las sanciones
de decomiso y clausura de establecimientos defraudadores
del Fisco. La propuesta de reforma tributaria. 1) Impuesto
a la Renta: Con respecto al impuesto a la renta, considero

conveniente mantener la base imponible en 80 millones;
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de sucres para las personas naturales, la reduccidn de
la base exenta a 30 millones, tal como se propone en la
proforma, afectaria a un gran segmento de la poblacidn
cuyos ingresos mensuales son de apenas 2 y medio millones,
sobre todo s8i se tiene en cuenta el elevado deterioro
del poder adquisitivo de la moneda, Considero més
conveniente el incremento del impuesto para personas
naturales, en una tasa entre el 15% y 25%, de acuerdo a
una tabla progresiva. Y en el caso de las ©personas
juridicas el impuesto a la renta deberia ajustarse al 25%.
Al mismo tiempo que es conveniente restituir la retencidn
en la fuente como tarifa finica. Con estas consideraciones
1 el dimpuesto a la renta generaria una recaudacidn de
i 218 mil 075 millones de d&lares; es decir, 1.5% del
Producto Interno Brute. 2} La circulacidn de capitales-ICC:
En cuante al impuesto a la «circulacidon de capitales en
la forma como fue concebido, €como sustituto del impuesto
a la renta y con una tasa del 1%, desde su aplicacidn
ha generado desintermediacifn financiera y ha propiciado
la fuga de capitales al exterior. Se debe reconocer
que la circulacidon de capitales es un mecanismo de
recaudacidédn que por sSus caracteristicas de retencidn,
genera ligquidez inmediata para el Estado y otorga una
buena base de datos en informacidn para el Servicio de
Rentas Internas, por 1lo cual la propuesta seria establecer
r un ICC del 0.5%. En el caso correspondiente a libretas de
ahorro, el pago se anualizaria, al mismo tiempo que las
{ transferencias entre cuentas de una misma persona
natural o juridica quedarian exentas del pago del ICC,

esto con la finalidad de fomentar el ahorro interno vy

evitar la fuga de capitales y la desintermediacién
financiera. Hay que considerar que este impuesto
desapareceria CoOmo impuesto independiente al término
de 1999, A partir del =siguiente afio, en el «caso de
quienes deben tributar el impuesto a la renta, el ICC
constituiria un anticipo deducible del impuesto a la renta
| y no sujeto a devolucidn. El impuesto a la renta, incluido
el mecanismo de circulacidn de capitales permitiria

una recaudacidn total de 375 millones de délares,

Lm e e P e i
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equivalente a un 2.5% del Producto Interno Bruto.

INGRESOS DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL ANO 2000
{en millones de US$)

INGRESOS TOTALES (1+2+3)

1. INGRZS0OS CORRIENTES (A+B+C)

A} Ingresos Tradicionales

Impuzsto a la renta total
Impuesto a la renta

+ Reforma Tributaria

Impuesto a la Cirzulacidn de

Capitales

IVA total

IVA

+ Incremento IVA

ICE

Impuestos Arancelarios
Tarifas de salvaguardia

d-ros

B) Ingresos Petroleros

Exportaciones

Venta de derivados

C) Transferencias

2.
| 3.

3)

El Valor

INGRESOS DE CAPITAL
ENTIDADES Y ORGANISMOS

DESEMBOLSOS
Internos

Externos

INGRESOS MAS DESEMBOLSOS

Agregado-IVA: El

213,50
60,00

578,80
267,60

incremento

2.962,49

2.878,30

1.824,90
273,50

133,80
Bab,40

71,20 |
285,70
120,10

94,20

1,033,20
710,70
322,50

20,29

0
84,1

1.485,0
510,8
964,2

4.447,5

del Impuesto al §
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valor Agregado del 10 al 15% (es decir un incremento de
la tasa impositiva del 50%Z) en un escenario recesivo como
el actual, generaria mayor contraccidn en la economia vy
podria implicar mayor evasidn debido al insuficiente control
tributario v a 1la ausencia de cultura tributaria v percepcidn
de beneficio por parte de la poblaciédn. Si bien el IVA en
| el Ecuador tiene una tasa impositiva catalogada como una
de las mas bajas de América Latina, en el momento peolitico,
social y sobre todeo econdbmico, un incremento del 50% en
dicho impuesto, hay que reiterar, constituiria una medida
inconveniente en funcidn de la recesitn existente. Ante
estas consideraciones, la elevacidon del dimpuesto al 12%
seria maAs apropiada en las actuales circunstancias de la

economia, pues el IVA constituye un impuesto basico en las i

finanzas plblicas por su caracteristica de proporcionalidad

¥y porque generaria ingresos permanentes para el FEstado.
El rendimiento de un IVA del 127 eficientemente recaudado
deberia ser igual al 6% (correspondiente al 50%Z de la tasa
imponible) del PIB, es decir, aproximadamente 900 millones
de dbdlares, que una vez descontadas las exenciones y
participaciones tendria wun rendimiento para el Gobierno |
central de 745 millones de ddélares, El incremento de 2 puntos

| en el IVA, equivalente a 120 millones de dolares,

constituiria una sefial acertada en las finanzas plblicas,
en tanto pretende financiar el presupuesto con dingresos
permanentes y estables. Los recursos obtenidos del

incremento del IVA deberia solventar el financiamiento de

las transferencias a los organismos seccionales como se

estipula en la Ley de Descentralizacibn. El adecuado cobro
del IVA del 12% generaria ingresos por 29% mids de 1lo
presupuestadeo en la proforma (578.8 millones de d&lares
con una tasa de 10%Z), lo cual corresponderia a un 5% del
Producto Interno Bruto. Podria tambi&n optarse por reducir
atin mids las exenciones existentes en las leyes de fomento
y considerar la alternativa que este impuesto no sSea un
crédito tributario en la compra de activeos fijos en el sector
productivo, y se afiada al valor del active. 4) Consumos

Especiales—ICE: Dentro de los ingresos tradicionales, es

importante reforzar también el cobro del Impuesto a losy,

i




Consumos Especiales, pues deberia incorporarse a este

impuesto otros bienes de cardcter suntuario, como las joyas,
cristaleria, mobiliario, etcétera, con la finalidad que
contribuyan quienes tienen mayor capacidad de consumo ¥y
por tanto, mayores ingresos. Estas consideraciones
permitirian que el dingreso rendird 19 millones mAs de 1lo
presupuestado; es decir, un total de 90 millones (0.6% de
PIB).

ESTIMACION DE INGRESOS PARA EL PRESUPUESTO DEL ANO 2000
(en millones de US$)

PROFORMA PROPUESTA
INGRESOS CORRIENTES (A+B+C) 2.878,39 2.897,79
A. Ingresos Tradicionales 1.824,90 1.749,30
Impuesto a la renta (1) 273,50 218,75
Impuesto a la Circulacién
de Capitales (2) 133,80 131,25
IVA (3) 846,40 745,00
ICE 71,20 90,00
Impuestos Arancelarios 285,70 350,00
Tarifas de salvaguardia 120,10 120,10
Otros 94,20 94,20
B. Ingresos Petroleros 1.033,20 1.063,20
Exportaciones 710,70 710,70
Venta de derivados 322,50 322,50
*Incremento tarifa SOTE 20,00
*Compensacidn mezcla crudos 40,00
C. Transferencias 20,29 20,29
D. Patrimonio y vehiculos de lujo 35,00
SUPUESTOS : PROFORMA PROPUESTA
(1) Base impuesto a la renta: 30 millones 80 millones
Tasa Impuesto a la Eenta:
personas naturales: 5% — 15% 5% — 25%
Tasa Impuesto a la Renta:
perscnas juridicas: 25% 25%
(2) Impuesto a la Circulacidn
de Capitales 0.30% 0.50%
(parte,imp.
Renta)
(3) IVA 15% 12%

5) Aranceles: Las estimaciones de impuestos arancelarios .

*a
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| a las importaciones son conservadoras en la proforma. Es

necesario dincrementar su recaudacidn, como lo ha reconocido
incluso la Corporacidon Aduanera existe una alta defraudacidn
| que de contrarrestarse generaria ingresos adicionales por
alrededor de 64 millones de d&lares, lo cual permitiria
alcanzar un ingreso total por este concepto de 350 millones
| de dblares, mAs 120 millones de dblares correspondientes

a tarifas de salvaguardia (total de salarios y salvaguardia

470 millones de d6lares). 6) Para generar ingresos
adicionales al presupuesto deberia mantenerse el impuesto

al patrimonio v a los vehiculos de lujo. E1 monte por estos

impuestos ascenderia a 35 millones de dolares. Comentarios

sobre el presupuesto: 1. Haciendo referencia a la obtencidn

de ingresos en la proforma presupuestaria, a través de la
produccidén petrolera, hay gue anotar que la estimacidn del
precio del barril de petr&leo en 14.7 d&lares por barril,
es conservadora pero pertinente dado el incremento registrado
en el mercado internacional y las previsiones de los estudios
internacionales sobre el precio que estiman que este se
elevarda, lo cual sin embargo estd sujeto a que los paises
productores mantengan sus cuotas de produccidn. A los ‘
ingresos petroleros presupuestarios se debe agregar el
incremento por tarifa de transporte SOTE de 20 millones
de dblares y la compensacién por mezcla de crudos de 40
| millones, con lo cual los ingresos petroleros totalizarian
un mil 093,2 millones de ddlares. En el tema petrolero es

importante puntualizar la necesidad de fortalecer el fondo 1

de estabilizacidbn, constituido por los ingresos excedentarios
que pudieran obtenerse de la venta del c¢rudo a um precio I

por encima de 14.7 délares por barril como esti presupuestade

en la proforma. Este fondo tendria la finalidad de ser [
destinade exclusivamente a inversion y recompra de deuda

externa, 2. Segiin la proforma del total de ingresos

corrientes un mil 824 millones de d&élares corresponden a

ingresos tradicionales y un mil 033 millones de d&lares
a ingresos petroleros. Con las propuestas antes anotadas
el incremento en los ingresos corrientes estaria en el orden
de 19.4 millones; es decir, se obtendria aproximadamente

2 mil 897.79 millones de dbtlares, dentro de los cuales
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incluye el impuesto al patrimonio v a los wvehiculos de lujo.
| 3. De acuerdo con la proforma para el afio 2000, los egresos
destinados a educacidn, cultura y salud, representan apenas
el 8% y el 3% del presupueste. Los gastos para inversidn
| de capital alcanzaron un 18%, mientras los gastos destinados
al pago de la deuda piliblica, absorben 2 mil 408 millones
de délares equivalentes al 54% de dicho presupuesto,
1 incluyendo amortizaciones que se financian c¢con nuevos
degsembolsos de préstamos. Por tanto, la propuesta
consistiria, en primer lugar, en mantener al menos los gastos
de destinados a salud y educacidbn en términos reales; vy,
en segundo lugar, destinar f{inicamente hasta el 40% de 1los
egresos al pago de la deuda, reconociendo que este
porcentaje ya resulta elevado pero resulta un efecto menos
oneroso si se tiene en cuenta las prioridades en otros rubros
de gastos. Por tal razdm, el primer esfuerzo gubernamental
debe ser reducir el peso de la deuda tante interna como

externa, aplicando los mecanismos de recompra ¥

reprogramacibdbn, con la fimalidad de poder liberar los
recursos previstos para el pago de la misma y destinarlos
a gastos social y de dinversidn. También es preciso lograr
una reduccidn del montoe de B76 millones de dolares
endeudamiento previsto en la proforma, que constituiria
una carga adicional para el Estado y restaria la posibilidad
de atender con estos recursos a sectores necesitados, En
este sentido, toda reduccidén en la carga de la deuda plblica
deberia ser destinada exclusivamente para bajar el monto

de endeudamiento por contratarse. Financiamiento del

’ Fresupuesto General del Estado. 1. Es importante puntualizar

que la cuenta de financiamiento corresponde a una cuenta

de ajuste y depende de los ingresos obtenidos, algunos de
los cuales como se ha anotado vy segilin la proforma enviada
don de dincierto resultado tal como estidn planteados. 2.
Los desembolsos, es decir, el monto previsto por deuda
corresponde al 33% del presupuesto y asciende a un mil 485
millones de délares, (21.962 miles de millones de sucres).
3. De los desembolsos estimados de la deuda externa ascienden
a 974 millones de d&lares v los de la deuda dinterma a 510.,8

millones de dblares. Del total de desembolsos enternnsﬁ

-y
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apenas 293 millones de d&lares corresponden a proyectos
especificos y 681 millones de dblares son créditos por
conseguir ¥y sSe espera provengan de nuevos e inciertos
créditos sujetos a las negociaciones que se logre con el
Fondo Monetario Internacional i los organismos
internacionales dentro de los cuales se contempla una
incierta facilidad petrolera por 433 millones de dblares.
Estos desembolsos serian destinados para pagar amortizaciones
de deudas anteriores., 4. Del total de desembolsos internos
7.7 millones de ddlares corresponderian a créditos del Banco
del Estado vy 503.1 millones de dblares a emisidn de bonos
del Estado, es decir, 11.3% del presupuesto. De dicha
emisidn corresponderia certificados de tesoreria 82.8
millones de dblares distribuidos de 1la siguiente forma:
Para el pago de amortizacidn de deudas anteriores 194.4
millones de db6lares; ejecucidn de proyectos 76.2 millones
de dblares y para saneamiento del sistema financiero 240.3
millones de d&lares. 5. En el tema de la facilidad petrolera,
la aplicacidn de este mecanismo deberia utilizarse finicamente 1

en los casos de obtener produccidn adicional por incremento

en la capacidad de produccidn vy transporte. Los recursos
que sSe obtuvieran de dicho mecanismo deberian destinarse

exclusivamente a la reduccidon de la deuda phblica. 6,

Actualmente la relacidn de 'la deuda/PIB es del 111% y la
relaciédn deuda externa/exportaciones es de 281%Z 1lo cual
hace inviable a nuestra economia, cuande los esténdares
financieros internacionales recomiendan una relacidn
deuda/PIB méxima del 453, Es prioritario evitar en lo
posible el incremento de 1la deuda del Estado, pues el

crecimiento de la deuda interna presionaria el alza de tasas

de interés y el incremento de deuda externa perjudicaria

an mAs la solvencia y comprometeria nuevamente Trecursos
futuros, tal como ha venido ocurriendo hasta la fecha. El
manejo de la deuda piliblica interna y externa requiere una
visién de largo plazo, es imprescindible recuperar la
solvencia externa y reducir la participacidn del pago de
intereses ¥ amortizacion al gasto presupuestario. La
I conscientizacidn de un criterio que limite el endeudamiento

pfiblico a través del mantenimiento de una politica moderada
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de endeudamiento, con visidn de largo plazo y la aplicacidn
de mecanismos de ingenieria financiera en el tratamiento

| de la deuda contribuirin a reducir 1la carga que significa

la deuda para el Estado. La aceptacidén o comisifn de nueva
! deuda es admisible exclusivamente en Casos de
reestructuracidn de deuda interna, reduccidn de deuda

flotante o financiamiento de inversiones especificas de
proyecteos de la proforma. Atentamente suscribe el informe
el sefior economista Guillermo Landfzuri Carrille, diputado
| Vocal de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario.
Oficio 0O88-HILSCN-99, Quito, 18 de octubre de 1999, Sefior

ingeniero Juan José& Pons Arizaga. Presidente del Honorable

Congreso Nacional., En su despacho. De mi consideracidén:

For medio del presente, pongo en su conocimiento ¥y por su

intermedio en consideracidn del Honorable Congreso Nacional
el siguiente informe de minoria desfavorable en mi calidad
de Vocal principal de 1la Comisidon FEspecializada Permanente
de 1o Tributario, Fiscal y Bancario, respecto del provecto
1 de Ley de Racionalizacifén Tributaria, signado con el nlimero
20-302 con iniciativa del FEjecutivo. En lo referente al

contenido mismo del provecto, estimo necesarias formular

las siguientes observaciones al articulado. Reformas a la
Ley de Régimen Tributario interno. Articulo 1. Con este
articulo se pretende refermar el numeral 5 del Articulo
9, con lo cual se estaria atentando contra el apoyo y fomento
a las actividades productivas que <desarrollan algunas
fundaciones, las cuales constituyen un pilar fundamental i
para el desarrollo de sectores y actividades productivas,
las cuales han sido marginadas desde hace mucho tiempo atris

y son estas instituciones los fGnicos entes que brindan apoyo

a estos sectores. S5i se permite esta reforma estos sectores
verian restringido su fGnico soporte; mi desacuerdo con esta
reforma. Articule 3. Con esta reforma que se pretende
introducir mediante el Articulo se eliminarian los numerales
4 vy 5 del Articulo 13 de la misma Ley., Con respecto al
numeral 4 se eliminarian la deducibilidad vy la no sujecidn
al impuesto a la renta v el no sometimiento a la retencidn

en la fuente a las comisiones por exportaciones que consten |

en el respectivo contrato y las pagadas para la ‘promocidn
i

i U dabad A, I
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del turismo receptive sin que excedan del 2% del valor de
las exportaciones, con el cual este 2% qgue estaba exento
los costos se cargarian a los exportadores y esto Seguramente
los trasladarian al consumidor final. Con respecto al numeral
5 al implementase esta reforma se estaria restringiendo
la promocidn del turismo receptivo con los cual se reprimiria
en gran escala la actividad turistica; mi rechazo a este

articule. Articulo 4. Con esta reforma gque se pretende

introducir se estaria dejando una norma demasiado general,
en cambio, el articulo tal y como estd actualmente redactado
en la ley explica de una forma mAs clara lo relative a la
correccidn monetaria integral. Rechazo a la reforma para
este articulo, Articule 5, Con este articulo se aumentaria
la base imponible del 20% al monto de las ventas efectuadas
en el ejercicic correspondiente, al 30% para quienes no
llevan contabilidad o los que lleven no se ajusta a las
disposiciones legales y reglamentarias; con esta norma al
elevar la base imponible se empobreceria mAs a los pequefos
y mediancs comerciantes,.  guienes por el ambito de su

actividad o por desconocimiento no llevan contabilidad.

Este articulo debe ser negado, Articule 6, 5Si se permite
la implementacidn de esta reforma se estaria atentando contra
los sectores que menos ingresos tienen, pretendiendo cobrar
el impuesto a la renta a las personas que tienen un ingreso
de apenas 2 millones 500 mil sucres mensuales, cuando el
costo de la canasta bAsica de los ecuatorianos supera los
3 millones de sucres. Al aceptar esta propuesta, se estaria

mermande los recursos de las c¢lases con menos ingresos,

puesto gque gravando con el impuesto a la renta una fraccién

bdsica tan baja se empobreceria mAs a los sectores pobres

del pais. Mi total vy enfdtico rechazo a esta reforma,
proponiendo que la tabla no sea modificada de acuerdo a
la redaccidn actual. Articulo 7. Con esta pretendida
modificacidn se aumentaria la tarifa impositiva del impuesto
a la renta para las sociedades constituidas en el Ecuador,
del 15 al 25% sobre su base imponible; con 1lo cual las
empresas establecidas en el pais o dejaridn de operar o i

1 simplemente gquebrarin; puesto que si parte de la profunda

1-i‘iel

depresidn que se evidencia en los sectores productivos

]

i
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pais a causa de la crisis econdmica, aumentar la tarifa

del impuesto a la renta resultaria una forma de ligquidar
a las mismas. FEste articule debe ser eliminado. Articulo
8, En el numeral 6 gque se pretenderia reformar se estaria
estableciendo un recargo del 20%Z del valor del anticipo,
gin perjuicioc de los intereses o multas que de conformidad
con las normas aplicables causen por el dincumplimiento.
Con estas reformas se estableceria una doble sancidn contra
los contribuyentes que no cumplan con la obligacidn de
determinar el valor del anticipo al presentar su declaracibn
del impuesto a la renta, accidn que seria inaceptable puesto
que se estaria convirtiendo al Servicio de Rentas Internas

en una suerte de tribunal de la dinquisicidn. Expreso mi

negativa a este articule. Articule 9. Con esta reforma se

pretende obligar a presentar la declaracidn del impuesto

a la renta por parte de las personas acogidas al sistema
de estimacion objetiva global., Por 1la naturaleza misma de
las actividades realizadas por estas personas quienes no
tienen wun ingreso periodo y estable, resulta totalmente
inconveniente exigir a los mismos declarar las rentas
recibidas, més afin cuando el pago de honorarios profesionales
por la situacifn econdémica del pais es del todo irregular.
Mi inconformidad con esta reforma. Articule 10. La reforma
que se quiere introducir con este articulo estd relacionada
directamente con la modificacién de la tabla del calculo
de 1la fraccifn bAsica del impuesto a la renta, debido a
lo cual rechazo de plano esta modificacifn., Articule 12.
Con este articulo se pretende eliminar de las tramnsferencias
que no son objeto de impuesto al valor agregado a los aportes
en especies a sociedades, <con lo <cual se reducirian
obsesiblemente este tipo de aportes que son parte fundamental

del patrimonio que conforman las sociedades, desalentando

de esta manera la inversidn en la creacidon de nuevas
sociedades y con este se desalienta este tipo de aportes,
afectando nuevamente a este tipo de actividades. Esta
reforma es inconveniente. Articule 13, La pretendida reforma
que se quiere implementar con este articulo consiste en

introducir la frase "para consumo interno"” luego de la frase

"sroductos alimenticios™ con lo cual se estaria gravand




a las exportaciones de estos productos, esto generaria un

menor incentive para la realizacidn de estas actividades
¥y cuyo resultado seria una depresidn de las mismas que
repercutirian directamente en menores ingresos para el
Estado. Ademfis, se pretende eliminar el té&rmino "quimicos”
para el aceite comestible, lo cual seria totalmente
inconveniente, puesto que eliminado esta exencidn se
encarecerian los costos de elaboracidon de estes productos,
los cuales indefectiblemente se trasladarian a los
consumidores finales, dando de esta manera un nuevo golpe
contra los  bolsillos de los ecuatorianos. Expreso mi
inconformidad con esta reforma. Articule 14, Con la reforma
pretendida en este articule se eliminaria la exencidn del
impuesto al valor agregado para los libros, con lo cual
los precios de estos se encareceran produciendo una reduccidn
en las ventas, atentado con esto a la actividad cultural
que deberia ser fomentada en el pais. Mi objecidn a este
articulo. Articulo 16. Esta pretendida reforma esté
relacionada directamente con la reforma que es rechazada
en el Articulo 14, lo cual como expres& en lineas anteriores,
atentaria irreparablemente contra la actividad cultural
que se encuentra tan deteriorada en nuestro pais. Articulo
17. En 1la reforma que se pretende implementar con este
articulo se estaria atentando nuevamente contra los
profesionales del pais, los mismos que verian mermados los
escasos 1ingresos que actualmente obtienen debido a la
profunda crisis econbmica que atraviesa el pals. Ademas
se pretende tambi&n dimplementar el cobro del impueste al
valor agregado a los peajes que se cobran por la utilizacidn
de carreteras con lo cual se estaria creando un impuesto
sobre una tasa, es decir, una doble imposicidn la misma
que sin lugar a dudas se trasladaria al wusurario. Mi
desacuerdo con esta reforma. Articulo 19. Con este articulo
se pretende elevar la tarifa del impuesto del valor agregado-
IVA del 10 al 15%. Esta pretendida elevacidn es totalmente
inaceptable, puesto que en la actual crisis econdmica que
vive el palis la elevacidbn de la tarifa de este impuesto
generaria una total reduccidn del consumo, ya que los

consumidores van a dejar de comprar, razbn &sta que producird
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la quiebra de una serie de negocios y traeria como resultado
un aumento al indice de desempleo y obviamente repercutiria
también en un mavor nivel de pobreza en el pais, Mi total
y enfAtico rechazo a esta reforma. Articule 20, Con la
implementacifn de esta reforma que se pretende introducir
a este articulo, se concederia una facultad demasiado
discrecional en favor del Servicio de Rentas Internas para
expedir normas que permitan adecuar la aplicacifn del crédito
tributario ademds de establecer condiciecnes especificas
para que los contribuyente se hagan acreedores a este

derecho, con lo cual queda el S5RI con una facultad muy amplia

para establecer este tipo de procedimientos, con los cuales
podrian cometerse muchos abusos que devendrian en acciones
atentatorias contra este legitimo derecho del contribuyente.
Este articule debe ser eliminado, Articulo 22. En este
articulo se pretende eliminar el impuesto {nico a los
rendimientos financieros que estd gravado con una tarifa
del B%Z, esta reforma no deberia realizarse para asi obtener
recursos para financiar en parte el presupuesto general
del Fstade para el ano 2000. Reformas a la Ley para las
Reformas de 1las Finanzas Pliblicas. Articuleo 23, Con esta
reforma se pretende mantener el impuesto a la circulacidn
de capitales, el mismo que tal como se dispusc en su creacidn
deberfa haber regide soclamente para el presente afio y a
partir del afo 2000 dejaria de tener vigencia y se volveria

al régimen de retenciones en la fuente, Con esto se

mantendria este impuesto como uno de carficter permanente
aunque reducide del 1 al 0.3%, lo cual atenta contra el
espiritu de su creacidn que fue de una duracidn solamente
de un ano que no sSe perennice de esa manera. Mi negativa
a la implementacifn de esta reforma. Articule 24, Al dar
paso a la implementacidén de esta reforma se restablecerian
las retenciones en 1la fuente de los ingresos del trabajo
con relacion de dependencia, con lo cual aparte del impuesto
a la circulacidn de capitales se estaria tambi&m pagando
la retencidn en la fuente por parte de ese sector, con lo

cual se estaria nuevamente atentando contra las clases de

menores ingresos en el pais, lo cual estd directamente

relacionado con la pretendida reforma contenida en El% I
F.l'
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Articulo 6 de este proyecto al cual expresé anteriormente
mi total rechazo. Reformas al Cédigo Tributario: Articulo
26, Con esta reforma se estarian ampliando los plazos de

prescripcién de la accidn de cobro de créditos tributarios

y sus intereses asi como multas por incumplimiento a los
deberes formales a los casos en que la administracidn
tributaria haya procedide a determinar 1la obligacidn,
contfindolos a partir de la fecha en que el acto se convierta
en firme o desde la fecha en gque se cause ejecutoria la
resolucidn administrativa o 1la sentencia judicial con lo
cual se estaria ampliando de manera casi indeterminada los
plazos de prescripcibn. Mi rechazo a este articulo., Articulo
79, Con esta reforma se pretende facultar a la administracidn
tributaria a dictar en el mismo acto de pago 0
posteriormente, el arraigo . a la prohibicidn de ausentarse,
el secuestro, la restriccidn o la prohibicidn de enajenar
bienes eliminade la obligacién que actualmente tiene de

obtener las pruebas pertinentes, con lo cual se estaria
I atentando contra el derecho constitucional de la presuncidn
de inocencia garantizada en el Articule 24 de la Constitucidn
Politica de la Repfiblica. Mi rechaze al articulo. Articulo
I 30, Con esta reforma s=se pretende incluir dentro de las
solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucidn
el acto de aparejar la coactiva con titules de crédito
| validos ademB&s a liquidaciones o determinaciones firmes
o ejecutoriadas, con lo cual se estd ampliando la facultad
de la administracidn tributaria para iniciar estos
procedimientos de ejecucidn, lo cual podria degenerar en l
peligrosos abusos. Mi rechazo a este articulo. Articulo

32. Con esta reforma se estaria pretendiendo ampliar estos

casos de contrabando o defraudacidén a otros tipos de
infracciones tributarias, sin determinarlas, lo cual seria
demasiado ambiguo y a discrecidn de la administracidn
tributaria, lo cual daria lugar una vez mis a peligrosos
abusos dentro de esta facultad. Mi desacuerdo con esta
reforma. Articulo 33. Al introducir esta reforma se pretende
eliminar el Articulo 387, el mismo que establece las penas

de las contravenciones y las sanciones por faltas

reglamentarias, que actualmente se encuentran expresamente,

‘ . 11_‘
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sefialadas v seria sumamente dinconveniente su eliminacibn,.
Fstoy en contra de la reforma contenida en este articulo,.
Articule 34, La reforma contenida en este articuleo es
totalmente inapropiada vy estimo que el Articuleo 433 del
Codigo Tributario no debe ser reformado, puesto que nada
influye oqgue el plazo actual de 5 dias para que el
contraventor pueda alegar lo que estime del caso para su
descargo, con lo cual se estaria atentando contra el derecho
a la defensa consagrado en el Articule 24, numeral 10 de
la Ley Suprema del Estado. Articuleo 35. Esta reforma esti
ligada directamente con la pretendida en el Articule anterior
y como manifesté en dias anteriores coarta el derecho
1 constitucional a la defensa. Expreso mi inconformidad con
esta reforma. Reforma a la Ley niimero 71, publicada en el

Suplemento de Registro Oficial nfimero 566 de 11 de noviembre
I de 1994: Articulo 37, Al dimplementarse la reforma contenida

en este articulo se eliminaria la exoneracion contenida

en la Ley del Anciano respecto a las retenciones en la fuente
del dimpuesto a la renta global, respecto a los impuestos
al wvalor agregade e impuestos a los consumos especiales,
con lo cual se estaria tentando abiertamente contra el
espiritu del Articulo 14 de 1la Ley del Anciano reformado
en el cual se expresa claramente que: "Toda persona mayor
de 65 afios vy con renta mensual estimada de un méximo de

10 salarios minimos vitales o que tuvieren patrimonio que

I no exceda de los mil salarios minimes vitales, estara
exonerado del pago de toda clase de impuestos fiscales
provinciales y municipales”, Con esto se atenta

| evidentemente contra las personas de la llamada tercera

edad a las cuales el Estado deberia propender a garantizarles

un nivel de vida digno ¥y no, como se pretende, mermarles

los pocos ingresos que reciben por concepto de sSu pensidn

de jubilacidbn cuyos valores resultan en la mayoria de los

casos irrisorios. Mi firme rechazo a esta reforma. Reforma
a la Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control:
Articulo 38, Con &esta pretendida reforma se estaria
concediendo a la Contraloria General del Estado la facultad
de permitir titulos de créditos para la ejecucidn de las

resoluciones ejecutoriadas del Contralor Ggqeral, qu

\
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confirmen glosas y para su cobro mediante el ejercicio
de la jurisdiccidn coactiva, lo cual podria denegar en
peligrosos abusos por parte de las mencionadas autoridades,
Manifiestoe mi desacuerdo con este articulo. Articulo 39,
Esta reforma estd vinculada directamente con la pretendida
en el articuloe anterior, gque como expresé en el parrafo
anterior la rechazo por considerar que puede degenerar en
peligrosos abusos de parte de este organismo de control
del FEstado. Articule 40. Con este articulo se pretende
derogar las siguientes disposiciones legales., b) El1 literal
bh) del Articulo 44 de la Ley niimero 158 de creacidn de
la Universidad Agraria del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial nimero 980 de 16 de julio de 1992, Con la derogacibn

de este literal se causaria un enorme perjuicio en contra

1 de la Universidad Agraria del Ecuador, puesto que se pretende
eliminar dentro del patrimonio de la misma a la asignacidn
del Presupuesto General del FEstado que desde 1993 es
equivalente al 0.5% al total de las Recaudaciones del
impuesto al wvalor agregaido-IVA, que se financia con el
incremento de los TEeCUrsos fiscales producto de la
eliminacidén de los =subsidios v exoneraciones constantes
1 en las leyes de fomento industrial, sin perjuicio de 1los

recursos que le corresponden como participe de las rentas

l creadas a favor de las universidades y escuelas polité&cnicas
del pais. Mi frontal y total rechazo a esta reforma que
pricticamente liquidaria a la Universidad Agraria del
Ecuador. c) En el literal c¢) del Articulo 1 de 1la Ley que
crea el Fondo Permanente de Desarrolle Universitario vy
Politéenico FOPEDEUPO, publicado en el Registro 0Oficial

niimero 94 de 7 de mayo de 1996, Con esta derogatoria se

eliminaria dentro de la financiacidbn del FOPEDEUFO el
equivalente al 4% del rendimiento total del impuesto al
valor agregado-IVA gque constaba como partida global desde
el Presupuesto General del Estado del afio 1997, que se
modificd al 7% en 1998 ¥ que deberia ser del 10% a partir

de 1999, Esta eliminacidén generaria un gran desfinanciamiento

para las actividades de las  universidades y escuelas
politécnicas del pais a las cuales en lugar de recortarles

las asignaciones se deberian incrementarlas para asi mejorar,
"
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las calidad de los profesionales que estos centros de
educacidn superior ofrecen al pais. Mi total desacuerdo
con esta derogatoria. d) el Articulo 7 de 1la Ley 98-17
publicada en el Registro Oficial niimero 78 de 1 de diciembre
de 1998, con esta derogatoria se pretende eliminar con los
beneficiarios de los participes de los impuestos a las
operaciones de crédito que son las universidades vy escuelas
politécnicas, Fundacidn Malecdn 2000, CORPECUADOR vy el Fondo
de Desarrolle Social del Magisterio Nacional, derogatoria
gue causaria un enorme prejuicio a las mencionadas entidades
a las mismas gque se les estaria recortando sus asignaciones.
Me opongo a las derogatorias constantes en este literal.
Exprese mi total y enfAtico rechazo a este articulo.
Disposiciones Transitorias: 1. Esta transitoria se refiere
a una “"compensacidn” que se pretende implementar en favor
de los organismos a los cuales mediante el articulo anterior
se les pretende recortar sus asignaciones y mediante esta
compensacifn se propone asignar 1ingresos proporcionales
a los recibidos en el afno 1999 en el Presupuesto General
del Estado aplicable en el anc 2000, lo que significaria
un congelamiento a los dingresos recibidos durante 1999 gpor
concepte de las participaciones del Impuesto al Valor
Agregado y del impuesto a las operaciones de crédito, esto
resultaria en un considerable recorte de las asignaciones
de estos organismo. Pero esta transitoria estaria en
vigencia flnicamente para ser aplicada en el Presupuesto
General del Estado del afo 2000, lo cual quiere decir que
a partir del 2001 estas asignaciones estarian eliminadas
y dejarian de ser asignados estos recursos, lo cual causaria
pricticamente liquidar a estas instituciones. Mi enérgico
y completo rechaze =2 esta disposicibn, que es ademis
atentatoria contra lo senalado por la Constitucién Folitica
de la Repliblica que en su Articulo 68, inciso tercero dice:
"Sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento de origen
piblico y privado ¢ alcanzadas mediante autogestibdn, las
rentas vigentes asignadas a universidades ¥ escuelas
politécnicas plblicas en el Presupuesto General del Estado
se incrementardn anualmente y de manera obligatoria de

acuerdo con el crecimiento de los ingresos corrientes totales

.
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del Gobiernoe central™. Segunda. Con esta disposicidn

transitoria se pretende que para el afio 2000 al igual que
el presente afo, el monto de las asignaciones
correspondientes a los gobiernos secciconales se mantenga
en el 9% del total de los ingresos corrientes del Presupuesto
General del Estado. Ademds, se pretende mantener el pago
del 2% restante mediante la emisidén de certificados de
tesoreria a un afio plazo a emitirse el primer trimestre
del ano siguiente, esto significa que el Gobierno nacional
una vez mas pretende recortar las asignaciones que les
corresponde a los gobiernos seccionales que segiin el Articulo
232, numeral 2 de 1a Constitucidn Politica de 1la Repiiblica
dice: "Las transferencias ¥ participaciones que les
corresponden estas asignaciones a los organismos del régimen
seccional autdnomo no podrédn ser inferiores al 15% de los
ingresos corrientes totales del presupuesto del gobiernc
central”., Esta disposici®n censtitucional no se cumplid
en el presente afo y se& pretende tampoco cumplir en el afo
2000 manteniendo las asignaciones tan solo en el 9%, siendo
practicamente iguales en amboes afios. Mi rechazo firme vy
enérgico ante este engano ¥y recorte en las asignaciones
que legitimamente le corresponden a los organismos del
gobhiernos seccional autdonomo. Con sentimiento de mi
distinguida consideracidn. Atentamente, suscribe el honorable
Ivadn Lbpez Safid, Vocal principal de la Comisidn Especializada
Permanente de 1lo Tributario, Fiscal y Bancario". Hasta
aqui, sefior Presidente el texto del informe de la Comisidn,
gl texto del informe y los informes por escrito presentados
por los sefiores diputados vocales de la Comisidn. Permitame
informar a usted y a la Cimara que Secretaria General ha
recibido por escrito 7 observaciones de varios sefiores
diputados, que si usted autoriza procedo a leerlos, senor

Presidente,——————————=———— e ——— e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario,———-—————===

ELL. SENOR SECRETARIO. "22 de octubre de 1999, Oficio 347

Seifior ingeniero Juan José& Pons Arizaga Presidente del

Congreso Nacional. En su despacho. Sefnor Preaf*&nte.

W
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conformidad con la Constitucidn Politica de la Repiiblica
y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en el tramite
ordinarioc del proyecto de ley signado con el nfimerc 20-302
de Raciecnalizacidn Tributaria de iniciativa del Ejecutivo:
1., Impugne los articulos que inmediatamente detallo por
las razones generales y particulares que a continuacidn
expongo. l.l1. Observaciones Generales, 1.1.2, La potestad
tributaria en el Ecuador y sus limites., El1 fundamento &tico
politico por lo que cada individuo por el beneficio de vivir
en sociedad debe contribuir el gasto pfiblico estd recogida
en nuestra Constitucidn en varios de sus pasajes. El tributo
es uno de los tipos de recursos de los que se provee el
Estado para el cumplimiento de sus fines y que mayores
limitaciones tiene por implicar necesariamente el ejercicio
de la potestad de imperiec del Estade vy la limitacidn de
los derechos de los <c¢iudadanos, la facultad o capacidad
para exigir prestaciones pecuniarias a los administradores
es lo que denominamos potestad tributaria y esta no escapa
en primer lugar a los efectos del principio de legalidad
general establecido en la Constitucidn en el Articule 114,
En efecto, en el estado de derecho los &6rganos del poder
politico tienen facultades y deberes emanados exclusivamente
de la Constitucidnm v la ley en todo &mbito, de manera
particular la norma fundamental del ordenamiento juridico
delimita la estructura del poder tributario, establece el
marco en el gque se deben desenvolver las facultades
impositivas y determina los principios fundamentales para
la distribucidén de la <carga tributaria. La potestad

tributaria, ., .= mmm e s s s s s s s s s s

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase confirmar
si estas ohservaciones a la ley han sido repartidos a todos

los diputados.-—-——————— o o e e e e - o e e

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente: Todas y cada una
de las observaciones recibidas en Secretaria General han
gido distribuidas a los honorables diputados, inclusive
el informe remitido por el senor Presidente de la Comisidn

Especializada de lo Tributario, Fiscal y Bapncario que.

g

1
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contienen los informes de las subcomisiones que trabajaron
en la elaboracidn de la proforma presupuestaria o el anflisis

de la preforma presupuestaria,——————————mm—mm—er—— e ———————— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Siendo ese el caso, considero que
en aras a la eficacia legislativa y debido a la gran atencidn
que estamos poniendo los legisladores a la lectura, podriamos
entrar directamente al debate del proyecto de Reforma

Tributaria. EstAd en conocimiento de todos lo que se ha

leido, de seguro gque todos le han puesto enorme atencibn.
Tiene la palabra el honorable Bustamante,-————---——sceeecvou-
EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias. Sefor Presidente,
honorables legisladores: Una vez que va hemos leido el

informe general de la Comisidén de lo Tributarie, Fiscal
y PBancario presentado sobre el proyecto de Racionalizacidn
i Tributaria enviado al Congreso Nacional por 1la Funcién
Ejecutiva, quiero precisar lo siguiente: Como ha podido |

verse, el informe estd compuesto de dos partes. La primera

parte contiene un andlisis, el resultado del andlisis general
del proyecto de Ley. VProducto de ese analisis por consenso
y maAs que consenso, yo diria que por criterio undnime de
la Comigidbn, el provecto que tenia 40 articulos, se redujo
a 30 articulos. De esos 30 articules, 24 articulos
I practicamente han sido aprobados para primer debate en la
Comisidn, Los 6 articulos restantes que tienen que ver
con la propuesta del Presidente de l1la Repfiblica en materia
de aumentar impuestos, el incremento del Impuesteo al Valor i
Agregado en un 50%, del 10 al 15%; la modificacidén de
impuestos, cambiar la base imponible del impuesto a la renta

de 80 millones de sucres a 30 millones, es decir, para

quienes tienen ingresos de 6.6 millones de sucres mensuales, |
rebajarle a 2.5 millones de sucres mensuales para que |
tributen sobre el Impuesto a la Renta y aumentar la escala
impositiva del 15 al 25%; vy, finalmente, la creacidon de
un impuesto en relacidn al Impuesteo a la Circulacidn de

Capitales que como todos sabemos, la Ley vigente sefala

gue este impuesto del 1% fenece el 31 de diciembre y a partir

del 1 de enero simplemente se convierte en un anticipo qﬁ
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impuesto a la renta. La propuesta del Ejecutivo es crear
un nuevo impuesto a la circulacidn de capitales en un nivel
del 0.3%. Sobre estos puntos no existid consenso en la
Comisién y vyo anuncié la semana anterior, que con toda
seguridad los distintos partides politicos que tienen o
que estin representados en la Comisidén de 1lo Tributario,

Fiscal v Bancario presentarian cada uno de ellos sus

observaciones y sus correspondientes propuestas. Ademés

considero importante precisar un hecho: El articulo 40

de la ley o del provecto original que proponia derogar una
serie de leyes, que cuando fueron aprobadas, su objetivo
era crear recursos preasignados para favorecer el
financiamiento de proyectes y el funcionamiento de las
universidades, escuelas politécnicas; proyectos en 6
provincias del pais a cargo de organismos de desarrollo
regional, etcétera, fue negado por mayoria en la Comisidn

y consecuentemente las disposiciones transitorias vinculadas

a esas derogatorias también fueron negadas. Lo que tiene

que ver en cuanto a la propuesta del Ejecutivo de diferir I
el pago del 2% que va le estid debiendo a los organismos
seccionales ¥ que me parece que a lo mejor hay un error I
de interpretacidn en alguno de los informes, ahi el Ejecutivo

lo que estd proponiendo es que el 2% que debia pagar hasta

el primer trimestre del afo 2000 sea diferide al primer

trimestre del afo 2001, eso tambi&n fue negado en la

Comisidén. Creo que es indispensable que el pleno del Congreso
Nacicnal una vez que procese y concluya este primer debate,
tome una resolucidn y lo hago advirtiendo de que si no toma
una resolucidn votada por una mayoria de este Congreso,

nada habremos conseguido porque en el seno de la Comisidn

de 1lo Tributario, Fiscal y Bancario si no hay una decisidn
por parte del pleno del Congreso puede ocurrir exactamente
loc mismo en cuanto al informe para segundo debate, es decir,
sobre el tema de los impuestos no va a haber un consenso
si el pleno del Congreso niega esos impuestos o los aprueba
tal como los ha enviado el Ejecutive o simplemente aprueba
modificindolos, entonces esa resolucidn en cualquier sentido
serfi de cumplimiento obligatorio que la Comisidn tiene gque

considerarlo y tomarlo en cuenta para incorporarleo en el




informe para segundo debate. Por otro lado, la semana
anterior, toda una sesidon fue destinada a un debate politico
muy intenso producido por desgraciadas declaraciones primero,

del sefior Alcalde del Distrito Metropolitaneo de Quito ¥y

luego secundado por otros YOCEeros de los sectores
productivos, fundamentalmente de Quito y de la Sierra todos
#llos en una especie de concierto ya previamente establecido
han acusado al Congreso Nacional de ser el causante del

desastre y de la debacle econbmica que hoy vive el pais,

de ser el causante del alza estrepitosa del délar en el

mercado financiero nacional, de ser el causante de la virtual

quiebra del sistema financiero, es decir, de ser el finico
l culpable de todos los males que en el campo econbmico azotan
hoy dia al Ecuader v vo le voy a solicitar a usted, sefor
Presidente, que me permita leer, no por Secretaria, un I

articulo que fue publicado en un diario de circulacidn

nacional el dia de ayer, le solicito, sefior Presidente...-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable Bustamante,-—-—--

EL H. BUSTAMANTE VERA. .+« ©5te articulo corresponde a
la edicidn del diario Hoy, en su pégina editorial el dia
de ayer y cuyo autor es el sefior Andrés Carridén, un
periodista que ha sido umn ec¢ritico frontal respecto de las
actividades del Honorable Congreso WNacional, peroc veamos
qué es lo gque escribe y cudl es su pensamiento. El articulo
titula: "iQuién es el responsable? Ahora el mundo se le
ha ido encima al Congreso, la norma constitucional dispone
que el Ejecutivo debe preparar la proforma presupuestaria
y que el Parlamento tiene hasta el 30 de noviembre para |
resolver Su contenido. La ofensiva desatada hace

'[ cuestionamientos y exige un pronunciamiento inmediate, los

empresarios dan plaze, el Alcalde 1llama a la disolucidn

vy el Ministro de Gobierno amenaza con declarar la emergencia

econdmica. Ninguna de estas proclamas se justifica, los
congresistas estidn dentro del tiempo legal y 1la obligacidn
de ellos es debatir, discutir o parlamentar sobre los
contenidos del borrader del presupuesto. No olvidemos que

paralelamente al tratamiento del presupuesto,. existe u
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proyecto de Ley que dispone reformas al sistema tributario

en lo medular, esa iniciativa sugiere un aumento del 15%

del IVA, es por le tanto una carga impositiva lo que se
discute vy ella requiere de ©posiciones encontradas como
corresponde a un sistema democritico. Nadie tiene porqué
alarmarse de que los legisladores lleven adelante

i controversias v polémicas sobre un asunto de este orden,

asi lo exige el espiritu civilizado y constitucional que
se supone impera en la nacidén. Los dardos lanzados en contra
del Congreso esconden otras consideraciones en las que han
caido muchos compatriotas, esas otras razones tienen que

ver con una evidente, clara v contundente demostracion de

ineptitud que ha testimoniade el actual gobierno. Hablar
mal del Congreso es una especie de generalizacidn aceptada,
el desprestigio en el que se mueve esta Funcidn del Estado
permite gque sea un lugar comfin, expresarse mal de su
comportamiento. Por eso, salir en su defensa estaria harto
dificil:; =sin embargo, es preciso hacerlo en razdbm a que
quienes 1llevan adelante esa campafia son instrumentos de
un régimen que ha demostrado una incapacidad colosal, resulta

increible pensar que los males nacionales se resuelven

aprobando el presupuesto ¥y que el aumento del precio del

d&lar obedece a la lentitud en su aprobacidn. Bajo esta

simpleza de andlisis el culpable de la tragedia ecuatoriana
es el Parlamento, eso no es asi, es necesario aclararlo,
El gran responsable de esta debacle estd en otra parte,
la ineptitud gubernamental debe ser juzgada con celeridad
y claridad, no es justo buscar culpables en otras esferas,
los voceros del Gobierno y sus conductores son habiles
malabaristas de argumentaciones torcidas ©para endilgar
responsabilidades a otros. Es fundamental para superar la

emergencia que vive el pais que resolvamos con transparencila

quién o gquiénes son los verdaderos causantes de esta

hecatombe. E1 desastre y la catdstrofe son responsabilidad

exclusiva de la ineptitud con la que se ha conducido el
destino nacional, solamente una cadena de estulticias tan
abultadas y continuas puede haber llevade al Ecuador a un
estado de colapso como el que hoy vivimos. Es indispensable

que coloquemos cada cosa en su lugar y que evitemos buscar
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explicaciones o justificaciones en Areas que no corresponden,
esa conducta evasiva impide resolver los problemas, echar
la culpa al otro de los males propios es testimonio de

elementales valores intelectuales y de evidentes limitaciones

morales. Cada quien a asumir su responsabilidad. El pais
sabe quién es el responsable del cataclismo de fin de siglo".
Este lo dice un persocnaje que hace informacidn en los medios
de comunicacidn vy que ha sido un critico severo del Congreso
Nacional, De tal manera que no todos piensan igual, al menos
hay contradictores que si guieren y reconocen que el Congreso
Macional estd cumpliendo su papel ¥ su responsabilidad.
Por otro lado, hemos querido que en estos informes se
presente un resumen gue puede ser ampliado en su conocimiento

de cada uno de los legisladores con los anexos que se han

adjuntado a los informes. Por eso pedi que por Secretaria
se me certificara, el que tengamos la certeza de que todos
agqui tenemos el pleno conocimiento que cada uno de los
partidos politicos ha presentado al seno de la Comisidn
de lo Tributario, definiendo su posicidn respecto de 1la
propuesta de los impuestos. Pero mAs alld de las propuestas
del Partido Scocial Cristianc, de la Izquierda Democratica,
del FRA, del Partido Conservador, del MPD, de la CONAIE,

de los legisladores individualmente, en donde inicialmente

la gran mayoria se ha ‘pronunciado abierta y frontalmente
en contra respecto de esta creacidn, aumento o modificacidn
de los impuestos., Més alld de eso, hay que tener el
convencimiento de que la Comisifén de lo Tributarie, Fiscal
y Bancario durante el tiempo que estd la proforma
presupuestaria en su seno, a partir del 1 de septiembre,
se ha venido trabajando con absoluta dedicacibn y

responsabilidad y de esto dan cuenta los medios de

comunicacién, porque diariamente hemos tenido la visita
de sus representantes., Tambi&n dan cuenta los miembros de
este Congreso Naciomal, muchos de ellos que han asistido

frecuentemente a las sesiones de trabajo de la Comisidn.

De esto también dan cuenta muchos representantes de sectores
de la sociedad civil, de gremios, cdmaras, colegios

profesionales, etcétera, que han ido a participar con sus

inquietudes y con sus sugerencias a la Comisidn. Ehtonces,




si durante méas de 50 dias hemos estado estudiando la proforma

presupuestaria, hemos tenido la oportunidad de discutir,
de discrepar, de debatir, de analizar las cifras que estén
en ella c¢con los propios representantes de la Funcion
Ejecutiva y vean ustedes, colegas diputados, resulta que
funcionarios del Ejecutive al mé&s alto nivel, Ministros
de Estado han acudideo a la Comisidn de 1o Tributarie a
expresar sus angustias al conocer que las proformas que
inicialmente fueron elaboradas por elles, recogiendo planes
minimos de accidbn sobre todo en el campo social, han sido
dristicas y absurdamente recortadas en la proforma presentada
por la Funcidn Ejecutiva al Congreso Nacional y han sido
esos representantes desde Ministros de Estado, los que han
ide a requerir la ayuda de esta Comisidn y de los
legisladores y del Congreso Nacional para gue sSe incrementen
sus presupuestos para poder desarrollar al menos un minimo
de acciones en cada uno de sus &mbitos, en el sector salud,
en el sector defensa, en el sector agropecuario, en el secteor
educacidn, etcétera., Esto pone en evidencia que afin dentro
de la misma Funcidn Ejecutiva existen discrepancias de forma
y de fondo sobre el contenidoe de ese presupuesto. Fero
al final de todo este estudio, d&équé se ha evidenciado?
La colega diputada Cecilia Calderdtn, la semana anterior
splicitd por dintermedio de  la Presidencia del Congreso
Nacional gque tambi&n se haga conocer a todos los miembros
del Congreso los informes de andlisis de ingrescos de las
distintas subcomisiones que fueron designadas en la Comisidn
de lo Tributario, eso ha sido ya distribuide y eso también
estd en conocimiento de ustedes. Les ruego que ustedes
analicen y estudien eso vy s8i discrepan igualmente hfganlo
saber. Pero de ese estudio té&cnico en la Comisidn de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, en donde sobre los resultados
también existen discrepancias, es 1l&gico porque hay que
entender que hay legisladores gque definitivamente tienen
la obligacifén moral, politica de respaldar las propuestas
del Ejecutive y se producen discrepancias, Pero el hecho
cierto es que entre recaudaciones por efecto del Impuesto
a la HRenta, del Impuesteo al Valor Agregado y del A&rea

petrolera, Se ha evidenciado que existen ingresos
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subestimados por mAs de mil millones de db6lares, ahi estan
los documentos para que ustedes los estudien y los analicen.
Entonces, la pregunta es 451 hay ingresos subestimados por
mis de mil millones de d&lares, se justifica el alterar
el tema de los impuestos para recaudar 460 millones de
délares? Eso lo tienen que decidir ustedes. Se tiene que
discutir vya en el tema de 1la proforma presupuestaria en
su momento, el sector de gastos, la deuda piiblica y las
acciones que el Gobierno nacional estada por fin llevando,
tienen que producir un resultado y ese resultado tiene que
tener un impacto en la proforma y en el Presupuesto General i

del Estado. Se tiene que reducir y rebajar el pago que por

obligaciones de intereses y de amortizacidn de capital se

prevé hoy dia en 1la proforma presupuestaria. Entonces,

estos son temas que tienen que ser considerados y analizados
para que el pleno del Congresc de acuerdo a su conciencia
tome la decisidn. Nosotros creemos que &i hay mecanismos |

viables, factibles, demostrables vy permanentes para finmanciar {

el presupuesto sin impuestos. En el tema petrolero el

andlisis conceptual es absclutamente coincidente entre la

Izquierda Democrédtica, el Partido Social Cristiano, la
CONAIE, e1 FRA, el MPD, etcétera. Otro tema que casi todos
los partides lo han citado en =sus informes y en sus
propuestas a la Comisidn es el tema de las recaudaciones
arancelarias. 85Si wustedes revisan 1lo que el FREA plantea,
lo gue el Partido Social Cristiano plantea, lo que plantea
L el MPD, lo que plantea la CONAIE, lo que plantea la Izquierda

Democratica sobre el tema de recaudaciones arancelarias,

todos sin excepcidn hablan de que al menos se pueden recaudar
entre 200 a 250 millones de d&lares adicionales al wvalor
que estd en la proforma presupuestaria. Entonces, yo vuelvo
a preguntar &¢Si todos estamos convencidos de esto o por
lo menos un gran niimero de legisladores y algunos bloques

legislativos, se sigue justificando el tema de los impuestos?

Sefior Presidente, le ruego que me permita en el transcurso
del debate si es necesario, volver a intervenir y finalizo
diciendo, el tema polémico son los impuestos, pero como
hay 24 articulos que contienen reformas a distintas leyes

tributarias tambié&n quisiera saber y quisiéramos los miembros '{j

______ — ______________:Z—‘in:;__
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de la Comisidn conocer si el pleno del Congreso o la mayoria
estd de acuerdo con esos articulos gque merecieron la
aprobacién en el seno de la Comisidn, todo esto facilitaria
el que a la brevedad posible la Comisién pueda presentar
el informe para segundo debate y que por fin el Congreso
se pronuncie sobre la ley, paso previo y fundamental para
entrar a conocer 7y rtesolver sobre el Presupuesto General
del Estado cuya proforma estd en discusidn en este Congreso,

sefior Presidente,-———-====——==———————————— ———m——————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo,-————————=——===- -

EL H. MONCAYOD GALLEGOS, Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: El momento en el cual el
Congrese Nacional convocado por su autcridad a pedido de
casi todos los sectores politicos aqui representados, se
refine para tratar las reformas tributarias indispensables
para después iniciar el andlisis, discusidn y aprobacidn
del presupuesto, es realmente un momento crucial para la
vida de los ecuatoriancs. El pueblo ecuatoriano atormentado
por todos los males imaginables, angustiado por el desempleo,
sumido en la pobreza y en la indigencia exige de sus lideres,
exige de sus autoridades, salidas a la situacidn que se
ha vuelte realmente insoportable. En estas circunstancias
de angustia del pueblo ecuatoriano, cuando la mayoria de
guienes habitan en este rico, en este generosoc pals se
preguntan y no hallan respuestas al porqué de todos sus
males y de todas sus angustias, comienza en el alma nacional
a buscarse respuestas y a buscarse culpables y a buscarse
también chivos expiatorios. En esas circunstancias se ha
levantado una enorme campana para culpar al Congreso Nacional
de todos los males de la Repiiblica y por supuesto que es
una inculpacidn injusta, sin que por esta afirmacidn quiera
negar 1 que todos en este pals, todas las dinstituciones
somos de alguna forma participes de los males de la
Repiiblica. Se culpa al Congreso Nacional de la inflacibn
que deteriora de una manera cruel los salarios especialmente
de las clases media y baja que no tienen defensa frente

a este monstrucoso mal, ipero tendrid la culpa el Congreso
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Nacional? éserd porque no sale esta reforma, porque no se
aprueba a pesar de estar en los plazos constitucionales
el presupuesto  que la inflacidn atormenta al pueblo
ecuatoriano? &no serd mAs bien fruto de esa emisidn
inorganica enorme de recursos monetarios que han ingresado
en la circulacifdn de la economia del pais para el salvataje
de Jlos bancos? No sabemos todos acaso que para las tesis
neoclisicas la relacidn del medio circulante con la inflacidn
es elemento fundamental para justificarla. Entonces, iLdbnde
estd la razdtn de la inflacidn? éno estd8 acaso en esas
emisiones inorgdnicas? y no era oportunidad o no de entregar
las reformas aprobadas. Se habla de que la devaluacidn es
culpa tambi&n del Congreso Nacional. iNo serd culpa de la
devaluacidn la enorme crisis del sector exportader de los
ecuatorianos? La enorme c¢risis que estin padeciendo esos
sectores que han generado la riqueza nacional y que hoy
no tienen mercado para sus  productos o©o que no tienen
condiciones de estimule adecuadas en el pais para seguir

| produciendo la riqueza que traen las divisas que hacen gque

en el mercado de &stas haya la suficiente oferta que mantiene
los precios de la divisa adecuadamente relacionados con
el precio de la moneda nacienal. Y cuando escuchamos estas
inculpaciones injustas al Congreso, también nos reunimos
con organismos internacionales como UNICEF y nos averguenza

tener que oir en labios de fuera del pais, verdades tan

t terribles, como aquellas de gque esta crisis estd siendo

pagada fundamentalmente por los mAs pobres ¥ que en 1la
proforma enviada por el Ejecutivo se rebaja alrededor del
1 10Z el gasto social, esto es, siempre la crisis cae en los
hombros de los mAs débiles, de los mé&s pobres. Pero se dice
gue el Congreso Nacional es incapaz de consensos, que en
este Congreso no se trabaja y 1los hechos demuestran lo
contrario. De un proyecto de 40 articule, no es pues haber
hallado consensos dimportantes el que solamente 6 de ellos
¥y solamente sobre 4 temas sean aquellos en los que se
mantienen diferencias. No es demostracidén de trabajo, de

esfuerzo, de preocupacidn el que hayamos pasado alrededor

de dos horas y media leyendo todos los informes de todos

los sectores del Congreso que han asumido rﬂspnngahlementﬂﬁ
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esta tarea, porque en caso contrario, nosotros podriamos
ser inculpados de desatencidn a nuestros deberes
fundamentales. Frente a esta realidad, el bloque de Ila

Izquierda Democritica no ha escatimado ningflin esfuerzo para
reunirse con todos los sectores de este Congreso, con todos
los bloques, con todos los partidos, para conversar con
sectores sociales, para acudir cuantas veces fue 1lamado
I conversar con las autoridades del Gobierno. Todo esto lo

hemos hecho en defensa de los mejores intereses del pais,

todeo esto manteniendo nuestra oposicidén al Gobierno en
términos democréticos, civilizados, propositivos como debe
ser una oposicidn en una Epoca de tantos problemas para
el pais, en una é&poca de tan aguda crisis. No somos
gobiernistas, no vamos a serlo, somos opesicidn pero no
podemos ser oposicidbn a las mAs altas y mls nobles causas
de nuestro pais. El1 debate sobre esta reforma se refiere
biAsicamente a los tributos que los ecuatorianos tenemos
que pagar para financiar al Estado. Si el Estado tiene como
fin procurar el mayor bien para el mayor nimero de asociados
y el bien comn es la razbdn de ser del Estado, cbmo puede
6ste atender al bien comiin si no tiene recursos para hacerlo.
Pero a lo largo de la historia de este pais hemos
acostumbrade a ciertos sectores podercsos de la economia
ecuatoriana a cargar siempre el peso de los tributos sobre

| los hombros de los hombres y mujeres mAs pobres del pais.

Desde que nacimos a la wvida republicana, el impuesto de
los tres pesos pagaban los indigenas, mientras se eximian |
de estas responsabilidades civicas los sectores
terratenientes, Y en las é&pocas modernas, qui&nes hemos
pagado el impuesto a la renta sino aquellos que hemos cobrado
J el fruto de nuestro esfuerzo en los roles de pago de las
instituciones pilblicas yv ha sido al revés, en cualguier I
pais donde se cobre bien el impueste a la renta, la clase

media es la que ha sostenido con ese impuesto los gastos

del Estado. (Y qui&nes son en definitiva los que terminan

] pagande en este pais todos los tributos indirectos? Siempre

el pueblo ecuatoriano. Mientras gque se crea un cultura de

evasibn, una cultura de elusibn gracias a leyes que se

pasan por presiones en los sectores poderosos de la econom

Zinbad
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en este Congreso, una cultura de defraudacidn al Estado
gque vya casi se ha transformade en el deporte nacional de
los ecuatorianos., é&éPero quién debe pagar los costos de la
crisis? Lo deben pagar aquellos que m&s se han beneficiado
de la situacibn del pais en todas las fltimas dé&cadas, los
que ma&s han recibide de &l, 1los que més estimulos han
obtenide de los fondos phOblicos. En esa presentacibn de
UNICEF nos haclan ver cbdmo en los {Ultimos afos de algunas
crisis, ciertos sectores populares de la sociedad =e han
enriquecido enormemente frente al empobrecimiento de la
clase media y baja. Como se ha duplicado la brecha entre
el 5% més rico y el 5% més pobre de la sociedad. No es justo
entonces, que en estos momentos de crisis aguda, les pidamos
a los sectores mAs poderosos, a los hombres mAs fuertes
gque ayuden a cargar con el peso de sacar al pais de la
crisis. La tributacidén en este y en cualquier pais es una
politica econdmica, es la forma como el Estado actfia en
la toma de decisiones de politicas que afectan al A&rea

econbmica, esa es8 la ferma como se produce, como se

distribuye, como circulan los bienes y los servicios, la

riqueza de la nacidn ecuatoriana. Entonces, una tributacidn

I sana tiene gue ser aquella que le permita al Estado cumplir
con uno de sus fines mAs importantes, este es, con la
i posibilidad de redistribuir los ingresos gue genera la

rigqueza de la nacidn. Y esa redistribucidn tiene que ser
tanto social como en el espacic ecuatoriano, Por eso
nosotros estamos defendiende que la tributacidn caiga sobre
los hombres més fuertes vy que el gasto se distribuya hacia
los sectores sociales més pobres y hacia las Areas
periféricas especialmente hablando de geografia ecuatoriana.

Nos apena sI y nos preocupa ver como la reforma tributaria

i se produce con una vertiginosa rapidez, no hay certeza
posible en un pais que cambia sus reglas de tributacibn
con una frecuencia de alrededor de 6 meses. Qu& inversionista
va a venir al pais si no tiene la certeza de reglas claras,
la certeza de reglas estables, éino es ese pues la tan
reclamada seguridad juridica que piden los inversionistas?

Es indispensable por lo mismo una reforma tributa;ia a fondo,

basta de ©parches, basta de acomodos, basta de'! arreglos,
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de coyunturas para salir de los apuros presupuestarios de
cada ano. Aqui se ha diche vy hay mucha razén, que existe
en la proforma presupuestaria un gran ocultamiente de 1los
ingresos. Nosotros coincidimos con los demds blogues en
que hay muchos recursos que no estin constando como ingresos

en la proforma, de disminuye de manera dramdtica por ejemplo

los ingresos petroleros. Nosotros aportamos en el anidlisis,
en la investigacidn y a descubrir estos recursos que estén
ocultos en la proforma. Se colocan cantidades infimas que
no corresponden realmente al monto esperado de las
importaciones como recaudaciones aduaneras, hay ocultamiento.
Pero quiero preguntarles si el ocultamiento de cifras tiene
que ver con el d&ficit del Presupuesto en té&rminos que no
I necesitemos de los impuestos, todos sabemos que son 66
billones de sucres el monto del Presupuesto vy sabemos que
solo 44 billones estan financiados, es un tercio del

Presupuesto el que estd desfinanciado. De modo que, cualquier

ingreso adicional que logremos encontrar en el Area
petrolera, en el &rea tributaria, en el Area arancelaria,
soloe nos va a servir para disminuir esa enorme brecha de

déficit real que se va a justificar en esta proforma con

nueva deuda, de 1la que todavia ni siquiera sabemos que
sea viable con un nivel tan alto de endeudamiento come el
que tenemos Yy, por supuesto, gque no es solo cufnto vamos
a obtener de los impuestos ni es solamente cufinto vamos
a descubrir de ingresos ocultos, si no es tan importante
como elle, ctbmo vamos a gastar es05 TFecursos. Ahl nosotros
hemos sido muy claros, gastar en educacidn, gastar en salud,
gastar en vivienda popular. Nos oponemos por eso a toda

disminucidn de las asignaciones a las universidades

ecuatorianas, gastar en banca de fomento, en crédito de
fomento que permita la reaccidén de los sectores productivos,
especialmente de los productores pequefios, y por supuesto
que esto tiene una contrapartida, no gastar mis de la mitad

de los egresos en pago de la deuda. Hemos planteado como

un punto de vista nuestro, que no puede ser mAs alld del

30 al 40%, conforme el manejo de los recursos. Serd analizado

a su tiempo al aprobar el Presupuesto el peso @e la deudl

en los egresos del Presupuesto ecuatoriano. ﬁkﬂgf

stos
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antecedentes, el bloque de la lzquierda Democritica acepta
el dincremento del dimpuesto a la renta al 25% para las
empresas y con una escala hasta el 25% para las personas
naturales manteniendo c¢omo base imponible B0 millones,
Nos ha parecido desde todo punto de vista un despropdsito
querer bajar a 30 millones, sabiendo que los sectores que
ganan hasta 2 y medio millones estdn viviendo en un nivel
de bésica supervivencia. Creemos que estd bien incrementar
a las personas naturales este impuesto, si hay banqueros
que ganan 10 mil, 15 mil dé&élares mensuales, cbmo no se les
va a exigir que paguen el 25% de impuesto a la renta. Sobre
el dimpuesto al valor agregado, que es agquel en el que mis
dudas hemos tenido, por ser un impuesto indirecto vy
trasladable a los sectores de consumos bAsicos, nosotros
hemos reflexiomado en té&rminos de aceptar no el 15%, porque
estamos seguros que las condiciones actuales de recesibn,
de decrecimiento de la economia, se incrementaria la evasidn
y de ninguna manera estimularia la produccidn, pero aceptamos
ese 2% solamente con una condicidn que la hemes planteado,
que todo el incremento de recaudacidn sea trasladadoe para
incrementar las asignaciones a los consejos provinciales
y a los concejos municipales. Tambi&n hemos visto que la
actual situacidn del pals de tanta crisis, realmente este
impuesto va a afectar muy limitadamente a los sectores
econdmicos de mAs bajos 1ingresos. Sobre el impuesto a 1la
circulacidén de capitales, nuestra oposicidédn fue cuando éste
era en remplazo del impuesto a la renta. Nosotros ahora
apoyamos este impuesto bajade al 0.5 porque permite wuna
recaudacidn y mayor liquidez para el Fisco ecuatoriano vy
lo aceptamos como complemento del impuesto a la renta, v,
en el caso de las personas naturales, como un anticipo a
la vez que como un presuntiveoe bésico, esto es, sin opcidn
de devolucidn en caso de haber un exceso. Hemos planteado
aceptando una inteligente proposicidn del abogado diputado
Roldds, que en las cuentas de ahorros se anualice el cobro
¢ simplemente se suspenda ese cobro y que se suspenda también
el cobro de las trasferencias gque hace la misma persona
a distintas cuentas suyas, sean de ahorro, sean cuentas

corrientes, sean en el mismo bance o sean en distintos
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bancos. Hemos pedido sobre la misma reflexidén de 1la
necesidad, que el peso de la tributacidn caiga en los hombros
de las personas que mejor han podido soportar la crisis
¥ que estédn, insisto, en condiciones de hacerloc que se
mantenga, por lo mismo, el impuesto a los vehiculos de lujo,

helicépteros, vates y el impuesto al patrimonio de las

empresas. Yo creo que esos planteamientos que ha hecho
el blogque de la Izquierda Democrftica, son planteamientos
que buscan aportar a las soluciones que el pueblo ecuatoriano
demanda, que el Congrese quiere darle al pais, que el
Congreso estd en la obligacidn de darle al pais. Por esta
razdbn, sefior Presidente del Congreseo y colegas diputados,
es que hemos presentado estos puntos de vista que servirén
como referencia para nuestro aporte con los votos al momento
de votar los criterios gque corresponde en un primer debarte

de un proyecto como el gue estamos tratando, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Antonio Possop.—-=———====——————-

EL H. POSS50 SALGADO. Seror Presidente, colegas legisladores:
(Quisiera comenzar primeramente senalando el rotundo rechazo
gque sentimos para aqguellas personas que en estos f(ltimos
dias se han dedicado a la dingrata tarea de desprestigiar
al Congreso Nacional, a sabiendas de que el Parlamento no
es responsable de la conduccidn y el manejo econdmico del
pais, desde luego gue no son todos. El colega Simbn
Bustamante, nos ha hecho recordar que si hay periodistas
probos que saben la materia constitucional y saben quienes
son los fundamentales responsables de la crisis gque esté
viviendo el pais. Y tampoco son todas la Camaras de 1la
Produccidn, yo he escuchado el dia de ayer al representante
de las Cimaras de Guayagquil, gue con gran sensatez ha hablado
respecto a esta temAtica, indicando que el Congreso no tiene
responsabilidad alguna en la crisis generalizada que vive

nuestra sociedad. Yo pienso que la incendiaria de Guayaquil

al igual que el esquisofrénico Illingworth ya no necesitan
venir a incendiar Quito, porque nuestro vulcandlogo estd
experto ahora también en golpismo. Pero més allid de estas

voces destempladas que hemos escuchado en esta fltima etapa,
PN T
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yo si quiero desestimarlas a todas, {(por gquéd razones? porque

esto es un jueguito sicolbgico que no es nuevo, es una mania

gubernamental que ya se la utilizd el mes de marzo pasado
cuando se discutia 1la Ley de las Finanzas Piliblicas como
un mecanismo de chantaje al Congreso. Recordemos que se
decia que se va disoclver el Congreso y habia algunos colegas
diputados de 1la Democracia Popular que sacaban las maletas
i de las oficinas, eso ya pasd en marzo pasado, Ahora, a
mi modo de ver, es el mismo jueguito a través del cual se
guiere presionar sicoldgicamente al Congreso Nacional para
que a pretexto de los consabidos consensos, estos se

transformen en impeosiciones, que por supuesto, no podemos

tolerarlas, El Congreso como bien se ha dicho, es el
organismo donde se discuten tesis contrapuestas, donde se
llegan a consensocs, donde persisten disensos y eso no es
ninglin delite, un Congrese compuesto como é&ste, por varias

fuerzas y tendencias politicas, tiene que tener esas

caracteristicas, E1l momento en que no existan las
contradicciones, los disensos, esto dejaria de ser
Parlamento. 5in embargo de estos hechos, hoy que estamos

prdcticamente iniciando la discusidn del Presupuesto del

Estade para el proximo afno con el tema de la reforma
tributaria, que es un complemento consustancial del
tratamiento gleobal del presupuesto, es necesario que se
conozca, sobre todo, cudl ha sido la actitud de nuestro
movimiento Pachakutik-Nuevo Pais, que mucho se ha
tergiversado en los filtimos dias ha se satanizado incluso
| por parte de algunos sectores cual ha sido nuestra posicién
respecto a esta teméAtica. En primer lugar, nosotros siempre

hemos sido abiertos al di&logo y dialogamos con todo el

mundo, somos esencialmente propositives. Hemos conversado
-‘ con el propio sefior Presidente de la Repfiblica, le hemos

entregado propuestas por escrito, alternativas para financiar

un presupuesto equilibrado, sin mé&s cargas tributarias,

un presupuesto que cumpla en el plano tributarie, la norma

constitucional de igualdad, generalidad vy proporcionalidad:
| es decir, gque aguel que mAs tiene mis pague y aporte al
Fisco y eso es precisamente lo que aqui no sucede. Como

decia el general Paco Moncayo, somos campeones mundialﬁf
Y A
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| en evasidon tributaria, en elusidbn, y eso es precisamente
lo que hay que corregir a través del propio Sistema de Rentas
Internas. Sin embargo, hay que reconocer que en estos Gltimos
tiempos hay dimportantes esfuerzos del SRI en el plano de
las recaudaciones, elleos mismos han dicho que hay un 117%

de recaudaciones adicionales en relacidn con las del

ejercicio econdbmico anterior. Sin embargo, hay que sincerar
las cifras porque no hay correspondencia entre lo que se I
dice, se afirma y las cifras oficiales que a veces se nos

entrega. Asi mismo pasa con los ingresos petroleros. Fara |

bendicibn de este pais, el petrbdlec empezd a subir de precio
en el mercado internacional desde inicios de este afio,
curiosamente cuando recibimos cifras de los ingresos
petroleros en los Gltimos meses, cuando el precio del barril
del petréleo dinclusoc ha llegado hasta 24 d&lares en el
mercado intermacional, curiosamente las cifras de ingresos
l por ese concepto rebajan segilin los datos entregados por
Finanzas. &4Cbmo puede justificarse este hecho? Este afio
en el ejercicio econdmice presente estd calculado el precio

del barril el petrdéleoc en 9 ddélares y la barrera ha

sobrepasado los 20, ahi es cuande nos acordamos de nuestro
1 Ministro de Gobierno, tdonde esta la plata? Tienen
definitivamente que sincerarse las «cifras, porque mucho

se ha comentade sobre este tema, donde al parecer se quiere

formar una bolsa aparte seguramente par seguir privilegiando
a los bangueros corruptos e irresponsables o a la banca
acreedora internacional, 12 sectores fundamentales
responsables de la crisis y la debacle econdmica que soporta
el pais. Nosotros hemos sido absolutamente claros respecto
a este tema presupuestario, no es como alguien nos ha dicho,

ustedes no quieren aprobar el Presupuesto, eso no es cierto.

Tenemos la obligacibn de aprobar un Presupuesto equilibrado,
el presupuesto no es una simple suma técnica de cifras de
ingresos y egresos, el Presupuesto General del Estado es

un dinstrumento, una herramienta para el desarrolle socio

econdmico del pais. A través del Presupuesto, incluso,

podemos cambiar el modelo econdmico, este neoliberalismo
que nos azota, este neoliberalismo caduco gue nos hace tanto

dafioc v hace dano a otras latitudes. Entonces, esto no puede




reducirse a la simple discusibn, si elevamos uno o dos puntos
en el impuesto del valor agregado, tiene gue tratarse en
términos globales porgue el pueblo ecuatorianc tiene que
saber a dinde van los recursos que paga por concepto de
impuestos, no puede ser un saco sin fondo, sin beneficio
de inventario. FEl pueblo paga sus impuestos con mucho gusto,
con mucha satisfaccién, cuando sabe que a través de la obra
piblica se revierte en su propio beneficio en servicios,
pero cuando eso no se ve, existe por supuesto la indignacidn
generalizada y la oposicifn a pagar impuestos y ahi es cuando
se perfecciona la evasidén y la elusidn. Por eso somos
campeones en este campo. Pero =i se pueden tomar correctivos
para corregir estas falencias y reconocemos que algo se
estd haciendo en forma muy positiva. Hay muchos aspectos
en los cuales nosotros coincidimos, el impuesto tiene que
ser con ese carfcter de progresividad, es decir, que quien
mds tiene mAs pague., Desde ese punto de vista, nosotros
tambi&n coincidimos en 1la necesidad de que el impuesto al
patrimonio, a los vehiculos, a los yates, Se mantenga.
El propic impuesto a la circulaci&n de capitales que es
de fa&cil recaudacidén y que segln las cifras numéricas ha
arrojado importantes TECUTL S80S para el Estado, puede
mantenerse porque le permiten un flujo de caja al Fisco
muy importante para superar incluso deficiencias que se
presentan en el caso del cobro del impuesto a la renta.
FPero el dimpuesto al valor agregado, nuestro movimiento no
lo apoya, en ni un solo punto porque lo consideramos un
impuesto dindirecte que en un pais que vive en completa
recesidn afecta a todos los bienes v servicios del consumidor
final, esto es, que la sociedad ecuatoriana, las
organizaciones sociales ne le teoleran. 5in embargo, en
otros planteamientos pensamos gue tenemos que arrimar el
hombro para alcanzar ese presupuesto equilibrade,
Adicionalmente, personalmente pienso que todos los bloques
parlamentarios han presentado propuestas alternativas al
famoso 2% de incrementeo en el impuesto al valor agregado,
gue seglin los datos del propio Ministerio de Finanzas apenas
arroja wunos 120 millones de délares, si hemos dicho que

solamente suprimiendo o eliminando las mezclas de crudos
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pesados y livianos que beneficiean & las transnacionales,
solamente con esa medida, el Estado puede recuperar alrededor
de 200 millones de dblares, cifra que duplica a los dos
puntos del impuesto al valor agregado y no es la linica medida
por supuesto, porque hay otras. &CuBndo vamos a recuperar
seriamente alrededor de mil 800 millones de db&lares
entregados a los banqueros en este proceso de salvataje?
Hoy se habla ya en las esferas oficiales que se va a sacar
I a subasta, a la venta, los bancos estatizados en un monto
alrededor de 3 mil millones de do6lares, hay que pensar

seriamente en eS0. Importantes recursos tienen que

recuperarse porque no pueden quedarse sin Dbeneficioc de

inventario a costo del fideicomiso o del embargo, tiene
i recuperarse los recursos, porgque el pais estdi cansade de
que un grupo privilegiado de gente irresponsable sea 1la

inica beneficiaria del apurte nacional de todos los

l ecuatorianos. CdOmo no va a estar indignada la gente, cuando

se pide la atencidén a un sector social...,-——————————=-—====—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Possc, tiene un minuto, por

EL H. POSS0 SALGADO. Sefialamos entonces, que asi no puede
tratarse el tema. El tema es de carldcter global, no

solamente tiene gque haber una reforma tributaria, sine una

reforma fiscal idintegral que analice todos 1los ingresos vy
sobre todo los egresos. No se puede permitir gque se siga
privilegiando a la banca extranjera ni al salvataje bancario,
sino a las Areas sociales de este pais completamente
postergadas, represadas en las politicas oficiales, esa

ha sido nuestra tesis, esa es nuestra posicidn. No puede

ser justo que la UNICEF nos califique a los ecuatorianos

como un pais, el Gnico pais del mundo, donde el gasto esti
orientado a beneficiar al pequefio grupo de poder econdmico
en perjuicic del 90% de la poblacidn ecuatoriana, esa es
la realidad de este pais, por eso la gran brecha entre ricos
vy pobres cada vez se agranda afin méds y en forma peligrosa
para la propia estabilidad de este pais. Nuestro movimiento
va a apoyar los aspectos positiveos que los consideremos

LR
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en la proforma, pero no vamos a apoyar aquellos negativos,

¥y concluyo con un minuto simplemente Me preocupa sobre manera
la propuesta de pretender derogar la Ley del FOPEDEUFO que
generd recursos para las universidades y escuelas
politécnicas, completamente la participacidén en el impuesto
al valor agregado, eso no se puede tolerar. Tengan ustedes
la absoluta seguridad, gque todos los centros de educacidn
superior del pais se van a levantar, y con razbn, el momento
que se pretenda eliminar este aspecto que les ha permitido
por lo menos sobrevivir, es un aspecto fundamental que 1lo
dejo planteado agui a nombre del propio Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas que estd al tanto
de esta pretensidbn injusta, inconstitucional e ilegal.
Colegas diputados, advertimos de este particular, esta
derogatoria no puede permitirselo porque seria liquidar
a la educacidn superior del pais y no creo que eso esté
en la mente de los diputados, porque todos somos amigos
de la universidades, hemos pasado por las universidades
y la educacidn necesita nuestro respaldo, senor Presidente.

Gracias,-——==——==———=————-——=— S e o e e ot e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Luis Mejia.-=-—==r-—=m—-m==m—=

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
Legisladores: Voy a ser breve en esta intervencidn porque
gran parte ya se ha dicho aqui, pero me preocupan tres puntos
que son muy importantes ¥ que no se los ha tocado. EI
Ejecutivo pide el proyecto llamado de reforma tributaria
que no es otra cosa que parches frente a la situacidn actual,
no hay un proyecto de verdadera reforma tributaria. Hace
un ano me permiti plantear en esta misma sala, en este mismo
Congreso, la necesidad wurgente de formar una Comisidn
tripartita o de las dos partes, Ejecutive y Legislativo,
para presentar, decia vyo, en este septiembre, en el mes
pasado, un verdadero proyecto de reforma tributaria,
desgraciadamente no se acogid la idea y estamos en lo mismo,
y tengan la seguridad, sefior Presidente ¥ sefiores

legisladores, que el préximo afio estaremos exactamente igual

y todavia mucho peor creoc yo, porque va a suceder lo mismo,
3 | i
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en materia presupuestaria. Los 461 millones de dblares
que representa o que se recaudaria adicionalmente por las
reformas que se estdn estudiando en el Congreso y presentados
por el Ejecutivo, representa apenas el 23% del
desfinanciamiento total. Nos estamos sacando el aire, estamos
quedando mal ante muchos sectores de la opinidn plblica
que culpan al Congreso, y el Ejecutivo y el Legislativo
apenas VAamos a financiar la cuarta parte del
desfinanciamiento que tiene el presupuesto y estamos creando

impuestos v la cosa queda casi igual a lo que estd sucediendo

en el afo 99, serd en el anc 2000. &Y por qué digo este?

Porque el dé&ficit real del presupuesto de la proforma enviada

por el Ejecutivo, son 2 mil 47 millones de d&lares, eso
es el desfinanciamiento global de la proforma del ano 2000
(Y cdmo piensa financiar la diferencia? La diferencia piensa
financiar con 274 millonegs de ddlares de nuevos préstamos.
| Ustedes creen, seifiores legisladores, ojald me equivoque,
que los organismeos financieros internacionales o la banca
privada deba dar mis plata al Ecuador, ahora que inclusive,
por primera vez en toda la historia econdmica del pais no
va a pagar la deuda interna. Es una cosa muy grave, pero
en realidad hay que reconocer que el problema no es de este
Gobierno, se viene arrastrando desde todos los gobiernos
anteriores, wunos mAs, otros menos, todos han contribuido
a que esto suceda. Por elleo, yo considero que es el momento
mids critico gque tiene la economia del pais y todos nos hemos
dedicado a analizar los dingresos, perc resulta que en los
gastos hay mis novedades todavia que en el capituleo de
ingresos, solo le doy cuatro casos: &éQué va a decir el
Congreso sobre 240 millones de d&Glares que el Banco Central

le cobra al Gobierno por 1los intereses de la emisibn de
I los bonos para salvar a leos bancos? (Es justo que nosotros
I creemos mAs impuestos para que se le entregue al Banco
Central del Ecuador 240 millones de dflares, por el 12Z%
que le va a pagar por emisidén de los bones para salvar a

los bancos? éQué vamos a hacer con las partidas destinadas

al pago de intereses, solo de intereses, de los bonos Brady?
porque no hay para pagar amortizacidn, hay solo para pagar

i intereses, 3.5 billones de sucres en el presupudsto vamos
o -‘r. .i -
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a dejar la mitad, la tercera parte o todo, eso tambié&n es
una decisién gque tiene que adoptar la Comisidn y el Congreso
y es un punto que no estd tocado todavia. éQué se va a hacer

respecto al Seguro Social? {es conveniente que al Seguro

Social se le dé& 2 billones en el ane 2000, para que siga
igual de lo que estd ahora? (o le vamos a dar solo la mitad
o la tercera parte? Estd 2 billones en el presupuesto para
entregarle al Seguro. &Qué se va a hacer con el sistema
de factoring petrolerc? El »propic presidente Mahuad ha

indicado que &1 ya no va a hacer uso de ese sistema de

financiamiento, pero en la proforma estd puesto ya como
casto 717 mil millones de sucres, es decir, cerca de 40
millones de d&lares como gasto por el factoring petrolero,
si no wva a haber eso, ahi tenemos un ahorro. iQué se va
a hacer con el mantenimiento y reparacién de las carreteras
tanto de la Costa y de la Sierra que estén destruidas? Hay
una asignacidn global, pero nadie sabe para qué don los
501 mil millones de =sucres qgue dice para reactivacidn
econdmica mediante reparacidém vial, hay nuevos créditos
en el presupuesto por 13 billones de sucres. ¢Se va a
mantener eso? 4lo vamos a rebajar o lo vamos a eliminar?
Hay tambié&n el problema de los municipios y consejos
provinciales. Nosotros hemos propuesto una fdrmula que gusta
mucho a los prefectos y. alcaldes. La mayoria del 3Social
Cristiano y del PRE, gusta mucho a los alcaldes y prefectos
que en este afio 2000 va a ser mAs critico que el 99, ojala
me equivoque, no crec que va a haber la recuperacidn
econdbmica. Es preferible coger menos, pero que la transfieran
autom8ticamente cada semana. Nosotros hemos propuesto que
los bancos privados que recaudan los impuestos como asi
es, el 10% lo debiten cada semana y lo entregan a los
municipios y consejos provinciales a través de la cuenta
en el Banco Central vy la diferencia, el BG0% ingrese en la
Cuenta Corriente Unica para que asi los municipios y
consejos provinciales no tengan que hacer cola o presionar
con paros, con huelgas o presidn politica o econbmica para
recibir los recursos, Como ex-FPrefecto s& que es mejor

recibir menos, pero automAticamente, antes que recibir el

doble vy gue me den solamente una parte y I:J.ahjﬂ pr_eaif:-ﬁ\',.
I.'.-:l.u,h;‘,—i.j._'
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E1l asunto de la deuda pfiblica cada vez representa mds con

cargo al presupuesto del Estado, pero nosotros hemos hecho
planteamientos concretos, y a propdésito de planteamientos
concretos, el Ejecutivo a diferencia de 1lo que pasaba en
las anteriores Constituciones, con la nueva tiene todas
las atribuciones, ©Gigase bien, todas las atribuciones en
materia econémica, so0lo no puede crear impuestos, cierto
es, pero tiene todas las atribuciones sobre todo en un
capitulo que es muy importante, monetario y crediticio,
Si las dos terceras partes de la actividad bancaria esta
en manos del FEstado 4Por qué no toma actitudes o acciones
que controle a la banca? 5i es mi banca, es del Estado ahora,
ya no es como antes que tenia gue pedir permisc a 42 o 39
banqueros, ahora tiene que imponer, tiene que dictar normas
para que los bancos cumplan y esoc lo puede hacer y verén
como baja 1la tasa de dinterés, automdticamente tiene que
bajar la tasa de dinterés. ©&Si han subido los sueldos,
comenzando por la Corte Suprema de Justicia, quién les ha
dicho nada, a quién pidieron autorizacidbn, se siguen elevando
remuneraciones yéndose contra la ley que aprobd este mismo
Congreso en mayo de este afno., A mi 51 me llama la atencién
algunos comunicados que han salido y sobre todo me preccupa
el de Fuerzas Armadas, isaben por qué me preocupa? porque
en el Diario Hoy aparece como reproduccidédn solicitada por
un sefnor Narvaez, dquién serd? En el Diarie E1 Comercio
no hay firma de responsabilidad de nadie y preocupa por
la respetabilidad y confiabilidad que felizmente tienen
todavia las Fuerzas Armadas v eso lo dige con conviccibn
y no por acomodo. Nosotros hemos planteado o planteamos
al comienzo que se mantenga el impuesto del 1T a la
circulacidén de capitales y si es que no es asi, que el
Congreso, o busguemos m&s bien dicho, una £f6rmula mixta
como planteamos hace wun afo. La revisidn del impuesto a
la renta ¥ agui he escuchade ya, que dicen que no es
conveniente, que en tan pocos meses, QquUe en sSeis meses se
hayan hecho tres o cuatro cambios a la Ley de Impuesto a
la Renta, v asi ha sucedido con este Congreso ¥y este
Gobierno. Nosotros planteamos que se disminuya el impuesto

a la circulacidén de capitales y se restituyg la tari?a

i
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anterior del impuesto a la renta, manteniendo la exoneracién
hasta 80 millones, pero si es que esto se aprueba, hay que
eliminar otra exoneracidbn via impuesto a la circulacidn
de capitales que es de 6.6 millones mensuales, porque de
lo contrarioc habria doble exoneracidn. Asi mismo, nosotros

planteamos el asunto del crédito tributario en el IVA, ha

sido recogido en gran parte por la Comisidn, solo eso rinde
entre 60 a 100 millones de délares y algo que no han hecho
todavia una evaluacidn, es de culnto rinden las otras medidas
que no significan ajustes de tarifas impositivas. En este
proyecto de ley se estin aprobando como 30 articules nuevos
de reformas al C6digo Tributario, impuesto a la renta, al
impuesto del IVA, impuesto a consumos especiales e impuesto
a la circulacidén de <capitales, Ley Org8nica de 1la
Administracidn Financiera, C86digo Tributario, Ley de Finanzas
FPiblicas, todas esas leyes se estin reformando para evitar
la evasidén y la elusidn fiscal, eso rinde algunos cientos
de millones de d&lares, a lo que habria que agregar lo que
tiene que ver con los dingresos petrolercos, ahi hay plata,.
Fero como Frente Radical Alfarista, como miembro de 1la
Comisifén de 1lo Tributario, nosotros estamos de acuerdo en
gque se tomen en cuenta las observaciones de recomendaciones
que hacen todos los bGblogues, porque no tomar en cuenta lo
k del socialcristianismo, le del PRE, lo de 1la DP, lo del
MPD, hay buenas sugerencias, por favor, una vez mAs invoco

a unirnes, sentarnos en una mesa, no de negociacifn, pero

i de didlogo para analizar que es lo bueno, lo que convenga
a los intereses nacicnales v no solucionemos solamente el
problema presente. Hay alternativas, creemos en nuestro
pais, pero para eso se necesita dejar en segundo planoc los
intereses partidistas ¥ personales. Gracias, sefior

Presidente , ——=—===== e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leé&én Roldfs,—-—-——————ccememem—m

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, companeras v
companeros legisladores: Como bien expresaba el general
FPaco Moncayo, los partidos de centro izguierda fijamos una
posicidén comin respecto a la Ley Tributariarkyug ~estamfls
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discutiendo y a la proforma presupuestaria. De todos los
documentos que sSe han leido de los diferentes partidos,
aparece claroc gue son inseparables el un dinstrumento del
otro instrumento. En el presupuesto de 1999 gue se aprobd
en febrero del ano presente en este (Congreso, primero se
aprobd e1 presupuesto sin las leyes que lo sustenten v luego
se entraron a discutir las normas legales, lo que significéd
entre otras cosas que fue el presupuesto miés desfinanciado

y mAs inconstitucional que se ha aprobade en 1la historia

del Ecuador, justamente en mencs de un mes hizo la tremenda

crisis del mes de marzo de 18909, Por eso no le damos tanta

importancia a los dos puntos porcentuales del IVA,
l sinceramente creemos que lo fundamental es 1la estructura
del gaste pliblico, esto es lo fundamental, en qué vamos
a gastar. No es cierto gue en el Ecuador haya habido cuidado
del gasto phblico. Yo le quiero comentar, sefior Presidente,

que de julio a julio, de 15998 a 1999, la principal fuente

de todo el desequilibrie de la economia ecuatoriana en
términos monetarios, en términos de inflacidn, de
devaluacidn, fue el crédito al sector financieroc, subid
de 552 mil millones de sucres, a 5 billones 8Z2 mil, crecid
en 10 veces, es decir, en 1.000% crecid el crédito que se
dio al sector financiero en crisis, segilin datos estadisticos
del Banco Central del FEcusder. En d&lares, en este momento,

seglin datos recientemente publicados 1llega un mil 770

millones de dblares lo que el sector financiero le debe I
al Estado ecuatoriano por los salvatajes bancarios. Nosotros

con la Izquierda Democrftica, con el partide Conservador,

con Pachakutik, con Nuevo Pais, hemos planteado que algo
se puede recuperar en el Fcuador de eso, y queremos que
{ conste por lo menos una recuperacidn del 25%, porque es
verdad lo que el Presidente de la Repfiblica dijo hace unas

semanas: "que el no era Mandrake para hacer milagros buenos",

pero nos preocupan los Mandrakes y los milagros malos en
el pais, vamos a cumplir un ano de salvamento bancario ¥y
hasta este momento no se conoce Trecuperaciodn alguna.
Conociendo perfectamente el sistema bancario, es cuento,
cuento asi 1o digo, palabra completa, de que hay
posibilidades de vender manana a buen precinx bancos dﬁe
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han caido en la AGD © que estln en situaciones dificiles,

s cuento porque mientras la economia ecuatoriana no se

equilibre, no habrd demanda de bancos por dinversionistas

extranjeros, mientras nos se fije wuna politica sobre la
deuda externa y sobre la deuda interna, no van a venir a
invertir aci al Ecuador. Pero en cambio, qué pasa con los
activos de los bancos, los activos de cartera no se cobran
porque se estld estudiando cdébmo se va a cobrarse., La finica
manera de cobrar, es cobrande los activos muebles, sistema
de computacidn, escritorios y otros activos muebles, si
| no se utilizan se dafan y los activos inmuebles s8I seran
dificiles de vender en la crisis que tiene el Ecuador. Es
r importante que pongamos un rubro gque vamos a recuperan el
proximo afioc por el salvamento bancario, pongamosle gque sea
la cuarta parte y si es la cuarta parte es algo mas de 400
millones de d&lares oque podria recuperarse por esa via.
Pero como bien se decia aqui, el déficit es inmenso, y por
eso si es bueno pensar en tributos que lleven a una nueva
estructura fiscal en el Ecuador, no es malo aquello, siempre
y cuandoe se vayan depurando leos tributos. Yo creo que el
incremento de los dos puntos del IVA, como ya lo expresd
Paco Moncavyo, llevd la posiecidn de nuestro sector, debe
ser fundamentalmente para financiar al ré&gimen seccional.
Yo le decia hace algunos momentos al doctor Rafil Hurtado
"sjald pudi&ramos transferir la cobranza del IVA al régimen
seccional". 4Para qué? Para que se cobre realmente, porque
si en las municipalidades estin encima del cobro del IVA,
aunque sea en un porcentaje, realmente la gente va a pagarla,
el dimpuesto municipal es de mis f&icil recaudacidn que el
impuesto estatal en el pais. Habra que fijar el
procedimiento, normas al respecto. Creemos que puede
mantenerse el impuesto a la circulacidén de capitales, los
efectos econdbmicos sociales del impacto inicial ya se dieron,
pero creemos que hay dos aspectos fundamentales que debemos

revisar: Primero, aquello que si Pedre tiene una cuenta

en un banco y transfiere a otro banco, otra vez tiene que
pagar el 1impuesto, esta circunstancia fue una de las que

precipité la «c¢risis financiera, no es que habia vicio,

habian muchos vicios en el sistema pero evideotgmente el

<
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hecho de la falta de movilidad y de recursos precipitd 1la
crisis financiera. Eso es posible determinarleo, posible
garantizarlo, para que de una vez se pague el 1%, Creemos
que si el depdsito a plazo en el Ecuador paga el |1Z
anualizado, debe pagarlo en la libreta de ahorros, el ahorro
en libreta el ©Gltimoc afno en cifras no depuradas por la
inflacién ha caido 18.3%, es decir, si 1le agregamos la
inflacién ha caidoe por lo menos a la mitad. Fero el dato
mis estremecedor, la cifra de ahorros a julio de 1999, es
menor que la cifra del ahorro a julio de 1997, es decir,
una caida, pero de picada del ahorro, una de la razones.
Se lo afectd tremendamente con el 1% cada vez gque se hace
un depdsito en las libretas de ahorro. Creemos que tienen
que mantenerse las preasignaciones, porque Yo acepto la
defensa que cada uno hace en su espacio. En el Ministerio
de Finanzas no las gquieren porque dicen que les amarra el
gasto pliblico para las municipalidades, para las
universidades, con preasignaciones y todo. Sefor Presidente,
si usted me permite, doy lectura al Articule 5 de la Ley
de Reordenamiento en Materia FEcondmica que se promulgd el
1 de diciembre del afioc 98, ahi se dice que pasado dos dias
que el Banco Central recibe el impuesto, automdticamente
tiene que transferirle a los participes. Las universidades
estatales tienen el 10% y el 1% las privadas. LY sabe
cuAnto nos deben? el 30%Z. La misma norma legal que se le
ha aplicado al sefior Aspiazu para gque est& preso, pudiera
aplicarse a las autoridades, pero aqui no estamos para show
ni para irracionalidades, aqui estamos para buscar
racionalidades, por eso es importante el principio de la
preasignacidn, pero el principio de la preasignacibdn
garantizado. De alli que cuando Luis Mejia senala que lo
importante es garantizar a las municipalidades, vyo le
complementaria a Luis Mejia, garanticémosles a las
municipalidades sus porcentajes y asumanos la responsabilidad
si es necesario reformar 1la escala. <(Para qué? Para
garantizarles a las entidades seccionales por lo menos un
crecimiento igual gque es el ingreso corriente en el
presupuesto del Estado, porque no se tLtrata que el Fisco

que se engrandece o se ensancha a costa de las entidades
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seccionales, Si la c¢crisis no permite en este momento el
1%, por lo menos tiene que manejarse la misma banda en
que el crecimiento del ingreso corriente del presupuesto
vaya a beneficiar a las entidades seccionales con una escala
que los aproxime al 15%., Creo que el tema del Presupuesto
del Estado y de la Ley Tributaria involucra una serie de
aspectos, ojald esta semana podamos tener la ley, Pero
concluyo senalando lo siguiente: La mejor reforma tributaria
va estrellarse y convertirse en pedacitos mas pequefios que

la ceniza del Guagua Fichincha, del silice gque cayd sobre

Quito, si es que no hay reactivacidn econbmica. Nosotros
planteamos en una reforma a la Ley de Instituciones
Financieras una posibilidad de reactivacidn financiera,
se nos dijo no es posible porque ya vienen los créditos

internacionales, se sefald que con la firma de 1la Carta

de Intencidén llegaban 80 millones de dbdlares del Banco
Interamericano de Desarrollo, las mismas expectativas que
hasta hoy ese mantienen con este presupuesto. 51 se hubiese
firmado el presupuesto, no habria devaluacibn. Por favor,
hay tantos factores que presionan la devaluacidn. E1l
primero, la c¢risis bancaria ¥ entonces baje ese esquema
se nos dijo, no es posible hoy dia ninguna férmula, estamos
l llegando préximamente a diciembre, no hay dinero para sembrar

arroz en este pais, noc hay dinero para sembrar los productos
: alimenticios de cicle corto en el FEcuador. &éA donde vamos
a llegar? No s&. Fs dimperativo que haya una reactivacidn
econdmica, De ahi la propuesta nuestra es vincular la
recuperacidbn de la cartera de los bancos, que ha tomado
el FEstado bajo control, para meterle fondos al Banco de I
Fomento y a la Corporacidn Financiera Nacional. También
agui se los digo, se nos leyd un veto presidencial en que
nos decia que no era posible ensanchar la garantia para
los depositantes del Banco del Progreso ni en ningln banco,

porque ya la que estaba puesta, estaba ahi en la ley vy

no se la podia gquitar., Yo discrep& entonces del concepto
de la garantia, pero en este momento bajo el sistema de I

fusiones hay garantias ilimitadas para todes los bancos

que caen en una condicidn de saneamiento. He planteado

y quierg reiterarlo ahora, necesidad de urﬁ espﬂde I
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burbuja para no mezclar bancos, para gque sepamos qué ha
significado o qué significa cada banco que entra en crisis

en el Ecuador. Gracias, sefior Presidente,——==-=—=—==ccr—wee=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Manuel Marfin,~--—-------

FL. H. MARUN RODRIGUEZ. Muchas gracias, Sefior Fresidente:
Es verdad que el pais ve deteriorarse el sistema econdmico
en el Ecuador, es verdad que el Sistema Financiero Nacional
ha tenide un tremendo colapso, que todos los sectores del

pais estan casi paralizados, pero si no hay una reactivaciodn

econdomica, si no hay una reactivacibn de 1los sectores
productivos, con toda seguridad en pocos meses mas el
problema del sector financiero wva a ser mucho mas grave.
Nozotros, el blogque del Partide Roldosista FEcuatoriano,
en octubre del ane 98, el 4 de octubre exactamente,

entregamos un provecto para reactivar a los sectores

I productivos. S5e nos ‘dijo, como bien lo decia también el
diputade Le®n Roldfs, que ya venia el proyecto del Gobierno,
gue ¥a estaba listo, fuimos a hablar a la Corporacidn
Financiera Nacional, a expresarle nuestra profunda

t preoccupacidn por lo 'que estaba pasando en el pais,

desgraciadamente no fuimos atendidos, y vea usted, de
occtubre a octubre lo que ha pasado en el Ecuador, un sector
productive paralizade totalmente, gue indiscutiblemente

no tiene capacidad para pagar ni siquiera los intereses

al sector Financiero Nacional, han llevado como
consecuencia, gue era indiscutible, a lo que ha vivido
el pais. &Qué ha significado eso para el Ecuador? Al momento

un mil 770 millones de dbélares, qué significa en la Proforma

Presupuestaria, vya 240 millones de d&élares para intereses,

en lo cual compartimos plenamente con el diputade Mejia,

gue no es justo que el Banco Central del Ecuador cobre el
12%Z de interés al Gobierno Central, por unos recursos que

ha entregado y que no tienen costos financiercs al momento

con el Banco Central del Ecuador, si esos recursos fueran
I producto de una operacidn gue haya realizado el Banco
Central del Ecuador ¥y que tuviera una carga financiera,

| esti bien que sea trasladada, pero si no tiene carg
Y

SN




ActaN? 146

financiera, no es justo; porque sSi recordamos la historia,
en el ano 1997 y 98 aproximadamente, el Banco Central del
Ecuador tenia un pasivo de 800 millones de délares que
no lo podia manejar y fueron absorbidos por el Gobierno
Central, y se convirtieron en deuda plblica, v el pueblo

ecuatoriano pagd el principal de los intereses de esa carga

que fue trasladada a la deuda piablica y por ende al pueblo
ecuatoriano. Y ahora el Banco Central, quiere poner 240
millones de doélares de dintereses, que significa un poco

mds del 50%Z que generaria la Reforma Tributaria, més del

S50% de 1o que generaria la Reforma Tributaria si fuese
aprobada exactamente comoe la ha planteado el Ejecutivo,
estd cuantificada en 460 millones de d&lares, ¥y solamente
ese desembolso en intereses significa més del 50F. El
Congreso no es responsable de 1lo que pasa en el pais,
pero hiAbilmente se le ha endosade la responsabilidad, la
gente en las «calles 'y agui lo han manifestado varios
diputados que han hecho uso de la palabra, la gente ya
directamente nos reclama, ya arreglen el problema, ya
aprueben eso. Me decia un taxista, las llantas que antes

costaban 260 mil, ahora valen 45 délares, nosotros somos

los responsahbles, seglin la prensa nacional, de la
devaluacidn de la moneda, de 5 mil a 16 mil sucres. ©5i
en este momento el Congreso Nacional aprueba la FProforma
como la presentd el Ejecutivo, tengan ustedes la plena
seguridad gque hasta diciembre el dblar seguird con el mismo
comportamiento de inestabilidad, con alzas, con bajas,
porque es la turbulencia que hay en el sector econdmico
del pais, porque es la turbulencia que ha creado la
paralizacidn de los sectores productivos, la que lleva

al comportamiento de la divisa, no es porque el Congreso

Nacional no ha aprobado 1la Reforma Tributaria, no ha
aprobade la Proforma para el afo 2000. E1 diputado S5imbn
Bustamante, dijo con claridad que a su despacho han llegado
Ministros de Estado, han llegado representantes de los
gobiernos seccionales, han llegado representantes de varios
sectores a pelear por sus rentas, a ver la posibilidad

de que se 1le mantenga lo que se le presupuestd, de que

el Ministerio equis que tenia el proyecto tal- 1lo puedj
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llevar adelante, a base de lo que plasmd en una Proforma
que le entregd al Ejecutive y que ha sidoe totalmente
desdibujada en la Proforma enviada al Congreso Nacional.
La justicia ecuatoriana necesita tener un 1ingreso gque sSea

por lo menos el 5% de la Proforma Presupuestaria para poder

garantizar un funcionamiento c¢laro, porque el Ecuador
necesita de una justicia que se entregue al pueblo
ecuatoriano con claridad total, con agilidad, con
solvencia, con la nueva tecnologia de punta, porque eso

reclaman tambi&n los dinversionistas nmnacionales, porque

mucha inversidn extranjera no llega al pails porque la
justicia no tiene la posibilidad de dar esa transparencia
y nadie va a arriesgar en un pais donde no hay esos elementos
bdsicos para que vayvan adelante. Los gobiernos seccionales

reclaman sus recursos, si un Presidente de la Repfiblica,

si los diputados, alcaldes, los prefectos, recibimos un
mandato popular, en el momento que ganamos las elecciones,
también recibimos un mandato popular cuando el pueblo en
Coro dice: "51 a la descentralizacidn" ¥ esa
descentralizacidn se puede dar rcuando se le entregue a los
gobiernos seccionales los recursos gque necesitan, cuando
se pare el regateo constante de la posibilidad de que estos
gobiernos seccionales atiendan con eficiencia a los sectores
que representan, Nosotros hemos planteado y venimos
planteando desde hace muchos meses aqui en el Congreso
Nacional, la necesidad urgente, lo pedimos y lo planteamos
cuando se aprobé la AGD y el 1%, que se marque una cantidad
de recursos para capitalizar al Banco Nacional de Fomento,
columna vertebral del desarrollo agropecuaric del pals,
finica banca del pequefioc industrial, del pequefic artesano,

del pequefic agricultor, del pequeno comerciante, iinica

banca donde puede ir el pobre ecuatoriano a buscar la
posibilidad de bajar sus tasas de interés que el chulco
le cobra muchas veces hasta el 500% anual, en una tasa
de interés que le permita tener un negocio por lo cual sus

I recursos fortalezcan a su familia. Es importante ¥y venimos

exigiendo, 1a necesidad gque se le entregue al Banco Nacional

de Fomento. (Cuéntos recursos se han dilapidado en el pais

desde que nosotros dejamos el gobierno? Fara hacer ung
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corta historia, la Comisidn Anticorrupcifn habla de un
mil 200 millones de dolares que se manejaron
extrapresupuestariamente en el Gobierno del doctor Alarcdn,
un mil 200 millones de d&élares. Un mil 800 millones de
dolares aproximadamente se le ha entregado a 1la banca
nacional, a saber, qué podremos recuperar, un mil 800
millones de dblares, 240 millones de dblares estAn en la
Proforma para pagar intereses de esos créditos entregados

a la banca nacional y en el momento que se descongelen

en marzo los recursos congelados del Sistema Financiero
Nacional habrid que sacar otros mil 700 millones de d&lares.
(5aben de cué@nto es la factura de febrero del 97 a la fecha?
Lcuidnto es la factura que tendremos que pasarle al pueblo
ecuatorianc? 5 mil millones de délares 1le cuesta al pueblo
ecuatoriano la aventura que arrancd el 5, 6 vy 7 de febrero.
LA quién le pasamos la factura? Con esa cantidad de recursos

[ se pudo recomprar el 100% de la deuda externa de este pais

y sacarle y desclavarleo de ese «c¢rucifijo al ©pueblo
ecuatoriano. 5 mil millones de dGlares de uma u otra manera

tendrid que desembolsar vy ha desembolsado parcialmente ya

el pueble ecuatoriano. tEs  justo eso? t{Es  justo eso,
i sefiores legisladores? Jue no havamos podido recomprar los
I bonos Brady y s1 hayamos gastado y gastaremos hasta marzo
del prbéximo afio, aproximadamente 5 mil millones de délares,

es una cantidad gque congela al méds caliente de los
ecuatorianos, impresionante. Desgraciadamente, el sector
de la bancocracia ecuatoriana dio el mensaje, cuando se
dio el mensaje v se dijo que la banca en el sector financiero
era demasiade grande, que la oferta de ahorro no era
suficiente y la demanda de crédito no era suficiente para
sustentar a un sistema financiero demasiado grande, los
banqueros del pais pensaban que era lo que iban a perseguir
ellos, Y apostaron al golpe de Estado los falsos

industriales gque no entendieron que competitividad no es

devaluacion ¥ que por eso se ha hablado de la
[ convertibilidad, se asustaron y por esoc apuntaron al golpe
de Estado. Y vea ahora, juntos los unos y los otros,

entendieron y se dieron cuenta que escucharon mal el mensaje

del 1 de diciembre del 96, vy que se EpreSuI&fﬂﬂ-‘ destroza 1
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el pais, porque ahora los unos y los otros, confirman
que lo que se dijo ese dia, lo gque el presidente Bucaram
dije el 1 de diciembre de 1996, era exactamente la
radiografia de lo que estaba pasando en el pais, porque
esop era casi de dominio plblico, porque los economistas
en el pais sabian lo que pasaba con el sistema financiero
nacional, porque los entendidos en economia sabian que
las constantes devaluaciones llevaban a eso al pais, que
el presupuesto de los pobres en el sector de los egresos
se seguia devaluando de 4 mil hasta 16 mil, ¥y que el sector
de los ingresos de los pobres se mantiene congelado a 4
mil, Y asi el finico triunfo que tendrd la democracia en
el pais, es que reviente en pedazos el pais ¥y eso va
a pasar indiscutiblemente si siguen congelados los ingresos
de los pobres y se sigue dolarizandeo sus egresos, eso es
real, eso no es falso, bien estfin las cifras claras,
4 mil 448 millones de dblares es el total de la Proforma,
2 mil 962 millones de délares en dingresos netos, una
diferencia de un mil 486 millones de délares que si a eso
le sumamos 100 millones de d&lares de deuda flotante que
existe en el pais, quiere decir que el Ecuador tendri que
endeudarse en un mil 586 millenes de dblares en el afno 2000,
Para eso nosotros hemos planteadeo varias alternativas.
Nosotros, los roldosistas, leé hemos dicho al pais y le hemos
dicho a los sectores politicos, que es importante tomar
varias decisiones. Nosotros hemos hablado de un arancel
del 10% en las importaciones del pais, eso significaria
seglin los técnicos, en un anidlisis serio, cerca de puntos.
del PIRBR, 300 millones de dbdlares, 300 millones de dblares
mids los 250 millones de d&lares del no pago a los intereses,
porque no le corresponde al Banco Central cobrar 550 millones
de délares. En el sector petrolero hemos hablado de cerca
de 450 millones de dbélares, como es posible que el pais
pague al olecducte del hermano pais Colombia 1 délar 80
por el transporte del crudo, ¥ que nosotros cobremos aquil
a las compafilas extranjeras 1 d&élar 02 centavos, eso
significan 35 millones de dblares aproximadamente, eso

ge lo ha analizado a la saciedad. Nosotros hablamos de

o i
la necesidad de que haya una revisidn seria vy dﬁ;que haya
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como dijo con mucha propiedad el diputado Mejia, un
sinceramiento de las c¢ifras para que el Ecuador sepa la

realidad que estamos viviendo. Gracias, sefor Presidente.-

| EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual del Ciocppo.-—-=—=—===-

EL H. DEL CIOPPO PASCUAL. Gracias. Senor Presidente: Yo
me voy a referir a un punto muy especifico, he wvenido
| escuchando a lo largo de la noche de hoy, a través de dos,
tres dintervenciones de algunos blogques parlamentarios,
especialmente sobre el tema del impuesto a la circulacibn
de capitales. Como sorpresa, veo gue los mismos diputadoes
y los mismos bloques parlamentarios que en diciembre del
afio pasado disertaban aqui en el Pleno del Congreso,
indicando que era una locura, por decirlo asi, 1la creacibn
del 1% a la circulacidn de capitales como sustitucidn del

impuesto a la renta v cemo forma &Agil que estidbamos

planteando para darle liquidez, con las mismas palabras
que hoy, el honorable FPosso y el honorable Roldés dicen
gque hay wuna liquidez a través de este impuesto para el
Estado, con los mismos argumentos que nosotros planteamos
en diciembre, que era la forma méAs correcta y mAs &dgil
de recaudar, sin dejar lugar a duda a la corrupcidn, por
parte en ese entonces los fiscalizadores. Con esos mismos

argumentos, esos mismos bloques parlamentarios o0 esos mismos

diputados, que en diciembre del afo pasade fueron los
retractores de ese impuesto, hoy por hoy sen los defensores
de ese impuesto. Pero mucho miAs afin, cuando el Gobierno

Nacional envia en su Proforma Presupuestaria y propone crear
el impuesto a la circulacién de capitales en punto (.) 3%.
Al diputado Rafil Hurtado Larrea, a las 8 de la noche se
le ocurre que ya no debe ser apenas el punto (.) 3% de
creacidn del impuesto a la circulacidn de capitales, ¥
acaba de circular por las curules una propuesta adicional
que pase del punto (.} 3 al punto (.) 8% de la creacidn
| del impuesto a la circulacidn de capitales, 51 la sesiodn
termina a las 2 de la mafana, vamos a terminar que el
diputadeo Larrea nos propone el 2% a l1la circulacidn de

capitales, hay que cortar rapido la sesion, porque sing
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vamos a terminar con el 2%, esto es lo que estd proponiendo
el diputado Hurtado Larrea, a medida que pasa la sesidn
le va aumentando un décimo al impuesto de circulacidn de
capitales. El mismo diputado que en diciembre del 98 hizo

un escindale al interior de la Comisidén de lo Tributario,

criticando el impuesto a la circulacién de capitales, hoy
per hoy, realmente eso causa sorpresa, es entendible
obviamente en ciertos diputados, hay que respetarlos,
nunca han producideo nada, siempre han vivido del Estado,

vy les es muy fAcil ponerse terno y poner cualquier impuesto
a la renta, cualquier impuesto a la circulacidn de
capitales, es muy f&cil escribirleo, como no es €l el que
lo va a ©pagar, sino los del sector productive v los
trabajadores y el pueblo en general, cualquier cosa aguanta
el papel. Pero eso demuestra las incoherencias gque se hacen
aqui dentro, al dinterigr del Congreso Nacional cuando se
legisla, cuando se miran los mAs caros intereses de las
mayorias, muy bien hubi&ramos podido estar y posiblemente
diferente hubiera sido en algunos aspectos macroecondmicos
para el pais, i hubiéramos mantenido la coherencia de
hoy dia, y lo hubi&ramos hecho en abril de este afio, cuando
hicieron del impuesto a 1la e¢irculacidén de capitales, un
impuesto independiente v volvieron al impuesto a la renta.
La crisis financiera, la crisis bancaria, v en eso coincido
con el diputado Marin, no es por motivo del dimpuesto a
la circulacidn de capitales, El diputado Roldds, mis o
menos le da casi el 95% de la culpa de la crisis bancaria
a4 BS0. iNo, sefior Fresidente! No es por eso, la crisis
bancaria viene desde meses antes, desde anos anteriores,
mids allid de lo que ya se ha manifestado por las devaluaciones
permanentes, por el fendmeno de El1 Nifio que alterd el sector
productive, no pudo honrar econ los pasivos, mds allid de
una serie de problemas en el mercado intermnacional para
la fruta del banano, en ese entonces para la fruta del
café y del cacao. Perc tambi&n la corrupcidn de los
banqueros hizo que la crisis del sistema financiero se
agrave, aqui hay doble discurso, agui hay diputados que
son abogados de banqueros y cuando vienen al interior del

Congreso se convierten en defensores "marxistas' de un'h
i
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| pueblo, pero cuando salen del Congreso ejercen su profesidn,
igué bien! Tienen derecho a ejercerla, pero la ejercen
defendiende a la banca y ese es el doble discurso, ¥y que
lo realizan, aqui hay diputades obviamente que estin en

funciones y que realizan eso! y, sin embargo, al interior

I del Congreso frente a las cdmaras de televisidn el discurso
es completamente socialista, defensor de las grandes vy
maAs caros 1intereses de la nacidn, asi salen en televisidn,
asli dicen en las radios, pero en el actuar diario se

comportan de diferente manera., FEl Blogue Social Cristiano
ha mantenido coherencia y la vamos a mantener y la seguiremos
manteniendo, no habrad medio de comunicacidn, no habréa
analista econbmico o social o politico alguneo, gue presione
a un blogue parlamentario como el blogue S5ocial Cristiano,
a cambiar su forma de pensar, de como desarrollar al Estado,
es la fGnica via, solamente la produccidn, producir, ¥

en eso creoc que no nos hemos equivocado ni nos vamos a

equivocar. E1 blogue Sccial Cristiano la tarde de hoy recibid
I a dos ministros, al Ministro de Energia, al Ministro de
Finanzas y al Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR en el

Salén de los Presidentes, y de boca de ellos, coincidieron

con las propuestas de los dos diputados social cristianos
en la Comisidn de lo Tributario, Fiscal v Bancario, en
el caso del diputado FPérez que habia propuesto, comprobados
ingresos petroleros por 805 millones de dblares. Ellos,
el Ministro de Energia, vy el Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR, aceptaron hace pocas  horas piblicamente,
que en base de esos cdlculos no menos de 400 millones de
délares estédn dados para el presupuesto del aneo 2000,
(Cudnto son los ingresos por los impuestos gue vamos a
debatir la noche de hoy? 472 millones de db&lares. Las

autoridades energéticas han admitido que hay 400 millones

de d&lares de ingresos petroleros no declarados que estan
confirmados, casi la misma cifra de los tributos que van
a gravar la produccidn del pais el proximo afio. Mas aiin,
confirmado por el Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,

que estAn aceptados por las compafiias internacionales un

factoring petrolero por cerca de 250 millones de dblares,

lo ha aceptado hace pocas horas y ha dicho que falta apenas E
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firmarle. Le hemos dicho que esos 250 millones de dbdlares
que pueden ser mucho mAs si es que existe presidn y un poco
de ideas para poder negociar algo mayor, debe ir

directamente al sector productive para reactivarlo, ellos

[ han manifestado que no pueden garantizar eso, pero de todas
maneras estd confirmada la tesis, el concepto social
J cristiano. 250 millones de dblares estin 1listes como
factoring petrolero, per venir en los proximos meses,
| ha aceptado el Ministro de Finanzas, que definitivamente

en los ingresos del presupuesto por impuesto a la renta,
51 realmente existe un gran control de las autoridades del
SRI, puede aumentar la recaudacidn confirmada de los
ingresos por tributos en el ano 2000, otra de las tesis
gue se planted por parte del diputado Bustamante, desde |
hace mucho tiempo atris, estd aceptado por el Ministro

de Finanzas. En suma, son ejemplos que damos, que si hay

1 forma de suplir el incremento de los impuestos por ingresos
1 que no fueron declarados al inicio de la Proforma
Fresupuestaria, cuando este instrumento piablico vino al

Congreso Nacional para su discusibn. En otras palabras,

el sector productive necesita una reactivacidn no con més

carga tributaria, el sector productivo necesita de lineas
de crédito frescas, el sector productivo necesita de wuna
rebaja de los intereses ¥ su reestructuracidn de la deuda
entre 10 y 15 anos plazo, solamente asi podemos sacar a

este pais adelante, no hay otra forma y no hay otra forma

| porque lo que se estd planteando aqui, lo que se esta
debatiende la noche aqui, lo que se quiere imponer hoy
de noche aqui, es una vez mas crearle una carga mas al

sector productive gque cada dia se verd mas agobiado y vera
las consecuencias en el aumento del desempleo, vy ahi si,
'i en la baja del cdlculo de los tributos, Por lo tanto, lo
que hemos planteado, lo que estd en el informe redactado

por el diputado Bustamante, diputade Alvaro Pérez, el

diputadoe Falquez, es lo correcto. Nunca hemos estado en

una posicidn obstruccionista ni lo estaremos, no estamos
nunca ni hemos estado ni estaremos en una posicidn de

[ que solamente lo nuestro es la verdad absoluta, Ljamﬁg!

Hemos manifestado permanentemente gque si cualquier blﬂﬂﬁ?
‘a. ahad
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parlamentario, ain el Gobierno, el bloque de Gobierno,
plantea salidas mediante reformas legales a la crisis para
reactivar el sector productivo, para gquitarle menos cargas
tributarias a los ecuatorianos, para reestructurar las
deudas, ll12mense bonos Brady o Eurobonos pero la deuda
externa en total, si vemos la actitud por parte de cualquier
bloque parlamentario, que en varias reformas legales se
va a atender m3s a los organismos seccionales, 58 va a
invertir en lo social en wvez de aumentar el gasto corriente,

si esa es la politica a nivel de reformas legales por parte

de cualquier blogque parlamentario, incluyendo al bloque

de Gobierno, tengan la plena seguridad, sefior Presidente,
i

honorables legisladores, que ahi estaran los votos social

cristianos, porque nuestra politica es de apoyar todo 1o
i gque conlleve al desarrollo nacional, lo hemos manifestado
permanentemente desde el dinicio de este periodo legislativo,

¥y no vamos a desmayar en esa lucha, por eso nuestros

discursos de estos filtimos meses sobre el tema tributario,
es porque estamos convencidos que esa es la salida de no
mias impuestos para reactivar lo Gnico gque da empleo y genera
tributos, no hay otra forma de generar empleo y recaudar
tributos para el bienestar nacional. Senor Presidente,

sefnores Legisladores,———-—=--— T T S e 0 ol . s e i

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado.,-—-—=—=—=—===—=——=———-

FL H. HURTADO RAUL. Sefor Presidente, sefnores legisladores:
Por primera ocasidn en las fltimas dos décadas el pais conoce
y discute el Presupuesto, Yy esto es buenoe  porque
anteriormente el Fresupuesto era un privilegio de la Comisidn
de Presupuesto, 8 diputados, 10 diputados, no se cuantos
conformaban la famosa Comisifn, v en esa Comisibn a espaldas
del pueblo ecuatoriano se aprobaban los presupuestos del
Estado. ‘Y como los aprobaba la Comisidn? Haciendo cuadrar

las cifras, pidiéndole al Ministro de Finanzas que acepte

el que alguno de los rubros producian miAs para usar ese
exceso que dizque producian algunas de las partidas para
conseguir partidas para fines politicos. Hoy el Presupuesto

lo discute el pais y al discutir el pais el Presupuesto,

-, E“.l
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el pais reflexiona, el pais analiza y el pais recuerda la

historia de estos Gltimos 20 afios, y el pais recuerda que
en alglin momento este pais descubrid petrdleo y al haberse
encontradeo la loteria del petrdoleo, este pais comenzd a
cambiar, S3i recordamos c¢bmo eramn las ciudades hace 20 o
25 anos y como son ahora, cdmo ha cambiado el pais, cbmo

han aumentado los centros comerciales, las nuevas

urbanizaciones, los edificios de departamentos, los negocios,
las industrias. También crecid el Estado, se aumentaron
los hospitales, se aumentaron los centros de salud. Y
crecieron las universidades y se construyeron escuelas vy
se dimensiond en el Estado para la nueva realidad y crecid
la Policia y crecitd el Ejército y crecieron los maestros
y crecieron los médicos, pero sin embargo seguia dependiendo
el Estado de los ingresos petroleros. Los ingresos petroleros

lo solucionaban todo v lo =sglucionaron, iLhasta cuando? hasta

cuando el precio del petrdlec cavyd vy cuando el precic del
petrdleo cayd va no teniamos 1la loteria del petrblec para
pagar la expansidn del Estade. iQué es 1lo que s8e hizo?
Aumentar los precios de los combustibles, por ejemplo una
manera de financiar el presupuesto. Cuando se agotaba la

posibilidad de los combustibles, la tarifa de los servicios

y cuando los dos va no eran suficientes &4gué es lo que vino?
el endeudamiente, el agresivo endeudamiento, endeudamiento
interno y endeudamiento extermno, para cubrir no solo lo
que el petrdlec ya no nos daba sino que Congresos sucesivos
creaban egresos para demagbgicamente con leyes de escalafén,
{ con aumentos de sueldos, con aumentos a los municipios al
15% sin crear la contrapartida de los ingresos, para atender

a esos pgastos, la huelga para que el Estado pague, algunos

Presidentes enviaron a estos Congreseos proyectos de ley
para incrementar impuestos vy siempre los congresos los negh.
Endeudamiento, endeudamiento, endeudamiento y clare, después
reclamamos y protestamos y decimos cdmo puede ser posible
que en el Presupuesto del Estado el 54% se destine a pagar
la deuda vy 4Jipor qué =se contrajo la deuda? &Cuadl ha sido

la consecuencia de este &alegre manejo presupuestario por

parte del Ejecutive, de los Ejecutives; del Congreso, de
los Congreseos? la total inestabilidad ecunﬁmaf& con 5%5
]
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consecuencias que hoy magnificadas estfn colocando al pais

al borde de su liquidacidén y si no encontramos una solucidn

que su disolucidbn, tasas de dinterés imposible de ser
absorbidas por una econbmica honesta, tipo de cambio
disparado, inflacidn a las nubes, consecuencia de todo

ello, la pérdida de fe en el pais, consecuencia de ello
la pérdida de <confianza en el sistema, en el sistema
financiero, en el sistema de Jjusticia, en el sistema
democritico, pérdida de confianza generalizada en el pais.

Nunca ninglin Congreso ni ningln Gobiernoc ha guerido afrontar

estructuralmente la golucidn del problema financiero del
palis. La finica posibilidad en el Ecuador y en cualquier
pais del mundo, para atender gastos permanentes que demanda
el Estado, es el dotarle a su vez de ingreseos seguros vy

de carficter permanente, se ha inventado otra férmula en

ningin lugar del mundo. Conscientes de esa realidad y
i conociendo el inmenso dafio que estamos causando al Ecuador,
por no tomar las decisiones con valentia ¥ con

responsabilidad es que hemos propuesto el incremento de
ciertos impuestos. (Por qué se ha escogido el IVA?7 Hemos
escogido el incremento del IVA por dos razones: La una,
porque en s es un impuesto sano, es un impuesto de relativa
fdcil recaudacidén y es un impuesto gque produce un ingreso
i todos los dias. Y, segundo; porque particularmente en
el Ecuador por la composicidn de los ingresos de la familia

F ecuatoriana, es el impuesto que menos impacta & los mis

pobres, Y los mBs pobres significan el B0EZ de los
ecuatorianos. Aqui tengo una informacidn estadistica de
los ingresos de 1la familia ecuatoriana, esta es una

estadistica que comprende 2 millones 476 mil 267 Thogares

ecuatorianos, © sea, cubre el Ecuador entero, Les voy a
] leer la cifra, sefores diputados, 379 mil 100 ecuatorianos
tienen un promedio de dingresos de 296 mil 118 sucres, 296

mil 118 sucres. 606 mil, 784 familias ecuatorianas, tienen

un 1ingreso promedio de 756 mil 058 sucres. 751 mil 018
I familias, un dingreso de un milldn 409 mil 227 sucres, vy:
329 mil 030 familias, un ingreso de dos millones 434 mil

207 sucres. 0 sea que 2 millones 045 mil 972 familias

de las 2 millones 476 mil encuestadas tienen un ingresﬂi
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promedio de 1 millén 280 mil sucres iQué significa aquello?
Que el B8BOA de los ecuatorianos van a tener una minima
afectacidén con el IVA v 4ipor qué va a ser minima esa
afectacidn? no solamente por la miseria de los ingresos

en £i, sino porque a su vez el BUX de esos ingresos no pagan

IVA, estdn destinados al consumo de alimentos, a 1la
educacidn, al transporte, a las medicinas. El efecto neto
promedio en ese 80X de ecuatorianos, es 10 mil 240 sucres
mensuales. Por eso hemos escogido el IVA, pero como
contraste, sefior Presidente, y vale la pena que pongamos
atencidn a esta cifra, mil 533 familias ecuatorianas, ganan
un promedice de B0 millones de sucres mensuales. Yo no
critico que esas familias ganen esas cifras, simplemente
les cito para contrastar, ojald no fueran mil 550 familias
las que ganan el promedio de 80 millones de sucres, ojali
fueran 100 mil, 200 mil, 500 mil familias, las que tienen
esos ingresos. Y por eso hay gue pelear en este Ecuador
para incrementar los ingresos de todos yv a propdsito de
ese ingreso, v hago una disgresidn para referirme al diputado
Pascual del Cioppo dije no sé =i se referia a mi "que nunca
han producido nada y han vivido del Estado y quieren poner
impuestos que no los han pagado". Diputado, jamAs he vivido

del Estado, é&sta es la primera ocasidn gque estoy recibiendo

una renta del Estado y para recibir esta renta del Estado,
dejé la gue tenia, muchisisimo mAs alta de la que aqui
percibo y rentas sobre 1las que he pagado los impuestos vy
le desafio al diputado Del Cioppo, gque mafana los dos, usted
¥ yo, presentemos en el Congresoc nuestras declaraciones
de dimpuestos a la renta personales de los fltimos 3, 4,
5, 7 afnos, le desafio que lo hagamos el dia de mafiana,
La consecuencia de una estructura presupuestaria eficiente
como la que tiene el Ecuador, trae como resultade, 1la
disminucifén automitica de toda la inversidn, de la inversidn
privada, de la inversidn pfiblica, de la inversién nacional,
de la inversibn extranjera, con ello realmente la
paralizacibébn del pais. El Ecuador en los dltimos 20 afios

ha tenido un crecimiento promedio del 2.14% de su Froducto

Interno Bruto inferior al crecimiento vegetativo de 1la

poblacidn. Como consecuencia de ello, el nﬁmer&'@e gente '
P




en pobreza absoluta cada dia es mayor, ya se habla de que

es el 67%. La caida de 1la capacidad de compra de 1los
ecuatorianos, la pérdida del emplec ia quién afecta
directamente? al sector productive, a los industriales,
a los comerciantes, que no tienen a quién vender sus
productos, o sea, afecta al Ecuador entero y mientras no
encontremos una solucidn para estructurar las finanzas del
pais, no habrd poder humano que le saque al Ecuador de la
crisis. Quisiera referirme tambi&n a 1la otra propuesta,
la del incremento del impuesto a la renta de las personas
naturales al 25%, 4La quién va a afectar el incremento del
impuesto? no al 70% de los ecuatorianos, cuya renta promedio
es de 1 milldén 250 mil v que jamds van a alcanzar la base
imponible de 1los 80 millones, afecta ese 20% restante o
a menos de ese 20% restante de ecuatorianos, de ecuatorianos
que estamos obligados a contribuir comn el Estado, porgue
el impuesto en 51 mismo como filosofia es el mejor sistema
para la redistribucidn de las riquezas. Son grupos econdmicos
que tienen ingresos los gue tienen que compartir con los
gque no lo tienen via impuesto, para que el Estado disponga
de los recursos necesarios para emplearlos en los hospitales
para los pobres, para gque el Fstado no se vea obligado a
decir en los hospitales gque los pobres gue no tienen para
comer tienen que pagar un  Lributo directamente para ser
atendidos, para emplearlos en las escuelas, para emplearlos
en el desarrolle del pafs. La aprobacibn de la reforma
tributaria y la consecuencia que esperamos venga detris
de ella, esto es, la aprobacifén del Presupueste, de ninguna
manera va a solucionar los problemas del Ecuador, apenas
aquello significard el puente que nos permita pasar de la
orilla en la gque estamos a la otra orilla, cuando
atravesemos ese puente en el que nos vamos a encontrar
inmediatamente con los préstamos que nos pueden otorgar
los organismos internacionales. A la otra orilla, en donde
los ecuatorianos nos encontremos ya tranquilos, seguros,
con mis confianza en este Ecuador, en este rico EKcuador
que tiene realmente todos los elementos para construir una

sociedad justa y equitativa que pueda asegurarnos a todos

un bienestar constante y continuo; en este 'Rcuadnr

5




ActaN? 146 Pég 114

a diferencia de otros paises, como por ejemplo Israel, que
apenas tiene la extensidédn de la provincia del Guayas y que
es un pais &rido ha logrado ser lo que es Israel. COmo no

podemos construir este Ecuador, c¢dmo no podemos propiciar

I una transformacidn de tal naturaleza en este pais, que

realmente resultemos beneficiados todos, beneficiados los
pobres, beneficiados los ricos, beneficiados los
industriales, los profesionales, beneficiado tode este pais

lindo en el que realmente si hacemos un acto generoso, sSi

I tenemos un desinterés por entregar parte de nuestros
ingresos via impuestos, s5i al menos egoistamente pensaremos
gque en estas actuales circunstancias, el pagar impuestos
para muchos no significa otra cosa que pagar una prima de
segure a través de la cual aseguremos realmente construir
un pais en el futuro para beneficio de todos nosotros,

Gracias, sefior Presidente, - ——--- - — e s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Pacheco,-————==—======

EL H. PACHECO GARATE. Sefnor Presidente, honorables senores

Legisladores: Quiero comenzar mi intervencién refiriéndome

vy no coincidiende enteramente con lo manifestado por el
diputade Rafill Hurtado, en el hecho de que la loteria del
petrSlec beneficid al Ecuador. Pere me permito confesar
que esta loteria parece que saltd y no quiso caer en mi
provincia, porque habla que se ha desarrollade la educacidn,
las universidades, la salud, el fomento al turismo y la
provincia del Cafiar creo gque es la fnica del Ecuador que
no cuenta con una universidad auspiciada y protegida por

el Estado. En 1la provincia de Canar existe un cantdn, La 1
Troncal, con 70 mil habitantes gque no cuentan con un hospital
'1 y que tampoco se llegd con el fomento al turismo en mi
provincia, en mi cantdn pese a que en Ingapirca, sSe encuentra
el complejo arqueoldgico mis importante del pais y no cuenta

con  un carretero. Tambi&én la loteria se olvidd de 1la

vialidad, porque si hablamos de que estd destrozada la
vialidad en el pais, vyo puedo poner como el mis claro ejemplo

de esta tragedia, de este abandono, la red wvial en la

provincia de Cafar y especialmente en mi cantﬁn, Caﬁar.h

A
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Pero cierto es gque el pueblc se encuentra sumido en la

miseria, dia a dia aumenta la pobreza, pero creoc que si
es honesto reconocer, que wuno de los factores que ha
contribuide al encarecimiento del costo de la vida en estos
iltimos dos meses, digo que si es honeste reconocer, es
aquel hecho de no haber 1llegado a un acuerdo para dar

senales siquiera de aprobar 1la proforma presupuestaria.

Pero con eso no podemos decir que la causa de la crisis
de esta situacidédn en donde campea el abuso en los precios,
en donde campea el abuso inmisericorde en contra del pueblo,
porque si ofende a la inteligencia del pueble ecuatoriano
y especialmente de los méAs pobres si se dice gue el pueblo
tiene derecho siquiera a comer, eso no es cierto, Pero
s se ofende tambi&n a la inteligencia de la mayoria de

los ecuatorianos, si se dice que hay salud, cuando todos

estamos conscientes de gue hey las medicinas han subido
hasta en un 300% y que no estdn al alcance de la mayoria
de ecuatorianos, y 4Qué& ha hecho el gobierno para controlar
la especulacidén y el abusc en los precios de las medicinas?
Absolutamente nada. Cen el respeto que se merecen todos
los sefiores Diputados, (qué& han hecho los sefiores diputados
para evitar el abusc en los precios de las medicinas?
Absolutamente nada, pese & gque existen proyectos inclusive

uno presentade por mi persona desde hace 10 meses, pero

insisto que no se puede atribuir los males del pais al
Congreso Nacional. Cierto es5 que es una obligacifn nuestra
tratar de lograr un acuerdo para llegar a aprobar wuna

proforma, pero no como se dice aqui que sea una proforma

balanceada, equilibrada, creo gque debemos hablar de una
proforma mis o menos en té&rminos financiada. Y quiero decir
y yva estd establecido que son otros los factores que han
provocade esta grave situacidn econdmica, y podemos hablar
categbricamente de la c¢risis del sistema financiero. He
manifestadoe en muchas ocasiones que la quiebra del pais
comenzd con la quiebra de los bancos, de estos bangueros
inescrupulosos que se han llevado el dinero de los
ecuatorianos ¥ que hoy le toca al Estado pagar

aproximadamente 2 mil millones de d&élares, 2 mil millones

=

de délares que hubiesen evitado en este momento .este granf
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i déficit presupuestario, 2 mil millones de dblares que

i hubiesen permitido atender a los sectores sociales, con
galud, con educacidn, con vivienda, dineros que muy bien

podrian haber servido para capitalizar el Banco de Fomento,
pero para hacer un nuevo Banco de Fomento que apunte a la
reactivacidn del sector productive que ayude a los pequenos
agricultores, que ayude a los pequefios ganaderos, a los
artesanos, en fin, pero obviamente que camine hacia el
i desarrollo olvidandonos ya de aquellas famosas
condonaciones. Y el sistema bancario continifla ocasionando
la desconfianza, no hay credibilidad la gente no deposita
sus ahorros, sus recursos en la banca porque asi mismo tiene
recelo de que continfien otros bancos y la gente dice no,
el d&élar sube porgque el Congrese no aprueba la proforma,
y no es asi, el dbélar sube porque hay demanda de dblares,
porque la gente no confia en el banco y los sucres que tiene
aliln cuando sea para tenerlos en su casa lo tiene en dbGlares
por lo tanto hay mavor demanda de la moneda extranjera.
Ya se ha dicho aqui tambi&n que otro de los factores de
la crisis es el problema de la renegociacidn de la deuda.
| Esta renegociacidn de 1a deuda ha impactado negativamente
en el extranjero, no hay confianza en el Ecuador, existe
un descredito de todas las instituciones piliblicas en otros
1 paises, en las esferas financieras. Por ello es que tanto
las empresas pilblicas come las empresas privadas estéan
paralizadas, esté@n paralizadas las importaciones, no existe

lineas de crédite y tambi&n podemos anotar que otro de los

factores o elementos que conllevan a esta crisis obviamente
es la equivocada conduccibn econbmica y politica del
Gobierno nacional, cuyos errores en mads de una vez han sido
citados en esta noche, Hay fuerzas de la sociedad civil
gue merecen la atencidén de los legisladores. Como no respetar
| los criterios de la iglesia catblica, cbmo no respetar los

criterios de las Fuerzas Armadas, de los medios de

comunicacidon colectiva ¥ de diferentes sectores de 1la
sociedad, que insiniian, que piden al Congreso Nacional que
llegue a un acuerdo que permita desembocar en la aprobacidn
de la proforma presupuestaria. Por ello es que 1los

legisladores debemos actuar con sensibilidad ¥y a.:-:anp»tar_,.ii’r
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sintonizar los mensajes de los representantes de la sociedad
civil, de 1los representantes de los sectores populares.
Es por ello que este diputado de la provincia del Cadar,
representante del movimiento Nuevo Pals, estd por un acuerdo
gue no sea sino el exclusivamente patridtico, al margen
de ningfin otro interés que no sea el interés y el bienestar
de la sociedad ecuatoriana. PFPor ello es que insisto vy
reitero, nosotros estamos por un acuerdo v hemos venido
conversande con los sectores de la centro izquierda desde
hace algunos meses para gque esto se cristalice quizas hoy,
quizas manana. En mi calidad de Diputado presenté
observaciones al proyecto de Ley de Racionalizacibn
Tributaria, 1y en honer al tiempo voy a sintetizar. Deciamos
ne al incremento al 15% del IVA propuesto por el CGobierno
Nacional, peroc al decir gue no estamos de acuerdo con el
15% no queremos decir que no podemos encontrar un equilibrio,
1 que no podemos establecer un punto intermedio y es por ello
que estamos de acuerdo con el aumento de dos puntos, es
decir del 12% al IVA, Fero asl mismo hemos sugerido algunas
posibilidades que permitan mejorar la recaudacidn del
| impuesto al wvalor agregade y @stas son y gque tiene
conocimiento la Comisidn, por ejemplo la loteria fiscal.
| La loteria fiscal estimularia la cultura de la tributacidn
y esto es importante, Hemos propuesto tambié&m pidiéndoles
que se le atienda en este capitulo, la descentralizacién
de la recaudacidn y distribucidén del dimpuesteo al valor
agregado hacia los organismos del régimen seccional autdnomo.
Esta propuesta es respaldada por el AME, agui se habla
i mucho de ayudar a los organismos seccionales. Yo fui Alcalde

2 veces en mi tierra y sé las necesidades y sé& los esfuerzos,

I los sacrificios que nos ha costadeo aqui en la capital para
conseguir recursos. Estoy de acuerdo en que se cumpla con
la Ley del 15% en que las transferencias de las aspiraciones
sean oportunas y sean inmediatas, pero tambi&n estamos
presentade wuna altermativa para lo que se recaude por

concepto del IVA en cada uno de los cantones, en cada una

de las provincias, el SRI lo traslade al Banco Central vy
el Banco Central en 15 dias transfiera a los organismos

seccionales con cargo a lo que le corresponde a sla Ley del_

l'!
B t
e M

-




146

15%. No estamos exigiendo mayores egresos al presupuesto,
sino que sSe le entregue lo gque ha recaudado un cantbn, una
provincia econ cargo a lo que le corresponde a la Ley del
15% vy el excedente obviamente quedard en las arcas fiscales.
Tambi&én en nuestra propuesta hablamos de que no estamos
de acuerdo con les 30 millones planteada por el Gobierno
en lo que tiene que ver a la base imponible del impuesto

a la renta,,.,————————————" - m e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacheco, tiene un minuto.-

EL H. PACHECO GARATE. MNosotros hemos propuesto los 60
millones de sucres, porque ahi no estaria afectindose a
los empleados pliblicos, a los empleados privados que en
su mavoria serian los afectados, enhorabuena si existe un
consenso para que la base imponible sea de los 80 millones
de sucres. Planteamos medidas encaminadas a mejorar la
recaudacidn de los tributos aduaneros con mejor control
y especialmente restableciendo el aforo fisico en el destino.
Eso es importante porque se va a recaudar de mejor manera,
hoy se cobran contenedores, hablemos asi, en un muestreo,
al o©jo, venga lo que venga en el interior de estos
contenedores,., Tamhi&n nosotros hemos sugerido v planteado
que el 1% de 1la circulacidn a los capitales quede en 1la
mitad, es decir en el 0.5% v en esto hay coherencia, sefores
diputados del Partide Social Cristiano, porque en el mes
de diciembre del ano 98 yo respaldé la posicidn de ustedes
en torno al impuesto a la circulacidn de capitales. Todos
estamos conscientes que aprobando esta Ley, yo ¢creoc y aseguro
que no va a cambiar la situacibn econdmica de la mayoria
de ecuatorianos, porque ya he analizado que no es éste el
factor que ha ocasionado la inflacidn, la devaluacidn de
la moneda ¥ que nos vamos en caminando hacia una
hiperinflacidn. El1 asunto es el atraco de los banqueros,
el problema estd en que no estd el pais en capacidad de
destinar el 354% del presupuesto para el pago de la deuda,
es necesario y mantenemos nuestra posicidén de que no debe
ir mids alld del 30%, pero tambi&én el Gobierno debe establecer

una estrategia en los egresos para la reneguﬂifciﬁn, pa




la restructuracidbn y compra de la deuda externa que alivie

en algo el presupuesto nacional. Concluyo, sefior Presidente,
reiterando la predisposicidn para aprobar esta Ley en acuerdo
con otros sectores politices, pero al mismo tiempo quiero
manifestar que es indispensable, es 1importante entregar
al sefior Presidente de la Repiiblica este instrumento, 4para
qué? para que no continfie el Ejecutiveo haciendo pretexto
de esto para acusar al Congreso Nacional de todos los males
que aqueja a la Repliblica. Quiera Dios que con este
instrumento que no es Ley aprobada, el pais camine, el
Gobierno trabaje, gobierne en beneficio de la mayoria de

los ecuatorianos. Gracias, sefor Presidente.——=——=——————======-
EL SEﬂDR PRESIDENTE. Honorable Jﬂrge Montero,————==—=—=—=—=—=—=—=—

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, seiiores
legisladores: Debo manifestar que el partide al que
represento, el CFP entregd a la Comisidn correspondiente,
toda una documentacidn y todoes nuestres criterios sobre
esta Ley, porque creemos que tenemos la obligacidn moral,
politica de poder tambi&n aportar en la discusidn de un
tema de tanta trascendencia como es esto. Yo no le escuché
al sefior Presidente de la Comisidén, que nosotros, el CFP
al que represento, haya tenido la oportunidad de tomdrselo
en cuenta en esto. Voy a entregarle nuevamente al senor
Presidente de la Comisidn, una copia de toda una
documentacidn y de todos los criterios que hemos recogido
de diferentes provincias y es méAs, del pueblo pobre y de
la c¢lase media de nuestro pais, hay algunas cosas muy
novedosas que aqui si se ha discutido, que aqui si se ha
analizado en este gran debate y vuelvo y repito, de mucha
trascendencia. En este proyecto gque presenta el Ejecutivo,
existe y plantean varias reformas a leyes como la Ley de
Régimen Tributario Interno, Ley para la reforma de las
Finanzas Pilblicas, Cédigo Tributario, Ley de Creacidn de
Servicio de Rentas Internas, Ley del Anciano, Ley Orgfnica
de la Administracifn Financiera vy Control. Ademids se incluye
derogatorias de la ley que cred el impuesto a las operaciones

de ecrédito en moneda nacional, la participacidn en el Ij
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de 1la Universidad Agraria del Ecuador, las participaciones
del impuesto a la renta, del Fondo Permanente Universitario
y Politécnico, la Fundacidn Malecdn 2000, CORPECUADOR ¥
Fondo de Desarrclle Social del Magisterio Nacional. Sin
embargo, entiendo que el Ejecutivo no nos ha presentado
una verdadera reforma tributaria para gque la discutamos
agui, simplemente a wmi entender, es otro parche a los
problemas gravisimos de la ¢tributacidn que méAs confunde
al gque tributa y mé&s confunde a quienes reciben, pero aqui
no se estad topando un punto muy sincero y serio por el que
estibamos atravesando los ecuatorianos. E1l Servicio de Rentas
Internas en la actualidad se ha convertido nada mis y nada
menos en que entrega a determinadas personas que son las
que van a buscar a los contribuyentes para poderleos clausurar
sus centros de trabajo transparente y serio. Los inspectores
anteriores que tante eran calificados como los que diban
a meter la mano en loz bolsilles de los tributantes, estos
se quedan como angelitos para los que ahora van a meter
la mano mAs adentro del bolsillo y son los que atracan al
honrado, al hombre de trabajo, al hombre del pueble, por
eso las clausuras de los locales de comercio de la gente
honrada, de 1la gente que sI tributa, de la gente que si
quiere el progreso de este pais. Es por eso gue aqui se
estd planteando algo que tiene que tomar muy en cuenta ¥
por esto he manifestado en la Comisidén de Defensa del
Consumidor, que nosotros responsablemente, el Congreso
ecuatoriano vy los diputados, tenemos que llegar también
a ver cobmo funciona este Servicio de Rentas Internas, como
es que estd funcionando, qué es lo gque quiere y a dbnde
apunta, no estin cumpliendo con el espiritu mismo de poder
hacer una verdadera recaudacidn en beneficio del pueblo
ecuatoriano. Por otro lado, nosotros hemos propuesto cosas
muy importantes en esta ayuda para que se tramite en forma
eficiente este proyecto. He escuchade aqui una propuesta,
de gque el impuesto al valeor agregade que lo plantea el
Ejecutivo al 15%, el pueble ecuatoriano podria aceptarlo
del 12, 15% lo que sea. Pero vayamos a ver addénde va a

parar esa planta, entonces podemos tomar en cuenta que los

hospitales por ejemplo, gque brindan la atenciﬁnmde salud
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vaya a hacérselo verdaderamente al pueblo; que la educacibn
sea verdaderamente 1lo que dice 1la Constitucidon de la
Reptiblica, gratuita y al servicio de la gente humilde, de
los irredentos, de los mAs pobres de este pals, porque los
que tienen dinero van a la educacidn particular, a los que

tampoco tributan vy nosotros aqul s1 estamos planteando de

alguna forma cruzada, puedan también aportar las
universidades particulares que tienen sus ingresos, que
tienen también sus ingresos. La educacidn particular, es
que con ellos también estamos cumpliendo con la

responsabilidad como legisladores. Yo pienso que a todos
los ciudadanos que aportamos ¥y que tenemos que pagar el
tributo y que tenemos que pagar los impuestos no nos
importaria de ninguna manera que suban cuantos puntos sea

en el IVA, pero porqué no se piensa en lo que he escuchado

de algunos 1legisladores, gue los gque vayan a cobrar este
impuesto sean los organismos de desarrolle, es decir, los
municipios, aunque esto les caiga de nuevo, que digan que
los municipios no estén capacitados para poder cobrar este
impuesto, esta es una falacia, porque los municipios saben
quiénes son los organismos que pueden tributar y que estos
sean la fuente de retencidon de conformidad al 15% de 1la
Ley de Descentralizacidon. 5i hablamos de descentralizacibn,
estamos hablando de algo de desarrolle de nuestro pais,
esto es algo que tiene que tomar consciencia el Congreso

ecuatoriano, de los municipios que tanto cacareamos gque

les damos la descentralizacién y que les cortamos las alas,
vy que les cortamos la base fundamental que es la oxigenacidn
econdomica para la obra social, porgque son esos organismos
los que estdn llamados a cumplir conmn la obra social
fundamental, los servicios bésicos. Son los municipios

¥y €8 por esto que nosotros planteamos que porqué no recaudar,

1 porgué no entregamos como Ley de la Repliblica, que sean
los municipios los que recauden estos tributos. Yo pienso
y &en eso coincidimos todos, absolutamente todos los

legisladores, no podemos estar en contra ninguna manera
del desarrollo del pals, pero tampoco podemos aceptar de

gue cualgquier columnista de a lata, venga a tratar de atacar

al Congreso ecuatoriano, que es el causante Je toda 1“
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debacle. Aqui el Congreso ecuatoriano es practicamente el
cincer de todo, sin embargo éste es el cimiento fundamental
donde se construya el gran edificio del sistema democratico.
Sin Congreso no hay sistema democratico. Alld los que
quieren hacer gArgaras <con la palabra defensa de los
intereses del pueblo y de defensa de la democracia, cuando
por debajo a lo mejor lo que quieren es virar para poder
tratar de pescar a rio revuelto y tratar de mediar los
cimientos grandes de este sistema democritico, al que lo
defendemos v lo entendemos. FPienso y estoy seguro gue aqui
en el Congreso Nacional, comoe lo decia la semana anterior,
tenemos una obligacidén moral y pedia la semana anterior,
que nos declaremos en sesidén permanente para aprobar esta
Ley vy que los criterios de los diferentes partidos politicos
y movimientos representados en este Parlamento, los recoja
la Comisidén y mis pronto, inmediatamente de ser posible,
se entregue el informe correspondiente para segundo debate
y que podamos de esta manera frenar la arremetida brutal
de parte del Ejecutiveo contra el Congreso ecuatoriano y
de parte de las fuerzas retribgradas que no quieren al
Parlamento ecuatoriano, aquellos que no sienten
verdaderamente lo gque se llama este pais, que quiere mejores
dias para las generaciones venideras. Yo manifestaba en
la sesidn anterior, gque discutamos la Proforma
Presupuestaria, vamos analizfndola, wvamos aquli a entregarle
al Ejecutive la herramienta que dice que necesita para poder
salvar a este pais, comprometdmonos con ello, asi lo dijimos
la semana anterior y lo podemos hacer, pero lo gque no podemos
decirle es s1 a todo, sino que agui tenemos que aprobar
una proforma presupuestaria como Ley de 1la Replblica, que
sintetice las nobles aspiraciones del pueblo ecuatoriano.
Si no lo hace, aqui tenemos oportunidad de discutirlo,
¥y analizarlo a este proyecto enviado por el Ejecutiveo,
enmendarlo, rectificarlo, modificarlo COmo dice la
Constitucidn y la Ley Orgdnica de 1la Funcidén Legislativa
y entregarle en forma inmediata, no esperar el 30 de
noviembre, porque ya han vendido la falsa imagen al pueblo
ecuatorianc gque por no tratar la proforma presupuestaria,

estamos alimentando el alza del precio del délar y todo
]
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lo que se 1llaman aqul una serie de circunstancias que los
hombres dembcratas no podemos aceptarlo, Voy a concluir,
sefior Presidente, sefores legisladores, estoy entregando
nuevamente por escrito a la Comisidén correspondiente, para
que mi partido con este sdlo Legislador, aunque no se lo
ha nombrado pero yo si lo nombro a este partido de historia
CFP, de 1l1la bandera plebeya, negro, rojo y negro, entrega
consciente ¥ responsablemente planteamientos concretos
para alimentar de alguna manera lo que el pueblo ecuatoriano
quiere, reformas concretas, transparentes ¥y no parches que
van a entorpecer la verdadera viabilidad entre el concurrente
vy el que paga el impuesto y el FEstade ecuatoriano, con
esto estamos cumpliendo con esta nuestra responsabilidad,

Gracias, senor Presidente y senores legisladores,-———=——=———==-
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivéin Rodriguez,-—=—=———===———==-

EL H. RODRIGUEZ EDGAR TIVAN. Fstoy viendo 1la hora, senor

Presidente.—————————————r e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Quiero indicar gque tambi&n su colega
Celi ha pedido la palabra y el tiempo total de su blogque
es de 15 minutos, asi gue le agradeceria gque le deje unos

30 segundos al senor Celi.-mro-—=—==- B ittt

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente: Lo que el
Congreso Nacional estd analizando el dia de hoy, no es un
tema quizds simple de los que "hasta los actuales momentos
el Congreso Nacional ha venido aprobande” y no creo que
debemos escatimar esfuerzo para recibir los puntos de vista
vy las opiniones, las concepciones que tenemos los diputados
frente a un tema que ha traide mucho comentario ¥y
lamentablemente estos comentarios han sido en contra del
Congreso Nacional. Yo diria, comentarios direccionados,
orquestados de una y mil maneras, y bAsicamente aprovechando
el desconocimiento del ©pueblo por las responsabilidades
que le competen al Congreso Nacional, al Ejecutivo, comienza
a confundirse comoc que los grandes males y problemas de

la mala aplicacidédn de las politicas fiscales, b;ibutariaa
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en el Ecuador, que conllevan a una gran crisis econdmica,
politica, moral y que lamentablemente los principales
perjudicados som la gran mayoria de ecuatorianes. Es por
eso, que el dia de hoy al analizar una de las partes, diria
la mds vital de las reformas a la tributacidn ecuatoriana,
base para la aprobacidn del Presupuesto General del Estado
presentado por el Presidente de la Repiiblica, nadie esté
en desacuerdo en que es menester que este Congreso Nacional
necesita aprobar una proforma presupuestaria racional
equitativa, que vaya a solucionar los grandes problemas

que hoy atraviesa el Ecuador. Pero cuando se trata de

analizar cudl es la direccidn de lo que va a aprobar este
Congreso Nacional para dar una solucidn a la crisis de los
ecuatorianos, es cuando hay grandes diferencias y esas
diferencias dimplican por un lado que para unos, acabar con
la crisis implica salvar o© centinuar con el salvataje a
la banca ecuatoriana. Fara unos significa entrar en el
progreso del desarrollo vy acabar tambi&n con la crisis cuando
se ftrata de satisfacer las demandas de los organismos
internacionales, en concreto, destinar mAs del 54% del
Presupuesto del Estado para el pago de la deuda plblica.
Pero para otros, sefiores diputados, sefior Presidente del
Congreso Nacional y ecuatoriancs, ser equitativos en la
aprobacién de una proforma presupuestaria, dimplica por un
lado, pensar en esa constante crisis presupuestaria en la

que se encuentran los sectores sociales de los ecuatorianos.

Disminuir del 9.7% al 7.9% del presupuesto para la educacibn,
no es nada ser equitativo en este pals y no se compadece
por lo tantoe en pensar de que es necesario incrementar
impuestos para disminuir el presupuesto para educacidn.

A nadie se le ocurre pensar que hay que incrementar el

impueste del 10 al 15% o al 12% para tener que aceptar

que el presupuesto para la salud tiene que disminuir. A
nadie se le ocurre pensar que hay que crear mAs impuestos
para disminuir en niimeros y en porcentaje para apoyar al
agricultor ecuatorianoc como sucede en la proforma
presupuestaria, A quién se le puede ocurrir que estemos
pensando gque este Congreso Nacional tiene que decir que

hay gque hacer consensos, que es la hora de los consensos

&
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en este pais, peroc que los consensos para unos implican
mis plata para deuda externa, mds impuestos al pueblo
ecuatoriano, pero menos plata para la salud, la educacibdn,
para los sectores productivos en el pais. Entonces como
ustedes mirarin, el problema de los consensos, el problema
de la concepcidon de c¢cObmo aprobar una reforma tributaria
y cbmo aprobar consecuentemente el presupuesto del Estado,
implica hacia dénde van estas reformas y a qui&nes van a
beneficiar las mismas, y ahi est@n las grandes diferencias.
Han pretendido callar la propuesta y las posiciones de los
diputados del Movimiento Popular Democrédtico, creo que fuimos

uno de los primeros bloques del Congreso Nacional..,.--——- i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, tiene un minuto,

por favor,-—-———=—-———————r- o ———————— e e e

EL H, RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Que entregamos nuestras
propuestas de «c¢bdbmo financiar el presupueste del Estado
ecudatoriano, y en esas propuestas entregamos nuevoes ingresos
que fortalezcan al presupuesto del Estado y en ello

cuantificibamos la cantidad de 5 mil 650 millones de dblares,

pero también sefialdbamos la necesidad de que se fije un
tope al pago de la deuda pliblica de wun 10% y que ese
diferencial vava a los sectores sociales de los ecuatorianos
y nunca hemos sefialado que es necesario pensar que hay gue
darle al pueblo ecuatoriano, nuevos impuestos como el
impuesto al IVA, so pretexto de que no van a aportar o si
lo hacen, es una minima cantidad de los ecuatorianos y esa
es falso, porque ese mero impuesto lo que hace es gravarla

afin mAs la situacifén critica de los ecuatorianos, porque

no garantiza en modo alguno el incremento de los salarios
de los trabajadores ecuatorianos, por el contrario, lo que
se hace es agrandar, ampliar el abismo que diferencia entre
un reducido grupo de ecuatorianos gque lo tienen todo, con

la gran mayoria de ecuatorianos que no lo tienen nada y

ahi estid la sensibilidad del Congreso Nacional. iQué es
lo que tienen que hacer como respuesta positiva al pueblo
ecuatoriano gque los eligid para estar en el Congreso

Nacional? nos hemos permitido preguntarle pilblicamente al,
#
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pueblo a través de los medios de comunicacidn ¥ en mi
| provincia le hemos dicho que si hay un elector que votd
por Ivan Rodriguez, que le esté& facultando y le diga si
es que tiene que veotar por mas impuestos, IvAn Rodriguez

I tendra que asumir la responsabilidad que el puebleo le dé&

como mandato popular asi como dijo y garantizd® Ivan
Rodriguez, estid aquili presente v nadie respondid en ese
camino. Por el contrario, sefialan no més impuestos, por
favor, sefiores diputados, no mas impuestos, ayilidenos a
reactivar el campo donde nosotros trabajamos diariamente,
porque nadie garantiza que lo que vaya a aprobarse aqui
con mayores impuestos, 11, 12, 13 o 14 se esté garantizando
para que se dé respaldo al pequenio v al mediano agricultor.
Y en nombre de ellos tambi&n hable por los artesanos en
este pals, gque la semana anterior llegaron a este Congreso
Nacional para sefialar ¥y decirnes y recordanos que es el
factor fundamental en este pais de la produccidn, del
progreso ¥ que ahi estd la fuente inalienable, inagotable
de dar emplec a miles de ecuatorianos que no lo tienen,
¥y por eso dicen no queremos facturar, no queremos ser el
recurso humano que tenga gue gravar mas impuestos a aquellos
que asumen el papel solidario de ir a contribuir comprando
los productos o las mercancias, los artefactos, articulos

que los construyen los artesanos, ==————— s s s s e mm e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, por favor.-—-—

ELL. H. RODRIGUEZ EDGAR 1IVAN. Y con ello, si, sefor
Presidente, terminoe. Con ello, entonces es menester, guizis
a estas alturas en donde el Congreso Nacional se apresta

a dar una respuesta a las reformas tributarias planteadas

por el Ejecutivo, quizds a estas alturas y a esta hora,

cuando el Congreso Nacional se apresta a asumir el papel
protagdnico de aprobar wuna proforma presupuestaria, que
hagamos una iltima reflexidn, SOmMOS o no SOMoS

condescendientes con el discurso de campafa vy al discurso

I que le estamos dando hoy en este Congreso Nacional, yo dudo

mucho que hoy seamos condescendientes con lo de ayer vy lo

que hoy somos, seiior Presidente. Muchisimas "g!{acias.—-—nﬁ
r
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sixto Dur&n-Ballén.-----

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente, no sé& si

usted considere los 30 segundos que le ofrecid al diputado

EL SENOR PRESIDENTE. Al diputado Celi le quedaron 3 minutos,
honorable Dur&n—-Ballé&n, continfie. Honorable Dotti, estoy
terminando la ronda de los distintos bloques que hay en
el Congreso, de los distintos partidos, una vez que hayamos

concluido, con que todos los partidos se hayan expresado,

entramos a los segundos debates de los partidos.
Lamentablemente asi estéd previsto, honorable Dotti. Continfe,
honorable Durdn Ballén.——==—=——"——————=—-ss——————————————— -

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ, Sefior Fresidente, colegas
legisladores: En vista de que no interesa a los senores
legisladores escuchar al representante del Partido

Conservador, le ruego que me dispense, no voy a intervenir,

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Guillermo Land&zuri. Honorable

Alfredo Serrano,———=———m—m s e e e e e e e e e e e e e e — e — e —

EL H. SERRANO VALLADARES, Gracias, senor Presidente. Creo
que definitivamente tenemos gque agotar este debate a como

dé lugar el dia de hoy, con una emergencia,..,-——-———-——-——————==

FL. SENOR PRESIDENTE. Perd6n, honorable, yo lo que 1le rogaria
es recordar que es una hora por el bloque, entonces por

favor, que trate de ser breve, para permitir al honorable

Dotti v a otros honorables diputados de su blogque participar.

EL H. SERRANO VALLADARES. Descuénteme estos dos minutos
de interrupcién. Gracias. Sefior Presidente: 5i seguimos
en este debate, sin duda alguna terminaremos a media noche,
con ya impuestos al aire. Acaba de llegar ya a las nueve
v veinte de la noche una carta del Presidente de la
Repliblica, en la cual nos estd diciendo que ya los impues}ms

a los vehiculos y a las sociedades deberia sar”permane te
! E fim
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tambi&n en el afio 2000, es decir, a las ocho de la noche
cambiaron el impuesto del 0.3%, este nuevo impuesto gque
se crea por parte de esta nueva mayoria que ya no es el
impuesto a la c¢irculacidn de capitales gque en alglin momento
lo cred el Partido Social Cristiano, lo aumenta ya al 0.8.
Llega a las nueve vy veinte de la noche una comunicacibn
del Presidente de la Repiliblica diciéndonos que aumentemos
miAs impuestes, ahora reconozcamos como permanente para el
afno 2000 y subsiguientes el impuesto a los vehiculos y a
las sociedades en el pais. Una hora y veinte mis, qué
impuesto nos llegard. Por eso voy a tratar de ser lo més
rapido posible, porque créame, le tengo pinico a esta mayoria
que termine creando definitivamente impuestos al aire que
consumimos hasta las dos de la madrugada. Sefior Presidente,
comienzo celebrando su decisibn de convocar a esta sesidn
extraordinaria para tratar este punto. Esa fue la iniciativa
gque en alglin momento fue lanzada como mocidbn por parte del
diputade Alvaro Pérez el dia jueves, El1 Partido Social
Cristiano demandaba definitivamente entrar al debate de
este tema, porque queremos demostrarle al pais, queremos
demostrarle al Gobierno principalmente, del engafio que esté
cometiendo al pueblo ecuateriano, al decirles que si el
presupuesto se comienza ya a tratar en el Congreso, va a
bajar el délar. Esperemos gque ya mafnana baje pues, a lo
que estaba inicialmente antes de que el Gobierno inicie
con esta campafia de desprestigio al Congreso, ya esperamos
que el délar mafiana esté& en los 11 mil 500 sucres, al menos
esa es la tesis que ha venido permanentemente manejando
el gobierne para desprestigiar al Congreso ecuatoriano.
Fsperamos que el dia de manana comience a resolver la crisis
gque vive el pais, porque el Congreso ha comenzado a darle
trimite al Presupuesto General del Estado y principalmente
a esta ley que permitird su aprobacidon futura. Las razones
han sido esgrimidas por varieos bloques aqui, incluso por
los blogues parte de esta mayoria, gque va en forma
democrdtica por cierteo, pero gue no la compartimes, la

respetamos, aprobar mfs dimpuestos al pueblo ecuatoriano.

iNo, sefor Presidente! No es responsabilidad del Congreso

ecuatorianc que el Gobierno haya destinado mil 750 milt;fﬁs
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de dbélares de fabricacidn inorginica del Bance Central,
para salvar a la banca ecuatoriana. No es cierto gque el
Congreso sea responsable que el pais no produzca, gue no
haya dineroc para comprar, que el sector exportador esté
en depresidn y, por lo tanto, no haya délares en el mercado.
El Congreso no es responsable gue en definitiva haya tomado
una actitud eminentemente fiscalista, atacando a un sector
tan importante para la economia ecuatoriana como es el sector
productivo, ese es el sector que genera riqueza, ese es
el sector que genera empleo, rigqueza, trabajo y que sin
duda alguna dinamiza la economia, pero =in embargo, es el
sector al que este Gobierno permanentemente ha venido
atacando. For eso nosotros los combatimos, combatimos el
hecho que en la proforma presupuestaria conforme vya lo

denuncid aqui Luis Mejia Montesdeoca, existe un déficit

de 2 mil 040 millones de db&lares, Como puede aprobarse
una proforma presupuestaria con una déficit de 2 mil 040
millones de d&élares =i solamente por IVA van a recaudar

con ese supuesto aumento, 110 millones de délares y se habla

que con el impuesto a la renta se va a recaudar 278 millones
de dbdlares. Un prominente Presidente de una Cémara de 1la
FProduccifén de Quito, 0ltimamente convertido en vocero del
Gobierno, porque a la {final terminanm en cargos plblicos
del Gobierno, al mencs ya lo han demostrado los altos

funcionarios del actual ré&gimen, que defendiendo al Gobierno

i terminan con chamba en el Gobierno, decia el otro dia, que
gl discrepa de esa cifra en el Gobierno, porque para generar
278 millones de db&lares en dimpuesto a la renta, deberia
I haberse generado alrededor de mil 350 millones de ddlares

de utilidades v para el ano 2000, decia este vocero del
Gobierno, extraoficial del Gobierno, no se va a generar
esas utilidades. Por 1o tanto, el Gobiernc se estl I
| enganando con estas cifras. L{De dbénde se quiere sacar

entonces esas cifras del impuesto a l1la renta si no se va

a sacar a las empresas? Si se va a sacar de donde siempre i

se ha sacado, de la clase media, de la clase sanduche de

este pais, clase media y clase sanduche que una sola vez

a lo largo de la historia ha tenido un beneficio. Fue el

momento gque este Congreso aprobd la Ley de Craacibén dﬂl%




12, sustituyendo el impuesto a la renta. Solamente en este

momento 1a clase sanduche de este pais, el profesional de
I clase media en este pais, comenzd definitivamente a sentir
I un beneficio por fin en la historia de este pueblo, Sin

embargo, hoy se elimina ese beneficio definitivamente ¥

una vez mAs a las empresas que no van a generar utilidades
a fin de afio, por supuesto que no van a generar, gqué
utilidades en esta depresidn econdmica que vive el pais,
ninguna, se le quiere sacar a qui&n entonces, a la clase
media, al empleado del banco, al empleado del dueno del
banco, al cajero del banco y no al banco que sin duda alguna
generardn pérdidas como siempre lo han hecho. En ese momento
no habrd la declaratoria de impuesto a la renta, no habra I

definitivamente ese aporte que deberia haber. Alli nace

una vez mAs, nuestra ratificacidn de que el impuesto del
i 12 a la circulacifn de capitales, tenia su lbdgica de ser
y qué bueno saber gque pricticamente ha pasado un ano para
que todos y aquellos blogues detractores de este impuesto,
hoy 1lo reconozcan como  un impuesto gque definitivamente
ha permitido a este pais salir de la crisis, ha permitido
‘ al Gobierno nacional tener liquidez para poder atender

definitivamente todos v cada uno de esos beneficios.—-——-
EL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Serrano, un minuto,——=—=—==-—--

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefor Presidente, voy cinco 1

minutos hablando,-————=————"———=—ssm—————— s s m e — - m s

EL SENOR PRESIDENTE. Claro, pero se le va a tomar el tiempo

de su blogque, que ya lleva cuarenta minutos.——-—=———=====777~ -

EL H. SERRANO VALLADARES. No, el blogque ha hablado wuna
sola vez, el diputade Pascual del Cioppo, durante veinte
minutos. Mantenemos definitivamente que no s (Jue QUEremos
no mAs impuestos simplemente por un capriche, porque fue
notarizado en algiin momento. Creo que es deber de todo
politico cumplir con sus mandamientos entregados al pueblo

en una promesa electoral y nosotros tenemos que cumplirlo.

Pero no es ese el argumentc de fondo, el argument\n de fundcp%

SN RN |
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es que no sSe necesitan mis impuestos para financiar el
Presupuesto General del Estado. Hoy los Ministros de Estado
nos dieron 1la razén, que la propuesta social cristiana
tenia wvalidez, tenia 1l6gica, v una vez mas los acuerdos
para sostener la tesis de que para financiar el Presupuesto
General del Fstado, no se necesitan mAs impuestos, una
vez mads nos da la razbn. Que las tesis esgrimidas a lo
largo de estos meses, que las tesis entregadas al Presidente

de la Repiiblica en septiembre del afie pasado, en octubre,

en noviembre, en diciembre, en marzo de este afio, tenian
razbn de ser, habia que ir a la reingenieria, a la

restructuracidn de la deuda externa, hoy ya tesis de todos

los blogques, y de todo el pais, tesis social cristiana,
a partir de septiembre del anoc pasado, hoy yva se convierte
como tesis el factoring petrolero, la facilidad petrolera
e ir definitivamente a rvescatar una serie de ingresos que
el Gobierno no permite de una u otra forma pero menos en
la proforma presupuestaria, porque obviamente no quiere
complicar su aprobacidn eminentemente fiscalista, a costillas
de atormentar al gsector productive del pais, sefior

& PrEEidEHtE'ﬂd++—-ﬁuh ——————————————————————— —— i — S

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, por favor.---—=—-—--—-—-

EL H. SERRANO VALLADARES. Hoy el Gobierno quiere una vez
mids atacar definitivamente al sector productivo. Nosotros
mantenemos que si van a crear el impuesto a la renta, tiene
que ser derogado el impuesto del 1% a la circulacidn de
capitales, caso contrario, habrd el tribute confiscatorio
ya demandado por nosotros al Tribunal Constitucional. Y
hoy el Ejecutivo nos da la razdn cuando manda el proyecto
de ley en su Articulo 23, v va nos dice definitivamente
lo que demandamos al Tribunal de Garantias Constitucionales

hace aproximadamente cuatro meses, ya nos dice, que si el

impuesto causado por el 1% es mayor que el impuesto a la

renta, tiene que ser devuelto, lo reconoce ya el Gobierno

en el proyecto enviado. S5Si, eso es constitucional, sefior
Presidente,———===—=— e e e i et i e
l h
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FL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempe ha concluido, honorable

Serranp,——————=—————————- e ———— e ———

EL H. SERRANO VALLADARES, Termino en este momento, sSefor
Presidente. Por eso mantenemos la tesis de que no puede
haber doble tributacidn, mantener el impuesto a la renta
y cuande esa renta es cero, no puede haber un minimo
presuntive, porque inmediatamente se convierte en el llamado
tributo confiscatorio, totalmente prohibido por la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, gue es bueno saber

que Rentas reconoce o el Gobiernc mnacional reconoce que

eso era imposible, que era inconstitucional y manda un
proyecto enmendando ese error. Sin embargoe, la demanda en
el Tribunal se mantiene, por si acaso esta mayoria
parlamentaria quisiera también mantener ese doble impuesto,

esa doble tributacidon o el 1llamado tributo confiscatorio.

He hecho observaciones por escrito, que gquisiera sean
entregadas en forma oficial a la Comisidn para gque sSean
recogidas, ya que el tiempo no me permite explicar todas

y cada una de ellas. Sefior Presidente, sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram,-——-—-—-——————-——-==

1 EL H. BUCARAM ORTIZ. Setfor Presidente, sefiores diputados:

Han pasado algunas horas y hasta ahora, poco se ha escuchado

hablar de este proyecto de reforma a la Ley de Régimen
Tributario, de Reformas Tributarias., Casi no se han hecho
observaciones, solo se ha hablade de los impuestos y con

i ello, ha concluido 1la intervencidn de cada uno de los

diputados. Yo en forma muy répida, quisiera preguntarles

a los diputados y al Presidente de la Comisidn, Simdn

Bustamante ,—————————===—==———-— s e T s T T

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, por favor,——-—-===<

ELL. H. BUCARAM ORTIZ. Quisiera preguntarle, iestamos de
acuerdo en gque las instituciones sin fines de lucro entren
a tributar o no estamos de acuerdo? Entonces, si estéan

de acuerdo, aprobemos el Articule 1, porque ahi se e
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haciendo tributar a las dinstituciones sin fines de lucro.
S5i queremos restringir la promocidén del turismo receptivo,
con lo cual se reprimiria en gran escala la actividad
turistica. &Estamos de acuerdo con esto? aprobemos el
Articulo 2. 4iQuieren ustedes, sefiores diputados, aumentar
la base imponible del 20% del monto de las ventas efectuados
en el ejercicio correspondiente al 30% para guienes no
llevan contabilidad, es decir, a los pequefios y medianos
comerciantes? Aqui he escuchado a muchos bloques decir que
no quieren mencionar a los pequefics, medianos comerciantes,
que quieren mencionar a los sectores mAs preponderantes
del pais. Entonces si ustedes 1lo quieren hacer, aprueben
el Articulo 4. iJuieren perjudicar a las personas que tienen
un ingreso de apenas 2 millones vy medio de sucres mensuales?
a pesar del esfuerzoc del diputado Hurtado por decirnos que
todos los ecuatorianos no ganan mis de 750 mil sucres, lo
cual significaria una atrocidad, porque todos los
ecuatoriancs se estdn muriendo de hambre, porque una canasta
bAsica familiar significa 3 millones de sucres. Démosles
mids pobreza a los ecuatorianos y aprobemos el Articuleo 5.
Pongidmonos de acuerdo todos. {Quieren ustedes que a las
sociedades constituidas en el Ecuador se 1l1le suba del 15
al 25% sobre su base imponible, con lo cual las empresas
dejardn de operar y quebraran? aprobemos el Articule 6
y destruyamos a los sectores empresariales, i(Quieren ustedes
gue los contribuyentes sean sujetos a doble sancidn como
sefiala el numeral seis del Articulo 77 aprobemos el Articulo
/ y sancionemos una, dos, tres, cuatro, cinco, seis veces
en forma ilegal a los contribuyentes, hasta cogerlos del
pescuezo y llevarles al cementerio de tanto dimpuesto que
pensamos imponer. S5i todo tributo debe ser creadeo por actos
legislativos, como se sefiala en el numeral 6 del Articulo
30 de la Constitucidn, iquieren ustedes delegar al Servicio
de Rentas Internas para que sSea @£ste el que establezca los
porcentajes de retencibn? y Seguir disminuyendo las
posibilidades del Congreso Nacional para tomar decisiones
sobre este respecto, aprueben el Articulo 9, estaria muy

bien. ¢Estdn de acuerdo que sSe pretenda encarecer los

instrumentos educativos como es eliminar la exencidn del
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Impuesto al Valor Agregado para los libros”? celebremos
el analfabetismo en el palis vy aprobemos el Articuleo 11,
tQuieren elevar el IVA del 10 al 15%7?7 aunque los de la lista
12 gquieren el doce, los de la lista 10, el 10 v no sé pues
si el de la lista 15 tambié&n quiere el 15, que ahi si, si
hay uno de la lista 21 llegariamos al 21 y no acabariamos
nunca. E= solo una broma no se molesten. iQué va a suceder?
Dejardn de comprar, habri mids desempleo, porque evidentemente
los negocios van a quebrar v el Estado va a recaudar menos,
y aquellos que creen que subiendo del 10 al 15% se recauda
mAs, van a ver lo &Agiles que son los ecuatorianos para que
eso no se produzca. 5i estuviéramos en Europa, yvo no pediria
el 15, vo pediria el 25%, pero estamos en el Ecuador, donde
el sueldo basico no llega ni a 8 délares. tQuieren con
un impuesto impopular quebrar mAs bancos, logrando que todos
los ecuatorianos depositen sus dineros en bancos extranjeros?
aprueben sefiores diputados el impuesto a la circulacidn
de capitales del 0.3%, lo vamos a conseguir, terminemos
con los bancos y estaticemos el 100% de 1la banca y viva
la quiebra del Estado, aprobemos el Articulo 18. tQuieren
violar el derecho <constitucional de 1la presuncién de
inoccencia garantizado en el Articule 24, numeral 7 de la
Constitucidédn de la Repliblica? aprobemos el Articule 22,
tQuieren ayudar a los contrabandistas y los defraudadores
del Estado y mezclarlos con otras imprevisiones tributarias?
aprobemos el Articuleo 25. iQuieren eliminar el Articulo
387 de 1la Ley Tributaria que establece las penas de las
contravenciones y las sanciones por faltas reglamentarias?
viva el relajo, aprobemos el Articulo 26. (Quieren atentar
contra el derecho constitucional a la defensa, establecida
en el Articulo 24, numeral 10 de la Ley Suprema del Estado?
volvamos al golpe de Estadeo del 5, & y 7 de febrero de
1897, y aprobemos el Articuleo 27. S5i quieren quitarle sus
ingresos a las universidades y otras instituciones nacionales
y provinciales, aprobando las disposiciones transitorias,
viva el levantamiento popular y la destitucidn del doctor
Jamil Mahuad. Esas son las preguntas que creo debemos
hacernos y eso yo le pediria a la Comisidn de lo Tributario

que analice esas inquietudes, escos planteamientos, panﬁ
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que se hagan las reformas correspondientes; y no se cometan
esas violaciones legales ¥ constitucionales. Fero en
contrapartida, el Partido Roldosista Ecuatoriano &qué ha
planteado? Ha planteade  una Ley de Convertibilidad
presentada el 23 de septiembre de 1999, donde se plantea
un plan econdmico diferente para no seguir devaluando la
moneda, para no seguir todos los dias discutiendo en el
Congreso Nacional, si el dia de manana el ddélar bajéd a 18
mil o wvaldrd 12 mil, gran negocio de aguellos que saben
cuando sube el d&élar, que saben cuando baja el dblar, porque
ahi hay un negocio multimillonaric, para quienes saben cuando

sube el d&élar y cuande bajan el délar. Yo me acuerdo gue

Rolddés, en su casa, una vez en una reunidon familiar, Jaime
Roldds expresaba y decia, que une de los pecados de Otto
Arosemena era que subia un sucre en d&élar v lo bajaba un
sucre, Yy que hasta esa époeca ese era uno de los actos
delincuenciales mds grandes que hacia un FPresidente de 1la
Reptiblica, 5i wviviera ahorita, vyo no sé& que pensaria, pero
evidentemente gue es sorprendente la forma en gque el doélar

sube a 17 mil sucres, baja a 15 mil, después sube a 18,

baja a 14, es dincreible. Tenemos el 67% de la banca del
Estado v creo gue teniendo el 672 de la banca del Estado,
los bancos del Estado podrian fAcilmente contener esta
elevacidn y esa reduccifn constante del dé&lar. Y en esta
i Ley de Convertibilidad que seria una solucidn para no seguir
incrementandoe los precios de los servicios bésicos, para

no SEEHiI‘I‘IDS lamentando por los incrementos permanentes

de los precios de los derivados del petréleo, yo creoc que
encontrariamos una solucidn con algunos ajustes y con algunos
planteamientos de otros blogues y de gente muy inteligente
en aspectos legales ¥y aspectos econdmicos, que podrian de
alguna manera venir a contribuir para fortalecer un nueveo
modelo econdmico diferente al que estamos viviendo en el
Ecuador, porque el f{inico problema que tiene el Ecuador es
gue mientras sigamos en este modelo econdmico, seguiremos
en el despenadero econdmico y social y seguiremos llorando
y lamentfndonos todos los dias en el Congreso Nacional,
de la situacibn del pais, cuando ya el pais no estd para

que nosotros sigamos lamentindonos de los graves problemas
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I que existen, porque el pais requieren de la unidad, no solo
de todos los partidos politicos, no sole de todos los
diputados, sino fundamentalmente de la unidad de todos los
ecuatorianos para encontrar una solucidn que permita darle
una salida adecuada al pais vy no sencillamente imponiendo
impuestos y mas impuestos, que los f{nicos que los pagan
a la larga, son los pobres del Ecuador. Yo el dia 7 de
octubre habIa 1llevado wuna resolucidn a la sesidn solemne

de la ciudad de Guavaquil., Crec gue va ni vale presentar

esta solucidn, muy sencilla de tres articulos, muy clara

con respecto a lo que estd pasando con el precio del

petrdleo, con la politica gque tiene la OFEP y con la politica
que tienen los palses arabicos, dbonde definitivamente se
va a dar en este afio un impulso tremende al precio del barril

de petrdleo y donde pensaba que si es que tanto sacrificio

se le pide al pueblo ecuatorianco, nosotros podiamos también
pedirles sacrificio a algunas instituciones del Estado vy

podriamos decir en forma muy concreta, que del costo de

produccidn elevemos 7 dbélares con 50 centavos y de ahi
quienes reciban regalias ¥ reciban los dineros, las
instituciones del Estado o las dinstituciones piliblicas que
reciban regalias del petrélec la reciban v el resto que

vaya al Estado. Y si es que pensamos que en este afic el

petrdleo va a estar a 18 'délares el barril de petréleo,
aquellos que sabemos que hasta marzo va a mantenerse el
promedio de 24 délares y hay una politica para que no baje
de ese promedio de 18 dolares, seria tan sencillo multiplicar
8 dolares por 81 millones de Dbarriles de petrdoleo vy
tendriamos 643 millones de délares que es mucho més que
461 millones de délares., Cdmo yo sé&, porgue ponia yo agquil
en homenaje a la fecha gloriosa de la independencia de la
ciudad de Guayaquil, como yo s& que todos quieren el saludo
| a la bandera, creo gque va a ser innecesario que yo presente
este proyecto, porque evidentemente ni siquiera nos ponemos

de acuerdo para hacer un analisis real de este proyecto

y puntualizar cufles son las ilegalidades, las
inconstitucionalidades que existe en el mismo. YO creo que

est8 claro el hecho evidente que se han escondide dineros

de los ingresos, porque se ha entregade el valor de 1{]?%
Ly
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ingresos de rentas, es evidente que no va a ser el 115%,
va a elevarse el 200%, vo va lo dije esto hace mAs de un
mes. Es evidente que en los ingresos petroleros, existen
en algunos casos, 1la factibilidad de encontrar algunas
cuantias de dinero, perc no es tan sencillo decir que el
petrdoleo pesado lo podemos convertir en petrdleo liguido,
eso realmente es wuna falta de conocimiento técnico, eso
requiere de una serie de inversiones v requiere de una serie
de tiempo, de meses, que no va a permitir que esoc sea parte
del anadlisis de este ano. Entonces creo gque quienes estén
hablando de eso, lo estdn haciendo en forma apresurada,
porque neo hay ni siquiera la intencibn por parte de las
empresas internacionales que explotan ese petrolec, de
mejorar la calidad de sus petrbleos porque ellos tienen
otras conveniencias, si ese petrdleo pesado lo utiliz8ramos
para tener energia, yo crec gue seria mucho mAs fAcil, porque
nos guedaria el petrdleo mas liguido de 24 AFI, para poder
ser exportado y con ello directamente solucionariamos el
problema de no mezclar el petrdleo pesado con el petrbdleo
ligquido. Cosas muy sencillas gque se pueden dar en el mundo
de quienes tienen conocimientos en esas Aareas y que las
pueden plantear, no nosSobros porque a veces creemos que
sabemos de todo vy muchas veces debemos consultar a personas
que son entendidas en la materia, para comprender las
determinadas actividades que por nuestra profesionalidad
no la podemos conocer. Lastimosamente aqui parece ser que
los supergenions estin en el Congrese Nacional pero los
supergenios del Congreso Nacional, lo ©Gnico que han
conseguidoe e= acabar al Ecuador, porque definitivamente
yo si pienso que hay un pocc de responsabilidad en el
Congreseo Nacional, porque es evidente que el Congreso
Nacional est& por encima de los diputados, pero agui tenemos
que decir que hay diputados que han estado en la aplanadora
votando a favor del Gobierno, aprobande wuna Agencia de
Garantias de Depbsito, creando el impuesto maldito del 1Z
a la circulacidn de capitales y hay otros que han estado
en la trituradora aprobande impuestos en las reformas de

finanzas plblicas. Pero parece ser que es dificil que las

propuestas serias que pueden conllevar al hecho thr_haﬂé
ot :
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entender gque si hay formas de =sustentar dineros ©para
equilibrar un presupuesto, no va a ser realmente el camino |
por el cual van a ir la mayoria de los diputados. Entonces,

definitivamente, sefiocres diputados y sefior FPresidente, que

viva el relajo y votemos por lo que ustedes quieran,—----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Landizuri,—————==————me—memeeo__

I EL H. LANDAZURI  CARRILLO. Sefior Presidente, sefiores
| legisladores, Existe wuna gran expectativa nacional sobre
esta sesidn del Congreso Nacional y no es que el Congreso
Nacional sea el responsable de la actual crisis econdmica
del Ecuador, hay muchos responsables, hay desaciertos del

Gobierno nacional, hay la corrupcidn de una parte del sector

bancario y financiero, existe la c¢risis internacional vy
existe el problema de la deuda externa y de la contraccidn
| productiva como elementos que explican la situacidn que
vivimos., Pero si hay que reconocer que estamos en el limite

de wuna situacidn critica. Histdéricamente en el FEcuador,

los indices de inflacién vy devaluacidédn han caminade de 1la
mano, incluso, la inflacidn ha sido histdricamente mis alta
que la devaluacidn., Ahora tenemos un fendmeno inverso, una
elevadisima devaluacién del sucre y una inflacidn controlada
! por efectos del congelamiento de los recursos monetarios

por una decisidn inconsulta del Gobierno nacional. En el

momento en que se descongelen los recursos bancarios y vuelva
ese circulante a la poblacidén ecuatoriana, corremos el
gravisimo riesgo de desatar en el Ecuador una hiperinflacidn.
Fero toda politica econdmica tiene beneficiarios vy tiene
perjudicados. {(Quienes serian los beneficiarios de esa
hiperinflacion? serian aquellos sectores que han extraido
recursos de la economia ecuatoriana y los tienen localizados
en la banca internacional, aquellos que son beneficiarios

de capitales internacionales y que una vez que se desate

la hiperinflacibn, podrian adquirir los bienes de la economia
ecuatoriana, podrian readquirir el sector bancario a precios
infinitamente inferiores a los actuales., Entonces hablemos
de que existen intereses creados en propiciar wuna mayor
desestabilizacidn de la economia ecuatoriana vy esto no lo ‘“ﬁ
.-: .fu-m.ﬂmli
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podemos permitir los legisladores responsables y consciente
ess (vacio de grabacibn)... evidencia la interrelacidn que
existe en la economia de un pais entre la macroeconomia
y la microeconomia de los negocios. No puede existir
florecimiento de 1la actividad empresarial en el pais con
un Estado en quiebra, Muy bien se dijo en esta noche que
E el petroleo financid 1la modernizacidén de 1la sociedad
ecuatoriana, los grandes proyectos nacionales se hicieron
con Jlos recursos del petrdleo, el financiamiento de la
industrializacidn, el ensanchamiento del Estado y el
fortalecimiento de la clase media hace 20 o 25 anos, se
lo hizo con los recursos del petrbleoc. Pero ahora que tenemos
precios relativamente estimulantes del petrboleo, esa
produccidbn v exportacidn petrolera en el mejor de los casos,
ni siquiera avanza para cubrir los intereses de la deuda
piiblica, no avanza para cubrir los intereses de la deuda
piblica. El excedente petrolero, en el mejor de los casos,

llegard a un mil 200 millones de délares ¥ los intereses

de la deuda phblica superan esa cifra, Entonces, el debate
del Congreso Nacional sobre el tema presupuesto, no es i
solamente un tema de cifras, es un tema de conceptos. No
l es que el incremento del IVA en los 2 puntos, que solamente
le da al Estado ecuateriano 120 millones de délares, I

solucione la brecha fiscal. Fero sin embargo, la economia
se nutre, se robustece y se fortalece por la percepcidn
F de los agentes econdmicos, percepcidbn interma y externa

sobre la decisidn de un pais de confiar de aqui a futuro

mAs en ingresos estables y permanentes y menos en 1ingresos
aleatorios e imprevisibles. En el presupueste para el ano
2000 estada previsto un  ingresc proveniente de fuentes
tradicionales de cerca de 2 mil millones de dé&élares, més
| mil millones de délares provenientes del petrdleo, significan
cerca de 3 mil millones de dblares, de ingresos corrientes.
Sin embargo, los egresos de la proforma presupuestaria,
incluyendo amortizaciones de la deuda suponen 4 mil 500 i
millones de dbélares., Entonces, estamos hablando de un
desfinanciamiento de un tercio de la proforma presupuestarisa.
Esta es una situvacidn absolutamente delicada, grave v

compleja, ¥ no es que las medidas que estamos proponiendo:

b
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esta noche solucionen el déficit fiscal. Quiero recordarles
a los 1legisladores que hay naciones industrializadas,
desarrolladas, como los paises de 1la Comunidad Fconémica
Europea, que tienen gran estabilidad en su eccnomia, que
admiten déficits de hasta el 3% de su Producto Internc Bruto.
Una nacidn pobre y en recesifén como el Ecuador, no puede
darse el 1lujo de aspirar a tener un dé&ficit mucho més
I reducide que las naciones desarrolladas, y que las naciones
industrializadas. Pero tambi&n tenemos que coincidir los
legisladores en que los paises que han avanzado, los paises
que tienmen una s6lida base tributaria, y la base tributaria
se mide por la relacibn entre impuestos cobrados y el
producto dinterno de ese pais. La relacidn en el Ecuador
ha estado bordeando histdricamente en el 10%, hay naciones
que superan el 20%, paises de América Latina que tienen
una carga tributaria entre el 16 y 18%, como Chile, como

Argentina. En consecuencia, me parece a mi, que como concepto

cualitativo el Congreso Nacional debe apoyvar una reforma
que tienda a sustentar los gastos del Estado en ingresos

estables y permanentes. iQué bueno! si es que se logran

cumplir las previsiones del Partido Social Cristianc de
que el sector petrolero le genere al Ecuador B00 millones
de ddlares adicionales para el aiio 2000, creo que eso seria
deseable., Pero icufiles deberian ser las utilizaciones de
esos recursos? Anular el endeudamiento previsto para el
ano 2000 o incluso reducir la deuda del pais para el aifo
2000, porque muchos de esos ingresos que se generarian en
! el sector petrolero, no son ingresos estables y permanentes,
y si se produce en el aneo 2000, probablemente no se den

en el afno 2001 ni en el 2002 para adelante. En consecuencia,

es fundamental aplicarle al Estado ecuatorianc, a las

finanzas publicas, los criterios de racionalidad que

aplicamos a nuestras finanzas particulares. Debemos financiar
gastos permanentes, gastos ineludibles con ingresos
{ permanentes, con ingresos previsibles, ¥ los ingresos que
no tienen wuna linea constante, permanente, cierta, debe

servir para financiar 1la inversidn, y debe servir para

financiar la disminucidn del endeudamiento del Estado

T
ecuatoriano que todos sabemos que es desproporcionado enfy
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relaciédn al tamafno de la economia. Por ello, creo gue este

debate no tiene que ser solamente sobre cifras, es sobre
la calidad del financiamiento de wun presupuesto estatal;
Yy por eso es que nosotros estamos proponiendo restituir
el impuesto a la renta de las sociedades juridicas en la
tasa del 25%, tasa que histdbricamente hemos pagado los
empresarios en el Ecuador, con la excepcidn de este ano
99, donde la tasa se bajd al 15%Z. Se trata de regresar a
una tasa del impuesto a la renta que histdricamente se ha
pagado en el pais y las personas naturales debemos tener
una escala impositiva que para los niveles de ingreso mayor,
llegue hasta el 25%. Nosotros apoyamos la restitucidn del
concepto de retencidn en la fuente, que es un mecanismo
de avyuda para el contribuyente, para que su impuesto a la
renta no lo pague de golpe, una sola vez, sinoc que lo pague
progresivamente, cada vez que recibe un ingreso. Ha habido
un gran debate nacional sobre el concepto de la circulacidn
de capitales, hemos sido muy terminantes en decir que ese
impuesto como sustituto. del impuesto a la renta fue
totalmente nocive para la economia ecuatoriana, porque
propicid la fuga de capitales y propicid la
desintermediacibn, perc como toda medida politica, toda
medida de politica econdmica, tiene costos ¥ tiene
beneficios., Queremos utilizar los elementos positives de
ese mecAnico, 4Lculles son? darles una buena base de datos
al Servicio de Rentas para que cruce la informacidn de los
ecuatorianos y darle wuna liquidez permanente al Estado
gecuateorianoc, por eso queremos que no se restituya como
impuesto alternativo a la renta, que sea un mecanismo de
recaudacidén del impuesto a la renta de las personas
naturales, con una tasa del 0.5%Z, y en el casoc de las
personas jurlidicas seria por esta situacidn de crisis, un
impuesto independiente, lo cual no quiere decir que va a
permanecer indefinidamente en el futuro. E1 IVA en el
Ecuador, hay que reconocer que es uno de los més bajos de
América Latina, perc tambi&n hay que reconocer gque la

sociedad ecuatoriana es una de las mAs pobres de América

Latina, hay wuna correspondencia entre tasas impositivas
y nivel de pobreza. Por eso hemos expresado nuestr‘a__ npﬂaiciﬁﬁ
i "'_:_;..,{'" .
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del incremento al 15%, sin embargo su incremente al 12%,

lo consideramos admisible en esta situacién de crisis, no
por leos 100 millones de d&lares que genera sino por la
percepcidn que transmite a los agentes econdbmicos en el
pais y en el exterior, que el Ecuador empieza a depender
cada vez y en mayor medida de fuentes estables y permanentes
como son los impuestos a la renta, impuesto al wvalor
agregado, impuesto a los consumos especiales e impuestos
arancelarios. En el Fcuador tenemos mis de 40 impuestos,
de ellos, los 4 gue he mencionadeo le proporcionan al Estado
ecuatoriano el 90% de los ingresos, debemos ir a una reforma
tributaria que simplifique y concentre en estos 4 importantes
tributos la carga tributaria del Fcuador. Y un tema muy
importante, hay mucho debate sobre subestimacidn de ingresos
de la proforma presupuestaria, estamos convencidos que hay
subestimacibén de ingresos, estamos convencidos que hay una
sobrestimacidn del nivel de recursos previstos para pagar
la deuda externa, es inadmisibles destinar el 54% al pago
de intereses y amortizacidén. Pero de la misma manera, como
estamos convencidos de la subestimacidén de ingresos y de
la sobrestimacién de los gastos para el servicio de la deuda,
el Congreso Nacional puede decir y ese debe ser uno de los
criterios bésicos de este Congreso Nacional, que cualquier
ingreso adicional que se produzca sobre lo presupuestado,
no debe financiar gastos adicionales sino que debe ser 1la
base para reducir el endeudamiento adicional. Que cualquier
disminucidn de gastos gque se conceda y que se logre por
concepto de renegociacidn de la deuda externa, que no sirva
para incrementar otros gastos, que sirva para reducir el
nivel de endeudamiento, para recomprar papeles de la deuda
externa, cuando los precios del mercade sean inferiores
a sus valores nominales, como es el caso de los eurobonos
y como es el caso de los bonos Brady. Entonces, creo que
el debate relativo a sobrestimacidn de gastos y subestimacidn
de ingresos, siendo importante, no tiene la relevancia de
otras situaciones, porgque claramente el Congreso Nacional
puede decir, como lo va a decir en el tema petrolero, que
los ingresos sobre los 14.70 no van a financiar otros gastos

del Estado, esos van a constituir un fondo de estabilizacid
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1 petrolera gque le sirva también al Gobierno nacional para
tener los recursos para recomprar los papeles de la deuda
externa. Creo que existe una gran expectativa nacional sobre
nuestra decisidn, no somos responsables de la actual crisis,
pero si1 somos responsables de darle una luz de solucién.
Se ha hablado en esta noche que el problema del Ecuador
es su sistema cambiario, yo quiero decirle claramente al
pais, que existen economias que funcionan bien con tipo
de cambio fijo, existen paises que funcionan muy bien con
tipo de cambio flexible, los paises europeos tienen todos
cambios flexibles, hay paises gque tiene la dolarizacidn,
otros que tienen la convertibilidad y otros que siguen
actuando con el sistema de bandas cambiarias. El problema
de un pais no estid en un sistema cambiario, estd en las
politicas de base, y écuAles son las politicas de base?
Finanzas pilblicas saneadas, sector financieroc solvente vy
confiable, sector productivo competitivo, secter plblico
moderno, eficiente, en alianza estratégica con el sector
privado. Estas son las politicas de base que pueden
sustentar cualquiera de los sistemas cambiarios que se han
propuesto, no es la panacea ni la convertibilidad, ni 1la
dolarizacidn. Los probhlemas del FEcuador estdn en su
estructura productiva y en su estructura fiscal, y me parece
que ir hacia un dincremento moderado en la base del IVA,
ir hacia un incremento en la base impositiva de las empresas,
crear o restituir el impuesto al patrimonio y a los vehiculos
de lujo, no por su rendimiente, sino por la fuerza moral
de que los sectores miAs pudientes contribuyan de mejor
manera, creo que es darle al pais sefiales de claridad, de

seguridad, de estabilidad, sin las cuales ningiin palis puede

progresar. Esta crisis nos demuestra la interrelacidn entre
las finanzas pfiblicas y 1las finanzas privadas, y creo que

el Estado ecuatoriano v el Congreso Nacional, tienen que

darle al pais un escenario de certidumbre que empezard a

construirse en la medida en que se aprueben reformas

tributarias equitativas, gque =sean el sustento para la
| posterior aprobacién del presupuesto para el afno 2000,
Muchas gracias,———-—=-=-—=-———=——- e e e e e e e e . e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA 2da. VICEPRESIDENTA NINA PACARI VEGA.-
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LA SENORITA PRESIDENTA., Honorable Marcelo Dotti,~==—====s==-

EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias. Sefiorita Presidenta: Yo
seria muy ingenuo y candoroso si pienso v exijo que mis

colegas legisladores a esta hora, once de la noche, vavan

a ponerme atencidn, He visteo la actitud de todos ustedes

y me la explico, la intervencidn de los diputados Adolfo
Bucaram, Guillermo Landizuri, y otros distinguides y licidos
diputades, no la escuch® virtualmente nadie, La hora estia
avanzada, los temas son recurrentes, hay mucha repeticibn
de cosas, v hay conceptos académicos maravillosos como
los que acabo de escuchar a Guillerme Landizuri, excelente
y aprovechado estudiante en la Pontificia Universidad
Catdlica. Guillermo, si yo fuera profesor tuyo, si tuviera
ese privilegio, te haria graduar con 10 sobre 10 en economia,
porque has repetido en una forma fidedigna algunos capitulos
del maestro Samuelson, académicoe de la economia que todavia
es la biblia en las facultades de Economia de nuestro palis.
Pero el pais ecuatoriano y su realidad, nunca fue pensada
por Samuelson, por eso es que la intervencidn académica,
conceptual, respetable, de Guillermo, no se compadece con
| la debacle, la torre de Babel y la anarquias econdmica que

vive este pais. Yo les pido a los legisladores, que al menos

esta premisa que no demorari mas alld de diez segundo, me
la escuchen con atencidén. El1 21 de abril de esta afo,
sentado aqui el abogado Jaime Nebot le hizo una respetuosa
admoniciédn al sector de la centro izquierda, cuando este
respetable sector caia enredado y mordid la carnada y el
anzuelo del Gobierno. Recuerden ustedes que &l, casi digo
honorable, el presidente Mahuad, yva utilizé en el mes de
enero, febrero y marzo el ardid que si no le aprobaban el
impuesto a los vehiculos, la restitucidn del impuesto a
la renta, el impuesto al patrimonio de las sociedades ¥y
no se dejaba el 1% como un impuesto adicional a la renta,
el pais no salia, &élo recuerdan? Y aqui el abogado Nebot,

el 21 de abril, les dijo a ustedes, en cuatro o cinco meses

volverd el mismo discurso. Cuando recuerdo yo al honorable

Moncayo, al honorable Landdzuri, al honorable Lucero, haber

T

L Abadat,

dicho esto, v en actas debe constar, es por estg‘vez ¥ nni
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mis, s por esta vez que le aprobamos al Gobierno,
civicamente su necesidad de un replanteo tributario para
{ sacarle al pais de la crisis, de la hondura yv del hueco
negro en gque se encontraba en abril. Mordieron el anzuelo,

digirieron 1la carnada vy Nebot no se equivocd, en cuatro

o cinco meses el mismo discurso velverd y ha vuelto, vy con
el mismo chantaje: hay que disolver al Congreso. En marzo
fue la amenaza de golpe de estado, direcuerdan? amenanza
de golpe de Estado pendia come punta de Damocles sobre la
cabeza de la Legislatura ecuatoriana y el "Chino" Fujimeri
que manana viene, y a propbdsito yo no estaré aqul a aplaudir
a este sujeto, el "Chino" Fujimori se permitid en el mes
de enero, lanzar una calumnia contra el Congreso Nacional,
en el sentido de que veinte diputados habrian recibido coima
para votar por la paz. iMentira infame y ruin del "Chino"
Fujimori! haciéndole la comparsa al Gobierno de su colega
Mahuad, para ver si se promovia el golpe de estado. No pudo
ser posible porque en marzo vino la debacle de los
combustibles v Mahuad no tenia la autoridad moral para un
golpe a nadie, menos al Estado. Pero quiero reiterar a
ustedes, conciudadanos, gque aqui mi colega Nebot, dijo que
este cuente iba & volver en cuatro o cinco meses, es octubre,
cinco meses, hasta con fecha, con meses, no se equivocd,
Bien, muy brevemente porgue no quiero cansar a los colegas.
tJuiénes estln detrds de este segundo paquetazo de impuestos
en este ano? El Fondeo Monetarioc Internacional, que a su
modoe ¥ a su turno, tambié&n exige y chantajea,. E1l Fondo
Monetario Internacional envia sefiales al pais y advertencias
de que s8i no hay esta aprobacifn tributaria, no habra acuerdo
ni habrd la erogacidn de los fondos que siempre vienen en
goteo, ya lo verdn, no se qué vamos a recibir de sanseacabd
¥ de una sola, los 500 millones de dolares, conocemos el
| cuente y la historia secular yv vieja del Fondo Monetario,
pero ya nos manda una advertencia. Una pregunta que hago,

legisladores, colegas respetables de la centro izquierda:

iUstedes creen que el Fondo Monetario exige estos impuestos
para carreteras en el Ecuador, para la salud piiblica, para
los educadores., E1 Fondo Monetario para el pago a la Policia

en su lucha contra la delincuencia. ¢E1l Fondo HﬂnetaFiD?
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El Fondo Monetario, ese nuevo Consejo Real de Indias
representa los intereses del chulco internacional, de los
usureros internacionales y ese es su target, su objetivo:
impuestos para que paguen a mis representados, acreedores,
a la banca internacional. ¢éCreen ustedes gque el Fondo
Monetario oquiere estos dimpuestos, como he escuchado esta
noche a. muchos legisladores, para el Frente Social:
educacidn, la salud, para redimir a la marginalidad? Por

favor. tQuiénes son los segundos interesados en este

paquetazo? Los banguercs vernidculos, ellos, salvo las
excepciones que yo quisiera saber ddnde esté&n, de pronto
las hay, pero supongo que las hay y las respeto, de banqueros
honestos y decentes, de la estirpe de los Acosta VYelasco,
por ejemplo, fundadores del Pichincha, del otrora Banco
del Fihincha, salvo esas excepciones, aqui estamos manejados
por una manga de gansters, manga de delincuentes gque han
quebrade al pais, va lo habian quebrado con tasas usureras
durante 20 afios, por eso el aparato productivo estd ahogado
y asfixiado. éQué industria, qué comercio, qué esquema

productivoe arroja las utilidades del 50, 60, B80%, que es

lo que ha cobrade esta banca chulquera ecuatoriana? que

no solo se contentd con esquilmarle al pais, y quebrarle
al esquema productive, sino dque se autoprestd el dinere
de los depositantes; es decir le robd al pais. Estos son
los segundos interesados en los impuestos, porque dicho
por empresas internacionales de medici®én y de auditoria,
estos desvergonzados no pueden salir adelante con sus
obligaciones frente a los depositantes, sinoc con un monto
equivalente entre 3 mil 500 y 5 mil millones de d&lares
més, y eso de dénde va a salir? de los impuestos pues,
de los impuestos. tUstedes creen que los banqueros
ecuatorianos, interesados en este pagquetazo, quieren elle
y sus objetivos para los pobres, para la salud, para las
enfermeras, las auxiliares, para los damnificados, para
los evacuados del Tungurahua? IiNo! PFor favor, no seamos
ingenuos. Quieren satisfacer su voracidad y solo uno de
ellos, de estos desvergonzados, estid preso; el resto, orondo

y lirondo fugado ante las narices y vista gorda de las

autoridades, v ahora sabemos que Landes era cotizante di’

‘ Lo
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la campafia, Landes; Cevallos Balda de Bancomex, quebrado,
depositante y cotizante de la campafia; Alvaro Guerrero,
cotizante de la campafia, eso explica pues la indulgencia
y la tolerancia del régimen para contra estos ginster, es

decir, a favor de estos glnsters,,.,.-——————————-s-—o————-o——————-—

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR.--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, unm minute por favor.
EL H. DOTTI ALMEIDA. iCufinto?-———=————— e
FL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, por faver,——-——-————===———===
EL H. DOTTI ALMEIDA. Y tercero, sefor Presidente, aqui hay un lista,

me permite, por favor, descuénteme esto que voy a hacer leer, de mi

minuto, yo le ruego, usted es mi amigo, ino es cierto? a pesar de todo.

Con su permiso, amigo. Los acuerdes tardios...

FL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, amigo.—-—————===——=———————==—-==

FL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefnor Presidente., Mire usted, aqui estan
un poco de representantes de las Cémaras de la Produccidn de nueve
provincias, Nueve provincias no 'son las veintiddés provincias del pais,

aqui falta la voz de los productores de trece provincias gque no guieren

impuestos, por tanto esta voz de nueve, es minoritaria. -
EL SENOR PRESIDENTE. Y no estid firmado el documento.---
FL H. DOTTI ALMEIDA. iPerddneme?————===—=m—m—————e e
EL SENOR PRESIDENTE. Y no estd firmado el documento.---

ELL. H. DOTTI ALMEIDA., Yo no sabia que estos sefiores se
dedicaban también a mandar falsificaciones y pasquines,
pero en todo caso, aqui hay una diatriba y una ofensa a
la dignidad del Congreso Nacional. Yo no he sabido,
permitame, dice: "Pero sobre todo porque la circunstancia

histérica estarfa demostrando que la ineficienciaslegislati
!
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se ha convertido en una suerte de conspiracidn ante los
més nobles derechos de leoes ecuatorianos come son los de
trabajar, vestir, educar y alimentar a los hijos, y ser
solidarios con los mds pobres y desprotegidos". iLos
mercaderes, solidarios con los pobres, sefior Presidente?

Ja, ja, -risas-, y no quiero terminar riyéndome por respeto

al Congreso y a usted, los mercaderes solidarios con los
pobres y dande lecciones de moral y de solidaridad. Lo
rechazo enfdticamente. Pero estos son los intereses en el
paquetazo de impuestos. No va el producto tributario a ningiin
pobre en el Ecuador, ya lo verdn y se va a repetir la
historia del 21 de abril, hoy, 25 de octubre, vuelvo a decir
a mis colegas centroizquierdistas, en cuatro o cinco meses

la voracidad de este Gobierno, volverd a soltarles el anzuelo

y la carnada. iPor Dios, no lo vuelvan a morder! Gracias,
sefior Presidente.==—==ccrcmmme e e ———————————————— —

§
l EL SEﬂuR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn,——=—=========

LA H. CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Hay que resaltar que en esta noche, en el Congreso Nacional,

los diferentes bloques, a pesar de los tonos de unos ¥

otros, hemos demostrado @ la nacidn ecuatoriana que tenemos

muchos puntos de acuerdo v en leos que estamos totalmente
o0 hemos logrado un consenso. Y yo 81 quisiera nuevamente
decir cufdles son esos. Primerec, que al Congreso Nacional
llegd wuna proforma desfinanciada y en eso todos estamos
de acuerdo. En segunde lugar, estamos todos completamente
de acuerdo en que tenemos la obligacidén de aprobar un
presupuesto financiado y, que por tanto, dehemos ponernos
o revisar, analizar y discutir determinados rubros generales,.
Hemos manifestado aqui, muchos de nosotros, no todos, que
mas importante que analizar los ingresos, resulta analizar
los egresos y establecer cbmo se va a gastar., En el andlisis
de los gastos es que un Gobierno se pinta porque realmente
es la cuantificacidn de un programa de Gobierno, vy todos
estamos aqui de acuerdo, en que no podemos aceptar como
programa de gobierno, gque el 54%Z de los recursos del Estado

se destine a pagar el servicio de la deuda y hemos puesto

L
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limites. Nosotros habiamos creido que el 30% era lo adecuado,
sin embargo flexibilizamos este 1limite hasta el 40; pero
poniendo nosotros ese limite, obligaremos entonces al
Ejecutivo, a que renegocie toda la deuda, interna vy externa,
porque tendri esa directriz que se la vamos a dar desde
el Congreso Nacional. Todos estamos de acuerdo, que de
esa liberacidn de recursos se pueda utilizar un porcentaje
para no disminuir el gasto social, yva que creo que incluso
el Congreso deberia promover que se publiquen esos datos
que nos ensefid UNICEF, que.realmente nos hacen llorar que
en este pais el 50% de 1los nifios sufra de desnutricién,
y sobre tode los indices de eficiencia del gasto, donde
I el gasto de inversidn social del Ecuador, se destina a

los sectores mads altos de la economia vy no a los sectores
mids pobres, Esc obliga a la Comisidn de Presupuesto a revisar
los gastos de educacidén, de salud, de bienestar y de
| vivienda, y en eso plihlicamente solicito que se acepte la
propuesta de la Comisidn de la Mujer, el Nifo vy la Familia,

de gue se nos permita revisar a la par, al menos este rubro

de pgastos para poder defender la inversidn social en el
Ecuador. Nos hemos puesto todos de acuerde agqui, en que

es necesario respetar a los organismos seccionales las rentas

que le corresponden por ley y que se debe hacer un esfuerzo
para financiar esos recursos, Este serd un pasoc muy
importante hacia la descentralizacidn, porque obligariamos
tambi&n a los municipios a asumir nuevas responsabilidades.
Aqui he escuchado solamente acuerdos en relacidn a lo que
significan recursos para el sector productive ¥ gquién puede
estar en desacuerdo en que se le cobre a los bancos, al
menos, el 25%Z de lo que se ha entregado en salvataje para
financiar el Banco de Fomento y a la Corporacidn Financiera
Nacional. Y si aqui estamos de acuerdo en eso, asi tiene
que aprobarse la proforma presupuestaria. También hemos
tenido acuerdos por el lado de los dingresos, todos hemos
coincidide gque han estado subestimados los ingresos de
recaudacidn tributaria y estamos exigiendo eficiencia con

los pardmetros internacionales. De acuerdo, magnifico.

t0uién se puede oponer a agquello? Todos estamos de acuerdo

en qQue si hoy la Corporacidn Aduanera estd en

L S
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sector privado, tiene que rendir méAs, tiene que vencer a
la corrupcidébn y que, por tantoe, debe poner esas cifras a
los niveles establecidos en documentos internos, que a todos
nosotros nos han llegado. Agqui ha sido muy bueno escuchar
cbmo esa propuesta que inicialmente fue del Dbloque de
Izquierda Democritica, de Henry Llanes, advirti&ndonos sobre
I la politica petrolera, diciéndonos que era necesario elevar
la tasa de uso del SOTE, que habia que entregar Tecursos

compensatorios por la mezcla del crudo, que no estaban bien

calculados los montos de produccién, los precios del petrdleo
| ¥y que hoy cuando oficialmente la Comisidn de lo Tributario,
Fiscal, asume el estudio del tema planteado por Henry Llanes
y el bloque legislativo de Izquierda Demecrética, surja
un documento firmado por Alvaro Pérez. Enhorabuena. No
I es propuesta solo socialcristiana, sefdor doctor Pascual
del Cioppo, es de un blogue que desde un principio lo dijo
r ¥y que hoy lo recogemos todos. Enhorabuena. Hay otra
coincidencia. Todos estamos de acuerdo, también lo habiamos |
discutido, en que no se puede discutir que el Banco Central

del Ecuador coja y nos cobre intereses altos por el dinerco

de salvataje. iNo, senor! S§i es dinero del pueblo
ecuatoriano. Inflan la proforma por 1los ingresos, inflan
la proforma por los egresos, v en eso estamos todos de 1

acuerdoe en que no se o puede permitir semejante cosa.
| Entonces, como ven, y el pais tiene que ver que lo que mas
hay aqui son acuerdos, y que, por tanto, no vale insultarnos |
entre nosotros, sSino hacer notar esas realidades hacia

afuera, Que también hay desacuerdos, por supuesto, uno de

los principales desacuerdos es el 1%Z. Claro, agqui ya se
han dicho cosas importantes, como la de Ledn Roldés, con
| cifras exactas sobre la caida del ahorro en el pais. Eso
no lo podemos negar, no se puede tapar el sol con un dedo,
eso es una realidad; pero, tambi&n es una realidad, y vuelvo

| a2 repetir lo que dije gque cuando se mete la pata no se la

puede cortar, hay que sacarle despacito, poco a poco y de
eso se trata. No se puede cambiar de una sola todo un
sistema, FEn todo casoc, ahi hay una divergencia que tenemos
que votarla en su momento. También hay divergencias en

lo que hace relacidn al Impuesto al Valor Agregado. La '}

AT ——




divergencia estd en dos puntos. Ya Guillermo Landizuri

ha dado nuestros argumentos, pero yo guiero notar una cosa
mds, simple ¥ 1llanamente estamos dando tambi&n muestras
hacia afuera de una actitud de seriedad por parte del
Ecuador, y esto es importante; entonces, el primer mensaje
que deberia salir del Congreso Nacional y de quienes recogen
lo que aqui sucede, la prensa nacional, es que en el Congreso
hay mi&s consensos que disensos, Y también es dimportante
una cosa mis, establecer v dejar en claro, aqui el diputado
Marcelo Dotti nos ha dicho que no mordamos el anzuelo, ¥
eso yo lo rechazo, porque a este bloque nadie le ha puesto
ningiin anzuelo, estamos haciendo las cosas por conviccidn,
no nos estAn dando nada, absolutamente nada, eso es ofensivo
decir que no mordamos el anzuelo. Se lo debe retirar
realmente, porque es menospreciarnos a cada uno de quienes
integramos el bloque legislativo de Izquierda Democréatica,
¥ ¥o0o 4quieroc recordarles gue 8i en marzo hubo problemas,
porque el dia 22 de eneroc de 1999 1legd aqui la proforma
presupuestaria para 1999, gy el 11 de febrero fue aprobado,
casi =in discusidén, mejor dicho, =sin ninguna discusibn,
incluso contrariando lo gue dice 1la Constitucidon de que
hay que votar rubro por rubro de ingresos y rubro por rubro
de gastos. No se nos permitid discutir ¥ se la aprobd
desfinanciada., Por eso, por haber aprobado tan répido una
proforma presupuestaria desfinanciada, al mes siguiente
no se podia mAs en este pais, y eso es lo que no queremos

que vuelva a suceder.,—------ e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Calder&n, tiene un minuto,

pﬂ_r favﬂr--u—l--n-ﬂ--n—nuw—-q-w-wu-wmm-——-“ ———————————————————— e

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias, sefior Presidente. Eso es
lo importante, entonces, decirles, para que no vengan a
decir que si, aque la centro izquierda muerde el anzuelo
otra vez, Cuandeo ustedes, entonces, quiere decir que

mordieron el anzuelo primero al aprobar una proforma

desfinanciada. La dimagen de esta noche es 1lo gque es
importante hacia el pais. Yo tambhié&n guiero una cosa muy
pequefia, recogiendo lo que decia el diputado ®Serrano enﬁ
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una de sus reformas o en una de sus propuestas. Es necesario
que este Congreso aclare perfectamente bien los términos
de todos los puntos que vamos a tratar. Y yvo pido de manera
especial gque aclare en lo que hace relacidn a las exenciones
J del IVA. No se puede permitir que el Servicio de Rentas
Internas, por ejemplo, a su antojo establezca qué artesanos
si ¥ qué artesanos no, son sujetos de IVA tarifa cero, o

IVA tarifa 10. Aqui esto tiene que definirse, no puede

ser que alguien sea artesano porque tiene un operario, tenga

dos ©o no tenga ninguno., Esto tiene que definirse. Segunda
definicidn: Tiene que definirse lo que hace relacidon al
IVA, por los servicios profesionales. Si dice la ley que
tienen tarifas cero los servicios de salud y educacidn,
por ejemplo, qué pasa con los honorarios profesiconales de
médicos, enfermeras v otras actividades. Y, por GOltimo,
sobre la Ley del Anciano, tieéne que definirse aqui qué pasa,

porque una cosa es la Ley del Aneciano en relacidn a la |

tributacidn directa ¥y otra la Ley del Anciano en relacion
a la tributacidn indirecta. Dejo este sentado para dque

lo resuelta la Comision. Gracias, sefior Presidente.----

LA H, GONZALEZ MUNOZ, Sefior Presidente: Han pasado
exactamente =siete horas que aplasté este botoncito rojo,
pero como usted no tiene preferencia por este escaso ¥

valioso género que existe en el Congreso, sino por el

contrario, ademds porque usted contestd que ese era un
privilegio gque tienen los hombres. De acuerdo,. Bien, a
ver s5i me pasa el suefio, porque yo soy la primera cansada
en este dia. En el pais durante algflin tiempo se habla hasta
el cansancio con hipocresia en muchos casos, especialmente
cuando esa voz viene de manera oficial sobre la necesidad
de la descentralizacidn. Seguimos asistiendo de forma
cansada en las provincias a través de las diferentes
gobernaciones a las inauguraciones de foro. Entiendo que
hasta paralela a 1la Comisidn de Descentralizacidn existe
una Comisidn de Modernizacidn, en la que hay una subcomisidn

vy en la gque, consultores que los conocemos, con ropaje de
k] 1

. !
]
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descentralizadores pero con mentalidad centralista, siguen
trabajando, c¢reando vy teorizando sobre propuestas en las
gque no creen absolutamente nada, porque =i avanzaran en
la préactica las propuestas descentralizadoras se quedarian
guienes las defienden tefricamente sin su trabajo e igual
vale para los consultores internacionales, para
representantes del BID ¥ todos es0s organismos
internacionales que lo gque hacen es concentrar y orientar
cualquier tipe de recurso para capacitacidn a muy pocoes
municipios en este pais. En consecuencia, la
descentralizacidn en este pais sigue siendo un puro cuento
y sigue el Ecuador a la zaga del resto de paises de
Latinoamérica vy el Caribe, completa verguenza, porque no
hablamos del mundoe que nos llevan muchisimos afecs de
diferencia. Fn base a esto hov se ha dicho aqui v respeto
el criterio del bloque de centroizquierda, cuando habla
de que el 2% que aumentan en el IVA se orientard a los
organismos seccionales, leo cual representa unos 106 millones
y llega un poco menos de un 12% en relacidén al 15% gque deben
recibir los gobiernos seccionales, Vemos que llegan cartas
del Presidente de 1la ERepfiblica dincrementande de forma
permanente ciertos tipos de impuestos, que bueno seria que
el Presidente de la Repiiblica nos mande por escrito la
decisidén politica de descentralizar este pais, de cumplir
el mandato constitucional v lo que dicte la Ley del 15%
y las leyes de Descentralizacidn. LPor qué decimos esto?
Porque resulta que hasta el momento se deben a los municipios
100 millones de dolares, {Dénde estd 1la propuesta
descentralizadora? Y, por otre lado, pensemos que =solo
al Municipio de Banos, de Ambato, que es victima de una
tragedia monstruosa como s la erupcidn permanente del Volcan
Tungurahua. —-Pablite v Olmedeo, pbGnganse en buena pose porgue
estfin hecho un adefesio durmiendo a pierna suelta- El asunto
es que sBlo al Municipio de Banos, de Ambato, se les adeuda
2 mil 547 millones 229 mil 5532 sucres, Piensen ustedes
que a un municipio, el mis afectado por el problema de la
erupcidn del Volcin Tungurahua, ni sigquiera le pagan para

que pueda resolver los gastos que por esta emergencia tiene,

sabiendo que ha perdidﬂ el 50% de las rentas l‘.I_’l__IE prnduciﬁ
| I':ﬁ-wkm-:l;.a.i.__,_r:
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el propio Municipio v que le permitia autofinanciarse porque
se quedd sin turismo. tCBmo podemos esperar ¥ creer que
el QGobiernmo Nacional va a respetar la proforma que aqui
se maneje por parte de los diferentes bloques v especialmente
por parte de la centroizquierda, gque tiene la intensifn
de gque este 2% sirva a los gobiernos seccionales. FEn pocos
meses estaremos viendo que el Gobierno mande una reforma

a la proforma presupuestaria v no ha servido la buena

intencidn absolutamente para nada. Por eso es que sigo

sosteniendo en que, y a través de la propia Comisidn de
Descentralizacidédn y asi lo hemos venido haciendo, que tiene
que cumplirse el 15% completo. De alll que respaldo la
propuesta que el Partido Social Cristiano hiciera
oportunamente a la Comizién de lo Tributarieo, en la que
se le asignan 189 millones de do6lares, que corresponden
a 2.8 billones de sucres por recorte del rubro egresos,
con el fin de que se complete 1iIntegramente el 15%. E1
Congreso Nacional tiene que estar decidido a hacer cumplir
las leyes que dictd, en las gque creemos Yy porque esas si
serdn una verdadera solucifn a los problemas de la poblacidn

ecuatoriana. Se hahla de la inversifn social, demostrémosla

en invertirla en todas las regiones, en todos los cantones

y provincias, a través de qu&, de invertir en agua potable,

en alcantarillade, en escuelas, en subcentros de salud,

en lo que significa la inversion social de manera
descentralizada. Tambi&n apoyo la propuesta del diputado
Eduardo Pacheco en relacién a la descentralizacidén de
| ingresos,. Esperemos y luchemos porque no sea un fraude
loe que hoy se quiere asignar a través de un impuesto que
lo consideramos innecesario porque hay otras formas de
i financiarlo ¥ gque el Gobiernmno no vuelva a burlarse del pueblo
ecuatoriano en materia de descentralizacidn y de seguir
recortando el fondo de descentralizacidn de la Ley del 153
{ y de otras leyes especiales en favor de 1los gobiernos

seccionales. Gracias, sefor Presidente.—-——=———————m—cm——ee———-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Francisco Celi. Tiene cinco

minutos, honorable Celi,-==—=——=—=——- ke ke e S o i .




ActaN® 146

ELL. H. CELI SARMIENTO. Gracias, sefior Presidente. Voy a

tratar de ser concreto, porque veo que usted es muy exigente
para los bloques de oposicién. Sefior Presidente, sefiores

legisladores,.,,=======- —————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Celi, su bloque es el finico

en el que habla el cien por ciento de los diputados.,-—-—-

EL H. CELI SARMIENTO. Su bleoque, en cambio, es el fnico
l que habla mds del cienmn por ciento en el tiempo, sefor

Presidente, Bien, el dia de mafnana va a venir aci el sefor

Fujimori para celebrar la firma de la paz, en la que hace

exactamente un afio se hablaban cosas como las de ahora vy

de aquellas ofertas hasta este momento el Ecuador no ha

visto una sola cristalizada. Hoy que discutimos el problema

de la proforma, su financiamiento, nosotros queremos

expresar que nuestro partido no puede estar de acuerdo con
el incremento del dimpuesto al valor agregado, porque eso
significa incrementar el hambre, dincrementar las angustias,
incrementar los sufrimientos del puebleo ecuatoriano. &Como
es posible que se quiera aprobar una proforma donde al
trabajador se le wva a recortar con el impuestoe a la
circulacién de capitales, el Impuesto al valor agregado?
Se plantea disminuir 1la base imponible para también cobrarle
a ese trabajador, cuando su salario este rato ha caido por
la elevacidén del precie del d&lar v el incremento de la
inflacidén a 61 dbolares. En este campo, entonces, 4&puede
ser patriotismo meterle la mano al bolsillo al que no tiene
de dénde dar mi&s? ipuede ser sensatez que los que no tienen
es a los que mis se les exigen que paguen? Poer eso, nosotros
hemos dicho que no estamos de acuerdo con este impuesto
Yy no vamos a votar por €1, For mds que el doctor Osvaldo
Hurtade diga que la solucidn son los impuestos, nosotros
queremos decir que no somos ni monaguilles del doctor

Hurtado, ni peones del Fondo Monetario Internacional. Porque

es el Fondo Monetario Internacional el que reiteradamente
ha dichoe gque tiene gue incrementarse el impuesto al valor
agregado y eso es lo que van a aprobar la mavoria. Amigos

de la Izquierda Democrédtica, eso no fue 1lo queuﬁstedes le
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que

van a votar por este impuesto,

Ahi es cuando hay que decirle

al pueblo lo que se

va a hacer,

pero ahora yo pienso que,

indudablemente,

antes habia el hombre del maletin en sucres,

ahora se habla en dbolares; y en vez de la loteria del
petrbleoc hoy se quiere implementar 1la loteria del 1IVA.
Nosotros creemos que la base imponible para el page del
impuesto a la renta, debe mantenerse en los 80 millones,
porque no es justo que se le saque sangre a un cadiver
disecado que es el pueblo ecuatorianao. Hemos planteado

16 fuentes de financiamiento que lo conoce la Comisién de

lo Tributario y Fiscal. Eso suma més de 5 mil millones

de

los bolsillos de los ricos,

délares, Indudablemente que son fuentes para afectar

Pero, bien, por el poco tiempo

sentado que el pueblo ecuatoriano

de

Yo pregunto éiéqué alternativas

que tengo, quiero dejar

sabrd juzgar a los que a titulo dar alternativas, que

no han sido sino las mismas.
nos han planteado que no sea el impuesto al valor agregado?
Fero, a

aprobar proforma que

de

cuando

titulo de eso =e quiere una

significa wuna léapida a la economia los pobres en este

Y,

parte,

pais. nosotros reiteramos vy discutamos parte

por vamoes a in=sistir en

Lo

tienen

esas propuestas,
de

recogidas

que como
s1
de

Finalmente,

ha expresado
validez

el propio Presidente la Comisidn,

deberian dejar
al

51

ser para

¥

gravarle impuestos pueblo ecuatoriano.

se califica como impuesto
Y,
no podemos dejar de condenar toda la campada,

de la

queremos sSefialar gque a esto

benigno, iqué llamamos, entonces, impuestos malignos?

por supuesto,

que a pretexto aprobar proforma presupuestaria se

ha

lanzado

en

contra

tratando

del Congreso

Nacional,

de

utilizar a las Fuerzas Armadas a través de los comunicados,
1o

vienen

vya muchos colegas

de

este régimen.

para inmiscuirlos en cuestiones gque

han sefialado, que es un problema quienes se

de
nuestra postura en este plano es totalmente clara.

al 51

impuestos que graven y afecten lo que corresponde a quienes

beneficiando las politicas de Por esto,

No mas

impuestos pueblo ecuatoriano. votaremos por los

tienen al Fisco vy anos no lo vienen

Sefior Presidente, sefor legisladores.s

que pagar que por

haciendo.




EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado.,-——-—==——=——m—w--

EL H. HURTADO LARREA. Senor Presidente, como se ha
discutido, ,.—————========—
EL SENOR PRESIDENTE. No he tomade ninguna decisidn,

honorable Dotti. Porque es de la Comisidn y me ha pedido
la palabra y tengo la facultad de déarsela. Continie,

honorable Hurtado,---————"———————-——emerm e

EL H. HURTADO LARREA. Sefior Presidente: Voy a hablar
estrictamente dos segundos para decir lo que quiero decir.
Presento como mocidn para que se vote los criterios que
estAn escritos y entrego a la Secretaria. Estd apoyada

la mocidén, sefor Presidente,-——=—————=———————=—- o . e,

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefior Secretario, la

mocidn presentada por el honorable Rail Hurtado,==—=========-

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorable Rail Hurtado presenta
como mocidn que el Pleno apruebe los siguientes criterios
relativos a la Racionalizacidn Tributaria: "1. Mantener
la base exenta del impuesto a la renta para personas
naturales en 80 millones de sucres al afio y aumentar la
escala progresiva del dimpuesto del 15% al 25%, Para las
personas juridicas establecer wuna tarifa f{inica del 25%,
2. Rebajar el Impuesto a la Circulacidén de Capitales al
0.8% para las personas juridicas y para todas las personas
naturales, Las personas naturales podran imputarle al pago
del impuesto a la renta sin lugar a devolucidn por 1los
eXCes0s pagados, 3. Elevar el IVA en dos puntos
porcentuales. 4, Mantener en vigencia los impuestos al
patrimonio neto de las sociedades y a los vehiculos
motorizados de transporte terrestre, embarcaciones de gala
o de recreoc, aviones, avionetas vy helicbpteros de propiedad
privada, que no se destinen al transporte plblico de
pasajeros. 5. Mantener el régimen actual de asignaciones
que tienen los organismos seccionales con la wobligacidn

de que el Ministerio de Finanzas les transfiera lﬂ
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recaudaciéon del 2% del incremente del IVA por cuenta

de tales asignaciones. 6. Mantener las tarifas
impositivas vigentes a esta fecha para liquidar el
valor de 1las pre-asignaciones, 7. Toda reduccién como
consecuencia de la restructuraciédn de la deuda piblica o
del incremento en las recaudaciones deberd servir para

rebajar el monto del endeudamiento por contratarse y para

la recompra de 1la deuda”, Estos los siete criterios
! propuestos por el honorable Rafl Hurtado, sefor
Presidente.,-——==——=-——mmemee—o i e e e o e ———————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Es una mocién que ha sido apoyada

! y habiendo tenido el respaldo, someta a votacidn, sefior

e o D o I i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén

de acuerdo por la mocidn presentada por el honorable

Raiil Hurtado Larrea, sirvanse expresar Su voto
levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior
Presidente, permitame proclamar r=sultados, De noventa

¥ siete honorables diputados nrazentes en la sala,

cincuenta ¥ uno votan por las siete criterios
propuestos por el honorable Ralll Hurtadop,=====-=== —— e ——
| EL SENOR PRESIDENTE. Estéan aprobados los criterios
propuestos por el honorable Hurtado. Honorable
Bustamante ,=———= === e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Me va

a obligar a tener que plantear un recurso parlamentario

que no hubiera queride hacerlo, porque en mi condicidn de I
Presidente de la Comisidén no es mi intencién provocar ningfin
retraso y menos afin es la intencidén del bloque Social
Cristiano. El1 Gobierno tiene el derecho de hacer la mayoria

que quiera y quienes hacen esa mayoria que asuman la

responsabilidad vy 1las consecuencias de esas decisiones.
FPero lo que no =se puede permitir es que se conduzeca al

Congreso a que se cometa un acto inconstitucional vy por

eso usted, sefior Presidente, me ha obligado a ﬁ}antear 1ﬁ

! }f‘"""-—-_..-'l
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reconsideracidén de esta resolucidn para esta sesifn vy
permitame explicar por qu@ y pido la atencidn de los sefores

diputados.—=—====m e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en su derecho, diputado,-———=——=—--

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefor Presidente. Para ganar

tiempo permitame leer los fundamentos.,----————-—--———--—------

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.====m=mmmmmmm— e

EL H. BUSTAMANTE VERA. E1 Articulo 147 de la Constitucidn
Politica de 1la Reptiblica dice lo siguiente: "Sclamente el
Fresidente de 1la Repfiblica podrd presentar proyectos de

ley" v wvuelve a repetir, "Solamente el Presidente de 1la

Repfiblica podrd presentar proyectos de ley mediante los
cuales se «creen, modifiquen o supriman impuestos". Luego
el Articule 150 dice: "Sececidn Tercera. Del tramite
erdinario. Articule 150, Dentro de los 8 dias subsiguientes
al de la recepcidn del proyecto, el Presidente del Congreso
ordenard que se lo distribuya a los diputados y se difunda
piblicamente su extracto. Enviari el proyecto a la Comisién
Especializada que corresponda, la cual iniciard el trimite
requerido para su conocimiento luego de transcurrido el
plazo de 20 dias contados a partir de su recepcidn”, esto
en la parte constitucional. El Congreso Nacional a través
{ de esta misma mayoria aprobd una reforma tributaria que
estA publicada en el Registro Oficial 181 del 30 de abril
de 1999 y esa reforma tributaria entonces aprobd el impuesto
a la propiedad de los vehicules y tambi&n el impuesto al
patrimonic de las sociedades. Impuestos que fueron propuestos
por el Presidente de la Repliblica en un proyecto de ley
que fue discutido, debatido, tramitade y aprobado por esta
mayoria, y qué dicen esos impuestos, el impuesto a la

propiedad de los vehiculos en el Capitulo 4, en el Articulo

39, en el fltimo dinciso: “El1 impuesto para los vehiculos
de transporte terrestre se pagard por una sola vez en el
ano de 1999", por una sola vez, es decir, ustedes crearon

un impuesto con una caracteristica de temporalidad a través
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de un proyecto de ley remitido por el Ejecutive. Ese impuesto

termina el 31 de diciembre de 1999, asi lo aprobaron ustedes,
ese es un impuesto. En el Articulo 44, Capitule V, impuesto
| al patrimonio de las sociedad, dice: "Objeto del impuesto
y contribuyente, Establécese fnicamente para el ano de 1999
el impuesto al patrimonio de las sociedades" este es otro
impuesto creado por ustedes temporalmente, esos dos impuestos
terminan el 31 de diciembre de este afio. S5i el Presidente

de la Repiiblica haciendo uso de su facultad constitucional

quiere ahora crear con el carfcter de permanente el impuesto
al patrimonio de las sociedades y el impuesto a los vehiculos
se requiere de otro provecto de ley, asi lo dice la
Constitucidn, porque ademls, el proyecto de racionalizacidn
tributaria 20-302 que es el que hoy estamos discutiendo,
en ninguna parte propone, insinfia, sefiala, menciona o se
refiere directa o indirectamente, a estos dos impuestos,.
Y no puede ser que simplemente & través de una carta, que
no es proyecto de ley =se pretenda ahora incorporar dos

impuestos gque nada tienen que ver con el proyecto de ley

que el Congreso Nacional esti discutiendo. Por eso, ese
proyecto, esta mocidn gque ha sido aprobada al considerar
la inclusidén de estos dos impuestos a través de una simple
carta, es inconstitucional. Yo le pedi la palabra, sefior
Presidente, antes de que se votara, el apuro trae camnsancio,
hace cometer errores y ustedes acaban de cometer un error.
0jald el error no se lo lleve hasta el extremo de querer
tramitar impuestos de una manera absolutamente arbitraria

e inconstitucional. Por esa razbn, he planteado la

reconsideracion de esta mocidn, para que ustedes con esta
mayoria retiren esos dos punteos, tramiten lo demds y le

digan al seifior Presidente de la Repiiblica, yo no tengo porqué

hacerlo, pero me parece que el exceso de apuro y a lo mejor
la falta de wuna adecuada asesoria politica alla en
Carondelet, lleva a que se cometa estos errores, El
Presidente de la Repliblica deberia wusar otro arbitrio
constitucional, que es el de gque un proyecto pueda ser
calificado por &1 como econdmico urgente, entonces ahi si
ya no rigen estos plazos a los que yo me he referido en

| el Articulo 150. El1 Presidente puede usar la disposicidn
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constitucional del Articulo 155 y entonces si, sugiérale
usted, sefior Fresidente, al sefior Presidente de la Repiiblica,
que si esta cosa le envia a través de un proyecto de ley,
calificade como econdmico urgente manana, pasado manana
el Congreso lo puede tramitar sin ningin plazo, me refiero
a los plazos del tradmite ordinario. Pero esto, como lo han
votado ¥ lo han aprobado ustedes, sefores, es
inconstitucional. Yo, sefior Presidente, le solicito, a
usted y por su intermedio al Pleno del Congreso Nacional
que no atropellemos ya no procedimientos reglamentarios,
no atropellemos normas constitucionales que son absolutamente

claras. Gracias, sefior Presidente,-—-—-—-—--—-------omrmmvner——-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, someta a votacidn

la propuesta de reconsideracidn del honorable PBustamante.-

EL SENOR SECRETARIO. %1, sefor Presidente. El1 Honorable |
I Congreso Nacional aprobf como criterios los siete que constan
en la mocidédn del honorable Rafil Hurtado. E1l honerable Simdn
Bustamante propone la reconsideracidn de esta resolucidn.
Los sefores diputados gque estén de acuerdo con la

reconsideracidén sirvanse expresar su voto levantande el l

brazo. Gracias, sefiores legisladores. Sefior Presidente, |
con su venia proclamo resultados. De ciento ocho
legisladores presentes, cuarenta v c¢ince votan por la

reconsideracidn.———-—=======m e m e e ——— —— e — ———-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién planteada
por el honorable Bustamante. Honorables legisladores, creo
que ha sido completado este primer debate, remitase a la

Comisidn con los criterios votados y los otros criterios

: que se han escuchado en esta sesidén. Y convoco para manana
i a las cinco de la tarde para la sesifin solemne para recibir
al presidente Fujimori. Queda concluido el primer debate
i vy clausurada esta sesidn,—————=—=— s m e m e e
Iv

| El sefior Presidente <clausura la sesifn siendo las
N\ .
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veinticuatro horas.
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