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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metfopolitano, a las once horas veintiin
minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil once, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.-----====-m-mmmmmmm e

En la Secretaria actila ¢l doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.-------===memmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la reinstalaciéon de la Sesiéon 140 del Pleno de la
Asamblea Nacional, solicito se sirvan verificar que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. Informen a
esta Secretaria si existe alguna novedad. Personal de apoyo, informe a
esta Secretaria. Si no existen novedades, noventa y ocho asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. --------emmm=-n-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de reinstalar la sesién o, ya dentro de
ella, reinstalada, declaro una Comisién General para proceder hacer un
reconocimiento a la Fundacidén Vista para Todos. Sefior Secretario, lea
el documento por favor. Pidales que ingresen a los sefiores de la
Fundacion.---------=emmm e
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EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
ENTREGAR UN RECONOCIMIENTO A LA FUNDACION VISTA PARA
TODOS, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS.-------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente, vamos a

proceder al ingreso, y luego a la lectura correspondiente, ---——---------———
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario.-------=-------—-eee--

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El Acuerdo dice
lo siguiente: “Considerando: Que, la Fundacién Vista para Todos, con
domicilio principal en la ciudad de Quito provincia de Pichincha, se
apresta a conmemorar el vigésimo aniversario de actividades, siendo
aprobado su Estatuto Constitutivo con Acuerdo Ministerial 2948,
emitido el 8 de noviembre de 1995; Que, los eSfuerzos desplegados por
miembros de la Fundacién Vista para Todos, responden a la demanda
social por acceder a un servicio solidaric y comprometido con la
comunidad, implementando una importante cobertura a nivel nacional,
-con una gestién competente y especializada que conjuga amplia visién
social, disposiciéon de trabajo, innovacién en la estructura fisica,
humana y tecnolégica; Que, su loable accién y auténtico compromiso
con el prdjimo trasciende en la consecucién de mejores condiciones
para la atencién y salud, en conjuncién con los aportes de
organizaciones y personas con firme disposicién de trabajo, como acto
cotidiano y propositivo para la implementacion de una labor, que
precisa sumar aportes y voluntades individuales y colectivas para
generar €l entorno adecuado, un esmerado servicio y el fortalecimiento y
crecimiento organizacional; Que, es deber de la Asamblea Nacional del
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Ecuador destacar y hacer publico el reconocimiento a excepcionales
organizaciones y sus integrantes por sus significativas ejecutorias en
beneficio de la colectividad; y, En ejercicio de sus atribuciones Acuerda:
Exaltar el trabajo que desarrolla la Fundacién Vista para Todos y
adherirse al justo homenaje que le rinde la comunidad por su
significativo aporte social, espiritu solidario y visibn humanista que
concita el encomio y congratulacion de los ecuatorianos. Otorgar la
Condecoracion Asamblea Nacional de la Republica de Ecuador, “Doctor
Vicente Rocafuerte, al Mérito Social”, que sera entregada junto al
presente Acuerdo Legislativo en acto solemne programado para el
efecto. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicado en
el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los
veintitrés dias del mes de noviembre del dos mil once”. Hasta ahi el

documento, sefior Presidente. —------=---=mmeom oo

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Rocio Valarezo, les va a
complementar una explicacién sobre esta Fundacién, que hoy dia la

TECONOCEIIIOS, ~ === === = o = oo e e e e e

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea, compafieras y comparieros
asambleistas, amigos y amigas de la Fundaciéon Vista para Todos: No
hay peor ciego que el no quiere ver, pero quienes hacemos funcién
publica si que nos hemos dado cuenta de la labor de estas personas, asi
mismo se ha dado cuenta el pueblo ecuatoriano. No estamos refiriendo
a un grupo de hombres y mujeres de gran calidad humana que
pensando ante todo en los demas, fundan asociaciones e instituciones
para servir desinteresadamente a los sectores de la sociedad mas
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vulnerables. A veces se nos quiere escapar lagrimas de emocion al ver a
estos seres humanos, que despojandose de cualquier atisbo de ego,
vanidad, se vuelven tan generosos y desprendidos, que su Unico afan es
hacer el bien por donde quiera que van, ocupandose de los mas fragiles
y desvalidos, a los que la sociedad se empefia en dar la espalda, en
cambio, ellos les abren sus brazos y su corazén de par en par tratando
de mitigar en lo posible sus discapacidades. Es entonces, cuando no
podemos contener las lagrimas al ver las caras de felicidad de las
personas a las que socorren y alivian. A mi, en el corto tiempo que llevo
concciendo a los dirigentes de una de estas instituciones, me ha
impresionado su alta cuota de civismo y humanismo, demostrandome
que su Unico interés radica en apoyar a los demas, sobre todo vienen
cumpliendo un papel preponderante en Dbeneficio de los maéas
necesitados, los discapacitados de mi patria, me refiero a la Fundacion
Vista para Todos, que con un dinamismo sin precedentes y sin
escatimar esfuerzos, viene cumpliendo una cobertura de ayuda y apoyo
a los mas necesitados de esta pais, méritos que enaltecen con creces de
grandeza a quienes la integran y la dirigen. Concretamente me
corresponde ponderar a esos grandes personajes que con sobrado
sentimiento de solidaridad coadyuvan a aliviar el dolor ajeno. Por eso,
con letras mayusculas exalto los nombres del doctor Diego Mauricio
Nieto y el licenciado Diego Benitez, como ejemplo de nobles virtudes
ciudadanas. Hoy, cuando tan noble institucién de servicio humanitario,
la Fundacién Vista para Todos, cumple veinte afios de vida institucional
propicio el mejor homenaje de reconocimiento que la Asamblea Nacional
la distingue, como una de las mas sobresalientes fundaciones de
nuestro pais y, por ello, me cabe el orgullo y el honor, en nombre del
primer poder del Estado, que se imponga la presea “doctor Vicente
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Rocafuerte” al pabellén de la noble institucién benéfica. Invito al
Director Ejecutivo y Presidente Ejecutivo de la Fundacién Vista para
Todos, para proceder con este dignificante encargo que le brindamos
hoy. De la misma manera, la Asamblea Nacional otorga un conceptuoso
acuerdo de homenaje por su vigésimo aniversario de fundacién. Sefiores
de la Fundacion Vista para Todos, seguid en esa misma ruta de servicio
a la comunidad, que Dios les dé mas fuerza y sabiduria pafa seguir
socorriendo a los sectores mas prioritarios de mi patria. Salud por sus
veinte anos de fructifera existencia, doctor Nieto y licenciadc Benitez.

MUChISIMAS GraCias, === e s e e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR DIEGO BENITEZ, REPRESENTANTE DE
LA FUNDACION VISTA PARA TODOS. Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, doctor Juan Carlos
Cassinelli, Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional, sefiora
profesora Rocio Valarezo, Segunda Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional, sefiores y sefioras asambleistas, sefior doctor Andrés Segovia,
Secretario General, sefiora doctora Libia Rivas, Prosecretaria General:
Hace veinte afios yo decia la Fundacién Vista para Todos es un nifio
que acaba de nacer, luego de veinte afios, gracias a Dios, ya podemos
ver los frutos que ha venido haciendo la Fundacién Vista para Todos.
Ahora, es un orgullo decirle contamos con cuarenta y tres sucursales
distribuidas en todo el pais, y hace dos afos pudimos inaugurar el
primer hospital oftalmolégico que tiene el Ecuador. Si ustedes
recuerdan, nosotros estabamos exportando pacientes para que nos den
operando en Venezuela, pues aqui hay toda la capacidad de
profesionalismo para hacer las cirugias de catarata aqui, y de hecho, la
Fundacion Vista para Todos, hace cinco mil cirugias cada afio de
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catarata, con facoemulsificacién que es la tltima tecnologia en cirugias
de catarata donde ya no se coge puntos, donde para la recuperacion ya
no hay que esperar tres meses sino solamente veinticuatro horas para
eliminar los lentes, mas nos demoramos en entrar al quirdfano que lo
que dura una cirugia, la cirugia dura solamente diez segundos, la
cirugia laser. El trabajo que viene haciendo la Fundaciéon para los
adultos mayores y para los nifios en las escuelas es un trabajo arduo,
donde nosotros entregamos gratuitamente cien mil pares de lentes cada
afio, podemos decir que hasta el dia de ayer hemos podido entregar
también dieciocho mil novecientas once sillas de ruedas, y cada afio
estamos entregando dos mil setecientas sillas de ruedas, esto también
sin ninglin costo. Ahora tenemos un equipo de veinticinco personas en
la provincia de Cotopaxi haciendo nuestro trabajo, que hacemos en el
mes de diciembre con los programas y proyectos de navidad. Ustedes,
con la condecoracién nos motivan el dia de hoy y ojala no motivan
solamente a Diego Benitez, sino a trescientas personas que trabajamos
en la Fundacién Vista para Todos, entre médicos, auxiliares y personal
administrativo. No quiero cansarles més, sino decirles con la
aproximaciéon de las pascuas de Navidad y afio nuevo, ojala Dios
derrame un millén de bendiciones a cada uno de ustedes, y que nos
ayuden para que el proximo afo, el afioc dos mil doce, el Ecuador sea

mas humano y mas solidario. Muchas gracias.----------------=---ommm o~

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
TRES MINUTOS. --menmmmmmmmmmmmm oo s oo o oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, continlle con la lectura del
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informe correspondiente a la Ley de Repeticion.------=-nmmmmmmmeeeo__
II1

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefior Presidente, estamos en el
segundo debate del Proyecto de Ley de Repeticidén, y estabamos en la
lectura del informe correspondiente. “4. Aspectos conceptuales y
doctrinarios. 4.1. Descripcién conceptual de la obligacion estatal de
responder por los danos que producen sus dependientes. La doctrina
define a la responsabilidad civil como la obligacién de soportar la
reaccién del ordenamiento juridico frente al hecho daficso y, en
términos generales, como la consecuencia de la violacién del deber
juridico de no dafiar. La responsabilidad civil aplicada al servicio
publico proviene de la conducta (accion u omisién) del servidor publico
que ha obtenido lucro indebido o ha producido dafio en el desempefio de
sus funciones, cargo o servicio, por el cual el Estado esta obligado a
responder pecuniariamente. En este contexto, la responsabilidad civil de los
servidores publicos no se agota en sus actos particulares, sino que se
extiende a todos aquellos que en el desempeilo de sus cargos o por
motivo de ellos, dolosa o culposamente, causen algin dafio al propio
Estado o a los particulares, con la obligacién reparatoria o
indemnizatoria correspondiente. En consecuencia y en términos
generales, se define la responsabilidad del Estado como aquella
obligacién de proteger juridicamente a las personas contra actos de la
administracién publica y de sus servidores, reparando el dafio causado
mediante una compensacién econémica. Cabe mencionar que en el
derecho comparado, la tendencia de la mayoria de los paises es
transformar la responsabilidad publica subjetiva en responsabilidad
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puablica objetiva, que va desde pedir cuentas al servidor publico hasta el
derecho a ser indemnizado por el Estado. La garantia de los
ciudadanos frente a los perjuicios por servicios deficientes del Estado se
ha institucionalizado, gracias a que la responsabilidad de la
administraciéon es objetiva directa. En la actualidad, el servidor ya no
responde civilmente ante el particular lesionado sino que lo hace ante
la propia administracion, que a la vez, responde directamente ante el
particular, por lo que el concepto ius privatista de la responsabilidad civil
extracontractual ha sido desplazado por la mocién ius publicista de la
responsabilidad patrimonial. Este modo de responder -objetivamente-
por parte del Estado ya se encuentra en plena vigencia en nuestro
pais, como se constata en la jurisprudencia desarrollada en los
siguientes fallos judiciales condenatorios al Estado, emitidos por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la ex-Corte Suprema de Justicia
(actual Corte Nacional de Justicia): 1. Resolucién No. 168-2007 de 11
de abril de 2007 (recurso de casacidén No. 62-2005). 2. Resolucion No.
217-2008 de 11 de julio del 2008 (recurso de casacion No. 447-06); y,
3. Resolucion de 21 de Julio del 2008 (recurso de casacidén No. 553-
2006). Es preciso sefialar que todos estos fallos dejan fuera la
responsabilidad de las personas que provocaron finalmente el pago. En
los ultimos afics ha estado en el centro de la discusiéon la
responsabilidad del servidor publico quien debe responder por sus
actos, responsabilidad que la propia Constitucion asi lo establece. 4.2.
La accién de repeticibn es una garantia constitucional y legal. El
derecho de repetir es una garantia prevista en el inciso tercero del articulo
11 de la Constitucién de la Republica, que precautela el patrimonio de
todos ecuatorianos. Cuando el Estado es condenado a la reparacién de
algtiin dafo, éste garantiza el pago del perjuicio. Pero, si el Estado paga
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indebidamente (lo debido por el causante del dafio), éste debe recuperar
y recaudar mediante la accién de repeticién lo erogado; caso contrario,
se generaria una indiferencia e irresponsabilidad absoluta del servidor
o funcionario publico causante del dafio y un grave perjuicio para los
fondos publicos que impediria al Estado cumplir a plenitud los fines
que persigue a favor de la colectividad en general. La garantia de
repeticion desarrollada a lo largo de varias Constituciones del pais y las
acciones de repeticidén contempladas en varias disposiciones legales
dentro del sistema juridico nacional son una muestra de que existe una
perfecta unidad juridica garantista, en el reconocimiento de la accién
de repeticién, como instrumento protector de los fondos publicos de
todas y todos los ecuatorianos. 5. Marco constitucional y legal que
ampara el derecho de la accion de repeticion a favor del Estado. Desde
la promulgacion del texto constitucional de 1967, el derecho de
repeticion fue institucionalizado, pero en absoluto letargo en las
Constituciones posteriores, precisamente por la falta de legislacion
secundaria que aplique el precepto. La mora legislativa y la falta de
voluntad politica de todos los Congresos de turno han impedido el
desarrollo de una norma juridica que permita al Estado hacer efectivo
este derecho patrimonial. A continuacion, se analiza brevemente el
desarrollo constitucional y legal del derecho de repeticién. El derecho
de repeticién en la Constitucién de 1967. El articulo 27 de la
Constitucién de 1967 ya prescribia. Articulo 27. El Estado y mas
entidades de derecho publico y las entidades semipiblicas, estan
obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios irrogados en
sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad de los
servicios puiblicos o de los actos de sus funcionarios y empleados en el
desempeiio de su cargo. No obstante, lo establecido en el inciso
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anterior, €l Estado y mas entidades antes mencionadas, haran efectiva la
responsabilidad de sus funcionarios o empleados que, por dolo o culpa
grave, hubieren perjudicado al Estado o a los particulares. La
responsabilidad penal de tales funcionarios y empleados sera
establecida por los jueces competentes. Pese a existir esta disposicion
constitucional clara y precisa desde 1967, el derecho de repeticién estatal
no ha sido ejercido con efectividad, por las dificultades que la norma
presentaba al funcionario responsable de iniciar las acciones
correspondientes, El derecho de repeticién del Estado en la Constitucién
Politica de 1998. La Constitucién Politica de la Repuiblica de 1998, en el
articulo 20, establecia: Articulo. 20. Las instituciones del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los
particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuencia
de la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de
sus funcionarios y empleados, en el desempefioc de sus cargos. Las
instituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticion y
haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios o empleados
que, por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hayan causado
los perjuicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios y
empleados, sera establecida por los jueces competentes’. La misma
norma constitucional disponia en el articulo 22: Articulo 22. El
Estado serd civilmente responsable en los casos de error judicial,
por inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan
producido la prisién de un inocente o su detencién arbitraria, y por los
supuestos de violacién de la norma establecida en el articulo 24, el
Estado tendra derecho de repeticion contra el juez o funcionario
responsable. Una de as razones por las que el derecho de repeticién
previsto en el articulo 20 de la Constitucion de 1998 tuvo dificultades
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para aplicarse adecuadamente fue porque los jueces que conocian las
causas no se pronunciaban sobre el dolo a la culpa grave de los
funcionarios publicos, exigencia que era requisito para su efectivizacion.
Esto, a su vez, tiene relacidon con el hecho de que no era posible que se
declare responsable al servidor publico, pues éste no era parte del proceso
¥, por tanto, no podia ejercer su derecho a la defensa. La ley nunca previo
un procedimiento adecuado para tal efecto. Se debe agregar que la falta
de un procedimiento especifico para demandar la accién de repeticidn,
obligaba a plantear una accién civil ordinaria, proceso en el que recién
tendria que demostrarse que la responsabilidad del servidor se
originaba en el dolo o culpa grave. Ademas, se generaba una complicacién
adicional: la determinacién de la responsabilidad del funcionario, previo
al inicio de la accién, tenia que ser declarada por la Contraloria
General del Estado, declaracién que si se efectuaba, no surtia ningiin
efecto. 5.3. El derecho de repeticién del Estado en la Constitucion de
la Republica de 2008. La actual Constitucién de la Republica prevé en
el inciso segundo del articulo 11. Articulo 11. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién
de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempefio de sus cargos. El inciso tercero del mismo articulo 11
establece la institucién complementaria a la responsabilidad del
Estado par dafios a terceros, es decir, la obligacién que tiene el Estado
de ejercer de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. Nuestra Ley
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Suprema en su articulo 233 distingue la responsabilidad personal de los
funcionarios y empleados publicos por sus actos u omisiones en el
gjercicio de sus funciones, frente a la responsabilidad administrativa, civil
a penal por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos, cuya determinacion es de competencia exclusiva de la Contraloria
General del Estado, conforme lo dispone el articulo 211 de la Constitucién.
Ademas, la Constitucién prescribe en el inciso cuarto del érticulo 11
que ¢l Estado sera responsable por la detencidén arbitraria, error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de justicia,
violando del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso. Los casos en los que se
origina el derecho de repeticion, como se acaba de sefialar, son
basicamente los mismos que en la Constitucién anterior. Sin embargo,
si bien la actual Norrria Suprema recoge el principio o derecho del
Estado a repetir el pago en contra del funcionario o servidor publico, el
problema de aplicacién sigue subsistente; pues no se establece a qué
autoridad corresponde determinar la responsabilidad del servidor
publico y ante qué auteridad debe dirigirse la accién de repeticién. De no
haber una disposicién concreta, que define a quien corresponde la
facultad de determinar la responsabilidad, podria entenderse que se le
atribuye tal facultad a la Contraloria General del Estado; por eso, el
proyecto precisa que sea la autoridad de la institucién vinculada con el
dafio causado la que haya tenido que asumir el costo para el Estado,
la que debe determinar en contra de qué servidor se debe seguir esta
accion. Esta breve resefia histérico-constitucional deja clara la
necesidad que al tiempo de redactar la norma legal que viabilice el
ejercicio del derecho de repeticiéon, no se incurra en los mismos errores
que no han favorecido su efectivo ejercicio. 5.4. La prevision del gjercicio

Pagina 12 de 67




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 140-A

del derecho de repeticion en las disposiciones legales posteriores a la
Constitucién Politica del 2008. A partir de la expedicién de la Constitucién
de la Republica en octubre de 2008, varios cuerpos legales
posconstitucionales han incorporado al sistema juridico nacional
normas dispersas relacionadas con el gjercicio del derecho de repeticion
que le corresponde al Estado y a sus instituciones. La Asamblea
Nacional ha hecho esfuerzos por generar las vias procesales para el
ejercicio del derecho de repeticidon estatal conforme las necesidades y
requerimientos que han ido surgiendo y, de hecho, ese esfuerzo se ha
visto reflejado en la produccidén de leyes como el Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial y la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Ademas, la misma Constitucién ha previsto
que se ejerza accion de repeticiéon en hechos que han provocado daiio,
por ejemplo, en actividades derivadas de dafios ambientales. De otro
lado, legislacién secundaria, como la Ley Organica del Servicio Publico,
también ha previsto que se repita en contra de los servidores publicos
que en el desempefio de sus cargos y funciones provocaron perjuicios
al Estado. 5.5. Diferencias que en lo sustantivo y en lo adjetivo generan
las actuales normas en la regulacion de la accién estatal de repeticion.
La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en el Titulo II, Capitulo X, articulo 67, prevé la repeticidbn contra
servidoras y servidores publicos y judiciales por violacién de derechos
en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado
a reparar materialmente mediante sentencia o auto definitivo en un
proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia o resolucion
definitiva de un organismo internacional de proteccién de derechos. ElL
inciso final del articulo 67 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se determina que la accién
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prescribira en el plazo de tres afios, contados a partir de la realizacién
del pago hecho por el Estado. El articulo 71 de esta Ley, que prevé el
tramite de esta accién, establece que le correspondera conocer y
sustanciar la demanda a la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Provincial competente; y, el articulo 73 ibidem contempla el
recurso de apelacion para ante la Sala de lo Contencioso Administrativa
de la Corte Nacional de Justicia. El Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, en su Titulo I, Capitulo III, contiene reglas especificas para la
sustanciacién de los procesos por el mal funcionamiento de la
administracién de justicia, y la repeticién de lo pagado por el Estado por
la responsabilidad personal de jueces, fiscales y defensores publicos.
Concretamente, €l articulo 33 determina que el Estado ejercerd en forma
inmediata el derecho de repeticidn contra las personas responsables del
dafio producido por los casos contemplados en el articulo 32, es decir,
error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién de
justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, por
violaciones de los principios y reglas del debido proceso, por la reforma
o revocatoria de una sentencia condenatoria en virtud de un recurso de
revision y cuando alguien haya sufrido prision preventiva y luego fuera
sobreseido o absuelto mediante providencia ejecutoriada. El legitimado
pasivo en estos casos, el Consejo de la Judicatura, hara el llamado al
servidor judicial para que en el juicio comparezca y junto con el
Consejo responda por los perjuicios causados, este es el llamamiento
en garantia que el proyecto de ley de repeticion también lo desarrolla
de manera mas clara. La accidén de repeticiéon prevista en el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial prescribe 4 anos desde que ocurrié el
dafio. Los articulos 216 y 217 (No.14) del mismo cuerpo legal, sefialan
la competencia de las Salas de lo Contenciosoc Administrativo y las
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atribuciones y deberes de los jueces que integran las Salas de lo
Contenciosc Administrativo, respectivamente. No se observa un
procedimiento especifico, por lo que deberia aplicarse la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, que no contempla el recurso de
apelacion sino directamente el recurso de casacion. Como ya advertimos,
igualmente, la Ley Orgénica del Servicio Pablico contempla la obligacién
de gjercer el derecho de repeticién en los articulos 46, 134 y Disposicion
General Vigésima Tercera. El articulo 46 se refiere a la obligacién de
recuperar para el Estado los valores pagados a un servidor publico que
haya obtenido a su favor una sentencia que declare nula o ilegal la
destitucion o la suspensiéon de funciones. Esa norma exige, sin embargo,
que el ejercicio de ese derecho este supeditado a que la Sala
competente declare el dolo o la culpa grave del funcionario responsable de
la decision, aunque no prevé un mecanismo que le dé al servidor
responsable el derecho a la defensa. El articulo 134 se refiere a la
obligacién de ejercer el derecho de repeticidon contra las autoridades
nominadoras de la Funcién Ejecutiva que hubiesen incumplido las
resoluciones del Ministeric de Relaciones Laborales y que esto
comprometa recursos de caracter econémico en gasto de personal, al
margen de las politicas y resocluciones del Ministeric de Relaciones
Laborales. Como los actos derivados de ese incumplimiento serian nulos,
las autoridades responsables seran las que respondan en el juicio de
repeticion. La Disposicion General Vigésima Tercera de la LOSEP se
refiere los dafios v prejuicios que causen las autoridades y funcionarios
del Ministerio de Relaciones Laborales al interés publico o terceros y la
obligacién que tiene el Estado de recuperar para si los valores pagados
como indemnizacién. En esta norma se contempla que las Salas de lo
Contencioso Administrativo sean las competentes para conocer de la
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accién de dafios y perjuicios con la obligacién de ordenar en el fallo que
se haga efectivo el derecho de repeticion contra los responsables. La
norma no exige, sin embargo, que los jueces califiquen la conducta de la
autortdad; ni le permite ejercer el derecho a la defensa. Las citadas
disposiciones legales reflejan la intencién del legislador de normar la
accién de repeticién, pero la dispersion de normas y los procedimientos
contemplados en ella dificultan auin mas su aplicacién sin tomar en
consideracién que estas leyes se ocupan de casos especificos, dejando
de lado otros ambitos que no corresponden a estas leyes por su
especialidad. 6. Justificacion juridica de la estructura normatividad de
la Ley de Repeticion. Como ya se expuso, desde 1967, las normas
constitucionales ecuatorianas 'contemplaban que, junto con la
responsabilidad del Estado de reparar los perjuicios por las violaciones
a los derechos de los particulares, existe la obligaciébn de la
administracion publica de repetir en contra de sus servidores publicos,
cuando por su conducta dolosa o gravemente culposa dan lugar a que
se declare la responsabilidad de aquél; no obstante, dichos mandatos
estaban condenados a su inaplicacién, pues no se contaba con una ley
que viabilice su ejecuciéon y, ademas, no existia voluntad politica por
parte de los agentes encargados de hacerla cumplir. La Constitucién del
2008 contiene también el derecho de repeticion, y el presente proyecto de
ley pretende llenar los vacios mencionados. Por ello, resulta de vital
importancia el desarrollo normativo de esta accion a fin de que se
sancione moral y pecuniariamente, mediante un proceso contencioso
agil con salvaguarda del derecho de defensa, las conductas dolosas o
gravemente culposas, (descartando la posibilidad de la culpa leve o
levisima) de los agentes estatales responsables del detrimento
patrimonial sufrido por el Estado e incluso del interés general, para
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alcanzar la realizacién efectiva de los propédsitos de un Estado
constitucional de derecho. Ademas del fin resarcitorioc inmerso, la
acciébn de repeticibn también puede considerarse como una
herramienta para conseguir la moralidad y la eficiencia de la funcién
plblica y generar un efecto preventivo en el actuar de los funcionarios y
ex funcionarios publicos, concesionarios o delegatarios. Si bien, el
Codigo Organico de la Funcién Judicial y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Jurisdiccional regulan ciertos aspectos del
derecho de repeticion; el articulado se dirige, especialmente, a la
responsabilidad del Estado derivada del e¢jercicio de la funcién
jurisdiccional, por lo que deja por fuera la responsabilidad derivada de
otro tipo de funciones o actividades estatales. Por ello, resulta necesario
regular, de manera eficaz, estos aspectos que se encuentran omitidos
en las citadas normas, con el objeto de recuperar y reembolsar lo pagado
por el Estado a la victima del dafio, como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa grave de sus servidores o ex servidores publicos. En
todo caso, la creacién e implementacién de la accidén de repeticién en
la ley debe ser adoptada de forma sistematica, dinédmica y mediante un
enfoque holistico, que tome en consideracién los problemas de la
congestién de la justicia y la insuficiencia numeérica de los operadores de
justicia. La Ley estd estructurada en cuatro capitulos, los cuales, a su
vez, se dividen en titulos. A continuacién analizamos las partes de la
ley. 6.1 Capitulo 1. Naturaleza. El primer capitulo describe la naturaleza
de la accién de repeticion, como una accién de derecho publico de
caracter patrimonial-resarcitorio, obligatoria, auténoma y no desistible,
que debe ser incoada por la méaxima autoridad de la entidad que realizo
el pago o la Procuraduria General del Estado, como consecuencia de la
existencia de una sentencia judicial o en un arbitraje, conciliacién u otro
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procedimiento alternativo de soluciéon de conflictos. En resumen, la
accion de repeticion es concebida como el media judicial que Ia
Constitucion y la ley le otorgan a la administracién puablica, para obtener
de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de la
indemnizacion que reconocié a los particulares como resultado de una
condena derivada de cualquier jurisdiccién por los dafios antijuridicos
que les haya causado. De la misma forma, el primer articulo hace
mencién a la finalidad preventiva y retributiva que tiene el Estado, sin
que se pueda considerar que el Unico objeto de la misma sea recuperar
los dineros estatales. La accién debe regirse por una serie de principios
generalmente aceptados como de igualdad, moralidad (honestidad,
dignidad y probidad), eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad ¥
publicidad, y todos los demas sefialados en la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos y demas normas juridicas
pertinentes. Ademas de lo anterior, esta acciéon es accesoria, por cuanto
debe iniciarse en el momento que exista una providencia judicial
ejecutoriada (sentencias o autos definitivos), resoluciones o informes de
un organismo internacional, actas de mediacidén o conciliacién, laudos
arbitrales, acuerdos o soluciones amistosas, o cualquier otro medio
alternativo de resoluciéon de conflictos que obligue al ejercicio de ésta.
La referencia a otro medio alternativo de resolucién de conflictos, deja
abierta la posibilidad de que, en caso de crearse o reconocerse efectos
juridicos a mecanismos que, al momento no existan o carezcan de
relevancia juridico-procesal, los mismos sean aplicables, sin requerir
modificacién a la legislacién, como por ejemplo, €l allanamiento o la
transaccion. Acerca de la prescripcidon de la accidén se propone que sea
de cuatro (4) afios contados a partir de la realizacién del pago
efectuado por la entidad publica, y en caso de que se hiciera el pago
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en cuotas desde la fecha de pago efectuada a cada una de ellas. 6.2
Capitulo II: Aspectos procesales. El capitulo I aborda aspectos procesales
de la accion de repeticidon, relativos a la jurisdicciéon y competencia,
partiendo de lo que sefnala la Constitucién y la ley. El articulo 217,
numeral 14, del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, manifiesta que
corresponde de manera exclusiva a las juezas y jueces que integran la -
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial de Justicia
del domicilio del demandado, conocer y resolver sobre las causas que
instaure la administracién para repetir las indemnizaciones que hubiere
tenido que pagar por sentencias firmes como consecuencia del
perjuicio ocasionado por el servidor publico. En este sentido, el
articulo 6 del texto del proyecto de ley propuesto recoge este precepto,
no obstante, establece la salvedad de que, hasta que ¢l nuevo Consejo
de la Judicatura, integre las respectivas Salas de la Contencioso
Administrativo de las Cortes Provinciales seguiran funcionando los
actuales Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo,
quienes seran los competentes para conocer las acciones planteadas. Se
entiende que la obligatoriedad de repetir es un deber de la entidad
publica al momento de interponer la demanda en el casc de que se
cumplan los requisitos de la acciéon y se la ratifica en el articulo 7 del
proyecto de ley, al sefialar que la méxima autoridad de la entidad que
no inicie la accién de repeticion o si la Procuraduria General no asume
el patrocinio de la causa, podran estar sujetas a la iniciacion de una
accion por incumplimiento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales
y administrativas correspondientes. La maxima autoridad de la entidad
responsable del dafio pagado y la Procuraduria General del Estado
tienen, por regla general, la obligatoriedad de interponer la demanda
de repeticién. Las entidades del Estado que carezcan de personalidad
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juridica seran representadas por la Procuraduria General del Estado.
Si bien la accién se interpone por un interés publico, no obstante, no
goza del caracter de popular, al no ser posible que se la formule por
cualquier persona, por razones de seguridad juridica. Son destinatarios
(legitimados pasivos) de la accién de repeticién los servidores publicos,
concesionarios, delegatorios u otras personas naturales o juridicas que
en ejercicio de su actividad publica, hayan causado perjuicios o danos al
Estado por la accién u omisién de sus acciones, establecidos en una
sentencia condenatoria previa. El procedimiento que ofrece el texto
del proyecto de ley es sencillo, rapido y eficaz, tomando en cuenta los
principios de oralidad, publicidad, contradiccién y concentraciéon en
todas las instancias, etapas y diligencias. Se asegura el debido
proceso, que incluird el derecho a la defensa y la presuncién de
inocencia del repetido. Sin embargo, el Estado debe presentar,
incorporar y recabar lo tipo de pruchas sobre la responsabilidad del
legitimado pasivo. Se prevé las audiencias de conciliacién,
contestacion de la demanda y anuncio de prueba; a la final de prueba;
y, la de lectura de sentencia. La conciliacién -judicial y extrajudicial-
busca llevar a las partes de una controversia a un arreglo amigable y
tiene el alcance de cosa juzgada cuando ha sido aprobada
adecuadamente por las partes. Se puede llegar por este via a un
acuerdo entre la entidad publica y el repetido, en cuanto a la forma de
pago de la indemnizacién cancelada por la primera. La sentencia es la
forma usual de terminacién del proceso judicial, bien sea absolutoria o
condenatoria y debera ser motivada conforme lo prescrito en la
Constitucién de la Republica, debiendo determinarse la existencia o no
del dolo o culpa grave y la forma y tiempo en que se realizara el pago.
En el caso de que fuere condenatoria, el articulo 14, adicionalmente,
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sefiala la obligacion de cuantificar el monto de la pretensién econdémica,
teniendo en cuenta el grado de participacion de los servidores o
dependientes estatales que produjeron el dafio, las funciones que ejercia
en el momento de los hechos y la valoracién de las pruebas
incorporadas al proceso a partir de las cuales se determine la
subjetividad de la conducta del servidor o servidores responsables, caso
contrario la sancién seria inconstitucional, injusta e inequitativa. Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas, la
sentencia condenatoria constituye titulo gjecutivo contra el repetido. El
valor total de esta pretension estd compuesto por el monto de la
condena indemnizatoria a cargo del Estado, mas las costas y gastos
procesales que se generen en el proceso de repeticién, de ser el caso; o el
monto indemnizatorio acordado en la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos reconocide legalmente. De
conformidad con lo establecido en el articulo 76, numeral 7, literal m) de
la Constitucion de la Republica, relativo al principio del "doble
conforme", se permite recurrir del fallo en apelacién. La casacién no
constituye instancia ni grado de los procesos, sino recurso
extraordinario de control de la legalidad y error judicial en los fallos de
instancia, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo
10 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que debe ser
considerado en la accién de repeticién, por ser esto un verdadero juicio
de conocimiento, en el cual se debe demostrar, con base en el
cumplimiento irrestricto de las normas del debido proceso, el actuar
doloso o culposo del servidor publico. 6.3. Capitulo III: Llamamiento en
garantia. El capitulo Il incorpora la figura juridica del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, al servidor publico, concesionario,
delegatario, que presuntamente provecd el perjuicio con su actuar
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doloso o culposo grave, dentro del juicio de responsabilidad que se
sigue contra el Estado, a fin de que en el mismo proceso se resuelva
sobre la condena a la entidad publica por el dafio al demandante v la
responsabilidad del funcionario llamado en garantia, como una medida
de economia procesal y descongestion de los despachos judiciales que
evita a la entidad demandada el ejercicio de la accién de repeticion y
que los abogados de las entidades publicas cuenten con todas las
defensas posibles para la defensa de los intereses de la entidad. Este
llamamiento en garantia debe operar, por regla general, en aquellos
casos en los cuales la prueba de la responsabilidad del agente estatal
sea contundente, o que se permita abrir el proceso, cuando aparezca la
prueba de la presunta responsabilidad. Para el servidor publico el
llamamiento en garantia ofrece mayor posibilidad de defensa que la
accibn de repeticion posterior, por cuanto por ser los hechos
relativamente recientes, y en muchas ocasiones, por estar vinculado
todavia con la entidad, le es mas factible recaudar las pruebas, y en
especial, solicitar los testimonios para su defensa. Si el Estado o el
llamado en garantia cuentan con una poliza obligatoria de
responsabilidad civil vigente que lo ampara, debe solicitar, de manera
obligatoria, que se cite a la compania de seguros, como una posibilidad
efectiva de cobro de las condenas de repeticion. En la sentencia de
terminacion del proceso se debe definir materialmente el dolo o la culpa
grave del llamado en garantia, constituyendo asi un pronunciamiento
en firme con efectos de cosa juzgada. 6.4 Capitulo IV. Medidas cautelares.
Por ultimo, en el capitulo IV, para complementar el procedimiento, se
establece la posibilidad de que con la demanda de repeticion o el
llamamiento en garantia con fines de repeticion se soliciten las medidas
cautelares previstas en el Codigo de Procedimiento Civil, las cuales seran
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ordenadas por la autoridad competente antes de la notificaciéon del auto
de admisibilidad del libelo inicial, con el fin de proteger el objeto de la
pretension patrimonial que emerge en la relacién juridica obligacional y
asegurar €l resultado préctico de las sentencias de la accién de
repeticion. El decreto de medidas cautelares solicitadas por el
demandante no es susceptible de recurso alguno, con el fin de
garantizar la celeridad del proceso. Sin embargo, se consagra la
posibilidad de su levantamiento cuando en el juicio haya sido absuelto el
servidor o dependiente demandado en la pretensién de repeticién
presentada por la entidad publica. La inscripcién de la demanda busca
igualmente evitar la insolvencia del demandado y dar publicidad a la
situacién para que, en caso de incumplimiento, se puedan perseguir
los bienes del requerido en manos de quien los tenga. 6.5 Disposicion
General. El proyecto incluye una Disposicién General, que establece de
manera expresa que se puede acudir supletoriamente, en caso de
omisién de una figura juridica, a la normativa legal pertinente sobre ¢l
tema, siguiendo el orden o enumeracién que el propio ordenamiento
indique y los principios aplicables a la regularizacion de la ley suplida, en
busqueda de economia e integracion legislativa. La aplicacién de las
leyes supletorias solo opera en aquellas cuestiones procesales que no
se encuentran reguladas en forma clara y precisa en la ley en mencion,
como la forma de citaciéon o notificacién, clases de pruebas, medidas
cautelares, entre otras, siempre y cuando estos aspectos no se
encuentren determinados expresamente o no se opongan a la
normativa, directa o indirectamente. 6.6 Disposiciones Transitorias. El
proyecto también contempla dos disposiciones transitorias. La primera
dispone que los procesos ordinarios de acciones de repeticion de pago
en contra de servidoras y servidoras, concesionarios, delegatarios y
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otros responsables que se hayan iniciado con anterioridad a la vigencia
de la Ley de Repeticiébn y que se encuentran en curso continuaran
sustanciandose ante el juez competente que venia conociendo la
causa. La segunda manda que hasta que se designen las nuevas
juezas o jueces de las Salas de lo Contencioso Administrativo dé las
Cortes Provinciales de Justicia, previo concurso putblico y con las
condiciones de estabilidad senaladas en el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, tendran competencia para tramitar y resolver las
acciones de repeticion previstas en la ley, los actuales Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo, conforme lo sefiala la
Disposicién Transitoria Cuarta del Coédigo Orgénico de la Funcién
Judicial. Con el fin de viabilizar el proyecto de Ley de Repeticidn, a través
de las disposiciones transitorias, se busca implementar en la
administracion de justicia ordinaria la competencia regional, a través de
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, conforme los
lineamientos de estructura organizacional establecidos por la
SENPLADES, como una forma de materializar la recuperacion de los
dineros del Estado y sus ciudadanos, mientras se crean las Salas de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Provincial de Justicia. 7.
Aprobaciéon del informe. El articulo 120 de la Constitucién de la Republica
establece las atribuciones y facultades que le corresponde a la Asamblea
Nacional, entre otras, son las de expedir, codificar, reformar y derogar
leyes. La Comision de Justicia y Estructura del Estado ha realizado un
analisis del proyecto, y acogiendo las observaciones recibidas de
asambleistas, jueces, catedraticos, funcionarios publicos, ha decido
incorporar cambios a la normativa originalmente propuesta por €l
asambleista proponente Mauro Andino Reinoso. Por las motivaciones
constitucionales, juridicas y sociales expuestas, esta Comisién
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Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia 28 de noviembre de
2011, en conocimiento del contenido del proyecte y observaciones
presentadas, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicion
constitucional o legal, Resolvié aprobar el proyecto que a
continuacién se transcribe, y emitir informe favorable pare segundo
debate. 8. Asambleista ponente doctor Mauro Andinc Reinoso,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado”. Suscriben el informe: Mauro Andino Reinoso,
Presidente, Henry <Cuji Coello, Vicepresidente; y los siguientes
asambleistas: Rosana Alvarado, Giovanny Enrique Villamar, César
Gracia Géamez, Mariangel Muioz, Marisol Pefiafiel Montesdeoca y
Vicente Taiano Alvarez’. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. El

asambleista ponente es Mauro Andino.----------=--=====mmmmmmmmocooomemeoooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino, tiene la

Palabra. - - oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Buenos dias, sefioras y sefiores
asambleistas. En esta mafiana y tarde vamos a tratar y debatir sobre un
importante proyecto que trae insertado la Constitucion, que fuera
aprobada alla en Montecristi, y que lamentablemente, por falta de una
normativa no se ha podido hacer efectivo el derecho de repeticién al que
el Estado estd en la obligacion de llevar a cabo. A la ley se considera
como una verdadera expresién de la voluntad general, esto es, como si
fuera un texto sagrado que por haber sido aprobado por el 6rgano
legislativo, debe ser acatado por todos. Sin embargo, sefior Presidente y

sefiores asambleistas, las leyes, como toda obra humana, puede

Puagina 25 de 67




REPUBLICA DEL ECUADOR

eamlloa Nacional
Acta 140;A

contener errores y aun pueden ser perfectibles. Por ello, el informe que
acabamos de escuchar la lectura, y lo que yo exprese en este Pleno, va a
ser motivo para que ustedes hagan las observaciones o las sugerencias
que vengan a mejorar o enriquecer este proyecto y dotarle al pais de una
Ley de Repeticion. El jurista y politdlogo inglés Jeremias Bentham,
consideraba que no hay que limitarse a aprender de memoria la ley y a
recitar fielmente sus articulos, sino que también hay que ser criticos de
la ley; es decir, a la legislatura le compete analizar la ley para establecer
si la misma es eficaz, es la solucion de los problemas sociales, de suerte
que si ésta no satisface las necesidades del conglomerado social, el
legislador cree, reforme y formule nuevas leyes que fueren necesarias
para el buen convivir de los seres humanos. En este caso, el proyecto de
Ley de Repeticién lo que busca, sefiores y sefloras asambleistas, es
satisfacer y precautelar el patrimonio del Estado ecuatoriano, cuando
sus servidores por su actuar doloso y gravemente culposo, si por su
actuar doloso y gravemente culposo, provocaron que el Estado pague
por los perjuicios producidos a terceros. Vale la pena recordar algunos
casos que se han dado en el Ecuador sobre pagos indemnizatorios por
parte del Estado ecuatoriano. Tenemos, por ejemplo, el caso de Consuelo
Benavides v de los hermanos Restrepo Arismendi. Tenemos la maestra
ecuatoriana que desaparecié y los adolescentes colombianos apresados,
torturados y apresados, asesinados por fuerzas publicas del Ecuador.
¢Cuanto pagé el Estado ecuatoriano? Un millén de délares por cada
victima, un millén de délares por cada uno de los hermanos Restrepo.
Yo pregunto:.¢qué ha hecho el Estado para repetir y recuperar esas
ingentes sumas de dinero que pagdé el Estado ecuatoriano?
Absolutamente nada. El caso Putumayo, once campesinos torturados y
presos, la indemnizacion, cien mil délares por cada victima. ¢Qué ha

Pdgina 26 de 67



Acta 140-A

hecho el Estado ecuatoriano para repetir y recuperar, precisamente,
sobre estos dineros que ha pagado el Estado? Absolutamente nada. El
caso de Daniel Tibi, un ciudadano francés que fue acusado del
cometimiento de algunos delitos, privado de su libertad, torturado y
mantenido privado de su libertad mas del tiempo que establecia la
Constitucién de la Republica, en ultimo momento la justicia le dijo,
sefior Daniel Tibi, usted es inocente. ¢Qué hizo este ciudadano francés?
Acudié ante la Corte Interamericana, presenté una demanda y este
organismo internacional condené al Estado ecuatoriano al pago de la
cantidad de trescientos. cincuenta mil euros, es decir, mas de
cuatrocientos mil délares. ¢Qué hizo el Estado ecuatoriano para repetir y
recuperar ese dinero? Absolutamente nada. Este y otros casos han
ocurrido en el Ecuador, por ello la necesidad de que se apruebe un
proyecto de Ley de Repeticién, para evitar que se perjudique a los
intercses del patrimonio del Estado ecuatoriano. Veamos cuéles son los
antecedentes del derecho de repetir a favor del Estado. Ya la
Constitucion de mil novecientos sesenta y siete, en el articulo veintisiete
nos hablaba del derecho de repetir a favor del Estado, pero por falta de
uha normativa no se hizo absolutamente nada. En el articulo veinte de
la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho, igual se hablé del
derecho de repetir a favor del Estado ecuatoriano, pero tampoco se hizo
absolutamente nada. En la Constitucién que aprobaramos alla en
Montecristi, en el articulo once, ¢qué es lo que se dice en el inciso
segundo? “El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actile en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestaciéon de los servicios publicos, o por las acciones

u omisiones que sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
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empleados publicos en el desempefio de sus cargos”. Si, aqui esta
determinando que por la deficiencia en el cumplimiento de sus
funciones, por la mala prestacién de wun servicioc publico, los
funcionarios, ex funcionarios, concesionarios o delegatorios tienen que
responder ante el Estado. Y es por eso que en el inciso tercero del mismo
articulo once de la Constitucién reza que: “El Estado ejercera de forma
inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de la responsabilidades
civiles, penalés y administrativas”, a las que tiene derecho. Pero, veamos
que el derecho estatal de repeticion, para que sea en verdad efectivo y se
pueda llevar a la practica, tiene que cumplir con algunos requisitos
fundamentales, de pleno derecho. Asi tenemos el primero, que debe
existir una reparacién por el Estado, es decir, el pago de una
indemnizacién, si es que el Estado no ha hecho este pago no se puede
repetir. Segundo, las causas del derecho de repeticién constante en el
ambito de la ley, deben ser las siguientes: Uno. Violaciones a los
derechos de los particulares, originadas por la falta o deficiente
prestacién de servicios publicos. Yo les invitaria a ver un video de lo que
ocurrié hace un par de meses, acd, en Tambillo, un puente peatonal en
construccién se vino abajo, pasaba un vehiculo y fallecieron ahi dos o
tres personas, ¢qué podian hacer o qué pueden hacer esos herederos?
Demandarle al Estado ecuatoriano, demandarle a la concesionaria, que
es Panavial, por una deficiente prestacion en un servicio publico. Si,
sefiores, porque eso no puede quedar en la impunidad. El segundo,
procesos contencioso-administrativos que declaren nulo el acto del
servidor suspendido, la autoridad, funcionario o causante deben
responder por los valores pagados. Asi lo dice, compafieros ¥y
comparieras asambleistas, el articulo cuarenta y seis de la Ley Orgénica
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del Servicio Publico, que en la parte pertinente reza: “En caso de fallo
favorable para la servidora o servidor suspendido y declarado nulo o
ilegal el acto, se le restituiran los valores no pagados. Si la sentencia
determina que la suspensidon o destitucién fue ilegal o nula, la
autoridad, funcionarioc o servidor causante sera pecuniariamente
responsable de los valores a erogar y, en consecuencia, el Estado
ejercera en su contra el derecho de repeticion de los valores pagados,
siempre que judicialmente se haya declarado que la servidora o el
servidor haya causado el perjuicio por dolo o culpa grave”. No lo dice
Mauro Andino, lo dice la Ley Organica de Servicio Publico, que se
entienda vy que se comprenda bien, por dolo o culpa grave, eso dice. “La
sentencia se notificard a la Contraloria General del Estado para efectos
de control”. El tercer caso, en los procesos que se establezca la
responsabilidad por dafios ambientales, hay que repetir en contra del
operador que produce el dafo. ¢Qué dice el articulo tres noventa y siete
de la Carta Fundamental? “En caso de dafos ambientales, el Estado
actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente,
el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el
dafio las obligaciones que conlleva la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores
responsables de revisar el control ambiental”. Esto no esta regulado en
ninguna normativa, esto no esta regﬁlado en ninguna ley, y por eso €s
que no se puede aplicar lo que dice el articulo once de la Constitucién.
Cuatro, procesos resueltos por organismos internacionales. Si, como la
Corte Interamericana que mandé a pagar al Estado por el caso Tibi.

Quinto, por incumplimiento contractual, como consecuencia de accién u
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omisién dolosa o gravemente culposa. Seis, por la celebracién de actas
de mediacién, laudos arbitrales, soluciones amistosas o cualquier otro
medio de solucién de conflictos. Estos casos siempre que procedan con
el visto bueno del Procurador General del Estado, como abogado del
Estado ecuatoriano. Siecte, cuando el Estado ha realizado pagos de
cualquier suma de dinero por la violacién o inobservancia de los
derechos de los particulares, consagrados en la Ley de Defensa del
Consumidor. Asi es, la Ley de Defensa del Consumidor también
establece una disposicion en el articulo veintinueve, que dice: “Cuando
el Estado ecuatoriano sea condenado al pago de cualquier suma de
dinero por la violacién o inobservancia de los derechos consagrados en
la presente ley por parte de un funcionario publico, el Estado tendra
derecho a repetir contra dicho funcionario lo efectivamente pagado”. ¢Y
qué dice también el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley Organica de
Servicio Publico? “Las autoridades nominadoras de las entidades de la
Funcion Ejecutiva que comprométan recursos de caracter econémico
relacionados con gastos de personal, al margen de las politicas y
resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, seran
destituidas v responsables personal y pecuniariamente sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que
hubiere lugar. Serda nulo cualquier decreto, acuerdo o resolucion que
viole esta norma”. Pero aqui viene lo fundamental. “Las entidades
ejecutaran el derecho de repeticion contra la o el servidor responsable,
de conformidad en lo establecido en la Constitucion de la Republica”. Y

la vigésima tercera disposicion,.,-===-========mmmmsmmmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-------
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ..de la misma Ley de Servicio
Puablico, igual nos habla sobre el mismo hecho. Otras caracteristicas de
esta ley sc ejercen en contra de las personas que han producido el darfio,
que es independiente de las acciones por responsabilidades civiles,
penales y administrativas, constituye una obligacién, no una facultad.
La naturaleza de la ley tiene que ver con que ésta es una accion de
derecho publico, la finalidad, el medio judicial para recuperar los medios
publicos, los principios, igualdad, oralidad, eficiencia, etcétera. La
prescripcién, que para reclamar prescriba a los cuatro afios cuando ha
operado el pago total o a los cuatro afios cuando ha operado el pago
parcial. Asimismo, dentro de los aspectos procesales, las salas de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Provincial de Justicia conoceran
en primera instancia. La legitimidad activa, la maxima autoridad que
realizé el pago y/o el Procurador General del Estado. La legitimacion
pasiva, los servidores y ex servidores publicos, concesionarios,

delegatarios y toda persona que haya ejercido una potestad publica.------

EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo.-----=======-==smwmnmmmroooooe-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Concluyo, sefior Presidente. El
procedimiento es sencillo, rapido y eficaz. Yo quiero solamente hacer
una puntualizacién, que lo que estamos desarrollando en este proyecto
de Ley de Repeticion nada tiene que ver con lo que consta en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Jurisdiccional. En el
articulo veinte habla exclusivamente cuando el Estado ha sido
condenado a reparar materialmente, mediante sentencia o auto
definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia
o resolucion definitiva de un organismo internacional. Pero esta Ley de
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Garantias no habla, por ejemplo, de laudos arbitrales en materia
comercial, que si lo estamos poniendo en la Ley de Repeticién. Y el
Cédigo Organico de la Funcién Judicial es otro tema que tampoco lo
estamos topando en esta ley, ¢por qué? Porque en el articulo treinta y
dos determina que el Estado sera responsable por error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracién de justicia, violacién del
derecho a la tutela judicial efectiva y por violaciones de los principios y
reglas del debido proceso, y cuando una sentencia condenatoria sea
reformada o revocada en virtud de un recurso de revision. Estos temas
estan en otras leyes, por eso no hemos topado, hemos desarrollado
exclusivamente los temas que no constan en ninguna normativa,
porque lo que pretendemos es que se garantice la repeticion para
recuperar las indemnizaciones que el Estado ha pagado y, de esa
manera, sefior Presidente y sefiores asambleistas, evitar que se
perjudique al Estado en su patrimonio y que quede en la impunidad
una gran cantidad de acciones que por dolo o por culpa grave, por dolo
o por culpa grave, han cometido funcionarios, ex funcionarios, pablicos,
concesionarios o delegatarios. Yo aspiro, sefiores asambleistas, que con
el debate, que sea propositivo, que sea técnico vamos a construir esta
Ley de Repeticién y dotarle al pais de una herramienta para evitar tanta

impunidad en el pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Francisco Ulloa.---------==--=~-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: El proyecto de Ley de Repeticion, voy a ser muy puntual
en hacer el planteamiento a nombre de la bancada MPD-Pachakutik.
Debemos, en primera instancia, sefialar que la Constitucién de la
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Republica en el articulo once, incisos finales, hace referencia al derecho
de repeticién, del que se encuentran asistidos los ciudadanos victimas
de un dafio, por parte del Estado o por parte de un funcionario; es por
eso que el derecho de repeticién, tal como lo sefialan en el informe, se
encuentra normado de manera dispersa, sin garantizar los elementales
derechos a la defensa, el ejercicio de la prueba, el Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, €l Cédige Organico de Garantias Constitucionales. Yo
creo que vale la pena que en este segundo debate, dejemos claro que
este proyecto de ley lo que pretende es normar la responsabilidad civil y
administrativa de los actos de funcionarios publicos, que requieren de
una reparacioén econémica ordenada mediante sentencia, laudo arbitral,
acuerdo; mientras que, por otro lado, se continua con la
responsabilidad personal del funcionario publico contemplada en el
articulo doscientos treinta y tres de la Constitucién de la Republica. Voy
a ser muy puntual, seflor Presidente, en mi intervencion. Este proyecto
de Ley de Repeticién, que tiene tres capitulos, una disposicion general y
dos disposiciones transitorias, para nuestro analisis, desde nuestra
bancada, el criterio que nosotros expresamos es positivo, favorable, ya
que aparte de ser un mandato constitucional, es hacer que
efectivamente, la Constitucion se vea reflejada en normas que
operativamente permita ejercer el derecho a la repeticion. Pero quisiera,
asi mismo, hacer una observacion muy puntual, ojala pueda ser
recogida. No se ha tomado en cuenta en el proyecto cuando se den
casos en los que los funcionarios actiian bajo cohesién o chantaje, lo
cual debe ser utilizado como prueba a su favor y, en el caso de
demostrarse aquello, sancionar a la autoridad superior para que no
caigan simplemente aquellos que estan en mandos medios sino los de
alto vuelo, para que ojala en esto caigan algunos de estos ministros que
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se lavan las manos. En tal virtud, la sugerencia es que esta observacién
de caracter general pueda ser recogida por el ponente, incorporandola
en el articulo doce, inciso pentultimo, y espero que el colega Andino me
escuche la observacién que estamos haciendo, que pueda recoger esto
en el articulo doce, inciso penultimo, en razén de que ese articulo y en
ese articulo se habla del procedimiento y de la prueba, al hablarse del
procedimiento y de la prueba en el articulo doce, inciso penultimo,
perfectamente cabe, que cuando se den casos en los que los
funcionarios actitan bajo coercion y chantaje, pueda esto ser utilizado
como prueba a su favor y, en el caso de demostrarse aquello, pueda
también, a su vez, sancionarse a la autoridad superior para que no se
queden las sanciones en niveles intermedios, y pueda verdaderamente
sancionarse a muchos que en este tipo de casos se convierten en
intelectuales del delito. Puntualmente esta observacién queremos
hacerla al proyecto, expresando que en términos generales, estamos de

acuerdo con el mismo. Gracias,---------==-===mmmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-------------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Le voy a pedir la bondad de
atencién de los sefiores asambleistas de oposicidon, porque €ste es un
tema importantisimo. Ha comenzado y ha terminado diciendo Mauro
Andino una equivocacién, que lamentablemente no se ha aplicado esta
accion de repeticién contra funcionarios que han causado agravios al
Estado por su ineficiencia, dolo o culpa, lo cual es un error, porque la
Constitucién determina en su articulo cuatro veinte y seis que no hace
falta norma secundaria para desarrollar los preceptos de la
Constitucién, primer error. Segundo error, en las Constituciones
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anteriores a la de Montecristi, ahora vigente, ya se establecia la accion
de repeticidon, y en esas Constituciones anteriores, incluyendo la de mil
novecientos noventa y ocho, se ponia que se podia realizar la accién de
repeticion, siempre y cuando sea demostrable que existié por parte del
funcionario dolo o culpa grave, eso impidid que se cumpla o que sc
accione esta facultad que se reserva el Estado constitucionalmente. Y,
esto de aqui lo sabe perfectamente Mauro Andino, y miren ustedes que
de la simple lectura del numeral nueve del articulo once, se desprende
como, de manera expresa y taxativa se determinan cuales son las
acciones u omisiones que daran lugar a que ese funcionario publico sea
sujeto de una acciéon de repeticion por parte del Estado. No lo pone
Mauro Andino aqui en el articuloc uno donde hablan del objeto y
finalidad. Pero, adicionalmente, ha reiterado en el proyecto, en la parte
de los considerandos y de su exposicidn, que solamente se puede
ejercer accién de repeticion cuando existiere culpa grave o dolo. Esto no
es un error ni es gratuito y les voy a explicar ya por qué€ razoén. La
accion de repeticion es independiente de las acciones administrativas,
civiles y penales, y no es que no existe procedimiento, el procedimiento
estd determinado en la Constitucion, esta determinado en el numeral
nueve del articulo once, esta determinado en ¢l dos tres tres de la
Constitucion y el Procurador General del Estado, entre sus facultades y
atribuciones, tiene la de promover las acciones ante la Funcién
Judicial, es el representante del Estado el Procurador Judicial; por lo
tanto existe procedimiento, existe la institucién publica y el
representante del Estado que tiene que llevar adelante los procesos de
accién de repeticién, independientemente, digo, de las acciones
administrativas, civiles y penales. Y, es en la accién penal donde se

tiene que determinar el dolo o la culpa grave, para efectos de poder
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imponer la pena por el agravio causado, también lo sabe Mauro Andino.
Seriores asambleistas de oposicibn y sefiores asambleistas
independientes: Esta ley tiene un tunico propésito: proteger al
Presidente de la Republica v a los funcionarios de este Gobierno que
han cometido todo tipo de atropellos y de tropelias, que han roto la
Constitucién y normativa interna, secundaria e internacional. Cuando
termine este nefasto Gobierno de Rafael Correa, tengan ustedes la
seguridad que al interno del pais y a través de los organismos ¢
instancias internacionales, nos van a llover demandas multimillonarias,
solamente para referirme a una. Se imaginan ustedes cuando vaya a
haber wuna sentencia condenatoria de esa famosa empresa
norteamericana, la OXY, que dice en su demanda que la hemos
perjudicado por méas de mil millones de ddlares ¢quién va a tener que
responder? El Estado ecuatoriano, pero por lo menos el Estado
ecuatoriano, si es que se falla en contra, y me refiero solamente a la
OXY, pero hay decenas de instituciones privadas que van a demandar
al Estado ecuatoriano interna y externamente, pero por lo menos nos va
a quedar la facultad a los proximos gobiernos, a los préximos
legisladores y a los préximos funcionarios publicos y al Procurador, de
manera especial, de seguir la accién de repeticién en contra del
economista Rafael Vicente Correa Delgado y de todos esos funcionarios
publicos, que tan sometidamente ha roto la Constitucion y las leyes
para complacer al Presidente y para poder continuar en el gjercicio del
cargo. Por lo tanto, esta ley es innecesaria. Ahi lo ha repetido Mauro
Andino, estdn en una serie de cuerpos normativos todas estas
disposiciones que él esta poniendo aqui, es absolutamente innecesario,
pero la Constitucién sefiala el procedimiento de los funcionarios y la

accién que hay que seguir, esto de aqui, ustedes dediquense a leer
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Unicamente €l articulo primero: Objete y Finalidad cuando dice:
“siempre y cuando esos perjuicios surjan de una conducta activa u
omisiva verificada con dolo o culpa grave”. La Constituciéon de
Montecristi, ¥ en eso debo reconocer la sapiencia y buena intencién de
los constituyentes de Montecristi, en este caso en particular suprimié
esa literatura que existié en Constituciones anteriores y que ahi si,
permitid la impunidad cuando el Estado ecuatoriano no pudo revertir el
perjuicio causado en contra de los reales responsables. Por lo tanto,
asambleista Mauro Andino, no nos quiera meter gato por liebre, votar a
favor de este mamotreto significaria de una vez, estar dandole amparo
al Presidente de la Republica, para que no podamos repetir las acciones
por todo los desafueros cometidos en su Gobierno. Esto de aqui
solamente merece irse a un tacho de basura. Gracias, sefior

Presidente.——------==== == om oo -
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién al ponente,—----------=---

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURQ. Gracias, sefior Presidente.
Solamente el odio, el veneno de ciertos seres humanos puede
expresarse de esa manera. ¢Cémo pude concebirse que uno pueda
construir una Ley de Repeticion para proteger al Presidente o a los
ministros? Es ridiculo, es infantil, es absurdo desde todo punto de
vista, serfior Presidente. Sefior asambleista Herrera, cuando usted fue
Intendente, Herreria —me olvidé o me confundi el nombre- cuando usted
fue Intendente, existié un caso por lo que es mencionado en la
Comisién de la Verdad, me imagino que no actudé con dolo porque, de
haber actuado con dolo, el Estado ya le habria repetido y le habria
iniciado a usted una serie de acciones legales. Gracias, sefior
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Presidente. Nada mAs.—=—-=-==me oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.-----------=cocceceeev

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
La verdad que podriamos construir una bonita ley, primero el articulo
uno habla del ejercicio del derecho de repeticion, el derecho de
repeticién es un recurso, sefiores legisladores, habria que corregir
aquello; pero, yo quiero advertir diciendo que es una oportunidad para
hacer una bonita y buena ley, pero no podemos caer bajo ninguna
circunstancia en que esta ley pueda ser una fabrica de hacer billetes,
porque no le gusta a alguien, por eso tenemos que poner claras las
cosas, puntualizar, porque no le gusta a alguien vienen inmediatamente
demanda al Estado, porque me tuvieron cinco meses preso y recién a
los cinco meses sale que fue inocente, entonces hay un recurso de
repeticion que demanda al Estado y al Procurador General, una cosa.
Segundo, sefiores legisladores, eso tenemos que tomarlo muy en cuenta
para hacer una ley buena. Por ejemplo, quiero decir yo que en la
jurisdiccion y competencia ponemos a la Sala de lo Contencioso
Administrativo ¢cuales, ddénde se ventilan las cuestiones contenciosas
contra el Estado o contra los particulares? En la Sala Contenciosa. Por
lo tanto, no sé si hacemos bien en poner a la Sala Contenciosa y
podriamos poner mejor a la Sala de la Corte Constitucional, a una de
las salas, v al Pleno como segunda instancia, podria ser una alternativa,
¢por qué? Porque en el momento que por ejemplo vaya una repeticién
contra un ministro de Estado, vean ustedes, la demanda tiene que ser
por su fuero en la Corte Nacional Contenciosa, pero, resulta que cuando
va a demandar el Estado, el Procurador tiene que ir a una sala
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provincial, se dan cuenta que es contradictorio. Eso es importante
tenerlo en cuenta para mejor hacer una redaccién mas clara y poner, a
mi se me ocurre, crear unas salas especiales o bien a la Corte
Constitucional una de las salas, v el Pleno como segunda instancia.
Pero bueno, por ejemplo, en el articulo cinco dice: “Cuando hubiere
varios demandados, la demanda podra presentarse en el domicilic de
cualquiera de ellos”. Estamos atentando contra principios universales.
Por lo tanto, yo creo que el domicilio es donde tiene qgue citarse a cada
uno de los demandados o, para hacerlo mas agil, citemos por la prensa,
podria ser una alternativa, estoy dando soluciones para que justamente
no haya problemas a futuro. “Articulo seis.- Legitimizacién activa”.
Oiga, pero si el Procurador es el que siempre tiene que defender al
Estado, y resulta que ahi dice: “En el evento de que la maxima
autoridad fuere la responsable del dafio producido, el Procurador en
este caso, el patrocino de la accién lo. asumird Unicamente la
Procuraduria General”. Contradictoric, pues, como es que €l mismo es
el responsable y él mismo tiene que defenderse, hay que dejar aclarado
ahi y no es que me estoy oponiendo tajantemente a esta bonita ley, si es
que la hacemos bien. Por ejemplo, en el articulo siete: Incumplimiento,
dice: “En caso que la maxima autoridad de la entidad no demande la
repeticion o que la Procuraduria General del Estado no asume el
patrocinio de la causa, se podra interponer una accién constitucional”.
Vean, recién ¢cémo es esto? No nos defienden al Estado, me refiero, €l
Procurador y tenemos que después, porque es irresponsable este
Procurador o porque esta coludido con una de las partes y va después a
la Corte Constitucional. Asi que mejor establezcamoslo bien, doctor
Andino, para que quede mejor. En el articulo ocho, cuando en el
segundo acapite: Cuando sean varias las instituciones del Estado que
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realizaron €l pago, corresponde a la Procuraduria, dice: “El pago
indebido”, o sea la misma ley reconoce un pago indebido, vean ustedes,
tenemos que aclararlo. Sefior Presidente, soy un hombre justo, a mi me
gusta ser un hombre justo; por ejemplo, en el articulo tres, en el
numeral siete dice: No se podra ejercer accién de repeticion en contra
de los asambleistas, los legisladores o legisladoras por los votos u
opiniones, eso dice la Constitucion, tiene que decirlo en esta ley; pero,
me permito plantear, sefior Presidente, que se ponga en accion de
repeticién también no se pueda realizar al Presidente de la Republica,
porque no es justo tampoco que el Jefe de Estado por administrar todo
el Estado mafiana tenga trescientos juicios cuando no los conoce
tampoco, no es justa esta posicion. Por lo tanto, planteo, sefior
Presidente, que se agregue al Presidente de la Republica, después del
numeral siete en la parte que dice: “No se podra ejercer accién de
repeticion en contra del Presidente de la Reptuiblica, de los asambleistas
y los legisladores”. Muchas gracias, sefior Presidente. Esperamos que
este terreno minado que estamos pisando realmente no se convierta en

algo mas dificil. Muchas gracias, senores legisladores,----------===-=nncur-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.--------—--

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Seforas y sefiores asambleistas, colegas: Quisiera, antes de
hacer un par de observaciones especificas, referirme a un tema del tipo
mas conceptual vinculado a esta ley. El Asambleista ponente ha
hablado de la intencién que tiene esta ley de precautelar el interés del
Estado. Con mucha fraternidad, quisiera hacerlo desde otro punto de
vista que creo que a la ciudadania le puede resultar mucho mas
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impactante. Esta ley tiene por ejemplo, proteger, no al Estado, porque
no es el propésito de nuestra Constitucién y de nuestra Republica
proteger al Estado, sino proteger los derechos de las personas y, en
primer lugar, los derechos de quien paga las indemnizaciones, en otras
palabras, del contribuyente ecuatoriano. Se trata, no de la conveniencia
no del Estado, sino de la justicia para con las personas que contribuyen
con su esfuerzo y trabajo al mantenimiento de la vida colectiva. Cuando
el Estado ecuatoriano ha pagado indemnizaciones justas, porgue ha
sido justo a mi juicio, que se le haya condenado al Estado ecuatoriano a
pagar esas indemnizaciones, la injusticia estd en que inocentes, que
presumo inocentes, contribuyentes ciudadanos ecuatorianos entre los
cuales todos los aqui presentes probablemente, han tenido que pagar la
responsabilidad de terceros culpables. No fue ninguno de nosotros ni
ninguno de nuestros electores que torturo y violé los derechos
procesales del sefior Tibi, ni que hizo desaparecer a la maestra
Consuelo Benavides, ni que hizo desaparecer a los hermanos Restrepo.
Ninguno de los que pagaron eran culpables y la injusticia que clama al
ciclo es que haya inocentes que han pagado las culpas de terceros, que
se mantienen en la impunidad en este aspecto. La Ley de Repeticion es
una ley de justicia hacia la ciudadania, hacia estos inocentes, entre los
cuales me cuento, que hemos tenido que pagar los platos rotos de un
Estado incapaz de disciplinar a sus funcionarios y servidores, en el
respeto de derechos fundamentales del ser humano. Es importante que
lo veamos desde este punto de vista, porque es necesario trascender la
vision de que es el Estado el sujeto al cual hay que defender. Eso estaba
bien para el realismo estratégico de anteriores Constituciones, pero la
nuestra es una Constitucién que protege a los sujetos, a las personas,
pueblos, colectividades, comunidades y naciones. Ese es el primer
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punto que queria remarcar, aqui estamos defendiendo al ciudadano, al
contribuyente. Segundo punto gque queria seiialar, me parece
asombroso que se objete el hecho de que pongamos como condicidon que
exista culpa o dolo, culpa grave o dolo en la accién del servidor publico
al cual se le quiere repetir, porque lo contrario seria decir también que
tendr4a que pagar una persona que es inocente, de nuevo es el
ensafiamiento con la persona inocente, porque muchas veces, hay que
reconocer que hay acciones en las cuales el servidor opera con la mejor
de su intencion, buena fe y con la informacién que estd a su alcance.
Doy un ejemplo: Un juez condena a un ciudadano a la cércel por un
delito, veinte afios en la carcel resulta que aparece una nueva técnica
forense, que permite a ese ciudadano demostrar su inocencia y salir
libre, cosa que esta ocurriendo por ejemplo en los Estados Unidos hoy
dia, con muchas personas que estaban condenadas a muerte y que
después con el ADN se descubre que eran totalmente inocentes, lo cual
es una buena reflexion también sobre la procedencia de la pena de
muerte; se ha descubierto que los cadalsos se ha llenado de inocentes
en las ultimas décadas. Pues bien, ¢qué pasa con el juez que le condend
en primera instancia a esa persona? Esa persona pone un juicio ante el
Estado por los veinte afios que paso injustamente tras las rejas, se le
conceden indemnizaciones, ¢tiene que ir a pagar el juez que le condeno
en primera instancia en buena fe, con los méritos del proceso, siguiendo
el debido proceso, con las técnicas de informacién que obraban en sus
manos el momento de dictar la sentencia? Si ese fuera el principio que
quisiéramos aplicar, no habria funcionario que se atreviera a actuar,
pero tampoco habria funcionario que se atreviera a no actuar, puesto
que ninguno de nosotros conoce en el horizonte del tiempo todas las
consecuencias posibles de nuestros actos: Por €so es que tenemos que
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poner esa clausula de minima justicia, que es que hay que demostrar el
dolo y la culpa grave porque, de lo contrario, perdéonenme que les diga,
no habria ser humano racional en este planeta que aceptara seguir
adelante con una funcién publica o asumir un cargo en el Estado,
puesto que seria ipso facto una persona que tendria que resarcir
cualquier dafio que pudiera producirse sin su intencidén, sin su mejor
conocimiento a un tercero. Por eso, €s que tenemos que poner esa
clausula y esa clausula no esta destinada a proteger a nadie en
particular, porque si hubiera causa justificada para cualquier autoridad
presente, pasada o futura de cobrarle, de repetir sobre ella, tendria y el
sistema procesal tiene en todas sus instancias, la obligacién y los
mecanismos para probar ese dolo o esa culpa grave. La impunidad
radica en la falta de esta ley, pero también en los defectos, ya tantas
veces tratados, de nuestro sistema de justicia y en la falta de voluntad
politica de los gobiernos. Quiero referirme por ejemplo de nuevo al caso
Tibi, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos condené al
Ecuador no solo a indemnizar al sefior Tibi, sino a repetir penalmente
en contra de los funcionarios de la justicia y de la Policia ecuétoriana,
que violaron grotescamente los derechos de ese ciudadano francés: No
se ha hecho jamas ninguin intento de perseguir penalmente a
torturadores y violadores de derechos. Eso también es una deuda
pendiente, pero eso no es porque hemos puesto que tiene que haber
dolo en el acto del funcionario, es porque el Estado ecuatoriano ha
carecido de la capacidad, voluntad politica y decencia para considerar
su obligacién esa repeticién. En el proyecto de ley en consideracion
nuestra no esta el tema de la repeticiéon penal, porque va a estar en el
Cadigo Penal o en el Cédigo de Procedimiento Penal, porque pertenece a

otra rama, pero debe también sefalarse que el Estado ecuatoriano sufre
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de grave injuria en el cumplimiento de sus deberes en tanto y cuanto
las violaciones penales, que también son materia de condena y
dictamen por parte de, por ejemplo, la Corte Interamericana, se
mantienen intactas y no se ha hecho nada para llevar adelante los
juicios penales, que deben llevarse hacia quienes violaron los derechos
de personas que fueron indemnizadas por el Estado ecuatoriano.
Quisiera sefalar, sin embargo, una ultima cosa en el tiempo que me
queda, quisiera sefialar que en el articulo uno es necesario agregar a los
servidores y servidoras publicas, a los ex servidores y servidoras
publicas, como personas a las cuales se puede seguir proceso bajo este
cuerpo legal. Es imprescindible ponerlo para que quede absolutamente
claro que esa responsabilidad no cesa con la ocupaciéon del cargo.
Quisiera sefialar finalmente y sugerir, que es necesario eliminar el
articulo del ambito, la siguiente frase que, a mi juicio, me parece
innecesaria, dice: “No se podra ejercer accién de repeticion en contra de
las y los asambleistas y las legisladoras o legisladores por los votos,
opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que sean o hayan
sido producto de su ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la
Asamblea Nacional”. ¢Por qué digo que es necesario eliminar eso, por
qué es innecesario? Porque el articulo ciento veintiocho de la
Constitucién de la Republica, asi como el articulo ciento once de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, ya garantizan a los y las
asambleistas que no seran civil ni penalmente responsables por las
opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones. No pueden ser y no podria ser razonable por
ejemplo que seamos coaccionados, si resulta que de la aprobacion de
una ley determinada se deducen dafios contra terceros, podria ser el

caso que algan funcionario puiblico, por ejemplo, que sea objeto de una
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accién de repeticidén por el Estado y tenga que pagar indemnizaciones,

nos repita a nosotros por el dano sufrido y haber aprobado esta ley...---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleistas.-----

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...es, sin embargo,
innecesario aqui ponerlo porque esté en el articulo ciento once de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y en la propia Constitucién de la
Republica. Simplemente eso, tengo un par de observaciones mas que

las haré llegar por escrito. Gracias, sefior Presidente.------------=wmmummnam-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.----~----=-=cc-ccmemuen-

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente, no dudo
de que la intencién de reglar el derecho de repeticion sea buena, pero
tengo algunas objeciones de caracter juridico y, en parte coincido con la
gque ha sostenido el asambleista Enfique Herreria. Ojala el Presidente de
la Comisién nos escuchara a todos, porque de esa manera €l podria
tener una orientacién, aunque si no le interesan las opiniones de otros
pueda recurrir probablemente a la grabacién de las sesiones y que €l
repare en errores de bulto que tiene esta ley para hacerla impracticable
e inaplicable. Comencemos por el articulo tres, alli se cometen dos
errores que son fundamentales, el primero, se limita a indemnizaciones,
reparaciones o compensaciones y aqui, qué es lo que va a pasar, los que
hemos ejercido la profesion sabemos, van los abogados donde los jueces
y le dicen, mire, eso no es ni indemnizaciébn ni reparacién ni
compensacion, eso es un egreso y por lo tanto ahi se liquida el pleito, y
Jqué hacen o qué han hecho muchos de los jueces de todo tipo y
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durante afios de afios?, no esta encasillada la figura y por lo tanto no
procede el pago. Sugerencia, aqui hay que calificar a cualquier egreso
de caracter econdémico que haga el Estado ecuatoriano, sin
circunscribirlo de esa manera para evitar la vieja maniobra de algunos
operadores de justicia. Segundo grave error, circunscribir el tema de la
repeticiébn a casos taxativamente determinados. Vean ustedes, en el
primer numeral del articulo tres, se habla de la responsabilidad civil y
en adelante se omite la responsabilidad penal, como causa para que se
pueda ejercer el derecho de repeticidon. Ese es un error gravisimo que
tiene que ser resuelto porque, en todo caso, la responsabilidad penal es
mucho mas grave que la simple responsabilidad civil, porque la
responsabilidad civil es la que provoca un dafic patrimonial en el
Estado con culpa, v cuando se determina el dolo en el dafio patrimonial,
inmediatamente se sigue a la siguiente esfera que es la presuncién de
responsabilidad penal, resulta que aqui se sanciona la responsabilidad
civil y no la responsabilidad penal. Sefior Presidente, grave omisién del
articulo tres, no se contemplan los actos de gobierno y los actos de
administracién, voy a poner un caso que provoca repeticion en favor del
Estado ecuatoriano: declaro esta deuda ilegitima, ahi estamos pagando
el ocho por ciento de intereses a un solo pais, cuando en los organismos
internacionales cs el tres por cilento de interés. Eso es objeto de
repeticién por actuaciones irresponsables, que han provocado que caiga
en los mercados internacionales el costo de la deuda ecuatoriana, pero
también, sefior Presidente, esos anuncios no vamos a pagar los Bonos
Veinte quince, no vamos a pagar los veinte treinta, no vamos a pagar los
veinte doce; y la vispera pagan los intereses, y hay un vivo que compra
a precio de gallina flaca y después vende los bonos al mismo Estado
ecuatoriano. Yo me pregunto, seflor Presidente, ¢cé6mo asi no estan aqui
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los actos de administracion?, ¢cémo asi no estan aqui los actos de
gobierno?, ¢a quién se busca proteger omitiendo la esencia de la
repeticién? Si la repeticion, ya lo dijo el doctor Andino, el tema de los
funcionarios judiciales esta en el Cédigo de la Funcién Judicial, lo de
los servidores pablicos esta aqui, en la Ley de Servicio Pablico, ¢dénde
tiene que estar el resto?, aqui, en la Ley de Repeticién, ahi corresponde
la responsabilidad de quienes emiten actos de gobierno y actos de
administraciéon general: Lean para que vean que no me invento, dafio
ambiental, incumplimiento contractual, actas de mediacidén, ¢donde
estan los actos de gobierno y los actos de administraciéon? Se repite
ademés, innecesariamente en mi opinién, sefor Presidente, las palabras
asambleistas y legisladores, entiendo que es lo mismo, vean ustedes el
ultimo inciso del articulo tres, y a mi me ha sorprendido la intervencién
del asambleista Bustamante cuando él habla del dolo y la culpa grave,
porque aqui cuando tratamos la Ley Antimonopolio 1nos desgafiitamos
hablando de lo que significa el dolo y la culpa grave, y ahi el
asambleista Bustamante no dijo una palabra, porque en ese entonces,
ahi si, no importaba que una persona no actie con la intencién de
provocar un dafio, ahora si resulta que si importa, antes no importaba
el dolo y la culpa grave ahora si importa la intencién de causar dano,
ese es el doble discurso a lo que nos tienen ya habituados. Sefior
Presidente, articulo cinco. Jurisdiccion, ¢qué pasa, me pregunto y le
pregunto al Presidente de la Comisién, qué pasa con los que tienen
fuero? Para que vean que todo estd hecho de una manera bastante
maquinada, a una persona que tiene fuero le van a mandar a un
tribunal distrital de lo Contencioso Administrativo, 0 se va esa persona
con su fuero a acarrear a otros cuantos, como lo mandan las reglas del
derecho civil. Segundo. ¢Qué va a pasar con la disposicidn vigésimo
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tercera de la LOSEP? El mismo juez que determina los dafios y
perjuicios no puede encargarse también de fijar la reparacién por efecto
de la Ley de Repeticion. Tercero, ¢Cémo se puede encargar a los mismos
jueces que determinan las sanciones en contra de quienes acttian en
contradiccién con los intereses del Estado?, ¢como a esas mismas
personas les van a juzgar por repeticion quienes antes ya les juzgaron
por sus actos que provocaron la destitucion?. Senior Presidente de la
Comisién, hay que rectificar eso, esto no es procedente, es inaplicable
porque ademas, el Codigo Organico de la Funcién Judicial no le da a los
tribunales Contenciosos y Administrativos, facultad de juzgar los temas
de repeticiéon, como ustedes mismo lo sefialan de manera contradictoria
en ¢l informe preparado por la Comision. Articulo ocho, tercer inciso,
ahi se confunde lo que es la responsabilidad disciplinaria con las otras
formas de responsabilidad. Sefor Presidente, hay que leer este articulo,
el tercer inciso, fijese: “En caso de existir al interior de la institucién
que realizé el pago un proceso administrativo sancionatorio previo ...”,
dqué es eso?, sumario administrativo, ¢a qué conduce el sumario
administrativo?, a establecer la responsabilidad disciplinaria, ¢por
qué?, porque la responsabilidad civil administrativa y la presuncion de
responsabilidad penal son de cuenta de la Contraloria, conforme el
doscientos doce de la Constitucién. No se puede determinar la
responsabilidad disciplinaria, que es la contradiccién con la normativa
interna en la que incurre un servidor, como la base para el derecho de
repeticion, eso es un barbarismo juridico. Aqui lo que hay, y lo que
corresponde es determinar que éste es un elemento para juzgar la
conducta del servidor al momento de la repeticiéon, pero no la base como
aqui se sostiene, aqui me pregunto de todas maneras, ¢qué pasd con los
informes de la Contraloria, cdmo asi no constan aqui en el articulo
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ocho, como fundamento para la accidon de repeticion, los informes de la
Contraloria General del Estado? Qué raro, porque resulta que en la
Corte Nacional también boicotearon el tema de los informes de la
Contraloria, y resulta que ahora la Contraloria no puede iniciar una
accion, porque la Corte Nacional no les deja con una resolucién

absurda, a la que usted, sefior Presidente..,----=-===-=memmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----r===ms=mm-c==sememmamee e

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. ...presenté un exhorto aprobado por
esta Asamblea para que desarmen semejante disparate, y aqui le estan
contradiciendo lo que usted hizo por escrito, mandando a la Corte
Nacional el pedido que tiren abajo semejante disparate. Termino con
esto, sefnor Presidente, un tema procesal importante. Articulo doce,
inciso tercero, no puede haber avenimiento en un caso de estos,
estamos hablando de responsabilidad por danos inferidos en contra del
Estado, no puede haber avenimiento, el juez no puede buscar un
avenimiento entre las partes. El juez le puede imponer la obligacién al
demandado que acepte, que si acepta su responsabilidad pague el total,
pero no puede decir, yo debo doscientos mil, les ofrezco pagar cien mil,
lo toman o lo dejan, porque estamos hablando de normas de Derecho
Administrativo aplicables al sector publico, no cabe avenimiento en el
articulo doce y el articulo quince, cuidado, el ultimo inciso
tremendamente peligroso. Los recursos tendran efecto devolutivo y no
suspensivo, o sea, se puede a una persona mandarle a pagar aun
cuando tenga recursos por delante que cumplir, me parece una
barbaridad que tiene que ser corregida. Gracias, sefior Presidente, por
SU LMD O .~ == === o oo o oo e e s
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana. --=====sseeomaes

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Muy concreto, por la hora, observaciones puntuales. Si bien €l proyecto
de ley no establece el tema recomiendo que, al seilalar la determinacién
de la cuantia de lo que el Estado va a demandar por repeticion, se
considere los intereses generados desde que se efectiie el pago; es decir,
se supone que cuando el Estado repite contra alguien es porque ha
existido un dafio grave, mi pregunta es, ¢ese dafio no merece también el
calculo de los intereses que el Estado deberia demandar? Eso lo dejo
como planteamiento para la Comisién, porque resulta que si uno tiene
una deuda normal y se demora en pagarla le aplican intereses, mi
pregunta es, ¢el Estado, si estd repitiendo contra alguien, no tiene el
mismo derecho de calcular intereses, cuando el dafio es grave? Deberia
dejarse eso sefialado en la ley. Errores de redaccion. En el articulo
dieciocho, la palabra “previamente”, posterior a la palabra “figurar”. En
el articulo diecinueve deberia reemplazarse la frase, “estara obligado”
por “estardn obligados”, porque esta redactado en plural; y, finalmente,
es importante tener en cuenta que el sistema de control es ejercido por
varias instancias del Estado, podria darse el caso que un funcionario
reciba por parte de la Contraloria General del Estado, la determinacién
de una responsabilidad civil culposa, una glosa, y que posteriormente
se emita contra €l una sentencia en un proceso de repeticién, alli se
podria incurrir en sancionar a un servidor dos veces por el mismo
asunto; entonces, hay que aclarar la redaccién para que no tengamos
ese peligro. Lo mismo en cuanto al articulo siete, se plantea que. “En
caso de que la maxima autoridad de la entidad o la Procuraduria
General del Estado no asuman el patrocinio de la causa, se podra
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interponer accién constitucional por incumplimiento”. Es necesario que
se establezca quién seria el legitimado activo para la interposiciéon de
esa accidn, para hacer efectiva la norma, o sea, no solamente hay que
decir, se interpondra accién constitucional por incumplimiento, hay que

decir quién la interpone. Nada mas, sefior Presidente. Gracias.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo,-~=«---~===-----~

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Algunas
observaciones sobre esta ley. Yo tengo que decir que lo que mayor
tranquilidad me ha dado es escuchar los ejemplos que ha puesto el
asambleista Mauro Andino, respecto del papel que para el pais y para el
continente ha jugado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Nos ha citado los casos de personas desaparecidas, torturadas,
retenidas injustamente por el Estado, de personas a las que el Estado
ha perjudicado cuando no ha desaparecido. A la Corte Interamericana
de derechos humanos llegaron los casos de Consuelo Benavides, de los
hermanos Restrepo, el caso de Sarayacu, el caso Suarez Rosero contra
el Ecuador, que fue el primer caso en que un testigo vivo comparecio a
la Corte, y en ninguno de esos casos, sefior Presidente, creo que la
Corte haya tomado una resoluciéon o por que la Comisién esta en
Washington, o porque la Corte estd en Costa Rica. Creo que es muy
importante que empecemos a reconocer el papel que el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha jugado, para el pais y para el
continente en las ultimas décadas, porque algunos discursos oficiales
pretenden cuestionar cual es exactamente la linea de la Corte, con lo
importante que la Convencién Americana ha sido, el Sistema
Intei‘americano, la Comisién y sus sentencias. En ninguno de estos
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casos, que ha referido el asambleista Andino, pues se han perjudicado
los intereses del Estado a nombre de pretensiones extranjeras o de
ningiin tipo de imperialismo. Me parece que eso es absolutamente
importante tenerlo en nuestros registros, en nuestras memorias y
hacerlo parte de nuestro debate legislativo. Como bien dice el
asambleista Andino, tenemos casos en el Ecuador, €l propio caso en
que la Corte sentencié al Ecuador por la detencién ilegal, la tortura del
ciudadano francés Daniel Tibi. En esa sentencia la Corte sefiala como
una de las responsables a la jueza Angelita Alban, que jra existiendo la
sentencia en contra del Ecuador, fue de todas formas nombradas como
magistrada de la famosa Pichi Corte. Creo que de estas cosas hay que
hacer memoria y han estado bien traidas al debate en esta mafana.
Algunas observaciones, Presidente. Coincido en que el informe todavia
tiene algunos problemas alrededor de la técnica juridica por el tipo de
recurso que seria, pero que también ha mejorado muchisimo desde el
informe para primer debate. Para mi una de mis principales
preocupaciones esta en el capitulo que se refiere al llamamiento en
garantia con fines de repeticion, este no es un juicio de repeticién, se
esta hablando de un procedimiento previo en un juicio de reparacion,
que podria crear confusiones y que no creo que sea necesario que esté
incorporado en la Ley. Me preocupa también que, entre los principios
que rige el gjercicio de la accién de repeticién se encuentre el principio
de moralidad, en el articulo dos de la ley. sQué se entiende por ese
principio? No existe en la Constitucién ni en otros documentos qué es
exactamente el principio de moralidad en la administracién piblica.
Creo que hay que dejar fuera de discusién que el Estado es responsable
de sus actos, aun cuando el funcionario no actita con dolo o con culpa,
el Estado debe responder, pero solamente puede repetir en los casos en
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los que el funcionario ha provocado el dafio con dolo o con culpa, que
no quede duda respecto de esto, el Estado es y debe ser siempre
responsable por lo que hace, si corresponde o no la repeticidon ya
dependera de que exista culpa o dolo. Creo, sefior Presidente, lo dije en
la Comisién, espero que el asambleista Andino esté todavia dispuesto a
considerarlo, pero me parece que algo de lo que deberiamos tratar en
esta ley son los montos de las indemnizaciones, porque al momento en
que el Estado se compromete a pagar un determinado monto o
indemniza con un determinado monto, cuales son los parametros que
utiliza. Uno podria pensar que el sentido comtn al menos sirve para
hacer comparaciones, pero crec que de nuestra experiencia ya tenemos
claro que eso no existe. Con sentencia condenatoria, la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos nunca ha ordenado el pago
de cantidades ni cercanas, a las que el Estado ecuatoriano estuvo
dispuesto a llegar en transacciones amistosas en los casos de Consuelo
Benavides y de los hermanos Restrepo, por e¢jemplo, y no estoy
cuestionando la responsabilidad del Estado en lo absoluto, sclamente
estoy tratando de preguntarme de donde sacamos los montos de las
indemnizaciones y eso cabe para cuando las indemnizaciones las paga
el Estado y también para cuando las indemnizaciones, las paga un
particular. Permitame poner un ejemplo, seflor Presidente, cuando el
Estado ecuatoriano se vea obligado a indemnizarle o al sefior Palacio o a
la comparnia El Universo por la desproporcionada sentencia, ahora
tendremos que decir presuntamente escrita por el juez Paredes, para
repetir contra el juez Paredes o contra quien quiera que sea, qué
funcionario publico va a poder pagar una cantidad asi. De verdad
vamos a poder recuperar para el Estado un monto de esa naturaleza a
la que la responsabilidad de un funcionario nos ha condenado?, cuando
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en seis o en ocho anos este Estado deba indemnizar a decenas o al
menos a miles de empleados, a quienes les han convencido que la
renuncia puede ser voluntaria, es un problema hasta idiomatico. ¢A
quién podremos cobrarle el monto que sumen los miles de esas
indemnizaciones?, yo creo que también debemos plantearnos algunas
cosas respecto del sentido comin en los montos, que es algo que no lo
hemos conocido ultimamente. Debo decir, sefior Presidente, cual es mi
principal preocupacion sobre la ley, coincido con lo que aqui han dicho
algunos asambleistas, probablemente la ley no es indispensable para
poder ejercer la repeticién. Existe ya un procedimiento cuando hay
error judicial, en el Coédigo Organico de la Funcién Judicial sin
necesidad de que exista esta ley, solamente en aplicacién de la
Constitucion ya podriamos hacerlo, pero es interesante que se discuta
la responsabilidad de los funcionarios, sin llegar a extremos que
conviertan al servicio pablico en algo de lo que nadie quiera intervenir
por las potenciales persecuciones posteriores. Creo que eso es algo que
deberiamos tratar de aclarar en la ley, la intencionalidad, la forma en la

que pueda ser usado, Me PreoCUPA. . .-—-=-=============-===——sessaam oo oe e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Quisiera no ser exagerada respecto de esto, pero me parece que hay
ejemplos suficientes que hoy conocemos, que nos permiten pensar en
qué casos podrian o no usarse este tipo de legislaciones, y que por eso
hay que pensar bien si es que estamos decididos o no a aprobar un
proyecto asi. Para terminar, sefior Presidente, de nuevo, mi mayor
preocupacién en el capitulo que se refiere al llamamiento en garantia
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con fines de repeticion, pero mi mayor preocupacién politica en cuales
son los potenciales usos de este tipo de acciones de nuestra
experiencia, y la mayor alegria respecto de este debate, que
reconozcamos ¢l papel que el Sistema Interamericano ha jugado para el

continente y para el Ecuador.-----=--=== oo mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo,-----=emuwmmmmamamann

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Distinguidos juristas asambleistas me antecedieron en la
palabra, el sefior asambleista Herreria, ¢l seflor asambleista Paez, la
sefiora asambleista Maria Paula Romo, y ellos han fundamentado sus
observaciones, sus preocupaciones desde el punto de vista juridico, esa
es su especialidad mas alla de cualquier interpretacién y, desde luego,
las opiniones de estos sefiores asambleistas son realmente de alto valor
para quienes tenemos que tomar una decisién cuando nos toque votar
por esta ley, por eso quiero méas bien darle un enfoque a esta ley en el
marco de la politica, en el marco de la coyuntura politica que ahora
estamos viviendo. Hay una maxima en el tema del manejo de las
ciencias politicas y es sencillo pero muy profundo: el poder no es
perdurable y el poder pasa factura cuando se lo ha ejercido de una
manera que no es la legitima, que no es la adecuada. Hoy estamos
viviendo una coyuntura politica en dénde lamentablemente, asi estan
los hechos, no son percepciones, no existe independencia en las
funciones del Estado. La justicia estd en manos, asi lo ha dicho
inclusive el Presidente de la Republica, que va a meter la mano si es
necesario en la justicia y de hecho lo ha hecho y, por consiguiente,
tenemos una justicia que obedece absolutamente las érdenes desde

Pagina 55 de 67




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 140-A

Carondelet y entonces, esa buena intencion de precautelar los intereses
del Estado, de precautelar inclusive los derechos de los ciudadanos que
contribuyen al Estado con su patrimonio, con sus impuestos, con su
dinero queda alli en la buena intencion, porque no existe la posibilidad
de aplicar esta ley de una manera democratica en donde las funciones
del Estado sean independientes. Coincido con la sefiora asambleista
Maria Paula Romo, que una de las preocupaciones mas grandes de este
proyecto de ley es la discrecionalidad, y esa discrecionalidad se ha
repetido como norma en todos los proyectos de ley que el Ejecutivo ha
impulsado y entonces esa discrecionalidad se convierte en una amenaza
para los ciudadanos, porque resulta que cualquier ley de este tipo
termina siendo arma politica de persecucion, bajo una interpretacion de
esa gran discrecionalidad. Por eso, sefior Presidente, yo mas alla del
tema de la repeticién, invoco a que en nuestro pais las prioridades se
practiquen. Hoy necesitamos una Ley Organica de la Funciéon
Legislativa para poder fiscalizar y para que no se repitan en el pais
ministros que se tragan los cheques, y anden caminando por la calle sin
que nada les suceda. Debemos tener presente que no se repitan hechos
lamentables como por ejemplo el hecho de Dayuma, que no se repita
jamas en el Ecuador una intervencién militar extranjera para destruir
un campo, en donde esta funcionandoe un puesto de mando del
narcoterrorismo, sin que nada pase. Que no se repita en el ecuador que
la defensa nacional esté con los radares apagados y que no tengamos
armas para defendernos de una amenaza externa; que no se repita en €l
Ecuador que los neonatos terminen en cajas de cartén y en lavacaras
en lugar de cunas. Esas son las prioridades y es por eso que debemos
buscar la forma de recuperar la posibilidad de fiscalizar en el Ecuador.
No podemos confiarnos con cualquier normativa que nosotros
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expidamos aqui, si los jueces son jueces golondrinas, si las sentencias
las elaboran los “Chuqui seven” en lugar de los jueces en su propio
despacho. No podemos permitir que se repitan actos como, por ejemplo,
que los militares terminen colocando bombas y explosivos en la
magquinaria de los mineros. Sefior Presidente, no podemos permitir que
cortes cerveceras interpreten la Constitucién a su manera, eso es mas
prioritario que la repeticién que, al final de cuentas, con la coyuntura
politica que vivimos y con jueces controlados desde el Ejecutivo, nova a

ser practicable, Gracias, seilor Presidente.---------------cmmcmcmmmomcoe
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.---------------ommoooee-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Si es que
hubiera una forma politica negativa de pensar, yo diria bien hechito,
que les hagan esta ley para que a todos los funcionarios publicos que
estan puestos por el Gobierno, les presenten las acciones de repeticion.
Pero como hombre de Derecho, no puedo dejar por alto el analisis de
una ley que no esta, como decia la compaiiera legisladora Maria Paula,
apegada a una codificacidén correcta, y que permitiria de alguna manera
también no olvidar jamas cémo se dio un golpe de Estado al Poder
Legislativo en el afio dos mil siete, destituyendo ilegitimamente por la
fuerza, a cincuenta y siete diputados que, de hecho, las Cortes
Internacionales en alglin momento daran la razéon a Dayuma, a la
prision del coronel Carridén, al diario El Universo con ese proceso que le
hacen por el mismo valor que cuesta la empresa y que el juez Paredes,
va se esta demostrando, nunca dicté la sentencia. Los empleados del
Ministerio de Salud que estando en pleno gjercicic de su funcién, con
policias al frente fueron obligados a salir de sus cargos con una
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renuncia voluntaria obligatoria, gue es contradictorio. En verdad el caso
Suarez fue uno de los abanderados del Ecuador, el sefior Suarez fue mi
companero de colegio por eso lo conozco, que lo maltrataron y lo
encerraron en una carcel sin causa. Todos estos hechos tendran que
repetirse histéricamente, pero en esta ley desde el inicio existe
contradiccién, cuando en el articulo primero se habla de... verificada
con dolo o culpa grave y, en el articulo catorce de la misma codificacién,
dice que cuando sc dicte la sentencia, establecera que el perjuicio
causado fue por dolo o culpa grave. En la primera parte significa
prejudicialidad, es decir que otro juez haya reconocido la existencia del
dolo o la culpa grave, mientras que en el articulo posterior catorce, se
da la facilidad para el juez que conozca la causa o el tribunal que
conozca el proceso del derecho de repeticidn, declare recién dolo o culpa
grave. Eso es un error técnico juridico terrible que va a traer
contradiccion el momento de conocer una demanda. Asi mismo, no se
ha clarificado en la articulacién de este cuerpo legal en que lado mismo
esta el Procurador General del Estado, en algn momento aparece como
actor, en otro momento aparece como demando v en alguna parte del
articulado, aparece como las dos cosas, es decir como actor y
demandado. Y otro tema bastante dificil que se lleve afecto, a veces
ninglin proceso civil de deuda, a la que hacia referencia con justicia, el
sefior asambleista Rolando Panchana, que decia si hay que pagar
intereses, obviamente se le tiene que reconocer al Estado el lucro
cesante el daflo emergente que establece el Cadigo Civil, pero lo mas
ridiculo es que haya una audiencia para una posible conciliacién, cémo
el Estado puede aceptar una propuesta, por ejemplo, que se pague dos
millones de ddélares de indemnizacién por error de algan funcionario
publico, y en la audiencia diga sabe qué, cierto es que he fallado no le
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voy a dar los dos millones, acépteme unos cincuenta mil, eso es ilogico,
sefior Presidente, creo que tiene que salir de la redaccién de este cuerpo
legal ese paso procesal, que en el procedimiento civil se estila para los
‘juicios que se puede llegar a una posible solucion, pero acé no, porque
el Estado tiene que cobrar absolutamente todo incluido los intereses,
cuando se hubiere ocasionado un pago que se ha demostrado no debia
hacérselo. Consideraciones especiales también que la Contraloria
General del Estado es el juez de cuentas, alli se establecen mediante
auditorias, mediante informes y aca se da una nueva opcién que haya
un informe previamente eclaborado, dentro del articulo once dice:
“Prueba documental de la investigacién previa”, cuando aqui deberia
constar que debe hacer, entre otras cosas, un informe de Contraloria en
el que se determine la responéabilidad del funcionario con la glosa o
con la cantidad debidamente justificada, es decir, se incluye unas
instituciones y se excluya a otras, creando un verdadero maremoto
juridico en un cuerpo legal tan pequefio. Por esas consideraciones,
compafiero Presidente y comparfieros asambleistas, yo pediré, mejor
dicho, pido expresamente a usted, sefior Presidente, que se vuelva este
proyecto a la Comisién para que hayan aportes nuevamente y, de ser
necesario, se convoque a una reunién de jefes de bloque para aportar
con mayor facilidad y con mayor seguridad, para que no salga una ley
que a lo mucho en unos dos meses tendremos que nuevamente hacer
profundas reformas. Gracias, senor Presidente. Gracias por su

atencion. COMPANEIOS, ~——===mmmmm = o e e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.---------------=~

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Comparfieras y companeros
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asambleistas: Una ley que nos debe llevar a una mayor reflexion, la Ley
de Repeticiéon estd consagrada ya o estuvo consagrada en las

Constituciones de la Republica anteriores, en la Constitucién del
Estado ecuatoriano del afio dos mil ocho, la Constitucién de la
Republica del afio mil novecientos sesenta y siete, y estamos en el
actual Constitucion también hablando del tema de la repeticién. Sin
embargo, les decia al inicio, yo creo que esto nos debe llevar a una
repeticion, y cuando les escuché a una compaifiera asambleista hablar
de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos con sede en
Washington, una comisién con un nombre rimbombante, qué ha hecho
esta Comision para defender los derechos humanos de este pais, qué ha
hecho esa Comisién cuando ha visto los nifios en Latinoamérica
muriéndose por enfermedades que si son susceptibles de ser curadas;
qué ha hecho esa Comisiéon cuando han venido las empresas
trasnacionales y se han llevado todo el petréleo del Ecuador, y lo han
dejado en pobreza casi absoluta a este pais. Qué han hecho esas
comisiones internacionales en defensa de los hombres y mujeres de este
continente y de varios lugares del mundo, en donde la pobreza es el
denominador comun. Se les escucha opinar solamente cuando tienen
intereses y llegar a paises para invadirles, para entrometerse en sus
acciones privadas internas. ¢Acaso no podemos tener nosotros un dato,
desde cuando afloré el petréleo en el Ecuador, qué empresas se llevaron
ese dinero, qué empresas extranjeras y qué familias ecuatorianas
usuftructuaron toda esa fortuna del pueblo ecuatoriano? Eso es
posiblemente lo que en el fondo debemos llevar a conceptuar en una ley
de repeticién, hacer que la riqueza de los ecuatorianos, los que llevaron
esta riqueza pueda devolver. Pero una vez, en esta misma Asamblea,
dije pero si es facil, sefior Presidente, el afio setenta, setenta y uno
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cuando salié el petroleo en la administraciéon de un buen gobierno, un
gobierno progresista, el general Rodriguez Lara, el petréleo se quedé en
Quito, en la ciudad de Quito y en la ciudad de Guayaquil, yo puedo
decir, pues, que cuando fui muchacho venia a Quito y uno de los
edificios méas altos, quizas el mas alto de Quito, era lo que es hoy el
Hotel Colén, el pequefio tenia, siete pisos, pero a raiz de que salié el
petréleo  empezaron las construccidon gigantes, empezaron a
desarrollarse todos los barrios pelucones, y el pueblo no se beneficié en
lo absoluto de esa riqueza. Hoy vamos a comenzar una buena era de la
explotacién minera, sefior Presidente, y las minas en este pais son mas
poderosas, son mas ricas que el mismo petréleo, desgraciadamente,
desgraciadamente este pais tiene minas de uranio, y eso va a hacer que
no nos podamos liberar, el uranio es estratégico y aqui en la provincia
del Azuay, Loja, en Morona y Zamora alli se encuentran las minas de
uranio y eso tenemos que cuidar porque va a ser eso €l patrimonio de
las nuevas generaciones, y tenemos que pelear hasta la muerte porque
esos recursos sean en beneficio de los ecuatoriancs, las minas estan
yéndose a explotar de cobre, de plata y de oro tienen que ser bien
administradas, no como se administré el petroleo en décadas pasadas.
Esa es la Ley de Repeticion, decirles, y es facil, seflor Presidente,
cuantos cientos de millones de barriles de petrdleo salieron, qué
empresas llevaron, quiénes se beneficiaron aqui en el Ecuador, ¢acaso
la pobreza se ha erradicado?, ¢acaso la salud y la educacién que ,sin
embargo de haber dado un gran avance ahora en este Gobierno, pero
aun falta, falta muchisimo por mejorar la educacién, falta muchisimo
por mejorar la salud. Y esta ley, sefior Presidente, voy a aprovechar con
su venia, para decirle y dar hacer una denuncia al pais, sobre lo que
esta ocurriendo en la ciudad de Cuenca en estos dias. En el afio mil
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novecientos setenta y dos, setenta y tres el Gobierno Nacional
indemnizé diecisiete hectareas en un sector del Yanuncay, en la ciudad
de Cuenca, para dedicarle a la construccion de talleres de formacién
artesanal, tallares de educacion a la gente del sector y ahi ha venido
funcionando hasta hace un afio lo que fue el CREA, hoy se transformé
en la SENPLADES, pero ese sector ha venido funcionando al servicio de
la comunidad, pero, sin embargo, sin embargo por una equivocacion de
una sentencia de un juzgado en la que dicen “tiene lugar”, pero tenian
que decir “no tiene lugar”. Esa frase hace que un grupo de abogados y
la familia que esta haciendo este juicio, quieran arrebatarle a la ciudad
de Cuenca una propiedad y un activo colectivo, es decir, el patrimonio
de la ciudad de Cuenca. .Ocurre, sefior Presidente, que en el afio setenta
y dos les entregaron a la familia por indemnizacion mas o menos cuatro
millones de sucres, hoy en su defensa han depositado, en uno de los
juzgados donde se ventila este asunto juridico, han depositado el valor
que se les fue entregado en el afio mil novecientos setenta y dos, el valor
corresponde a ciento ochenta délares. Eso no es justo, sefior Presidente,
vy no es posible aceptar por una equivocacion, con razon o sin razon,
tenga que la ciudad de Cuenca perder un patrimonio que ha servido
para el desarrollo de varias comunidades campesinas, de varios
sectores pobres de la ciudad y de la provincia del Azuay, y no solamente
del Azuay sino de varias provincias del sur del pais. Sefior Presidente,
estas son las cosas que no deben ocurrir en el Ecuador. Ha ocurrido,
pese a que la Constitucién de mil novecientos sesenta y siete, la
Constitucién de mil novecientos noventa y ocheo y la Constitucién
actual, sin embargo se han dado casos y todos conocemos que en el
Ministerio de Obras el dia de contestar una demanda, el abogado del
Ministerioc de Obras Publicas, el sindico del Ministerio de Obras
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Publicas se enfermaba no llegaba hacer la contestacioén y eso daba lugar
a que el Estado tenga que entregar veinte, treinta, cuarenta millones de
délares, sefior Presidente. Esos casos estan presentes, sabemos quiénes
son que se enfermaron ese dia para no hacer un escrito de cinco
minutos y perjudicarle al Estado ecuatoriano en millones de délares. De
es0s casos hay sinnumeros, sefor Presidente, pero esa ley tiene que.
rever y tiene que hacer que el Estado ecuatoriano recobre todos esos
dineros mal habidos, que fueron entregados a empresas y companias
que han asaltado al Estado ecuatoriano. Muchas gracias, sefior

Presidente. —mmr——mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, primero Paco, luego

Maria Paula.—-=m=-mmmmmm oo e oo e e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente, no voy a hablar
como militar, voy a hablar como miembro de la Academia Nacional de
Historia. El Ecuador reconoce entero la politica nacionalista del general
Rodriguez Lara en el tema de los petrdleos, los que hemos estado en la
frontera ecuatoriana sabemos que en ese Gobierno llegd la electricidad
a Rancho .Chico, a Macara a la frontera de todo, a Zapotillo, yo creo que
esta bien defenderle al Gobierno de ahora de parte de los asambleistas
gobiernistas, pero no se puede tergiversar de esta manera la historia. Yo
mismo fui Director del CREA en esa época, creo que se acuerda usted
mismo, sefior Presidente, un gobierno progresista que siendo dictadura
respeté los derechos humanos de los ecuatorianos, y hay que decirlo
que en mucho de los proyectos este Gobierno estd retomandolos
especialmente a los hidroeléctricos. Asi que creo que un general que se
retiré con las manos limpias, sin sangre no debe ser maltratado cuando
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ya la historia lo ha juzgado con benevolencia. Muchas gracias, sefior

Presidente. —=—------mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Maria Paula Romo. Si, luego te doy. Me pidié

antes Maria Paula.--------m- - e e e e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, sefor Presidente. El
asambleista Encalada ha dicho en donde estaba o qué ha dicho la Corte
sobre los nifios de nuestras calles, le recomiendo que lea el caso Ninos
de la Calle vs Guatemala que existe jurisprudencia de la Corte. El
Asambleista ha dicho en dénde estaba cuando le pasaba algo a
nuestras comunidades, le recomiendo que lea el caso Las Palmeras
contra Colombia o el caso Awas Tingni contra Nicaragua, o en dénde
estaba cuando se violentaba a nuestras mujeres, le recomiendo que lea
el caso Campo Algodonero contra México, que es uno de los mas
avanzados y de los lultimos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ya que el Asambleista lo pregunta, creo que algo de lectura

nos vendria bien, —-e-mmmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién.----------==memcmmmmmmmmmemo

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefnor Presidente, punto de
aclaracion. Cuando yo intervine ponderé la actitud del Gobierno del
general Rodriguez Lara, Gobierno progresista dije, y sobre la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, si la pobreza estd en toda
Latinoameérica, que haya casos puntuales que la Comisidn tenga que
hacer para justificar su papel, pero la Corte Interamericana de
Derechos Humanos nunca se pronuncié sobre los crimines que se
hicieron en el sur del Continente, en Chile, en Argentina, las muertes
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aqui en Ecuador, en Colombia, la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos si ha sido complice del imperio norteamericano. Eso me

ratifico, sefnor Presidente.—————=-=emmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas intervenciones., Tiene Mauro

Andino la palabra, punto de informactén Stalin Subia.----------~+=-=-------

EL ASAMBLEISTA SUBIA STALIN. Con todo el respeto que se merece un
general, un ex general de la Republica que yo personalmente, lo
considero que es un caballero y si, es un hombre de letras, es un
hombre que tiene una pronunciacién y un verbo muy florido y que aqui
en este escenario, ha logrado lucirse en algunas intervenciones. Punto
de informacion, sefior Presidente, porque siendo yo estudiante, el
general Rodriguez Lara, a través de sus ministros y de sus fuerzas de
represion, me condujo preso, fui detenido y fui también torturado
dentro de su dictadura y luego, cuando el compafiero Jaime Roldés
asumié la Presidencia de la Republica, yo desempenié alguna funcion,
encontré las barbaridades de inversién que hizo la dictadura,
despilfarrando los dineros del pueblo provenientes del petréleo. Gracias,

seflor Presidente.---—-—=-----mmm oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Mauro Andino, tiene la palabra.----~------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Sefior Presidente, me gustaria
solamente que nos facilite quince minutés, hasta pulir algunas
observaciones que han presentado diferentes asambleistas, e
inmediatamente poner a consideracion para la votacién, sefior
Presidente.———--—--—--———~~---------—————-——--—-——————-w------—-"-———-‘ ——————————————
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EL SENOR PRESIDENTE. Andrés Roche.---~---~==--mmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Senor Presidente, yo creo que en
materia de responsabilidad en este Parlamento se ha hablado mucho,
creo que conceptualmente, con mucho respeto, he notado ligereza de
lado vy lado, asi como, por ejemplo, me parece terrible que en materia
penal lleguemos a responsabilizar penalmente a personas juridicas,
creo que es un error y un horror, también pienso que debemos
determinar algo que decia Enrique, que la responsabilidad, méas alla de
que €l no comparte que tiene que ser el dolo y la culpa, debe ser
declarado judicialmente, no por una maxima autoridad, ¢por qué quiero
notar estos temas? Porque pienso gue en quince minutos, el doctor
Mauro Andino, por muy buena intencién que tenga, no va a poder
alcanzar a tomar nota de todo lo que aqui se ha dicho, de lado y lado se
han dicho cosas valiosas, yo pienso que debe darse el tiempo necesario
a la Comision y poder pasar €l informe final a todos los asambleistas, y
nuevamente reunirnos y votar. Yo creo que en quince minutos, en
materia de responsabilidades no se puede solucionar todo el texto que
esta en la ley. Yo sugiero que esto se lo lleve a una préxima sesion en la

que podemos votar, y tengamos un analisis bien claro del tema. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Calle.--------==----mmmmmmmmmemmmee

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias,
compaiiero Presidente. Es simplemente para apoyar la propuesta que
acaba de hacer el Asambleista. Creo que esta ley es importante, que se
deberia pulir mas, hay varias observaciones, muchas observaciones y le
pediria que se suspenda la votacidon, a fin de que Mauro nos presente
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un texto en el que podemos todos estar de acuerdo.-------------=--=mmmmoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, acojo la sugerencia de Andrés Roche y
de Maria Augusta Calle, se suspende habra un nuevo texto, se repartira

oportunamente. Se suspende la s€810N.-----------m - oo s

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la SESIOM == mm oo e e
v

El serior Presidente suspende la sesién, cuando son las trece horas

cuarenta y Cinco minutos.---=rmrmrmmmm oo oo oo e

i

ERNANDO CORDERD CUEVA
Pré¢sidente de la Asamblea Nacional

ANDR P SALCEDO
Secretario General :

FRS/yme
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