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En Quito, Distrito Metropolitano, a los diez dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y ocho, en la sala
de =zesziones del Congreso Nacional v bajo la direccecidn del
sefior Presidente encarpgado, doctor Marco Landazuri Romo,

se instala la sesidn vespaertina del PFlenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes, siende las dieciocho

heras con cincuenta minutes, —— -~~~ ———-———--—--ooooossossem——

En la Secretaria actia el doctor Jaime Dawvila de la Rosa,

Prosecretario del Congreso Nacional. --—-——--—---srerm—meeme———-

A la presente sesion concurren los siguientes honorables

sefiores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y LO PENAL:
| GAVILANEZ RAMOS ESTUARDOC

CORDERO ACOSTA JOSE

| BERMEO VILLARREAL CESAR

SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALO LOURDES

MENDOZA GUILLEM TITO.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL:
SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDY

HABOUD DE SALCEDO ODETTE

| ROJAS REYES ROSENDO

TELLO BENALCAZAR RAUL

ORDONEZ GARATE MILTON

BARRAGAN VINUEZA ULISES.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERI ESTEVEZ PATRICIO

| RUPERTI DUENAS EMILIO.
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIOQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:
FUERTES RIVERA JUAN

PROANO SALGADO MARCO

GONZABAY PEREZ HEINERT

LANDAZURI ROMO MARCO

COELLO IZQUIERDO JAIME.

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL:
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

TORRES MALDONADO ANGEL

| ISA QUINATOA LEONIDAS

VILLACRESES COLMONT LUIS

[ MONTERO RODRIGUEZ JORGE

BELLETTINI ZEDENO SAMUEL.

EL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, constate el gqudrum

|
por ligta, por favor., ===-====mccamccccacoa=a- o o e —-———
I EL  SENOR SECRETARIO. 8i, ' mefior Presidente. Sefiores
legisladores miembros de la Comisidén de lo Civil y Penal.
Principales: Estuardo Gavilanez, presente. José& Cordero,
| presente., César Misael Bermeo, presente. Michael Said.

Lourdes Espinoza, presente. Tito Nilton Mendoza, presente.
] Suplentes: Francisco Choleoquinga. Ramiro Aguilar. Miembros

de la Comisiédn de 1lo Laberal y Social: Alfrede GSerrano,

presente., Fredy Estrella. Odette de Salcedo, presente.
Rosendo Rojas. Hoover Encalada. Ratil Tello, presente.
Ulises Barragan, presente. Suplentes: Napoleon Saltos.

Milton Ordonez GCarate, presente. Comisidon de lo Tributario,

Fiseal, Bancario v de Prezupuesto: Richard Cuillén, presente.

Patricio Velasco. Pio Oswalde Cueva. Carlos Saiid Sadd.
Herndn Castro. Patricio Viteri. Emilio Ruperti Duefias,
presente, Suplentes: Alvaro Pérez. Fausto Fajarde, presente.

Celso Estrada, Lider Padilla, Comisién de lo Econdmico,
i Agrario, Industrial y Comercial: Juan Manuel Fuertes,
presente. Marco Proafioc Salgado. Walter Andrade Fajardo.
Isidro Romero. Simén Bustamante., Jaime Coelleo., Suplentes:
I Farid Yapur. Guillermo Borja. Mauricio Salem. Heinert

Gonzabay. Simdon Gonzalo Ubilla. Comision de Gestién FPublica
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¥ Régimen Seccional. Principaless: Susana Gonzdlez,
presente. Angel Torres, presente. Fernando Madera. Leonidas
Isa, presente. Luis Villacreses, presente. Jorge Montero,
presente. Walter Valdano. Alternos: Luis Chiriboga Acosta.

Samuel Bellettini. —————-————--smm—mmm—m———— o oo e

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefiale el nimero de presentes, por

favor e o i i e S i i e
L

El. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,
I existen veinte sefiores legisladores miembros de las

Comisiones Legislativas., ——————=————-—--———— - oo mmmmm——————

EI. SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qgudrum, se declara
l instalada la sesion. El Orden del Dia, sefior Secretario,
par favor. ——-——me-oreS SRS E T TR T T T e n T e s e s e

IT

I EL SENOR SECRETARIO. - Continuacidn del segundo debate
del proyecto de Ley General de Seguros. 2. Continuacidn
del segundo debate del proyecto de Ley de Mercado de Valores.
3. Conocimiento v resolucidn sobre las objeciones parciales
del sefior Presidente Constitucional Interino de la Repiiblica,
doctor Fabian Alarcén Rivera, a los proyectos de ley: a)

Ley de FEjercicio Profesional de las Enfermeras y Enfermeros

del Ecuador: v, b) Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
del Sector Eléetrico. 4 . Segundo debate del proyecto de

Ley de Fomento para el Desarrollo Industrial, Artesanal
y Turistico de la provincia de Cafar. 5. Segundo debate
del proyecto de Ley Especial de Contratacién Directa de
la linea de conduccidén de agua potable desde la derivacién
de l1la 1inea Ceibal-Manta a las poblaciones de Higuerdn ¥
Crucita. 6. Primer debate del proyvectoe de Decreto que
autoriza a la Ilustre Municipalidad del cantdn E1 Empalme

a vender sin necesidad de pGblica subasta los terrenos

ubicados en el Lote niimero 2 del predic "Las Américas”,
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a favor del Comité Pro-mejoras "Mi segundo hogar", en el
sector Las Malvinas. 7. Primer debate del proyecto de
Decreto gque concede pensidn vitalicia en favor del sefior
Jacinte Arture Gordillo. 8. Primer debate del proyvecto
de Ley de Nuevo Cddige de Procedimiemto FPenal. 9. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos
de Autor. 10. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley Notarial. 11. Primer debate del
provyecto de Decreto que concede pensidon vitalicia a la senora
Lidia Azucena Duran Guzman. 12, Primer debate del provecto
| de Ley Especial sobre la Educacidn de la Sexuvalidad v el
Amor. 13. Primer debate del proyecto de Ley Orginica de

Aduanas, 14, Frimer debate del provecto de Ley de Nuevo
Codigo Penal", Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR  PRESIDENTE. Sefiores legisladores, pongo a
consideracidn de ustedes del Orden del Dia; pero,

previamente, les ruggo, con todo comedimiento, en
conocimiento, como es de wustedes ¥ también mio, de que en
un tragicoe accidente automovilistico el dia de ayer ha
fallecido la madre de nuestro colega, compafiero y amigo,
| el sefior diputado Guillermo Borja, dofia Sara Farah Pérez
de Borja, que como un homenaje del Congreso guardemos un

i minuto de silencio en su memoria,., =————————————————o—o—mmm————

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente y companeros,
vo les querfa pedir, haciendo mencidén a la resolucidén del
dia 20 de enero sobre el exhorto gque se hace hacia los bancos
privados. Splicite gque, por medio de Secretaria, =e haga
una aclaracidn sobre términos que, de seguro, se han dado
por el tipeo de la mAdquina de escribir. De tal manera que,
una ves que se aclare el texteo, se proceda nuevamente a

votar. Gracias, sefior Presidente., —————————————-————=========

EL SENOR FRESIDENTE. Diputadg, lamento. Me comunica
Secretaria que han sido enviadas vya las comunicaciones a
las respectivas autoridades. Sefior Secretario, sirvase

verificar, =====——-— - oo s s s m e e S s e
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EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, en relacién a la
Resolucién en mencidn, fueron legalmente y en forma oportuna
notificadas, mediante oficios, las autoridades relacionadas

con el proyecto de Resolucién que ya es resuelto, ——————————--

% EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Secretario. Diputada,
| 51 es preciso alguna ampliacidn, le he de rogar. Permitame,
Diputada, que nos haga presente por escrito para considerarlo
en la forma m&s inmediata posible, porque ya no puedo
desdecir sobre la notificacifm, ————=—===—mm—m o

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente, usted me wva
a disculpar, pero cuande yo vi la copia dije que no era
exactamente lo que yo estaba pidiendo. He solicitado que,
por favor, no se mande, para rectificar, porque el exhorto,
mas que nada, diba dirigide hacia el comercio y hacia el
transporte, dos palabras gque se han suprimido. Y me admira
que eso ya le haya dade trémite, porque yo desde Guayaquil

pedi de favor que lo suspendan. ——-——--=——m—mmm——————

EL SENOER PRESIDENTE. Gracias, diputada. No ha sido de
mi conocimiento su peticién. Yo solamente me remito a lo

que certifica Secretaria. Diputade Tito Nilten Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN. Gracias, sefor Fresidente, Voy
a pedir un cambio en el Orden del Dia y el cambio se debe
a lo siguiente: El punto 4 y 5 son proyectos de ley sumamente
cortos, que contienen el uno: dos, ¥y el otro: tres articulos,
Voy a pedir gque el quinto punto pase al primer punteo del
Orden del Dia, es un proyecto de suma importancia para
Manabi; vy, el cuarto pase a segunde punto del Orden del
Dia, que es un proyecto tambi&n muy importante para la

provincia del Cafiar. ©Gracias, sefior Presidente, —-—-—==————-——-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Tome votacibn

sobre la propuesta de modificacién al Orden del Dia, sehor

Sec_retariﬂ. ________________________________ e e S e i e e " T o P ! o o T e

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Los =efiores
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legisladores que estém a favor de la propuesta de cambio
del Orden del Dia, planteado por el diputado Tito Nilton
Mendoza, en el sentido de que el punto 5 pase a ser primero
y el 4 al segundo en el Orden del dia de hoy, sirvanse

levantar la mano, —————==— === - - e e m e - —— s o

ELL. SENOR  PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefor

E EEI'E'tE.I']..D . S s se o se o S EEND SN DD W NEN RN N S e B N D BN EEN WT TTT T T OTNT TN YT - 4= == = eS amomm o ommmomm e e

El,L, SENOR SECRETARIO. Diecisiete a favor, de veintiiin
legisladores en la Cimara, ————-———-——=—-——-—-—-—--——-—--==-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el Orden del Dia con
la modificacidn planteada. éVan a tratar el primer punto
del orden del Dia sobre el tema primero, doctor Cordero?
iya modificado? Primer punte del Orden del Dia. Ferdon,

diputada Salcedo. ———--==r-———m----——-—s——————— oo oo s

LA H. HABOUD DE SALCEDOD, Sefor Presidente, yo ya sé que
estd el Orden del Dia, pero gqueria pedirle, de favor, vyo
siempre soy la filtima en salir, pero mis proyectos de ley,
como estfn siempre al fGltimo tampoco se leen. Cuando usted
crea conveniente v d& paso a los proyectos de ley en su
primera lectura, le ruego gue, por favor, le d& un lugar
preferente al proyecto de Ley sobre la Educacidn de la
Sexualidad v el Amor. Gracias, seior Presidente, —-——-—=====—-

FL, SENOR PRESIDENTE. Buscaremos atender su planteamiento,
sefnora Diputada. Ya tenemos aprobado el Orden del Dia.
En el primer punto les concederia el uso de la palabra,.

Diputado José Cordero, —-———-————======—-—= - e — s

FL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: S5& que estd aprobado
el Orden del Dia, pero yo le rogaria gque para los drdenes
del Dia posteriores, dentro de los primeros puntos de primer
debate, se tomen en cuenta los dimportantisimos proyectos
de Nuevoe Coddigo Penal y de Procedimiente Penal, por su

trascendental importancia; incluso, dentro del Coddigo Fenal

van a tener cabida todas las reformas propuestas poOr Erupos
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femeninos del pals sobre los delitos sexuales. De tal manera
que, es importantisimo cuanto antes abordar este tema, sefior

Presidente. ®Gracias, -——————=—=—=—-——m - mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Serrano, tiene el uso de

la palabra, —===—=—mom s e e e e e e e e

EL H, SERRANO VALLADARES, Gracias, sefior Presidente, Yo
quisiera aprovechar des minutes para, en parte recogiendo
el pensamiento de varios diputados gque hemos conversado
sobre este tema de la Resolucidén de la Comisidén de Mesa,

también hacer sentir um poco mi voz de protesta por las

resoluciones filtimas adoptadas por esta Comisidn. Sefior
Presidente y sefores legisladores: Una vez mAs, la Comisibn
de Mesa, a través de sus trescluciomnes, c¢reo, incluso, traido
de los cabellos, adopta ciertas posiciones que en realidad
no se ajustan a la situaciédn que vive el Congreso. Me

refiero, a lo que tiene gue wver con el personal que labora

agul, Cierto es, hay denuncias de piponazge y lo gque se
quiera decir, pero hesbemeos diputados aqui en el seno del
Congreso que s1 trabajemos vy que, obviamente, hacemos
k trabajar a nuestros empleados, No puede ser justo, estamos
10 de febreroe y ni siguiera les han renovado el contrato

a los empleados del Congreso con fecha 1 de enero. Eso

es haber tomado una actitud miserable. Qué personal puede
vivir mds de un mes y medio sin cobrar, pues, y estoy seguro
que se acabard el mes de febrero v no van a cobrar todavia
febrero vy recidn en el mes de marzo estar@in cobrando su
sueldo, senor Presidente, Y yo si reclamo por el personal
que estd a mi cargo, que yo doy fe que sI trabajan. Yo

si reclamo por el personal de otras comisiones «que también

veo que trabajan. Hoy, umna Resolucidn de la Comisidn de
Mesa, que resulta ser que los empleados del Congreso, sus
contratos no tendrdn validez hasta el 31 de julie, =sino
hasta el 30 de abril; es decir, sin duda alguna, a finales
de este mes les firmardn los contratos, cuya validez sera
hasta el 30 de abril, otra vez el 30 de abril se va a ver
avocada esta gente al sufrimiente, a ese martirio de ver

si trabajan o no trabajan. Qu& comisidn, qué Diputado puede
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contratar un asesor, un profesional que le diga: Mira, ven
a trabajar conmige por tres meses, porque al Presidente
del Congreso v a la Comisidén de Mesa se le antojd que les
contrates valgan hasta el 30 de abril del 098, pero nuestras
funciones fenecen el 31 de julio de 1998, BSefior Pregidente,
no puede ser justo el trato que da la Comisidn de Mesa,
que igual nlimero de personal tendrdn las Comisiones
Legislativas Permanentes, que tenemos que informar a diario
al Plenario y al Congreso sobre los proyectos de ley, que
las Comisiones Especiales Permanentes. Hay Comisiones
Especiales Permanentes gque nunca han sesionade, &4y pueden
tener el mismo personal que una Comisdén Legislatiwva
Permanente? Hay diputados gque no son miembros de ninguna
comisidn. iPueden tener el mismo nimero de personal que
un Diputado que es miembro, por ejemple, del Plenario?
Sefior Presidente, vo doy fe porla Comisidn de lo Laboral
vy Social. En esta Comisidn, en lo que va de mi periodo,
hemos enviado veinticinco proyectos para primer debate,
cuarenta y siete proyectos para segundo debate, hemos
resuelto treinta casos de intermediac¢idn, hemoz hecho
comparecer a la Comisidn a ocho ministros de Estado; hemos
recibido treinta y siete comisiones generales para resolver
determinados problemas, que muchos son de varios diputados
que obviamente ofician a la Comisidn para que intervenga,.
#Es justo que una comisidn que hace este trabajo deba tener
dos asesores para tramitar mAs de ciento ochenta proyectos
de ley? No se ha hecho en forma técnica, este tipo de
resoluciones, no se ha hecho en forma adecuada este tipo
de sugerencias o resoluciones por parte de la Comisidn de
Mesa. FEs por ello que yo protesto y hago un llamado a usted,
gque se hace cargo de la Presidencia desde el dia de hoy,
a que tengamos un poco de piedad con aquellas personas que
ya tienen mis de un mes y medio, sin duda alguna van a
completar los dos meses sin poder cobrar. No pensemos en
aquellos posibles que no trabajen, pensemos en aquellos
que todos los dias a las ocho y media de la mafnana estan
aqui y a veces se van a las nueve de la noche. Hay que
exigir trabajo, sefior Presidente, y se ha venido trabajando

agqui en el Congreso; sin embargo, el creer que todos y cada
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{ unoe de los empleados no cumplen con sus funciones es malo,
porque, insiste, no puede haber el mismo trato para aquellos
diputados que no son miembros de ninguna Comisidn para

aguellos diputados que durante, incluso, seis, siete meses

no han pisade este Congreso, que para aquel Diputado que
’ viene de lunes a viernes, y de martes a jueves en el caso
del Plenario de las Comisiones Legislativas. Yo, con esto,
dejo sentada mi veoz de protesta por este trato gque se da
al personal por estas resocluciones que ha tomade la Comisidn
de Mesa, que para mi, con el respeto que se merecen |
cada uno de los miembros de la Comisidn de Mesa, que saben

que loszs guardo, son traidos de los cabelleos. Gracias. =

FL SENOR PRESTDENTE. Sefiores diputados y al personal de
colaboradores del Congresc aqul presentes, este dia se ha
distribuido a las diversas oficinas de los sefiores diputados
y presidentes de las comisiones la documentacidn que debe
ser presentada en 1la Direcciébn de Eecursoeos Humanos. Mi
personal compromiso es de la atencidn inmediata en cuanto
estén presentados los documentos con los justificativos
correspondientes. Hage mio pues el asunto de la demora,
pero se tratd de rescluciones de la Comisidn de Mesa, no
personales del Presidente del Congreso Nacionmal, y en los
términos estrictos de la reglamentacidn al momento wigente
yo dare la atenciom preferente al tratamiento demandado

por el diputado Serrane. Diputade Eichard Guillén, =-—=====—- |

EL H. GUILLEN ZAMBRANO. Ya dio usted la explicacidn, senor
Presidente, pero era para sumarme a la voz de protesta del
diputado Serrano. Realmente, yo creo que la Comisidn de
Mesa... yo fui miembro de la Comisifn de Mesa en el periodo
legislativo anterior, y creo que logramos algunas conquistas
en ella, entre las que me recuerdo: el seguro para los

legisladores, el que nosotros logrdramos también elevar

las eres de las remuneraciones de los legisladores, al
personal de empleados y trabajadores aqui en el Congreso,
¥y creo que esto de tumbo en tumbo, cada tres meses, se quiera
renovar Jlos contratos del personal, es casi ponerlos en

* ascuas a los empleados de este Congresc Nacional, que no
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saben si se quedan o0 se van, si continfian labeorande o no.

| Creo que amerita que este llamado de atencién que estd

haciendo el Flenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes surta el efecto requerido en los miembros de
la Comisién de Mesa, y esperamos gque usted, tal como se
ha comprendide, ojald que realmente se revise, no solamente
el cupo, yo no me refiero al cupo que tenemos los
legisladores, sino en cuanto a las comiziones. Yo =2& gue
en los proximos dias el Presidente de la Repiliblica estari
enviande la Ley de Reforma Tributaria que wva a 1llegar
obligatoriamente a la Comisidn que yo presido, a la Comisidn
de Presupuesto, ¥ nec tengo los asesores porque no estdn

ratificades, estédn los hombres deambulando, el personal

técnico estd deambulando porque no saben si les renovarén
o no el contrato, porque definitivamente han dicho que 1los
mismos asesores de los diputados tengan que hacer la misma
funcidén en cada una de las comisiones. Creo que tiene que
revisarse esa decisidn por parte de la Comisidn de Mess,
¥y me sumo tambié&n a la protesta que ha hecho el diputado
Serrano, ¥y c¢reo que si usted les da la palabra a todos vy
cada wuno de los diputados van a pronunciarse en el mismo

sentido. Pero,gracias por la explicacidn que usted nos da.

El. SENOR PERESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Le he de
rogar en lo posible a los sefores diputados, se ham inscrito
numerosos diputados, si va a ser sobre el mismo tema, que
mafiana directamente con mi persona traten, para darles la
explicacidn con la documentacidn correspondiente, ¥
adelantemos ahora gque estamos con el qudérum suficiente el

inicio del tratamiento de los temas principales. No puedo

negar el uso de la palabra a quienes se han inscrito, pero
les rogaria que si es sobre el mismo tema, podamos optar
por este procedimiento. Diputado Susana Gonzdlez, tiene

el uso de 1la palabra., ----------—--—------rmrrmm ===

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Es sobre lo mismo, sefior Presidente.
Y posiblemente, como usted estd encargado, no tenga el grado
de responsabilidad mayor sobre este tema, pero estamos de

acuerdo en que haya una racionalizacidn en este asunto por
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parte del Congreso Nacional. (Que no se contrate gente que

no trabaje, que no podamos pensar en que el Congreso tenga
gque continuar a lo gue fue en el pasado, de acuerdo
completamente que se rectifiquen los errores cometidos,
no pueden excederse el nimero de empleados, se debe combatir
el nepotismo, porque debemos sin necesidad de temer una
resolucidn escrita, como posiblemente la tiene la Asamblea,
creo «que, por formacidn, todos sabemos gue nuestro Codigo
Etico funciona ¥ ha funcionado siempre en nuestro
comportamiento humano; si el nepotismo estd mal hacia afuera,
tambi&n tiene que estar mal cuando es por parte de 1los
diputados y tenemos que ser respetuosos con lo que pasa
en el resto de funciones, ¥ si exigimos al exterior,

exijAmonos a nosotros mismos. Pero, coincido plenamente

con el diputado Alfredo Serrano, es realmente lamentable
que quienes estidn colaborando con nosotros de forma 1leal,
responsable y honesta, est&n sacrificande a su familia por
no recibir respuesta inmediata por parte de los funcionarios
del Congreso Nacional, de quienes debian haber tomado esta
decisidn. Y, por otroe lado, también quisiéramos que si
algunas personas, Yy espero que todas nos vamos a ajustar

exactamente como lo hemos hecho tradiciomalmente desde que

estamos en el Congreso Nacional, al cupo exigido, que lo
hagan todos ¥ gque sea transparente, porque todos nos vamos
tambi&n a encargar de gque no hayan excepcionesg, ni ses
discrecional el cupo para todos los diputados; todos con
las reglas de juego claras, todos ajustados en iguales
condiciones a las disposiciones emanadas por parte del
Congreso Nacional, Seria excelente que tambi&én haya
transparencia en eso y que todos tengamos la informacidn
de todos los diputados, que no haya excepciones para nadie.
Gracias, sefior Presidente, por haber dado vya respuesta
inmediata a esta justa necesidad vy aspiracidon de los

empleados del Congreso Nacional, =-=-=—-==—==——=—————- ———————— -

! EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputada. Diputado Fuertes,

tiene el uso de la palabra. ---———————---————mc—mmmmm——————

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente, sefiores
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legisladores: Mas allda de sumarme a la legitima protesta
del diputade Serrano y valorar, sobremanera, su actitud,
su predisposicidn. A usted le consta en la Comisidén de
lo Econémico el trabajo que efectla todo el equipo humano.
Me parece también indispensable que en algfiin momento la
Comisidn de Mesa nos dé& explicaciones del porqué las I
decisiones «ue han asumidoe en ese reglamento. Yo también
no alcanze a entender porqué no hay discernimiento entre
el trabajo que efectfian las comisiones permanentes y las

especiales permanentes. Comg tampeco alcanze a entender

todavia la razbn por la cual los sefores miembros de la ]
Comigién de Mesa muy respetables, por cierto, tienen la
posibilidad de contar con un asesor adicional en relacién
a los woche cupos que se han asignado a todos los
legisladores. Me parece, con todo respecto, senor |
Presidente, gque los diputados pnos merecemos una explicacidn

del porqué de ese tipo de decisiones. Creo que todos estamos

involucrados wen el propbsito de darle al Congreso como
institucidn mis transparencia, pero eso no puede, bajo ningiln
punte de vista, justificar que se tomen algunas decisiones
que evidentemente en algunos casos estén pecando de erradas.,

Gracias, Presidente. -————-=====-—-= o e

FL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado
Angel Torres. Vuelvo a repetirles, comedidamente, el

planteamiento que les habia formulade. Gracias, Diputado
aAngel Torres: itno va a imtervenir? —-————--—==---—=—-———————o—=

EL H. TORRES MALDONADO. Sefior Presidente, en homenaje al
tiempo y habida cuenta de que el diputade Juan Manuel |
Fuertes, del blogue de la Democracia Popular, ha expresado

ya la opinidén que coincidimos en el Bleque. Por esc, senor

Presidente, le agradezco., —-=————-—-—————-—-———-—-———--—-—-===----—=-—==

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputade., Diputado Carlos
Vallejo, ==mmm oo o e e e e e e e — e ——m

ElL, H. VYALLEJO LOPEZ, Como de mi Blogque, todavia, no han

intervenido, sefior Presidente, voy & intervenir... ======7777"
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El, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra por su Bloque y como

Jefe del mismo compafiero, ————————-——-—-—=—-——-—- e e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, muy corto sobre
el tema, creo que no deberfames dar esta imagen. Yo me

sumo a la protesta, porque no se han confirmade rapide los
contratos de los colaboraderes. Es verdad, tienen familias,
v los que estdn aqui, que espero que no aplaudan, estan
trabajando, eso es verdad; y ellos defienden porque trabajam,
eso es verdad. Y es una tonteria el contrato hasta junio,
o hasta mayoe o hasta abril, es hasta final de periedo, lo
otro es tonteria, es repetir contrates como si no tuviéramos
que hacer, el personal administrativo que estd todos los

dias haciendo contratos, tonteria. Pero, sobre el namero

si quiero decir algo, sefor Presidente. Cada afioc que pasa
el Congreso es mas  wvoraz, ¥y no S& porqué., Ya nos
acostumbramos mal, a tener los gque se necesita y por las
presiones normales de wuna sociedad con necesidad de tener
a los que no se mnecesitan, o por otros defectos, Sefior
Presidente, también fuimes presidentes de comisiones, en
el B6 fui Presidente de la Comisidn de lo Econdmico, y la

comisidn tuve dos asesores, un asistente ¥ una secretaria,

y despachamos todes los proyectos que se presentaron, porque
| trabajan de oche a diez. Y fui hace cuatro o cinco meses
Pregsidente de 1la Comisidén de Asuntos Internacionales, ¥
despachamos veintiséis convenios y no tuvimes ni un asesor,
ni un asistente, ni un mensajero; trabajaba con los cinco
compafieros que me acompafan en mi oficinma personal. Hay
que tener cuidado de la imagen. La mujer del césar mo solo

debe ser honesta sino aparentar que es honesta, porque a

través de esta soltura se presta para que haya, pues, el
nepotismo, las mujeres que cobran sueldo y se roban cheques,
porque eso sabe el pals, sefior Presidente, sabe el pais,
y nosotros les encubrimos. Y, es por eso que hay que evitar,
hay gque evitar que eso pase por imagen del Congreso. 51
un Diputado necesita los ocho, que tenga los ocho, y si
alguien solo necesita cinco, que tenga solo cinco. Es verdad

lo que dice el compafero Serrano, que hay comisiones que

tienen mas fuerte trabajo gque otras, que ni siguiera se
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relinen, eso es verdad, y hay c¢omo cincuenta ¥ tres
comisiones, que cada Diputado que quiere tener mas
funcionarios se inventa el nombre de la comisidn, recoge
diez firmas yv se forma la comisidn del SIDA, ¥y pregunten
si es que alghn dia se han reunido para firmar el acta,
porque de gamna estamos dando una muy mala imagen, senor

Presidente. Muchas gracias, ---——————————== 8 . e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Diputado. Diputado Tello,
con lo cual terminan este tipo de dintervenciones sobre el
tema y comenzamos el Orden del DIia, -———-————"—-—--==-=====~

EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefior Presidente: Aparte de sumarme I
a lo expresado por algunos diputados, al respecto del l
personal que labora en el Congreso, quiero expresar mi
precocupacidén sobre un problema surgido con una radio-emisora,
Radio FEstudie 11.90 de 1la ciudad de Guayaquil, gque tengo |
conocimiento venia transmitiendo las sesiones del Congreso
Nacional con regularidad, las sesiones del Flenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes, las sesiones de los

congresos extraordinarios, de gue ha existido la autorizacidn
l por parte del Presidente titular del Congreso para que esa
radio—emisora realice las transmisiones de las sesiones, |
que yo creo que estd bien y, que es mis, se deberia extender
egas transmisiones no Onicamente para las ciudades de Quito
| y Guayaguil, sino para todas las provincias del pais, con
la finalidad de que el pueblo ecuateorianc esté informado

de la labor que realiza el Congreso Nacional. Pero, mi
precocupacidbn es al saber de que, lamentablemente, y no sé
basados en qué argumentos no se procede al pa.go
correspondiente a esta radio-emisora; cinco meses que ha
transmitide las sesiones del Congreso Nacionmal y no se
realizan los pagos correspondientes, Creoc que eso también
| dafia la imagen del Congreso, la seriedad con la que debe
actuar este Congreso como institucidn, como un FPoder del
J Estado. En ese sentido, vo solicitaria que se determinen

los pasos administrativos correspondientes en la finalidad

I de que se solucione este problema ¥y que inclusive se vea

la posibilidad, que yo he expresado, de que existan otras
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provincias de: pais V. particularmente, el Oriente
ecuatoriano, gque estd alejado de cualquier informacidn del
pais ¥ que, muy por el contrario, reciben informaciones
de los paises vecinos y no de nuestra propia patria. Muchas

gracias, seiior Presidente. ---vrr———rmeemem e e e e e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. En cualquier
instante le ruego acercarse por mi oficina para explicarle
muy puntualmente el caso de 1la radio-difusora, a l1a que
se refiere; quien ha laborado, como consta aqui, conoce
de nuestra preocupacidn, pero hay informes de carfcter
1 juridico que no ha permitido atender ese requerimiento,
sefor Diputado, ¥y de manera general hay uma puntualizacidn
de la Asesoria Juridica en la imposibilidad de ese tipeo
de contrataciones, que w0 Lambién quisiera puedan hacerse
para que llegue la informacién de la tarea del Congreso
a todos los rincones del pais. Con todo comedimiento, le
he de pedir si el dia de manana usted se roba unos minutos
de su tiempo para poder darle la explicacidtn de carfcter

personal. Primer punteo del Orden del Dia, sefior Secretario.

I11

FLL. SENOR SECRETARIO. "Segunde debate del provecto de Ley
Especial de Contratacion Directa de la Linea de Conduccidmn
de Agua Fotable desde la derivacidn de la Linea Ceibal-Manta

a las poblaciones de Higuer®n y Crucita", El informe dice
asi: "Quito, 10 de febrero de 1999, Oficie 167-CLPP-F,
Sefnor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Con
oficio 1126-DGAL, de 5 de febrero de 1998, 1la Direccidn
General de Asuntos Legislatiwos, remite a la presidencia
de la Comision Legislativa de lo Civil ¥ Penal las
observaciones realizadas por los sefiores legisladores en

el primer debate del proyecto de Ley Especial de Contratacidn

Directa de la Linea de Conduccidn de Agua Potable desde
la derivacibn de 1la Linea Ceibal-Manta a las poblaciones
de Higuerdn v Crucita. Nimero II-98-238B-A, efectuado en

la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas del
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miércoles, & de febrero de 1998, para que se emita el informe
para segundo y definitivo debate. La Comi=gidn de lo Civil
¥y Fenal, en sesidn del dia 10 de febrero de 1998, conocibd
el mencionadeo provecto ¥ al no existir observaciones por
parte de los =sefiores legisladores, resuelve ratificarse
en el dinforme enviado para primer debate. Con sentimiento
de consideracidn, suscribo. Atentamente, Estuardo Gaviline:z
Eamos, Presidente: José& Cordero Acosta, Vicepresidente;
Tito Nilton Mendoza, Vocal; Michael Sadod, Vocal; Lourdes
Espinoza, VYocal; César Bermeo, Vocal. Articule 1. El Centre
de Rehabilitacidn de Manabl podra contratar directamente,

sin sujetarse a los procedimientos pre-contractuales
establecidos en la Ley de Contratacion Flblica y emn su

Reglamento General, la construccidn de la Linea de Conduccidn

de Agua Potable desde la derivacidn de la Linea Ceibal-Manta
a las poblaciones de Higuerén y Crucita. Sin embargo, 1la
celebracitn y ejecucidn de este comntrato estard sometida
a la Ley y Reglamento mencionado", Hasta ahi el Articulo

1, para segundo debate, sefior Presidente., —-——===—=======———-—-

El, SENOR PRESIDENTE. Emn consideracidn el Articulo 1. Sin
debate. Perdédn, diputade Emilio Ruperti, ----———--——-=-=--=-

EL H. RUPERTI DUENAS. Un pedido al autor del provecto,
sefior Presidente, Como esta planta no solamente tiene que
abastecer & lo que es Portoviejo y Manta, tambi&n estd
involucrade parte del cantdén Sucre, entonces Yo gquisiera
pedirle al diputado Tite Nilton Mendoza se incluya ahl lo

que es la parroquia Charapot®, que tambi&n debe estar servida

por esta linea de conduccidn, Gracias, senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al autor del proyecto. Con

su aceptacidén y esa dinclusidn, sefior Secretario, tome

votacidn, ——==—mmmm oo s s e S S Ssm mm mm m

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 1, texto de la comisidn con la inclusidn
planteada por el diputado Emilio Ruperti y aceptada por
el diputado Tito Nilteon Mendoza, sirvanse levantar el brazo.

p—
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Veintiuno a faver, de veinticinco legisladores en la Camara.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El

Siguiente, ———==- e e e ———————

EL SENOR SECRETARIO,. "Articule 2. Para la contratacién
de esta obra, el Centro de Rehabilitacidon de Manabi debera
asignar los recursos econfmicos con cargo a su presupuesto
para el afioc 1998; y, de ser mnecesarioc para su total
ejecucidn, contemplard 1los recursos econdbmicos que se

requieran del presupuesto para el afio 1990", Hasta ahi
el Articulo 2, —=—mmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo 2. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario, ======== mmsmma——ee o

EL SENOR SECRETARIO, Los senores legisladores que estén
a favor del Articuleo 2, sirvanse levantar el brazo.
Veinticuatro a favor, de wveinticinco 1legisladores en la

Camara, ——=—————— = — e e e e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobado el articulo. Ingeniero

Vallejo, tiene el uso de la palabra., ———===———=mccmmec——cme——=-
EL. H. VALLEJO LOPEZ. sefior PFPresidente v honorables
legisladores: Bien por Manabi, biemn por el agua potable

de la Linea Ceibal-Manta, de 1la poblacidon de Higuerdm vy
Cricita, bien, senor Presidente. Yo crec que deberiamos
en el Congreso hacer conciencia de algo. Nosotros dictamos
leyes para violar las 1leyes, porque esto es una violacidn
real a wuna ley, que es la Ley de Contratacidn PFPiablica.
5i no estd bien la Ley de Contratacidon Piblica, porque los

requisitos son exagerados, porque el tiempo que se demora
es malo, porgque se presta para... reformemos la ley; porque
de este tipo de leyes vya hay como cincuenta, sefor
FPresidente, exonerdndoseles del tramite. .Y por qué es
eso? Porque esa Ley de Contratacidon Pilblica es criminal
parsa que ge lleven adelante los procesos, Primera

observacidn. Pero, bien por Manabi, apoyo esta ley, pero
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ojald en lugar de seguir con estas leyes, reformemos la

Ley de Contratacién Pfiblica para no violarles con leyes,
porgque hacemos una ley y después les vioclamos con leyes.
Pero, lo gque si creo que es necesario, sefior Presidente,
que meditemos, no puede el Congreso seguir asignando por
ley recursos del presupuesto porgque, como no tenemos una
medida de cuinto hemos asignade, va a llegar un rato que

pPor ley tengamos asignade el ciento ochenta por ciento del

presupuesto, y el Ejecutive no va a servir ni para firmar

cheques. GCreo que el primer articule es muy buene, pero

lo demds ya es un problema presupuestario, es un problema
del Ejecutive y no de legislacidn. No es por ley que se
debe asignar recursos al presupuesto de una institucidn,
esa institucidn, en este caso, el CRM, sabrd asignar los
recursos necesarios si ese es el proyecto prioritario, pero

no siempre por ley, porgque estamos desvirtuande lo que es

la legislacidmn. S& que van a decir que estoy equivocado
confundide, pero no dimporta, sefior Presidente, ese es [
mi criterio. Muchas gracias. ——————==—=—==————-—————-—soos===—=

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado, Siguiente

articulo, sefior Secretario. ----—-——-- e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Esta ley, por su caracter
de especial, prevalecerd sobre las que se opongan'. Hasta
ah]f el Articulo 3, ———=——==——— = e e —— s — s m

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Mendoza, estd en debate este

EJ

FEL H. MENDOZA GUILLEM. Antes de que someta a votacidn este

articulo, esta disposiciédn aclara en su contenide muy

concrete, muy conciso, todo lo confusamente dicho por el

diputado Vallejo, sefier Presidente. Gracias. ———=======—"—==——

FL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén sobre el articuleo. -

ELL. SENOR SECRETARTO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule 3, sirvanse levantar &1 brazo.
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Veintiuno a favor, de veinticuatro legisladores. —————-—-————-

1 EL SENOR FPRESIDENTE. Esta aprobado el articulo. Los

considerandos., ————==—mmmemm e m s e e

EL SEROR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que 1la provincia
de Mamabi requiere de obras emergentes para su desarrollo
especial turistico ¥ artesanal, para lo «cual necesita
urgentes obras de inflraestructura; (Que es urgente la
contratacidon directa de la linea de conduccidbn de agua

potable desde la derivacidon de la Linea Ceibal-Manta a las
poblaciones de Higuerdn y Crucita, especialmente &sta Tltima,
bastidon turistico de Portoviejo ¥ Manabi; Que es
materialmente imposible 1llevar a cabo en menos de un ano
los procesos pre-contractuales respectivos que exige la

Ley de Contratacidn Plblica ¥ su Reglamento General; Que

en casos similares el Honorable Congreso Nacional ha aprobado
leyes especiales para afrontar estas situvaciones emergentes.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
J expide la siguiente Ley Fspecial de Contratacidon Directa
de la Linea de Conduccién de Agua Potable desde la derivaci®bn
de la Linea Ceibal-Manta a las poblaciones de Higuerdn vy
Crucita". Hasta ahi los considerandos. ==—=========----———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones sobre los considerandes,
senores diputados. Sin observaciocnes, Tome votacién.
Mg estd signado en la computadora. Tiene 1la palabra,

Diputado. Al diputado Ruperti, el audie, por favor. ---—-----

EL H. RUPERTI DUENAS. Habia pedido al autor del proyecto
que se incluya la parroquia Charapotd, que también debe

ser servida por este sistema de agua. ———--—----Too—oossosees

EL SENOR PRESIDENTE. En los considerandos tambi&n que se

I haga constar lo qQque es ya parte resclutiva, sefor Secretario.

con esa observacifn, tome votacibn, —-————————m—————————o—————

FL GSENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
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a favor de los considerandos, con la observacidn planteada
por el diputado ERuperti, sirvanse levantar el brazo.

Veintiunoc a favor, de weinticuatro legisladores en 1la
CAMATra ., =——— e e e e e e e e e e o o o o e e e e I

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado el proyecto, désele
el trimite correspondiente de acuerde con la levy. El
giguiente punto del Orden del Dia. Antes de gque comience,
el diputado Mendoza. ---—---=-->-----vvrrrr ===

EL H. MENDOZA GUILLEM. sefor Presidente, muy brevemente,

para agradecer por la aprobacidn de esta ley al Congreso,

Pero tambi&m, sefior Presidente, para hacer hincapi& em algo,
hay varios proyectos de ley jue todos 1los diputados
presentamos, tramitamos ¥y =2e aprueba en este Congreso.
Creo gue en esto el personal de¢ Secretaria, y me voy a
referir especificamente a un funcionario que tiene que ver
con el tramite de estos proyectos de ley, al Director de
Asuntos Legislativos, el licenciadg Valdospinos, comprendemos
la carga de trabajo queg tiene, pero &1 tambié&n
tiene que comprender gque los legisladores nos merecemos

un trato de legisladores, no somos empleados de &1 y en

algunas oportunidades he conversado con &l, lo he molestado
porque S U cbligacibn es atender a los diputados vy
darle el tramite a estos proyectps, en todo lo que fuere
de su competencia. Pero, senor| Presidente, yo protesto
por ese trato despbtico que tiene el sefior
Director de Asuntes Legislativos, vy lo dige de frente,

con nombres, con santo y sefia, pgrque asi soy yo, y se lo

digo a &1. Hay un provecto de ley que se aprobd la semana
pasada de ley interpretativa, todavia no ha ido al Registro

Oficial no lo ha enviado el |Congreso Nacional, sefor

FPresidente. Eso es negligencia, |¥0o espero gue esto no se

vuelva a repetir vy la negligencia| tiene que ser sancionada.
Espero que se corrijan estas falencias y que modele su
car@cter el sefior Director de Asuntos Legislativos. Gracias,

sefior Presidente, —-—————————rr———m e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Siguiente punto.
m —————— ——
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EL SENOR SECRETARIO. "2, Segundo debate del provecto de
Ley de Fomente para el Desarrolleo Industrial, Artesanal
y Turistico de la provincia de Cafiar". FEl1 informe dice
asi: "Quito, 14 de enero de 1998. Oficio 80-CLEAIC-CN.
Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso
1 Nacional. Ciudad. Sefior Presidente: Mediante oficie 800-
DGAL, la Direccién General de Asuntos Legislativos remitid
a la Comisidn Legislativa de lo Fconbmico, Agrario,
q Industrial y Comercial copilas de la transcripcin
mecanogrifica de la versidn magnetofbnica de las
observaciones formuladas an primer debate al proyecto de
Ley de Fomento para el Desarrollo Industrial, Artesana y
Turistico de 1la provincia de Cafiar, signado con el nimero
[1-97-143, a fin de que la misma emita informe para segundo
i debate. Analizadas estas ohservaciones, ¥ ante la
precocupacidn expresada por el senor Presidente del Congreso
Nacional ¥ el diputado Hernédn Castro, sobre la conveniencia
de elaborar wuna Ley MNacional de Fomento Industrial que
abargque a todo el pais, excepto a las ciudades de mayor
desarrollo, cabe mencionar que esta misma inquietud se
presentd ya en esta Comisién Legislativa, por 1lo gque en
una sSesidn anterior se resolvid oficiar al Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacidn ¥ Pesca, MICIP,
solicitando su criterio sobre la factibilidad y conveniencia
de contar con wun marco juridice mds amplio, de fomento
industrial, En cuanto a la propuesta del diputado Rosendo
Rojas Reyes, de extender los beneficios propuestos en este

| proyecto de ley a las demds provincias del Austro, se debe

tomar en consideracidn que ya s2 encuentra en vigencia una
ley gue contempla este tipo de beneficios para la provincia
de Loja. Sobre la integracidn del Comité Especial, constante
en el Articule 4 del proyecto de Ley, que debe calificar
a las industrias que deseen acogerse a los beneficios que

se proponen, se incluye un representante por el Consejo

Provincial del Cafar, acogiendo el criterio expresado por
el diputado Rosendo Rojas Reyes, en lugar del representante

de la Corporacidn Financiera Nacional, cuya exclusidn ha
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sido solicitada por el diputado Milton Ordéfiez, proponente
del proyecte de ley. Adicionalmente, a pedido del mismo
diputade Milton OrdGnez, se han dincorporado varias de sus

sugerencias, tales como la aclaracidén expresa de que los

beneficios previstos en el Articule 1 de este proyecto de
ley no se contraponen a los beneficios previstos en la Ley
Especial de Desarrolle Turistico. Por lo expuesto y por
no contravenir ninguna disposicidn constitucional, la
Comisidn emite informe favorable sobre este proyecteo de
ley, de conformidad con lo dispuesto por el Articule 91
de 1la Constitucidn Politica de 1la Repfiblica, para su
tratamiento en segundo debate por el Plenario de las

Comisiones Legislativas del Honorable Congreso Nacional.

Atentamente, Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidn I
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial ¥y
Comercial Articulo 1. lLas nuevas industrias artesanales

¥ turisticas gque se instalen en la provincia del Canar
tendrdn por el tiempo de diez anocs, a partir de la wvigencia
de la presente ley los sipuientes beneficios: a) Exoneracibn
de los derechos arancelarios en la importacidn de
maquinarias, equipos, herramientas y repuestos nuevos, previa
autorizacion del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacifn y Pesca, de acuerdo a la siguiente escala:
El 100% de 1los primeros cinco anos, /5% en los tres afos
subsiguientes: y, 50% en los restantes, siempre que ne hava

produccidn naciomal o subregiomal, ademds de los beneficios

generales y especiales de la Ley Especial de Desarrollo
Turistico. b) Exencién del pago total del impuesto a la

renta y mAs contribuciones fiscales y municipales, durante

! los c¢cinco primeros afios, 75% en los tres subsiguientes vy
S0% en los dos Gltimos afios de las empresas gque dinstalen

| al amparo de esta ley". Hasta ahi el Articulo primero,
para segundo debate. -=-—=-——=——- g —e— s m e I

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo. Perdén, diputade Rojas, tiene

la palabra. -—-=--—-="—=—"——-—-——T-—-Toso oo oo T oo s -

EL H. ROJAS REYES. Solicito una explicacidon de la primera
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frase del Articule 1, que dice: ™"Las mnuevas industrial |

artesanales.,.."

Entiendo que son industrias; pero, d4qué
artesanales? le manera que habria que arreglar la redaccidn
para que se entienda. Y, ademdas, habilamos pedido tambié&n

antes que se obtuviera un informe de los municipios para

ver si esa exencidn de los pagos de los tribunos municipales,

nosotros la podriamps decidir por medio de esta ley, ========

EL SENOR PRESIDENTE.  Sefor Secretario, sirvanse tomar
votacidn sobre el articulg, =-=-===—=—---soosooo oo s mm s

EL SENOR SECRETARIO. Los sz2fiores legisladores que estén
a favor del Articule 1, texto de la comisifbn, sirvanse

levantar el brazo, —=————=——=— e

EL SENOR PRESIDENTE. Eztamos votando, sefnor Diputado.
Le vamos a dar su punto de crden. Sefior Secretario, proclame

resultados. -—-————-——=-s-r-— s ———

EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho a tavor, de veintidés

legisladores en la Cdmara, —-=---—=-—--ommmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefor diputado Rojas, su punto

-

EL H. EROJAS REYES. Sefior Presidente, le habia sugerido,
entiendo gque usted no lo considerd pertinente que hubiese
un arreglo de la redaccidn para que la ley salga bien.
Mo estoy opuesto a esta ley. {Qué es una industria
artesanal? Entiendo que hay diferencias entre una industria,
una artesania y una empresa turistica. Entomces, dejémoslo
claro, porgque seglin esto lo que estamos aprobando no wva
a permitir gue las reales industrias tengan estas exenciones,

pues, porque serdn solamente aquellas industrias artesanales

que son la parte mis baja de la industrializacién, aquellas
gque se ameritarian las rebajas gque aqui se estan proponiendo.
Sugiero, comedidamente, para que se apruebe algo que

realmente vaya a ser aplicado, gque se diga: "Las nuevas

industrias, artesanfas v empresas turisticas que se instalen
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en la provincia del Canar... Y asi arreglamos el problema. i

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que el sefior Diputado proponente

estd aceptando para que la redaccidn en cuestidn de forma,

se lo arregle en Secretaria. Con eso pasamos la siguiente

articulo, sefior Secretario. Punto de orden, doctor Cordero.

EL H., CORDERO ACOSTA. Siendo del todo aceptable la peticidn
del honorable Rojas, lo que procede es la reconsideracidn

del articule aprobade, senor Presidente., -—————=—————m——mu—u-

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene razdn, sefior Diputade, asi es. I
El senor Diputado proponente que haga el planteamiento.

Diputade Rojas., -———=——-"—"--—--—m e

EL H. EROJAS REYES. Fide la reconsideracidn del articulo, 1
con el fOnico fin de arreglar la redaccion. La redaccion
diria: "lLas nuevas industrias, empresas artesanales vy

turisticas que se instalen en la provincia del Canar...

Y asi queda arreglada la cosa., -——=-——=——=———--———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. FE1 sefior Secretario que tome votacién

de la reconsideracidon., ————————————=—— e e 8 e e S e e e e e S e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de 1la reconsideracidn planteada al Articulo 1, vya

votadeo, sirvanse levantar el brazo, -———-————-——-——c-———om--

EL SENOR PRESIDENTE, Un ratito, sefior Secretario, la
votacion, 4Alglin punto de orden, sefior diputado Ordénez?
EL H. ORDONEZ GARANTE. Gracias, sefnor Presidente.,

Unicamente para aclarar el criterio del diputado Rojas.

En la provincia del Cadfar, en el sector El Descanso que

conoce perfectamente el diputado Rojas v el diputado Cordero,
se estd creando un parque de desarrollo industrial vy
artesanal. Eso es el motive de este proyecto. Lo que
entiendo vyo, gue el diputade Rojas propone es que después

de "industrias", se ponga "artesanal", oporque al poner

- B e e e L a——— et
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sayreads ortesanales, indudablemente que no van a acceder
todas las personas, porque se necesitaria una figura juridica

de creacidén de una empresa, lo qQue entorpeceria en realidad

llegar a los beneficios gque contempla este proyecto. Creo

que con esta explicacidn, el diputado Rojas estd satisfecho.

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, esta planteada la
1 reconsideracidn. Vamos a someter a votacidn y luego se
acepta el texto propuesto. Sefior Secretarie, por favor.

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. Los senores

legisladores que estén a faver de la reconsideracion

planteada al Articuleo 1, ya votado, sirvanse levantar el
brazo. Quince a faver, de veintifin legisladores en la
Cémaf&. ----------- i — BN IE N T T T e e e e e e e S W T e e o U ——

f FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Entonces, que se recoja
| el texto alternativo propuesto por el sefor diputado Rojas,
respaldado por el proponente, el sefor diputado Orddfez.
Seficr Secretario, si va ha recogido las observaciones, ordeno

gque se someta a votacidn el texto altermativo. ———=—====—===—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén

a favor del texto alternativo propuesto por el diputade

Rosendo Rojas, sirvanse levantar el brazo, ----- ol i g e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Yo he solicitado
a la Secretaria, antes de dar el punto de orden, para que
se recoja el texto alternative y se someta a votacidn.

Sefior Secretario, tenga la gentileza de dar lectura al texto

alternativo para gue se someta a votacidm, -————=———-==—7==—=—- e
FI, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. T"Articule 1.
Las nuevas industrias, artesanias y empresas turisticas

que se instalen en la provincia del Canar temndran por el
tiempo de diez afios, a partir de la vigencia de esta ley,
los siguientes beneficios: a) Exoneracidén de los derechos
arancelarios en la importacidéon de maquinarias, egquipos,

herramientas y repuestos nuevos, previa autorizacidn del
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Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn y Fesca,
de acuerdeo a la siguiente escala: El1 100% los primeros cinco
afios: 75% en los tres afios subsiguientes; y, 50% en los
restantes, siempre gue no haya produccidn nacional o
subregional. Ademds de los beneficios generales y especiales
de la Ley Especial de Desarrollo Turistico; b) Exencidn
del pago total del impuesto a la renta y mas contribuciones
fiscales v municipales durante los cinco primeros Aanos;
75% en log tres afios subsiguientes; y, 50% en los dos fGltimos
afios de las empresas gue se instalen al amparo de esta ley".
Hasta ahi el texto integro sustitutive o alternativo al

Articulo 1, sefior Presidente, ———————=—————-——-—-——-—=-====—-—--—=

FL SENOR PRESIDENTE. Una vez leifido, senor Secretario, someta

a votacifn, =——==r———————mdmmeie s S s S e S S S ST

EL SENOR SECRETARIO. LLos sefores legisladores que estén

a favor del texto altermative, sirvanse levantar el brazo.

FL SENOR PRESIDENTE. Procleame resultados, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Diecisiete a faveor, de veintifin

legisladores en la Clmara. -—————==—=-—————-——sssmmmmm====o===

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —--=-————-

EL SEROR SECRETARIO. "Articule 2, El1 Banco Nacional de
Fomento establecerd para las industrias que se acojan a
la presente ley créditos preferenciales, con una tasa de
interés egquivalente a la tasa bisica del Banco Central del
Ecuador, mas lo que determinen las regulaciones de la Junta
Monetaria y con plazos técnicos establecidos, Los créditos
preferenciales deberan contar comn el correspondiente
financiamiento para que puedan ser otorgados". Hasta ahi
el Articulo 2. —————===m— e m e — e — s S S

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidm para debate. Sin

debate. SDIII]E!:E a VDtElEii-}n. e e e e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor del Articulo 2, sirvanse levantar el brazo. Veinte

a favor, de veintifin legisladores en la Cimara. -——=—=—===-===

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo, ———-—---——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Los activos provenientes |

de las inversiones amparadas por esta ley no podridn ser

trasladados fuera de los limites de la provincia del Caiiar,

ni enajenados a favor de terceros dentro de los primeros
diez afios de vigencia de este instrumento legal. En caso
de contravenir a esta disposicidn, la empresa deberéa
restituir al Ministerico de Finanzas vy Crédite POblico el
valor total de 1los tributos exonerados mis los intereses

respectivos. Hasta ahil el Articule tres. —=—-——=——==-—n-—anw- -

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

l debate. Sefior Secretario, someta a votacibn. --——=————mmmae—— {

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule 3, texto de la comisidém, sirvanse

levantar el brazo. Veintiuno a favor, de veintidds
F legisladores presentes, ——————————==—- ————— e N — %
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo. =--==--=

| EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Para la aplicacidn vy

administracibn de esta ley se establece el Comité Especial

integradeo por: a) Un delegade del Ministerio de Finanzas
y Crédito Piblico, gquien lo presidirda; b) Un delegado del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn y FPesca;

c) Un representante de la CaAmara de la Pequefia Industria

y Artesania; d) Umn representante del Parque JIndustrial
Artesanal de Azogues; e) UUn delegado del Consejo Provincial
del Cafar; f) [Un delegado de la municipalidad en donde vaya

a instalarse la industrial; g) Un representante de la Caimara

de Turismo, Los delegados de 1los ministerios de Finanzas
y de Comercio Exterior deberan estar domiciliados en la

provincia del Canar". Hasta ahi el Articulo 4, -————=——-———= -
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo. Sin
| debate. Someta a votacidn, senor Secretario, ——==—==—===—===-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. lLos sefiores
k legisladores que estén a favor del Articulo 4, sirvanse
levantar el brazo. Veintiuno a favor, de veintidos

legisladores en la CAmara. ————————— o
EL SENOR PRESIDENTE., Aprobado., Siguiente articulo. ————-—-—-—

ElL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. El Comité sesionara
por lo menos una vez al mes en la ciudad de Azogues". Hasta

ahi el Articulo 5, == mmm s e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En  consideracidn el articulo,. Sin

I debate. Someta a votacidn. ——=--————-——--———s———s———————m———-

Fl. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del Articule 5, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo. VYVeintiuno a favor, de veintidbs
legisladores en la Camarg. —————— === remm e ———

1 EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. —===—===

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Para gozar de los
beneficios de 1la presente ley, las empresas industriales
gque se instalen en la provincia del Canar deberinm estar
legalmente constituidas para solicitar al Comité Especial
la calificacidn respectiva. Para obtener los beneficios
serd necesario la aprobacidén del Comité Especial y la
expedicidén del correspondiente acuerdo interministerial

suscrito por los delegados de los ministerios de Finanzas

y Crédito Pliblico y de Comercio Exterior, Industrializa~idn

y Pesca", Hasta ahi el Articuleo 6. —-———--————mmomm—ommmm————

', S2NOR PRESIDAINTE. En consideracibn el articule, Sefior

diputado Ordéfez, tiene la palabra. - -+ +- i===—=—-m——-oe————

EL H. ORDONEZ GARATE. Se for Presidente: Encareciendo gque

e — e PR . se— - —
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en el Articulo 6 y en los anteriores que se han lelido, que

finicamente diga "empresas" para no determinar industrial,
artesanal, porgque en realidad eliminaria el contexto general
del proyecto. Aqui que se faculte a la Secretaria para

la mejor redaccidn del caso., —————==—= ==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, que se acojan las
sugerencias y se mejore la redaccidn. Secretaria ha tomado
su respectiva nota, sefior Diputado. Votacidn, sefior
Secretario, —=--— "o oo TTT oo oSS oTsso oo oo oo mssssm s s s m e

EL SENOR SECRETARIO. 851, sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo 6, con las
observaciones planteadas por el diputade Milton Orddnez
Garate, sirvanse levantar 'el brazo. Diecisiete a favor,

de veintifin legisladores en la CAmara, ——==——=——=—————=———=—==--
1 EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade., Siguiente articulo., ——————--

FL SENOR SECRETARIO. M"Articulo 7. Las normas de esta ley

riene el carfcter de especial y prevalecer&n sobre cualquier

otra, sea de cardcter general o especial que se opongan

a ella. Hasta ahi el Articulp 7, =====—se==mm=——-———————=--

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Seiior
diputade Rojas, ——-==-———-—-—=-==s—--—-——o—-—————mmm—oo s - e e

l EL H, ROJAS REYES. ... gque se cuiden las concordancias

de g&nero y nlmero, que generalmente han fallado en esta

FL. SENOR PRESIDENTE. Secretaria gque tome nota de la

observacién del seiior diputado Rojas, emn cuanto a redaccidn.

Someta a votacidn, sefior Secretario. ————-———-——-—-—-SosTToTToo -

FL SENOR SECRETARIO. Si, seior Presidente. Los sefores
legisladores que estén a favor del Articuloe 7, sirvanse
levantar el brazo. VeintiGn a favor, de veintiidn

legisladores en la CAmarag, ==—==esmemsso=—oo—m— s o
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo., —-=-=---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final, La presente ley I
entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el

Registro Oficial". Hasta ahi el Articule Final. -—-—————==—-—-

FLL SENOR PRESIDENTE, En consideracién para debate. Sin
debate. Someta a votacidn, sefior Secretario., ————--—-——==-=- I

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
3 favor del Articule Finagl, sirvanse levantar el brazo.

Dieciséis a favor, de veintifin legisladores en 1la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos, —-———=====————

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que los Articules 60,77 y 149
de 1a Constitucidn Politica de la Repiiblica establecen que
se propendera al incremento de la produccidn ¥
fundamentalmente a conseguir un proceso de mejoramiento
y desarrolle dintegral del pueble ecuatoriane, ¥y que la
legislacién en materia tributaria estimulara la inversion,
reinversién, el ahorro v su emples para el desarrollo

nacioenal: Que es necesgario redisefiar una sana politica de

ectimulos tributarios para favorecer la inversidn privada,
con la implementacidn de nuevas industrias y la ampliacidn
de las existentes; Que esto ayudard a realizar recursos
financieros, de manera especial aquellas remesas en ddlares
que llegan a la regidn por el trabajo de los inmigrantes,
especialmente de los Estados Unidos; Que la provincia del
* Cafiar necesita solucionar su grave problema de desempleo l
por la falla de fuentes de trabajo mediante la implementacidn
de inversidon industrial, artesanal y turistica, gque permita
lograr el desarrollo social y econdmico de sus habitantes.
En ejercicieo de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente Ley de Fomento para el desarrollo

industrial, artesanal y turistico de la provincia de Cafiar”.

Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente, -—-———-—=-===————
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de los considerandos, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Veintiuno a favor, de veintidds

legisladores en la Cémara. —=————=—mmrm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Sefior Secretario, que se
envie para la sancidn del sefior Presidente de la Repiiblica
¥ su publicacidn en el Registro 0Oficial, Siguiente punto

del Orden del Dia, sefior Secretaripn, =—=——==—m——cme—ame—ae-—=-

FL.L SENOR SECREETARTO, Si, sefior Presidente. "Continuacidn

del segundo debate del provecto de Ley General de Seguros".
Sefior Fresidente, es de mi deber infermar que en la sesidn

filtima del Plenario quedd suspendido el tratamiento del

Articulo 21 de la referida ley. Disponga usted lo
pertinente, existiendo texto sustitutivo o alternativo {
+ presentado por el honorable Rjofrio, =—-—-—-—=——= e — e P T

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, que se dé& lectura
al Articule 21, gue ha quedado suspenso, nuevamente, ——=——-—-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 21. Las empresas de seguros
¥ companias de reaseguros, para el ejercicio de su actividad,
deberan acreditar ante la Superintendencia de Bancos que
mantienen el margen de solvencia que se determina de acuerdo

a lo asiguiente: a) Las compafiias de seguro podran emitir

primas por un valor que no exceda a seis veces su patrimonio;
b} El1 patrimonio de las companias de seguro no podrda ser
menor a una Sexta parte del total de sus activos totales.
Para las empresas de seguros que operen simultaneamente
en los ramos generales y wvida, a efectos de cumplir con
las proporciones establecidas en los literales a) vy b) de
este articulo, se tomara en cuenta el patrimonio total de
la empresa, las primas totales recibidas ¥y los activos
totales de balance consolidado. El Superintendente de Bancos
vigilarad de acuerde s los balances mensuales y eztadeos de

pérdidas y ganancias, recabados de las empresas del sistema,
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el cabal cumplimiento de esta norma de solvencia. En caso
de detectarse incumplimiento de esta norma, o]
Superintendente de Bancos, dentro de los aocho dias
subsiguientes al recibo de los estados financiercos de las
aseguradoras, notificard al representante legal de la
aseguradora sobre dicho incumplimiento, concediende un plazo
maximo de noventa dias para regularizar esta deficiencia.
En caso que los accionistas de las empresas ¥ la
administracién no capitalicen 1la dinstitucién o reduzca su
cartera de negocios, de tal forma que se enmarquen dentro
| de las proporciones senaladas en este articulo, dentro del
plazo estipulado el Superintendente de Bancos podra disponer
la venta en piiblica subasta de las acciones correspondientes
al capital de la empresa afectada. &i no llegaren a venderse
lag acciones 0o a regularizarse la situacidén de la entidad,
la Superintendencia de Bances dispondrd su liquidacdidn

forzosa', Hasta ahi el Articule 21, texto de la comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE, Sefnor Secretario, habiendo un texto

alternativo, que se d& lectura a ese textp, ——=—————————————=- -

EL SENOR SECRETARIOQ, BT senor Presidente. Texto
alternativoe al Articule 21, propuesto por el honorable
Riofrio, "Articulo 21. Las empresas de seguros y companias

de reaseguros, para el ejercicio de su actividad, deberéan

acreditar ante la Superintendencia de Bancos gque mantienen

el wvalor que resulte de aplicar el margen de solvencia que

ce determine, de acuerdo eon las normase que expida para
ello. Los requerimientos de margen de solwvencia podrén

diferenciarse entre aseguradoras v reaseguradoras, sobre
la base de criteriocs técnicos derivades de sus giros. Los
procedimientos generales que se establezcan, asi como los

factores y mecanismos especificos que se apliquen por clase

0 ramo de seguros en que se opere, seran determinados por
la Superintendencia de Bancos, los mismos que deberdn ser
fundamentados en criterios técnicos v estadisticos: a) Para
las empresas gque operen en seguros generales, el margen

de solvencia se determinard en funcidn del monto gque resulte

mayor entre: al, Multiplicar el factor establecido por
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la Superintendencia de Bancos por el resultado de dividir
el valor de los cimientos netos de reaseguros para el valor
de 1los siniestros totales considerados dentro del mismo
periodo; al. Multiplicar el factor establecide per la
Superintendencia de Bances por el promedio del wvaler de
los siniestros por sepuros directos ¥y reaseguros aceptados
de log treg {iltimos afioe ¥ multiplicado por el resultado
de dividir 1los siniestros netos de reaseguros para los
siniestros totales de los idltimos doce meses; y, a3. E1l
capital pagado minimo establecido en esta ley para las
empresas de seguros; b) Para las empresas que operen en
seguros de vida, el margen de solvencia corresponderd al
monto mayor entre: bl. La suma del resultado de multiplicar
el factor establecide por la Superintendencia de Bancos
por las reservas matematicas de segurecs directos y reaseguros
aceptados y multiplicades por el resultado de dividir las
reservas matemAticas retenidas para las reservas matemdticas
totales, ma s el resultado de multiplicar el factor
establecido por 1la Superintendencia de Bancos por los
capitales en riesgo, entendidos estos come el resultado
de las sumas aseguradas directas y los reaseguros aceptados
meEnos las reservas matemiticas correspondientes ¥
multiplicado por el resultado de dividir los capitales en
riesgo retenidos para los capitales en riesgo totales; b.Z,
El capital pagade minimo establecido en esta ley para las
empresas de seguros. Para las empresas que operen en sSeguros
de vida colectivo, el margen de solvencia se determinara
de acunerdo econ las normas que expida para el efecto la
Superintendencia de Bamcos; c¢) Para las empresas que operen
en seguros generales en un solo ramo, el margen de solvencia
se determinarid de acuerdo con las normas que expida para
el efecto la Superintendencia de Bancos. El monto del margen
de =olvencia deberia estar respaldade en tedoe momento por
las inversiones establecidas en esta ley. El Superintendente
de Bancos podrd modificar el procedimiento v los parametros
para determinar el margen de solvencia de acuerdo a las
condiciones del mercado”. Hasta ahi el texto sustitutivo

al Articule 21, sefior Presidente, ======———s——ooccccccocmme ==
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ELl, SENOR PRESIDENTE. Yo considero procedente que el diputado
Fuertes, Presidente de la Comisidn de 1lo Econdémico, haga
una intervencién porque es de conocimiento de varios
diputados de gque finalmente frente a las alternativas que
se acaban de escuchar, existe uma de <consenso. Sefior

diputado Juan Manuel Fuertes, ========—o——o—ccsscsosenmmm=—==

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias, FPresidente. En el debate
no sole al interior de la comisidn, sine en general entre
los sectores involucrados con este tema, el punto relacionado
con el margen de solvencia té&cnica fue, si no el mas
polémico, unoe de 1los miAs problemdticos, ¥y la férmula que i
el diputado Riofrioc en 1la f{iltima sesidn propuso, ya formd
parte del tratamiento en el andlisis de la Comisién, pero
fue desechada porque era inentendible, no solo que
necesitAbamos pizarras para establecer las férmulas sino
que hubiésemos requeride de un seminarioc para entender los

contenidos y nunca logramos entender lo gque dentro de la

propuesta estaba contenido. De ahi gque, con el propdsito

de reducir los inconvenientes, planteamos finalmente wuna

propuesta gque forma parte del texto correspondiente al
informe: pero, en el transcurso de estos dias de debate,
entre los gectores que han estado permanentemente
participando del tratamiento de &esta Ley, dincluido la
Intendencia de Seguros, se ha efectuado un andlisis y se l
ha 1legado, como usted sefialaba, a una propuesta consensual,
yo me voy a permitir mocionar este acuerdo al que han llegado
quienes van a aplicar la 1ley y quienes mids conocen de la
temirica, entiende vyo, con todo el respeto gque se merecen
todos los sefiores legisladores, mis que lo gue nosotros

conocemos, bAsicamente consiste.,.., —————————-—————soooosm——e-

FL. SENOR PRESIDENTE. Diputade, perdéneme. Para que pueda
{ tener conocimiento la sala de cudl es el criterie de otros
sectores de la Intendencia de Seguros, invito cordialmente
al sefior Intendente aqui presente, para que nos acompane

en la mesa. Contintie, sefior Diputade., ------———————-——==———=

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias, senor Presidente. Decia,
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la propuesta consiste en sustituir los textos de los
literales a) wv b): sustituir el texto del inciso cuarto
v en agregar al final de este articuleo un @dltimeo inciso,
cuyos textos hemos entregado a la Secretaria, por lo que,
previo a la +wvotacidn, solicitaria, senor Presidente, s=se
digne disponer se d& lectura al texto modificado, en funeidn

de lo que vo estoy proponiendo. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a escuchar el contenido de la
propuesta que el presidente de la Comisidm, con la

explicacidn gque ha dado, ha presentade en Secretaria. —————--—

El. SENOR SECRETARIO., "Articulo 21. Las empresas de seguros
vy compafiias de reaseguros, para el ejercicio de su actividad,
deberdn acreditar ante la Superintendencia de Bancos que
mantienen el margen de solvencia que se determinarda de
acuerdo a lo siguiente: a) Las primas netas recibidas en
los filtimos doce meses mno podrin exceder de seis veces su
patrimonio; b) El1 patrimonieo no podrd ser menor a una sexta
parte del total de sus actives menos los cargos diferidos.
Para las empresas que operan simultidneamente en los ramos
generales y vida, a efecto de cumplir con las proporciones
eatablecidas en log literales a) v b) de este articule,
se tomard en cuenta el patrimonio total de la empresa, las
primas netas recibidas y los activos totales menos los carges
diferidos del balance consolidado. El Superintendente de
Bancos vigilard, de acuerdo a los balances mensuales Yy
estados de pérdidas ¥y ganancias recabades de las empresas
del sistema, el cabal cumplimienteo de esta norma de
solvencia. En caso de detectar su dincumplimiento de esta
normal, el Superintendente de Bancos, dentro de los ocho
dias subsiguientes al recibo de 1los estados financieros
de las aseguradoras, notificard al representante legal de
la aseguradora sobre dicho dinmcumplimiento, concediendo un
plazo maximo de 90 dias para regularizar esta eficiencia.
Todas las empresas de seguros y reaseguros, amparadas por
el Ambito de esta Ley, que llegaren a perder mAs del treinta

por cientoe de su patrimonio total, deberdn forzosamente

aumentar su patrimonio en el monto de la pérdida en un plazo
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no mayor de doce meses a contar de la fecha en gue ocurriere

‘ la pérdida"™. Hasta ahi el texto de la Comigifdn, —=—==========

I EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Intendente de Seguros,
comedidamente, le pide a usted haga conocer a la sala si
este Gltimo texto presentado por el diputado Juan Manuel
Fuertes, después de una serie de conversaciones, cuenta

| con el aval de la Intendencia a su cargo. ————-—————————m—a—-

EL INGENIERO ALEJANDRO MALDONADO CGARCIA, INTENDENTE NACIONAL L
DE SEGUROS, Si, sefior Presidente, vy justamente con el

aval... nos hemos puesto de acuerdo con el sefior presidente

de la Comisidn v estamos de acuerdo., —-——-=—-—e-—ere—vu——e——-= -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fste texto, sefiores diputados contendra
F un acuerdo de los sectores invelucrados tanteo en el control
como en el cumplimiento por parte de las diversas instancias
que participan en el tema de los seguros. Les ruego
considerar aquello como el antecedente necesario para que

podames votar sobre este articule. Diputado Torres., —-——==-=--

EL H., TORRES TORRES. Sefior PFresidente: El honorable diputado

Oswaldo Riofrio actud en el tratamiento de este tema y en

efecto, por cumplir otras obligaciones del mismo Congreso,
no estd presente, pero hemos discutido tambi&n con &1 el
tema y previo acuerdo con &1, como vocal principal de la
Comisidn, retiro la mocidn propuesta por el diputado Oswaldo
Riofrio, v creemos que la propuesta aque se ha formulado
se ajusta en orden precisamente a evitar los inconvenientes
que se producen en el tema de los seguros ¥ uno de los
problemas fundamentales es el exceso de negocios que en
algunos casos se producen vy al producirse obligaciones de
las companias aseguradoras, no disponen de los recursos

necegarios para cubrir los compromiscos adquiridos. Ese

eg, 81 se gquiere, expresiones muy cortas y ligeras, sefior
Presidente, el objetive ¥ por eso es que coincidimos en
la propuesta que ha sido planteada y de consuno, Sefior

Presidente, apoyamos la propuesta que el diputado Juan Manuel

N I e ——" . —
" . Wit i W YT BN W N W T e ey e e i s e T e S

Fuertes ha planteado.
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Torres. Con ese
procedimiento, entonces, vamos a proceder a votar sobre

el articulo, haciendo noetar que el sefior Secretario deja

constancia de que el inciso que va a dar lectura, también

es parte del articulo propuesto. La parte pertinente, sefior
Secretario. ———mmmmm o e e e
EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En caso que

los accionistas de la empresa y la administracién no
capitalicen la institucidn o reduzcan su cartera de negocios
en tal forma que se enmarquen dentro de las proporciones
sefialadas en este articulo, dentro del plazo estipulade,
el Superintendente de Bancos podrd disponer la venta en
piiblica subasta de las acciones correspondientes al capital
de la empresa afectada, Si no llegaren a venderse las
acciones o a regularizarse la situacidén de la entidad, la
Superintendencia de Bancos dispondrd su liquidacién forzosa".

Hasta ahi quedaria el texto, asefior Presidente, —====————————o

EL SENOR PRESIDENTE. Con la inclusidn de este inciso, sefior

Secretario, tome votacidn, ——————e e —————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén I
a favor del Articule 21, texto propuesto por la Comisién,

sirvanse levantar el bhragzo, ==————ccmmmmmma—— o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ultime texto de la Coemisidn, el
propuesto por el diputado Fuertes, que guede clarp, ===—===m==

EL SENQR SECRETARIO. Veintiuno a faver, de veinticinco

’ legisladores en la Cadmara, —————=—=—=————c—cm e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El

siguiente. —— e mmm e — e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 22. Las empresas de seguros

y companias de reaseguros deben dnvertir sus reservas

técnicas en moneda nacional, extramnjera o en unidades de

valor constante, procurando la mas alta seguridad,
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rentabilidad ¥ ligquide=z en los rubros v porcentajes
siguientes: a) Hasta un cincuenta por ciento en valores
emitidos o garantizadeos por la Tesoreria General del Estado
¥ les emitidos por el Bancoe Central del Ecuador; b) Hasta
un cuarenta por ciente en titulos valores representativos
de captacicnes que Tealizan los bancos e instituciones
financieras, inecluidas las obligaciones emitidas por é&stas,
que estén registradas en el mercado de valores y que cuenten
con calificacidén de riesgos: c¢) Hasta un cuarenta por ciente
en cédulas hipotecarias emitidas por banecosg e instituciones
financieras; d) Hasta un treinta per ciento en cobligaciones
emitidas por entidades privadas sujetas al control de 1l=a
Superintendencia de Compafifas, que estén registradas en
el mercado de valores ¥y que cuenten con calificacidn de
riesgo; e) Hasta un cincuenta por ciente en acciones de
sociedades amdénimas; f) Hasta un diez por ciento en cuotas
de fondo de inversidn autorizado de conformidad con la Leyw
dee Mercado de Valores; g2) Hasta un.diﬁz por ciento en valores
emitidos y garantizados por estados vy bancos centrales
extranjercos, depdsitos y valores de bancos extranjeros de
primer orden, valores representatives de deudas emitidos
0o garantizados por idinstituciones financieras y sociedades
extranjeras ¥ accionesg de sociedades extranjeras, los valores
mencionados en los casos que correspondan debemn cotizarse
en los mercados internacionales y contar con requisitos
de calificacibn de riesgo a cargo de calificadores
reconocidos dinternacionalmente. La Superintendencia de
Bancos deberda normar sobre caracteristicas, procedimientos
y consultas sobre éstos a la Junta Monetaria, quien ademas
establecerd anualmente el porcentaje maximo a imvertir dentro
del 1imite establecido por esta Ley; h) Hasta un treinta
por c¢ciento en biemes raices situados en el territorio
nacienal previa autorizacidon del Superintendente de Bancos
vy ‘hasta un veinte por ciento en valores emitidos por
i entidades piiblicas gue estén registradas en el mercado de
valores y que c¢cuenten con calificacidn de rdiesgos; v, JJ)

Hasta 1los respectivos valores de rescate en préstamos a

los asegurados con garantia de su pdéliza de wvida. Existe,

senor Fresidente, el texto alternative propuesto por el
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diputadeo Juan Manuel Fuertes, -————————————--———=mmmmmm—————-—
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, por favor., =———=——=—————=—==-

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 22, Texto sustitutive.
Las empresas de seguros y companias de reaseguros deben
invertir sgue reservas técnicas, el capital pagado y reserva
legal en moneda nacional o extranjera o en unidades de valor
censtante, procurande la md@s alta seguridad, rentabilidad

y liquidez en los rubros y porcentajes siguientes: a) Hasta

un cincuenta por ciento en valores emitidos o garantizados

por la Tesoreria General del Estado y los emitidos por el

Banco Central del Ecuader; bh) Hasta um cuarenta por ciento
en titulos valores representativos de captaciones que I
realizan los bancos e imstituciones financieras idincluidas
las obligaciones emitidas por ésta, que estén registradas
en el mercado de valores v que cuenten con calificacién
| de riesgo: <¢) Hasta um cuarenta por ciente en cé&dulas
hipotecarias emitidas por bancos e instituciones financieras;
d}Y Hasta un treinta por ciento en obligaciones emitidas
por entidades privadas sujetas al control de la

Superintendencia de Companias que estén registradas en el

marcado de valeres y que cuenten con calificacidn de riesgo;
e} Hasta un cincuenta por ciento en empresas ¢ instituciones

sujetas al control de 1a Superintendencia de Bancos; g)

Hasta un diez por ciento de valores emitidos y garantizados

] por estados y bancos centrales extranjeros, depdsitos ¥

valores de bancos extranjeros de primer orden, valores
representativos de deuda emitidos o garantizados por
inmnstituciones financieras ¥ sociedades extranjeras de
acciones de sociedades extranjeras. Los valores mencionados
en los casos que correspondan deberin cotizarse en los

mercados internacionales ¥ contar con requisitos de

calificacidn de riesgo a cargo de calificadores reconocides
internaciconalmente. LLa Superintendencia de Bancos debera
normar scohre caracteristicas, procedimientos, ¥ consultar
sobre &stos a la Junta Monetaria, quien ademds establecerd

anualmente el porcentaje mAximo a invertir dentro del limite

establecido por esta Ley; h) Hasta un treinta por cient®o {




Acta N®? 35 _ ) ] F‘ag 40

en bienes raices situados en el territorio nacional, prewvia
autorizacidon del Superintendente de Bancos, v hasta un veinte
por ciente en valores emitidos por entidades piblicas que
estén registradas en el Mercado de Valores ¥ que cuenten
con calificacidn de riesgo; j) Hasta los respectivos valores

de rescate en préstamos a los asegurados con garantia de

sau poliza de vida; ¥, k) Hasta un veinticince por ciento
en acciones de sociedades andnimas, previa autorizaciodn
de la Superintendencia de Bancos". Hasta ahi el texto
integro del Articuleo 22, senor Presidente, ——=——=——e—eee—ce—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, igual que en
el anterior, este texto que propone el diputade Juan Manuel
Fuertes, Presidente de la Comisidén de lo Econdmico, es el
acuerdo final al que =e ha llegadeo con 1la participacidn
de la Intendencia de DeEUTOS ¥ los otros sectores
involucrados. Creo que lo procedente es poner a debate
esta propuesta alternativa, como lo hago en este instante.
f Diputade Fuertes, iNo? 5in debate. Tomamos votacidn sobre
la propuesta alternativa del =sefior diputado Juan Manuel

Fuertes, ——————————rm——m e e e — = — o i o i i e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 22, propuesto por el diputade Juan
Manuel Fuertes, sirvanse levantar el brazo. Veinte a favor

de veintidos Iﬂgisladgres en la CAmara, -—-———=——=—=—=—=———————————

El., SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articulo. Invito,
comedidamente, a log sefiores a que avancemos €en el
tratamiento de wvarios articuleos de esta Ley, al igual que
varios articuleos de la Ley de Mercado de Valores. Esta
presente aqul el senor Superintendente de Companias, les
he de rogar permanecer en la sala el tiempo de 1la sesidn.

El siguiente articulo, sefior Secretario. =——=————m—cmmaom————

| EL SENOER SECRETARIO. "Articule 23. Los excedentes de

inversién de la reserva técnica, podrdn ser invertidas por
las empresas aseguradoras en valores, acciones de empresa,

1 instrumentos bancarios, depdsitos a plazo en cualquier moneda
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y en gemeral en cualquier inversi®én que sea segura ¥

rentable”., Hasta ahi el Articule 23, ——————reemmmm e

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articule 23.

Doctor Cordero. ----=-—-—----"""""""""——-— e ———

FL H. COEDERO ACOSTA. Sefior Presidente, me reservo para

el préoximo articulo, ——===-=—-= e e - —————————

EL SENOR FPRESIDENTE. S1, sefior Diputado. Sin debate.

Tome votacidén, sefior Secretariop, —————— == === === = ————————————

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 23, texte de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Veinte a favor, de veintitrés

legisladores en la CAMATA. —— - ——m mmmm i o o o o o o o o

El., SENOR PRESIDENTE. FEsta aprobado el articulo. E1l

" .
sigulente e - a1 e
Yy -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 24. Las condiciones de
las pdlizas vy las tarifas serdn el resultado del régimen
de libre competencia de! mercado de seguros, Los modelos
de pélizas, las tarifas de primas y notas técnicas, no
requeririn autorizacidn previa de la Superintendencia de
Bancos para ponerlas en vigor. Sin embargo, ceopia de las
mismas deberdn remitirse a dicha institucidn, por lo menos,
quince dias antes de su utilizacidom y aplicacidn. Las
polizas deberdn sujetarse minimo a las siguientes exigencias:
a) Responder a normas de igualdad y equidad entre las partes
contratantes; b)) Cefiir su contenido a la legislacidon sobre
el contrato de seguro, constante en el Cddigo de Comercio,
a la presente Ley v a las demiés disposiciones que fueren
aplicables; ) Ser su redaccidén de clara comprensién para
el aseguradeo; d) Los caracteres tipogré&ficos deben ser
fadcilmente legibles; e) Figurar las coberturas basicas vy
las exclusiones «<¢on caracteres destacados en las pdolizas;
f3) ITncluir el listadeo de documentos bAsicos necesarios para

la reclamacién de un siniestro; g) Incluir una clAusula
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en la que conste la opcidn de 1las partes de someter a
decisidn arbitral o mediacidon las diferencias que se originen
en el contrato o pdliza de seguros; h) Toda poliza de seguros
I emitida a plazo superior a un afio, que cubra dafics a las
personas v a los bienes inmuehles, deberd ser exprezada
en unidades de valor constante (UVC), en moneda extranjera
u otra forma de ajuste autorizada por la Superintendencia
1 de Bancos:; e, 1) 8Sefialar la unidad o moneda en la que se
pagaran las primas y siniestros. El wvalor de 1la unidad
constante (UVC) o la cotizacidon al walor de venta de la
moneda extranjera serdn los vigentes a la fecha efectiva
de pago de las primas vy de las indemnizaciones. Cuando
lag condiciones generales de las polizas o de sus clausulas
especiales difieran de las normas establecidas en la
legislacidn sobre el contrato de sepuros, prevalecerin estas
iltimas sobre aquellas. Las tarifas de primas se sujetaran
a los siguientes principioes: 1. Ser el resultado de la
utilizacidon de informacibn estadistica que cumpla exigencias
de homogeneidad y representatividad; o, 2. Ser el resultado
del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia

téenica vy  finmanciera”. hasta ahi el texto del Articule
y J R SN S L. B B i A e

EL SENOR PRESIDENTE. Fn rconsideracion el Articulo 24,
Doctor Cordero, ———————= e e e S

EL H. CORDERO ACOSTA. ©Senor Presidente, sobre la redacciodn
de este articule, para cofenzar pienso todo lo contrario
a lo que dice el texto. El segurco es un contrate de
adhesidn, de clBusulas preestablecidas. Ya la doctrina
nos previene sobre los llamados contratos de adhesidn, en
el sentido de que siempre el inter&s del plblico, el interés
i de 1la clientela, debe estar especialmente controlado por
la respectiva autoridad para que no se produzca abusos a
esps clientes, a esos usuarios del contrato de seguros.
hay tantos contratos de adhesion en la economia moderna

¥y nunca se nos occurre que un contrato de adhesidn deba ser

bafi libremente pactade, sgohbre tode, una paliza, =in que

las autoridades, en este caso, la Superintendencia de Bancos
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controle sobre las pdlizas en su contenide; lo que debe
ser autorizade en la contratacidon que se ofrece al gran
pGblico. Tiene gque cambiarse en este sentido la redaccidn

del Articulo 24, en su primera parte. Luego, sefor

Fresidente, tomemos en cuenta que este rato, por ejemplo,
la Ley de Tréansite v Tramsporte Terrestre obliga a asegurar
los vehiculos en forma previa a la matriculacidn, de tal
suerte que aumentando el volumen de los que van a requerir
del contrato de seguros, es justo que la autoridad intervenga
de alguna manera en fijar las tarifas, para que no se
produzcan abusos en contra del gran piblico consumidor.
También, sefior Presidente, egs necesario que en el literal
| b) de este Articule 24 conste claramente, dice en su
redaccidn: "Cefiir su contenido a la legislacidn sobre el

contrate de seguro constante en el Cdédigoe de Comercio™.

Gran parte de las normas del Cédigo de Comercio fueron
derogadas por el Decreto Supremo 1147, publicadeo en el
Registro Oficial 123, de 7 de diciembre de 19973, Esta es
una rTedaccidon sustitutiva, de tal manera 4que como no esta
codificado eso en el Codigo de Comercio, debe haber mencidn
expresa a este Treferide Decreto Supremo. Gracias, sefior r

Presidente. ——— = m s e e e e e e e e e e S S S s S

ELL. SENOR PRESTDENTE. Sefior Intendente, tal vez a su

criterio, sobre la propuesta, por favor, ———-—————————r—————==

ELL. INGENIERD ALEJANDEO MALDONADO GARCIA, INTENDENTE NACIONAL
DE SEGUROS., Gracias, sefnor Presidente, honorables diputados:

Estoy de acuerdo con el doctor Cordero, sobre la inclusidn
del decreto que pone, para ponerle aqui en la redaccidn,
no hay ningin problema, porque se mantiene -=—digamos—- la
legislacidn. Lo que wyo le entiende al deoctor Cordero, es
que las pbdlizas de seguros deben tener la autorizacidbn de
la Superintendencia. Estoy de acuerdo, doctor. No =& =i
el honorable diputade Fuertes, como Presidente de 1la

Comisidn, estd de acuerdo también. Gracias., —-——-——=————smm——-

EL. SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Intendente. Doctor

Cordero, lo que necesitamos, porque es segundo debate, es

S ——
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el planteamiento de algiin texto alternativo, =i usted lo

puede formular para considerarlo el momento de la votacidn.

ELL H. CORDERO ACOSTA. Nos permite, con el Presidente
de la Comisidén, formular un texto alternative y mientras

tanto que se traten los demds articulos,., === mmmmmamn————

ElL. SENOR PRESIDENTE. Desde luego, sefior Diputado. Se

suspende, mientras se presenta el texto alternativo, la

discusidn sobre este articulo. El siguiente articule, senor

Eeﬂretariﬂ. — . ey . e s e e Gy S Sk SEE G S S NN DD S . D D S E B B I ESE N N N N N

l EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. "Articule 25.

En toda péliza emitida y vigente se entenderad incorporados

los requisitos sefialados en el Articulo 24, aum cuando é&stos
no consten en su texto en forma expresa. Este incumplimiento
serd causal para que el BSuperintendente de Bancos prohiba
o suspenda la emisidn de nuevas pdlizas hasta cuando sea
satisfecho el o los requisitos respectivos. S5i tales faltas
u omisiones resulten reiteradas, el Superintendente de Bancos
podra retirar el certificado de autorizacidn del Ramo
correspondiente, sin perjuicio de las =sanciones legales

pertinentes. Las empresas de seguros procederan en los

casos de pBlizas emitidas con anterioridad y gue hayan sido

sujetas a observaciones por parte de la Superintendencia
i €1 . "

de Bancos a notificar a los aseguradores de tales enmiendas’.

| Hasta ahi el Articulo 25, ======mmssemee— e e cac s mm -

| EL SENOR PEESIDENTE. En consideracidén el Articulo 25. l
Sin debate, Tome votacifn, ———————-=--o-o-o——oooooss—— s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a faver del Articule 25, texte de la Comisifn, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de veintiin

legisladores en la Camara, -——-——=—=——m—————-——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Fsta aprobado el articulo. Sefior

doctor Cordero, si tiene el texto sustitutive del articulo

anterior, por favor. --————-—-———————————=T=mTTTT"




EL H. CORDERO ACOSTA. 21, senor Presidente, La sustitucidn

es muche maés simple de la que nos imagindbamos. Suprimir
la primera parte del Articulo 24 y que la redaccidn empiece:
"Los modelos de pbdlizas, las tarifas de primas ¥ notas
técnicas requerirn autorizacibn previa de la
Superintendencia de Bancos, para ponerlas en vigor". Y,
ademdzs, lo que sigue: "Las pdlizas deberdn sujetarse minimo
a las siguientes condiciones”. Aparte de la inclusidn de
la referencia al Decreto Supremo 1147, Registro 0Oficial
123, de 7 de diciembre de 1963", --———————--smmmmmmmrmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego su atencidn. Gracias.
Diputado Fuertes, aqui lo que se suprime, aparte del primer
inciso es la palabra "no". Es decir, en lugar de "no
requeriran”, "se requerira”. Con ezsas observaciones,

modificaciones, que estén aceptadas, sefnor Secretario, tome

votacidn sobre el articulo, —=---—-——-—-mmmmmmmmm— s — e s e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 25, con las modificaciones planteadas
por el diputado José Cordero v aceptadas por el Presidente
de la Comisién, sirvanse levantar el brazo. Diecinueve

a favor, de veintidés legiszladores en la CAmara, ======-—=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El
siguiente articule, —————- B ittty

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo 1IV. De los Reaseguros.
Articule 26, l.as empresas de seguros deber&n sujetarse
para la contratacidén de los reaseguros a principios de
solvencia ¥y prudencia financieras, asi como también a
principios de seguridad y oportunidad, Las empresas de
Seguros deberéan contratar los reaseguros con empresas
reaseguradoras en forma directa o a través de intermediarias
de reaseguros autorizadas a operar en el pais o registradas
en la Superintendencia de Bancos, segin sea el caso. La
Superintendencia de Bancos expedird las normas para el
registro de las reaseguradoras e intermediarios de reaseguros

ne establecidos en el pais”. Hasta ahi el Articuleo 26,

—
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gsefior Presidente, ———=——---—————mrrmmm e

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articule 26,

Sin debate. Tome votacidn, —-———————=———=——-rm e —

1 EL SEROR SECRETARIO, Los seriores legisladores que estén
a favor de Articulo 26, texto de la Comisién, sirvanse
levantar el brazo., Dieciocho a favor, de weinte legisladores

en la Cadmara, -—-——=-———=---———c—rm e e

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulao. Reitero
mi pedido formal a los senores legisladores sobre su

presencia en la sala. Siguiente articulo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidenmte. "Capitulo V. |
De la Vigilancia, Control e Informacidon del Sistema de Seguro
Frivado. Articulo 2l El Superintendente de Bancos,
personalmente o por medio de delegados expresamente
acreditados, visitard y auditard con la frecuencia que estime
necesaria a las entidades del sistema de seguro privado
autorizadas para operar en el FEcuador. FPara el ejercicio
de SUS obligaciones de supervisibn ¥ control, la
Superintendencia de Bancos tendrid las mas amplias facultades,
sin gue las personas controladas, sean é&stas mnaturales o

juridicas, puedan aducir reserva de naturaleza alguna en

la entrega de informaciétn que les sea requerida". Hasta
ahi el Articulo 27, -————-7——=-m—-sm—- - e ——————— e
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Articule 27,

No hay debate. Tome votacidn, sefior Secretario. ——-—-——=—-—===-—

El. SENOR SECRETARIQO, Los seniores legisladores que esténm |

a faver del Articule 27, texto de la Comisién, sirvanse

levantar el brazo. Dieciocho a favor, de wveinte legisladores
en la CAmara, =====—==—"——=—— = s e ——— e —— o ——— =
EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. EL

- T

sigulente, =————=— - —m o s e e e e —————————— =

— — B
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EL SENOR SECRETARIO. "Articule 28. Las entidades del
sistema de seguro privade llevaran su w<ontabilidad ¥
conservaran sus archivos, sujetindose a las disposiciones
que imparta la Superintendencia de Bancos a quien presentaran
por lo menos mensualmente los estados financieros y sus
anexos en la forma gue é&sta establezca. Las intermediarias
de reaseguros y los peritos de seguros presentaridn los
estados financieros y susgs anexos anualmente o en la forma
que la Superintendencia de Bancos establezca. Las entidades
del sistema de seguro privado conservardn los comprobantes
contables v los documentos de respaldoe respectives, por

un periode noe menor a seis afios, contados a partir de la

fecha de cierre del ejercicio correspondiente, Las empresas
de seguros estidn obligadas a conservar los duplicados de
las pblizas expedidas y sus anexes, por lo menos hasta tres
anos después de la fecha de su vencimiente; excepto las
polizas de seguro maritimo gue se conservaran por lo menos
seis anos. Al efecto  podridm  utilizar el sistema de
microfotografia u otro medio de conservacidn electrdnica,

previa autorizacidén del Superintendente de Bances y con

F sujecidn a las dnstrucciones que éste imparta, en cuyo caso
podridn ser destruidos los originales. lLa reproduccidon o
impresién de tales documentos o comprobantes, debidamente
certificados por el funcionamiento auterizado de la entidad
controlada, tendrd el mismo valor probatorio que los libros,
registros vy documentos originales. Las alteraciones que
se realicen en las reproducciones ¢ impresiones seran
reprimidas con arregle a las disposiciones del Cdédigo Penal.
Las copias de los documentos, certificados, en la forma
que determine el Superintendente de Bancos, servira como

medio de prueba conforme al C&digo de Procedimiento Civil,

v =u falsificacidbn © alteracidn acarreard responsabilidad
penal. Las empresas de seguros deberdn publicar dentro
de los dos meses posteriores al cierre del ejercicio

econdomico anual, en por 1lo menos unc de los principales

periddicos de mayor circulacidén mnacional, los estados
financieros auditados y los principales indices financieros
y técnicos correspondientes al afio inmediatamente anterior,

de acuerdo a las mnormas que para el efecto dicte la
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Superintendencia de Bancos". Sefior Presidente, existe el
texto sustitutive © alternative presentado por el diputado

Juan Manuel Fuertes, al Articule 28, —-—-—-=--—semmmmmmem——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Fuertes, creo gue leer

el texte integro es infitil, porque solamente es un adjetivo.

I Tenga la bondad de puntualizar, —-—--—=---=————-—- o e e

EL H. FUERTES RIVEERA. S1. Fara guardar conformidad con
la incorporacidn gque se hize en el Articule 2, de los
asesores productores de seguros, que en el segunde inciso
l de este articulo diga: "Las intermediarias de reaseguros,

-coma— los peritos de seguros y los asesores productores

de seguros...", v le demds que se mantenga tal como esta

en el texto., ——=——=——mmm o e s S s s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con el anadido, sefialado por el
I diputade Fuertes, tome votacidbn, sefior Secretario, =sobre

el articulo, ———————— =TSP e S s

EL SENOR SECRETARIO. S8i, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articule 28, con el

afiadido al segundo inciso de ese articule, sirvanse levantar

l el brazo. Diecisiete a faveor, de veinte legisladores en
la Camara, —-=-=-- e e e e =
FEL SENOR PRESIDENTE, Fstd aprobade el articulo. El
siguiente, —————— - ———-——-————Sooosmsmms——o—omsmm s ————— - e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 29. Sin perjuicio del
cumplimiento de otras obligaciones legales y estatutarias,
el representante legal de la entidad controlada estara
cbligado a poner de inmediato en conocimiento del directorio
o del organismo que haga sus veces, toda comunicacidn de
la Superintendencia de Bancos que contenga observaciones
o recomendaciones respecto de la marcha de los negocios,
dejando constancia de ello enr el acta de la sesidn que seré
firmada por todos los directores y administradores que hayan

concurride a la misma, en la que constard ademds la
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resolucidon adoptada por el directorie, copia de la cual
se remitird a la Superintendencia de Bancos dentro de los

ocho dias siguientes", Hasta ahi el texto del Articulo

EL SENOR PRESIDENTE. En c¢onsideracion el Articule 20,
No hay debate. Tome votacifn, =====m===-ccecc— e —————— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 29, texto de 1la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de veinte legisladores

en la Camara, ———————— =~~~ == mm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articulo. El

r 4
&

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 30. La Superintendencia
de Bancos editard por lo menos en forma trimestral boletines
que contengan la situaci®n financiera de las empresas de
seguros vy de medicina prepagada correspondiente al trimestre
anterior, para distribuirlos al pliblico. Este boletin deberd
cofitener, por lo menos, informacidn sobre la estructura
financiera, margen de solvencia 2 indicadores de rentabilidad
y eficiencia. La Superintendencia de Bancos mantendrd un

centro de informacidn, cuyos datos serdan ampliamente

difundidos por los medics electrdnicos u otros sistemas
a disposicidn de los participes del mercado asegurador,
y del pfliblico en general”. Hasta ahi el Articule 30, seidor

Presidente, —— = = e o o o o oo o o o s o s

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracién el Articulo 30.

Doctor Cordero. ————— s s e e e e e o e o o i o o

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, con mucho sentido

comiin, se resolvid que los sistemas de medicina prepagada

no iba a realizar operaciones de seguros, no iban a

inmiscuirse en contratos de seguros. Ese quedd nitidamente
establecido; de tal manera, senor Presidente, gue no creo

que tefiga razdn de ser esta disposicidn. Habrid en su momento
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una legislacidn especial de la medicina prepagada, en el
que se tome en cuenta muy severamente gue no pueden realizar

operaciones de seguros. Gracias, sefior Presidente. ——=—=----—

EL SENOR PRESIDENTE. La dindicacidn del diputade Cordero,

en razdn de las modificaciones anteriormente recogidas por

el Congreso, estimo procedente y deberia eliminarse las
palabras "y de medicina prepagada", constante en la tercera
linea del primer inciso del articuleg, (Asl seria, sefior
diputado Corderc? Con esa observacidn, tome votacidn sobre
el Articulo 30, - - ———————_———— e

! EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a faveor del Articule 30, con la observacién planteada por
el diputadoe Jos& Cordero, =sirvanse levantar el brazo.

Dieciocho a favor, de wveinte legisladores en la Camara.

|

| El., SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articule. EL
Sl BULENLE,, = e e o o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Sexto. De los Auditores

Externos., Articulo 31. Las empresas de seguros y companias
de reaseguros estdn obligadas a contratar auditores externos
que deberédn ser personas juridicas vy se sujetarin a las
normas que para el efecto expida la Superintendencia de
Bancos. La auditoria exterma para las demAs personas
naturales o juridicas que dintegran el sistema de seguro
privado deberin aobservar las normas que expida la
Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos,
respecto de las auditorias que se realicen, tendrd plenas

facultades fiscalizadoras y exigird requisitos minimos que

deban cumplir las sefialadas auditorias”. Hasta ahil el

Articule 31, - - e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el Articulo 31.

Sin debate. Tome votacifn, —-—--———---——c-cmmmm e m e

EL SENOR GSECRETARIO. Los seiores legisladores que eztén

a favor del Articule 31, texto de 1la Comisidn, sirvanse

it iy e S
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levantar el brazo, Diecisiete a favor, de diecinueve

legisladores en la CAmara. —=———=——mm— e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articule. Suspendo
el tratamiento de esta Ley. Vamos a pasar al siguiente
punto del Orden del Dia. Pido disculpas por mi equivocacidn

en la conduccidn, Diputado Fuertes, ====cmmcemme e e e

EL H, FUERTES RIVERA. sefnor Presidente, solicito la

reconsideracion para ser resuelta esta misma noche, de todo

le que ha aprobadeo el Congreso Nacional, respecto de esta

! Ley hasta el Articulo 31, ===-r=rrmerme e e e e e cm =

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente su planteamiento. Tome

votacidn sobre el planteamiento de reconsideracidn de todo

lo que hasta el momento estd aprobado por parte del Congreso,

en segundo debate de esta Ley., =--——=-——--—mom——mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidén planteada peor el diputado Juan Manuel
Fuertes, de reconsideracidon a todo lo aprobadeo en esta

sesidn, sirvanse levantar el brazo, ==-=-==—==w-mecas—wm—na-=w=

EL SENOR PRESIDENTE. No en esta sesidn, sefior Secretario,
le ruego seguir mi disposicidn. Todo lo aprobado por el

Congreso, respecto de esta Ley hasta este instante. —-——-=-—-—-=--

EL SENOR SECRETARIO, Los senores legisladores que estén
a favor de 1la reconsideracion a todo lo aprobade, del
proyecto de esta Ley, sirvanse levantar el brazo. Cuatro

a favor, de diecinueve legisladores en la Cémara. ———-—--—--—---=

EL SEROR PRESIDENTE. Fstd negada la reconsideracidn. Le
contagié ya, tal vez el cansancio, sefor Secretario, vamos
a ponernos las pilas. Siguiente punteo del Orden del Dia.
(En gqué articuleo sobre la Ley de Mercado de Valores nos

hemos quedado? Por favor, ———————mrmm e
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EL SENOR SECRETARIO. S5, sefior Presidente. "Continuacidn

del segundo debate de la Ley de Mercade de Valores". -—---—---—-

EL SEROR PRESIDENTE. iHasta qué articulo esti aprobado?
Tenga la bondad. -----—-—-——--—---"---""""---————os=sssssssmnn=

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, hasta el dia de
la sesion anterior, se aprobd el Articule 29, el mismo gue
fue negada la reconsideracidn, ---——--—-—-r—-————--—-—-o—ooooee

FL SENOR PRESIDENTE. A ver, a ver, expliqueme. (E1 Articulo
29 fue aprobado? --——--—————---m—mm——— e — s s

EL SENOR SECRETARIO. Si.  Perddn, sefior Presidente. El
Articulo 29 fue negado y planteada la reconsideracidn fue
aprobada, Hasta ahi certifica la Secretaria, corresponderia

debatir el Articule 29, sefor Presidente, —-——==-————sm——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a tratar dos articules gue habian
quedado suspensos, en bfisqueda de una redaccidén de consenso,
que son los articules 16 y 27, La Superintendencia de
Companias presentsa estos textos alternativos. Sefor
Secretario, para el Articule 16 y 27, para estar actualizados
en el rtratamiento de continuidad, d& lectura al texto
sustitutivo del Articule 16, ---—==—==-———————————--—smos——-—-

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Texto
alternativo, "Articule 16. Exenciones a los Requisitos
de Oferta Piiblica. El Consejo Nacional de Valores, mediante

resolucidn fundamentada, podrd eximir del cumplimiento de
alguno de los requisitos de oferta plblica de valores s=si
se trata Gnicamente de procesos de desinversidn del Estado,
cuando el monto a negociarse no sobrepase del uno por ciento
del capital pagado del emisor. Los emisores que sSe
encuentren en proceso de ligquidacidn no podrdn hacer oferta
piblica de valores, excepto que expida el CNV". Hasta ahi
el Articulo 16, ————————mcmmmmmm e s =
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EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a guienes habiamos observado
sobre el contenido de este articulo, 2i este texto
sustitutivo satisface para someterloc a votacidn. No hay
observaciones. Tome votacidn. Perdon, sefior diputado

Rosendo Rojas. =——=————c e e e e o

EL H. ROJAS REYES. Habiamos opinade que la redacecidn resulta

demasiado vaga y que teniamos muchas imprecisiones, y crec

que algunas de esas imprecisiones gquedan, ¥ justo en 1la

segunda linea donde dice: "Eximir del cumplimiento de algunos

de los requisitos”, sugiero, ya después de haber conversado
I con los proponentes de la modificacibn, que diga: "uno
cualquiera de los requisitos de oferta pGblica”™, porque

esa es la idea que estd inmersa dentro de esto., —=——=—==—=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Al texto sustitutivo se agregaria

mn

esta modificacidn: s« ~uno cualquiera de los requisitos”,

toe recoge la propuesta, senores diputades Cordero y Fuertes?
Al decir une cualguiera se estableceria que no puede ser
més de uno, uno cualquiera, pero podria haber la eventualidad
L de la necesidad de que se refiera a dos. Uno. L.Entonces,
votames el texto propuesto por la Comiszgidn, como fodrmula
alternativa? Si @éste se niega, consideramos la propuesta

del diputado Rojas. Tome votacidén sobre el texto alternativo

propuesto por la Comisidn sin ninguma modificacibn, --=--=-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefnor Presidente, Los sefiores

legisladores gque estén a faver del Articule 16, texto

alternativo de la Comisién, sin ninguna observacidén, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de veinte legisladores

en la Camara., —----- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El otro
articulo que estaba pendiente, croe que es el Articule 27,

sefior Secretario, el texto que le entregué. ————-——-——====-=-=

FL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 27.
De la Informacibn Privilegiada., Se entiende por informacidn

privilegiada el conocimiento de actos, hechos o

- e re— I m T —
——
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acontecimientos capaces de influir en los precios de los
valores materia de intermediacidén en el Mercado de Valores,
mientras tal informacidn ne se haya hecho del conocimiento
pfiblico. Los miembros del CNV, los funcionarios, empleados
o trabajadores de 1la Superintendencia de Compafias, los
directores, administradores, funcionaries ¥y, en general,
toda persona que en razbébn de su cargo, empleo, posicifn
o relacidn con los participantes del mercado, tengan acceso
' a informacidn privilegiada, estarin obligados a guardar
estricte sigilo sobre ellas, bajo las responsabilidades
i civiles y penales a que hubiere lugar de conformidad conm
la ley. Se presume que las personas mencionadas en este
articulo, por el hecho o razén de su cargoe, empleo, posicién
o relacidn dentro del segundo grade de afinidad o cuarto
de consanguinidad, con los participantes del mercado tienen
acceso a la informacidén privilegiada, Las mismas personas
también deberan mantener en reserva la informacién de que
dispongan relativa a las operaciones de adqguisicidbn o
enajenacidon que pudiere realizar un inversionista
institucional en el mercado de valores, cuando en razdn
de la cuantia ¥y condiciones de la operacifin, &sta pueda
influir en los precios de los valores de que trata. Se
prohibe a las personas mencicnadas en este articule, asi
como a sus subordinados o terceros de su confianza, utilizar
informacién privilegiada para obtener para s1 o para otros
ventajas mediante la compra o venta de valores sobre los
que verse dicha informacidn o de instrumentos cuya
rentabilidad esté& determinada por esos valores. Quienes
contravinieren lo establecido en los incisos precedentes,
devolveran a quienes determine la Superintendencia de
1 Compariias o el CNV, emn su caso, toda utilidad, ganancia,
comisidén o ventaja, asi obtenida durante el periodo en que
la informacidén debid mantenerse en reserva, sin perjuicio
de las otras responsabilidades administrativas, civiles

y penales a que hubiere lugar, conforme lo determine esta

Ley". Hasta ahi el Articulo 27, texto sustitutive de 1la

ComMigsifn, === e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Para aclararles, sefiores legisladores,
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en este texto sustitutive lo que se hace es la incorporacidn
del primer inciso que define lo gue ha de entenderse por
informacidn privilegiada, que fue preocupacidn que motivd

1 alguna inguietud. Doctor Cordero, —====—c—cmrmm e

ELL H. CORDERO ACOSTA. Senoer Presidente, como ez una materia
muy delicada, creo que seria bueno se nog dé lectura a umna
informacién que nos hizo llegar el sefior Superintendente
de Bancos y que tiene gque ver con datos de derecho comparado,
concretamente con lo que dice el Articulo 16 (bis) de la

legislacidn mexicana, al respecto. —————-——=—=——-——-—————————=

EFL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tenga el documento

que le permita la lectura que estd solicitando. -——-————-=————-

EL SENOR SECRETARIO. "México. Articule 16 (bis). Se
entiende por informacidén privilegiada el concocimiento de
actos, hechos o acontecimientos capaces de influir en les

precios de los valores, materia de intermediacidn en el

Mercado de Valores. Mientras tal informacidn no se haya
hecho del conocimiento al pfblico, las personas que dispongan
de informacidn privilegiada, deberdn de abstenerse de
efectuar operaciones en beneficieo propio o de terceros con
cualquier clase de valores, cuyo precio pueda ser incluido
por dicha informaci®én en tanto &sta tenga el carécter

indicado. Se presume que puedan tener acceso a informacidn
privilegiada los siguientes: Los miembros del Consejo de
Administracidnm, directivos, gerentes, auditores externos,
comisarios v secretarios de O6rganos privilegiados colegiados
de la sociedad, con valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios. Los acciomistas de las
indicadas sociedades que detenten el control del diez por
ciento w© mAs de acciones TrTepresentativas de su capital

social, los accionistas que detenten el control de cinco

por cientoe o mAs del capital social de las dinstituciones
de crédito con valores inscritos en el Registro Nacional

de Valores e Intermediarios. =———=—-—-——-=—---——-—————————=-—=

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, Diputado

S E——— —
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Cordero, —===—=——=————-—m——s——s— s — s — s —— s ——————— —-——=
EL H. CORDERO ACOSTA. Sefnor Presidente, <como puede
observarse realmente el texto alternativo guarda
correspondencia con la legislacidn mexicana, e incluso
mejora, y es mis severc en sus disposiciones, Lo fnico

que creo que no debe incluirse en este texto es el parrafo
iltimo, sin perjuicio de que se le incluvya en la seccidn
correspondiente de responsabilidades, de sanciones, ya en |

el aspecto punitivo, porque esta y wotras infracciones se

cometerdn en contra de los preceptos de esta legislacidn
y debe estar en el lugar correspondiente en el Capitulo
de las Infracciones y de las Sanciones, una disposicidn
como la del {ltimo péArrafo de la propuesta alternativa,
que dice: "Quienes contravinieren lo establecido en los
incisos precedentes, devolver8n a quienes determine la
Superintendencia de Companias © el Consejo Nacional de
Valores, en =su caso, toda utilidad y ganancia, etcétera".

Porque, ademds, la redaccifn aqui no dindica tras qué

procedimiento administrativo para establecer las
consiguientes responsabilidades por 1la violacidn de 1la
informacidn privilegiada. Creo que, sin perjuicio de que
esta norma se considere en el lugar correspondiente, no
debe estar incluida en este articulo. Gracias, sefior

Presidente, ————mcemm e e m e e e e e e e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. El seifor

Superintendente me pide dar una explicacidn. ——=—=——==—=-——=- ]

EL DOCTOR ALBERTO VIDAL MASPONS, SUPERINTENDENTE  DE
COMPANIAS. Diputado Cordero: En el Articulo 205, cuando |
hablamos de las infracciones administrativas en particular,

en el provecto, el literal d), se dice: "No guardar 1la

reserva establecida por la ley sobre la dnformacidn

privilegiada de que se disponga en razdén de su cargo, funcidn
o relacidn con su emisor". Fs decir, en el 205 ya se
tipifica el delito vy la pena estd sancionada en lo
establecideo en el Articule 27: o sea, guarda correlacidn |
el 27 con el 205, -—————————-—— == m- oS-SS os s s s ms s s

e T — - e ————————————————r—
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Superintendente,.

Diputado Cordero., =—=—=====m=—————— e — - e — e

EL H. CORDERO ACOSTA. Se debe proceder en sentido contrario,
ahf estin muchas violaciones a los respectivos articules.
Y en el capitule correspondiente, del 205 en este caso v
mas articulos aue se refieran a la parte punitiva, se debe
hacer referencia a las violaciones de 1la informacidn
privilegiada v hayv que tipificar vy sancionar; pero lo gue
no podemos es desdoblar, tratdndose de tipes penales y poner
en dos articulos, porgque eso se presta a confusiones. Si
va en la narte correspondiente vamos a tipificar v sancionar.

eso basta. sefior Presidente. —-—==-=—-=—=—=————- o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fuertes. ——————————=—————————=

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior  Presidente: Totalmente de
acuerdo con la posicién del diputado Cordero. Si hav una
seccidn gque en forma especializada trata sobre lo acue tiene
que ver con infracciones de diversa especie. lo mids adecuado
es que este filtimo inciso, en efecto, forme parte
constituvente de esa seccibn., v en lo deméAs. como opuede
ser de otra manera. operfectamente de acuerdes con lo oue
es la propuesta aue se ha sometido a consideracion

alternativamente, —=====---—-------—---—--—o—oos—oommmsmmommsos

FL SENOR PRESIDENTE. Se extraeria de la propuesta el tltimo
inciso, gue  se lo trasladaria al Articule 205 o el
correspondiente. Que se tome mnota en Secretaria para el
momento ague se debata dicho articulo y, desde lueso, para
gue los leeisladores estén al tanto. Con la eliminacibn

del fltimo incise, tome votacidn sobre el articulo propuesto.

EL. SENOR SECRETARIO. 5i., sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor del Articule 27. texto
alternativo, con la exclusidbn del Gltimo imcise, sirvanse

levantar el brazp. ==——-—————— = mmmm———— oS oo —————— oSS mm s

EL SENOR PRESIDENTE. En eate Articule 27 se elimina v =e




dispone que sea trasladade 1iIntegramente al Articuleo 205

FEL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articuleo 27, con la exclusidtn del inciso final
que serd trasladado al respectivo articule que corresponda,
205 o 207, sirvanse levantar el brazo. Veinte a favor de

veintifin legisladores en la Camara. =———=———===—--cr—me—e—m--

EL SEROR PRESIDENTE. Est&d aprobado el articulo. El que
corresponde ahora Bs el que se habia planteado la
reconsideracidn, creo que era un momento o un poco también
de fatiga, porque éste lo finice que hace es dar las
definiciones sobre el mercado primario o secundario. Con
todo comedimiente, pediria dque volvamos a leer el articulo
¥y procedamos a la votacion correspondiente, salve observacidn
que se haga sobre el texto. Estd leido, pero fue materia
de negativa vy aprobacidn de la reconsideracidn. Yo fui
el proponente de dicha reconsideracidn. Planteo se vote
el texto presentado por la Comisidon. D& lectura rapidamente,

sefior Secretario, al texto correspondiente. —-———————————————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. VArticulo 29,
Del alcance. Mercado primario es aguel en  que los
compradores ¥y el emisor participan directamente ¢ a través
de intermediarios, en 1la compraventa de valores de renta
fija © variable vy determinacién de los precios ofrecidos
al pifiblico por primera vez. Mercado secundario, comprende
las operaciones e negociaciones gque  se realizan con

posterioridad a la primera colocacidén; por lo tanto, los

recursos provenientes de aquéllas, los reciben Sus
vendedores, Tanto en el mercado primario como en el
secundario, las casas de valores seran los inicos
intermediarios autorizados para ofrecer al piblico

directamente tales valores, de conformidad con las normas
previstas en esta Ley y las resoluciones que expida el
Consejo Naciconal de Valores,. No obstante lo senalado en
el inciso anterior, los inversionistas institucionales podran

actuar directamente en el mercado primaric de renta fija,

R A —— R —
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en operaciones que neo impliguen intermediacién de valores".
Hasta ahi el Articulo 29, sefior Presidente, —-=—————=—-—c——ee—e--

ElL, SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Articulo 29,
Sin debate. Tome votacién, sefior Secretario. —————=———————~-

EL SEROE SECRETARIO. Los szefiores legisladores que estén
a favor del Articule 29, texto de la Comisidon, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de veintiin

legisladores en la sala, -——————--—------—---rcrmr——-———

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado el Articule. El

N B I B o 1

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 30. De los valores de renta
fija. Valores de renta fija son aquellos cuvo rendimiento
no depende de 1los resultados de 1la compafiia emisora, sino
que estd predeterminade en el momento de la emisidn v es
aceptado por las partes. El emisor puede colocar los valores

f de rtenta fija que emita en el mercado primario bursatil

| © extrabursatil, a través de una casa de valores, pudiendo
colocar también directamente dichos wvalores en el mercadeo
* primario extrabursatil. En el mercado secundario
extrabursatil, los inversionistas podran comprar y vender
valores de renta fija por cuenta propia. Para tales efectos,
s5e considera que las administradoras de fondos v
fideicomisos, cuando actiien por los fondos y fideicomisos
que administren, hacen inversiones por cuenta propia. Todas
las operaciones de mercado secundario con instrumentos
emitidos a larpgo plazo, esto es a mis de trescientos sesenta
dias (360), deber@n ser negociadas en las bolsas de valores.
Al respecto, la Junta Monetaria determinard las condiciones
en las gue el Banco Central, dentro de las previsiones del

programa monetario ¥ financiero y s&leo como instrumento

de control monetario, puede efectuar operaciones de mercado
abierte, en sujecidon a la Ley de Régimen Monetario y Banco

del Estado". Hasta ahi el Articulo 30, sefior Presidente,

El., SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articule 30,
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No hay debate. Tome votacion, ==—==———mcccccccccsssscsccsooos

Fl, SENOR SECRETARIOQ. Los senores legisladores que estén

a favor del Articule 30, texto de la Comisidén, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de veintiin

legisladores en la Cadmara. ———————=——————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el Articulo. E1l

Sliguiente., ————mmmm e e e e e e e e e e e e e e — s s se e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 31, De las negociaciones
de valores entre empresas vinculadas, cuando é&stos estén
imscritos en cualquiera de las bolsas de valores del pais,
se efectuaran a traves de dichas entidades. Las
negociaciones de valores emitidos, garantizados, aceptados
o avalados, por una empresa wvinculada, wa sea la comprador
o al vendedor, =se realizarin obligatoriamente a través de
la bol=s. Toda transaccidon realizada a nomhre de terceros,
efectuada por un dintermediario autorizade, con valores
emitidos, aceptados, garantizados o avalades por empresas
vinculadas a dicho intermediario, debera efectuarse
obhligatoriamente a través de 1la bolsa. Las administradoras
de fondos vy fideicomisos solo podrdn comprar o vender valores
emitidos, aceptados, garantizados o avalados por empresas

vinculadas a dicha administradora, en las bolsas de walores

del pais". Hasta ahi el Articulo 31, ======--—————=—-—-——-=-—--
| EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo 31, texto de 1la Comisién, sirvanse
levantar el brazo. Diecinueve a favor, de veintidds
legisladores en la Camara. ———-—--——=-=-==——————=——- e e
ElL. SENOR PRESIDENTE. Eestd aprobado el articulo. E1

siguiente e i, . o s . oy e e e e o e e, e e - e, e i PR S s o . i e o o i
]

EL SEFOR SECRETARIO. "Articulo 32, De los valores de renta
variable. Valores de renta variable son el conjunto de
los activos financieros que no tienen un vencimiento fijo

¥y cuyo rTendimiento, en forma de dividendos o capital,
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variardn segiin el desenvolvimiento del emisor. Tanto en
el mercado primario como secundario, los valores de renta
variable, inscritos en bolsa, deberi&n negociarse finicamente
en el mercade bursdtil a través de las casas de valores,
con excepcion de las transferencias de acciones originadas
en fusiones, escisiones, herencias, legados, donaciones
y liquidacicnes de sociedades convugales o de hecho. Seran
nulas las negociaciones realizadas con violacidén de o que
dispone el presente articule sin que, por consiguiente,
el cesionario pueda ejercer ninguno de los derechos que
otorga la Ley al accionista. Los representantes legales
de emisores cuyas acciones se encuentran inscritas en las
bol sas de valores, deberan abstenerse de inscribir 1
transferencias de dichas acciones, sin que previamente se
les haya presentade la respectiva liquidacion de bolsa,
salvo en los cascs determinados en el inciso segundo de

este articule”. Hasta ahi el Articuleo 32, ~———mmmemmemm————n

EL SENOR PRESIDENTE. En «consideracidon el Articulo 32.

No hay debate. Tome wolacidon., — = === e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo 32, texte de la Comisidn, sirvanse I
levantar el brazo. Veinte a favor, de veintidds legisladores

en la Camara., -————=—=—=——=-= T ST s s s e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fetd aprobado el articulo. F1 |

Siguiente., == e e e e e e e T E—————

El. SENOE SECRETARTO. "Articulo 32, De los valores derivados

¥ . .
de una titularizacién. Los valores derivados de una i
titularizacion deber&n ser tranzados en bolsas, tanto en |
el mercade primario como en el secundario. En casos

especiales se podrdn efectuar ofertas piiblicas dirigidas

o subastas especiales™. Hasta ahi el Articulg 33, ==—=——=——-

EL SENORE PRESIDENTE, En congideracidn el Articulo 33.

No hay debate. Tome wotacidn.
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| EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a faver del Artfcule 33, texto de la Comi=zidn, sirvanse

levantar el brazo. Diecinueve a favor, de veintidds
legisladores en la Camara. -—————----rr=rmmmmemmmmm oo ===
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el articulo. El
Sl E U BNIE S o i e o e e e o e 0 i o o o e e o ) S S i

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 34. De 1los wvalores no
inscritos. Las bolsas de wvalores quedan facultadas para
J implementar mecanismos de negociacidén para valores no
inscritos en bolsa, previa autorizacidn de la
Superintendencia de Comparnias. Las acciones de sociedades
no inseritas en el Registro del Mercado de Valores no podran
ser negociadas diariamente en las bolsas. Sin embargo,
periddicamente, segiin determine: el reglamento de la bolsa
respectiva, se podrin efectuar ruedas especiales de subastas

de acciones no inscritas, lo que se anunciard piiblicamente

y con la anticipacidn necesaria", Hasta ahi el Articulo
Jh, e e e e e e e e e e e e e i e e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Articulo 34,
No hay debate, Tome wotacidn. =———===—-—-= e . e e e, s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo 34, texto de la Comision. Sirvanse
levantar el brazo. Veinte a favor, de veintidés legisladores
‘ en la Camara, —-—=-——=—==-== e e o e £ e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. El
siguiente. ——=-—=——=—-—===== e s s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 35. De la transferencia
y adquisicidn de acciones. Las personas que directa o
indirectamente © a través de terceros posean el diez por
ciento (10%Z) o mAs del capital suscrito de una sociedad

ingcrita en el Registro del Mercade de Valares, o gque a

causa de una adquisicién de acciones lleguen a tener dicho

porcentaje, asi Como los representantes legales v los
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administradores de dichas sociedades, en su caso, cualquiera
que sea el nimero de acciones que posean, deberan informar
a la Superintendencia de Companias v a las bolsas de valores,

de toda adquisicidén o transferencia de acciones que llegarin

a efectuar en esa sociedad con einco dfias hidbiles de
anticipacidn a la transaccidn o transacciones respectivas".

Hasta ahi el Articulo 35, ——=—=c—mmmmt e e e —— —————

EL SENOR PRESIDENTE. EFn consideracion el Articule 35.

Diputado Estuardo Gavil@nez. -~ =

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Sefior Presidente; Quisiera gue nos
explique el sefor Gerente la parte inicial de este texto,
que dice: "Las personas que directa o indirectamente o a
través de terceros posean el diez por ciento o mas del
capital suscrito de wun capital suscrito de una s=scciedad
| inscrita en el Registro del. Mercado de ¥alnrea,:..". Quisiera
nos diga a qué se refiere. Se supone el primero o si puede
tener més acciones, buscar segundas o terceras personas,

gquisiera gque nos expligue el alcance de esta parte inicial

del texhbo, —————— e e e
EL SEFOR PRESIDENTE. Ingeniera, tenga la gentileza, ——————=—-
INTERVENCION DE LA INGENIERA ... Esto significa que se

puede tener acciones por uno mismo o a traves de empresas

vinculadas. Un poco es tratar de tener la suficiente |

transparencia de ver quiénes est@n atris o quienes son los

poseedores reales de las acciones, —-——=——————-—-—=-——-——————-

FL SENOR PRESIDENTE. El Articule 129 senala el concepto

de empresas vinculadas, lo gque se trata es e evitar que
‘ sean a través de terceras acciones o terceros movimientos
¥y personas, 1o gque se pueda beneficiar de compania a
I compania, de 1la cual son los mismos accionistas sus
integrantes. Con la explicacidén dada, sefior Secretario,
tome votacidn., ——————-——mmosm s e e —m—mm——e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
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a favor del Articulo 35, con el agregadoe planteado, sirvanse

levantar el brazo. ———— e e o e i i ————————————_——————

El, SENOR PRESIDENTE, Mingiin agregado se ha planteado, sefor

Secretario, Ningiin agregado, ——-——————————————————-————————==

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
g faver del Articule 35, texto de la Comisidén, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de veintilim

legisladores en la Camara, —————————————————-——==========—-—===

EL. SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade el articulo. El

s-i gu i &n tE o e e e iR [T —————— eSS R R S S

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 36. Toma de contrel. Las
personas naturales o juridicas que directa o indirectamente
deseen tomar el control de una sociedad, inscrita en el
Registro del Mercado de Valores, sujeta al control de la
Superintendencia de Companias o de Bamncos, sea mediante
una o varias adquisiciones que individualmente o en conjunto
I impliquen 1la toma de contrel de wuna sociedad, deberan
informar a la sociedad, al piblico va cada una de las bolsas

de la transaccidn gque pretende efectuar, con una anticipacidn

de, por lo menos siete dias hdbiles a la fecha en que se
efectuard la negociacidn. El CNV normard el contenide ¥
forma de la informacidém que deberd propercionar. Este awviso

rendrd una vigencia de treinta dfas. En dicha informacién

se dindicars, al menos, el precis, plazo, término, forma
de pago y demas condiciomes de la negociacidén a efectuarse,

cualquiera que sea la forma de adquisicidn de las acciones

incluidas las que pudieram realizar por suscripcién directa”.
Hasta ahi el Articule 36, ——-—————————==—————-==—oo=====———==="

EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articule 36.

No hay debate. Tome votacidén. —-—=———- e —

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

| 2 favor del Articule 36, texto de la Comisidén, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

I
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legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articulo. Unoe de
los colegas que abandone la sala y nos impedird continuar
con el tridmite en segunde debete de esta Ley. Les ruego
comedidamente, compafieros, por lo mencos avanzar sin que
| permitamos que Rosendo Rejas, nos abandone. El siguiente

articule, sefior Secretario. —=——=————-———-—-—-—---——--—--—--———====

EL SENOR SECRETARIO. 8%, sefor Presidente. "Titulo VIII.

De las Inversiones del Sector Piablice en el Mercado de

Valores. Articilo 37",

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al diputade Coello, para

no perder tiempo, si va a abandonar la sala. Concede un

receso de dos minutos, mientras el sefor Diputado... Ferdone
usted la molestia, Diputado, le agradezco su comprension.

Continfie, sefior Secretarip. ———--r————==———m—————————oo—o—————

ElL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articule 37.
De las inversiones del sector piiblico a través de las bolsas
de valores,. Las inversiones y compraventa de activos
financieros que realicen directa 0 indirectamente las
| entidades y organismos del sector piblico, que excedan
mensualmente del valor equivalente a un mil unidades de
valor constante (UVC), deberfn realizarse obligatoriamente
a través de los sistemas de rtnegociacidn burgatiles
interconectados entre las bolsas de valores establecidas
efi el pais. Se exceptiian de la obligatoriedad de realizar
I lag 1inversiones v compraventa de actives financieros, en
la forma prevista en el inciso primero: los deplsitos
monetarios en cuentas corrientes ¥ de ahorros; las
gperaciones de TrTeporto que efectilen las entidades ¥y
organismos del sector piblico, hasta cuando estas operaciones
sean implementadas por las bolsas de valores; las subastas
de wvalores vy demAs operaciones que «<on fines de politica
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera realice el
Banco Central del Ecuador. Cuando las operaciones antes

mencionadas se efectiien en mercados extranjeros estaran
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sujetas a las disposiciones que expida la Junta Monetaria.
Para efectos de negociaciones bursatiles, se deberin ohservar
las siguientes disposiciones: a) Las instituciones
financieras del sector piblico, el Ministerio de Finanzas,

el Banco Central del Ecuador, la Corporacidn Financiera

Nacional, el Fondo de Solidaridad, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, las instituciones no financieras del
sector piblico que, de conformidad con sus propias leyes,
estén obligadas a <calificar a un funcignarie o empleado
para gue realice operaciones bursatiles, y aquellas que
en consideracidnm al volumen de sus transacciones sean
expresamente autorizadas por el CNV, Ministerio de Finanzas
v la Junta Monetaria, deberdn realizar operaciones bursitiles
a través de funciomarios o©o empleados calificados para el
efecto por las bolsas  de valores, quienes actuaran
exclusivamente a nombre de las mismas 0 de otras
instituciones del sector plblico, de conformidad ceon las
normas previstas en esta Ley; v, b) Las dem&s entidades
del sector pliblice que no se encuentren dentro de aquellas
previstas en literal anterior, podréan efectuar sus

operaciones bursitiles por intermedio de funcionarios o

empleados de otras instituciones el sector piiblicao
debidamente calificados para el efecto por las bolsas de
valores o por dintermedio de casas de wvalores, asignadas
ep virtud de una calificacién que al menos considerari
condiciones de costo; capacidad juridica, técnica ¥
financiera; ¥, seguridad del dintermediario; adem3s de los
requisitos gque establezcan mediante normas de caracter
general el CNV y la Junta Monetaria, en forma conjunta".

Hasta ahi el Articulo 3/. —-===r—=———=r————m—— e —mm s s m m e

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. No

hay debate. Tome votacidn., —————=———==—==—————e—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 37, texto de 1la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Dieciocho a favor, de diecinueve

legisladores en la Camara. --—————————-—=——-————-———————————-

T - .
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. El siguiente.

FL SENOR SECRETARID. "Articulo 38, Actividades adicionales

de la Corporacidn Fimanciera Nacional. La Corporacidn

Financiera Nacional, adem@s de las operaciones autorizadas
a realizar, tanto en el mercado primario como en el mercado
secundario, podrad intervenir como promotora o administradora
de fondos de inversidon y fideicomisos en los términos
previstos en esta Ley, asl como en operaciones de colocacidn
primaria de valores emitidos por el sector privado,
sujetandose a las disposiciones previstas en esta Ley vy

sus normas complementarias™., Hasta ahi el Articuleo 38,

ELL. SENOR PRESIDENTE. EFn consideracidn el Articule 38,

No hay debate. Tome votacidn, ——====—=m—cmmccm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 38, texto de 1la Comisidn, sirvanse
levantar el bhrazo. Diecisiete a favor, de diecinueve

legisladores en la Clmara., -——--=——--———————oommm o m e

EL SENOR PRESIDENTE.  Aprobade el articule., FE1 siguiente.

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 39, De las obligaciones
sobre las operaciones de las Instituciones del Sector
Fiblico. En todos los casos en los cuales el comitente
sea una institucidén del sector phblico, la casa de valores
o eloperador del sector publico calificado, segiin procediere,

debera informar al cierre del dia a las bolsas de valores

y a la Superintendencia de Companias, la identidad de los
comitentes y las condiciones de las transacciones efectuadas,
en la forma que determine la Superintendemncia de Companias,
la cual comunicard sobre el particular al Ministerio de
Finanzas y a la Junta Monetaria. Esta informacidén no se
considerari wiolacidn al sigile bursatil®. Hasta ahi el
Articulo 39, === e e e e e — e ——————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. No
hay debate. Tome votacidn,
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articuleo 39, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor de diecinueve

legisladores en la CAmara, ———————-=————-m—cmmm e

| ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente,

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articulo 40. Colocacidn de valores

emitidos por las Instituciones del Sector Piblico. Las

colocaciones de deuda interma del sector piiblico, denominadas
en cualquier moneda o unidad de cuenta, emitidas al amparo
de sus propias leyes, deberdn ser colocadas a través de
subastas interconectadas entre las bolsas de valores

gexistentes., La colocacidon podra llevarse a cabo sujetandose

a las disposiciones previstasz en esta Ley ¥y sus normas
complementarias. La colocacin de deuda en mercados
extranjeros estarid sujeta a las disposiciones legales v
a las regulaciones que dicte la Junta Monetaria". Hasta
ahf el Articulo 40, ——— e i e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sim
debate. Tome votacidbn, ——=——-"—=-="—-=-———— -

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule 40, texto de la Comisidn, sirvanse 1

| levantar el  brazo. Dieciochoe a favor, de diecinueve

legisladores en la CAmara, ——=—=—cccmc ===

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo,. El

siguiente., ——=————————————=—— i i i

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 41, Reglamento especial,
El Consejo Nacional de Valores dictard el reglamento

especial, que contendra las mnormas, procedimientos ¥

requisitos, que las entidades del sector piliblico no

financiero debern cumplir, para acogerse a los procesos
previstos en esta Ley. No tendrn mis limitaciones que
las que de modo expreso determinen las leyes especiales

que las rijan. Para efectos de la aplicacidn de la presente
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Ley, las entidades del sector piiblico neo se sujetardn a
las disposiciones de la Ley de Contratacion Pablica, ni
requerirdn de los informes del Procurador General del Estado,
ni del Contraler General del Estado; sin embargo, estos
funcionarios serin informados por parte del Superintendente
de Compafilas, de todas las operaciones que sean de su

conocimiente”. Hasta ahi el Articulo 41, —————————sss======

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin
debate. Tome votacidm, ———-——=-—--—-——-——-—-——-oooooosssss————-

I EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 41, texto de 1la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara. — = ——=——=—=—-——-—-——=-———-———————-—-

‘ EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Krticulo 42, De las prohibiciones
para los funcionarios o empleados de las Instituciones del
Sector Piblico. Los  funcionarios o empleados de las
Tnstituciones del sector phblico debidamente calificados
por las bolsas de walores para realizar operaciones
bursatiles, tendridn las siguientes prohibiciones: a) No
podrin efectuar operaciones a nombre de terceros a mMmMenos
que se trate de la ejecucidn de disposiciones legalmente
impartidas por wotra institucidén del sector plblico; y, b)
No podrdn actuar como compradores y vendedores en una misma

transaccion™. Hasta ahi el Articuloe 42, —-——=—==————-—————-—-—=

El. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacibdn, —————==—=—==—-——-—-——-o-—oooos oo mm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver del Articulo &2, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Cidmara, —-—-——————-======—=———== R

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo., El1 siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO. "Titule IX. De 1la autoregulacidn.
Articulo 43, Del concepto y alcance. Se entiende por
autoregulacidon la facultad que tienmen las Bolsas de VYalores
vy las asociaciones gremiales formadas por los entes creados

al amparo de esta Ley y debidamente reconocidos por el

Consejo Nacional de Valores, para dictar sus reglamentos
y dem@s normas intermnas, asi como para ejercer el control
de sus miembros e imponer las sanciones dentro del &ambito
de su competencia, En el marco de las normas generales
expedidas por el CNV, las Bolsas de Valores vy asociaciones |
gremiales antes dindicadas expediran sus regulaciones de 1

cardcter interno y operativo, las que requerirdn fnicamente

de la aprobacidén de sus ©O6rganos competentes y entraran en
vigencia transcurrido el t&rmino de cinco dias a partir
de la notificaeion a sus miembros yv a la Superintendencia
de Companias. La autorregulacion contemplard al mencs las
normas de etica, disciplina, autocontrol, vigilancia, sanciodon
y sanas costumbres constituidas por  hechos uniformes,

piblicos y generalmente practicados, La transgresidn de

las normas de autorregulacidon deberan ser sancionadas por
el &Grgano autorregulador, sin perjuicio de la sancidn que
eventualmente dispusiere el 6rgano de control". Hasta ahi

'E'l hrticulﬂ &3 ————————— s i e e S s o e i S o i o e e e e B S . i S S =
L]

FL. SENOR PRESIDENTE, En consideracifén el articulo. Sin

observaciones. Tome votacidon., ——=—-—==——=—- o e S S . e e

FEL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 43, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciséis a favor de dieciocho

legisladores en la Camara. —-——-——-=—-——-— s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. El siguiente.

FEL SENOR SECRETARIO. "Titulo X. De las Bolsas de Valores.
Articulo 4&44. Del objeto y naturaleza. Bolsas de valores
son las corporaciones civiles, sin fines de lucro,
autorizadas y controladas por la Superintendencia de

Companiias, gque tienen por objeto brindar a sus miembros

e R e — -
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los servicios ¥y mecanismos requeridos para la negociacidn
| de valores. Podran realizar las demés asctividades conexas
gue sSean necesarias para el adecuado desarrollo del mercado
de valores, las mismas que serfin previamente autorizadas
por el CNV, Los beneficios econbmicos que produjeren las
bolsas de valores deberfn ser reinvertidos en el cumplimiento

de su objetivo"™. Hasta ahi el Articulo 44, —=—=-—mcwmmmeme——

EL SENOR FPRESIDENTE, En consideracidon el articulo. oin
debate. Tome votacidn. -———=--—=---—=—r—-s——m—— e

EL SENOR SECRETARIO, Log sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo 44, texto de la Comisidn, sirvanse l

; levantar el brazo. Diecisiete a favor de dieciocho

legisladores en la CAmaragmeer——————————————r e e e o =

| EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. Fl siguiente.

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 45, De la constitucidn
y autorizacidn de funcionamiento. La Superintendencia de
Compafiias autorizard la constitucidn de una Bolsa de Valores,
procediendo simulténeamente a su inscripcidn en el kKegistro
del Mercado de Valores, cuando acredite que se ha constituido
para el objeto previsto en esta Ley, cuente con un patrimonio

minimo de 300.000 UVC's, y tenga al menos diez miembros

que relinan todas las condiciones para poder actuar como
casa de valores. Todo acto juridico que implique
modificacién a su estatuto deberd ser aprobade por la
Superintendencia de Companias, previo al cumplimiento de
los requisitos legales y estatutarios. 5i durante la
existencia de una Bolsa de Valores, el nimero de casas de
| valores miembros se redujere a menos de diez (10), @ésta
deberd subsanar la deficiencia en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias, contados desde la fecha en que se generd la

misma. Las Bolsas de Valores deberan mantener los

parimetros, Indices, relaciones y demis normas de solvencia

y prudencia financiera y controles que determine el CNV,
temando en consideracibén el desarrollo del mercado de valores |

y la situacidn econdmica del pais. El incumplimiento de

e i e T —— L T R P — —— — L ——— YA ARk
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estas disposiciones reglamentarias serd comumicado por las
Bolsas de Valores a la Superintendencia de Companias, dentro
del término de cinco dias de ocurride el hecheo, y debera
ser subsanado en el plazo v la forma que determine dicho
organismo de control. S5i vencidos los plazos concedidos,
no se hubieren superade las deticiencias, corresponderi
suspender o revoecar la autorizacidn de funcionamiento, segiin
fuere el ecaso, salvo que por resolucidn fundamentada la
Superintendencia de Compafiias prorrogue este plazo hasta
por treinta dias m&s, por una scla vez", Hasta ahi el
Articulo 45, —— "= r—m—m

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo 45.

Sin debate. Tome votacidn, ———==-==--———-sm—m———————————————

EL SENOR SECRETARIO. l.os senores legisladores gque estén
a favor del Articule 45, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. PDiecigéis a favor, de dieciocho

legisladores en la Cimara., ——-——-—-———--—==—————————————————-——-

FL. SEMOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. El1 siguiente.

FL SENOR SECRETARIO. “Articulo 46. De los miembros de
la Bolsa y su patrimonio. Serin miembros de una Bolsa de
Valores las Casas de Valores autorizadas por 1a
Superintendencia de Compaflias gque hayan sido admitidas como
tales, luego de cumplir los requisitos previstes en el
estatute y reglamentoes de la respectiva Bolsa, entre los
que necesariamente estard el de ser propietario de una cuota
patrimonial de esa Bolsa. Las Bolsas de Walores deber&n
aceptar como miembros a las Casas de Valores que haya
cumplide dichos requisitos ¥y gque fueren propietarias de
una cuota patrimonial. El interesado en adquirir una cuota
patrimonial deberid presentar su demanda en rueda de Bolsa,
de acuerdo con los procedimientes internos. A falta de
una oferta, la Bolsa de Valores, donde se realizd la demanda,
estard obligada a emitir umna cuota. Si el Directorioc de
una Bolsa negare la admisién de una (Casa de Valores, ésta

podrd apelar fundamentalmente de tal decisidn e¢n un término
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de siete dias contados a partir de la fecha en que fue

notificada la respectiva resolucidén ante el CHNV. Tal
resolucidn causari ejecutoria. El patrimonio de wuna Bolsa
de Valores se divide en cuotas iguales y mnegociables de
| propiedad de sus miembros, sin que ninguno de ellos pueda
tener en propiedad mAs de una en la misma olsa. En el
evento de que una Casa de Valores deviniere en propietaria
de mas de una cuota patrimonial, los derechos
correspondientes a tal cuota gquedardn suspendidos hasta
que sea adquirida por otra (Casa de Valores". Hasta ahi

gl Articulo 46, ——=-—-————-——--——-———-——-o—o——o— oo ———m—— s
1

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. No

hay debate. Tome votacidn, ————-—-———--—-—--—-—-=—-=======———--o=-

EL SENOR SECRETARIO. lLos senores legisladores que esté&n

a favor del Articulo 46, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo,. Diecisiete a favor, de dieciocho
legisladores en la C&mara, ———-——--—-=—=====—-== e o
EL SENOR PRESIDENTE. F=td aprobade el articulo. El
siguiente, ——rmmmsso s e e e e s s S ST T
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo A47. De la direccién vy

administracidén de las bolsas, El mdAximo bdrgano de gobierno
’ de lag Bolsas de valores es la asamblea general integrada
por todos sus miembros, quienes eligirdn un Directorio.
Su maAximo OGrgano directive estard constituide por un
Directorio de por lo menos siete integrantes, quienes deberan
h acreditar un amplio comocimiento té&cnico, experiencia en
&1 mercado de valores, idoneidad moral y no encontrarse
incursos en las prohibiciones sefialadas en el Articulo 7
de esta Ley. Al Directorio le corresponde coadyuvar al
desarrollo del mercado bursatil, fijar las politicas
institucionales, expedir las normas de autorregulacidn,

velar por el cumplimiento de la Ley, de las normas

complementarias y de autorregulacidn, asi como controlar

y sancionar a sus miembros". Hasta ahi el Articule 47.
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EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén al articulo. Sin
debate, Tome votacifn, -—====—=---cemee e s e s —————

EL SENOR SECRETARIO. Los semfiores legisladores que estén

a faver del Articule 47, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la CAmara., -—-—--——-=-—-—————————————m————— ———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 48, De las obligaciones
| de las Bolsas de Valores. Las Bolsas de Valores tendrian
las siguientes obligaciones: 1. Fomentar un mercado
integrado, informado, competitivo y transparente; 2.
Ezstablecer laz instalacionsesz, mecanismos vy sSistemas que
aseguren la formacidbn de un mercado transparente, integrado
y equitativo, que permitan la recepcidn, ejecucidn ¥y
ligquidacidn de las negociaciones en forma rfpida y ordenada;
3. Mantener imformacidn® actualizada sobre 1los valores
cotizades en ellas, =sus emisocores, los intermediarios de
valores ¥ las operaciones bursatiles, incluvendo las |
cotizaciones y los mentos negociados y suministrarla a la

Superintendencia de Companias v al piblico en general; 4.

Brindar el servicio de compensacidon y liquidacidon de valores;
5. Expedir certificaciones respecto a precios, montos vy
volfimenes de operaciones efectuadas en Bolsas y el registro
de sus miembros, operadores de valores, emisores y valores
inscritos; v, 6. Realizar las demis actividades gque sean
necesarias para el adecuado desarrolleo y cumplimiento de
sus funciones en el mercado de valores, de acuerdo a normas
previamente autorizadas por el CNV". Hasta ahi el Articulo
‘ BB o e i o ot o et ] i e e e o e e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Diputado
l Rojas, ===memee=anm- T e S T S S T T T T T s e m s e

EL H. ROJAS REYES. En el numeral 2, se dice: "Establecer
I las instalaciones, mecahismos y sistemas que aseguren la

formacidn de un mercado tranmsparente, integrado ¥y equitativoe,

l e e E R i — o l
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que permita la rtecepcidn..."., No encuentro una relacidn

entre contar con instalaciones, mecanismos ¥y sistemas con
la deduccidn inmediata de asegurar la formacidém de un mercado
| transparente integrado y equitativeo; de tal forma que,
sugiero si es que es pertinente, que en el numeral 1, se
dijera: "Fomentar un mercado informado, integrado,
competitive, transparente y equitative”. Y en el numeral
2, decir: "Contar econ las instalacicnes, mecanismos vy
sistemas que permitan la recepcidn, ejecucidn y liquidacidn
de las negociaciones en forma rdpida y ordenada”. Porque
hay concordancia entre tener instalaciones y mecanismos
y hacer lo que se deduce después, porque no se puede deducir
que de tener instalaciones ¥ mecanismos, es50 constituya
un mercado transparente integrado y equitativo. Ademas,

si esta frase ya estd antes, para qué repetirla en el numeral

l EL SENOR PRESIDENTE. Estin en consideracibdn las propuestas
que hace le sefior diputado Rojas, serdn consideradas en
caso de que no se apruebe el texto de la Comisidn. Tome

votacidn sobre el texto propuesto., ———————-——-—- oo oosmmm-————os

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladeores que esté@én
a faver del Articulo 48, texto de la Comisidn, sirvanse
| levantar el brazo. Catorce a favor, de dieciocho
legisladores en la Camara. --—-—————-—--—-—===-—---=---==-----—s

FL. SENOR PRESIDENTE. Con catorce votos no puede aprobarse.
Estd planteada la rectificacit6n de la votaciodn, Les ruego

su atencidn, sefores legisladores, en la toma de la votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores gque estén

a favor del Articulo 48, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. En esta ocasidn, sefior Presidente, votan

dieciséis a favor, de dieciocho legisladores en la Camara.

ELL, SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade el articulo. El

1 siguiente, ———-——----—--— o oo oo oosSssoo——oosssmmmmmm o T T =
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EL SENOR SECRETARIOD., Esta aprobado el articulo. E1l

Sigui&ntﬂ- o —— T — T —— i — " i — i — o — P - —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 49, De la rueda de Bolsa
y de otros mecanismos de negociacifn., HRueda de Boalsa es
la reunibn o sistema de interconexidn de operadores de
valores que, en representacidn de sus respectivas (Casas
de Valores, realizan transacciones con valores inscritos

en Bolsa. La rueda de Bolsa debe celebrarse todos los dias

habiles, en el horario que determine la norma interna de
la respectiva Bolsa. La rueda de Bolsa serid conducida por
un funcionarioc, denominado Director de Rueda, a quien compete
resolver las cuestiones y conflictos que se susciten durante
el curso de @&sta, respecto de la realidad y validez de las
operaciones. Ademfis de la rueda de Bnlsa en los términos
indicados en los incisos precedentes, las Bolsas de Valores
podridn establecer otros sistemas de negociacidn tales como:
subastas, rueda electronica y otros mecanismos que autorice
la Superintendencia de Compafnias, 9que permitan el encuentro
ordenado de ofertas y demandas v la ejecucidbn de las

correspondientes negociaciones por parte de las Casas de

alores. Estos sistemas de negociacidn podran ser
establecidos por las Bolsas de Valores ya sea por cuenta

propia o a través de terceros". Hasta ahi el Articulo 49,

El.L SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn el articulo. Sin

observaciones. Tome votacidn, ——-—————-——-——-——-—-—o——m————————

| EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores que estén a favor del
Articule 49, texto de la Comisidn, sirvanse levantar el

brazo. Diecisiete a favor, de diecinueve legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 50, De la suspensidn de

I operaciones. Las Bolsas de Valores, de acuerdo con las

normas internas que expidan para el efecto, podrdn suspender

I las operaciones de un determinade valor, cuando estimen

que existen hechos relevantes que no son de conocimiento




Acta N? 35

e ———— —

general, o que la informacidn existente en el mercado, por
ser 1incompleta o inexacta, impide que 1la negociacidn de

estos valores se efectile en condiciones transparentes vy

competcitivas. La suspensidn de la negociacidn de un wvalor,
asi como las causales y justificacién de ésta, deberid ser
pregonada en rueda y comunicada inmediatamente al emisor,
a la respectiva Casa de Valores, a la Superintendencia de
Companias, vy demas Bolsas de Valores. El emisor o el
respectivo intermediario deberadn proporcionar a 1la Bolsa
de Valores correspondiente, dentro del término de cinco
dias, la informacidn que sea necesaria para resolver si
se mantiene © levanta la suspensidén. Vencido este término,
| ¥ siempre gque el emisor o intermediario no hubiesen
presentado los descargos correspondientes, o0 é&stos no sean
satisfactorins a criterin de 1la Balsa, 8&sta procederi a
cancelar la dinscripcidn del respectivo valor y del emisor,
de ser el caso, y remitird el expediente al Consejo Nacional
de Valores, ante el cual podri apelar el emisor. La
suspensidén de wun valer no podri mantenerse por un término
mayor a diez dias (10), transcurridos los cuales, si no
es levantada, se dar& por cancelada la inscripcitn del mismo.

La suspensidn o cancelacidon de un valor tendrd efecto

simultineo en las demds Bolsas de Valores en las que esté

inscrito el respectivo valor". Hasta ahi el Articule 50.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén el articulo. Sin

debate. Tome votacidbn, ———————— = —r o m e s -

Fl. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 50, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocha

legisladores en la (é@mara, ——-=——-—----——--=-—-=--=--—==o-—=ss—so=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. ELl

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 51, De la disolucién vy
liquidacidn, La corporacidon c¢ivil Bolsa de Valores podra

ser disuelta por la Superintendencia de Companias por una
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de las siguientes causales: a) Por voluntad de sus miembros
1 resuelta en asamblea general: b) S5i se produjere la reduccidn
de sus miembros a un nlmero inferior a 10; v si en el plazo

previsto en esta Ley, no se hubiere superado esta

deficiencia; c¢) 5i se redujere el patrimonio neto a un monto
inferior al establecido en la presente Ley, o no se hubiere
corregido esta deficiencia en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias; d) Por imposibilidad manifiesta de cumplir
I con el objeto para el cual fue creada; e) Por fusidn con
otra Bolsa de Valores; v, f) Per cualquier otra causa

determinada en la Ley o el contrato social. La Bolsa de

Valores en proceso de disolucidn conservard su personalidad
juridica, mientras se realice la liquidacidn. Disuvelta
la PBolsa de Valores entrarid en la fase de liquidacidn.
Resuelta la liquidacion, la GSuperintendencia de Companlias
designard al liquidador, gquien tendra las facultades
previstas en esta Ley y supletoriamente en la Ley de

Compafiias'. Hasta ahi el Articulo 51. -———-———mvm—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articuleo 51,

Sin debate. Tome votacidn, = mcmccr s e m e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule 51, texto de la Comisidon, sirvanse

levantar el brazo. Dieciséis a favor, de dieciocho

legisladores en la C&mara. --———-——=-—-= e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO, "Titulo XI. De la Garantia de

Ejecucibn. Articule 52. De su finalidad. Las Bolsas de

Yalores exigirdn a sus miembros wuna garantia, gque tendra
por objeto asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de las (asas de Valores frente a sus comitentes y a la
respectiva Bolsa, derivadas exclusivamente de operaciones
bursitiles. La garantia de ejecucidn no se aplicard a las
subastas o ruedas especiales realizadas en las Bolsas de
| Valores con valores no inscritos en el Registro del Mercado

de Valores o en la respectiva Bolsa. Esta garantia operari

. —_—
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cuando las (Casas de Valores: 1. No ejecutaren una orden

en los té&rminos acordados con el contratante o dispuestos
por el comitente; 2. Hicieren usoc indebideo de los walores
o dineros puestos a su disposicidn; vy, 3. Ocasionaren
pérdidas a terceros por no cumplir con las normas de
compensacién vy liquidacidén dispuestas por las Bolsas de
Valores. El Consejo Nacional de Valores expedird las normas

de carBcter general que sSean necesarias para la constitucidn,

integracidn, administracifén, aplicacidn y ejecucidn del
fondo de garantia". Hasta ahi el Articulo 32, -—==========-=

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

debate, Tome votacibn. —-————————=—————-—————————=o————— o

FL SENOR SECRETARIO. lLos sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 52, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciséis a favor, de dieciocho

legisladores en la Cémara, —-T--————————-=-==--—--ro—osms——s——

FL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade. El siguiente, —-—-——————-

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articule 53. De la constitucidén vy

vigencia de la garantia. Fl fondo comln de garantia

constituird un patrimonio separade de l1la Bolsa, llevédndose
=y contabilidad en forma independiente a la de la respectiva
Bslsa, debiendo contar con auditoria externa. La garantia
tendrad un monto inicial establecido por el CNV que en ningin
caso podrd ser inferior a 5,000 UVC, para cada Casa de
valores. La Bolsa podrd exigir su incremento en razdn del
riesgo asociado al volumen y naturaleza de las operaciones
de las (Casas de Valores. La garantia deberid mantenerse,
por lo menos, un afio después del término de las operaciones
de la Casza de Valores como intermediario, em la respectiwva

bolsa". Hasta ahi el Articule 53, —-——=—====———————=====—-——=—=

EL SENOR PFPRESIDENTE. Fn consideracidon el articulo. Sin

debate. Tome votacidn., ———————-=—==—--= e e e e e e T

FLL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
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a favor del Articule 53, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el  brazo. Dieciséis a favor, de dieciocho
legisladores en la Camara, —-———-——=-————s-———=-—=—- St

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estid aprobade el articulo. Articule

SiEuiEntE. ————— e e e e o e L e e i i ik ML L L SR e S A e o S A A G R S S I g S S I S S S A I

FL. SENOR SECRETARTO. "Articulo 54. De la administracidn
del fondo de garantia. El fondo de garantia seré
administrado por la Boalsa, con las mismas obligaciones y
responsabilidades establecidas en esta Ley para las
administradoras ¥ fideicomisos, autorizada por la
Superintendencia de Comparnias. El manejo de los recursos
del fondo se 1llevarda a cabo bajo los principios de seguridad,
liquidez y rentabilidad. El CNV podrd autorizar a las Bolsas
de Valores la contratacidén de un sistema de seguros o
cualquier otra modalidad que garantice el cumplimientc de
la fimalidad para la cual fue creado el fondo de garantia”.

Hasta ahi el Articulo 54. === o e e e e o o e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén el articulo. Sin
debate. Tome votacidn, ————-~-~——~"—=—--——-—-—-—-—-—-—-—-———————-

EL SENOR PRESIDENTE,. Aprobado el articulo, El siguiente.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 5535. Del procedimiento de
reclamo. Los comitentes cuyas Ordenes se hubieren cumplido
o a quienes no se hubiere efectuado el pago de la negociacidn
encomendada o los terceros perjudicades, podrédn reclamar
ante el Presidente del Directoric de la Bolsa de WValores,
com la expresidéon de los fundamentes de su reclamo, el
cumplimiento del mandato o el pago de la obligacidn, dejando
a salve las acciones a las que por danos y perjuicios tengan
derecho frente al intermediario o las penales si fuere el
caso. Ffectuadas las investigaciones por las Bolsas de
Valores, de comprobarse que el reclamo es procedente y que
la responsabilidad incumbe a 1la (Casa de Valores, la Bolsa
de Valores tomarad los recursos del fondo de garantia de

ejecucidbn y cubrird com ellos hasta el monto del fondo.

i ———— R
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E1l wvalor reclamado sin que asuma responsabilidad frente
al reclamante una vez pagada la garantia de ejecucidn, la

bolsa tendrd derecho a efectuar el pago efectuado por la

tal garantia contra la (Casa de Valores y ésta contra sus
operadores, E1l comitente que formulare el reclamo o la
Casa de Valores contra la que se hubiere planteado, podra
dentro del té&rmino de siete dias siguientes al de la
| notificacidén con la resolucidn respectiva, recurrir ante
el Superintendente de Compafiias y de la resolucidn de é&ste
en el mismo término ante el CNV. El CNV, mediante norma
de cardcter general, reglamentard la aplicacién de este

artIiculo”. Hasta ahi el Articuleo 55, sefor Presidente,

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacidn. ——-—— == mmmmm——— e ————————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo 55, texto de la Comisibn, sirvanse

levantar el brazo. Quince & faver, de dieciocho legisladores

en la CAmara, ——————=—— - - - s e s s s s
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. El1 sgiguiente.

EL SENOR SECRETARIO, "I'itulo XII. De las Casas de Valores.
Articulo 56. DJe su maturaleza y regquisitos de operacidn. I
Casa de Valores de la compafiia autorizada y controlada por

la Superintendencia de Compaififias, para ejercer La

intermediacién de valores cuyo objeto social flnico es la...

FEL SENOR PRESIDENTE. Diputado Viteri, Diputado, concedo

un receso de un minuto, mientras cumple funcienes... Sehor

Secretario, infdrmeme el niimero de legisladores presentes,

FEL SENOR SECRETARIO,. En este momento, sefor Presidente,

existen dieciséis legisladores en la Camara. —-==—=-———-7——————-

FL SENOR PRESIDENTE. Lamentablemente no podemos comtinuar
con los segundeos debates. Creo que se ha hecho algln

esfuerzo de parte de la Camara ¥ se suspende el tratamiento
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de este punto del Orden del Dia, y vamos a continuar con
los primeros debates, gque podemos hacerleo sin el qubrum

de los dieciocho legisladores. Diputado Serrano. —-———-———==—=

FEL H. SERRANO VALLADARES. Sefor Presidente: Para constancia
en el acta. A dos diputados los complacimos el dia de hoy,
pasandoles sus proyectos a los primeros puntos del Orden
del Dia. Al diputado Tito Nilton Mendoza y a mi coideario
el diputado Milton Ordéfez, y son justamente los diputados
gue luego de haber sido aprobades sus proyectos han
abandonado la sala de sesiones. Sefior Presidente, creo
que ya es tiempo definitivamente gque se comience a poner
orden en este PFPlenario, no puede seguir estando presente
un Diputade solamente para tratar sus asuntos ¥y luego
abandonar una sesidn. De 'manera que, sefor Presidente,
por lo menos disponga por Secretaria que no consten para

que les paguen las dietas a todos los diputados que han

I abandonado la sesidn. Gracias. ———————-——=-——-—————----—=--—=——-

i EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, al menos ha habido el qudrum
para tres horas de sesién, y le ruego ruego ayudarme poniendao
orden en su Bloque, compafierc diputade Serrano. Loz dos
legisladores son del blogue Socialeristiano. Vamos a
continuar con el tratamiento de los siguientes puntos del
Orden del Dia, haciende una aclaracidn, y gque en homenaje
a la presencia de los 1legisladores acd, he de consultar
en cada puntoe si es que estd presente algin Legislador que
tenga especial interés en el tratamiento de alguno de los

puntos subsiguientes. El siguiente punteo, sefior Secretario.

FEL SENOR SECRFETARID., S1i, sefior Presidente. "Primer debate

del proyecto de Decreto que Autoriza a la Ilustre

Municipalidad del cantén El1 Empalme a vender sin necesidad

de pfiblica subasta los terrenos ubicados en el Lote nflimero

2 del predio Las AmBricas, a favor del Comité Pro mejoras
L

"Mi segundo hogar", en el sector Las Malvinas". El informe

dice asi: "Quito, 20 de mayo de 1987. Oficic nilimero 185~

CLLS-P. Seifior doctor Heinz Moeller Freile.., -—————=====—— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado Fuertes.

EL. H., FUERTES RIVERA. Usted dispuso que se iba a tratar
uno de estos proyectos en la medida que esté el auspiciante
de cada wno de ellos. No sabemos si1 sobre este provecte
estid presente 21 auspiciante, en casn contrario dariamos

paso a los siguientes, —==—= === m s s s m e m s

EL SENOR PRESIDENTE. (Auspicio de qué Diputade, por favor?

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El auspicico

es del ex diputado Luis Almeida Moram. -———————————=—====m—=m—-

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estd suspenso el tratamiento del tema,

por obwvias v naturales razones. Siguiente punto, ====—————-=—-

VII

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del provecto de Decreto
gque Concede Pension Vitalicia en favor del senor Jacinto

Arture Gordille"., - ——--—----"“--"-""n-———— -

E1., SENOR  PRESIDENTE. La misma consulta. iEstda el

proponente? D& lectura, sefior Secretarigp., ——————=————-————-——==

EL SEROR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Quito, enero
29 de 1998, Oficieo nimero 544-CLLS5-P. Sefier doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Honorable Cengreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: Al respecto del proyecto de
Decreto gque Concede Pensién Vitalicia en favor del sefor
Jacinto Arture Gordille Gordille, nimero II-98-217, esta
Comisiébn emite su informe en los siguientes términos: 1,
El proyecto en cuestién plantea conceder al sefior Jacinto
Gordillo, de 73 afios de edad, una pension vitalicia
equivalente a diez salarios minimos vitales para los
trabajadores en general. Si bien, la cantidad que =e ha
establecido en 1la gran mayoria de provectos de esta
naturaleza, es 1la de cinco salarios minimos vitales, la

diferencia se justifica plenamente al considerar el relevante
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aporte hbrindade en favor de la conservacidon del ecosistema
de las Islas Galapages ¥ la notable distancia existente
en cuanto al nivel de costo de vida de la provincia insular,
en relacidn con el Ecuador continental. 2. Es necesario
resaltar la actividad desempefiada per Jacinto Gordille al
servicio de la comunidad y la investigacion mediante su
brillante participacidn en expediciones cientificas a nivel
mundial, asi como su dedicacidnm durante cuarenta ¥y cinco
afios de su vida a fomentar, difundir ¥y educar a nines ¥
jovenes de Galapagos, sobre el respete y cuidado de la
naturaleza. 3. Es deber del Estado reconocer los méritos
de Jacinto Gordillo, quien en su actividad particular y
a través de su gestidn en diversos cargos piliblicos, politicos
y administrativos, ha contribuide de manera decidida con
la proteccidén integral de Galdpagos y su calidad de
patrimonio natural de la humanidad. 4. Jacinteo Gerdillo,
pese a su extensa actividad pilblica y privada, en la
actualidad no cuenta con ingresos fijos de ninguna indole
que le permitan acceder a wuwn nivel de vida digno, ni
satisfacer las mAs bAsicas necesidades de wun ser humano,
5. La aprobacidén de este proyecto de Decreto significara
un acto de justicia no solo para su beneficiario directo,
quien por lo sefalado en este informe se ha hecho acreedor
a un sinnimero de recomocimientos y condecoraciones, sino
tamhién por una comunidad entera que comparte los principios
de wvida, solidaridad v conservacionismo, en pro de cientos
de especies marinas, terrestres y del egquilibrio ecoldgico
del mundo. 6. Fn consideracidn de los antecedentes
expuestos Y al cumplir con los requisitos de
constitucionalidad y conveniencia, el proyecto adjunto se
encuentra listo para seguir su trémite correspondiente.
Suscribo con las debhjdas consideraciones. Atentamente,
Ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente de la
Comisidn Legislativa de leo Labeoral y social. Articulo 1.
Concédese al sefior Jacinto Arturo Gordille Gordillo pensién
vitalicia mensual eguivalente a diez salarios minimeos witales
generales, gque se pagara con cargo a la Partida Pensiones
Temporales del Presupuesto del Estado”. Hasta ahi el

Articule 1, sefior Presidente., —=-—————-———==————-—-——-—-—-===--—--—-===
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EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Articulo 1. Sin

observaciones. Siguiente articulo. &No existe?

Considerandos, —-===—=—————e———————— - — s ——— e e

EIL SENOR SECRETARIO. "Considerandos. OQue el sefior Jacinto
Arturo Gordille Gordille ha dedicado cuarenta y cinco afos
de su vida a fomentar, difundir y educar a nifios y jovenes
I de 1la provinecia Insular de Galfpagos, sobre el respeto ¥
cuidado de la naturaleza; Que durante su etapa sacerdotal,
a mas de Parroco, fue el creador y Directer de la primera
ezcuela fisco-misional en Isabela. Dirigio vy ejecutd la
construccidén en piedra de una capilla-convento, que durante
muchos afies funcioné como sede del Colegio Fray Agustin
de Azcinaga; Que Jacinto Gordillo, a partir de 1964, ha

ocupado diversos cargos politicos y administrativos en las
islas Isabela v San Cristébal, en donde como fruto de su
labor conservacionista, =e ha hecho acreedor a varios
premios, distinciones ¥ reconocimientos por parte de

autoridades locales, nacionales ¥ extranjeras; Que ha

encabezado importantes expediciones cientificas tanto al
interior de las Islas Galapagos, como en paises de Eurepa,
i acompafiando a connotados investigadores internacicnales;
Que pese a toda la actividad desempefiada al servicio de
la comunidad y la investigacidn, en la actualidad no cuenta
con los medios necesarios para acceder a un nivel de vida
digno: Que es obligacién del Estado reccnocer los méritos,
sacrificioe y entrega de brillantes ecuatorianos gque han

dedicado su vida al estudio vy lucha constante por la

conservacion del ecosistema. Y, en use de sus facultades
constitucionales y legales: Decreta”, Hasta  ahi los

considerandos, sefior Presidente., ——-—————-—==—=—-—-—7-T=TTo-Tmmmmm ="

EL SENOE PRESIDENTE. Observaciones sobre los considerandos.
No hay observaciones. Vuelva a la Comisién de origen para

la continuvacién del tramite legal correspondiente. El

siguiente punto del Orden del Pia, previa la verificaciodn

dispuesta., —————" - - - - - - - ST o oo oo SSS oSS T

FL. SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley
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de Nuewvo Cédigo de Procedimiento Penal"., ——====cemmcmccmc e
ElL. SENOR PRESIDENTE. "Propuesta de gqué sefior Diputado?

EL. SENOR SECRETARIO, Del sefior doctor José Cordero, ———=—-—-—

EL SENQOR PRESIDENTE. Lamentablemente justificd, tenia que

ausentarse de la sesion. El siguiente punto., =—=-———==m——=——--

| VIII

EL SENOR SECEETARIO. "Primer debate del provecte de Ley

Reformatoria a la Ley de Derechos de Autor”, El dinforme
dice asi, sefior Presidente: "Quiteo, enero 29 de 1998..."

EL SENOR PRESIDENTE. Este proyvecto es patrocinado por el
diputado Proano Maya. 81, ha estado a lo largo de varias

horas. Diputadeo Serrane, le ruego encargarse un momento

de la direccidn de la sesidn, continfie., ————=———————m———————

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR DIPUTADO ALFREDO
SERRAND VALLADARES. —-— oo oo

EL SENOR SECRETARIO. "Quitc, enero 27 de 1998. Dficio
156-CLCP-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile, FPresidente
del Honorable Congrese Nacional. En su despacho. Sefor
Fresidente: Con woficieo 1125-DGAL, de 22 de enero de 1998
se remite para conocimiento de la Comisidén Legislativa de
le Civil y lo Penal vy para informe al Honorable Congreso

Nacional en primera discusidn el proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Derechos de Autor, con auspicio del Honorable
doctor Marcoe Proafio Mavya. La Comisién de ser de su
competencia, atento a lo que dispone el Articulo 40 de la
| Ley Organica de la Funcidn Legislativa, conocido dicho
proyecto de Ley Reformatoria I1IT-97-114-A, en su sesidn de
hoy martes 28 de enero de 1998 y emitid su dictamen favorable
para gue continfie su trédmite legal parlamentario, por las
siguientes consideraciones: Las reformas propuestas

incorporan las doctrinas y normas contenidas en el Convenio
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de Berna, para la proteccion de obras literarias y artisticas
de 1992 y el régimen comiin sobre derechos de autor y derechos
conexos, reguladeo en la Decision 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena de 1994, Asi reza el texto del Articulo i
7, correlativamente el texto de los articules 9 v 10. Los
articulos innumerados propuestos bajo el titulo "De los

Programas de Ordenador", responden a las nuevas realidades |

tecnoldgicas y cientificas que exigen actualizar nuestra

legislacién sobre derechos de autor v finalmente el Articule
5, el proyecto de reformas sefiala el tiempo de proteccidn

a los derechos de autores, sobre sus creaciones originales,
literarias, artisticas o cientificas. La Comisiotn remite
con su informe favorable, por ser constitucional ¥y legal,

el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos de

Autor, para que usted, sefior Presidente, disponga su tramite
parlamentario legal. Muy atentamente, —firman— Honorable
Estuardoe Gavilinez Ramos, Presidente; Honorable José& Cordero
F Acosta, Vicepresidente; Honorable César Bermeo, Vocal;
Homorable Lourdes Espinoza, VYocal; Hoenorable Tito Nilton
Mendoza, Wocal. Articulo 1. El Articulo 7 dira: Esta Ley
J protege a los derechos de los autores sobre sus creaciones
originales, literarias, artisticas o cientificas expresadas

por cualquier medio o soporte, tangible o dintangible,

actualmente conocido o que se invente en el futuro, compren-
diédndose entre ellas: a) Leoes 1libros, folletos, discursos

vy alocuciones, conferencias, alegatos forenses y cualesquiera

otras obras de la misma naturaleza; b) Las composicianes
musicales con o sin letra; c) Las obras dramdticas, dramdtico
musicales; d) Obras coreograficas y pantomimicas fijadas

en forma grafica o audiovisuales y en general las obras

teatrales: e) Las obras cinematograficas y en general las
obras audiovisuales; f) Las esculturas y las obras de |
pintura, dibujo, grabade, litografia y en general las demas

obras pladsticas sean o no aplicadas; g) Ilustraciones,

1 planos, maquetas, cartas geograficas, croquis y disenos
de obras arquitecténicas, topografia e ingenieria; h) Las
obras fotograficas y obras visuales expresadas por procesos

andlogos a la fotografia; i) Los programas de ordenador.

El titulo de una obra cuando sea origimal, quedard protegido
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comoe parte de ella, esta Ley no protege el contenido
ideolbgico o técnico de las obras ni su aprovechamiento
industrial o comercial®. Hasta ahi el texto Integro del

Articule 1, para primer debate, ===

EI. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Artficuleo 1 de
I la Ley Reformatoria a la Ley de Derechos de Autor para primer

debate. Diputado Juan Manuel Fuertes. —=—=—=mmmmmmm e e
EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Preszidente, sefiores
legisladores: Cronoclégicamente la propuesta del diputado

Marco Proafo Maya ha sido presentada en el Congreso con
anterioridad al proyecto que el Ejecutivo remitid el dltime
dia del afnc anterior, de la Ley de Propiedad Intelectual,
que entre uno de sus temas aborda el relacionado con los
derechos de autor. A lo largo de estas semanas, la Comisidn
de lo Econdmico, entendiendo que lo mas adecuado es darle
la suficiente legitimidad social a ese proyecto de Ley,
ha venido manteniendo reuniones con los sectores gque estan
involucradogs en cada uno de loszs temasgs, inclveido obviamente
. el de los derechos de autor. La propuesta reformatoria

del diputade Proafio no se contrapone en lo absoluto al

contenido del proyecto de Ley remitido por el Ejecutivo,

¥y me parece gue seria prudente que se tome una decisidn
sobre este particular, porque de los criterios que hemos

auscultade de los diferentes sectores involucrados con los

derechos de autor, quiero decir la Ascociacidon de Productores
de Fonogramas, la Asociacién de Productores de Sofwart,
la Camara Ecuatoriana del Libre, entre otros, expresan su

complacencia con gue en un sSolo texto normative consten

los derechos de autor, la propiedad industrial y las
obtenciones vegetales. No se trata de wuna propuesta que
proviene de ningiin Diputado vy menos de quien habla, todos
sabemos que esta es una iniciativa del Ejecutivo. En todo
caso, sefior Presidente, considero que debe tomarse una
decisidn al respecto, porque no seria del caso gue se esteén
bifurcando los esfuerzos y eventualmente la propuesta del
diputade Proafo podria ser considerada como observacidn

a lo que en primer debate ha tratado el Congreso Nacional
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respecto de la Ley de Propiedad Intelectual; pero, de todas
maneras, me parece que es 1imprescindible qQque se tome una
decisidn al respecto, a fin de viabilizar en los términos
més convenientes la aprobacidn de las leyes en el Congreso.

Nada m&s, sefior Presidente. ——-—--———--—ommo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Marco Proafo Maya. —~--——=—=—-mm o e e e

EL H. PROANO MAYA. Gracias, c=efior Presidente, muy amabla.

Como bien dice el sefior diputado Fuertes, este proyecto
lo que busca es tener el valer de darle identidad a a Ley
de Derechos de auter. La Ley de Derechos de Autor, sefiores
diputados, protege a los autores. La Ley de Propiedad
Industrial protege otros derechos, que si bien son afines,
tienen un distinto marco. juridico, Esto, sefior Presidente,
en todas las legislacieones del mundo,. Otra cosa es que
se codifiquen las leyes, pero no puede ser que en la misma
Ley de Propiedad Intelectual esté incorporade la Ley de
Derechos de Autor, la Ley de Propiedad Industrial y otras
leyes afimes. Sefior Presidente, en la Carta Politica del
Estado, cuando debatiamos este tema, se garantiza a la Ley
de Derechos de Autor sobre las obras literarias v a las
actividades cientificas, en el Capitulo de 1los Derechos
Humanos, porgque el derecho de auter es un dereche de las
personalidad del hombre, no puede estar incluido en el Titulo
de la Propiedad. Sefior diputados, primero hay que proteger
a los que producen, después a los gue reproducen. No puede
ser posible que en el texto de la Ley de Derecho de Auter,
que se ha incorporado a la Ley de Propiedad Intelectual,
los editores, los preoductores fonogrdaficos, tengan iguales
derechos que los autores, sefor Presidente. Yo, aqui estoy
hablands por conviecidn, estoy hablande por principios,
porque, seifior Presidente, y les ruego que me permitan hablar
en primera persona, el fGltime domingo pasado, en el Diario
El Comercio, en un reportaje sobre la pirateria, ahi el
editorialista sefiala que toda la legislacidbn en derechos
de autor que estd vigente en el Ecuader, ha sido promovida

por noesotros, v asi es, sefor Presidente. Creo que tengo
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derechoe a hablar sobre este tema, no puede ser posible que
la Ley de Derecho de Autor, gque estd incorporada en la Ley
de Propiedad Intelectual, casi el sesenta por ciento del
texto sea el mismo texto de la Ley wvigente de Derechos de
Autor,. Ese es como agua gque cae en la laguna, sefior
Presidente, para expresarme poéticamente. En consecuencia,
yo presenté este provectoe en el mes de diciembre, como el
sefnor diputade Fuertes senala, con anterioridad a la Ley
que presentd el Ejecutiveo,. Bien ha hecho el sefor
secretario, con la disposicidn del sefior FPresidente, en
enviar a la Comisién que debia haber conocido eta Leyv: la
Comisién de lo Civil y lo Penal. De tal forma que la Ley
de Propiedad Industrial y leyes afines puede seguir
concciendo la Comisidén de lo Ecomdmico; pero, esta Ley tiene
que ser conocida, como bien lo ha conocido la Comisién de
lo Civil y le Penal, todas las leyes en esta materia han
sido procesadas en esa Comigién. En consecuencia, sefnor
Presidente, yo no acepte, con todo respeto a la opinién
del sefior diputado Fuertes, que se considere en observaciones
a otra ley. Esta es una Ley con identidad, son reformas
a la Ley de Derechos de Autor, que estd vigente, ¥ si hay

una propuesta, este Congreso deberfa recuperar la identidad

de esta Ley para actualizarla, para contemporalizarla, porque
aqui en eszsta Ley lo que se trata es de ampliar el ohjetivo
del derecho de autor, ese dereche gque ez tan dindmico que
permite que se protefan otras formas de la expresidon del
ser humano, a través de la dinadmica de los medios de
comunicacidén colectiva, se estd en concordancia con los
convenios vigentes en el Ecuader sobre esta materia, al

ampliar la proteccién post mautoris, gue es de setenta anos,

antes era de cincuenta, vy hay algunas normas de procedimiento
para agilitar precisamente los ilicitos en contra de los
derechos de autor. Sefior diputados, créanme, en mi wvida
yo he tenido la gracia, porque es una gracia, gque por esta
lucha por 1los derechos de autor, yo he estade cerca, viendo
los ojos y sintiendo lo que han sido estos enormes simbolos
de la cultura nacional. Yo fui abogado de Carlota Jaramillo
[ vy en los tribumales de Paris ganamos un juicio, sefior

Presidente, para recuperar la autoria de Jorge Araujo

L——-—_I—I—l“_—_-“_ S— —
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Chiriboga, en la cancidén "Si ti me olvidas", que sirvié
de misica de fondo en la pelicula "Morir de amor”™. Cuando
el escritor Jorge Icaza morfia en el Hospital del Seguro
Social, su sefiora me dio unm recado, me dijo que queria
despedirse de wun amigo. Yo era un joven abeogado, y cuando
fui al lecho del dolor de Jorge Icaza, este simbole de la
literatura ecuatoriana, de quienm fui su abogado y ganamos
algunos juicios, &1 me dijo, y pido a Susanita y a la
companera Lourdes Espinoza que me perdonen por ser textual

en lo que voy a decir. Jorge Icaza me dijo: "Me eastoy

muriendo y cuando uno se despide de esta puta wida, hay
que despedirse de los amigos". En tal forma, seifior
Presidente, que en mi vida de joven abogade y de abogado,
esta lucha ha sido para mi come luchar por mi propia vida.
Yo no quisiera aqui ampliar lo que significé em dias
dificiles sacar la Ley 'de. Derechos de Autor, dias muy
dificiles, cuando tuve gue luchar contra todos, empezando
por la indiferencia de los propios autores y compositores
y luchar contra la explotacidn de los productores
fonograficos, que hoy tienen otra conducta, hoy se han
incorporadrer a la necesidad de que una obra intelectual
debe tener al mismo tiempo gque la creacidén del autor, la
recreacién del artista v también el capital vy la tecnologia
del productor fonogrifico, perc cada uno tiene sus derechos
v en la Ley de Derechos de Autor, tienen los dereches los
tres, perc en esta Ley se ha lesionado el espiritu de lo
que es el derecho de autor, no puede ser la misma proteccidn
al autoeor, al artista y al editor productor fonogréafico,
tienen un derecho similar, pero distintos. En consecuencia,
yo quiero agradecer a la Comisidon de lo Civil vy lo Penal,
que Tecogid este proyecto, que ha dado dinforme favorable
y el sefior diputado José Cordero, amntes de retirarse, me

dijo gque €1 wva a defender esta posicidon, que la Ley de

Derechos de Autor debe estar dindependiente, aparte de las

otras leyes que bien pueden seguir su tramite conforme lo
dispone la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa. Senor

Presidente, sefiores diputados, les ruego acepten con toda

sinceridad que estas reformas tienenm come finico objetivo

contemporanizar la Ley de Derechos de Autor y armonizarla
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con Jlos dinstrumentos internacionales y, sobre todo, con
la decisién 351 del Acuerdo de Cartagena, que por haber
sido ratificado por el Congreso del Ecuador, es también

| Ley de la Repfiblica. Gracias, sefior Presidente. —--——-————-——--

EFl. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefor Diputado.
Diputado Estwardo Gavilanez, --—-————=—r=——-—--—-———————————————=

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Gracias, sefior Presidente. En vista
gque este proyecto llegd a la Comisidn de lo Civil y lo Penal
y fuimos visitados por los sefiores representantes de la

| Asociacidn de Compositores y Artistas del Ecuador, en la

que entre otres pedidos muy puntuwales que hicieron, que
esta Ley sea apartada del proyecto de Propiedad Intelectual,
que se le trate independiente y efectivamente la Comisidn
que acogid el pedido de los sefnores representantes de la
Asociacién de Compositores y Artistas del Ecuador. Creo
que es necesario, efectivamente, como bien ha sostenido
el doctor Marco Proafic Maya, quien auspicia o es el autor
de este proyecto, considerando que los senores artistas
| y compositores aqui, en este pails, se han superado, se han

preparado, en la mayoria son profesionales y que han venido

objetivizando la miisica, han venido trabajando a lo largo
de su vida, componiendo, preparande una letra, deleitando
al piliblico ecuatoriano a través del canto, la poesia, el
teatro. De tal manera ogque, pienso gque con esta Ley
estariamos estimulando a los compaferos artistas, estariamos
incentivandoles, va que siempre se ha quejado este
importantisimo sector del pais gque ni siquiera tienen apeyo
de los organismos gubernamentales; pero, por lo menos, seamos
consecuentes dandoles unma ley. Como bien ha manifestado
el doctor Marco Proafnio Mava, no wva a desmembrar siquiera
el tratamiento de lo que ha sido ya aprobado en primera
el proyecto de Ley de Propiedad Intelectual, tiene su
tratamiento especifico en cuanto se refiere a la propiedad

intelectual de los industriales vy sug afines efectivamente;

I de tal manera que vyo también comparteo y, maAs ailin, siendo
Pregidente de esta Comisidn, para que se le d& el tratamiento

correspondiente, vy en homenaje a los companeros artistas
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¥ compositores que sSe encuentran aqui representando esta

noche en el Congreso Nacional. Sefior Presidente y sefiores
legisladores, —==—=——————mm e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. Diputado

Rosendo Rojas, tiene la palabra, -----=--crmmmmmmmm e

EL H. ROJAS REYES. Los autores necesitan wuna ley que
garantice sus derechos de manera independiente con la Ley
de Propiedad Intelectual, gque tiene una cantidad de
vertientes que no Jle dam un cuerpo adecuade; de manera que
es necesario que los autores tengan su ley mds o menos
actualizada, como se planteam algunas cosas aqui, ¥ luego
decir que en la descripcidn de las autorias se incluyen
folletos, libres, discursos v alocuciones que son mas bien
formas en las gque este tipo de obras se pueda presentar
¥ que el soleo hecho de gue hava un libro no le garantiza
sus derechos de autor ¥ gque puedem las composiciones estar
como libros, las obras nem&ticas, estar como folletos, obras
de otro tipo, pueden haber sido expresados como discursos.
De manera que yo sugeriria que el literal a) fuera
reformulado y solamente se hiciera una descripcibn de los
tipos de autorias que estarian protegides por esta Ley,
¥ me parece 1importante para evitar confusiones con la Ley
de FPropiedad Intelectual que se especificara el alcance
de decir gqué es wumna autoria cientifica, porque no se hace
mencidén en ningln caso a ese tipo de propuestas ¢ a esge
tipo de inventos o proposiciones, que se hagan en el plano

cientifico. —-===—=—mm - mmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Rojas. Diputado

Hernan EﬂEtrﬂ uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu o msp L S G s S AL D AOE GND S S A L SERD LD oy mme g sEm ams
#

EL H. CASTRO HERNAN. Sefior Presidente, honorables
legisladores: (Creo que es de justicia gque las cosas del
autor se las trate en forma independiente ¥ en forma muy
especial. El1 otro dia manifest& que la vida tiene sentido
justamente con la misica, casoc contrarioc no tendria sentido.

Desde hace rato, los sefiores autores han venido procurando
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tener su instrumento legal, han venide dialogando con las
diferentes comisiones, con sus integrantes y el sefior
legislador doctor Marco Froano, inteligentemente ha
auspiciado ¥y estd auspiciando este proyecto. No podemos
darle largas al asunto y me uno al criterio del doctor Marco
Froane y al inteligente criterio de otros compafieros
legisladores, en homenaje a los autores, en homenaje a los
productores. Senor Presidente., ==——mcc e e e e e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Con esas

observaciones, Articulo 2, ———=——m—mm e m

EIL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 2. El Articulo 9, diréa:

Articule 9, S5in perjuicic de los derechos de autor sobre

la obra o¢rdiginal, también é= objeto de proteccidn de esta
Ley las traducciones ¥ adaptaciones, revisiones ¥
actualizaciones de las obras dintelectuales, 1los arreglos
musicales, las bases de datos y compilaciones de toda clase,
que por la seleccidn ¥ disposicidn de las materias
constituyan creaciones intelectuales. Las colecciones de
obras ajenas como las antologias, serfin protegidas pro esta
Ley, en lo que tengan de creaciones 1intelectuales, sin

perjuicio en su casoe de los derechos de los auteores de las

obras origimales". Hasta ahi el Articulo 2. ===-======= e
EL SENOR PRESIDENTE. Em consideracifén para debate el
Articulo Z. Sin observaciones. Siguiente articulo. ==-==-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 3. FE1 Articulo 10, dira:
"Articuleo 10. Unicamente la persona natural puede ser autor.
La perscna natural distinmnta del autor, y las personas
juridicas pueden ser titulares de derechos de autor, de
conformidad a 1l1lo gue establece esta Ley. Se reconoce la
auteria o titularidad, segun el casc, de las personas

naturales o9 Jjuridicas extranjeras en los términos de la

ley del pais de origen de la obra". Hasta ahi el Articulo

El, SFNOR FRESIDENTE. En c¢onsideracidn para debate. Sin
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observaciones, Siguiente articulo.

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articulo &, Nespués d=1 &rticulo

B, anddase como pardgrafo cséptimo, el siguiznte: De los
Programas de Ordenador. Articule, A los efectns de la
presente Ley, se entenderd por proeramas de ordenador todea
l secuenria de dinstrucciones o indicaciones destimadas a ser

utilizadas directa o indirectamente en un sistema informético
para realizar una funcidn ¢ wuna tarea o para obtener un

resultado determinado, cualquiera que fuere su forma,

* fijacibn o expresidn. A los mismos efectos, la expresion

"programas de ordenador" comprenderia tambi&n su documentacidn
preparatoria, al 1igual que los manuales de wuso y la
documentacidn técnica. El programa de ordenador sera
protegideo Gnicamente 541 fuere origimnal en el sentide de
ser una creacion intelectual propia de su  autor. La
proteccidm prevista en la presente Ley se aplicard a
cualquier forma de expresidn de un programa de ordenador,

tanto a los programas operativog comg a los programas

aplicativos, ya sea en forma legible por el hombre, codigo,
fuente, o en forma legible, por miquima, ecddigo, fuente
o en forma legible por mAgquina, cbdigo, objeto. Se excluyen
de 1la proteccidn otorgada por la presente Ley, las ideas

y principios en los que se basan cualquiera de los elementos

de un programa de ordenador, incluidos los que sirven de |
fundamento a sus interfaces, Articule innumerado. Sera
considerado titular de un programa de ordenador la persona I

o grupo de personas naturales que lo havan creado bajo su

iniciativa y responsabilidad o la persona juridica que

aparezca como titular de los derechos de autor. Cuando
se trate de wuna obra colectiva, tendria la consideracion
de titular, salve pacto en contrario, La persona natural
o Jjuridica gque la evite vy divulgue bajo su nombre los
derechos de autor, sobre un programa de ordenado, que sea
resultado unitario de la colaboracifn entre varios autores,
seran propiedad comiin y corresponderdn a todos &stos en
la proporcidn que determinen, Cuando un trabajador
asalariade cree un programa de ordenador em el ejercicio

de las funciones que le han sido confiadas o siguiendo las
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instrucciones de su empleador, la titularidad de los derechos

correspondientes al programa de ordenador, tanto al programa

de fuente como al programa obhjeto, corresponderan
exclusivamente al empleador, salve pacto en contrario.
Articulo. El titular de un programa de ordenador tendri

los siguientes derechos: a) Autorizar la reproduccidn total
o parcial incluso para usoc personal de un pregrama de
ordenador por cualquier forma o medio, ya fuere permanente
0o transitoria. Cuvando la carga, presentacion, transmisidn
g almacenamiento de un programa, necesiten tal reproduccidn
deberd disponerse la autorizacidin para ello que otorgara
| el titular del derecho. b) Autorizar la traduccidn,
adaptacidén, arreglo o cualgquier otra transformacidén de un
programa de ordenador v la reproduccidn de los resultades
de tales actos, sin perjuicic de los derechos de la persona
que transforme. ¢} Cualquier forma de distribucidn piblica,
incluido el alguiler del programa de ordenador original
0 de sus copias. Articulo. La adquisicidn de un ejemplar
de un programa de ordenador de circulacidm licita, autoriza
a su propietario a realizar exclusivamente: a) Una copia
de la wversién del programa legible por miAquina, cbdigo,
objeto, con fines de seguridad o resguardo, b} A fijar
el programa en la memoria interma del aparato, con el TGnico
fin y en la medida necesaria. Para utilizar el programa,
cualquier otra reproduccidn, aun para fines de uso personal,
asi como el aprovechamiento del programa por varias personas,
permitiendo su acceso a tercero a través de redes y otros
sistemas andlogos conocidos o por conocerse ya de cualquier
otra forma, regquerird la autorizacién del titular de los
derechos. Articulo, Los derechos sobre los programas del
ordenador, asi sobre sus sucesivas versiones, los programas
derivados podrdn ser objeto de inscripcidén en el Registro
de la Propiedad Intelectual. En el reglamento se
determinarin aguellos elementos de los programas registrados
que serdn susceptibles a la consulta phblica. Articulo.
La duracidn de la proteccidén de los derechos de umn programa
de ordenador seridn los consagrados en el Articule 8B de

l la presente Ley". Hasta ahi el Articulo 4., =—==—===—————————n
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FL SENOR PRESIDENTE, En consideracién el Articule &,

EL H. ROJAS REYES. En la larga sesion filtima gque estuvimos,
en forma periddica el senor Secretario habia sido sustituido
y veo que no hemos tenido la diligencia de hacer tal cosa,
noto la veoz cansada del sefior Secretario, seria interesante
que de tiempo en tiempo tuviera ayuda. En los articulos
que se estdn proponiendo, sobre todo al final del segundo,
en el que dice: "Cuando un trabajador asalario cree un
I programa de ordenador en el ejercicio de las funciocnes que
le han sido confiadas o siguiendo las instrucciones de su
empleador, la titularidad de los hechos correspondientes

al programa del ordenador, tanto al programa de fuente,

corresponderan exclugivamente al empleador”. Yo pienso
que habia que hacer alguna especificacidn. Si es gue las
cogsas han estado previamente determinadas y ya existen
programas base previos. vy solamente se requiere de la
aplicacidn, entiendo gque esa aplicacidn le corresponde al
empleador, como por ejemplo en aquellos casos en los que
F se sugiere o se solicita un diseno de un programa gque pueda

vigilar la contabilidad de una empresa, en ese caso no existe

' creacidn, hay una aplicacion aungque fuese muy novedoso de

una serie de par@metros que previamente ya hayvan existido.
Pero aungue fuese un asalariado que es la condicidn més
o menos comin de las gentes que crean en este pais, aunqgue
exista =-digo— wuna relacidén de dependencia, si es que se
genera una idea muy novedosa gue va mas allid de los limites
del empleo, resulta absclutamente necesario que el autor
tenga derecho a esa genialidad, porque por m&s que alguien
.| estd empleado, =i se produce una generalidad, hay que
reconocer esos derechos, porque es una plena autoria,
Estaria entonces pensindose que hay aqui una explotacidn
a través del trabajo v eso no es garantizar los derechos
del autor, esta es una severa limitacidén, porque hay una

cantidad de persomnas gue trabajan enm relacidén de dependencia,

eso quiere decir que tode lo que produzcan le va a pertenecer
al empleador v no a sug genialidades v no a sus producciones,

Se produjo hace poco, en relacidbm de dependencia, en una

e ey BRSO iy — — i — —
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universidad, un programa antivirus, que ha sido difundido
1 en todo el pais, pero eso programa antivirus no le pertenece
a la wuniversidad, le ©pertenece por ser absolutamente
novedoso, nuevo, genial, a las personas que hicieron tal
creacidn. En todo caso, se pudiera pensar en alguma forma
de compartir los beneficios de esta produccion. Habria
i que también hacer alguna mencidén al mecenazgo, que en este
pais, todavia existe por ventaja ¥ en ese caso el mecenazgo
no genera ninglin dereche en aquel gque otorga beneficios,
cobertura, proteccibn, de 1las gentes que hacen produccidn
artistica, sobre todo; entonces, creo que hay gque hacer
estas especificaciones, porque las genialidades como derechos

de autor deben ser siempre protegidas. Gracias, ——————————-—

ELL, SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, siguiente
articulop. ————==—m—m e e e e s o= s =

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 5. El Articule 131, diréa:
"Articule 131, El Juez de lo Penal sustanciard la causa
de acuerdo al Cddigo de Procedimiento Penal, en la forma
prescrita en el Articulo 14 del menciomado Coédigo. En cuanto
a las medidas cautelares, se estarf8 a lo que dispone el
Cddigo de Procedimiento Penal y las normas que dicte la
Comunidad Andina en especial de la decisidon 351 del 25 de
enero de 1984". Hasta ahi el Articule 5. -—--—=-——=—-mmm—————

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulo, =-=—-———=-————= e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 6. La proteccidn otorgada

por la presente Ley, serd por el tiempo determinado en las
siguientes reglas: a) Por toda la vida del autor y setenta
afios después de su muerte, en favor de sus herederos o
derechohabientes. b) En las obras en colaboracidn, este
plazo de setenta anos correrda a partir del fallecimiento
del Gltimo coautor superviviente. Cuando uno de los autores
de una obr: en colaboracidn fallec.era sin dejar hereceros
forzosos, sus derechos acrecern a los derechos de los demas,

c) En las obras colectivas, la proteeccidbn durard 709 aifos,
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desde la divulgacidén licita de la obra protegida. Si una
l obra colectiva fuere divulgada por partes, voliimenes,

fasciculos, en distintes anos, la duracién del plazo

comenzarad a partir de la fecha de la divulgacidn licita
de cada elemento. d) En las obras pbstumas, el plazo de
setenta anos comenzard a correr desde la fecha del
fallecimiente del auter. e) En las obras anénimas, cuyo
autor no se diera a conocer en el plaze de setenta ahos,
a partir de la fecha de la primera publicaci®n, pasara al
doeminio pGblico, 51 durante este tiempo se revelare el
nombre del autor, se estard a lo dispueste en el literal
a). f) En las obras seudénimas en las que no haya duda
de gquien es el auwutor, la proteccidn serad la comfiin. En el
caso de gque un autor falleciere sin dejar herederos, los

derechos de sus obras pasaran al Estado, por todo el plazo

de esta Ley, =in perjuicio de los derechos de terceros”,.

Hasta ahi el Articuloif) ~<= e e e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. Diputadoe Marco

Proafiog, ————————c e e e e e e e e e —— —— —————————

FL H. PROAND MAYA. 51, hay una equivocacidn tipogrifica,
dice: ™... durard setecientosz niueve anos", es "setenta anos".
Y, finalmente, sefior Presidente, el siguiente puntoc del
Orden del Dia, vamos & ver cOmo tantos decretos que hemos
visto aqui, concediendo pensiocnes vitalicias a artistas
y compositores, c¢bmo quisi&ramos, sefiores diputades, gque
los auteres y compositores vivan dignamente de lo que les
represente sus derechos de autor, porgque el derecho de autor
es una especie de salario del creador intelectual, ¥y no
hay derecho a gque 1los artistas y auteres en el Ecuador,

tengan solamente homenajes post-morten, tienen derecho a

vivir con dignidad mientras viven, sefor Presidente, —--—-=-—-—--

El. SENOR PRESIDENTE, Con esa observacidén, considerandos,

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes. Considerando: Que es necesario

actualizar nuestra legislacidn sobre los derechos de autor,

B
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a fin de que é&sta responda a las nuevas realidades
i cientificas y tecnolégicas y contribuya al desarrolle de
la cultura nacional; Que debe reformularse la legislacidn
ecuatoriana sobre derechos de autor, incorporandose las
doctrifias v normas contenidas en el Convenio de Bermna, para

la proteccidén de obras literarias y artisticas de 1992 vy

el Régimen Comln sobre Derechos de Auter y Derechoz Conexos
regulade en la Decisifn niGmero 351 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena de 1994; v, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales ¥ legales, Expide la siguiente Ley
Reformatoria de la Ley de Derechos de Autor"”, Hasta ahi

los considerandos., - ———————--=——————— -

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracitn. Sin observaciones.
Que regrese a la Comisién de origen, para que... Diputado

Marco Proano Maya., —=—-—=—s=t=r st m e e e e — e — = ———

FL H. PROANO MAYA. La seiiora Diputada, dofia Susana Gonzilez,

presentd en el primer  debate de la Ley de Propiedad

Intelectual, en este Capitulo De los Derechos de Autor,
algunas observaciones vy articulados. Yo quisiera, si alghn
sefior Diputado del Plenario, porgue yo no soy del Plenario,
recoge una observacifn: Que esas propuestas de la sefiora
diputada Susana GonzAlez, 'pasen a la Comisidén de 1lo Civil
1 vy lo Penal, para que, de haber méritos, sean recogidas en

este nuevo proyecto. Gracias, sefnor Presidente, -—-————=——--—-

El, SENOR PRESIDENTE. iAcepta la diputada Swusana Gonzdlez
que esas observaciones sean incorporadas para el informe
de segundo debate? Que regrese a la Comisibn de ordigen
este proyecto. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior

SECfEtEriﬂ. _____________________ RN SRR S S S e ey ey et FE R UN § ]
IX

| EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Decreto
‘ gque Concede Pensidén Vitalicia a la senora Lidia Azucena
Durdan Guzmdn". El informe dice asi: "Quite, 17 de diciembre
de 1997, Oficio mnimero 446-CLLS-P. Sefior doctor Heinz
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Moeller Freile, Presidente del Honorable Congresc Nacional.
Presente. Sefior Presidente: La Comisidon Legislativa de
lo Laboral y Social procedid a estudiar el proyvecto de
Decreto que concede pensidn vitalicia a la sefiora Lidia
Azucena Durdn Cuzmln, II-97-174, auspiciado por el honorable
Ulices Barragan, La documentacidén que acompana a este
proyecto de Decreto, afirma: 1. Que la sefiora Lidia Azucena
Durdn Guzmdn es una destacada exponente y cultora de la
milsica ecuatoriama, cuyas actividades artisticas las viene
practicando por alrededor de cincuenta afios con destacadas
¥ exitosas presentaciones, en escenarios nacionales e
internacionales. 2. Que ha cantade a diie <con grandes
artistas nacionales, tales como: Luis Alberto Valencia vy
Gonzale Benitez, entre otros. Junto a leos Latinos del Ande,
Azucena peremnizd en el acetato un Onix con el wvals
"Chiquitita linda" y el pasilleo "Plegarias", este filtimo
de Armando Hidrovo. % Por =su relevante trayectoria
artistica nacional e internacional, ha recibido medallas,
diplomas y menciones de honor por parte de instituciones
é piblicas, medios de comunicacién y gremios musicales. 4.
% Que esta préctica artistica ha contribuide a relievar ¥y
| acrecentar el acervo cultural de la nacidn, asi como a
enaltecer la imagen del pais a4 nivel dinternacional, por
; lo cual debe ser merecedora del reconocimiento y ayuda del
Estado; v, 5. Que el proyecto se adeclia a lo previsto en
el Articule 43, inciso tercero, de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica y, asimismo, dentro del contexto de pronun-
ciamiento adoptado por el Congreso Nacional, en beneficio
de quienes impulsamn el arte, la ciencia y la cultura en
el pais. La Comisidn comparte los fundamentos gque sustentan
el proyecto de Decreto, objeto de este informe, en razdn
de gque es de plblico conocimiento las actividades artisticas
de la sefiora Azucena Durfin, gque han merecido el aplauso
de la colectividad ecuatoriana. Consecuentemente, el
proyecto de Decreto adjunte al presente informe, debe
proseguir el tramite correspondiente, puesto que reline los

requisitos de constitucionalidad y conveniencia. Suscribimos

con las debidas conzideraciones. Atentamente, Ingeniero

Alfredo Serrano Valladares, Fresidente de 1la Comisidn




Legislativa de lo Laboral y Social., Articule 1. Concédese

a la sefiora Lidia Azucena Durfn Guzmin, una pensgidén vitalieia
mensual equivalente a cinco salarios minimos vitales vigentes
para los trabajadores en general, que se pagard con CAargo
a la partida Pensiones Temporales del Presupuesto del

Estado". Hasta ahi el Articulo 1, para primer debate., —-——----

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon, Sin observaciones.
Siguiente articulo, -=-===-s--ssm-——- e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. El presente Decreto

entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial™, Hasta ahi el Articulo 2. ————-——————————

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
Siguiente articule. Considerandogs. -----————-———--vveeu—--
EL SENOR SECRETARIO. "El Plenarioc de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que 1la sefiora Lidia Azucena

Durdn Guzmén, mas conocida como "La HNovia del Bolero", ha
dedicadeo méds de cincuenta anos de su vid al fomento ¥
difusién del arte musical; Que por su relevante trayectoria
artistica nacional e dinternacional, ha recibido medallas,
diplomas y menciones de honor, por parte de instituciones
pliblicas, medios de comunicacién y gremics musicales; Que
es obligacidon del Estado reconocer las actividades de

ecuatorianos que han contribuide ¥ contribuyen a la

conservacidn del patrimonio cultural y la riqueza artistica
de la nacidn, brindAndoles la ayuda que les permite mantener
un minimo de bienestar personal y familiar; v, En ejercicio
de sus facultades constitucionales, Decreta”, Hasta ahi

los considerandos, sefior Presidente, —-——=—=—=====—c=—eeecemeeae-—

l EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, Que regrese a
la comisidn de origen para gque nos informe para segundo
debate. Siguiente punto del Orden del Dia., En diez mintutos

' mids se acaba la sesifn, Diputade, —-—-—-—=———=-—=————--—-
- ey
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EL SENOR SECRETARIO. "Primer Debate del Proyecto de Ley
Especial, sobre la FEducacidén de la Sexualidad y el Amor™.
El informe, dice asi: "Quito, eneroc 5, 1998. Oficio 462-
CLLS-P, Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
Una wvez que han =ido conoecidos y debatidos los proyectos
| de Ley sobre la Educacidn de la Sexualidad y el Amor, nfimero
11-97-115, auspiciado por la diputada 0Odette de Salcedo;

¥, proyecto de Ley de Educacidn en Sexualidad, nimero 11-
G57-064, auspiciado por el diputade Raiil Tello, esta Comisidn
emite su informe en los siguientes términos: Debemos sefialar

que el aAmbito de aplicacidn, asi como los fines y objetivos

de los proyectos coinciden plenamente entre siI, razbn por
la cual el proyectoe adjunteo recoge en su estructura la
redaccionm de articulos de uneo y otro buscando complementar
S idea central. Conscientes de la importancia ¥
trascendencia del tema, &1 trabajo previo a este informe

consistif en consultas ¥ reuniones de trabajo con el

Ministerio de Educacidn v Cultura, & fin de coordinar vy
perfeccionar su trAmite constitucional. De este intercambio

se desprende que el proyecto adjunto es coherente con varias

acciones programadas por el Ministerio de Educacidm, cuyo
titular expresa la necesidad de que el tema de la sexualidad
v el amor sea considerado en los planes Yy programas
educativos, es decir, gue temga el carfcter de obligatorio,
razdn por la cual tendria como beneficiarios a teodos los
alumnos y alumnas del pais, sin gque se requiera de una

autorizacidn proveniente del hogar para el efecto. El

proyecto incluye adem8s wvarias disposiciones que tienden
a garantizar la consecucidn del objetive central del mismo
a través de 1la participacidén conjunta de dnstituciones
privadas, pliblicas y padres de familia con el Ministerio
del ramo en la elaboracién de planes y programas abiertos

y flexibles sobre la educacidn de la sexualidad y el amor

a mAs de wuna correcta capacitacidn de todos los maestros.
Como 1la sexualidad trasciende lo biolbgice, anatbomice ¥

se inserta en lo afectivo, sicoldgico, moral y social, el

e S ———
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proyecto motivo del presente informe busca garantizar que
los conocimientos y valores @&ticos sobre el sexo vy la
| sexualidad humanmna que se dimpartan, cuenten con el soporte
cientifico humanistico que permitan fomentar una relacién

igualitaria, respetucsa y armbonica entre hombres y mujeres

¥y un ejercicio responsable de la paternidad en el ambito
de la estabilidad familiar, para mejorar las condiciones
de vida de la sociedad ecuatoriana. A més de la colaboracién
del Ministerio de Educacidn wy Cultura, los proyectoes han

recibido el respaldo de varies ciudadanos, instituciones

y fundaciones. En aplicacibn de 1los articules 32 y 40,
inciso primero, de la Constitucién Politica del Ecuador
y con los cambios de redaccidén necesarios, el proyecto

adjunto se encuentra listo para ser conocido en primer debate

en razon de su constitucionalidad y conveniencia. Suscribo
con las debidas consideraciones. Atentamente, Ingeniero
Alfredo Serrano Valladares, Fresidente de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral 'y Social, Articulo 1. La
educacidn en sexualidad y el amor serd un eje transversal
de los planes y programas de estudioes en todos los centros
educativos oficiales o privados de nivel pre-primario,

| primario, secundario ¥ técnico”. Hasta ahi el Articulo

1, para primer debate. ---—---—--=-= e e e e

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Siguiente articulop, —=-===--—--=---—----—----s-o—ooo—moo oo

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2, La educacidn sobre la

sexualidad v el amor se fumdarid en el respeto de la dignidad

de 1lpms serez humanos, de la vida, los valores éticos ¥y
morales conforme a las culturas existentes, como un elemento
que contribuya al mejoramiento de la educacidn y eleve la
calidad del aprendizaje en el campo de la sexualidad".

Hasta ahi el Articuleo 2, —-——==—==———— = — e e e e — = ——————

ELL. SENORE PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.
Siguiente articuleg, -===————- O e g . e e e i e i T

FI. SENOR SECRETARIOD. "Articule 3. La educacidn de la sexua-

—— e — - —
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lidad y el amor deberZ2 responder al medio, a la edad de
los educandos v al rol esencial de los padres de familia
como orientadores netos de sus hijos". Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate.
Siguiente articulo, —=——-—--—m—omom o e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 4, Fl Ministerio de

Educacidn serd el encargado de elaborar planes y programas
abiertos y flexibles de educacidn sobre 1la sexualidad vy
el amor, previa consulta con instituciones privadas vy
piiblicas que conozcan del tema. Cada centro educacional
deberd adaptar dichos planes y programas a su realidad
cultural ¥ someterlo a conocimiento, consideracidn ¥
aprobacidon del Departamento. de Orientacidn v de los Padres
de Familia de dicho @plantes estudiantil,. El Ministerio
de Educacidédn no limitarid su accidn a los educandos,
involucrara a la familia, para que é&sta participe
activamente en un proceso de didlogo, reflexidn y accidn

de toda la comunidad educativa". Hasta ahi el Articulo

,& e T e e e e S e e R e S e e R e SR e S o s e e e o e e, o S o e e e e e e s e e e e e e
-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Siguiente articulo

ELL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Todos los maestros

debern ser capacitados en el tema de la sexualidad y el

amor, para lo cual el Ministerio de Educacitn, coordinara

eata actividad con las universidades, institutos pedagdgicas
Vv ptras entidades conocedoras del tema. Todas las
instituciones encargadas de la formacidn de docentes, deberan
incluir como eje transversal de sus planes y programas el
tratamiento de la sexualidad y el amor". Hasta ahil el

Articulo 5, —=—= - = T R

EL. SENOR SECRETARIC. En consideracidn. Diputado Fuertes,
tiene el uso de la palabra, —————-——-----=———————————————————

EL H. FUERTES RIVERA. Seria bueno que el autor del proyecto
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determine cudl va a ser la metodologia de esa capacitacidn;
es decir, si va a ser eminentemente tedrice o también se

va a aplicar sistemas précticos, ————=—-—--—-——-——---—-——————==

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, Diputado, -——=======———————==-

EL H. HABOUD DE SALCEDO, Para eso estd el Ministerio de

Fducacidbn que dictari el Reglamento respectivo. El quiere
prictico., ———--—m-m—ss oo oo m s m e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Siguiente articulo. --—===-==-
ELL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 6. Fl Ministerio de

Fducacidn establecerfd v realizard el monitoreo de los
provectos educativos que desarrollen todos los
establecimientos, siempre efn coordinacidén con los padres
de familia v considerando su impacto en la vida personal,
familiar y comunitaria™. Hasta ahi el Articulo 6, ———=—===—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin debate.
Siguiente articulo., =—=-==-——=-rrmmmoo oo —m o= o
FLL SENOR SECEETARIO. "Articulo 7. El Ministerio de

Fducacidn serd el encargade de coordinar con los medios
de comunicacién, la difusidén de programas referentes al
tema de educacidn en sexualidad, a fin de evitar que se
distorsione lo establecide en el sistema educativo'. Hasta
ahi el Articulo 7, ———————— e s m e m e s — s S

FL.L. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Sin debate.
Siguiente articulo., =====mmec—cccccmmmmam s s — s S
FL SENOR SECRETARIO., "Articulo 8. Todas las instituciones

piiblicas y privadas deberédn seguir los planes y programas

propuestos por el Ministerio de Educacidn en lo relacionado

con el tema de la =exualidad y el amor". Hasta ahi el
Articulo 8, —===———=——————- s ——— - o oS SoSsmmmm————mm e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Luis
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EL H. VYILLACRESES COLMONT, Jefnor FPresidente, honorables
legisladores: Es importante preocuparse de este tema, ¥
debe ser orientado emn el sentido de que esta sexualidad
¥y el amor implicitamente esta determinando acciones
biolbgicas, gque deben ser tomada en forma clara, y si se
habla de estas actividades de sexualidad, pues, que se sepa
que esto que es lo mds sublime del amor: el sexo; pues se
sepa que no es precisamente el hecho de que el cumplimiento
de esta parte de la vida signifique procreacidn en forma
ilimitada. Por ello, sefior Presidente, valdria la pena
de que hablemos en forma més efectiva de este tema vy que,
de wuna vez, se discuta como norma del pais cuintos deben

ser los productos gque, en relacidn a esta parte biolégica

y fisioldgica, los serez humanos tengamos. Por ello, vyo
me permitiria, sefior Presidente, en este fltimo punto, donde
dice que se deberdn =eguir los planes y programas, pues,
que se determine gque hava como producto de estos estudios
una limitacidn en el nimerc de hijos que debe tener una
pareja. Y, yo sugeriria a la Comisibn se dedique a hacer
un estudio mids concienzudo de esto y que se ordene en forma
legal que el pais, a través de sus organismos de control,
solo permita que el nimero de la familia sea para tres hijos,

nada maAs. Gracias, sefior Presidente., -=-==——m—m—m—mmmmmmm————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada de Salcedo. —-———-——==——=--m--=

LA H, HABOUD DE SALCEDO, Senor Presidente: Las instrucciones
sobre la sexualidad vy el amor tiemen que ser dados a los
nifics de pre-primaria, primaria, preparatoria, secundaria,
etcétera; por eso estd el Ministerio de Educacidn, por eso
egtd el resto de los organismos, por eso estin los padres
de familia, porque ellos a medida que avanzan en edad los
ninos tendrdn gque irse instruyendo. Por lo tanto, a unm
nifi¢ de tres afios, cinco anos, seis afiecs, no le podemos
decir lo que le decimes la adulto, Ese es otro tipe de
programa que no tiene gque seguir con los adultos sobre el

control de la nmatalidad. Gracias, ===—=—=————c e cccc—cecc—————————
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FL. SENOR PRESIDENTE, Con esa

articulo, ——=—mmm—mmm e e e e e e e e e e e ——

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo Final, La presente Ley
entrard en wvigencia desde su publicacidn en el Registro

Oficial™. Hasta ahi el Articulo Fimal, —=——===——memccmme e

EL SENOR PRESIDENTE, Como observacidén para la Comisibn,
ese articule ya no tiene necesidad de Ser. Los

considerandos, sefior Secretario. ————-—---- e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas,. Considerande: Que el Articuleo 32 de 1la
Constitucidn Politica de 1la Repfiblica establece el deber
de proteger a la familia como célula fundamemtal de 1la

sociedad, garantizindole las condiciones morales, culturales

y econdmicas, que faveorezcan la consecucidn de sus fines,
¥y protege el matrimonie, la maternidad v el haber familiar.
| Que la sociedad mundial ¥y la ecuatoriana, en particular,
reclaman la vigencia de leyes que involucren politicas de
mejoramiento de la calidad de educacibn, para solucionar
los problemas de la nifez, adolescencia, Jjuventud, sobre
tode en el Area de la sexualidad; Que la sexualidad es una
realidad humana presente desde la concepcidn, sujeta a
procesos de maduracidén gque son clave para el eguilibrio
de la persenalidad, por 1l1lo gque es de vital importancia
expedir una Ley de Fducacidon de la Sexualidad y el Amor,
que permita la formacidén de generaciones de hombres y mujeres
integros y responsables de su comportamiento sexual frente
a s1 mismos vy a la sociedad: Que es necesario garantizar
el respecto a 1la libertad de pensamiento y promover la
participacidn consciente de la comunidad educativa:
profesores, padres de familia y alumnos, en la identificacidn
de las necesidades de aprendizaje sobre sexualidad humana.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
Expide la siguiente Ley sobre la Educacidn de la Sexualidad

y el Amor". Hasta ahi los considerandos. —-—------ _——————— e

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracitn los considerandos,
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para primer debate. Diputado Villacreses, --————————-—==——---

EL H. VILLACRESES COLMONT. Sefior Presidente: Frecisamente
porque estamos educando es gque tenemos gque saber cuando
en un hogar hay mAs de tres nifics, el resto quedan
analfabetos; entonces, si queremos que el Ministerio de
Fducacidn cumpla con su obligacidn de educar sexualmente

y con amor al pueblo ecuatoriano, es precisamente que el |

Congreso debe tratar este tema con toda la independencia
y con toda la responsabilidad, porque mnadie debe rehuir
ante una necesidad imperiosa de programar la densidad
poblaciomnal. Noasotros mno podemos dejar de hablar de este
problema al hablar de sexualidad, porque precisamente la

pducacidn ecuatoriana estd tan mal dirigida, porque no se
les da a los profesores las instrucciones y son los primeros,
como un Diputado que tiene agul dos mujeres, que en la
ocasifn anterior pedia gque no se limitara el pago por el
nimero de hijos que se tenfa, principalmente porgque los
profesores, inclusive no saben de esto que estamos tratando
y gque hay necesidad de que en forma clara este Congreso
que esté obligado a dictar nomras, pues, se ordene, porque
esa es la palabra que hay que emplear, gque no pueda haber
hogar gque tenga mAs de tres hijos. Gracias, sefior

Presidente, =————— e e e e e i o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Con estas observaciones, gque este
proyecto regrese a la Comisidn de lo Laboral y Social, para
el informe de segunde y definitive debate, Senores

diputados, clausuro la sesifn y convoco para el dia de mafiana

a las cineco de la tarde, recordindoles que a esta hora estara
H el Ministro de Finanzas en comparecencia en este FPlenario.

Gracias por su presencia, —-—-—--ssTmTTooo A o e e e e

X1

Fl sefor Presidente clausura la sesidn siendo las veintitrés

horas con cinco minutos, ——————=— "~ - - o momomo— oo —ssmsmmmm——
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