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ﬁﬁﬂla ciuvdad de Quito, a los treinta dias del mes de noviembre
de mil ﬁﬂ#ecien;qa ochernta y nueve, en-la Jala de Eaﬂipnaﬁ del
Congresc Nacional, bajo la Presidencia titular del doctor Wil-
fridﬂ Lucerce Bolafics, se instala la Sesidn Matutina Extraordi-
naria del Elenarin de las Comisiones Legislativas Permanenteﬁ,

siendeo las once HOTAS, = s==ccscescesm-cs-cmmcs—scmassssmsssss== -

En la Secretaria actlia el doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secre-

tario del'ﬂﬂngresa Nacional.—=—=—mccmccmccm e cm e cmm e m === =

. Comcurren los siguientes sefiores diputades:

COMISION LECISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE Lo
CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL

H. Justiniano Crespo Verdugo H. Edwin Chamorro Jaramillp"
#. Freddy Espinoza Chimbo H. Antonio Gagliardoe Valarezo
H. Gustave Medina LOpez H. Guide Palacios Palacios E
'H. Luis Paladines Ramire:z H. Angel Polibic Chivez

5. Eloy Muecksay Bazurto - H. René Maugé Mosguera

H. Julic Zapatlier Arias H. Juan Cdrdenas Espinoza
 COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LD
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-~
TRIAL ¥ COMERCIAL RIQ ¥ DE PRESUPUESTO

H. Jaime Malo Ordéfiez H. Jorge S&nchez Armijos

H, Augusto Pazmifio H. Aulo Navarrete Ferez

H. Alberto Giler Giler
H. Carles Vallejo Lépez
H, Josg& Ugarte Aguilar

—

ELIEEHGR PRESIDENTE.- Sefiocr Secretarioc: sirvase conetatar el l-

ﬁL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se emncuentran en la -

- 5ala quince honorables diputados; por tanto, hay qudrum para

ginatalaf 1a cesidn del Plenario.===-cemmmme~a-x o e
I

EL SEROR PEEEIBEHTE.— Declaro instalada la Bﬂﬁiﬂn del Flena--

_________
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rio de las Comisiones Legislativas. Seficr Secretaric: sirva-

se dar a conccer a la sala el Orden del Dia.--=cococoemaanaann
1L

EL SENOR SECRETARIO.- Es el siguiente, sefior Presidente: "1,-
Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley 006,
de Control Tributario y Financiero.- 2.- Primer Debate del =~
_frqyectﬂ de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa de los Dere-
ches del Ciege.- 3.- Gegunde Debate del Froyecto de Ley de -
Ejerciciu PrafEsinnal de los Economistas.- Y4.- Primer Debate
del Provecto de Ley gue Ratifica la Exoneracién de Impue&tﬁﬁ
- en favory dﬁ la Junta de Beneficencisa dé Guayaguil.- 5.~ Pri--
mer Debate del Proyecto de Ley gque Crea el Fondo de Des=arrollo
- Provinpcial.- 6.~ Lectura del Froyectc de Ley de Defensa de -
los Comerciantes Minoristas.- 7.- Cﬂnpcimientﬂ.y apraobacidn -
'ﬁgI-Prnygcte-dé Codificacidn de la Ley de Educacidn fisica, -
ﬁepbrteé ¥ Regreacidn.- B.- Lectura del Frgoyecto de Decreto -
que Reivindica Derechos del sefior Luis Elfas Cobos ﬁe:ald&.-
._Q.FIPriﬁﬂr lebate del ﬁrayu:tu de Ley de Eﬂntratﬂciﬁn.Pﬁbliﬂa
del Estado.- 10.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Compa-
fifas de Financiamiente Comercial.- 11.- Segundc Debate del -
_Prﬂyeétu de Decreto que establece Pensidn a favor de la sefio~
ra Judith Palacios.- 12.- Lsctura dal Froyecto de [Decreto gue
Exprnpia Terrenos de la Parroguia Ximena de Guayaquil.- 13.--
Lectura del Proyecto de Cantonizacién de Valladelid.- 14, - Lec
tura ﬁal Proyectc de Ley .Reformatoria a la Ley del Segure So- ‘

cial Obligatoerie",.~ Hasta ahl el Orden del Dia, seficr Presi-

dEn‘tE-——q.....-..--p.q-—.—--—-——-——-—--—-1—----l--h-u-u--rﬂ-u--.-q-.n-—rq-—-q.—.pp.—.———-—--.—...-.-.-.- ]

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Diputado Sé&n---

qhe;‘—— —————————————————————————————————— b e e ol ol By e EE e dW e LE ..-.---.-

tL H._ﬂﬁHEHEE ARMIJOS.- Me voy a permitir plantear un cambic
‘an a! Orden del Dia: el quinte punto, el Prafectn que Crea el

Fondo de Pesarrolleo Provinecial, que pase a ser tercero. Este

proyecto es muy importante, seBor Presidente, es la creacidn
ﬁracisamente de un recurso permanents para todas las provin--
cias del pais, justamente ahora gque los Consejos Provinciales

egtin reunidos, hoy y matiana, con el fin de amalizar sus pro-
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blemas, sus limitaciones en cuanto se refiere a PECUrSOs para
enfrentar los distintos problemas que tienen nuestras comuni-
dades a lo largo v ancho del pais. Queda planteadec entcnces,

 selor Presidente, el cambic del quinte punto al tercero.r----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro,--e-w-e---wmococooaoon

EL H. CHAMORRC JARAMILLO,- Con la expresién del Diputado Sén-

chez, de acuerdo., sefior Presidente.--coccecmcecmccmcrccccocma—m-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespo,=----su-e-comemaoa-—e_ =

EL H. GCRESPO VERIUGO.- Seficr Presidente, sefiores diputades: -
para cgompartir pl&nameﬁte cen Lo solicitade por el Diputade
Sdnchez; y, sin ser tan importante, pers cﬂnsidérandn gue as
un aEcto exXxtremadamente humano, 5nlicitu que 21 punte ocho . sea

¢onsiderado en el punto des; me refierc a la lectura del De--

creto gue Reivindica Dereches del sefior Luis Zlias Cobos Rezal

de, un ancianc gque estd mis de un afic aqul en =21 Congresn Ha-
.cinnal_y ne. ha sido atendide en su justa peticiﬁﬁ. -----------

EL SoROR PRESIDENTE.- Perc entoncas se bajarfa un puesto cada
. urie porgue el proyecto en favor de los clegos también ha sido
ﬂéciamﬁ&ﬂ, para que funcicnen los planteamientos que se. han -
heche. Bajames un puesto en ese caso, si es que la resolucién
es . favorable a la peticidn del Diputads Crespo, bajarizmos to
does los démﬁs un puesto. 35Ii, guedando el primer punte coms -

estd.- Diputade Cérdenas,-----sm-emcmccnc e m e e

EL H. CARDEHAZ TSPINOZA.- Sefior Presidente: ﬁermitame que a-
pfuveﬂhe-gﬁta-trihuna paﬁa hacerme ecoc de una denuncia muy -
gr&?e. En el mes de septiembre del presente afic, mientras fun
ciﬁnaha 21l pleno del Congresg, usted se dignd Iormar una Coml
sidn para que investigara el asunto que tiene gue ver con el
escdndalo de los contenedores en Puerto Bolivar; ya en ssa &-
poca S¢ vislumbrabsa una injusticia: que mientras les aut@nti-
lcﬂs rezponsables, los capos del contrabando andaban volande -
alto, & quince trahajaderes se los habla detenideo. Esto causd
una gran indignanidn de la epinidén ptblica. Es asl como tuvi
mos gue entregar el informe respective a la Presidencia, so--
bre Eﬁte tema., Y hagﬁ notar un hechs, gue usted ya habri per-

cibido, sefior Presidente: que aunque presentamas sepdradamen-
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te dos inforwes, los dos son ceincidentes, sebre todo on el -

e

puntao gue estoy denunciande. Son coinclidentes en el hecho de

i

- o

‘establener con claridad gque los trabajadores resultaban ser -

chives expiatories de unm atraco mayoer, que al decir del Geren

—_—

S

iy

fe je Autoridad Portuaria, pasan los selisg mil millones de
cres. Pero lo gue realmente causa esta denuncia, sefier Presi

deﬁte, sefiores diputados, sefior Diputado de El Oro particular
I ment&,'eq_al.hEchu de gque en forma absurda, coniradictoria e

inereible, =e ha puaesto ¥ se han consumado 1as solicitudes de

- S R - e P e R B -

visto  buenc plantesadas por el Gerente de Autoridad Porruaria-
en contra de esos gquince trabaiadores detenidos. EIste as a-

tﬁﬂpéllaﬁte; egfior Presidente, porgue nadie puede ser

™
et

a
do culpable. mientras en juiclio y en =sentencia no =e haya
‘tablacids leo contrario, es una garantia constitucienail. For -

by

i atre lado, este proceso penzl inclusive ha side muy enmarala-

rEs . omEmE

doy, va van deoaz jueces gue han sido recusadeos por una sarie de ]

motivacicnes. Pero paralelamente v para compgletar la zontura, i
se ha tramitado aste procedimiento administrative a través de
los inspectores del trabajo ¥ e nos ha assgurade de parte -~
dal_ﬂubsecretéria del Trabajo del Litoral, del sefior Hinistrc
del Trabajo, gque asto Noc estaba prosperando; pero entre gallos

Y media noche, se ha seguide tvamitando y hoy dfa han zido -

il

confirmados los quince vistoe Luenss en gontra de los guince
trahajaﬁmres detenidos. Sobre piedras, pales. ¥ el mayer Im- F
pliéadﬁ. crende ¥y tranquile. ¥ se sabe que yé estdn proveyen |
ﬂﬂ-lﬂﬁ puestos delados peor estos vistes Duencs, que parece -
gque ha side la motivacifn del sefior Gerente de Autoridad For-
tugria, ﬁeﬁar Prasidente. Tor esta razdn, porque es la consu
macidn de una verdadera injusticia intolearable, gue no puede
-maﬁtan&r impdvida la c¢onducta del Congreso; y poarque LosS coms-
prometid cuande formé la Comisidn de Investigacidn, que culmi
nd con la entrega de los Iinformee, dos informes, sefior Prezi-
dente, due son ccincidentes en establecer que los “rehajado--
res no eran mis gque chivaes expiatorios, y hoy son puesios en
la calle, irdnicamente, mo en la libertad sinc sacade=z del -

trabajo, porqgue continfan detenidoes, seficr Presidente, &l Con

.gngsn a través de su Presidencia, tiene que exipgir una expli-

cacidn al sefior Ministro del Trabajo, no pddemos permanecer -

Y - ST 3 L2 T sy B e e g ey iy g




impdvidos anté la consumacidn de esta injusticia con estos -
_qﬁince trabajadores a quienes se les niega el derecho al t$i‘
bajo, 3 pesar de gque se encuentran detenidos en circunstancias
muy, wuy sospechosas. Esta peticidn formal, sefior Preﬂideﬁt&;
para que la ?resid&naia exija esa informacidn al Ministro deil
Camo , quque de lo contrario, seriamos cdmplices con nuestro
silencio de la conszsumaci®n de un hechs que ya fue coriceide én
aste Congreso por la denuncia respectiva., Graciaes, sefier Pre

. .
El.ﬁente‘__.,._._._._........_.._.__,.._..._.____..._._____..__.___u_.__._.____._.._._.._.,_,_._...,..__h__....___,___

EL SEHDR FRESIDENTE.- Acepto su planteamienta v su pedide, sz
ﬁﬂr'ﬂipufadﬁ Cirdenas y voy & dirizirme inmediztamente al =za-
flor Hinistrﬂ del Trabajc para gue ncs d& una explicacifn =obve
el caso planteade por usted. Los infarmes v otros inf
quﬂ'lLEEarDﬂ.nﬂ del Congreso Hacional, sino de gtras
&ga gue hahbfan estado investigendc el caso, gue llega
_Pfesidencia; si mal no recuerdo fueron remitidos a is
| de Fiscalizaniﬁn, porgue elles podlian examinar toda la deocu--
mentacidn gque ustedes aniregaron Con sus respectivos criterias
¥y tambhiZn una veoluminosa dscumentacifn gque me fue enviada, =na
recuerdo en este momentoc, poer dlguna auvtoridad gue estabka in-
vestigando este mismo caso. De tal manera gue vamos a aten--
.der su pedide, Diputado Cdrdenas, lo més pronto pﬂéible. Li=

Putad{' Gagliarﬁ:}t-dF-‘hhﬂ'ﬂ--P--ﬂ--"---h"‘--F-ﬂ--"-F-FF"F ----- Ay o s e TS am o aw oW e —

Eﬂ‘H- GAGLIARDO VALAREZO.- Zeflor Presidente, sefiores diputa--
_dné: lamsﬁtn haber llegado con atraso, venimos de un trabajeo
'del.ﬂungresu Hacional, con el DPiputade Angel Palibio Chaves.
Juisiera, &n.la forma mas respetuocsa, solicitar que al punte
Gue canatﬁ en el cuarto punto del Orden del Dia, que es el -
prima& debate de un proyecto gue ratifica una exoneracifino trl
'Eufaria a favor de la Junta de Beneficencia de Suayagquil, de
CseT ﬁﬂsiblé, sa3 subide por lo mencs un lugar en &l Orden del
Diaj; s»lamente &5 un articulo, seficr Presidente y sefiores di-
putados, se trata realmente de servir a una institucifn que -
estd cumpliends una trascendental labor social no s6lc pars
‘los guayaguilefios sine para los ecuatoriancs. De ia manesa -
mis ruapatﬁqﬁa, 2i fuera posible subir ents al tercer punto -

del Orden del Dia, puesto nue se trata de un articule salanmen
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te, guisiera que lo someta a consldeoracidn del Plenaric,----- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso, antes del sepundo derite -
@él'PP&yEctﬂ de los economistas, porgue hay élgunas planten---
mientos gque se pronunciarcn antes da que usted e Iincovpors a4
la_sﬂaiﬁﬁ, Diputado Gagliarde, ya hablan algunos plantcanicn-s
tﬁﬁ gue pedian ese mismo puesto. En todo caso, saria su pldn-
teamiento antes de tratar el segunde debate del proyecte de -
los ﬁcﬁnﬂmistas; ¥0 ¢reo gue como son proyectos cortos, vVamos

4 aleanzar si nos gunamﬂs'Enseguida a trabajar.- Yamoas a ir re
solviendo entonces los planteamientos de cambio del Jrden 21

Dia. El Diputade Crespo hablia pedide gque el punte ochu pase a

ser segundo punto del Ordan del DIa. Los sefiores diputadss gus
estén de auﬁ&rda coan este cambic, de gue el punto cchs pase

ser segundo punto del Orden del Dia, porgue se trata también -

48 un proayecto muy ﬂﬁvtﬂ, que se sirvan levantar el braso.---=

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecisdis prasentes.

B

EL SBROR PRESIDENTE.- He sido aprobadeo este cambhio,- E1 Dipu-

PR ¥ -

tacde Sﬁnahgz pidid que el guinto punto del Orden del L[lia wass

a ser tercerc. Los sefores diputados gue est@n de acuerde 220

exte cambio, que seriz en este casc cuarto porguae hemoas cambia
de ya el segundo, el tercerc guedaria ciegos y el cuarte seria

el planteamiento del Diputade Sdnchez, eirnvanse lsvantar» al -

B R T T

~EL SﬁﬂﬂR'PEEEIDEHTE.* Aprobade el cambic.- EL sefior Diputads

'Gagiiﬁrdﬂ ha pedide que a continuacifn tratemos el proeyecta -
que_rafifica la exuné:aciﬁn de impuestos en favor de la Junta
de_Henaficéncia-da Buayaguil. Los sefiores diputados gue estén

“de acuerdo, que sSe sirvan levantar &l brazo.-----------onomoo-

.EL SENQR SECRETARIO.- Catorce a faver, de diecisizte presentes.

EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprohbade el cawbiec. Luego, ya continua-
ria el Orden del Diz con el segundo debate del Proyecioc de -~
Eierecicio de los Economistas y los sigulentes puntos que ya -

han sido censiderados. Primer punte dnl Orden del Dia,uefior Secyetaria, ‘

-l Tl R L - i P s
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EE SERCR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Ley Refor
matur;a a la Ley de Control Tributarioc y Financieroc, nfimerc -
_ GUE 'El informe de la Comisién dice: "Sefior Presidente: la -
.Eamisién Legislativa de lo Tributarioc, Fiscal, Bancariop ?..de
Presupuesto, en sesifn realizada 21 dia siete de nnviembfe del
anaian cursa.'cﬁnadiﬁ la documentacifn remitida comso anexo del
Oficio 0614, de 23 de octuhre de este afic, y que hace refe--
rencia al Provecto de Ley Eeformatoria a la Ley de Control -
Trihutarin y-Pinanniera,'aai como los preyectos 1-82 222 vy
1-89 -329 que tratan sobre la misma materia. Al respecto, la
Comisidn reeclvid emitir el siguiente informe: Las reformas -
-:'pnﬂpuegtaa é ia Ley 006, de Control Tributaris y Financiﬁrﬁ,
énglﬂhan'disPﬂsiciﬂnﬁs sobre las siguientes leyes: dé_ﬂégimen
Monetario, de Impuésto a2 la Eenta, de Registro Unico de Contri
buyentes, de Timbres, asi come sobre el Impuesto a las ﬂpgra+
¢iones de Crédito. En razén de que, segin 1o expuesto en for
_m;.pﬁhli;a por el seflor Hinistﬁu de Finanzas, en los préximos
-ﬁiaﬁ_ﬁa.remitiré 2l Homorable Congresc Haciconal la segunda =
parts de la Refbdrma Trihufaria, z=e resuelve nﬂ.dar trdmite a
-lag_refﬁﬁﬁaa-dé 1a Ley 006, con 1 fin de evitar dificulrades
_é-ineansiatencias gue se puedanp presentar, ya que éuandn'ﬁe -
raciba el nuevu proyecto se podrdn unificarleos para su estu--
.dio, comn excepcién de los articulos gue hacen referencia a la
.refﬂrma'del Articule 163 de la Ley de REgimen Monetarioc, 4del
Registro Unico de ﬂnntrlbuyantes ¥ las referentes a correccie
..nea de feﬂhas equiuncadas en el texto de la Ley 008% y aclara-
planes n&aasarias para su aplicacidén.- En lo que tiene que -~
#ar con lia rafﬁpma del Articulo 163 de la Ley de Régimen MHong
tario, comstante en el Articulc 1 del proyectc pressntado por
ai.ﬁjauutiVQ. referente a la prohibicidn de donaciones per -
- parte del Bﬁnca Central, s prioritaria su aprobacisn dade -
‘que la falta de aclaracién de esta disposicién ha determina-
do qué'muchas cbras se encuentren paralizadas por falta de fi
ﬁanﬂiaﬁienta, entre ellas las uctividades de FODERUMA. En el
mismo articulc se debe cnnuidara?, entre los beneficiarios de
- los pecurses del Banco Central, el Bosque Fetrificado del Pu-

yango, de la FProvincia de E1 Oro; igualmente se aprueba in--
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eluir uﬁa disposicidn transitcria cow el fin de que los saldos
ﬂﬂnreﬂpcndiénteﬁ a donacicnes o ﬂuntribuciﬁnes a'instituﬁiungs
pﬁhlicas-ﬁ privadas, mediante EQHVEniﬁs que se encontraban vi-
ﬁﬂntas'anteé.de la aprobacifn de la Ley 006, serdn otorgados - E
_.héﬂta gue termine su vigencia. Con las ohservaciones f PECO--
' ﬂEﬁd&wiﬂﬂEB sefialadas, se ha estudiado el proyecto que me per-
'Mltﬂ remltlrle para el respactlvn tré&mite de ley. Aprovecho -

ia ocasidn para expresarle mis sentimientcs de consideracisn

¥ estima. Atentamente.- ~firma- Doctor Jorge S&nchez Armijos.
Pf&sidante dé la Comisidn de Presupuesto". Se acompafia el pro-
yecto, @n cuya Farte resolutiva tenemos los siguientes abtiﬁu-
los: "Articﬁlu 1.¥'Sustitﬁgese el literal f), que en el.&rticg
lﬂ.iﬁ_agrega al Articule 163 de la Ley de Régimen Monetarioc, -
por el siguiente:.“f] Conceder ayudas, donaciones y contribu=--
' ciones dirigidas a cualquier persona natural o juridica, pébli |
ca o privada. Se exceptiian las ayudas que sean destinadas a -
1 prqyﬁctﬂs administradcs directamente por el Banco Central del
'ﬁﬁua&nr, con sSus museos, centros de investigacidn y cultural,

~difusién cultural, Programa dal Muchacho Trabajader y Bosgue -

Fetrificado del_ Puyangs, Provincia de E1 Oro, las cuales debe- l
rdn conatar en el presupuesto anual aprabada por Junta Moneta-
.nia. Para el efecto, el organismo monetarioc expedird las nor-
mas gue regulaf&n la administracidn de las ayudas asignadas pa
fa cada pnéﬂupuestﬂ. Las asignacicnes no reembolsables efec~-
tuddas por el FODERUMA se regirdn por lo dispuésto en los de-~-
cretos supremos 2490 y 2652, de 8 de mayo vy 30 de junic de 1978
-reap&ctivam&nte, puhlicadus en los Registrﬂs Oficiales nﬁmeﬂﬂa
'ﬁGE y'Eaﬂ de 8 de junioc y 17 de jul;n del mismo afipg". Hasta
ahi el Articulo UMQ.~-~=-=---wm—wama- e s e e e e i

- EL SEHQR.PREEIﬂEHTEiﬁ En consideracidn el Articulc uno. Dipu;
tado SSNCheZ.-~--=-bmommrmmem—————— e ——— - '

EL H. éﬁﬁEHEZ ARMIJOE.- Para justificar justamernte el informe
preseﬁtéda_pmr la Comisidn de EFESupuéstu. La Comisidn consi-
derd dividir en dos partes el proyecte inicial prasentade con
auspicio del Ejecutivo, respecto a reformas a la Ley 006, con
el fin precisamente de que todas aguellas reformas que tienen

vinculacifn a las reformas tributarias gque estdn siendo en los

g v e SR i s it
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préximos dias objeto de tratdmiento en este Congreso MNacional,

tenga la cnherencia necesaria y podamos realmente tratar en un
ﬂmln prﬂyacta, darle la importancia necesaria v cﬂlncld1r con
2l criterio del Ejecutivo en cuanto =se refierve a las refarmaé

gua_tianaﬁ vigculamiﬁn directa al Articule ciente sesenta y -
tres de la Ley de Régimen Monetarioc, gque impedfian realmente -
gue programas que mantiene el Bance Central tengan sy curso -
.nnrmal, v sspecialmente lo gue tiene gue ver con FODERUMA, =se-
ﬁﬁﬁ”Pﬂ&si&entE,estm es muy importante, dado que la Falta de -
aclaracidén de este articule impedfa que FODERUMA cuente con .-
les recursos indispensables para hacer programas en los secto-
res marginales rurales del pais., Esta aclaracifn queriz hacer
la, selor Presidente, y pedirle al sefior Secretario gque se lea
1 . 4rtfculo eciento sesenta y tres, para que los sefiores legis-
ladores téngamna una mejor claridad respecto al alcance de és—

taE rEanmaS'---d--*_--*-*ﬁ? ----------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido del Diputado -

f8nchez, sefior Secretario. Es lectura del Articulo ciento se--

genta y tres d= la Ley de Régimén Monetario,--=-===v==- e

Ef, SEROR SECHETARIC.- "Articulc 163.- De las Prohibiciones.- -
Se prohibe 2l Banco Central: a) Redescontar, descontar y'adqui
rir duﬂumeﬁtcs.ﬂa crédito a cargo: 1.--De los Vocales principa
les ¥y suplentes de la Juntz Monetaria, de les Funcionariss v
Edpleadoz de la institucidm y de sus respsctivos c&nyugas- 2.-
- pel Presidente de la Repfiblica, de los Ministros de Estads, -
-del Superintendente de Bancos y sus respectivos clnyuges; ¥, -
3.~ De las sociedades colectivas en las cuales participen o -
tengan intersés las personas mencionadas en los numeralss ante-
--rlnras“ La parte pertinente, sefior Presidente.----w-cmomonaes

EL EEEDR.PREEIDEHTE.+ Con esas observaciones, el siguiente ar-

ticulo, sefior Secretarig.-«—---smormcr s m e

ElL, SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- El primer inciso del Arti-
'uuin cuarenta y nueve sustitfiiyese peor el siguiente:" Sustitiye-
ge el Articulo 107, reformado por el Decreto Supremoc No. 5354,

de 1ﬁ'&e ﬁaya de.iﬁTu, publicads en el Registro O0ficial nimero
568, del &5 de junic de 1974, por el siguiente:™ Se camhia a&s-
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ta referencia de la sustitucidn al Artfeule 127 de la Ley (OG.

EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin obser

vaciones. El siguiente, seflor Secretario.----ve-mococmanann.

EL SENOR SECRETARIO.- "articulo 3.- Al final del primer Arti-

culo innumerado gque al Articule 55 aprepa a continuacién del

Eapitu;a 21 de la Ley de Impuesto & la Renta,.sustitﬁyéae la

frase: "pu.eﬂtin sujetes a la retencifn prevista en &1 numeral

tercera", paﬁ ia siguiente: "po estdn sujetos a la retencidn -

prevists en este articulo",--------=- e

%L SENCR. PRESIDENTE, - En consideracidn el Artfcule tres. Sin -

observaciones. El siguiente,-srmm-cc s s et e e s e m s e e -

Zh SEROR SECRETARIO.- "Articule 4.- En lus_articulﬂs 81, 582, -
TOy, 7L v 25, en donde dice: "Ley nlmers 23%", pdngase: “Decrete
Ley nhmero 29%".-----menmeeon-~ B e i o e i

EL SENCR PRESIDENTE.- En ccmsiderazidSn el Articule guatre. Sin
observaciones. El siguienmte.i---m-mommrrrocmt e o e

FL SENOR SECRETARIO.- "Artfeulo 5.- Sustitiyese el Artifculc 6%
por ﬁl siguiente: “ﬂrtfculn £8.- Derdpanse las dispﬁsiciénes -
sobre impuestos de timbres contenidas en las siguientes nﬁﬂmaﬁ
légalgét-a]'ﬂl Decreto Supreme 1895, de 27 de diciembre de -
.. 1971, publicade en el Registro Oficial 382, de 30 de diciembre
1 - de 19?11.51 L1l Decreto Supremoc 360-4, de 26 de febrero de 1871,
| '_gubiicadﬁ en €l Registro QOficial 173, de 3 de marzo de 1871;-

¢) La Ley 6937, de 3 de setubre de 1969, publicada en 21 Regis
tro Oficial 291, de 22 de octubre de 1969; d) El Decreto Suprs

. mo nfmerc 362, de 31 de agosto de 1970, publicado en =1 Regis-
“tro Dfinial-nﬁmara 54, de 7 de septiembre de 197C¢; e} El Decre
to Legislativo 083, de 8 de junio de 1967, publicado ea el Re-

| gistro Gficial 151, de 20 de junio de 1967; £) E1 Artfculec pri
mero de la Ley 653933, de 17 de octubre de 1369, publicado en el
Registro Oficial 292, de 23 de octubre de 1969; v, 2} EL Decre
tO Suprému.iﬁﬂi, da 27 de noviembre de 1372, publicado en el <
Registro Oficial nlmero 137, de 4 de diciembre de 1972. Asi -

mismo se deropga cualquier Ley Especial o PDecretoc Supremc sobre

ia materia, a excepcifin de la Ley n€mero 102, de 13 de junic de
- :1388, publicada en el Registro Oficial almerc §94%, de 5 de agos
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 tﬂ-de 1988, en la gque se sustituyen Gnicamente los articulos &

¥y & por los siguientes: “"Articule 4.- La recaudacidn de los wva

leres la réali;arﬁ la Fedeéracidn Nacional de Abogades, de cpﬂ

'Eﬂrﬁidad con el sistema que para el efecto establezca la Fede-

. racién, para 1o .cual gqueda facultada". "Articulo 6.- La Feders

2idn de Ahaogados entregard mensualmente a los beneficisriecs =
los wvalores obtenidos por la recaudacidn de este timbre". Has-

ta ahi el Articule cinco del Proyecto.-~=m~crscocccncax —————— -

EL.SEEﬁR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfcule. Diputado -

. »
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EL H. MEDINA LOPEZ.- Si mal no recuerdo, los timbres astin su-

primides; entoncas no creo que hava que regular sobre algo su-

PrIMmide . ~ v e e e e e s -

EL SEROR PRESIDENTE.- $I, que la Comisidn revise eso, porgue -
afectivamente usted tiene razdn, los timbres estén suprimides,

Con esas observacienes, el giguisnte articulo, sefior Sgereta--

£1L SEROR SECRETARIO.- "Articulc G.- E1l Articulo 73 sustitivesse

por el ;iguiente: "Articulo 73.- Derdgase el Articule 4 de la

Ley 07, de 19 de septiembre de 1885, publicada en &1 Registro

ﬂfiéial nimerc 277, de veintitrés de leos mismeos mes 3 afieV.---

“EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn 1 articulo. 3in obser-

vaciones. El siguiente.-----=-=--=-c-=—=m==- e Rk e o e

£L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- El Artfcule 74 sustitdyese
‘per el - siguiente: "Articule 74%.- Derdgase el Articulo 15& de

La Ley de Impuesto a la Renta reformado por el Decreta Supremo

1343, de 31 de octubre de 1974, publicade en el Registro O0fi--

cial nimero 678, de 11 de noviembre de 1974%.--w------wm- -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin obser

-vaciones. El siguiente,~-~~--mcommemmoecmemmm e m e e e

"EL SERCOR SECRETARIO.- "Articulo B.- Sustitlyese el Articule 76

por el siguiente: "Artfculo 76.- Despuds del incisc primero -

‘del Articulo 3 de la Ley de Registro Unico de Contribuyentes,

agréguese dos Incisos que digan: "También estdn obligados a -

iﬁacribirse en el Registro Uniceo de Contribuyentes las entida-




des del sector plblice, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio
‘nal, as{ como toda entidad, fundacién, ﬂcup&rativﬁ, corporacidn
o entes similares cuaiquierg sea 51 denaminaéiﬁn; tengan o Mo
fines de lucro. Los organismos internacionales con oficinas -
en el Eﬁuadﬂr, las emhajadas, consulades y oficinas comercia--
. les de los paises con log cuales el Ecuador mantiene relaciones
diplom&ticas, ceonsulares o comerciales, nmo estdn obligados a -
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, paro pedrdn

hacerlo =i log ceoensideran convaniente™ . -——-—-=-- Lttt e e o o e i e

EL SEROR EREEIDEHTE.- En consideracién el Articulo ocho. Sin -

observaciones. El sipuiente.-w-emvomeemeaeoax i e o i s o

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9.- En los Articules 78 y 80,
en donde dice: "Decrete Legislativo nimero 133", péngase: "Ley

nﬁﬁern T AUM , o e o o - ————

EEfEEHQE-ERESIDEHTE,- En consideracidn el articule. 3Sin obser

“vacicnes. FEl siguiente.~srme-rcorcomm o e e

EL EEEOR.SEERETﬂRIG‘- "Artieulo 10.- El primer inciso del Arti
cule 83, sustitlyese por el sigulente: "Sustitdyese lLa primera
Disposicién Transitoria de la Ley nfimero 58, de 30 de diciem--
hre de 1986, reformada por la Ley nfmero 81, de 4 de diciembre
de 1887, publicada en los Regiatros Oficiales nidmeros 594,  de
o de diﬂieﬁhre de 1986 y 835, de 18 de diciembre de 13987 &n -
su orden, ﬁﬁr la ;iguiﬂnte:““Fin de la cita vy del Articule 10.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin obser

ﬂaﬂiﬂnas‘ El Eiguiﬂﬂte."--""-‘"‘- ————— = mmm m o S me s R e R S e S e e e SR S S S e a am

- EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 11.- Declérase vigentas el De--
creta Supﬁamﬂ nimere 3690, de 26 de febrero de 1971, publicado

en el Raﬁistrc 0ficial ndmerc 175, de 5 de mayo de 1871".-vw--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule once. Sin

observaciaones. El siguiente.--o----s--cceccec-—u- ey

EL SENCR SECRETARIO.- "Articule 12.- En donde se lea: "Sictema
- de mutualismo” en la Ley 006 de Contrel Tributarie y Financie-
ro reformada por esta Ley, dird: "pAsociaciones, Mutualistas de

'ﬁhbrrﬁ:y Crédito para la vivienda".-----e--ov-ovmow-vocommnoo -




= EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo doce. Dipu-
tado Eagliardu{~ﬂ-u-~ --------- - - —————

EL H. GAGLIARDC VALAREZO.~ Sefior Presidente: no ﬁrﬁpiamente @n

relacidn al Articulo doce, porque ¢reoc gue ne va a haber ningu

okl

na ub;ervﬁciﬁn, simplemente para que guede constancia de que -
en la lﬂctuna'pnﬂpusé gue en estas reformas a la Ley 00§ s= in
ui#y% tembi&n una que tiene relacidn con 30LCA, Sociedad de Lu
cha Cantra ﬁl-Cﬁﬂﬂer, nacional y regiocnales, v gue significa -
el incremento.de una contribucifn contemplada an la Ley 006 en
favor de esta entidad, que espero que para el ssgunds debate =

la Com3isién Ja recoja. Simplemente €50, =-==c-um-umemacoowao o -

- FL SEROR SECRETARIO.- Con &s5a cbkservacién referente a SOLCA, -~
del Diputado Gagliarde, y sin chseprvacién para el Articule 12,

el siguiente, sefior Secretario.----w-m—mmmmoonon s e i

EL SEROR.SECKRETARIO.- "Apt{culc 13.- Digsposicién Transitoria.-
Los saidné de asignaclicnes que en concepto de donaciones o gan
tribuciones venia otorgando el Banco Central antes de la expe-
digidn de la Ley 006 a las instituciones pihlicas v prifadaﬂ,
serfn entregadas hasta el cumplimiento de los plazos vigentes

en los respectivos conveniog' .- ---=--sresnrmmn et e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la Dispesicién Transito
ria que consta como Articule 12 en el Proyectoc. £in observa--

' _Qign'gﬁ. ______________ s e o ke o i i e e e o e " el b i e . e W

EL SEROR SECRETARIO.- Apticulo i4 y Fimal.- "BEsta Ley entrard

en vigenﬂié a partir de su publicacidn en el Registro DFiecialil.

" EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo caterce. -

5in observacicnes. Los fonsiderandos, sefior Secretario,<-=----=

ElL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati

vas, Considerando: Que el 28 de diciembre de 1988 se expidif

ia Ley nfimero ﬂﬂﬂ,'de Contrel Tributaric y Financiere, publica
'_da'aﬁ el Registro O0ficial nfimero 87, de 29 de los mismos mes ¥y

afio; Qua, una vez puesta en vigencia y aplicada la indicada -
ley, Se ha visto en la nacesidad de modificar algumas de sus -
disposiciones a fin de lograr a cabalidad les propdsites que -

econ su expedicién se persegulan; Y, En ejercicio de sus atri-




hﬂciunas constitucionales, Expide la siguiente Ley Rﬁfﬂrmatﬂrla

de la Ley 006, de Contrcl Tributaric v Financiero™.-cccememoc--

EL-EEﬂﬂR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos del -
Proyecto. Sin observaciones. Sefior Secretario: el proyectc -
m&s las observaciones y documentos pertinentes siIyrvase enviar

a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancaric y de FPresipuss
to, para qﬁe.pfesente, luegs del estudio correspondiente, el -
ififorme respective. Siguiente punte del Orden del Dfa, sefior’
Eeﬁtétariu; —————— i o

IV~

EL SENOR SECRETARIO.- De acuerdo con el cambio aprobado, corres
- pende la. Lectura del Froyecto de [lecreto gque Reivindica Derve--
Ghns del sefior LUlE Elias Cobosa Recalde. El texts del Proyecto
eg el Eiguiente. "El FPlenario de las Comisiones Legislativas,
Ednéidarandu:' Que @5 obligacidén del Congreso Naclonal hacer -
Uy reél reconccimisnte al wvalor y sacrificic puestos al servi-
cio y.defensa de la patrie, de pevrsconas como el sefior Luls Co-
bos Recalde, gue la defendieron aun a riesgo de st vidag Que
el a&ﬂaf Luié Elfas Cobos Recalde occupd y desempefifd las funcig
nes de Subinspector de la Policia Militar de la zona deswilita
'riaada de frmntera durante la campafie internacicnal de 1841, -
+'PﬂF le .que fua reconccido en calidad de ex-combatisnte ¥ no oen
la:ierarquié que tenia y gque le corresponde; Que,a pesar de
' su relevante &ctuacidn, no se ha considerado el reccnccimients
del pais al valor con la Condecoracidn Cruz de Guerra; En ejer
cicit de sus atribucianes; DECRETA: Articule 1.- Unicamente pa
" ra los fines de la concesisn de la pensifn de retire en cali--
dad de ex-combatiente de la campa®a internacional de 1941, se
feéqﬁﬁce al sefior Luils Elias Cobes Recalde la jerarquia de Te-

‘niente del Ejército Ecuatorianmo".-=s--ecccmmommomon e

‘Bl Eﬂﬁﬂi PRESINENTE.- EBEn consideracidn el articule unc dal De- I_

creto., Sin observaciones. El siguiente.---wm-romoemmmocnanonn

EL SERCR SECRETARIO.- "Artfcule 2.- Asfignase una nueva pensidun
sn el equivalente al sueldo que percibe un Teniente del Eférci
.tn Ecuatoridnc en z2ervicic activo con ecargo al PvﬁsupuEsta del
Eetado a partir del lo. de enero de 19897, dice el proyects.--
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Eﬂ_SEEDR_PRESIDEHTE.- La observacidn serfa para el 90, Diputa-.
‘do cdrdenas, estd de acuerdo. Con esta observacidan, el siguien

te articulo, sefior Secretario.---m-emem oo e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El presente Decreto preva-
lecerd sobre toda ley que se le oponga y entrard en vigencia a

partir de su publicacién en el Registro Oficial™.e--memeceaan- -

_EL:SEﬂGR FRESIDENTE«- En consideracidn el Articuleo tres. Dipu-
tad0 MAUgE , — = s mm e e e e e e e e

CEL H. MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente: crec que es incfigic-
e el trdmite de este proyscto, no por los derechos gue se rai
vinﬁi;an sino porque ya existe el precedente de que este tipo
de decreto estd vetado para ﬁu.apvﬂbaciﬁn. Aqui en la Legis-
latura, durante dos pericdos, se aprobd un decrete similar rei

L ?indicanﬂﬂ los derechos del coronel Jaime Garcia Karanjo;, szin

embargo, la Presidencia d& la Repdblica no ha dado tramite a -

la apreobacién de este tipo de decretos y anteriormente siemnpre

fueron vetados. Yo guierc saflalar esto porgue Eeguramente este
Froyecto de Decreto pasari 4 la Comisidn de lo Laboral y Soeial
y quierc sefizlar que ya existe el precedente de que este tiﬁc

de decretos es vetado por la Presidencig.-=-----sw-o-w- e

£L SEROR PRESIDENTE.- Con esa obsenvacibn general del Diputade }

René Maugé, los considerandos del Proyecto.---c--c—ce—-eaaas -

EL.EEHGE SECRETARIO.- Son del siguiente texto: "EL Plenarioco -
de'iaﬂ ﬂﬂmisiﬁnes Legislativas, Considerando: Que es obliga¢in
del Eﬂnﬁreso Macional hacer un real reconocimiento al valor Y
§a¢rificih puestcs al servicio y defensa de la patria de PEPEE
nas ocomo ia del seiicr Luis Cobos Recalde, la defendieron aun a

riesgo de ‘su vida; Que el sefior Luis Elias Tohos Recalde ocu-

.ﬁﬁﬁr desempenf las funciones de Subinspector de la Policia Mi-
1itar de la zona desmilitarizada de frontera durante la campa-
fia internacional de 1941, por lo que fue reconocido en calidad

de ex;qumhatignte y no en la jerarquia que tenia ¥y gue le. co-- .

rresponde; Que, a pesar de su relevante actuacidn, no se ha -
considerado el reconocimiento del pafs al valor com la Condecg

"racifn Cruz de Guarra; En uso de sus atribuciones, Decreta®™.--




PLEHARIOD DF

EL-SEEGR:PRESIEEHTE;- _En consideracidn los nunsiﬁerandn; del
.'Prnyépta, sefiores diputados. Sin observacicnes. E1 Pfay&c;ﬁ
més la documentacidn respectiva y las observaciones farﬁuladas,
sirvase qnpiafiu,-seﬁnr SEcretariﬁg a conocimiento, estudio e
.infnrme de-;i_CQmisjﬁn de lo Laberagl y'Eacial._Siguiente puntn.

del Orden del Dia, sefior Secretarig.-—-—-c-emcccacaceocaau- -
v

EL SEAOR SECRETARIO.- Corresponde, sefior Presidente, el Primer
ﬁ&b#teﬁdel_?rﬁﬁeﬂtﬂ de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa -
de lcs Derechos del Ciego. El informs para este primer dehate

[ o dige asi ., . memm e m et mm e e r et -, —————— e

"EL SEFNOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor Secretaric. El Dipu
tade Medina me ha solicitado la palabra, Diputado Medina.-=---

EL.H; MEDIKA LOPEZ.- Zeficr Presidente: me asalta una inguietud
respecto del .Proyacto de Ley Reformatoria de 1a Ley de Eieccii
nes, cuya aprobacifn en sapgundc debate terminamua.en la noche
~de ayer, y se refiere a gque fo higimos constar como una de 3us
ﬁlfimaﬁ.dispusic{ﬂnes aguella gue se refiere a que el Presiden
te de la Rep@dblica debe reglamentar esa Levy, perque de confor-
midad con la Cﬂﬂﬂtitﬂﬂiﬁn;ﬁi&nﬁﬂrpﬂt&ﬂtﬂd del Presidente de la
 Repdblica la reglamentacifn de las leyes para su aplicacidn, -
en otra dispuéiciﬁn se establece cuando asi lo disponga ls prao
*pia-lef. En consecuencia, sefior Presidente, pensande que va &
EEr'ﬁECEE&fiﬂ gue algunas de lag disposiciones de esa ley Eein
pégl&méntadaa para su aplicacidn en sus detalles, pues yo pedi
‘ria, ;rea astar dentrs del marco reglamentaria, la reconsidera

cidén para que, luego de que pase la reconsideracién, pedir que !

Ee intiuya como fltima de sus disposiciones €sta que he sedala

d'ﬂ..,__“_-_.-,...-_J_.,..-_..._..__......_;_._..;__.._-.p.—--u—-..-—----——-——.—-——-—--—-—-ﬁ--ﬁ-——-d—--ﬁ-—r—

" EL SEROR PRESIDENTE.- La sala tendria que estudiar detenidamen
te 31 es nrocedente el planteamiento del Diputado Medina por--

‘que el proyecto, como &1 mismo lo sefiala, fue aprobadc en la -
noche de# ayer y cualquier recconsideracidn o planteamiento so--

bre el proyecto puede formularse, sobre todo las reconsidera--

ciones, hasta el momento en que €1 proyecto ne ha sido aproba-
- do en forma definitiva. Sin embarge, creoc que ese no es un obs

e
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tidulo ahsalutaménta insuperable, no en cuanto al planteamien-
'.{b sino en ﬁuanta a la cuestidn de fondo que ha planteads;: es
decir, el Presidente de la Repliblica, diga o no diga la ley, - |
_guﬁde hécar'usn de la facultad constitucional; porgue lo que =
Eéﬁala-lﬁ ﬁtfa disposicifn es que le puede sefalar el Cnﬁgrgﬁﬂ
‘dentroc de la propia ley, =i mal ne recuerdo, un plazo déntrn -
del cual pueda hacer usoc de esta facultad. De todes modos, va
ﬁaﬁ a séguir meditande sobre este planteamiesnta para resalver-

1o apnr-tunamente una vedsd Jdue ha}ramﬂs..--v---a---ur-u-------#-*m---m

EL H. MEDINA LOPEZ.- ..}Pnrque a4 mi juicio, la disposicifn a -
la gue he aludido sefiala que la propia ley tiene gue disponer

que sea reglamentada, no se refiere a la prorréga del plazoe de
108 noventa dias que tiene el Presidente para reglamentar, por
eso es ml ingquietud; porgue bien pedria arguirse de gue no se
ﬁispusn.en la ley y =i el Presidente ha reglamentado pues ezxts
ﬂiﬁ Eﬁﬂéﬁiéndﬂse en sus atvibuciones, esa es mi preocupacidn,

Ho =8 si mi preocupacidén es posible en el marce reglamsntario,
'yo crec que si en tratdndose de un asunto que ez en definitiva
el complemente del pronunciamients legislative. En tode caso,-
no he'quﬁridﬂ dejar de expresarlc, szefior Presidente. 'Gpaeiaﬁ.

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamocs a estudiar inmediatamente su plan-

teamientc, Diputado Medina. Continide, seflor Secretaric.-------

EL SEROR SECRETARIC.- El Informs sobre el Proyecte de Ley Refor

1 mafdfiﬁ a 1a Lev de Defensa a los Derechos del Ciego dicze asi:
:"Eeﬁnr Presidente; El Provecto de Ley gqgue cursa en la Comisidn
lﬁegu de su lectura en el Plenaric de las Comisicnes Legislati

. vas, merecid muy poecas chservaciones, las mismas que han sido i

acogidas ,para la redaccién fingl, asl han merecido reformas -

los articulesuno y tres del proyectc ovriginal, Por lo demds, -
Eieﬁda-ei prﬁyectn.legai v constitucional, puede ser conccido
en.primer debate en el Plenarioc de las Comisiones Legislativas
ﬁtantamenie; ~-firma- Abogado René Maugé& Mosguera, Presidente - {
de 1la Comisiéin de lo Laboral y Secial". Parte resolutiva: "Ar- |
ticula i.~ El Artfculo 3%, dird: "Los consultorios cftalmoldgi

COS, tanto oficiales como particulares estdn chligados a infor

mar a los organismos designados en el artficule antericr y 2 las
indfitu;inneg de educacidn y de rehabilitaciln de ciegos en los
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cases de afeccicones visuales graves gue han atendido”,s~=meee==a=

1

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulc une dellErﬁ-

yeeto. Sin observacicones. E1l sipuiente articulo, sefior Secre- {
Lo o B B b e e IS
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- El Articulo 5 dir&: "Les ni

-ﬁﬁﬁ ciegos resgsidentes en el territoric de la repiGblica tienen -
dereche a la educacidén gratuita v, por tanto, les padres, cura-
dores ‘o representantez legales estin abligadna a matricularios
en. las escuelaé gspeciales, caso de haberlas, o en las escuelas

'urdin#riaﬁ eh los lugares en dnnderrasidan". Hasta aht =21 Arti-

E::I_I_I_ﬂ dﬂ-s_n-ﬁ.-lrl-—rr ———————— S e R W S S o B MR M MR MR BT M R MR RS Em MM WM T W N MR EE MR el B e ed e D h e e m ea

EL SEHOR FRESIDENTE.- En consideracidn el articuls. Sin observa

ciones. El sipuiente, sefior Secretarig,--cecccmcmmcmnmcmcaoanax

EL SEROR SECRETARIC.- "Artfcocule 3.- E1l Articuleo 10 dira: "Los -
unﬁaniémms fiscales ¥y municipales gue mantengan hihiiatecaa pﬁ=
~biicas estdn ohligados a eorear, anexcs a ellas, servicios de bl
biiografia Braile o similares y del libre hablado para ciegos,
debiendo sefalar en su presupuesto las partidas para lncreman--
~tarlos. Tales servicios deberin ser atendidos preferentensnts

 por perscnas clegas capacitadas para el efecto. El Ministerioc -

de Educacidn fundard una imprenta que edite libros para ciesgos
I ' asi como una bibliotecs nacicnal circulante de libros Braile vy

parlanté con seds en las ciudades en donde fueren necesarias. -

La Federacidn ¥acional de Ciegos del Ecuador asescrard y coordil

naréd con diche Ministerio el mantenimientc y desarrolle de este

- E=1 o B e R et

. EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articule tres. 35in ob

servacdicnes. El siguiente, sefior Secretario.-mswr=cme-rrroara-

El, SEHOR SECRETARIO.- "Artfcule 4.- En los programas de becas y
en la concesidn de las mismas para estudiantes, se dard prefe--
rancias al esztudiante ciegec que lo merezca. El Estado proveeri a
.los ciegaﬁ, en especial a los estudiantes, de objetocs bdsicos -
para su desenvolvimiento soccial v cultural, como bastones, relg

ies, medios para escritura por el sistema Braile y reproducto--

‘res para el libre parlante. Tales entregas se haran eﬁ_cada ca
'~ 8o baje la vigilancia del Ministerio de Bienestar Social®™.----- ]
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EL SEHDE_PREEIDEHTE.— En consideracién el Artfculc cuatro. Di-
putado Maugé.--r--ccrmoemc e meaamn - f’*‘; ------------- ———————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: en este aptieulﬁ refe
ﬁidn a }asfprngramaa de becas y a la concesién de las.mfémgﬁ,-'
daﬁa establecerse que sean materias o ramas que sean afines a
la pésibiiidad gue tienen los ciegos, puede darse el casc que
un ciego aquiera ser civujano y esc es imposible.-=--- 's-——-*u-f

EL SERCR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siguiente articu

lﬂ‘ E-E.ﬁﬂr" s&cr‘&tarﬂiﬂ.—-l-.-n--il-—--l-h—-\.--—--ﬂ-—-—-l-\.-n-—-.--nl--.--.-—--l--l--un-u.-_-i-—---l-—-l-n-u-.n-a-.-

EL SEACR SECRETARIO.- "ArtSculo 5.- El Artfculo 13 &irf: "EL -
Ministeric de Bienestar Social organizard un departamento eSpe
.ﬁial ﬂestinadﬁ'a atender socialmente a los &iegns,'cnﬂrdinandn
para el efecto de manera especial con los Ministerios de Traba
jﬁ y de Educacibp asi como cop Giros nfganismas piblicos y pri
vaﬁas. Diche departamento &£ encargard especialments: a) Del -
rastudio ¥y formulaeidn de les planﬁﬁ de accidn para la defensa
&e los dﬁrecﬁﬁﬂ del eciego ¥ para la lucha contra la ceguera; -
] _ 'b)} De wvigilar que en los reglamentos de las empresas fiscaleas
¥ particulares se establezcan las mismas condiciones de traba-
o para leos ciegos debidamente capacitados gque pars las perso-
I nas videntesi ¢} De crear, mantenser y dasarroilar loz centros
de Entfenamientu laberal para el aprendizaje y ﬁapacitaciﬁn-.:
t@enica del ciego; d) De cregar oficinas de ayuda y cnlocacién
péfg trabajadores ciegos en las capitales de pfavinciaa que 1o

reguierans; ) De fomentar la fundacidn de almacenes para la -

venta de los articules artesanales elaborades por los clegos;
“ £} De establecer oficialimente el bastdn blanco como distintivo

de los ciegos ¥ difundir el daber de la ciudadanfa de prestar

ayuda. a los cilegos; g) De proveer de auxiliares Epticos a lo:=

.amhlfnpes_p&ra el eficaz emplec de su remanente visual; h) De

cfaah el Centro de Rehabilitacifin para Ciegos Adultos en las -
regiones en donde zea necesarie; i) De asignar anualmente un. -
fondo a favor de la Federacidn Nacicnal de Cieges del Ecuador
y vigiiar que esta entidad cumpla com los fines establecidos -
eﬁ_lug estatutos; y, j) De vigilar que se apliguen en favor de
1os ecleges los beneficios contemplados en la Ley de Proteccién

del Minusv&lide, publicada en el Kegistro Oficial nlimerc 301,-




de 3 de agosto de 198Z".-----memememmcmamma- e

EL SEHNCE PRESIDENTE.- fn ¢qnsiﬂeraﬂiﬁn el Articulo cincn del -

pra?ecta, Sin observacicnes. El sigulente, szefior Secretaric.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- E1 Artfoule 19 dird: "Los

]ﬂiégas tienen derecho al uso gratuite de los tvaﬁspsrtea pébhli
cos del ﬁstadﬂ y de aguellas entidades en donde el Estade sea:
aﬁcﬁﬂnista, con arreglo al Reglamento que se dictard para este

efe-ﬂ‘tﬂ." g A e e e e My e WL g R My e g e Gy et My e MR e e By e W i e e My e e e e m we — A e e e w me

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracisdn el Articulo seis. Sin
observaciones. El sigudente.-——----omommmem e .

'EL SEROR SECRETARIO.- "Avrticule 7.- E1l Articulo 20 dird: "Los
aiegﬂs gstdan exonerados del pagoe del impuesto a la renta y so-
hre los gapitales en girc y bienes ralces cuyo valer no exceda

de cuarenta y ccho salarics mipnimos",---e-e---- e

EL S3CBCR PRESIDENTE.- En econsideracidin el Articulo siete. Sin

cbservaciones. El siguiente.----=s-cocc-n- e e T R

£hL SENOR SECRETARIO.- "Artfeule 8.- E1l Artfcule 21 dirf: “Las
importaciones de.materiales didicticos, de carfcter recresativo
g otros similares de uso especifico para clegeos que estos hi--
cieren individualmente o las que hicieren los establecimientes
de educacién o capacitacidn profesional tanto piiblicos coms -~
'pri?a&ns.de amparc a los ciegos, estdn exonerados del pago de
ﬁaréﬂhﬂs arancelarics e impuestos adicionales, con excepcifSn =
de los racargos de estabilizacién monetaria, tasas portuarias
yﬂalmaﬁénaje. Igualmente lcs ciegos gozarin del pago arancela-
rio previstc en el inciso segundo del Articulo 2 de la Lay de
Proteccién del Hinuavalidu, reiatifu a vehfculos motorizades u
artnpéﬁicﬂs; Estas iﬁpprtaciﬂnes serin calificadas de acuerdo
ai-Regiaméntm que para el efecto se dictare”.----mm--mmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo ocho. Sin

observacicones. El siguiente.------- T

" EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 9.- El Articulo 22 dird: " Los
ciegos tendrén preferencia para la concesidn de espacios terri |
toriales en el interior de los locales fiscales y municipales,
Eﬂ_ﬁqﬁde puedan instaurar pequefios nepgeclos de acuerdo con el

Raglamento gue deberd dictarse™.—--c-ccomommmmmmo oo -




EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule nueve. 3in

akservaciocnes, El sigulente.----—-==--- PN TVUL GRS U SPR SRR S SOy S

EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 10.- El Articulo 2k dird: "Coen
la finalidad de financiar las obras en beneficioc dallciego es-
' taﬁlenid55 &h esta ley, el Gebierne Nacional hard una emisian
de¢ estamplllas c¢onmemorativas al Segundo Congreso Nacicnal de
Ciegos, por el valor de cien millones de sucres, los que seridn
- destinades: a) E1 50% para los préstamos sefalados en ]l Arti-
‘sulo 233 y b) EL otro 0% se destinard obligatoriamente a la -

ejaﬂupiﬁn y mantenimientc de las obras a que se refiere esta -

]—.I'EF“ e R R N R R R
. L -

“EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo diez. Dipu
tado Maugé€.-—~-cmmccme e m e r e r s r s e r s T - -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo pedirfa hacer una
observacién gue se escapf para que guede en la discusidn dEIEE
J ta ley ﬂnEre el Articulo oetave, que crec que en esta ley T
pﬁede pasar y seria muy grave pdr 1o gue pasa en la practica.
~Agqui se quiere que los ciegos tengan derecho de no pagos de -
ﬁrancales ﬁduaﬁérﬁs para importacidon de vehiculos metorizados,
y resulta gue hay algunas personas gue lo que hacen es pagar--
_Ies:un dinero para que elics importen vehiculos, poergue un cie
gc_dafihitivamente ne puede manedar un vehliculo motorizado y -

i - yo creo gue esto no puede constar en la ley.---e------ssm-me-o-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.----=---= e s s .- -

. EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente: dicrepando con el Ho-
I . nﬂrable-ﬁené Maugé, con todo respets, pienso gue los ciegos ob
ﬁiaﬁente'ﬁﬂ'pueden manejar los vehiculns, pers si pueden con--
ftr&far un chofer para que les maneje el vehicﬁlu, en la misma
‘forma como el ciego anda con un perrito adelante para que 10 - 1
guia'pﬂr el ecamine. Lo que tendriamos que reglamentar es que -~

€l eciego no pueda vender el vehiculc ¢ tendrid gue tener cier--

tas cosas. gue impidan que se hagan negociados; porgue es ver--

dad también lo que dice, que algunas personas, utilizande pues

sus deficiencias fisicas, podr@n 'tal vez prestarse para hacer
- ase t{pﬂ de negocios; pero si se reglamenta de tal forma gque -

el propietaric del vehicule no puede venderlo, etocétera, oted-

.......
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‘ra, yo crec que no debemos guitarle ese derecho. Gracias, se-

fior Presidente.mr-cememcmmcccacecmam———— e —

FlL, SENCGR PRESIDENTE.- Le ruego a la ComisiSn tener en cuenta -
las observaciones gue sobre el Articulo ocho y en esta pavrte -
hanr fermulado los diputados Maugé y Ugarte. El articule gue

egtahames tratands, sin observacicones. El siguiente, seflor Se-

Eretariu-'!Fh—ﬂlnﬂiq'—-i-r'rl--—-ﬂ'ﬂr ------------ o e WT OER WA T M W W OES R A S e wE

EL SEROR SECRETARIC.- "Articuls 11.- E1l Articule 27 dird: "Los
_banéficias de- la presente ley se¢ hacen extengives a las persce-

nas de visidn deficiente, ambliopes".-~-ec--x- e

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfcule once, Sin
“observaclones. El gzigulente.------rs-vmcmmmmme e e

1 EL SEFNOR SECRETARID.- "Articulo 12.- Después del Articule 29 -
agréganse los siguientes: "Articulo innumerade.- E1 Estado de-

Le cuiﬁir ¥ pipaﬂitar al ciego y al iimitade wvisual, preparin-

dﬁlq_para.el uso del bastdn blance de seguridad, el que debera
ser utilizedo okbligateriamente en posicidn extendida como dis-
tintive del ciego".-Otro articule- innumeradoe: -"Se-designa el -
cuatro de-enera,ﬁfe¢ha del nataliﬁin de Luis Hraile, como el -
Dia Hacianél del Ciego", Otro innumerado: "Es obligacién de los
~ conductores ‘de vehiculos: a) Facilitar al ciege portader del -
'bastﬁn:blﬁnpq el ingreso y egresc de los automotores; b) Date-
I ner el vehiculo mientras el peatfn ciesge atraviesa la calzada;
y, ¢) Comunicar al ciego gue deba tomar ur transporte colecti- l
vn_pﬁhli¢d la ruta que sigue el vehicule y el =zitic en gue de- .

berd bajarse el ciegoM - --ce-mcmmcmmccccm e

EL SEFQR PRESIDEINTE.- En consideracidn el Artfculc doce, que -
sugisere la aprobacién de tres articulos innumeradecs. Sin obser

vacionsgz. El s=igulente, seficr Secratario.~-=-=--- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo final.- La presente ley entra- I'

ri en vigencia desde su publicacidn en el Registro Oficial™.--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifm el Articule fimal. Sin

observacicnes. Los considerandos del proyectc, sefior Secreta-

=
Iia_ﬂ,‘_...._._..,.._.,__+...._.,._.._....__...........___...__________.--a.--a.--—--n—l--r—--l-l--l-------l-l—

EL_EEﬁﬁR SECAETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
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vas, Consilderando: Que es neceszaric. actualizar la legislacidn

protectora de los ciegos y que es obligacidn del Estado pres--

tar su directa cooperacidn para extender el auxilic seocial con.

cedido a los minusvdlidos tambi®n a los ciegos, Expide la éiwf'

- guiente Ley Reformatoria a la Ley de Defensa de los Derechos -~
del Ciego, publicada en el Registro O0ficial nfimers 151, de a1

de cctubre de 1966".=cmemmma- - R e L e a———

EL”EEEUE PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados, los
‘cansiderandos del preyecto. Sin observacionss. Sefioy Secreta-
ria: el p:cyécto m3s los documentos pertinentes y las ohserva-

 ciones formuladas, sirvase enviarlo a la Comisidn de lo Social

y_Laburél{ Siguiente puntoc del Orden del Dia, sefior Secretario.

Vi

EL SEROR SECRETARIO.- 51, seficr Presidente. Como cuartoc punrto

.:urréspunda Ei Primer Debate del PFroyecto de Ley que Crea el =
-Fendo de Pesarrclle Provingial. El Informe de la Comisid®n di-
cé as=i: "Seﬁﬁr Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Trihﬂ
tarieo, Fiscal, Bancario v de Presupuesto,. en sesidn del martes
?_de noviembre dél.aﬁa an purse resolvid presentar a usted el

Proyecto de Ley gque Crea al fendc de Desarrolle Provineial en

base & las siguientes considersciones: 1.,- El1 Proyecto oviginal

fue dado lectura el 18 de ootubre de 1980 y remitido a la Comi
afﬁq de Prgsuﬁuasfﬂ el dos del mismo mes y anc, fecha desde la
'cuﬁ; no se ha tramitado. 2,- En esta oportunidad, =i CONCOPE -
ha presentade un nueve proyecte, el mismo que ha sido analiza-
dﬁ por la Comisidn, estableciéndose la conveniencia de su tré-
mite & fin de satisfacer una vieja aspiraciin de los Eﬁnsejué

-Praiincialea! 3.- Lo substancial del nuevo Proyecto se refiegre
.al eporte del Presupuesto del Estado, equivalente al 2% del -
manfq_inicial de cada afio a partir de 1991, distribuide en los
aiguientes porcentajes: el 75% en partes iguales y el 25% en -
prﬁparciﬁn al plmeroc de habitantes de cada provincia, previa -
'dé&ucciﬁn del 0.5% para benefiric del CONCOPE. 4.- Los recur--

 gos de este fonde serdn transfevidos automiticamente por el Banp

co Central a los Consejos Prowvinciales y al Instituto Nacional
iGalSpagﬁs, valores gue ze destinarin en el 70% a inversiones -

......
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en el sector rural y en el 30% & gastos de ﬁperaclcn de cada -

organisme prnvlnclal 5.- Lo fundamental para tramitar este -

nuevo pruyectu presantadu por el CONCOPE tiene gue wver con su
financiamiento, el cual ha sido previsto por el Ejecutive a -

ﬁnavés.de ia Proforma del Presupuestc del Estado para 1§3G, en

la que.ﬁuusta la partida 11000000085301, cen una asigﬁaciﬁn de

veinte mil millones de sucres. 6.- En cuadro anexo se ilustra
ta dlst“lhuclﬁn de sstos recursos que se entregarian en 1990 -
en base a un M1116n ciento veinte mil millones, gue zonstituye

el monto de la proforma presupuestaria prevista para el préxi-

mo afie,- 7.- Finalmente, desec destacar que el criteric qus preva

- lecid en la Comisidn Legisiativa de lo Tributarioc, Fiacal, Ban

!

ca#ia ¥ -de Presupuesto.para determinar y recowmendar los porocan
taﬁes_de_distrihuciﬁn establecidos en este proyecto, fue de fa
vorecer a aguellas provincias de menor desarrcelleo social y eco
ndmicﬁ, las cuales obviamente tienen que satisfacer mavoras -
gastos para cubrir sus necesidades de biemes y servicios bdasi-
COs para 18 comunidad. En hase a tales consideraciones, ustad,

sefior Presidente, se dignard disponer el tré&mite constitucio--

nal correspondiente, a efectocs de someter a primer debate &l -

Prpjegfu de Ley gue me permito adjuntar. Con sentimientocz de
mi distinguida consideracidn, Atentamente, -firma+- doctor Jor-
ge Sdnchez ﬂFﬂl1ﬂE,'PrEBldEﬂtE de la Comisién de Presupuesto".
Parte resnlutiva para el primer debate: "Articule 1.- Craase =
el Fondo de Desarrollo Provinecial con una signacién equivalen=-
te al 2% del monto del Presupuesto inicial General del Estado

de cada ejersicic econdmico a partir de 199", ccccmmmmmemean-

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articuleo uno. Dipu-

tadm val_l-e.i.ﬂ-dlli-_—l-—-u-ﬂl---n--l-l-n-.q--\.---ﬁ—--.-—-—-—-—-1--\.—-—\---—-————--'—-_— ——————— - —

'EE H. VA&LLEJO LU?EZ*f Sefiocr Presidente: una consulta: par gquéd

el dos ¥ no el tres, por gué el des v no el diez, por qué el -

dos ¥ no el :inﬂﬁenta, de ddnde cale el 2%, con qué criterio.

tHay un anilisis de los vollmeres reales de las obras que tie-

nen que hacerse a nivel de los consejos provinciales sustitu--

: yendn la obra que tiene que hacer. el Gebiernc M¥acional?; si -
" hay eso, determinemos cuil es el porcentaje; porgus si vamos a

despanzurrar, seflor Presidente, yc 5& que me van a odiar las -
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.veintiﬁniprnvinciaﬁ, pero si le van a despanzurrar al Presupues
to del Estado, =i le van a parcelar al Presupuestd del Estado,
i lﬁ van a convertir en un presupuesto de minifundistas, sa=
fior Fresiﬂenté, cue nos expliquen c¢dmo, por qué el 2%, cufdnto
aignific& ;1 2% y_qué'nbras se van 4 hacer con ese 2%; posrgue

. a'ld.méjur nan#iene, gsefior Presidente, determinar las obras de
cada provincia y hacer una asignacidn al CONCOPE y el gobierno
solamente que sea una figura decgorativa como en los paises en
donde sxiste realeza, estd sentade viendo le que hacen los con

sejos provinciales. Pero por qué el deos es mi pregunta, nads

maﬂ‘-—--———ﬁ-.--—.-—--——-—————-h—-ﬂ-—d——-—---—-ﬂ-—-h-—*--—--—--ﬁhd-i—d-—.-—-—--—--—--h--—-———d-——-

EL SEXOR PRESIDENTE.- Diputade Ugarte.-----=---=~—- -

EL H..UEﬂRTE AGUILAR.- Sefior Fresidente: siempre ques entramos
eEn este prc;ésu legislativo que tiene come objeto la defensa -
de lﬂs.iﬁtéreses“d& aquellas provincias gque confiaron an noso-
frqs ¥ nos mandaron. al Parlamento Nacional a legislar, tenemos
qﬁe enfrentarnos por supussto ceon idsas, porgue las personas -
inteligentas nos enfrantamos con ideas, al preblema que se fun
damenta.en aqﬁel;¢$ diputados de la Provincia de Pichimcha gue
éxclusivamante jalan el agua para su molins. For es0 Jqueremos }
siempre que ei Pregsupuesto General del Estado sea el papd noel,
r sea €l Mssias, sea aquel que tlene que ir a recibir las delega
ciones de todas las provincias, de todos los lugares de la pa-
tria, para que se les arrodillen a leos pies a la inmensa bure-
cracia capitalina a rogarle por faver, no sea male, aprudbeme
este justificative, deme #&sto, deme este otro, etcftera, etcé-
tera; v los desfiles son interminables todos los dfas desde el
‘Capchi, saltande Pinchincha, al Macard, sefior Presidente, des-

de El Oro hasta Esmerzldas, seficr Presidente, tocdos los dias.

PFor aatﬁ, esta ley que es5td tratando de hacer justicia con to-
das las provincias de la patria, tiene que ir hacia adelante -
con el apocyc de aguellos legisladores que han venido éQui a de
fender loa intereses de su tierra ¥y a tratar de romper de algu
na manera las cadenas que nos tienen ligados a la burocracia -

capitalina. Gracias, Presidente.-----scros oo rmvenenonoona

EL SEHOR PRESIDENTE. - Diputado Sdnchez.----c-momorommooornnn-n




" W . . . B S
Pota K9y PR A s B e L iy

bip= 0

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefor Presidente, sefiores diputados: -
raci

i

realmente este Proyecto viene siendo una cara aspi i<

n a -

Loz consejos provinciales desde hace algunos afios, este provec

te no 235 nuevo, €5 realmente el producto del wvia crucis, com

¥

decia al Diputade Ugarte, gue deben vivir cada une de loz crgs

e

nismos seccionales de nuestro pafs. En este caso estamos dazdo
yna alternativa viilida a los Coneejos Provinciales; es una ves

pués;a del Congreso Necienal, sefler Presidente, a la centrali-

zacidn administrativa, 2 la concentracidn de poder en sste pais

en puntos simplemente come las previncias de Pichincha v Gua--
Y25, olvidindose de praovingias gue integramos el EHcuador v ogue
realmente tenemwos y adusamos menoer desarrolle sccleecondmics;

Ee30 és clarg, sefor Presidente, es evidenta, eso se constats -
recorriendo el Ecuader entero, Ese es, sefior Presidente, real
mente el fundamento de este proyecto. {Por qué el 2%, por gué
ne el tres, por qué no el cuatro, u otra cifra?: simplemente -
porgue el COHCOPE ha establecido un estudio en base a lzs pesi
bilidades ¥ potencialidades de Iinversidn en cada una ds sus -
provincias; vy pfecisameﬂte el proyecte agqui contempla un cua--
dro de inversiones, cuadroc de iversicnes minimas, las aspira--

ciones minimas que pueden hacer los consejos provinciales pars

enfrentar la solucidn a problemas en cada una de las regiones

del pals, gque & los ojos de ciertos funcicnarios no simplemen-
te son ?rimritariﬂs, peroc para efectos de la planificacién de
los consejcs provinciales, las obras en distintos rincenes del
paié, en leos lugares mAs apartados del pails realmente caonstity
yan pricridad nimero unc. Por eso 25, sellor Presidente, gque es

te proyecto tiene precisamente esa fuente de financiamlento en

el dos por ciento; es 2l producto de un estudio sensate, inte-
Ligente de quiene5 hacen el COGNCOPE, que es precisamente la en

tidad gue agrupa a los consejos provinciales y que viens impul
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sando este FProyecto de Leyr--=---=r-=cee=w-- - ———————— l
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EL SENCOR PRESIDENTE.- Diputade MPedina,----cmammcccrumercmenana

£EL H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: empieszoe por manifestar

que yo estcy de acuerdo con el propdsitc de buscar siempre la

“autonomia, sobre todo financiera de los gebiernos ssccinnalesy 1

porque =i no hay autonomia fipanciera, resulta un cdntico celez ¢
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guito diferente, porgue comos gque esto significa que de la tot
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tial aquello de la autonomia eminentemente legal. tPere, sontan

d¢ e@sta premisa -y por tratarse del primer debate, quiero plas-
tear una inguietud personal vespecte de esta primera dizposi--
» ¥ para ellc le ruego disponer la lectura del Articuls 772

cidn
de la Constitucidn del Estado.~m=w-=-e=an-a ————— e '

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pédidn, seffoy Seoreta

-
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EL SENQR SECRETARIO.- "Artficulo 72.- El Congreso Nacicnal no -

expediri léyes gue aumenten el gaste piblico o gue dercgusn o

-
= A
-

-

meddifiquen las gue establezcan ingresos comprendidos en ol

supuesrto del Estado, sin que 2% mismo tiempo establazca fuentes

de firancizmiento, cree nuevas rentas sustitutivas o aumante -

lag axiﬂtﬂnt&ﬂ, - 3. —--l--Hn-‘-i-------ln-—:-u-n--—a--—d--l-n--—-—-ﬂ-—- o e R R e e e mw R R

EL H. HEEIH& LOPEZ.- Me parece, sefor Fresidente vy sefores ia-

gisladores, gque la forma an gue esta disposicidn esztd concebi-

‘da 25 atentateria a la norma constitucional que acaba de lear-

s&, ¥y entocnces creo que bien podria azdoptarse otra forma de de

cir, ¥ &n esto pues bien valen las sutilezas, Cren gue =i deci-

mos: el 2% del Presupuestc del Estado se asignarf a los conse-

jos provinciales o para la ecreacién de asste feondo, seria un o

Jiw

4

lidad, el 180% destinamos a ctra cosa. Y hacila donde estéd aori

tado mi pensamiento es precisamente & salvar el escolloc const

tor b=

tucional gue acabamos de leer. He guerido manifestar esta pre

;upﬂaiﬁn'a efectos de que la Comisi6n estudie este planteamien

to, que tiene el carfcter de inguietud, para gus en 21 degcursa

- de este proyectc no vava a tener problemas, porque inclusive -

ya he wvisto publicitada en la prensa la distribucidn para algu
noes consejos provinciales, de iz gque preduciria psra ellos es-

te preyecto. Graclas, sefior Fresidente.---—--evonw-- - m—— - -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Mueckay.--------r--e----- s

}EL H., MUEZKAT BAZURTO.- Seflor Iresidente: vo pensaha que este

proyecto iba a ser saludado en forma entusiasta por lo= legis-

ladorea, porque va en beneficic de todos y cada une de loo eon

. sejos provineciales que en la actualidad, como lo dijo el Dipu-

tado Ugarte, son verdaderos pordicseros del Estado, No ‘ma way
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a referir a la observacifn de por guéd el 2%, por qud ne ol 3575

'pﬂE.qué.n¢ el 10%, porgue ya lo dijs el Diputade Sdnches. Vo=
ro 53 se ha preguntado gué obras se van a hacer con estos ve-
¢ursos; y que la pregunta venga de un ex-Ministro de Agrisuie-
tura, realmente llama la atencidn, porque &1 debe estar depi-

—_—

damente empapado que existen muchisimos problemas en al sa.

I
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tor agropecuaric y gue los consejos previnsiales ne los han
podido resclver sistemiticamente, poraue ne han renide preci
samehte 1los recursocs para poder elaborar correctamente Loz --

‘pilanes de desarrolleo provincial, auese serin los estudics sus -
. . P s 4 |

‘permitirdn establecer las prioridades, ni esoc se ha podide ha
cer por la falta de recursos. Es ahi donde =e van a fiisr -

cufies som las obvas gue tienen que hacerse en cada una ce -
las provincias, ahl se van a establecer las prioridades; perz

fquerer Dreguntar a esta altura en Cud za van 2 inavertir
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direros, lo minime que puedo decip 28 gque &8 uUn&d Dregunt
‘masiade ingenua. La otrd obhservacidn gue se haces a3 de qus -
con este tipo de distribucifn sl Estado s2 va a convertir en

‘simple mirdn. Er la actualidad el Estado no solamente gque as
‘mir#n sino glntan porgue tisme los recursos ¥ &5 incapaz de -
escuchar el tclamor gue le plantean los comnsejes provinciales

para poder resolver los palpitantes problemas. En cuanio & -~
encuadrar el proyecto dentro de 12 norma cnnstitunimnai,_me -
parece gque es34 debe ser la tarsa en l&a gue nos debemnocs empe--
- far, a fin de ne wviclar la norma comstituclonal; pero aponer-

nos al espiritu del proveacto, yo si creo gque las velnte vy un
=

provinceias van a protestar por esa posicidn. Gracias, sehor
Fresidente.-=-=---ceemmmecme " e e R e e e T -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-----<-—-- i e -

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Fresidente, zefiorez diputa--
dos: una vez mis con ccasidn de este dehats, vuelve a pénerse
de ejemple a2 la provincia que yo represento, la Provineia del
Guayaﬁ. fero me parece gue as una dctitud totalmente eguiva-
cada v ojals se la medite de la mejor manera; porque quizd -
una de las provincias mds abandonadas del pals es mi provin--

ela, la Provincia del Guayas:; v 21 en alpgin memente pudicra-
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. . consejos provinciales del Guayas y de Pichincha, lo gue ha

mos aqul traer los ejemplos, podriamos demostrar que en efec-—

to esta es una de las provincias mds abandonadas del pafs. I1
Consejo Provincial del Guayas forma parte tambidn del CONCOPE
y el Tonsejo Provincial de Pichincha también forma parte deol

CONCOFE. De manera que este proyecto beneficla tamhidn 3 Los

que buscar es el mecanismo adecuado para gque la distribucidn

aas eguitativa y sea realista, en funcidn de la poblacidn da
- ¢dda praovincia, en funcidn de leo que estip generando para ol
paié,cnn su trabajo, en funcién de las contribuciones gue se
eptregan al Estade ecuatorianpc. Hay una gueja reiterada & in
finita contra mi provineia, la Provincia del Guayas; peve os-
ta provincia tiene el veinte y cinco por ciento de la pebla--
cidn naéiﬁﬂal v ademds genpnera la mayor parte de las rentss, -
de l&s vrentsz normales gque tiene el Estado ecudtoriance. Da mi
ﬁera, seficr Presidente, que eflo para dejar constancia de gue
no hay aquf eposicidn de los legisladores del Suayas, en 2s5te
caso soy el dnico, para el proyvecto, porque yo si crec que es
Ut pﬂdyectn_pgrfectible* Que se deje ya estz monserga demagl
gica de hablar de la Frovincis del Cuayas vy de la de Pichin--

eha comg las beneficiadas &7 8l palis.—-ccmccmrmcrmecrnec - r e
 EL SEROR PRESIBENTE.- Diputado Maugd,--==--=—-v-=u-- mmm e

EL H. BAUGE MOSQUERA.- Sefar Presidente: yo habia pedido la -
palabra primero para decir que estoy muy entusiasmado por es-
te proyecte, por ias buernas intenciones; pero que tenge la -
misma observacifn gque &1 Digputads Medina. <LEste es un fonde

~adicienal & log presupuestos gue tienen?; porgue si es un fon
do adicienal del 2%, este proyectio no éstablece culles son -
las fuentes de finapciamientc. ¥ una cosa g3 que se guieran

regclver los problemas de las provincias y otra cosa =s que -
E#iata la pesikilidad econdmica para hacerlo. De tal manera -
.'qué creo que debe establecerse claramente, de lo contraric el

proyecte serifa inconstitucional.--~---=----- b i M ekt i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Palacios.---------v-voo- o i

EL- H. PALACIOS PALACIOS.- Sefiur Presidente, sefiores legislado
res: verdaderamente Creo que este proyects es la salucidn a -

. los mfiltiples problemas gue tienen todas las ‘provinciaz del -
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"Beuador. ¥ digo esto porque wivi la amarpa realidad de loo oo

bornantes Jde turno, en gue a mi provipncia, cuandoe tuve I -
Suerte de ser Prefecto de Tungurahua, nunca tuve la satialaa-
cién de recibir un seolo suere, un solo centave, por los caprd :
 ¢&03_?;1IticD5_ Yo zrec gque con este provecte esto s3I wa 4 -

] - ser dusticia iocial, especialmente por las grandes noces:

e
R
|
|

- des que tenemcs todas las provincias. Y justo como decian -
los Eﬂlagaszﬂiputadns, narece que no ha salido de Quito, por- @
que 21 resto de provincias no tenemos escuelas, nDIfEnemcs-cE
legios, no podemos hacer un cerramiento, no podemos hacsr» 1o 5
¢colegios sine 8dlo en las estructuras y rogindoles de afhs  an
afo pafa que se hagan diez, veinte estructuras. Pero yo oreo ;
 que si estos recursos van al Conssjo Provincial, 'an a ser Y= ;
sitivos y vamos nosotros a mejorar en todes los canmpos. AER E
~té&n pidieﬁdm al Ministerio de Ubras Plblicas un convenic na .

mn
"@antener una carretera, ¢on guinds, seis, gche, disz @milloass

1

de sucres, pricticamente es muy desagradable; creo gue i
con el alza de los pasaies, pues ya estarfamos gastindolo +o-

do. Por lo tanto, sefior Presidente y compafiercs legisladores,

[T R A R

erec gua este €s el momento cportunc de financilar a los conse

jos provinciales, pava que puedan desarrollar vy cubrir las ne-

D |

‘gesidades gue tenemes. Oraclas.--—==vev-m-n---- e — e e

———

. EL SEROR PREZIDENTE.- Diputade Cirdenas.-semsemcrmemrcanoscmn-

i i

%L H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: este proyecto de

.
ot u
L3
i
Bl

ley viene & llenar un vacfo y una falencia en la injusta
-fribuﬁiﬁn del ingreso. Al leer el Artfculo uno, encontré la -
., ﬁﬂsiﬁiiidad de gue en vez de gque sea para el afie 91, sea para '
el afio 30; perc revisands el ﬂanéexta de 1a ley, hay una tran i
1 © aiteria que hace referencia a los recursos que corresponden -
~al afie 90 y que ya counstan en la Proforma FPresupuestaria que

‘estd en estudic de la Comisifn de Presupuesto. Esto significs

que con eéste proyecto de ey se trata de racionalizar, con un
criterio de justicia distributiva, 1o gue hasta hoy han segul
do percibiénﬂa los consejos provincisles, v se lo hace con un
criterio un poco mids coherente de acuerde a las necesidades -

de cada una de las provinciaz, para que no haya la absorcidn

' . . - . - .
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;
die la gue estames siende testipos que Se Aaousa, v oUn oI o0
centaje tambiédn va en directa proporcidn a la poblacildn d¢ oo

I e
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a
‘el sector rvural, en obras de infraestructura, en cohras de vi

i

dg una de las provincias. Bl financiamiento entd constands

eti la preforma presupuestaria, sefior Presidente, se ocztd o220 -
balivande y =e estd evitando la actituyd de menestervctow ?é";-
dioseres de los consejos provinciales, y van a contar con  un
fondo de desarrollo.que, por ctra parte, el contexto de 13 -

ley obliga & gque se destine un setenta por ciesnte a obr

Ifi
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lidad, v el porcentaje restante ¢grresponds para otro i

J=
h
e
e
ik

inversiones enp cada uno de los consejos provinciales. L
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vincias peqﬁeﬁas, como el Cafiar, sefiar Prusidente, se =i
estimuladas ante la pesibilidad de que este provects ze con--
vierta en ley, porgue va a permitir que nuestras organizacioc-
ngs y crganismos secclonales cumplan con la prmgramacién fus
tienen planteada; porgue .auestras provincias peguefias gastan
;ngentes recursos eh actualizar los estudies, en actualizar -

las programaciones, porque nunda se cumplen. 0jalid este sea -

S un mecanismo para que, a traveés de este Fondo de Desarrollo

Provincial, esos sectores deprimidos puedan realmente tensr -

acceso a una justicia distributiva de la renta nacional. Gra-

ciaa.---.l.l.---n----------mn---h--*f-------ﬁ--r-h-i----+---l-----r.r-d-‘--r'-ﬁH

EL SEFOR PRESIDEMTE.- Diputado Vallejo.==semmccmccccccmmevaa=

EL H. VALLEJOQ LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores leglisladores:

alguncs criterios més bien de tipo general & despecho de ha--

cor gl papel de "Llanereo Zolitavrieo", advirtiends que vo soy tan-

bi&n diputade de una provincia, yo seoy Diputado de la Provin-

ecia de Pichincha; quizd existe una pequefla diferencie: yo no

.tﬂngu gue rendir cuentas a clientelismeos politiceos, sine de -
‘tipo general, la politica se hace de una manera diferente.Se-
fior Presidente: mi pregunta no fue contestada: ia qué obedece
el des por ciento? ¥ voy a insistir en esto para razonar so--

bre lo gue significa descentrrlizacidn administrativa y 1o -

que slignifica desorganizacidn presupuestaria. Seflor Presiden

‘te: s5i alguien me dice cufles son las necesidades del Conselo

Provincial de Manabl en términos de cohras de infraestructura

vial, de obtras de infraesstructura de educacifin, an obraz da -

R R i BEC T
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infraestructurs sanitaria, en obras de infrasstruciura =00 201,
y delinimos que exze oz un prograns: a dies afios, tobesow Jue -
determinar un presupuesto TNeQEEArio para cubrir asas obras. Y

51 hacemos l¢ misme con las otras provincias, sncontrvaremos -

T PR AR PR T R S

que w3t ne obedece a nada, este dos por clants es visuerud:)
g . T es por decir, porque se pone de moda un determinadeo porcenta-
je. Segundc razonamiento, sefior Presidente: se dice gue el -

viacrucis de la burooracia centralizada en Quito; pero las bu

rocracias son similares en los organismoes seccionales y en -
los arganismos nacionales, también los consejos provinclales

tienen burocracia v tambpidn las alcaldias tienen bursersciz

LA

e oy w e vl o m e

me refierc a todas en general, incluyendo las de Fichincha y
las de Quito, eso ne es un problema. No es gque porgue se <des5-
tina un dos por ciento desaparece la burccracia en el pais, -

no es 231, sefor Presidente, buroccrdcia va a existiyr ziemncs

ik

&

l v

i

2 - Por esc es, sefior Presidente, gque yo aplaudo efusivamente

provyecto, peIo &3 Un praoyecto inoonveniente brd 2l ?&IH

TR -
que la descentralizacidn administrativa y operativa se da an
funcidn de los crganismos rectcres de cada irea de accifén 22l

‘sector plblico en el pafs. E1 Ministerio de Obras Pfblicas -

.tiene un plan de desarrollo vial a nivel nacional, para pornsr
lo en prictica en un perfiocode de tliempoe determinado, an Ffuncidn

[ =gty e e my

de la eseconomia nacional, de la capacidad de aherra internc v

Lt

L b

de la capacidad de endeudamiento. Y no es que el Ministerio -

Al R

no pone en prictica um plan nacional emn un sole afio porgue no

le da la gana, sinoe pordue no tiene recurscs, porgue de no ya

——i

~habriamos salido del subdesarrclle. Es por eso gue un plan -
‘nacional vial estd en manos del Ministerioc de Obras Pliblicas,

gue se lo eiecura a través de contratos con les consejos proa-

o il =t =l TR

~vinciales o a través de contratos y licitaciones con empresas

-

i privadas a mivel nacicnal. Esto e=t4 en funcidn del desarrec--
1lo del &rea vial. Vamos a cducacidn: que en las pravincias

tienen gque eatar rogando pol diez infraestructuras; tedsc el -
i - pais estd rogando por infraestructura de educaciﬁn,'pnr esScuUe l

las, todo el paiz estd rogando por centros ¥y postas sanitarias,

todo 2l pals estd regande porque somoz subdesarrolladns; pero

na pﬂrque-asignamnﬂ'el dos poar clento a cada conSejo pravin--

i_;Q;;-q-h-—;A—————-—-—-;;;._ﬂ_;_____ﬂ___#.__ﬁ______ . — i
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zial se va a resolver el problema de la buvrecracia ni ol =r

_tvalizéﬂiﬁn del maneijo, no la ﬂentralizaqiﬁn'adminis:r

oS secclonales, sefior Fresidente, MNo se trata agui, vo
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" blema del desdrrolle vial, del desarrelle de cada uaga Jo Las=

provincias. sefor Presidente: €5 por 25¢ que creo ode

de la cita que s& ha hacho aquil de la incanatituci:naliindf-

porgque o o se esti determinando las rentas sustitutivas o0

FPresupuesto del Eatado, es inconveni=snte este tipo de aulsns

ciones, yo cred que debemos buscar slempre lo que es la ce

o

1=

il

B

ti'!'-:- ]

sine la centralizacidn de la planificacidn nacional y de 1a

asgignacidn de recurscs por ireas de desarrollo, =1 Srea &= -

infraestructura vial, el drea de la educacidn, gl 4drca de& ia

salud, el &rea de la agricultura; perc no pedemos parcalar -

el presupuesto, porgque de las parcelaciones del presupuszic

vienen los incrementos de los gastos administratives, porsus

el inpcremento de los gasztos adninisztrativoes 2s5t4 en funzisz

de la pobreza de los presupuestos de cada uno de los organis
=

©s80 respeto y comparte el critepic del Honerable Gagliards,-

'ho se puede decir gue Guayaguil tambidn, tampoco 3e puede de

‘2ir yo preduzeo el veinte y cinco por giente. Ezte es un pais

- dad efectiva de gasto de ochncientcs a ochocientos veinte mi

sefior Presidente, no ez un coenjunte de parcelas. OSracias.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.----—-e-em-me=mcaeea-

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: ayer, cuande 25

taba ya constando en el Orden del Dia el tratamiento de este

proyecto, ms permiti dialogar con el sefior Prefecto Provin--

cial de Cntapaxi. afiliade al Fartide Democracia Popular, -

auien me manifestd precisamente de que debiamos tener muy en

cuenta cudles eran las capacidades efectivas de gasto que teg

nian los organismos seccionalzs y cenforme 2 eso determinar

El_maﬁpu conveniente para elle. Y la realidad es que, por -

ajemplo, 21 Ccnsejo Provincial de Cotopaxi tiene una capaci-

liones de sucrev anuales, ¥y que se vienen a complementar < =

viene a tener cierta significacifn similar con el ?% que <cons

ta en este proyecto. Esto en primera Iinstancia, o sea devig
ne el indicador del 2% de la capacidad de gasto que tiane ca

da uno de los organismos seccionales, particularmente en  mi

'
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.;asn, de la Frevineia de Cotopaxi. En sepunda instapoia, oL
“hecho dé que havys yva unz asignacidn gque va a haber ano ﬁ:dﬂ;
ﬁ&rﬁite gu= ics erganismos seaccicnales propgramen a medi
‘a largo plazo la ejecucidn de obras que no puedan ser heclias
por el poder central, Ho puede ser jue los orrpaniasmos sooco o
nales tengan que andar palanqueande contratos de ajecucidn -
o de manienimienta de wviaszs con el Mipisteric de Obhras Pikl{i-
¢das, sin saber si les dan ¢ ne les dan, cuando mediante =2s5--
tos proyectos lo gue permiie precisamente es gue los crgani
mas seccionalez planifiquen su accidn y la puedan efecutar

casi digamos autdnomamente. Y en tercera instancia, sefdor -

i

Frqaident&,’es también importante gue haya un caudal sue 23-
da afio va a llegar a les organismes seccionales, porgue s8I0

les permitird asimismo abrir fuentes de inversidn, contrazarv
~empréstitos iIinclusive, pignorar a veces hasta las rentas, oo

que saben efectivamente cudl va a ser la cuota que les va a

venrir v con esc puss el fendmene de planificacidn tiene =u
fsystento. Es gﬁr asto que sin entrary en las discrepancias de
quie por gqué Guayas o por qué Pichincha, sino. simplemente pel
quﬁ les organismos secoiondles tienen la capacidad de gasto

que fluctla por alrededor del deos por ciente, Creamcs gue es
te proyecio ¥ particularmente sostengo gue este prnyeﬁtﬂ és
cﬁn#enienta'y debemos darle todo 21 apcvo las prowvincias jqus

siempre estamos marginadas dentro dal desarvrreollo nacicnal. =

EL SEWOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados: Ugarze
'y S&nchez, cerraremcs el debate sobre este articule. Diputa-

do Ugarte,=-~cccromcraw-- A e

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente: guierc comenzar por
éstahlecef bien clarc, yo creo gue esto es un debate de prin
cipios ideoclfigicos. E1l szelior Alcalde de Quito, une de los -
- mis distinguidos miembros de la Democracia Feopular, & quien

aprecio y admiro muche, declard hace pocos dfas que los con-
-sejn#-prnvinﬂialﬂa deberian desaparecer. Chviamente para ha-
cer una declaraciBn de tanta trascendencia en la vida de ls

Rapiblica, no se puede hacer porque yo digo que es azi, zinc

porque venimos o Vienen estableciendo un praoprama de accldn
—_-ﬂ_—#-.lﬂil-l-_ﬂl-— WP W e T e T T
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_rentEﬂ':te y 2n sso soy claro, es verdad que los cﬂnsejcs:pr?

‘Mo podemos seguir en ese espirutu colenialista, que vo lo  3-
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dentra do laz lineamientos de su partido politico. Te tal 1o

mad gne T me serprende aue el Honerable Vallejo, wi buesn owi-

-

g0, mlendbro también distinguide y destacade de la TNewocraciz

Yopulary jefe de Blogue del partido en el Congreso, defiendn
¥ o=

A dem g -

2l eriterio efatablecide por une de s Lldernes

=ifin de los comsejos pravineiales. Forgue aparsntements, apa-

~wvwincialeas estin. scbhreponiende funciones de otros erganigmes -

de#l Estado, eztdin haciendo carreteras gqne deberfa hacarlas ol
Ministerico de Obras Flblicas, tal vez hacen escuealas que dels

-

ia haczerlas el Ministeric de Educacidny en el caso dsl CJon:

e

g Praviancisal de mi provinciza, administran el sistema de ri

[P

zo da lz provincia, que deberfa hacerle el Ministerio de Agw
cultura a través del INERHI. Paro, sefior Presidents, mient

mis ne= libremos de la centralizacifn de agquellcs regurscs -
que tienen que ser adwinistrados mientras mejor podamos por nd
sntraa'mismua, 1os duefios de 1a parcela, los habitantes de l1a
rarcela, iejﬁr. sefior Fresidente, =sa es5 la ldea; no podemes

venlr acd a Quito en el peregrinaje diaric de pordicsarces, =
eaﬁerar ires, cuatre, diez, qguince dlas, gue un funcionaric -
d e Sﬂguﬂdﬂ.ﬂrdﬂn del Ministerio de Obras Plblicas le conceds
audiencia a la delegacidn de la cooperativa equis de determi-

nado sitis de 12 Previncia de Manabf, para explicarie gue ne-

‘cesitan abrir una carrstera pars poder sacar suz productos. -

cepto ¥ lc admito porque . tenemos los genes todavia de la ma--

dre patria, adentro,y aguf en Quito parece gue se quedaron -
los m3s recaleitrantes colonialistas espafioles, seficr Presi--
deﬁta, Mosotres hablamos de lihértéd, por £s0 queremos tensr

libertad econfmica también para poder realizar nuestras obras.
En ningﬁﬁ.mem&ntﬁ, en lo que a . mi respecta, he dicho absnlu-
tamgﬁte-nada contira Guavaquil, mis respetos pars Suavagquil ¥y

para sus distinguidos representantes, creo que la Provincia -
del Guayas y la ciudad de Guayaquil necesita tambi&n, como ne.
casitanos nesgotros, desarrollarse, pero desarrollarce indaﬁeg
dientemante. A qué obedece el dos por ciento, también es una
pf&gunta un poquito difiecil de c¢contestar, yo realmente no Lo

2f, pudidramns decir que es menos nue el tres y es mids que &1
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uno; =1 dos per ciento es und ﬁdntiddd.que estd estahldsidas
o qtuﬁrda 3 los ¢31lculers que hapn hegcho en la Ceomisidy de -
Fresupuesta, rufé gque B3a cantidad sea la que se distrihuyﬁ.-
iQué obras 2e van a realizar, seflor Presidente? Es wverdad - ¢
gue agul en la Previnelda de Finehincha, a la cual divunamensze

representa el Honorable Carleos Vallajc, hay carretevas Je 4

R

ble via, de cuatro vias, de oche vias, perimetral por un la-

do, de cirvcunvalacidn por el ctro, autopistas para no sa GSE o
‘de, autopistas para niungun lade, hay carreteras qua llegan a :
-4 ningidn lade, perc gque se han hecho, as.verdad+ dosotr

ATy BEAOr Pfesidente. nosotros ténemos nNingunsa Carret2ra —a-
-ra cualguier lade, noscires tenemos cualquier cantidad de 02
cesidades v este pequefio apocrte del Estade para Los digtin--
tos consefos provinclales del pals, debe servir DTAYra qUE GSe
hagan tgntas'sbraa que Nacen falta: escuelas, <¢entros de sa-

| iud, hospitales, carreteras, candlss de riego, de drenaja, -

b I

-

etcétera. e verdad que hay buroeracsia en las consaiss

L
3

vineialeg, en lae alealdiae, es cierto gque tambidn existe bu é

rocracia alld, pero es una hurecracia un poquito miAs compwen

siva que la de 1la Capitel de la Hepfiblica, un poguito menos %
'praputente,'esa es verdad. Yo gulsiera, con todo respetc so ;

Licitarle a usted, ordense que se lea por Secretaria. el famo-
go artfeculc al que hacfa referencia el Honsrakle Hedina, s&-

TR W g ST AT R

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secre

.
tarlﬂhJ.-JJ,_,_J_-__IJ.-.L_IJ‘-__--L---E_--'---.---ﬁ--i--hqu-hﬂd.-lh-i--r-—---F------r‘-rﬂﬁ

'EL H. UGARTE AGUILAR.- E1 Articulo 72 de la Constitucidn.---

u e  robam———

.EL EEEQR-EECRET&RID.- Dice: "E1 Congreso Nacienal no expedi- ¢
rd leyes que aumenten el gasto plblico o que deroguen ¢ modl
-Lfiqﬂgn las gue establezcan ingresos :ampfendidus an el Presu
puesto del Estado, sin que al misme tiempo establezca fuente:n
de financiamiento, cree nuewas rentas sustitutivas o aumente
‘las egisz&ntes. La ecreacidon de nuevos gravidmenes para i Fi }

pancianmiente del Presupuesto del Estado se sujetard a lo dis

‘pueste en ezta Constitucidn y en la ley".---o---- e e

LL H; HCARTE AGUILAR.- Este Conpreso ce distinguid desde nus

L
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inicios por una facilidad de intefpretaciﬁn de las normas -
cﬂhstituciﬂnales, sefior Presidente, por eso cree gue e un -
§éuu subjetivo el hablar del Fresupuesto del Estade, porgue

pndﬁmﬂé decir que estamos hablando del Pfﬂﬁﬂpgeata.vigthe'v
del Estado; peroc si estamos dictando una ley para 1991,'a fu

tero, no astamos modificande el Presupuesto del Estade ni EE

‘tamos creande mis gravdmenes ni estameos estableciends uwn -

sistema por el cual no estamos dando el sustituto o estamos

creando el adicional para gue escs egresos puedan tener fun-

. damento, sefior Presidente. De tal forma que voq sin ssr un -

erudito en la materia sin ser un abogado, interpreto el avtl

culo como qQue 3@ trata del presupuesto vigente del afic fis--

cal que se desarrolla; perc si hablamozs del afio 91, no esta-

mos bajo ningfin memento o bajo ninguna circunstancia modifi-
- cande el Prasupueste del Estadce. Ese es mi criteric gue, me

' agrada ver, es también camparti&u por al distinguido asesor

econdmico gue tiene su Presidencia, el distinguido amigo Luis

- Mejia. Sefior Presidente: eso es todo, le agradezco muche su

. Bentilega i mr=memacmo e, .- e e S m -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sinchez .----mmo-eescccceman-

"EL H. SANCHEZ. ARMIJOS.- Sefior Presidente: el Diputado Ugarte

ha tapade un punte que debia yo analizarle respecto a la in-
constitucionalidad de este proyecte de 19#. que fue analiza-
do ‘por el colega Bustavo Medina. Realmente este proyects o -
laes observaciones Irian & la Comisién de Presupuesto, ahf -
tendriamos la gran opertunidad de debatir el tewa con mucha

maiar profundidad. De todas maneras, realmente la dispocsicidn

gransitoria vespecto a los pecurscs econfwmicos, gue ya estdn

asignados en el Presupuesto del Estade de 1990, la primera -

"Disposicidn Transitoria habla precisamente de la distribucidn

bajo la mecfnica y la proporcidn implementada en este proyec
to de ley. Para 1991 es otro presupueste, sefior Presidenta,
es un presupuesto con un incremento légicamente, incremento

‘de acuerdo al crecimiento de la seconomia y de acuerde a lo -

. que pase con lo que es la inflacidn en este pais, de tal for

ma que realmente este criteric de si es o no ¢¢nstituci¢ﬁ&l
s¢rd analizado con mucha mayor profundidad en la Comisidn de

e

e
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.PfEEupuEStﬂq.YD queria sefialar, sefior Presidente, que &7 man-
tenemcs el criteric de que este proyecto es desconcentrador y
descentralizador; desconcentradoer porque implementa un porcen
taje de recursos econdmices con una perspectiva de mayor jus-
ticia distributiva en este pais para las veinti{in provineciazs
del Enuadmr; v descentralizador por el Articule dos, =21 Artd
culo dos habla precisameﬁte de la forma como tienen que trans
ferirse los recursos econdmicos, habla de la retencién automd
tica, es decir qua no tengan que veniy los consejos provincls
les agui a 1a capital de la Replblica, a hacer la venia.y sa-
car eses recursos econfmicos com una serie de esfuerzos. Eso

nada mis, sefor Presidente, en honor al tiempﬂ.—‘-e~-r---a--

EL SENOR FRESIDENTE.- Con esas observaciones y debiendo ia (o
misidn analizar las observacionass y las preguntas, ei siguien

ta articuln, ﬂeﬁur SBOretAT IO, mcmrm e e ——————————

" EL SEROR SECRETARIO.- "artfcule 2.- Los recursos del fondo -
gue constaradn en el Fresupuesto General del Estado de cads -
afio, seran transferidos mensualmente y sin neacesidad de cupo

o autorizacidn glguna por €1 Bange {entral del Ecuador a los
Consejos Provinclales vy al Instituto Nacional Galdpagos en -
los siguientes porcentajes: a)] E1 75% en partes iguales; y, -
b) £1 25% pestante en proporcifn directa con el nmero de ha-

hitantes de cada provinciaM . --eccomccmmmm i r e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En c¢onsideracifn el Articule deos. Dipu
tado Vallejd,~-===cwee- e e e e -

EL H. VALLEJC LOPEZ.- Sefior Presidente: una observacién prime

ro al artfeuleo: aqui se dice gue los recursos del fondo cons-

tarin an ¢l Presupuesto General del Estado de cada ano ¥ se=-
ran transferidoes mensualmente sin necesidad de cupe o autori-
aﬁ;iﬁn alguna por £l Bance Central del Ecuadeor a los consejos
provinciales v al Institute tal en les siguientes pcrcentajes.
Eatﬁ es factible cuando se define una fuente concreta de ingre

'Ens;_par ejemplo: el 1% a las exportaciones de banano, en. el

_Bancn.ﬁentral retienen ese 1% y le entregan al Consejo Frevin
cial; perc en este caso estamos tomando la plata de la globa-

lidad de los ingresocs del Estado, esta plata Qque entra a la -

TPy i iy e - -




"-la'Prévincia_de Ll Oro, seficr Presidente, porgue vizité por -

pé . ..':i'-h

Cuenta Unica del Estado; esta plata que entra a la cuenta fni
ca por varias razones: por impuestos, por la venta del petrd-
leo, etcdtera, ingresan a la Cuenta Unica del Estado vy nho -
puedg'tnﬂar nadie los fondos de ninguna cuenta corriente sin - i
~autorizacidén del cuentacorrentista., Si no le decimos de cud--
:les anﬂés va a coger el Banco Central, cdmo lé pedemosz deciv
que debite de la Cuenta Unica del Estado al Banca_téntral del
Ecuador, Sefior Fresidente: no violemos normas establecidas -
que tienen gue ser respetadas; =i estuvidramos aslignando un - l
ingreso especifice y gue eze ingresoc se entregue & los conses
ios provinciales, estd bien, 2l Banco Central del Ecuador se
convierte en agente de retencidn del ingreso y en asignador = }
del recursc; pero si lcs fondos van a ser tomados de iz Cuen- 3
ta Uniea del Estado, =21 finico gque puede autorizar =l uso de -
ics fondos de la Cuenta Unica del FEstade es el cuentacorren--
'tiqta'que es el Estado, seficr Presidente. No destrocemos al -
Tstado, esoe como observagidn pard la Comisidn. Con relacidn,
-seftor Prasidente, al proklema ds loszs genes colonizadores, crao
que no es asi, crec que =1 problema de los gsnes estd en  To-
dos 1ﬂa.aﬂuatnrianﬂs; laz neurcondas en camble ze desarrcollan -
en funcién de los conoclmientos ¥y no podemes quedarnes en Jos
‘niveles primarics, debemos llegar a los niveles de desarrolle
gilobal d=1 mundo, sefior Fresidente, Y con relacibn a gque Ja -

Provinecia de Pichincha estd cuajada de vias, yo me peréi en -

una invitacidn del sefior Honorable Ugarte y me perdi em un ve
'hicﬁln_Jgap que me prestf &1, en un coanjunte de carreteras as
faltadas hechas por 1 Estade, no por el Ceonsejo Previncial,-
. alrededer de ese conjuntsc de grandes bananeras que tiene la -

provincia. GraclaS.w-=-w-w--esmmemomnomc e mcmon — e m o -

'EL SENCR FRESIDENTE.- Les ruegeo concretarse a las observacio-
nes, seficres diputados, gque hay gque hacer al proyecte con el
uhﬁeta que £ste sirva realmente a los consejos preoviaciales vy
al pals porque si no vamecs a desvanecer nuestro esfuerzo en -

'las neuranas o en el no s& cuanto, Diputado Ugarte. ==---- L

EL H. UGARTE AGUILAR.- Zefier Presidente: con tal de que los - |}

esfuersos se desvanezcan en las neurconas ¥y no én las hormonas,

. . .
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el asunte va, ne hay problema. Yo le solicito un minuto,cen
todo respeto, para salirme tal vez del tema, perc hav COEAS -
quﬁ se ﬂescqnncen de ia realidad nacional. Y¢ aspire a que -
- el Honcrable Carlos Vallejo sea candidato a Diphtadﬂ Nacional
en'algﬁna cgportunidad, como lo fue usted, sefior Pr&sideﬂfef
y_f&qmrra'tndbs les caminos de la patria y se entare clma se
han hecho los caminos de la patria. Aquella carretera pequefii
ta en dmnﬁe_sa ha perdido el Diputadoe Valleje, que la culpa -
‘ne tiene mi carro por supuesto porgue «quien lo manejaba era
&1, no iba solo comc el carro fantasma ese, fue construida -
por 2l Censejo Provincial de El Orec, seflor PFresidente, fue -
eonstruida con el esfuerzo del Consejo Provincial de EI Drﬁ,;
son lss cuatre vias que conducen de Machala hasta la Y de San
- ta Resa. El Estado ecuatocriane v en hener & la verdad, el aho
pasado, ¢ crec que en 1 Gobisrno del Presidente Hurtado, Fip
mﬁzun coOntrate con alguna compafiis para gue le ponga unhd capa
dﬁ asfalto engima, Que recién ahora en:el sepundo afic de Fre~
- sidencia del Presidente Berja sa esti tal vez tratande de ter
Mminar, para que guede Elaru ern qué forma se manejan las cosas
&ﬁédE-el'Hinistgrin de Obras PlOblicas. 5i ese contrate lo hu-
biess heche el Conse’jo Provincial de E1 Ore, probablemente al

afio va sstabka terminado e2se trabaic; pero como o5 desde aci -

arriba, seficr Presidents, gue le pagan al contratista, gue no
:l& pagan.ﬁi cantratista, gque no va el fiscalizador, que no - 1
:le &iérpn gl billete gque el fiscalizadeor pedia, etcé&tera, por
- mga razdn tiéne va siate aflos ¥y mo avanza; por esa razdn los
.puentes gque conducen de Guayaquil a la ciudad de Machala, que
Ee.&eatruferun ¥ se cayercn ¥y le tocd constatar tambidn al Hg
.nurahlg-vailejul el afio 82 ze caveron v todavia ni 5iquiefa -

se los gontrata, peor se les construye, sefior Presidenrnte, por

ﬁaa razdn, porque esas cosas se manejan desde arriba, como ti
tiriterﬁﬂ, y se hacen los puentes gue se¢ quieren hacer, no -
1ds'§ue ne les da la gana. MNosotros, gue conocemos Jla reali-
dad auténtica, que vivimos en nuestras provincias, queremos. -

. solucionar nuestros problemas, es5a es5 la razén fundamental de
. esta Ley, sefior Presidente, esa #s la razbén. Insistoc en el -
colonialismo, sefior Presidente. Esto ya es cuestifn de los e-

.conomistas pue#, que #2llos sabrdn coms regulan este artiéhln‘

" a .
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perc qé creo q@a se esté violentande ninguna ley ni esté ha-
:ciéndn nada que vaya en contra de la Constitucidn del Estado
:F ni del orden constituido en este pais. Le agradezco mucho -

- por permitirme expresar mi pensamiento, Presidente.---=asc==-

"EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados Crespo
¥ Mueckay, pasamos al siguiente artfculo. Diputade Crespo.-

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Frﬁsid&nta1r seficres lggisladu-f
‘res: considerso que este proyecto &5 de suma importancia para
el deﬁarvullﬂ de provincias pequefias de manera ésp&cial;sin
enbarge, me voy a limitar & hacer una chservacidn en lo. gue
aé_r&fiere al porcentaje: En el Articulc dos del Proyectc -
‘se habla de un porcentaije del sesenta y cince por ciente pa-
ra que sean repartidos en partes iguales ¥ =21 treinta v cin-
2o por clenteo restante en proporcidn directa con &l nlmers -
de habitantes. Quisiera sclicitar al Plenario de las Camiﬁla
nas Laglslatlvaﬂ Fermangntes, que hagamos un andlisis concre
I to 3 de mapera especial & ia Comisidn correspondients ., pro-

pengo por lo tanto gue el 70% sea en partes igualee y el 20%

de acuerdo al nimerc de habitantes de cada una de las provin
'_qias, Esta observacidn gue tome muy en cuenta la Comisidn -

de Presupuesto. OGOracies. s~ omrrmm st s e e

EL SERCR PRESIDENTE,.- Ciputado Mueckay.-==ccccamccaccnnncacac=- r

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente: me prencupa'ld que }
dice agui: "sin necesidad de cupo o autorizacidn alguna™, Una

1 ‘recomendacidn para la Comisifn: que se asesore debidamente a.

fin de gue salga lo correcto en cuantoc a la redaccidn de a-
qﬁel articulo; y como tiene relacidn con la parte econdmica:
y la inguietud gque daba hace un momento, de que si el pﬁoyeg
te era o no constitucidnal, le agradecerla sefior Presidente,

disponga la lectura del Artfculo setenta y cinco de la LOAFYC.
LL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior diputado.-==s=-ecmeceacaan

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Le estoy pidiendo, sefior Presidente,
' que diponga por Secretaria se lea el Articulo 75 de la LOAFYC,

“£L SEROR PRESIDENTE,- Sirvase atender el pedido, sefior Secre-




LA

EL SENCR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el frtisule 75 de la LOAVYC, oy
Urgdnica de Administracidn rinancliera y Control, dice: "Castos sin Yinan

-ziamiento.- La legislatura nc podri efectuar aumentos en los mastos  Jel

presupuesto vigente ni en el proyecto de Fresupuesto del Gobierno Nacic-

-

nal =i mo existe 2l correspondiente fipanciamiento. lgualmente e ostl -

kS

_ prohibide ‘aprobar el incremento ¢ la creacidén de nuevas partidas do ln--

greso sino con el dictamen del Ministro de FTinmanzas™.----v-rmcmommmcsnnx

EL H. MUECKAY BAZURTOC.- Como nosotroes en este proyecto no estames afentan
do al ﬁreaupuﬂstu vigente, no se estaria viclando la norma conatitucionali
sin embargsc, esta observaciom que hago es para gue la recoja la Comisidn
a fie de que analice g¢i estamos en lo correcto. Por otra parta, para con
eluir mi intervencidn, si el sefior Jefe del Bleque de Democracia Popular
se perdid en la Provincia de El Ore, en ¢aminos heches por el Estado, s2
gfin €1, en la Provincia de Los RiIos puede perdsrse igualmenie, perc en -
caminos gue ha hecho la iniciativa privada porque ahf jamds ha interveni
ds el Bstade en eso, en lo fundamental; v queda clarc que la posicidn de
al s de.npuﬂiciﬁn al desarrolloc de las provincias a través de los caﬁa&

jos provimciales, esto es importante que quede para la historia.---==---

EL SENOR PEESiBEHTE.- Con esas observacionas, vames a pasar al siguiznis
articulo, pero dadé.la avanzado de la hora en esta sesifn matutina, -vey
a convocay al Plenario de las Comisionses Legislativas para la sesién ves |
pertina en la tarde, a las cuatre de la tarde, con el ohjetc de conti--
nuar con el tratamiento de ecte proyecto y de los demds puntos que cons-
tan en ai trden del Dia. Les agradezco, sefiores diputados,por la asis-
tencia y les invito a. concwrrir a la sesidn de la tarde para continuar -

‘con este trabajo importante. Gracias a ustedes, sefiores diputados,-w--=

. VII
El Seficr Preaidenta declara clausurada la sesifin siendo las trece horas.

Doctoy Wilfride Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACICHNAL

‘Doctor Carles Jaramillo Diiz-

. A GRESO NACIONAL
YTE/1lvch. SECRETARIO DEL H. CONGRE ACE
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