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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Of. No. 86=-ZBB5-DAJ -

Quite, 27 de octubre 1986

© Sefior Ledo.
ANDRES VALLEJO ARCOS

PRESIDENTE DEL CONGRESO H&EIDHLL

" EN SU DESFACHO.-

Sefier Presidente :

Mediante oficio N7 176=-5CH=86 de 23 de octubre de 1986, recibido el 27
de octubre se ha servido usted remitlrme el proyecto de "LEY DE ELEVA-
CION DE SUELDOS Y SALARIOS". En ejercicic de la facultad que me com -

fiere el artfcule 68 de la Contitucidn de la Repliblica OBJETO TOTALMEN
TE el citade proyecto de ley.

Se encuentra viaiﬂtu el d&htetﬂ-l&? N' 19 promulgado en el Reglstro Q=
ficial ¥} 532 de 29 de septiembre de 1986, Por consigulente generarils
un grave conflicto jurfdico y une desastrosa consecuencisa acondmica el

expedir una nueva ley sobre la misma materis, en tan exiguc lapso.

Uno de los mayores aciertos del goblerno que presido ha sido el de man

tener el ritmo de la inflacifn, & pesar de la crisis econfmica, en t!:
minos aceptables. Un focremento del salsrio mInimo vital en el sesen=
ta por clento con respecte al salario minimo vital general vigente an-
tes de que se dictara el decreto-ley N! 29 y un aumento en el treinta-
y tres por clentoc con relacifén a aguel actualmente vigente llevarfia a
un acelerade proceso inflaccionaris que perjudicaria, fundamentalmente,
& los trabajadores. Adicionalmente la elevacidn de costos afectarfes -
&l slstema productivo, en desmedro de la economfa nacional,

Ho existe razén jurfdica ni técnica para que a los trabsjadores de la-
provincia de Caldpagos se lesotorgue el trato prefemencisl y privile -
glado previsto en el proyecto.

Como lo manifesté 11.25 de marzo de 1985, al objetar un proyecto de -

ley aprobade por el Coagreso, asi mlsmo en materla salarial, "los con

tratos colectivos de trabajo constituyen el mejor instrumento de la re
lacidn laboral porque incorporan las mayores ventajas en materia de me
jora de las remuneraciones, estabilidad y beneficioe sociales, segiin -

las posibilidedes de cada llpttﬂﬂ(iilgf
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Al desconocerse & imputabilidad de los aumentos de suelddd acordados por
contratos colectivos u otros mecanismos se estarla desvirtuando algo e-
sencial en la Legislacifn Leboral Ecuatoriana. La no imputabilidad, a-
demfs, provocaria eituaciones discriminatorias.

- La Copnstituclidn Polltica reconoce y garantiza el derecho & la libertad-
de trabajo, comercio e Industria. En tal virtud & nadie puede obligér-
" sele a mantaner un negocio de cualgquier naturalszs. Ademfis existen me-~
canismos de carficter obligatorio en virtud de loe cunles ciertas empre
sas deben disolverse y Liguidarse. Por ello, la declsifn de liquidar de
Einitivemente un negoclo dimsana del miemo printipio en virtud del cual-
libremente se resolvid establecerlv. Asf cowo a nadie puede obligfrse~
la & crear una emprasa, & nadie pusde compelfrsele a mantenerla. For
congigniente contravandria a la Conatitucidn Politica y & la naturaleza
misma de los derechos esgnciales del hombre, el sistema que se intenta~
introducir para calificer la liguidacidén definitiva de negocios.

Ho constituyen financlamiento de ninglin tipeo aguellos que se sefialan en
log literales &), b) v d) del arc. 12 del proyecto de ley, punasto due
todos ellos son ingregos que se encuentra percibiendo el Estado,sustan-
clalmente pars el finangiamiento del presupueste.

Nuevamente el Congreso Naclopal intenta crear un impuesto sobre los cré
ditos de estabilizacifn monetaria. Las razonms que se invocaron por mi
parte el 26 de marzo de 1983 para sustenmtar ml cbjecidn a un tributc el
milar que, éntonces, intentd crear el Congreso Nacional, contindan sien
do v&lidas puestoc que se contrariarfa el precepto constitucional de la-
irretroactividad de las leyes tributarias en perjuicio de los contribu =
ventes.

El Ecuador requlere de un contlnuado esfuerzo para mantener el flujoe -~
ascendente de sus exportaciones. Gravarlas con el impuesto & las trano -
sacciones mercantiles serfa, en eate momento, atacar frontalmente log -
intereses nacionaless.

El Goblerno Nacional ha mantenido una politica definida con respecto a
la denda externa. Ha cumplido con su misifn de renegociarla y ha reite
rado sug esfuarzos para lograr, luego de la baja de loeg precios inter-
nacionales del petrdleo, nuevos términos de pago. Ha insietido, ademis,
en que nc cabe . convenir en que el pafs trabaje inica y exclusivamente
para el pago a sus acreedores externos. Sin embargo, no puede, unilate
ralmente, el Ecuador alterar las fSrmulas de pago vigentes y, en conse
cuencin, np puede demagSgicemente reducirse el gervicio de la deuda ex
terna al 5X de los ingresos totales netos del Presupuesto de 1986. Ha-
cerlo asi no sblc seria irresponsabilidad sino que también impedicris -
que, en el futurc, el Ecuador se mantenga en la comunidad financiera -
interpacional come un Estade cumplidor de sus cbligaciones,calificado-

comd sujeto de nuevosrcriéditos. Z
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Por dltimo, ni afin con las fSrmulas constantes en el proyecto se logra el
financiamiento efectivo del aumento de sueldos en el sector piiblice.

En yirtud de estas consideraciones he OBJETADO TOTALMENTE el proyecto de-
"Ley de Elevacibn de Sueldos y Salariocs™, cuyo texto auténtico devuelvo.

Le reitero con este qgn:tuuiﬂi&',. mis seotimientoe de distinguida comside
racidn. :

Muy atentamente,
DIGS, PATRIA Y LIBERTAD,

5 CORDER0 HIBADENEYRA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

APMfaip.
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« CONGRESO NACIONAL

CONSTPERANTO

ME el salonio mlndme vital debe condtiluinse en una Aemuneraclén bfsdca que
provea al trabajador y a su familia de suficl{entes Medios para satisfa -
cer sub necesddades y meforan sud condicdones de vida;

QUE fa politica econbmica vigente en of pals presiona sobre £04 costos, ace-
Eena ¢f process inflacionanis y erosiona Pa capacidad adquisitiva de fos
sueldes y salarios;

e OUE ¢s indispensable expanddn La demanda {ntetna a f4in de reactivar fa produc
o edbn nacional;y y,

QUE o8 deber def Congrese Nacisnal precautefar fas condicfones de vida y tha-
bafe def puebls ccuateordians o prependen al Logre de £a fusticeda socdal,

En efercicdo de fas Jaculfades que Le confiene el Art. 66 de La Constifucifn
Polltica ded Estade, explde fa slguiente:
LEY DE ELEPHCTEH'FE SUELDPOS ¥ SALARIOS

At, 17.- A pantin del 1%de octubre de 1986, {Ljase fa sdiguiente edeala de -
dueldos y salanios minimos vitales:

Trabafadones en general g Seavidores Pdblicos 8/, 16.000,00
Traba jadones de %u Pequera Tndusiria 13.000,00
Trabafadores Agreloolas en general 12.000,00

4 de Anfesania 11.000,00
Trabajadores del Sewvieis Dombstice 7.000,00

Act. 1%.- A pantin det 1°de octubre de 79856, elévanse Los sueldos y sala -
rdos de Los trhabasadores sufefos al (fdige delf Thabafe y de Loa
servddones pilblicos,vigentes al 30 de septiembre de 1984, de --
acuerde a la ddiquiente escalas

CATEGORTA SUFLDO O SALARTO TNCREMENTD
Trabajadores en general Desde 10,000 hasta 21,500 3/.6.000,00
MES de 27.500 hasta 27.500 La diferencia has
- ta completar S/,
27.500, 00
Thabajadores de fa Peque Desde £.000 hasta 17,500 S$/.5.000,00
A Tnduwstrda MEs de 17.500 hasta 22,500 La diferencia hay
ta completar -

5!, 22.500,00
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Trabajadones Agrleodas Pesde 7.250 hasta 16.500 - 8/, 4.750,00
en general MEs de 16.500 hasta 271.250  La diferencla
ta eompPotar S/,
21.250,00
Operanics de Atesania Pesde 7.250 hasta 16.000 3/. 3.750,00
: Mis de 16,000 hasta 79,750 La diferencia has
ta completar 8/,
19,750,080
Taabafadores del Seavdedo Pesde 4.600 hasta 10.700 = 3/. 2.400,00
Doméstico. Mds de 10.700 hasta 13.100 la diferencia has
ia completar 8/,
13.100,00
Adit, 3%.- En fa Provdneda de Galdpagos, negindn fos sueldos, salanios e incne
. menles prevdsios en edda Ley, con un Aecanac adicinnat def 50%.
* At. 4%.-  Los [ncrementos satariales a que se repdenen Los antfoulos anferdio-

ked bemeficdian fambidr a Ros trabajadonres a destajo. En consecuencda,
Eas tanifas o kemunohaciones pactadas pon piezas, thozes, medidas -
de. Awdim H, en gmmt per unidades de obra, se aumentardn en

Los mismos porcentaies, segin Las diatintaos na..tegnma de trabajado
hed o, en nanglin caso, fas remuneracdones seadn {nferiones al res =
peetive 4ue£du o salando minimo vital.

Para Lo aplicacifn del presente artiouls se computardn Las remunena
elones percibidas en of penlodo mensual de Faber y Ae pagaxd el por
centafe de {noaemento o fo diferencda con ef sueddo o safarfo mini-
mo viiad, en fa primera semana del mes sdgulente.

SL La modalidad de trabajo considera fornadas parciales dlanias, se
manales o quineenales, se pagard la proporeifn correspondlente,

Los aumentos de suekdes y saafarios que emperaron a xegin desde ef -
1°de cctubre de 1986 o £os que se hiclenzn efectives con posteriond
dad a fa vigencia de La presente ley, basados en obldigaciones con =
thaldas meddiante contratos colectivos, actas tramsacclonales o cua-
Ledqudera modalidad contractual, sendn dmputades a La elevacifn de
Auefdos y salaries establesidas por esfa Loy, siemphe que o 42 Au-
bleren imputade, de acuends a fa ley de Flevaecidn de Safaxios Minf-
moa Vitafes y Elevacidn Genenal de Suefdos y Safanins, promufgada

en ed Regdstno O0ficial No, 346 de ? de enero de 1986, No sendn Ampu.
tabled dichos incrementos en Lod casos en que fas pantes veluntarda
¥ expresamente asd Lo hubleren acondado.

Les aumentos dispuestod mediante acuerdos minidterinfes originados
en fos Comisfones Sentondafes de Safarios MInimos que deban apfican
s¢ a pantin del 1°de enero de 1987, y aquellos dispuestos pon Taibic
nales de Conodlliacidn y Anbitrade me.df.mt.ta sentencdas efecutondiadas
desde ef 2 de enerc de 1986, sendn Lgualmente imputables.

Los thabajadores ampanados por ¢l Cédigo del Trabajo, salve e¢f case
de Loa conthatades a tiemps {ijo y £aAs excepelones contempindas em
el Arnt, 14 def miamo CHdigo, gozandn de 15 medes de estabifidad a
pariin de £a vigencia de fa presente Ley. Por tanto Los conthatos
dndividuntes de trabajo no podidn tenminar pen voluntad unilateral
del empleadon, sine previo Visto Bueno y por las causales contend-

das en el Ant. 171 del CSdige def Trabajo. B
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EL empleadon que, viofande esta dispesicifn, di 3

L3 ; pesicifn, dicte por ferminada fa
nelacifn Laboral pagard ol Lrabafador una ﬂwdemdzaziﬁn equivalente
al sueldo ¢ salarnio de quince meses, ain perjuicio de £as demds que
e correspondan de acuerdo al C6digo def Tnabajo o a fas dof sontra
o cofectivo o anta transaceional, &4 Los hubiere, -

Art, 82, - Sustitdyese el Ant, 194 def CHdigo del Trabajo,por el sdguiente :

YEL empleadon que fuere a Liquidar definitivamente su negoodo solicd
fand, al Tnspecton o Subinspector del Thabajo, fa autonizacifn co --
rnespondiente, a fravés de comunicacifn eschita en Lo que consten --
€08 molives en que fundamenta su pedicdidn,con sujecdidn a £o precep -
tuado en ef Ant,185 del Cldigo def Trobajo. o

8¢ fa autonidad competente califica y encuentra | MML Los mo-
Livos imvocados por ol empleadon, autornizand La Liquidacifn defini -
tiva del negocio, previo ef pago de Lo que ef empleador adeude a --
£os Irabofadonzs por fa estabilided prevista en esta ley y fos de -
mids derechos adgulirddos.

e 8¢ el empleadon reabniene La misma empresa o negocio dentro def pla-

zo de wn afio, sea dincotamenfe o pox {nterpuesta perdona, estd obli-
gado a admiten a Los trabajadores que fe sexvian, en €as mismas con-
diciones que antes o en olias mejones™.

Ant, 92, - A pantin del 1°de octubne de 1988, f{jase en La suma de 16.000,00 -
sucres el suelde bdsico del Magistendio Naclonal, de acuerde a £a -
Ley de Escalagfn y Sueldos del Magisterio, Eitle bemeficio se exten -
derf a Bos madifnos jubifados,

At 10%, -Los inonementos seicfodos en esfa ley, nigen a pantin def 1°de occtu--
bre de 1966 para Los pensionisias def Tmnatituto Ecuatondane de Segu-
ridad Socdak,

EL Tmstiduto Ecmatoriano de Seguridad Social deberd, {mmediatamente,
proceder a nejusfan, con sus phopios hepurses y, de econfermidad con-
Als negufacinnes dndennas, fas pensfones de vejez, de finvalddez y es
peciofes, fas mismas que regindn de confowmidad con ef (nelso ante =
Alon,

Los trabajadones que tuvieren ef beneficio de des o mis jubifacio --
nes anofuidas dentno de estas fa patwonal y fa ded Tmatifufe Fouato-
riano de Seguridad Socdaf, en wingdn caso percibindn, por conceptn -
de fa jubifacifn patnonal, wna cantidad inferdion af 50% del suefdo -
:ﬂia.tmiﬂ minimo vifaf gifade para su nespectiva categordia ocupacdo

At 112, -Los inchementos sefafados en cita ley, nigen a pantin del 1°de octu-
bre de 1986, para £0s pendionisfas de nefire,invafidez y monteplo -
ded Eatado, de fa Caja MiPLtar y de £x Caja Poficdak, £0a mismos que
sendn neafustades con sus proplos Aecunsos § de conformldad con sus-
regufaciones {nternas,

Pe iguaf manera, gozardn de este beneficso Los ex-combatientes ofd -
ciafes ¢y Thopa que actumnon f{rente af enemige, en €a campaRa imferna
eional de 1941, que feagan parte de guenha, Adm condlderan Tiempo ==
de seavicdo, eciyas pensiones ne podidn sen (nfeniones af safanio mf-
nimo esfablecide en Lo presende ley.

Sfle Los ofleinles y thopa que por su actuacifn destacads en £a cam-
pafia de 1947, se han hecho acreedones o £a condeconacidn Cruz de --
Guenna, gozandn de pemsdiones equivafentes a fos suefdos que en Ay -
feraaquia pereiban £o0i miembrod def senvicio active de fas Fuerzas

iIJi



& -

LIBRO

AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

Ammadas, isin considenan tiempo de seavicio.

Los deudos o heredenos de o5 ex-combatientes de 19471 fendndn o
cho a pexeibin el 100% de estos beneficios , y sendn mritau.:.ia.a?m%

i

ullles que hayan sido obtenidos mediante pante de guerra, que
fos dnicos que proveerdn al montenfo. o e s

Lora incrementos sabtan{afes contemplados en fa presente Lew, Adgen-
Lambién para quienes perciben mejona cduif de netiro, momTeplo mifi

tarn o policdial,

e

Pestinase Fos sdguientes necunsos pana ﬁiﬁmm);m fos egresos de fa
phesente Ley:

al

b]

el

d]

el

EL {neaemento de £os ingnescs §iacafes producte de fa aplicacifn
def puimer {noiso def Ant, 10 de fa Ley 02, publicada en of Re -
gistno Ofiodiaf No.150,def 72 de manzo de 1985 o ded Axt, | de-
fa Ley No.16, pubficada en ef Registho Ofdcial No.785,del 3 de-
oetybre de 1985, a pantin de 95 suches por cada dffar de Edtados
Unidos de Amdrcon.

la Junta de Dofeasn Nacional, fas unfversidades y eseuelas pofi-
téeniens y demis beneficiarnios de fas Leyes citadas continuarin-
pereibionde Sub fnghesos en fos téwmines pon ellas previstod.

EL impuesto adicional def 30% a fas imponrtaciones de fa Lista 2,
con pxcepalln de aguBféas que hayan vendide xecibicnde un frata -
miento especial hasta Ea fecha de aprobacidn de esta Lew.

Les exfdifos de psfabilizacidn monelardia, concedided de corgormi
dad com Las negufaciones 101-83 y 201-84 de £a Junte Monetaria,
pagardn un impucsito adicdonal equivalfente a fa diferencia entre-
La tasa de intenbs del 16% y €a fasa de interés Legal vigente a-
Lo fecha def page de £as connespondientes cuctad de amortizacién
¢ d{nfereses.

Les bancos o flnancdieras relendndn este {impuesio caleulado sobre
Los saldos de capital adeudado y £o depositardn en da Cuenta --
Unica del Tesoro Nacional, en Los thes dfas hdbiles subsiquien
fes al pagoe. :

EL segunde inciso def Ant,10 de €a Ley 02, publicada en el Regis
fne Oflcial No,. 150 def 22 de manzo de 1985,dind:

"Con el mismo obfefo, Eos tuibutos que afectan  a Loy imporiacio
nes se calewlardn al &ipo de cambio af que se vendan Llas divisas
en ef mercade Pibae de cambina™.

En fa Ley No.83 de Impuestfo a fas Transaccdones Mercontiles y a-
£a Preatacifn de Senvicdios, de 29 de dicdembre de 1981, pubfica-
da en ef Registno Ofdcial Mo. 152, de 31 de £oa misamos med y aio,
.mgzmuda por ef Ant.? de fa ley MNo. 139, de 5 de julio de 1953,
pubfioada en ef Registro Oficdaf No. 535, de 14 de Los mismos mes
y aiio y pox el Arl.9de Pa Ley No,018 de Efevacidn de Sueldes y Sa-
Lanios Minimos Vilafes y Efevanin Genennf de Suefdes y Salanios
pibficada en ef Registho Oficdnf No.346, de 7 de enero de 1986 ,
intrpddcense fas slguiontes nefonmas :

T.~ EL numenal 1, def Ant, 7 dind:

ve .
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"1.- Los comerc{antes que efectilen transferencias de merca
denfas gravadas nﬂn ed Ampueste; y, teda persona que
{ntroduzea mexcadendas en el pals o exporte pon cuen-
o propda o afena, exceptudwcdpse fas exportaciones pe
tnolfenas™,

TT.- Sustitdyese en el nmumexnf 13 def Ant, 17 £a frase que dfse:

"Meroadenlas que A2 experten”, por otra que dind: "lay ex -
pertaniones petrnfenas", -

§) A pantin def 1°de enens de 1987, fas Mat.gmwuu presupuesta -
rias destinacdas af page def servicio de La deuds externa mo k-
cedonfn dol 5% de Zo0a {ngreses totafes nefes ded Presupucsts Ga-
nexal def Estade comrespendiente af efjercicio ccondmlico de 1985,

La diferencin entre fas adlgnacionesd del Presupucsto General para
este serviedo y ef poxcentaje anviba fijade, pasardn a [inanciar -
esta Ley.

Quedan expresamente cformadas en esfe sentide Las dliposlfeiones -
genchales o cipeciales que regulan el thatamiento de La deuds ex -

terna en el Presupucdte Genernal def Eatado.

Lot recursos a Lod que s¢ refiere ef Ant. 17, en sus Literales a,
b, e, d, e vy £, de esta ley, Angresandn a La Cuenta Conrlente Uni-
ea def Tedoro Nacdomal en favor deld Presupueste Ceneral del Estade
E}u flnanedar, exclusivamente, el alza de remuneraclones del Go -

eano Centhal, entidades def rlaimen secedonal v, universidades -
¥ esouelas politéendoas.

Para Ba deterndnacddn y cdfoulo del Impuesde a La Renta correspon-
diente al efercdade 1987, s consdderard el salornio minime de dier
uﬁtmu safvo Lo dispuesto en £a Ley 07, publicada en el Reals

Gﬁm{ﬂt N® 277, def 23 de septiembre de 1945 (Ley de Unlflea -
clfn del Subsdidio Famlliar y Cdlculo del Impuesie a Lo Renfa pata
Los Miembros del Maglstenio Nacdonal).

En ef Lincdse pudmene  def antlouwlo 78 de fa lew No. 153, "lLew de
Elevacifn de Sueldos y Salaniosd y su Financiamiento”, publicada en
el Reglstno 0fdcial No. 662 de 14 de enero de 1984, a continuacdfn
de ". ... {nfoxmes {ntegrales de £a Funcddn Ejecuiiva”, agréguese: -
"Eos mlamos que, Sofdodiados por el Congreso Nacdonad, debeadn sen
remitidos pon Las aufonddades compeientes dentro del plaze mdximo
de. § dias; AL no £o nemdtdenen,no sead un dmpedimente para que pue
da expedinse fa Ley."™

ARTTCULO FTNAL.- Quedan expaesamente demogadas todas £as fewes y deeretos, ge-

reaales o pspeciafes, que Ae opongan a fa presente Ley, que emfra-

nd en vigenein a partin de su publicaciSn en of Registre Ofdcdal.

S VAL

Dnda, en Quite en fa Safa de Sesdlones def Comghedo Nactonal, a Los sels dlas -
def mes de sctubxez de mif novenientss schenta y seds. :

40
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PALACIO NACIORAL, EN QULTO A VEINTISIETE DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS
CHENTA Y SEIS.

0OBJETASE TOTALHMHENTE,

i

FEBRES CORDERO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA
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EZCIECG DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA FL OFICIO Ho. Bb6-2BH5-DAJ
DEL 27 DE « JTYBRE DE 1986 CON EL AUTENTICO DEL PROYECTO DE "LEY DE

ELEVACION DE SUELDOS ¥ SALARIOS" EL MISMO QUE HA SIDO OBJETADD EN-
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