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Acta No.23
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CONGRESO ORDINARIO

Pég.1

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los siete dfas del
mes de septiembre de mil novecientos ochenta ¥ uno, en la Sala de
Sesiones de la H. Cdmara Nacional de Representantes y bajo la Pre
sidencia del Honorable sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, se insta-
la la Sesifn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las cinco -

¥ cuarto de la tarde,e=—-—-

ABAD FPRADO CID AUGUSTO
AROSFMENA MONROY CARLOS J.
AYALA SERFA JULIO

BACA CRRBO RAUL

BAQUFRIZO NAZUR RODOLFO
BARRAGAN ROMERO GIL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOVEN CAVAGNARO RICARDO
BUCAR?M FLMHALIM ASSAD
BURNEOQ BURNEO VICENTE
CRICFDO ANDINO HUGO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CISNFROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO O,
CHAMOUN SAKER JUAN
DAVALOS DILLON PABLO
ESPRRZA FABIANY WALTER
FADUL SUAZO JORGE

FALOUEZ BATALLAE CARLOS
FELIZ NAVARRETE NELSON
GALLFGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANFEZ VILLAGOMEZ LUIS A,
GUFRRA MERIZALDE ANTONIO
GONZALTZ REAL GONZALO
HUFRTA RFNDON RAUL
HURTADO GONZALEZ JAIME

mil-]-O.- ———————————— v . S s . s i e . . iy

— T P Rl S -y - -

En la Secretaria actfla el sefor doctor Francisco Garcés Jara

" S —

Concurren los siguientes HH, legisladores:ecv——==w- —————————

RKUBES WEINGART VILEM
LARA QUIRONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARIOS
LEDESMA GINATTA JAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BCLANOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J,.
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROZ ARNALDO
MORA SOLORZIANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERIA LUIS
ORDOREZ MONSALVE TEODORO
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
ORBEA RUBIO FDGAR

PICO MANTILLA GALO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO
PROARO MAYA MARCO 2.
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUFZ JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO C,
VALDEZ CARCLELEN FELIX
VALDIVIESO ECAS CESAR
VALENCIA VASQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
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VAYAS SALAZAR GALO ZAMBRANO GARCIA JORGE
VELAZQUEZ HERRERA JACINTC ZAVALA PONCE ALEJANDRO
YANCHAPAXI CANDC REINALDO PIEDRA ARMIJOS ARTURO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase constatar el qué-

rm'---# --------- - —— et e - P e T W - T - ———

EL SEROR SECRETRARIO.~ Senor Presidente, se encuentran en la Sala-
39 HH., Legisladores.,=s=====r—eccwece-- - - e e e

CAPITULO I

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesidn, =efior Secretario, el-

ﬂrden &El Dia_n—-----p--------—--1-----&-—-1--—-——--#--—----—--1- -----

CAPITULO II

EL SEROR SECRETARIO,~- SI senor Presidente, el Orden del Dia es --
asf{: Informe de los sefiores Ministros de Estado, miembros del -
Frente Econfmico. (Continuacidn), Hasta ahf el Orden del Dia sernor

Presidente, ——=-=-==ceem——m—ma—m ————— - R
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ruego al H., Abad, al H., Zambrano, se sirvan
invitar a los senores Ministros para que ingresen al Parlamento.-
El sefior Gerente del Banco Central,s=-===m—=- e e e e e
FL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL.- Sefior Presidente de la H. -
Cdmara de Representantes, HH, sefores Legisladores, senores Minis
tros del Frente Fconémico, Fl dia miércoles de la semana pasada -
tuve el honor de iniciar la exposicién ante ustedes sobre la inter
vencién o mejor dicho la ampliacién de la intervencién del Banco-
Central del Fcuador en el mercado libre de cambios, que se inicib
el dfa 11 de junio de 1.981. A manera de introduccifn, en esa oca
sién habia manifestado que el Ecuador habia evolucionado en una =
forma radical durante la dltima década, y de un pails relativamen-
te aislado en materia econdmica y financiera, habfa pasado a tener
una interaccién extremadamente poderosa con el mundo exterior; es
ta interaccitn se refleja, de acuerdo con las cifras que habia in
dicado, en el crecimiento extremadamente significativo del endeu-
damiento privado con el exterior, gque en 1,981 asciende a la ci -
fra de 1.000'000,000 de dblares; sdlamente el endeudamiento priva
do registrado en el Banco Central conforme a la Ley y dejando a -
un lado el endeudamiento privado no registrado. En estas circuns-
tancias, la situacifn internacional se vuelve absclutamente rele-




vante cuando se examina los problemas econfmicos y financieros de -
nuestro pals, tan relevante como que las expectativas en el mundo ex
ternc influyen en una forma determinante en qué es lo que pasa fi -
nancieramente en el interior de nuestro pafs. Hasta el mes de julio,
habfa yo-indicado, las expectativas decfan que para fines de afo, -
los intereses internacionalmente habrfan de bajar y como consecuen-
cia, la fuerza del dSlar habria también de disminuir, y por lo tan
to su precio. En el mes de julio, la reunidn sostenida en Otawa por
parte de los gobernantes de los 7 paifses industrializados, hizo cam
biar radicalmente esas expectativas ya que en esa reunifn prevalecid
el punto de vista del manejo econfmico, de politica monetaria res -
trictiva del sefior Reagan, por sobre los puntos de vista de los pal-
ses eurcpeos y Japdn, que tenlan otro enfoque respecto del manejo -
de problemas monetarios mundiales; esto ha hecho que en el afo 1,981
y en adelante, la politica monetaria tenga un manejo cada vez mis -
complejo. que la politica cambiaria sea una parte de la politica -
monetaria y que éstas tengan que tomar en cuenta, en todo momento,-
factores internacionales que Se mueven autonomamente y gue no pueden
ser controlados por el Banco Central, por las autoridades moneta -~
rias, por la Junta Monetaria y que por lo tanto constituyen facto -
res que actfian en una forma autbdnoma dentro de la oferta de dinero.
Dentro de este marco, habfa comenzado a examinar que hasta enero de
este ano. el crecimiento del medio circulante fue de 30% y en algiin
caso un poco mis; esto no podia permanecer dadec el tipo de creci -
mienia econbmico real que tenemos y dado el nivel de inflacién; la-
continuacidn del crecimiento de ese circulante podrfa haber puesto-
. mayores presiones sobre los precios internamente y también sobre el
sector externo en todo cuanto guiere decir incremento de importa -
cibn de bienes e incremento y estfmulo a la exportacién de capitales.
Por esta razdn, en el mes de enero se inicia, por parte de la autori
dad monetaria, una politica de disminucién paulatina del crecimien-
to del medio circulante; sin embargo, a fines de enero, como es de-
conocimiento de tedos, se producen los hechos de conflicto fronteri
zo con el Perfi; esto provocd que en una semana disminuyan vertigino
samente los depdsitos monetarios en la banca, en las mutualistas, -
en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda; por esta razén, en apenas =
una semana y un poco mids, el Banco Central, tuvo que acudir en auxi
lio del sistema financiero y bancario de nuestro pails, entregando -
alrededor de 3.000'000.000 de sucres, que fue un préstamo necesario
para respaldar la actividad financiera, bancaria de nuestro pais, y
restaurar la confianza del pfliblico en su sistema financiero y banca
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rio, Esto se hacfa absolutamente indispensable, pero la consecuencia
inmediata no se dejf esperar, eso significaba que mientras el dine
ro retirado de los bancos no habfa desaparecide, una inyeccién adi-
cional habfa tomado lugar, a medida que iban retornando esos dep6si
tos a la banca, tenfamos nosotros que irlos reabsorviendo de tal ma
nera gue el incremento del medio circulante no se hiciera demasiado
grande, esto lo hicimos a través de varias medidas tanto de opera -
ciones de mercado abierto, por la colocacifn de bonos de estabiliza
ciftn en el mercado, como también a través del manejo del encaje, el
mismo que habiendo subido, mejor dicho que fue subiendo paulatinamen
te hasta llegar a un nivel de 28%. Fue dentro de ese marco, que cQ
menz&, mejor dicho, se acentud la subida del délar. El Banco Central,
siguiendo las disposiciones de la Junta Monetaria, hizo estos movi-
mientos de restricein del ecirculante, cuando al mismo tiempo, se -
ha ido entregando para no asfixiar a la economfa, cantidades muy -
significativas de crédito para los sectores productivos; por esta -
razon, es que en 1.981, el e¢rédito del Banco Central para los secto
res productivos, esto es, crédito de fondos financieros, crédito pa
ra el financiamiento de las exportaciones y aceptaciones bancarias=-
pvara la movilizacidn de productos, ha crecido en alrededor del 40%~
en este afio. de tal manera que hemos utilizado leos instrumentos de-
politica monetaria en un sentido, para disminuir el crecimiento in-
discriminado del circulante, pero hemos entregade también recursos-
financieros para que los sectores productives del pafs puedan conti
nuar actuando., En el mes de abril de 1,%81, el d8lar conenzé a subir
en una forma inusual, habia venido subiendo sf, desde ciciembre ce!l
aflo pasadc, pero a pattir del mes de abril, la subida del délar en-
el mercado libre de cambios, fue a un ritmo abscolutamente inusual;=-
nosotros como siempre lo hemos hecho, sequimos la trayectoria del -
precio de la divisa y por eso, luego de que a mediados de mayo no -
se llegd a un acuerdo en la reunifn de Gabdén, a la cual yo me refe-
rf{ en mi intervencidén anterior, se plantef en la Junta Monetaria, -
la necesidad de que se amplfe la intervencidén del Banco Central en-
el mercado libre de cambios, ya que habfa signos de una restriccién
sianificativa de la oferta de divisas, especialmente de dflar nortea
mericano en este mercado, FEn la sesién édel 15 de mayo de 1,981, la
Junta Monetaria aprueba una decisién por la cual se encarga al Geren
te General del Banco Central, que intervenga en el mercado libre de
cambios, fijando las cotizaciones que competitivamente, sean conve-
nientes, y de esta manera, obtener como resultado la estabilizacién
de ese mercado. Fsta decisifn no ha sido nueva, y en esto yo quisie
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ra insistir; el Banco Central del Ecuador, tiene como una de sus -
fundamentales finalidades el consequir la estabilidad cambiaria de-
nuestro pals; por esta razén, sistemdticamente tiene que intervenir
en el mercado libre de cambios, cuando éste existe en el pafls, asi-
intervino en los anos 50, asf intervine en los anos 60, vendiendo y
comprando a los bancos y a las casas de cambio, perque en ese tiem-
po todavia no habian financieras. En 1.970, cesa la intervencidén -
del Banco, porque se produce la incautacién de divisﬁs, y luego la-
devaluacién del sucre, Entre 1,971 y¥ 1,975, el Banco continda sin -
intervenir. pero especialmente en los Gltimos anos de los menciona-
dos. porque el precio de la divisa, era inferior en el mercado li -
bre que en el mercado coficial, A partir de 1,976, el Banco Central
del Ecuador renueva su intervencifn en el mercado libre de cambios,
Y lo hace a través de un arbitrio, que es el de vender délares a tu
ristas y por ciertas otras causas marginales, dindose por primera -
vez el caso gque en los dltimos afios se ha vuelto, se volvid mejor -
dicho verdaderamente encjoso, de gue un pafs venda ddlares y subsi-
die verdaderamente el turismo hacia afuera; ese era un anacronismo-
que tenia que terminar, y con la aplicacién de la intervencifn del-
Banco Central, ese anacronismo termind, Como dije entonces, no e€s -
la primera vez gque el Banco Central interviene, lo ha hecho por lo-
mencs durante las tres filtimas décadas en nuestro pafs, y quiero -
aguf también especificar que, en cuanto a montos vendidos en el mer
cado libre, en los dos dltimos anos, por los conceptos mencionados,
se ha vendido un promedio de ochenta y cinco millones de d8lares --
por afio. para turismo; por lo tanto HH. Legisladores, insiste, lo -
que hicimos en junio fue ampliar, porque éra absolutamente necesa -
rio la intervencidn del Banco Central en el mercado libre de cam -
bios, ya que esa intervencifn es connatural con el Banco Central vy
connatural con un sistema de mercado en cuanto a cambios se refiere,
Fl Banco Central del Ecuador, a medida que iban pasando los dfas -~
desde el 15 de mayo, iba viendo que era cada vez mis necesario el -
hacer la intervencibn, pensamos y en un principio vimos que podrfa-
mos haber acertado, que tan solo con la autorizacidn de la Junta Mo-
netaria para entrar en una forma total en el mercado, el precio del
délar bajarfa; bajé muy poco en los primeros dias, pero luego vol -
vi®d a subir vy volvid a subir con otras caracterfsticas adiciconales,
gue se comenzé a hablar en una forma sistemdtica sobre devaluacibn;
inclusive el Presidente de los Colegios de Economistas, de la Fede-
racién de Colegios de [Cconomistas del Fcuador, intervinomra decir-
que debfamos devaluar la moneda, Fstos aires devaluaterios, tenfan-
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que ser cortados definitivamente, y no podfan ser cortados defi-
nitivamente sin la intervencifin del Banco Central del Ecuador., -
Como dije en la vez anterior, si algtn mal debemos tenerlo en -
nuestro pails, es una devaluacidn monetaria; el grado de endeuda-
miento al que han llegado nuestras empresas con el exterior es -
de tal magnitud gue una devalnacidn, por peguefa gue esta sea, =
puede mandar a la quiebra a muchas empresas ecuatorianas y afec-
tar seriamente al sistema bancario y al sistema financiero ecua-
toriano. Supongamos tan solo gue eventualmente pase por ejemplo-
en el mercado libre de cambios el valor del ddlar,el precio del-
délar, de 30 sucres a 35 & 40 sucres, como se habrfa ido en ju -
nio y julio si es que el Banco Central no intervenfa, esto habria
significado, sobre la deuda que tiene el sector privado, un in -
cremento entre 5 y 10,000'000,000 de sucres adicicnales en el pa
go de sus deudas al exterior, ¢(COmo iba el sector privado a en -
frentar esa responsabilidad?, Por eso es gue el Banco Central -
del Fcuador, siguiendo las directrices de la Junta Monetaria gque
es la encargada de dictar la polftica monetaria, crediticia y -
cambiaria, intervino a mrtir del dia 11 de junio de 1,981 en una
forma total en el mercado libre de cambios del Ecuador. CSmo lo
hicimos y por qué lo hicimos?; lo hicimos para precautelar el ni
vel de produccidn de nuestro pais, lo hicimos para evitar que em
presas privadas ecuatorianas, sean afectadas desastrosamente por
una subida vertiginosa de la divisa, y de esa forma, eventualmen
te vaya a disminuir como consecuencia el nivel de empleo; lo hi-
cimos para resguardar la estabilidad financiera y bancaria de -
nuestro pafs; lo hicimos para precautelar el crédito de nuestro -

palis en el exterior, Basta ver, HH. lLegisladores, las cuentas de
los bancos privados de todo el sistema bancario que yo habfia men
cionado el dia miércoles de la semana anterior y otras cuentas -
mis que indican que existe una acumulacidn de morosidad de parte -
de empresas ecuatorianag con respecto al sistema bancario ecuato

L o L P i o P

riano y de é&ste, eventualmente, con el exterior; no podemos permi
tir gue esa situacién siga prosperando so pena de que el cré&dito
de nuestro sistema financiero y el crédito de nuestro pafis se -
vea gravemente afectado en el exterior. Por esta razén es que, -
respondiendo también a parte de todas estas razones, respondiendo
también al clamor ptblico que se presentd en esos dias en donde-
casi todos los Srganos demrensa se manifestaron por la necesidad
de una intervencidén masiva del Banco Central; el sefor Legisla -
dor, el H, arquitecto Caicedo se menciond, se pronuncif también
en el mismo sentido; el licenciado Andrés Vallejoc Arcos, represen
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tante de la Banca Privada ante la Junta Monetarfa, también lo hi
zo en el mismo sentido, en el mentido de que el Banco intervenga
Y lo haga comprando y vendiendo divisas en el mercado; en fin,-
numerosisimas personas entendidas en la materia lo hicieron, men
cionaron su voluntad de que el Banco intervenga para parar la su
bida del d6lar que estaba afectando gravemente al sector finan ~
ciero del pals., Por esta razdn es que nosotros intervenimos en -
el mercado libre de cambios; nuestra iIntervencifn tenia que ser-
como no puede actuar de otra manera un Banco Central, fundamen -
talmente a través de los intermediarios financieros; nosotros no
somos un banco privado que trabaja con el pfblico directamente,-
lo hacemos pero vor excepcibn, El Banco Central trabaja con los-
bancos . con las financieras, con las casas de cambio, con las -
mutualistas porque ese es el rol de un Banco Central; no es el -
rol de un Banco Central el trabajar directamente con el p@Gblico-
como actividad preferencial, fundamental, sinoc con los interme -
diarios financieros y asf lo hicimos y lo hicimos comprando y =~
vendiendo divisas que en un principio adoptamos una estrategia pa
ra lograr bajar el costo del precio de la divisa,una estrategia-
que era gue mientras las casas de cambio y los bancos tenfan un-
margen de un sucre entre el precio de compra y venta, paracubrir
se del riesgo de movimientos en el tipo de cambio, nosotros entra
mos a intervenir con un margen de apenas cinco centavos o diez -
centavos, de tal manera que nosotros tenfamos sistemdticamente -
un precio de compra preferencial y por esta razfn y por el esque
ma qgue habfa puesto originalmente, la regulacin de mayo, nosc -
tros fuimos comprando y acumulando divisas hasta la cantidad de
9'000.000 de dSlares;en un principio logramos bajar el precio de
la divisa y logramos bajar porque aguellas persconas que haciéndo
se eco de que iba a haber una devaluacifn, habfan acumulado de -
terminadas cantidades de divisas y en el momento en que el Banco
Central entrS en el mercado, vieron que era necesario desembara-
zarse de esas divisas cuyos precios estaban bajando; no puedo en
este momento sino referirme, a propfsito de este mecanismo, a-
una afirmacifn que hizo el H, Borja en su intervencifn; €1 dijo:
que los especuladores habrifan comprado luego délares baratos a -
28 y pico, para después sentarse a esperar gque el délar suba y -
entonces obtener grandes rendimientos de utilidades, en esto yo-
quiero manifestar lo siquiente: solamente un adivino podria en -
tonces haber pernisado que el ddlar iba a volver a subir, porque -
no habia condici6n ninguna, econ®mica o financiera, que iIndicara-
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eso, fue tan solo en el momento en que se dieron condicicones in-
ternacionales que produjeron condiciones internas a su vez, que-
el precio de la divisa se vio que podfa subir en el futuro, por-
cuanto se murieron las esperanzas de intereses mds bajos a fina-
les de afio en la tasa internacional y por lo tanto una cafda =--
en el precio del ddlar; entonces si y con la aceleracifn de la=-
demanda que se produjo a fines de junio, y en junio, a mitad de-
junio fue gue podrfa haberse pensado que el precio del dflar --
iba a volver a subir; caso contrarioc s6lo un .adivine , como di-
go, puede haber afirmado eso y haberse dedicado a acumular divi-
sas. Por otro lado, no es el negocio del cambista y eso aguf al-
gunas personas presentes lo sabrin seguramente, no es el negocio i
del cambista el acumular divisas, porque el mayor riesgo que en- ’
frenta el cambista es el riesgo de cambic de movimientos en el -
tipo de cambio que pueden hacerle perder millones entre un dia y
otro o dentro de un mismo dfa; el negocio de un cambista nor -
malmente es cerrar en el dfia, con cifras relativamente iguales,~-
sus compras y sus ventas, y el negocio esti en el margen que se-
gana vendiendo; los bancos, las financieras, las casas de cam -
bio: ademis, lo gue tenfan gue hacer es atender necesidades de -
la empresa privada que tenfan obligaciones con el exterior y por
lo tanto mal habriamhecho, yo no creo que lo hayan hechc, el acu
mular como decfa el H, Borja hasta este momento y gue este momen
to estan vendiendo a 30 y pico, yo no creoc que el sistema banca-
rio y el sistema financiero de nuestro pais se haya convertido -
en un conjunto de especuladores que hayan quedado como morcsos -
en sus compromisos que tenfan en junio y en julio y en agosto, -
para entonces s poder especular ahora en septiembre. Cuanto es-
lo que se ha gastado. o mejor dicho, cuintas divisas se han utl-
lizado en esta intervencifn?, y con esto yo guiero responder muy
concretamente.a dos preguntas realizadas por el H, Borja; en pri
mer lugar quiero indicar que entre junio 11 y agosto 20 de 1.981, i
el Banco Central del Ecuador vendié un total de 80'464,020,18 de i
ddlares: al mismo tiempo comprd 16'081,474,73 de dSlares, dando-

un total de ventas netas de 64'063.454 de dSlares; sin embarcgo en
esto quieroc hacer notar lo siquiente: durante los meses de marzo,
abril y mayo del presente afio, el Banco Central del Ecuador ha -

vendido como tradicionalmente lo venfa haciendo, por conceptos -

diferentes, esto es: de turismo y otros objetos mids muy variados,
un promedio de 11'200,000 dflares por mes, lo cual quiere decir-

que si no habrfamos ampliado la Intervencién del Banco Central en
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el mercado libre de cambios, de todasgs maneras, en los dos meses-
y medio a los gque he hecho referencia, el Banco Central habrfa -
vendido alrededor de 28'000,000 de d8lares como lo venfa hacien-
do anteriormente, lo cual quiere decir que verdaderamente en efec
to, y-aguf la respuesta concreta, en efecto, s6lo en la reserva -
monetaria en cuanto a la entrega a ecuatorianos privados, la ven
ta a ecuatorianos privados de divisas norteamericanas ha sido de
36'000.000 de dSlares aproximadamente. Aparte de esto, quisiera-
hacer notar lo siquiente: 36'000.000 de d&lares, frente a un pro
medio de ventas que se realizan en los mercados de Quito y Guaya
guil mensualmente de 110'000.000 de d8lares, ése es el mercado -
de cambios, libre de cambios de Quito y Guayaquil; aproximadamen
te. se vende 110°'000.000 de ddlares en el mercado libre de cam -
bios por mes, gue significa 34 o 36'009.000 de dblares, frente a
un monto mensual de 110'000,000 gue se vende en el mercado libre
de cambios de las dos ciudades, y esto usade en dos meses y medio
de ampliacién de la intervencifn, Aparte de eso, tenemos que com
parar también lo que significa 36'000,00C de d8lares en compara-
cién con los 250'000,000 aproximadamente, que solo por intereses
por la deuda privada, tiene gue pagar el sector privado en 1,981,
Yo llamo a recapacitar justamente sobre este problema; no hay co
mo juzgar las cifras de una manera aislada, estos son problemas-
gue tienen que manejarse ademds, si es que se quiere evitar con-
secuencias peores, tienen que manejarse con discrecifn, con fing
ra, porgue caso contrario, las consecuencias futuras en el merca
do de cambios, en el crédito del pafs, en el crédito internacio-
nal, pueden ser mids bien bastante lamentables. En esta operacidn,
el Banco Central del Ecuador y agui respondo concretamente a otra
pregunta; en esta operacifn, con solamente la incorporacifn adi-
cional, porque en la Auditorfa General del Banco Central me han-
dado la cifra global de los meses de junio y julio, o sea sepa -
rando 7 dfias apenas, los primeros dias de junio; en junio y en -
julio, el Banco Central del Ecuador en el negocio de compra-ven-
ta de divisas ha ganado la cantidad de 246'986,946,66 de sucres,
y esto tiene que serasf y es l8gico que sea as!; en primer lugar
si es que la intervencidn y las compras y las ventas de dflares-
se habrfan hecho por motivos especulativos, entonces s{ se ha -
brfa encontrado que las compras y las ventas mids o menos habrian
balanceado, pero no. han habideo necesidades reales que tenfan -~
gque ser satisfechas y por eso existe un enorme volumen de venta
vy un monto relativamente pequefio de compra,(Qué es lo que pasa-
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entonces? si nosotros hemos comprado 16'000,000 de ddlares a 30,
a 29, a 28 sucres; por ley, el Banco Central del Ecuador tiene -
que contabilizar esos ddélares a 25 sucres por d8lar, perdiendo -
por lo tanto en cada operacién, la diferencia, peroc la diferen -
cia sgbre 16'000.000 de sucres; al mismo tiempo, toda venta gque-
hace el Banco Cental a un precic superior al de 25 sucres, al -
cual estid contabilizada la divisa, efectivamente se constituye -
en una utilidad; la diferencia entonces, de acuerda con las ci =
fras de la Zuditorfa General del Banco Central, es la gue he men
cionado, wuna utilidad realizada por el Banco Central en los me-
ses de junic y julio, con las operaciones de agosto se incremen-
tarfa la utilidad, perc en junio y julio, de 247'000.000 prdcti-
camente., Quieroc ahora, HH, lLegisladores, pasar a hacer algo que -
se me ha pedido. En comunicacidn enviada por el sefior Secretario
de la H. Camara de Representantes, se pidié al Banco Central gue,
por solicitud del H. 1e6n Febres Cordero, se envie a este H. Le-
gislador el detalle de todas las compras y ventas de divisas -
realizadas por el Banco Central, desde el 11 de junio., Son, HH.-
legisladores, y aqui quiero poner en manos del sefior Secretario-
de la Camara, son 18,300 transacciones que se han realizado en -
tre el 11 de junio y el 20 de agosto, detalle del cual, una por-
una quisiera depositar, y yo guisiera aquf hacer notar lo siguien
te: esta informacidén, para entregarla, he consultado con el se -
fior Superintendente de Bancos sobre la legalidad de su entrega;-
el sefior Superintendente me ha dicho que puedo entregar la infor
macién sin la reserva bancaria que prescribe la Ley de Bancos,-
haciendo la recomendacidn de gue por su uso pueden afectarse los
intereses de terceros y por lo tanto, enirar en contradiccifn -~
con lo prescrito por la Ley de Bancos; de todas maneras, hago en
trega de esta informaci®n porgque en el Banco Central de. Ecuador,
ni yo ni nadie tenemas absolutamenta nada que esconder, nada -
gque ocultar, tenemos procedimientos rectos y técnicamente inspi-
rados, y por esa razdn no tenemos absolutamente nada que ocultar,
nada de gqué avergonzarnos; nos preocupamos solamente de manejar,
de una manera limpia, honesta y en la medida de nuestras capacl
dades. eficiente, los intereses de nuestro pals. Por esa misma -
razbn, yo gquisiera hacer notar el dfa de hoy que asi como entre-
go esta informacién, hay otra informaci6n que debido al funciona
miento interno del Banco, guizd no podfa haber sido entreagada, -
ésta la entrego para el uso de la H, C&mara de Representantes, -
verc al mismo tiempo quisiera manifestar, gue asf como estoy en-
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tregando esta informacifn, no creo que era necesario el gue se -
recurra a documentos sustrafdos por empleados deshonestos, por -
empleados desleales a su institucién, para utilizar comprobantes
de caja. los cuales yo no tengo absolutamente ningQn recelo que
se los use., pero que constituyen informacién parcial de una rea-
lidad y no una informacifn total; el momento en gque cualquiera -
de ustedes HH. Legisladores, deseen tener una informacién del -
Banco Central que legalmente pueda ser entregada a ustedes, no -
vacilen en pedfrmela por cuanto inmediatamente la proporcionaré,
| pero insisto, no se puede alentar a aquellos empleados desleales
para con su institucifn, gue van en contra Inclusive de la Ley,-
- sustrayéndose copias de documentos de una institucién bancaria a
la gque deben respetar. Quisiera agquf, por fin, entonces, dar lee
tura. con su venia senor Presidente, a lo gque me ha sido pedido,
respecto de los montos que se han vendido, gue se han comprado Yy
por ﬁarte de quiénes, En primer lugar: Entidades Bancarias: Ban-
co del Pacffico: no se le ha comprado, se le ha vendido 6'B98.000
d6lares, una venta neta de 6'898,000, Filanbanco: no se le ha com
prado, se le ha vendido 3'360,000 délares, siendo esta también -
la venta neta. Banco Continental:; se le ha comprado 200,000 déla
res. se B ha vendido 2'420,000 d8lares, con una venta neta de -
2'220.000 d6lares. Banco Popular del Fcuador: no se le ha compra
do, se le ha vendido 1'356,000 délares, siendo esta también la -
venta neta., Banco de los Andes: no se le ha comprado, se le ha -
vendido-l‘ESH.ﬂﬂD délares, siendo esta la venta neta. Banco Ama-
zonas: no se le ha comprado, se le ha vendido 600,000 ddlares, -
giendo esta también la venta neta. Banco Bolivariano: se le ha -
comprado 100.000 ddlares, se le ha vendido 700.000 dblares, te -
niendo una venta neta de 600.000 délares. Banco de la Produccifn:
se le ha comprade 300.000 d6lares, se le ha vendido 800,000 ddla
res, con una venta neta de 500,000 d6lares, Banco del Azuay: no-
se le ha comprado, se le ha vendido 450.000 dSlares, con una ven
ta neta de esa cantidad. Banco Internacional: no se le ha compra
do, se le ha vendido 182,000 délares, siendo la venta neta esta-
iltima cantidad. Banco Industrial y Comercial: se le ha comprado
35.000 d&lares, se le ha vendido 168,000 d8lares, y con una ven-
ta neta de 133,000 dSlares., El resto de bancos han tenido ventas
netas inferiores a 100,000 ddlares; si es que se desea, puedo dar
lectura de todo el resto de bancos; hay bancos precisamente como
el de América, y en ese caso estin todos los bancos extranjeros,
y en esto quierc insistir, seréd muy claro y preciso por cuanto-
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también el H, Borja dejd flotando en el ambiente gque habié&ndose-
comprado al Banco de América una determinada cantidad, es posi -
ble gue se le haya vendido haciéndose un obsequio de utilidades,-
como €]l decfa, cantidades similares a precios inferiores, pero -
‘no, la Gerencia General del Banco Central dispusc que no se ven
da ni un sclo centavo a los bancos extranjeres, y eso se cumplid,
salvo en un sole casc, del Banco Holand&s Unido en Guayaguil, al
que se le vendid 60.000 ddlares para cumplir con una obligacién-
de crédito de un particular en el exterior; y tuvimos casos como
por ejemplo el Banco de América, al cual se le compré 2'108.000-
d6lares como compra neta. En el caso de las casas de cambio: Ca-
sa de Cambio de Rodrigo FPaz: se le ha comprade 500,000 délares,-
se le ha vendido 4'600.000 d8lares, con una venta neta de -
4'100.000 délares, haciendo notar, y en esto guiero ser enfatico
por cuanto no hay como dejar nada flotandoj;en este caso la Casa-
de Cambic de Rodrigo Paz cubre més del 50% del mercado normal de
cambios en el pais; por lo tanto, el gue sea la segunda institgy
cidn, despuds del Banco del Pacifico,a la cual se le ha vendido -
mds dblares por parte del Banco Central, no puede extrafiar abso-
lutamente a nadie, M.M. Jaramillo Arteaga: se l@ ha comprado -
95.000 dbélares, se le ha wvendido 3'950.000 dflares, con una ven-
ta neta de 3'855.000 d6lares. Cambiaria Cicles: se le ha compra-
do 95.000 dflares, se le ha vendido 3'820,000, con una venta ng~
ta de 3'725.,862 d6lares, Transcambios:; no se le ha comprado, se-
le ha vendido 650.000 d&lares con una venta-neta-igual. Cambiosa
se le ha comprado 50,000 délares, se le ha vendido 350,000 déla-
res, con una venta neta de 300,000 ddlares, Fcuacambios: no se le
ha comprado, se le ha vendido 375.000 d8lares, con una venta ne-
ta equivalente, Multicambios: se le ha comprado 50,000 ddlares,-
se le ha vendido 300,000 délares, con una venta neta de 250.000
délares. Los otros cambistas, las otras casas de cambio tienen -
transacciones netas inferiores a 100,000 d8lares. En el caso de-
las instituciones financieras: a COFIEC no se B ha comprado, se-
le ha vendido 670,949 délares, con cuatro centaveos, siendo esta-
- la venta neta; a las otras financieras, se tiene ventas netas in
ferioxes a 100.000 d6lares, Se ha comprado a personas e institu-
ciones en cantidades mayores a 100,000 d8lares, de la siguiente-
forma: FAbrica Finto: 100,000 d6lares comprados. Eteco: 100,000~
db&lares. Rodrigo Reyes 135,000 dflares. Palma Africana: 390,.000-
d6élares. Transnave: 120,000 d8lares. Quito Tenis: 100,000. Finec:
261,000. Transcafé: 150,000, Extraca: 200,000. Exposa: 200,000.~-
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Ventas mayores a 100,000 dflares efectuadas a empresas y perso -
nas particulares por el Banco Central del Ecuador en Quito y en-
Guayaguil en el perfodo 11 de junio a 20 de agosto: Alberto Aro:
160.520 d6lares. Iberia: 100,000 d8lares. Merimesa: 200,000 ddla
res. Antonic Granda: 285,592 d6lares. Publicor C.A.: 105,000 dé-
lares, Alfredo Guarderas: 100,000 d8lares, Unién Comercial: -
150,000 délares, Croni Corporation: 219,000 délares, Merimesa: -
100,000 d6lares. Luis Romdn de la Cueva: 565,000 dd8lares, Patri-
cio Molina: 100,000 d&8lares. Esperanza Jumbo: 400,533 délares, -
Furcamérica: 113.750 délares. Manuel Solifs; 100,000 dSlares. Ta-
nasa: 557.533 d6lares. Oficial Pagador del Ejército: 117.502 d&-
lares con 21 centavos,., Inmobiliaria Fl Dorado: 132,000 délares,.=-
Lupe Bolarios: 140.000 dd8lares, Ecuapunto: 135,600 ddlares, Este-
ban Cordero: 100,000 df8lares. Leoncio Cortés: 100,000 délares,~~
Ernesto Burbano: 140,000 ddlares, Cmmpaﬁié Aros 100,705 d&lares-
con 23 centavos. Casa de la Cultura: 105.633 délares con 80 cen-
tavos, Luis Vargas Romero: 100,000 ddlares, Kennedy L8pez: = --
100.000 dSlares., Comonsa: 200,000 dS5lares, Panamericana S.A.: -
500,000 dblares., Luis Vargas Romero: 100,000. Julio Guzmdn: -
100.000, Merimesa: 100,000. Jorge Herrera: 100.000, Este es el -
resumen, sefor Presidente, sefiores Leqgisladores, de las transac-
ciones hechas por el Banco Central del Ecuador; las otras tran =~
sacciones que obviamente serfa muy largo leer, son inferiores a
100,000 délares., El listado de esas transacciones he depositado-
en la Secretarfa de la H., Cimara de Representantes y estf a la -
dispesicidn tanto del H, Febres Cordero como de gquienes la Presi
dencia de la Cdmara disponga. Quieroc enfatizar sefiores Legislado
res: si hay administracifn honesta y que pretende en todc momen-
to velar por los intereses del pafs, es é#sta administracién del-
Banco Central. y por eso no me arredra ni investigacifn ni aus -
cultamiento de absolutamente todas las cuentas del Banco Central
y todas las acciones del Banco Central; mucho mds que ustedes se
fiores Legisladores, tienen derecho a hacerlo, y yo, obligacién -
también de informarles, Se ha indicado gque la reserva monetaria-
internacional ha sufrido grave mengua; yo gquisiera, después de-
haber mencionado la cifra que verdaderamente ha sido el monto por
el cual el Banco Central del Ecu&dor ha ampliado la intervencién
en el mercado libre de cambios, yo quisiera mencionar agul gque -
la reserva monetaria internacional tiene fundamentalmente dos -
propfsitos: el uno es servir como un fondo de previsién para fu-
turas transacciones y actuales transacciones del Ecuador con el-
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exterior. pago de importaciones de bienes y servicios fundamen -
talmente, vy tiene también y sobre todo, la misidn de constituir-
un fondo de estabilizacifén de la moneda ecunatoriana. Todos los -
bancos del mundo, tndng los bancos centrales del mando, utilizan
las reservas como hemos utilizado nosotros, pero obviamente con-
mayor largqueza, por cuanto ellos tienen mayor solidez en sus re-
servas; nosotros hemos utilizado las reservas con sumo cuidado -
como lo he demostrado el dfa de hoy porgue precisamente estamos~
cunséientes de gque la situacidn del comercio exterior, que es el
que provee de fondos a la Reserva Monetaria Internacional, no es,
estid muy lejos de ser una sitnacién 8ptima, La Reserva Monetaria
Internacional se alimenta del comercio exterior, de las exporta-
ciones, Yy cancela a través del Banco Central ﬁgl pais, por tran
sacciones hechas con el exterior, las importaciones, las obliga-
ciones que tienen con el exterior, Tenemos cada vez m&s una car-
ga pesada, muy pesada, por el servicio de la deuda tanto pfiblica
como privada, gue tenemos que como pals responder, v no es posi-
ble pensar que siendo el mercado libre de cambios, el que atien-
de fundamentalmente el servicio de la deuda privada, va que el -
85% de las divisas que ingresan al pais, como deuda externa pri-
vada, wan a parar al mercado libre de cambios, y solamente el -
15% restante va al Banco Central; no es posible, digo, gue nos -
desentendamos de ningunalmanera del mercadoc libre de cambios. Por
esta razén es que, cumpliendo con una obligacifn legal y ademis-
con lo gque la técnica indica, es gue nosotros hemos ampliado la-
intervencifn como lo hemos hecho., Refiriéndome a la deuda extexr-
na privada, he manifestado en la intervencidn anterior, que en -
tre el afio 1,980 v el afo 1,981 va a existir una diferencia de =
apenas 30'000.000 de dfSlares en saldo de deuda externa privada,-
incrementdndose y por lo tanto teniendo un ingreso neto por dau-
da externa privada en el afio 1,981, de sélo 30'000,000 de dbla -
res., Como el H, Borja mismo habfa mencionadc en su intervencitn,
el mercade libre de cambios se nutre también, lamentablemente por
aguellos dSlares que no son entregados al Banco Central, por -
cuanto se originan en la subfacturacifn de exportadones, princi-
palmente de café y cacao.lPero qué es lo gue ha sucedido con -
las exportaciones de café y cacao en el aho 1.9817; como repeti-
das veces y cada uno a su turno, los seﬁores Ministros del Frente
Econtmico han manifestado y han entregado las cifras, esas expor
taciones han bajado en una forma estrepitosa en este anoc; eso hi
zo que al mismo tiempo que esas subfactuaraciones qie alimentaban
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el mercado libre de cambios, disminuyan también en cuanto a ¢ =
ferta de dSlares en ese mercado; por lo tanto, EH, Legisladores,
las fuentes de las cuales se nutre el mercade libre de cambios,
esto es: ingresos de capital por préstamos en el exterior que-
realiza el sector privado, apenas 30'000,000 de d8lares ser&n -
en el afio 81 en total. Ingresos per exportaciones de café y ca-
cao en la cantidad que he mencionado, absolutamente disminuidos
por las circunstancias de disminucifén de las exportaciones. Co
mo consecuencia HH. Legisladores, existfa una baja significati-
va de la oferta en el mercado libre de cambios, y al mismo -
tiempo, en el mes de junio, en el mes de julico, son meses en los
cuales se realizan pagos de intereses y de capital en los ban -
cos del exterior; por lo tanto, yo me atreverfa a afirmar que -
sin la intervencidn del Banco Central del Ecuador, por el peso-
tanto real como sicoldégico gue se tuvo, 2l d6lar habrfa subido-
a cantidades Impensadas en este momento, y por qué no sube el -
délar en este momento a mds de lo gue ha subide ya, precisamen-
te por la presencia del Banco Central en el mercado. HH. Legis-
ladores, se ha dicho que la intervencién del Banco Central ha =
sido un fracasc, yo no creo eso; durante los meses de junio y -
julio, meses en los cuales tiene que cumplirse con los compromi
sos en el exterior por parte de las empresas privadas a través-
del sistema financiero, por la intervencién del Banco Central,-
el mercado libre de cambios de nuestro pails entregd ddlares a -
28 y 29 sucres, y de esa manera se salvaguardd el crédito del -
Ecuador en el exterior, la estabilidad del sistema financiero -
de nuestro pafs y la estabilidad financiera de nuestras empre--
sas, En agosto, luego de la reunifn de Otawa, en la cual como -~
habia manifestado la vez anterior, se decide, por parte de los=-
paises industrializados, en adoptar una politica restrictiva -
en lo monetario, es gue cambian radicalmente las expectativas,-
y todos nosotros, estoy seguro, absolutamente todos nosotros, -
vimos a finales de julio y durante todo el mes de agosto cémo -
en todo el mundo existfa lo gue algunos &Srganos de prensa llama -
ban la estampida del ddélar a nivel mundial; habrfa sido necio,-
sefiores, de nuestra parte, el haber tratado de enfrentar con -
nuestras reservas, esa estampida del dSlar que se llama; simple
mente, en ese momento, nosotros no podifamcs, aungue lo tratamos
por algunos dias, pero no podfamos ahf sf continuar tratandec de
sostener el precio de la divisa en el mercade interno, so pena-
de gque fuéramos consumiendo ahf sf, la reserva monetaria inter-
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nacional, reserva monetaria internacional gque por otra parte, al
31 de julic de 1,981 fue de 569'000.000 de délares, y al 31 de -
agosto, de 562'000.000 de délares. Y en esto yo quiero gue reca-
pacitemos también en un factor que es de inmensa Importancia: si
la reserva monetaria internacional comparada con diciembre de -
1.980, ha disminufdo, y ha disminuido muy significativamente, en
alrededor de 280'000,000 de dflares, =i, porque a principios de=
este ano tenfamos gue cancelar con esa reserva 140°000.000 de dS
lares por endeudamiento en el mes de enero, y si por cuanto el -
Gobierno Nacional decidi8 en la emergencia realizar acumulacifn-
de stoks de petrfleo fuera de nuestro territorio, vy luego, con -
los problemas de comercializacidn que hemos tenido, no por noso-
tros, no por voluntad o desidia nuestra, sino por problemas que-
también todos ustedes conocen, porque la prensa de todo el mundo
lo ha trasmitido en el sentido de gue se ha vuelto absolutamente
dificil, a precios que son reales en este momento, vender la pro
duccién petrolera; por esa razén es gue también los ingresos por
exportaciones de petrdleo, han cambiado en cuanto a su ritmo, y-
si es que nosotros en el mes de julio, por ejemplo, habriamos -
contabilizado como reserva monetaria internacional, lo que tenfa
mos acumulado en stok. guardado, por venderse, de petrfleoc, defi
nitivamente gue habrfa sido otra absolutamente distinta, lz pre-
sentacidn gue podria haberse hecho de la reserva monetaria inter
nacional. Esto se conoce a nivel internacional y por eso es que-
el crédito del pais no ha disminufdo, no ha menguado por cuanto-~
a nivel internacional, la banca de las empresas conocen de esta-
real situacién y por lo tanto no existé alarma ni mucho menos, -
sino mas bien existfa confianza, existfa optimismo con respecto-
al futuro econfmico y financiero de nuestro pafs. Por estas razo
nes, HH. Legisladores, es gque la reserva monetaria internacional,
a pesar de haberse estabilizado en el filtimo mes, en forma real,
es muchisimo mayor, y lo seri en los pr&ximos meses, en el momen
to en gue se termine por parte de CEPE y del Ministerio de Recur
s0s Naturales, de vender el stok de petrfleo gue hemos acumulado-
durante este afio., Serd diferente entonces, ya en nfimeros, en las
estadisticas que publica el Banco Central, la realidad que pre -
sente la reserva en los meses de octubre, de noviembre, de tal -
manera que pueda existir ya una tranguilidad no solamente a nivel
internacional, sino a nivel de todos los ecuatorianos también. -
Sefior Presidente y HH, legisladores, antes de terminar, quisiera
tan solo dar contestacifn a una (ltima pregunta gue me falta de-
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contestar al H, Borja, y es aguella en la cual &l se referia a =~
la existencia supuesta de un informe interno del Banco Central y
reservado, segdn la versidn del H. Borja, en &L cumal, el sefior-
Gerente de la Divisidn Técnica, economista Juan Casals, y el se-
fior éérente de Estudios Monetarios, economista Abelardo Pachano-
habrian emitideo una opinién en el sentido de gue ellos no habian
side consultados para esta intervencifn y que es mds, gue no se-
les proveia de datos para analizar la intervencidn. No existe di
cho informe H. doctor Rodrigo Borja porgue mal puede existir un-
informe, en donde dichos funcionarios que son hombres wveraces, -

mientan por cuanto como todo lo hacemos en el Banco Central en

f
eguipo, asi se procedif y s elles habrfan afirmado eso, habrfan
afirmado una falsedad, y yo lo que menos creo es que ellos hubie
ran podido afirmar una falsedad; de tal manera gue ese iInforme,-
en el sentido manifestado por nsted, no existe o al menos de esa
existencia yo no conozco,. Sefior Presidente y HH, Legisladores, -
la situacién, como todos conocemos, de la economfa nacicnal, de-
las finanzas de nuestro pafs, no es lo mejor gque se puede encon-
trar; existen problemas, existen problemas, pero los estamos re-
solviendo. los wvamos a ir resolviendo, este es un pafs gue tiene
un gran futuro, gue no podemos permanecer en este momentoc en una
actitud de gue estamos con una montafia encimay nosotros no tene-
mos esa actitud, los problemas gue tenemos los wamos a ir resol-
viendo, pero tenemos gque ir resclviendo los problemas con respon
sabilidad, con discreci3n en las materias en las cuales hay abso
lutamente necesidad de tener discrecidn. ¥, en cuanto a la situa
cidén de las empresas privadas, esa situacidn también es asf{ como
la del pais; esas empresas en gran parte atraviesan por una si -
tuacidn también gue no es la mejor, que nos preocupa en muchos -
sentidos, y nos preocupa sobre todo porgue en ciertos aspectocs -
ya estd y puede, sobre todoc en el futuro, impactar en el sistema
financiero y bancario, y en eso el Banco Central del Ecuador, ba
jo la direccién de la Junta Monetaria, tiene la mids absoluta y -
directa responsabilidad en que el ambiente en gue se desenvuelva
el sistema financieroc y bancario de nuestro pais, sea el mejor,
ahi s gque se puede consequir, porque esa es la razbén de ser en-
parte del Banco Central del Ecuador. Nosotros, en la emergencia-
nacional, entramos en auxilio por una causa interna, del sistema
financiero y bancario; asf mismo , entramos en auxilio de este -
sistema y de las empresas privadas del aparato productivo, que -
da empleo en nuestro pais , cuando se necesitd a partir de junio,
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Yy lo vamos a segquir haciendo porque esa es la responsabilidad -~
que la Ley de Rfgimen Monetario 42 a la Junta Monetaria, d4 al -
Banco Central y d4 a las autoridades del Banco Central; no pode-
mos actuar de otra forma si es que somos hombres de bien y conti
nuaremos por esa ruzﬁn; actuando como hemos venido haciendo, co-
mo he dicho, en la medida de nuestras capacidades, de nuestras -
posibilidades, con la mayor eficiencia y eso s8I con la m&s absolu
ta e irreprochable honestidad, porque si hay una institucifn en-
la cual se ha puesto énfasis en persegquir la deshonestidad, es -
en el Banco Central del Ecuador, especialmente a partir de diciem
bre de 1.979. Serfor Presidente y HH., Legisladores: del cumplimien
to gue las instituciones demos a nuestro deber y en 21 caso de -
las instituciones financieras, en el caso de las institucicnes -
que tenemos la responsabilidad de la conduccifn econfmica de . --
nuestro pais, del cumplimiento que demos a nuestro deber, depen
derd en el futuro la estabilidad econfmica de nuestro pals y de-
esta estabilidad, por cierto, depender& también la estabilidad =
politica vy la vigencia de las instituciones democrdticas; por =
esa raztn a ustedes, a la H, Camara de Representantes he venido-
el dfa de hoy con todo gusto, con toda satisfacci®n, a entregar-
la informacisn que se me ha requerido, pordque no tenemos absolu-
tamente nada que ocultar y especialmente no tenemos nada que ocul
tar de quienes tienen el deber de controlar. Muchas gracias se -
fior Presidente.——==—=—r=r=——lemife oo T e e e s -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd inscrito el H., Bucaram,==—w-====e===-.=
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Gracias senior Presidente, yo con igual-
derecho gue tiene e} Diputado doctor Rodrigo Borja, he hecho unas
Ppreguntas y con ese mismo derecho debo hacer algdn andlisis so -
bre lo gue aguf se esti tratando; no me he de referir sinoc a lo-
que he oido durante estas largas conversaciones, hemos escuchado
también senor Presidente, algunas criticas al Parlamento ¥ a no
sotros, digo a nosotros porgue un Legislador muy digno de toda -
consideraci6n, habla expresado que nosotros somos los que llama -
mos a los Ministros y luego nos ausentamos al exterior, y en ver
dad, por una circunstancia personal, el Diputado Galo Vayas hubo
de ausentarse por atender la guebrantada salud de su senora espo
sa, en cambio el suplente se ﬂasel?clvid muy bien y todos los Le
gisladores que habfamos llamado al sefior Ministro de Gobierno lo
hicimos maravillosamente, tal era asf gue no era tongo eso, como
tampoco considero gue es tongo esto; su partidn'tiene que demos-
trar que no es incondicional del Gobierno de turno y ojals lo -
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puedan hacer a la saciedad; entiendo que no es ningln tongo esto,
como tampoco fue lo nuestro, porgue nosotros propusimes un voto-
de censura al Ministro de Gobierno, gue no prosper8, gue no fue-
favng;ble, porque precisamente usted sefior Presidente y sus coi-
dearios, a pesar de los razonamientos gue hicieron, nos negaron-
ese voto, Tenla gque aclarar esto, porque sefior Presidente, no =
se nos puede acusar porque sI, como tampoco se debe acusar a la-
Cimara Nacional de Representantes sefior Presidente, de ser respon
sable del desfinanciamiento del pais; tampoco se puede decir se-
nor, que nosotros hemos empujado a los sefiores Ministros a tole-
rar tanta inmoralidad administrativa, el pals sufre este desfi -
- nanciamiento por la mala administraci®n senor Presidente, yo lo-
voy a demostrar con las dos preguntas gue he hecho. Entre-tantas
cosas execrables que se han cometido en este pals, no menos de -
800'000.000 de sucres en articulos electrodomé@sticos, en camione
tas, camionetitas y auvtombdviles v que¢ se yo gue otras cosas, se-
han introducido fraudulentamente al pafs, ne ha habido una debi-
da recaudacidn de los tributos que el puebloc paga; hay ricos que
siguen pagando impuestc ecual si fueran pobres y pobres gque pagan
impuestos como si fueran ricos sefior Presidente; la historia de-
los contenedores o de los ceontainer com dice el Ministro de Fi -
nanzas, es una historia de ayer y de hoy; esos encrmes vagones,-
tan enormes como los del ferrocarril, siguen entrando sin ser si-
gquiera vistos por los administradores, ni por los directores ge-
nerales de aduana. El derroche gue se ha hecho de los dineros -
del pueblo, oleadas y oleadas de funcionarios piblicos gque van,-
bajo el pretexto de curarse porgue les duele el dedo gordo del -
pie, o la nariz se les esti creciendo; bajo ese pretexto van y -
fletan aviones para traer contrabando del exterior sefior Presi -~
dente, ¥ todos dicen gue han hereadado de la dictadura, gue han -
recibido al pais sin inventario. En la dictadura hubo inmoralida
des, pero si hubiéramos hecho un inventario, m&s de una persona-
‘de las que estén sentadas en esa mesa, no estarfan sentadas allf
sefior Presidente, Aqul se ha dicho que hemos recibido al pais -
sin inventarios, es verdad, porque si hubi&ramos hecho un inven-
tario econfmico o un inventario civico, posiblemente usted con-
un poco de injusticia no lo habrfan dejado sentarse en esta Cama
ra Nacional de Representantes sefior Presidente. ¥, como conclu -
sifn de todos estos andlisis, mientras el Ministro de Finanzas -
nos dice gque hay una crisis, hay una preocupacifn, hay una situa
cidbn cabtica en lo econfmico, el Ministro de Agricultura, gue -
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al otro dia tiene que rectificarlo, nos dice que hay una bonanza
econfmica; parece gue al sefior Ministro de Agricultura le llama

ron la atencidn ya que hubo de venir al siguiente dfa a rectifi

car que no es tal la bonanza que habfa ofdo hablar, eso ya fue-

un desmentido a nosotros, que las matas de cacac en Buena Fe se

tumban porque tienen ya 80 afios de edad, eran matas sustituidas,
eran plantaciones sustituidas sefior Ministro; usted no ha reco-

rridoc los caminos de la Patria como yo, yo he recorrido esas -

plantaciones cuande no habfa un carretero estable de Pueblo Vie

jo a Catarama, a caballo,y eso era una hilera de hileras inter-

minables de cacao, donde esti ese cacao que luego, en muchas la
.titudes como en Pueblo Viejo, fue sustituideo por el banano, y -

en Catarama, en toda esa zona, poco o casi nada queda sefior. No

es verdad que se ha protegido a la agricultura a base de esa -

economfa dirigida a proteger la explotacifn de las industrias;-

presionados por un pueblo hubieron de presentar dos Proyectos -

de defensa de los agricultores cacaoteros y cafetaleros que agul
en esta misma C8mara, a la hora de la discusidn en Segunda, ha-~

bia sido alterada la takla de imposicicnes tributarias, todo con
el afdn de beneficiar a esas Industrias gue al cacao lc convier

ten en pasta o en licor y luego lo mandan al exterior a costa -

del esfuerzo , del sudor, de las ldgrimas de esos hombres que -

hacen producir la tierra, gue viven pegados a la tierra; llegan

los industriales semielaboradores de los que nos hablé el Subse

cretario de Finanzas, dentro de esta economfa gue deja de ser -

fisiocrdtica para convertirse en una economfa liberal de media-

dos del siglo actual; pero semidirigida para beneficiar al ex -

plotador, darles abonos tributarios hasta en un 25%, mientras -

al agricultor; ahf tiene usted un mérito senor Ministro de Agri

cultura, gue ha presentaﬂn ese Proyeﬁto que al fin y al cabo, -

tras dura lucha, despué€s de recibir insultos, lo hemos sacado =~
airoso en esta Camara, al agricultor, al hombre gque hace produ-

cir la tierra, no le dejaban exportar sus productos sin un pago

de impuestos elevadisimo para beneficiar al que mis tarde reci-

bia abonos tributarios por su explotacidn, economia dirigida pa

ra beneficiar al explotador. Si la chatarra velasgquista fue de-

200 o 150,000 sucres, las chatarras que se estin comprando en =

CEPE, totalizaﬁ centenares de millones de sucres senor Presiden

te, tanques que compran y que no saben cfmo usarleos, y que es -

tan convertidos en bultos, tangues gue compran y gque al usarlos

podrian estallar sefior Preéidente, porgue la presidén a la gue -
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han sido construidos, es diferente de la gque debi8 construirse;-
compran un predio, parte de el incendiado; allf viene retazeada,
mezgquina la respuesta del sefior Ministro de Recursos Naturales,-
cuanQp dice: a tanto compramos el metro cuadrado; instalaciones
abandonadas a manos de un funcionaric gue estaba semivangustiado
por esta situacifn y que fueron ofrecidas casi en las dos gquintas
partes de lo gque se compraron estas instalaciones, El Ministro -
de Finanzas hoy recién necs completa su informe igualmente reta -
zeado cuando &1 como economista probado y conocedor del medio, =
sabfa que eso de la introduccifn de esas bobinas de papel fue un
escdndalo y gue la prensa lo publicé y gue luego le echaron tie-
-rrita dandele una liquidacifn generosa al introductor fraundulen-
to de esas bobinas de papel, Todas estas cosas, sefior Presidente,
traen al espiritu una sensacifn de gue no todo marcha bien en -
nuestro pafs, no se defiende la honestidad a carta cabal, al des
honesto no se lo persigue, se persigue a un Legislador gue en un
momento de exasperacifin mand® un disparo que guizis no lo gquizo-
hacer, lo tenemos en la cdrcel; pero, cufntos deshonestos hay -
gque estéin gozando de sus mal habidos dineros sefor Presidente, =
cO6mo se ha perjudicado al comercio honesto de nuestro pais con -
esos contrabandos multimillonarios, ya no uso, ya no se puede -
usar el té&rmimo "millonarios” , haciendo obsequios de safiros y -
de alfombras persas a los funcionarios del Gobierno; eso desesta
biliza la democracia, no el hecho de que nosotros estemos pidien
do moralidad administrativa sefior Presidente. El Congreso es cul
pable del desfinanciamientoc del Presupuesto; el Presupuesto, v-
que lo sepa el pals lo elabora el Ejecutivo, viene al Congreso,-
la Comisidn de'PreauPUEEtﬂ lo analiza, le introduce modificacio-
nes, si hay discrepancias tiene gue wvenir a la C&mara, no hubo -
discrepancias; en qué quedamos: responsables rosotros? Si era un
Presupuesto desfinanciado, el Ejecutiveo  debid discrepar, exprgr'
sar su disconformidad para que la Ci&mara ventile esto; nunca los
Presupuestos llegaron a la Cimara como estfin en la Comisifin, ahf
terminamos. Yo recuerdo sefior Presidente, cuando era Presidente -
de esta Camara, el Presupuesto, =i mal no recuerdo, se elevd a -
43,000'000,000, 43.500'000,000 de sucres, y aqui vinieron los Mi
nistros, vea dice: para esta carretera que estf mal vetada, s=2 -
vetaban las leyes por capricho marginal de la costa, pongimosle-
500'000.000 de sucres; es o no es asi sefior Diputado, usted que -
tiene muy buena memoria, tiene una frente mis despejada que la -
mia, Mandemos también 500'000.000 para esta carretera que ya ha-
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ha-sida vetada; pero es el capricho de Jaime, decfa, la carrete
ra Ambato-Pangua-Moraspungo-Nueva Aosa-Quinsaloma~Ventanas, —
500'000.000 de sucres,mandamos 500, lo aumentaban mis aGn y lue-
go nos vienen con esa cantaleta, se hacen los leles sefior Presi-
dente, se hacen los que no conocen esztos procedimientos de cémo-
formular presupuestos y nos dicen gue el Congreso es el culpable
de todo esto y como nosotros no tenemos emisoras, no tenemos ca-
nales de televisifn, no tenemos acceso a las columnas de los pe~
riédicos , entonces somos los culpables de todo, hasta de las ==
barbaridades gue hacen los Ministros en todas partes; el Minis -
tro hace una barbaridad y nos echan la culpa a nosotros; a este-
paso, qu€ nos va a suceder sefior Presidente. Se nos habla de una-
bonanza agricola y se importa leche, agropecuario, y se importa-
leche senor Presidente, leche en polvo, que alguna vez yo aconse
je a Roldfs, en esas ocasiones en que querfa dialogar con noso -
tros, gue traiga esa leche en polvo y gue la venda, la licde y -
la venda a cuatro sucres el litro; fue o no fue asi sefior Diputa
do Baguerizo? usted fue testigo, mezguino la trajo, el Ejecutivo
mezquino, la vendi6 a seis sucres, llegd un momento ya no hay la
leche Roldés cumple, se fue; traemos trigo sefior Presidente, trae
mos por gué, traemos trigo y todavia le damos subsidio al trigo-
canadiense senor, cuando deberfamocs dirselo al agricultor de -
nuestra serrania, al agricultor de Bolfvar, de Cayambe, del Chim-
borazo, fomentar la produccifn triguera como se nos habifa ofreci
do cuando dejaron de importar harina, se prohibid la importacisn
de harina, iba a producirse el trigo decfan en Balao, en Tenguel
y no se donde mds; traemos arroz sefior Presidente, eramos expor-
tadores de arroz y lo fuimos hasta hace poco tiempo, e importdba
mos, nuestro criollo arroz nos regresaba de los Estados Unidos -
con cabellos rubios, ¢jos azules cielo como los suyos sefior Pre-
sidente ¥y hasta hablando inglés; traemos mafz senior Presidente,-
traemos maiz, dénde estd el fomento a la agricultura?; mientras-
los productores de palma africana, los gque no los industrializan,
ni tienen nexo con las empresas productoras de aceite, tisnen -
una palma almacenada sin saver, cfmo venderla; el sefior Ministro
de Agricultura nos dice gue no es necesaric traer toda la palma,
no es necesario adgquirir palma, no se puede adquirirla toda, por
gue tiene gue mezclarse esta con grasa, con cebo, para darle al-
aceite determinada calidad, y en efecto, dltimamente no se esti
importando cebo, es realmente verfdico, pero estamos llenos de =
cebo sefior Presidente, y muchas veces comemos cebo envenenado, -
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bien lavadito eso sf, pero gue no es preopicioc para nuestra salud.
Se nos habla del fomento de la industria, se tiene que tambi&n -
cuidarse a la produccién de nuestra tierra, con ese criterio y =
esa economia semidirigida para favorecer al hambreador, al ex -
plotador; el sefior Subsecretario de Industrias que fomenta la £n
dustria de la hojalata sefior, agqu® hay dos Ministros hojalateros,
no por lo latoso que es el sefior Ministro de Finanzas, sino por-
que es técnico en ensenar la lata, hacer los tarros de lata, lo-
mismo : que el senor Ministro de Industrias, ambos pertenecen a -
una misma empresa monopclista de la lata. Saben ustedes ecuatoria
nos cudnto cuesta el pescado, a la empresa pesguera enlatar sus-
productos?; cuando comemos una sardina le pagamos al sefior Vila-
seca, de los cuales son funcionarfos los distinguidos senores Mi
nistros, el 43% de lo que nos cuesta una sardina; cuando ncs toma
mos una cola enlatada estamos pag&ndole al sefior Vilaseca 4,74 -
centavos, es decir el sefior Vilaseca, por la cola, por la lata,-
nos cobra 5 sucres, y €1, que mezcla todos estos ingredientes'y en-
lata la cola, se lleva tres sucres; al fin y al cabo esa agua ga
seosa nos mitiga la sed, pero la lata de qué nos sirve, hasta es
un cbhsticulo si usted se la toma en la calle, yo gque he sido Al-
calde dos wveces de Guayaguil y nuestras calles eran limpias en -
esa é&poca, a mf me da verguenza arrojar la lata al suelo, tengo-
que guardarlas en el bolsille y mientras md&s la tenga en el bol-
sillo, mis me pesa haber gastado en eso 5 sucres, s8lo para que
me sirva de estorbo, esa es la industria sefior. Cuando una indus
tria pesquera gquiere asociarse con otra, para en conjunto produ-
cir, sellar la lata, producir el envase, no le permiten, esa es-
la proteccidn allmnnopolio, esas son las leyes que ofreciamos en
la campafna electoral, leyes antimonopolistas, por eso senores, di
cen que 21 pueblo nos guiere sacar de las Comisiones, :fpara gué&?
nosotros agquf en estaCimara senores, aungue no tenemos la Ley =
gue no e necesaria para reorganizar las comisiones permanentes,
tenemos un compromiso entre todos ustedes de renovarlas este ano,
dos por sorteo, ese compromiso fue adoptado por unanimidad y -
firmado, a nombre de la Camara f£firm& yo con el Secretario; pero-
ahora se guiere modificar ese compromiso deshonestamente, seria -
deshonesto no cumplirle, alcanzando el instrumente legal a como-
sea; pPero también es deshonesto hacer un sorteo de otra manera.-
8in embargo eso necesita el Ejecutivo para dictar las Leyes que-
los sefiores Ministros aguf nos han venido a pedir; una de ellas,
la Ley de Hidrocarburos, de la que tanto nos hablé el sefior Minis
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tro de Recursos Naturales, Ley de Hidrocarburos comprometida por
su funcionamiento jerdrguicamente superior en esa &poca alli en-
los Estados Unidos, para atraer a las empresas explotadoras de -
nuestro petrfleo, comprometida esa Ley por quien es ahora Minis-
tro de Finanzas y entonces era Ministro de Recursos Naturales; -
el pueblo , esa si es la voz del pueblo, no la de esos cuatro ma
marrachos gue ayer hablaron o antes de ayer en televisifn y de -
cfan que el pueble nos gquiere sacar, gquerrin sacar al Diputado--
Vayas para sustituirle por un Diputado que mientras estaba aqui-
sentado, estaba firmando demandas para ccaccionar a los Jueces de
su provincia, que ilegalmente ostentan su representacidn, que -
Ter sacarnos para gue las leyes se hagan a capricho, a favor de-
las compafifas extranjeras explotadoras del petréleo con las gue-
se ha comprometido, segln publicaciones hechas en los diarios de
los Estados Unidos, el sefior Ministro de Recursos Naturales de -
entonces y ahora de Finanzas, darles un trato preferencial, un =
trato agradable, Sabemos sefiores por el petrfleo, ganando el Pa-
raguay la gquerra del Chaco, la perdié por la presién de las empre
sas petroleras, agul estamos tambi&n frente a esta situacifn, ga
nando la razén, teniendo la razfn de nuestra parte, esti esto -~
presionado por esas empresas petroleras, y decfa gue antes los -
contratos eran por concesidn y luego el pais defendid sus recur-
s0s naturales y llegd a esta contratacidn por asociacidn, ahora-
vamos a volver seglin el deseo del sefior Ministro de Finanzas y -
el de Recursos Naturales, a la anterior modalidad, al sistema an
terior; dice que para avanzar se avanza dos pasos para adelante-
y a veces uno para atrds; pero aguf vamos uno para adelante y -~
dos para atrds sefiores Legisladores, al sistema antiguoc de conce
sidn., Bien dijo usted alguna vez, o algfin Legislador temeroso, -
no recuerdo si fue usted sefior Presidente de la Cémara, o algln-
legislador temerosc de la opinifn pliblica, porgue los hombres de
bhemos temer a Dios y al pueblo, que esa Ley, ese Proyecto de Re-
forma a la Ley de Hidrocarburos, deberia tratarse en sesiones de
Camara, de Congreso Pleno; no recuerdo si fue usted o no sefor -
Presidente; pero si fue usted bien hecho; y si no fue usted mal-
heché senor Presidente, En estas circunstancias, esta es una de-
las Leyes, la otra Ley de favorecer, €sta de favorecer a las em-
presas monopolistas extranjeras, la Ley del Proyecto de Ley de -
Hidrocarburos, que es la principal preocupaciSn del sefor Minis-
tro de Finanzas ¥.su ex-Secretario, ahkora Secretario titular de-
la Cartera, Ministro de Recursos Naturales; otra de las preocu-
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paciones, dicen que nes vamos a endeudar m&s, no vamos a recu-
rrir al Banco Central del Ecunador, no vamos estc y lo otro a ha-
cer, tenemos gque crear nuevos tributos, nuevos gravimenes y am -
pliar los yé existentes;dirfa yo, son dos Leyes, y para eso hay-
que reformar las Comisiones a como haya lugar, hay que asaltar -
el Plenario de la Cimara, las Comisiones Permanentes, su Plena -
rio y seguir adelante; pero el pals sefiores, estf ya cansado.de =
tributos; agquf se presentd un paguete de Proyecto de Impuestos,-
los rechaz6 esta Cémara, era yo su Presidente, una de las pugnas
posteriores y definitivas fue el rechazo a ese paguete de impues
tos. Entre las cosas que ha hecho esta Cémara, senor Presidente,

- fue impedir que el Ejecutivo pueda tener facultades emnimodas y-
poder cualquier momento, declararnos fuera de este Recinto, reor
ganizar la Ca&mara Nacional de Representantes; y la otra fue man-
dar al archivo ese Proyecto de Impuestcos, amen de otros, de otros
pasos realmente eficaces en la vida de este pafs; ahora lo estdn
reconociendo, ahora nos estidn llegando condecoraciones de todas-
partes; ese paquete de Impuestos que antes por ejemplo era el inm
puesto a la matriculacibn de vehfculos, ahora lo sustituyen con-
otra denominacifén: el Impuesto a2 la Tenencia de Vehiculos; antes
el que tenfa un vehiculo tenia gue matricularlo, para matricular
lo pagaba mayor gravamen, ahora el gque tiene un vehiIculo lo tiene
pues, d todas maneras hay que matricularlo; pero ya no pagaria,=-
ya no pagarfa, estoy hablando en condicional, porgue el impuesto
no ha pasado y aqul el CFP ha de luchar ardorosamente para que =
no pasen, sefiores Ministros, sefior Presidente de la Cimara, lLe -
gisladores y pals en general, a la tenencia del vehiculo, el ve-
hiculo se ha hecheo en la vida ecuatoriana una cosa indispensable,
el vehiculo para trasladarse en el casco central donde han sido-
desalojadas las masas marginadas a la periferia urbana, vehicu -
los que no sirven a los pequefios artesanos o a los pequefios tra-
bajadores para llevar, o a los pequefios agricultores, para llevar
en ellos el producto de s tierras, de sus artesanfas, o trasla-
dar lo indispensable, vehfculos que nos sirven para comunicarnos
los ecuatorianos unos con otros, conocer de la belleza de nuestra
Patria y no estar afiorando visitar las discotecas, higame el fa-
vor. (Qué hace usted alli?, ah vya, y no visitar las discotecas -
de Manhattan o de Paris o de cualgquier otro sitio del mundo, po-
seer nuestras bellezas naturales, eso es lo que nos sirve en fin,
para miles de menesteres, Se quiso sefior, aumentar el gravamen a
la cerveza, en beneficio de los licores extranjeros, obligarnos-
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a los ecuatorianos a tomar whisky en vez de tomar un vasito de --
cerveza, © una botellita de cerveza los sibados y los domingos,-
les advierto gue ya no tomo niwhisky, ni cerveza, ahora tomo ==
otras cosas, la palabra, cuando el senor Presidente me la autoril
za, fhpuesto a los Cigarrilles, Impuesto a la Renta, sefior Presi
dente que persisten en esto también, cuando aquf nosotros en la-
Camara Nacional de Representantes, gque lo sepa el pafs, abolimos
el impuesto a una familia que ganaba menos de 200,000 sucres al-
afio, y fue vetado, en fin, impuestos al aire que respiramos; pe-
ro que lo sepa el sefior Ministro de Finanzas, no es cuestidn de
impuestos, el pals no los puede tolerar, nosotros no lo tolera -
_mos y pelearemos a mano partida, y si fraudulenta y manosa nos -
arrebataran, sin apego a ese compromiso que hemos adguirido las-
Comisiones, pelearemos en las calles contra toda triquifivela de-
esa Indole sefiores, Este pafs sefior Presidente, necesita mis aus
teridad: criticfbamos, critic8bamos al general Rodriguez Lara por
haber inflado la burocracia, de 65,000 que era cuando arrib8 al-
poder, cuando se tomf el poder, a 150,000; ¢Ahora en qué nlmero-
estd esa burocracia pregunto yo , en gué nfimero?, cuando la segu
ridad social, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, prefie-
re en un afio emplear 1,500 personas con sueldos nuevos, actuali-
zados y de privilegio, mientras se abstienen de jubilar a 500 mu
jeres que adquirieron el nuevo derecho de jubilarse a los 25 ==
afios, sin limite de edad, a los 25 afios de calificacifn; y si -
fue una Ley inaplicable, por qué el Ejecutivo la-sancion, por -
qué se nos ha de echar a nosotros la culpa de todo, por qué el -
Ejecutivo la sanciond; para que nazca una criatura debe haber un
padre y una madre, yo no he visto hasta ahora un padre como los~-
padres de la Patria, hacer parir de los vientos, tiene que ser-
en concordancia con el Ejecutivo, por gué& sanciond la Ley esa gque
le d4 a la mujer el derecho de jubilarse con 300 imposiciones v
luego no se la aplica, por qué no se analiz6 bien eso, y se dijo
gue era inaplicable., Aqui sefior Presidente, nosotros hemos cum =
plido lo que hemos ofrecido, ofrecimos darle al maestro un sala-
rio bésico de 5,000 sucres mensuales y se lo dimos, ofrecimos al
trabajador darle un sueldo vital de 4,000 sucres y se lo dimos,-
ofrecimos abolir los Decretos antiobreros y los abolimcs, Ese -
gran estadista, el doctor Radl Clemente Huerta, dio a esta Cama-
ra la oportunidad de aprobar un plan de alfabetizacifn, mente des
pejada como la de &1, podfa darnos esa iniciativa; pero ese plan
de alfabetizacifn, pese a todo lo gque se dice sefiores, no cumple-
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a cabalidad con la finalidad para lo cual fue creado, es un plan
gue tiene gque reclutar tanto a maestros como a alumnos para la -
causa, para la causa de la Democracia Popular; la Democracia Po-
pular sin poder por otra parte, presentar mis maestros titulados,
preséhtan a cualquier casiquillo o semi-casiquillo, cualguier se
guidor, para que sea maestro; de alll las reclamaciones gue he -
mos escuchado en los iltimos dfas de la semana pasada por parte=
de uno, y no solo eso sefior Presidente, tanto se nos ha hablado-
de la honestidad en ese sentido que mis tarde voy a hacer léer -
una comunicacifn realmente repugnante con respectc a un precep -
tor de la Democracia Cristiana gue comete una falta de inmorali-
.dad y lo ascienden, y para que el doctor Trujillec no me mire con
mala cara, quiero que se lea esto sefiores, Min-Educacibn, esta -
es la uno, este es uno, este es otro, se habla mucho de cSmo cum
ple el Ministro de Educacifn, gue agui se ensafié con un alumno -
que estaba con 40 grados de fiebre; por orden de fecha, gue se -

ve allf, el nombramiento en una escuela de Ibarra..,.r~——--——=—-
EL SENOR PRESIDENTE.- H, Bucaram, le pregunte en realidad con ma
yor comedimiento,,, ., r=—=re—sesoa. e e e e e — e
EL H, BUCARAM EMHALIM.- Sobre todo eso se ha tratado sefior Presi
dente,~——————~— == em— e e - e e e v

EL SENOR PRESIDENTE.- En este momento estdn agui los Ministros -
de Finanzas, de Recursos Naturales, de Agricultura, de Industrias.
En este momento hay 19 inscritos de los sefiores Legisladores pa-
ra hacer pregquntas,--=«==sscscamca=c=c e e
EFL H, BUCARAM ELMHALIM.- Entonces vamos a tratar. Es gue ellos -
han tratado de esto, nos han hablado del Plan de Alfabetizacisn,
nos han hablado de todas esas cesas.,.Han invadido esta &rea, vo
he hecho preguntas, pcrﬁue yo tiendo a demostrar que la falta de
tino en la administracién del pais, es la que nos ha conducido a
esto, Si usted no me lo permite sefior, yo no voy a ponerme u"dié
cutir con usted, yo he venido a agquf a conversar con los senores
Ministros, no a discutir con su Senorfa, entiendo gue comc elles
se refirieron al Ministerio de Educaci&n y nocs hablaron del Plan
de Alfabetizaci6n, de lo gue se estd invirtiendeo en eso, yo gque-
ria demostrar algin resultado de ese Plan; pero si usted no me -
lo autoriza, le ruego sefior, dejamos a un lado eso del Plan de =~
Educacién, de cfmo se desarrolla esta drea aquf en nuestro pals.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Le agradezco su comprensiftn H, Bucaram,---
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Bueno sehor, usted tiene razén, pero le
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ruego senior Presidente, yo soy un hombre organizado en mis cosas,
esta llamada sefior Presidente, esta indicacifén también, deblamos
hab&rsela hecho a los seriores Ministros, que cuande se salieron=
de su &rea, se dedicaron a hablarnos de la maravilla de la educa
ciﬁn: y sequimos, vy se nos habla de las industrias, y habl&ba -
mos sefior hace un rato, antes de irnos por otro lado, de esas in
dustrias protegidas por el Estado sefor Presidente; el pafs debe
hacer y lograr las cosas que estin a su alcance, sefior Presiden-
te. Mientras que el algodfin se ennegrece en las bodegas de Pedro
Carbo, se esti permitiendo la importacién de similar sintético,-
sefior Presidente, mientras la lana ennegrece en " las haciendas -
de nuestra serranfa, se trae sustitutns; como son el acrilico, -
el poliester, en fin; el Japbdn compra la lana en Australia; In -
glaterra, Italia compran la lana en Australia, y el Ecuador - ==
que tiene fabricas textiles, &ja gue su lana se pudra, la lana -
de nuestras ovejas sefior Presidente, lo cnal nos 448 en realidad-
una sensacién desagradable de cdmo estd siendo conducida la poli
tica econfmica; mientras otros pafses senor Presidente, mids proés
peros que el nuestro, mids ricos gue el nuestro, no tienen los ca
simires gue tenemos en el Ecuador, no tienen los brocados que te
nemos en el Ecuador, sequimos importando esas cosas fastuosas se
fior Presidente, tenemos nosotros gue analizar esto para que haya
una adecnada meditacidn; y cuando queremos darle agua a Quito,-
sefior Presidente, se nos dice gue son Proyectos inejecutables;-
cuando gueremos darle agua a Manabl, se nos dicen gue son Froyec
tos impracticables, cuando queremos adecentar el principal puer-
to,se nos dice que esti eso malo; pero dejamos hacer y traer co-
sas gue no necesitamos, Tales de Mileto, el primer filSsofo oneis
ta gue tuvo Grecia decfa: El principio de todas las cosas es el-
agua, en sus tres elementos: sflido, liguido y gasecso, y noso -
tros creemos que el agua debe ser lo (Gltimo sefor Presidente. De
rrochamos innecesariamente el dinero, no recaudamos adecuadamen-
te los tributos, contrabandistas gue introducen aungue sea una -
locomotora, contrabandista que recibe la bendicifn de los pode -
res ptiblicos sefior Presidente, y se nos habla de moralidad admi-
nistrativa, qué moralidad administrativa hay sefior Presidente, -
cuando en CEPE, esto sf tiene relacifn con CEPE, sefior Presiden-
te, con el &drea econdmica, gque se lean estos titulares,=--=--==-
EL SFRIOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,--==-——=—=me—ee-—
EL SEROR SECRETARIO.- De El Expreso del martes 18 de agosto de -
1.981,- Irregularidades en CEPE detectan,- No he recibido notifi
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cacién, M-CIPA, Del Universo, martes 18 del 8l.~ Arraigo para -
cuatro altos funcionarios de CEPE. De El Expreso de miércoles 19
de agosto.- Sindicato de Trabajadores de CEPE, amenaza con medi-
das de hecho, respaldan al Jefe Regional y piden destitucifn Au-
ditor, De El Universo del 19 de agosto.- Confirman arraigo con =
tra cuatro personeros de CEPE en Guayaquil, Sindicato CEPE, res-
palda jefe Mario Shipa, Del Perifdico de Medio DIfa del 26 de agos
to del 81.- Cancelados funcionarios de CEPE. Del Comercio de 20~
de agosto.- Irregularidades en CEPE. De Telé&grafeo, 21 de agosto,
Gerente General de CEPE emite una aclaracifn, De Ultimas Noti -
cias del 18 de agosto.+~ Negocio turbio en CEPE. De El Tiempo del
26 de agosto.- Destituyeron a tres funcionarios de Regional de -
CEPE en Guayagquil. Del Tel&grafo del 20 de agosto,- Cia y orden-
de arraigo a tres funcionarios de CEPE., De La Razfn del 21 de -~
agosto,- Irregularidades en CEPE son en todo el pals, ratifica -
Contralor. De La Razén de Guayaguil, 17 de agosto.- Arraigo para
cuatro funcionarios, Irregularidades descubren en CEPE, Hasta -
ahf los titulares sefior Presidente,=w-———==—w-== ———————— e
FEL H. BUCARAM EMHALIM.- Esc demuestra gue no estd bien administra
do el pais en lo que respecta a esa drea petrolera. Estid demos -
trindose con estas comunicaciones y con la misma expresidn del -
Contralor, sefior -gue acabamos de leer— , El senor Subsecretario
o el sefior Secretario de la Cartera de Recursos Naturales, cuan-
do se le pregunta cudnto costf el predio que adguirid para las -
oficinas, instalaciones de CEPE, colindante con los Ceibos, la -
Urbanizacién de los Ceibos y las Alturas, dice: costé 1.750 el -
metro cuadrado y se abstiene de decirnos que 28,224,54 metros -
cuadrados, han costado 75'187,525,50 sucres, tiene buen cuidado-
de indicarnos eso y que entre las cosas obsoletas gque ha compra-
do, que esté&n desmoronindose, ha comprado hasta una bodega incen
diada sefior, una bodega incendiada, carbén, en 1'944,000 sucres,
posiblemente para ensefiarnos a los ecuatorianos a usar el carbén
vegetal en vez del petrfleo, para econcmizar energlas sefior Pre-
sidente, y yo voy a ir mis alli, esto fue comprado gracias a la-
intervencién de un periodista gue siempre nos ataca al Congreso-
especialmente en sus columnas y que habfa estado siendo vendido-
en 32'000,000 de sucres a otra entidad estatal senor Presidente;
vyo no digo gue el senor Secretario de Recursos Naturales haya -
ido a adquirir y ha entrado en el negocio, gente gue tiene tantas
cosas que hacer encomienda &so, precisamente estos rateros , gque
ya les han encontrado las ufias, ya les han, o posiblemente pues,
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poco tiempo en la Cartera; pero se ha comprado, tres hectdreas, -
dos hectireas y 8.000 metros, porgue la hectdrea tiene 10.000 me
tros, en 75'000.000 de sucres sefnor Presidente, mientras gue a -
Loja, -yo quisiera que se lea este telegrama- sefior; el sefior Mi
nist;n de Recursos, no de Finanzas, no le transfiere sus asigna-
ciones, no hay cosa organizada,-———r=r=—re-cssmmmmemacen e ——— -
ELL SEROR PRESIDENTE.-Sirvase leer sefior Secretario,——---—==-———--
EL SEfOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente, H, Dfputado Nacional-
Assad Bucaram. Cimara Nacional de Representantes,.~ Quito,- Permi
tame felicitarlo cumplidamente por merecida condecoracifn entre-
gada por el ilustre Municipio de Zapotillo esta provincia, en mé
. rito a vuestro valioso aporte para Cantonizacién ese importante-
sector fronterizo sur. Por gentil pedi&ﬁ a vuestros ilustres de-
legados a sesidn sclemne Coneedjo Zapotillo, permitome comunicar-
le que Ministro Finanzas en su af&n menospreciar pueblos cordén-
fronterizo de la Patria, se obstina en negar transferencia per -
10'000,000 de sucres, corresponden al Conseijo Provincial de Loja
para adguisicién eguipo camineroc de acuerdo Escritura Pdblica -
del 22 de mavo de este afio, obligue a este pago a Ministerio de-
Obras Pblicas a favor Consejo Provincial a cambio construccidn=
carretera Pindal-Alamor, Este Organismo la tiene casi terminada;
ademis se niega transferir esta Instituciédn 78'000,000 de sucres-
consta en partida NR-108, barra 101, barra 9011, barra 600, ba -
rra 01 del Presupuesto General del Fstado, destinada varios cami
nos vecinales de penetracifin hacia la frontera para la defensa -
nacional y 2'000,000 consta en partida de Presupuesto HR 107, ba
rra 101, barra 9011, del Ministerio de Industrias e Integracifn,
destinada a construccién Complejo Ferial cuandeo estamos en vispe
ras tradicional feria de septiembre. Apelo a su patriotismo y -~
afin servir a Loja, para que se digne interponer su valiosa in -
fluencia a conseguir se le haga justicia a esta provincia digna¥
mejor suerte. Atento saludo doctor Salvador Valdivieso Burneo, -
Prefecto Provincial de Loja. Hasta aquif la comunicacién senor =
Presidente.-—————;-------—————-——-———-—---—-—------v—--———-——~~~
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Sfrvase sefialar gque el sefior Prefecto -
Provincial de Loja se me felicita por la condecoracifn gue no pu
de ir a recibir en zaputillo,'-haré unos 10 dfas-, en estos 10 -
dfas hemos recibido tres condecoraciones sefior , ya £e nos va a-
inclinar, mis chueco vamos a estar con las condecoraciones gue -
nos van a llevar mis de lado sefor Presidente, No es cefepista,-
es un hombre de bien que reclama las asignaciones para su provin
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cia, asignacicnes gque para financiar el Presupuesto en la forma,
no, ne la calific6, es una forma que sorprende, ya lo iba a de -
cir mds innoble, pero no lo digo, que sorprende, el sefior Minis-
tro de Finanzas se las esti mezquinande a todas las provincias -
del ﬁh!s: Chimborazo necesita carretero=, no los hay; Cotopaxi -
necesita su carretera, no la hay; Loja necesita 75'000,000 de su
cres, la centinela de la Patria, para construir caminos gue con-
duzecan a las fronteras, caminos que la hacen las diferentes zo -~
nas de esa provincia, que realmerte por ella podemos decir que no
ha invadido el Perfi en esa zona, no la hay, le mezquiina eso; pero
hay para comprar senor Presidente, un predioc en 75'000,000 de su
cres para satisfacer a un periodista amigc del Vicepresidente de
la Reptiblica, gque todas las semanas nos insulta en sus columnas-
sefior Presidente; este es el intermediario, para que ese predio-
que en un principio iba a ser vendido a una entidad estatal, fal
ta de coordinacifn entre los Organismos dél Estado, en 32,'000.000
de sucres, se lo compra en 75'000,000 de sucres; esto es lo que-
yo le pregunto al sefior Ministro de Recursos Naturales y no me -
supo responder, mientras gue a los agricultores que tenfan sus -
tierras donde se instals la Refinerfa de Balao, le pagan 1,000 -
sucres la hectdrea, después a los gque quedan més allacito, le pa
gan 5.000 sucres la hectirea, a los de Salitral le pagan 1.000 &
5.000 sucres la hectlrea; a este ciudadano en quiebra, le pagan-
a 26'000,000 de sucres la hectirea, porgue son 75'000,000 y pico,
pero no son 3 hectdreas, son 2 hectireas y 8,000 metros senor -
Presidente, a duras penas, y Se las pagan a un terreno innecesa-
rio para CEPE, porque elles pudieron comprar para sus bodegas, -
para sus oficinas, terrenos en cualquier zona distinta, donde el
metro cuadrado le hubiera conseguido a 20 y 25 sucres o 30 sucres
y no a ese precio exhorbitante, debieron aprender de sus padres-
o de sus parientes; no me refiero al sefior Ministro de Recursos-
Naturales, me refiero a la oligarquifa en sl, que supo comprar el
barrio del Centenario a 13 sucres el metro cuadrado, Urdesa, an-
tes de que lleque usted sefior Presidente, a cinco sucres el me-
tro cuadrado y los Ceibos a cinco sucres el metro cuadrade, hoy-
el sefior Ministro de Recursos Naturales, eso gue fue vendido a -
cinco sucres el metro cuadrado, hoy compra la hectérea en "
26'000,000 de sucres, es decir a 2.600 sucres el metro cuadrado,
que maravillosa utilidad sefiores; mientras al Consejo Provincial
de Loja, no le dejamos construir sus caminos vecinales, no le de -
jamos servir a esa provincia que tiene en Zapotillo, gue es sim-
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bolo de su herofsmo, alli se lo condecord a don Buca sefiores. En
eétc vivimos sefior Presidente y como si esto fuera poco, la gaso
lina se contamina aquf con negligencia de 92 octanos _en el piata
rio, se le convierte en otra cosa y se le cambia de rubor hasta-
al calcr, cuando nosotros nos ruborizamos, adquirimos el color -
rojizo, o amarillento o algo por el estilo, la gasolina cuando -
se ruboriza adgquiere un color verde, azul, se le tambia hasta de
color, Cudnto costd la construccién de la Represa Chapucal en --
Santa Elena para beneficiar a propietarios de tierra allid sefior-
Presidente, no menos de 10'000,000 de sucres que para nada sirve,
se le han compradoe como cuatro o cinco tanques Dragones, para ne
da sirve, cada tangue de esos vale 5'000.000 de sucres y sigue -
la danza de los millones., Ustedes legisladores guayasenses saben
que han comprado unos tanques plegables que se encuentran en el-
patio del terminal de gasclina CEPE, en calidad de bultos, mande
los a revisar senor Ministro, Compra edificio Grace, ya lo hemos
hallado; las esferas de gas licuado, han sido construidas bajo -
una presién de nueve y medio kilogramos por centimetro cfibico,-
cuando la presifn es otra, todavia no la usan ustedes, yo no les
voy a censurar después que las usen, serfa antipatriota, no las-
usen ustedes y ojald lo sepan, si no resuelven esto, estas esfe-
ras podrfan estallar y estallan hasta 50 kilGmetros a la redonda,
desaparece la ciudad de Guayaquil, si fuera parte de todos esos-
contornos, son cosas sefior, adecuadas; ya hemos hablado de Balao
y estamos sefior Presidente demo strande que no hay austeridad en
el gasto pfiblico, mientras unos ladrones hacen su agosto en CEPE,
y no lo he inventado yo, no los he descubierto yo, hacen comprar
adefecio y medio; la misma Urbanizaci&n se vale: de sus recursos
econfmicos, para satisfacer a un periodista que insulta a la C&-
mara todos los dfas o todas las semanas, porgue no todos los dias
nos atacan, todas las semanas, congraciarse con &1 y gque al lado
el senior Vicepresidente de la Reptiblica. Hay dinero para eso se-
nor?, El sefior Ministro de Finanzas gue es el cerebro econfmico-
de esta administrac¢ién como lo fue también de la Dictadura, sin-
embargo nos dice que se ha recibido el pafs sin beneficio ni de
inventario; hasta tenemos ese derecho en esto, dos Ministros que
sirvieron a la Dictadura,de ahf tenemos este derecho, qué in -
ventario van a hacer, si hubiéramos hecheo un inventario civico,-
a lo mejor ni usted, haciendo una injusticia sefior Presidente, lo-
habrfan tolerado como miembro de la Cdmara; han recibido al pais
sin beneficio ni inventario; pero el pafls sigue cometiendc peo -
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res cosas senor Presidente, siempre he sostenido y por eso he -~
ido a las circeles 17 veces, han ido a las cérceles mis hijos me
nores de edad, he estado en los destierros 5 veces sehor, ¢(Por -
gué? por luchar contra las dictaduras, siempre he sostenido que-
la m;jnr de las dictaduras es inferior a la peor de las democra-
cias, y esta democracia a la que hemos arribado después de.tan -
tos afios de lucha, no es que hemos estado silenciosos como algfin
ocurrido jactanciose Legislador ha tenido la audacia de decir, a
la que hemos arribado,por las malas acclones de guienes adminis-
tran el pais después de desestabilizar. Nosotros sefior Presiden-
te,damos las Leyes, pero no las ejecutamos, las ejecuta la Fun -
cidén que se llama Ejecutiva sefior Presidente y afin con un crite-
rio exclavizante sefior Presidente, se nos dice que hemos desfi -
nanciado el pafs y lo lrdicho mds de uno de nuestros ilustres Di
putados, porque se le ha dado al trabajador un salario de menos-
hambre de 4,000 sucres al mes, quefrian que el trabajador, el se
fior Ministro lo dijo aguf en esta misma sala, en esta misma con-
versacidn, que le hemos dado 4,000 sucres, hemos desfinanciado =~
al pafs; porque el Legislador doctor Carlos Julio Arosemena in -
trodujo las 40 horas semanales, se han destruido las industrias-
Y que.las empresas industriales y los comercios estin en guiebra,
querfan que el trabajador con una carga de dos y tres miembros -
de familia y algunos trabajadores también con dos familias, sigan
ganando los miserables 1,800 sucres o 2,000 sucres que ganaba an
tes de llegar nosotros a esta Cémara, gquerifan que el profesor si |
ga ganando un sueldc de hambre, inferior a los 5.000 sucres men
suales como bdsico; querfan en fin, gue no ocurrieran esas cosas
que sucediercn a raiz de nuestra Independencia sefior Presidente;
estos caballeros que ain mantienen este criterio esclavizante, -
deben ser los mismitcs.que cuando Bolfvar entré a Quito, después
de la Batalla del 24 de Mayo de 1,822 f quiso abolir la esclavi-
tud, le encararon y le dijeron al Libertador, gue cémo es posi -
ble que nos quite esta cosa que sirve para hacer producir nuestras
tierras y hacer trabajar a nuestras industrias, cémo es posible-
que haya libertado a nuestro trabajador, gue quiera redimir us -
ted al esclavo, y Bolivar hubo de retroceder frente a los escla-
vizantes, sefior Presidente y cuando el Rojo Urbina inicié su no-
ble accién de abolir la esclavitud en nuestro pafs, quisieron in
vadir, la oligarquia costefia gquiso invadir el Ecuador desde el =
Perfi, para derrocar al Rojo Urbina sefior, si el Rojo Urbina era-
mis conservador que el coronel Armijos en esa &poca, Sin embargo
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sefior Presidente, ese criterio esclavizante se mantiene de parte
de quienes estin a cargo de esta irea econdmica, Es muy deplora-
ble que en nuestro pals se siga pensando que hay que esclavizar
al trabajador, para que la industria prospere; cuando el trabaja
dor nuestro gana 133,33 sucres al dfa, cosa que lo gana un obre-
ro de los Estados Unidos en una hora sefor Presidente, cosa que-
lo gana un cbrero en Alemania en una hora sefior Presidente,y les
cuesta a los alemanes las cosas menos que a nosotros y a los nortea
mericanos tambi&n, E1l hombre ecuatorianc emigra a los Estados =~
Unidos y cose la mujer, el hombre; confeccionan esos vestidos -
gue nos vienen de Norte Am&rica como gran cosa y agul nadie los-
puede confeccionar porque nadie se los compra, hay desorden en -
nuestra vida sefior Presidente, Cuando en una empresa, ll&mese es
ta azucarera, llimese esta elaboradora o semielaboradora de ca -
cao o de café, hay 10 & 15 gerentes, economistas o lo que sea cu
yo sueldo minimo es 120.000 sucres al mes, hay que pensar '‘que -
esos ejecutivos mids encarecen la produccifn de azficar o los ela-
borados o semielaborados de cacao y de café que el pobre traba-
jador que recibe 4,000 sucres al mes; pero los sefiores Ministros
nos se fijan en eso; vea el senor Vilaseca, agquil tiene dos Minis-
tros de Esta&o,aﬂu&nﬁﬂ gana cada Ministro en_la empresa de Vila-
seca?,no necesito que me conteste, esto no es parte del cuestio-
nario sefior Presidente; para tener esos funcionarios de esa fje -
rarquifa, debe pagarles salarios asombrosos. Sin embargo, esos -
mismos Ministros, no se fijan gue el sefior Vilaseca al pagar -
4,000 sucres a los trabajadores al mes, no se encarece el precic |
de la lata, de los envases de lata por lo gue se paga a -esos tra
bajadores, sino mds bien porgue no perfecciona su sistema de pro_
duccifén, no se evita ese cargo de tantos ejecutivos, sefior Pre-
sidente; yo he querido analizar algo de esto para justificar an-
te el pafs nuestro rechazo a nuevas tributaciones, nuestra criti
ca a la falta de austeridad, a la falta de moralidad administra-
tiva. Buen cuidado tuvo el sehor Presidente de la Junta Moneta -
ria al decir en el Banco Central del Ecuador, que en la Junta Mo
netaria se practica la austeridad, se ﬁractica lé honestidad, -
fue el término que usd, no se recibié a las otras dreas del Eje
cutivo, nos podrfan decir que fue ayer esto que los contrabandis
tasg, sigueaien&a ahora, sefior Presidente, sigue siendo ahora, es
lo mismo gue ayer, Rold6s poco o nada gobernd este pais, goberna
ron los que estd&n ahora y siguen gobernando sefior Presidente, mds
preocupado estaba el extinto Presidente en recorrer el pais, dar
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sus discursos, que era un maravilleso expositor, que en gobernar
¥y en vigilar cada una de las &reas que el Ejecutivo tiene gque -
controlar y vigilar, sefior Presidente; y siguiendo con esta se -
cuela de derroche y de inmoralidad, yo le hice otra pregunta al-
sefior Ministro de Finanzas y el nos dio esta pregunta, el Minis-
tro de Finanzas, tan conocedor de los problemas en nuestro pails,
no me supo responder ginc retaceando, este es el caso sefior, Se-
puede hacer leer eso sefior Presidente,=ve-=sermemccccmaccccerene—
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, prbceda a leer,v==r=v===
EL SERNOR SECRETARIO.- Del  diario El Universo, del viernes 15~
de junio del 79. Titulp.* Aduana Impidi8 Fraude al Fisco, Un nue
vo intento de defraudacifin al Fisco, fue descubierto por funcio-
narios de la NMreccidn y Administracifn de Aduanas de Guayagquil,
impidiéndose la oconsumacién de este delito al verificarse que -
hubo una &mpnrtacidn de bobinas de papel surtide blanco, papel -
de &0 gfamms, cartulina Bristol blanca y papel couche y cromaco-
te de color blanco, habfa =ido falsamente declarada como bobinas
de papel para la impresifn de perifdicos, no s6lc alter&ndose -
‘'eso, sino también el peso y la calidad, lo que constituye un ti-
picoe intento de defraudacidn al =rarie¢ nacional, El cargamento-
de papel con el cual se intentd cometer esta defraudacibn, arri-
b& a este Puerto por via marftima, procedente de Buenos Aires, -
consignado a una empresa comercial de Guayaquil cuya ddentidad - |
no ha sido afin revelada y consistia en 1,400 bobinas, alertindose E
las autoridades aduaneras gue con toda oportunidad impidieron la
consumacifén de este hecho gque'a la fecha es materia de prolijas- |
investigaciones para establecer responsabilidades., Del diario El
Telégrafo, pdgina N2 2, domingo 17 de junio del 79. Falsa decla-
racib6n e ingresc bobinas papel, Personal de Aduanas ha estableci
do que las 1,400 bobinas de papel que llegaron a Autoridad Por -
tuaria de Guayaquil como si fuera papel perifdico, han estado de
signadas a la firma local Servipal C.L. La falsa declaracifn am-
paraba en realidad un cargamento de papel silfito, papel bond blan !
co de 60 gramos, cartulina Bristul blanca y papel caucho, todo -
procedente de la firma Productora Argentina de Buenos Aires, Ce-
lulosa Argentina S.A,, con un peso brutoc de 554,923 kilos. Las = |
importaciones se han verificado mediante varios permisos de im -

portacidn legalizados, pero al parecer la firma Argentina fiché&-
los embalajes correspondientes a cada mercaderfa, sefialande gue-
se trataba de papel perifdice , Del particular se ha informado -
detalladamente al Ministerio de Finanzas, mientras el Administra
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dor de Aduanas del Primer Distrito con sede en Guayaquil, Enri -
gue Avelldn, continGa el procedimiento establecido por la lLey -
para casos como el presente, por lo cual no puede anticipar cri-
terio-algquno, mientras el asunto ne quede debidamente aclarado.-
BEstablecida realmente la falsa declaracin, se determinard el -
cuantioso monto de derechos arancelarios, con los gue habfa pre-
tendido perjudicar al Fisco, a la vez gue se sancionari a los -
responsables, Hasta ahf la lectura sefior Presidente,-w——-—==e-~ -
EL H., BUCARAM ELMHALIM,~- Senor Presidente, que se lea, ya que el
Ministro no tiere estos papeles o no los qﬁiere tener en manos, =
porgue hieden, después se desinfectard la mano sefiorp; estos cono-
‘cimientos de embarques sefior, el vapor Salta, la fecha, el nGme-
_ro del ceonocimiento y la declaracifn, nada m4s,~=———rmv—mec——————
EL SEROR SECRETARIO,- Bugue Salta, cargador celulosa,,,--==-- -
El. SEROR PRESIDENTE,- Perd&n senhor Secretario, al respecto, el -
Ministros indica que hay una comunicacifén enviada a Secretarfa =~
debidamente recibida y la copia, Continfie sefior Secretario, des-
pués lee las respuestas, Continfe sefior Secretario,v=——r————=-==
EL SENOR SECRETARIO,- Si sefior Presidente.- Puesto de carga, Bue
fios Rires. Puesto de descarga, Guayaquil, La notificacibn de lle
gada...,.service Pan C.L. Guayaquil-Ecuador. Peso 39,550 kilos en
la una, 364,175 en la otra v 150,168 en la tercera sefior Presi -
dente,~==—=emmee——ea SR & L R —— ————— ———————————————
EL H, BUCARAM ELMHALIM,- (Vacfo de grabacién), para impresién se
nor, -el .papel para impresifn no paga derechos arancelarios, sefor
que se lea eso y me devuelve lo mfo,~r==r—=m——eemer—meccccaa————
EL SEROR PRESIDENTE.- Centintle sefior Secretario,==—==-=mcecrswcc-=e
EL. SENOR SECRETARIO.- Administracifn de Aduanas.-~ Guayaquil 11 -
de junio del 79,- Sefor Gerente de la Fibrica de Papel la Refor-
ma.- Ciudad.- Por mediode la presente solicito a usted muy cor -
dialmente, se sirva facilitar a esta dependencia, la asistencia -
de un té&cnico con conocimiente en calidad de este papel, a fin -
de gue con su asescoramiento podamos determinar discrepancias aran
celarias sobre una importacifn del mencionade producto, Agradez-
co anticipadamente el servicio y ademds pido a usted que el co-
rrespondiente informe se haga en el término de 24 horas, Muy aten
tamente,- Dios,Patria y Libertad., Enrique Avelldn M, Administra-
dor 'de Afdvanas del Primer Distrito+womssmmresssmetamidmbsmi oo
EL H. BUCARAM ELMHhLIH.- El informe de los Peritos, ya no resulta
papel, papel peri&dico, la del ep?ﬂltoriﬂ de encima, las bobinas
vinieron con un envoltorio de papel peridédico, pero gque habia -~
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adentro, que se me lea los informes si su Senorfa autoriza,-=----
EL SEROR PRESIDENTE,- Continde sefior Secretario.,=~-==-—=—eeeu-- -
EL SEROR SECRETARIO,.~- Guayaquil, junio 13 del 79.~ Sefior Enrique
Avel}&n. Administrador de Aduanas del Primer Distrite.- Ciudad.-
Estimado sefior. Atendiendo a su Oficio N® 0901 AIDA, hemos proce
dido a preparar el informe té&cnico segfin las muestras expedidas-
de los rollos de ﬁapal llegados en el vapor Salta, consignados a
la empresa Servipan C.L. y producidas por el molino argentino Ce
lulosa S.A, Muestra a).- Papel sulfito etigqueta blanca comrmente
usado para etiquetas de envoltura de rollitos de papel higi&ni-
co entre otros. Muestra b).-Papel bond blance 60 gramos cominmen
te usado para la fabricacién de cuadernos entre otros, Muestra -
c) .~ Cartulina bristol blanca comimmente usada para car&tulas de-
cuadernos y cajas plegadizas entre otras. Muestra dJ.- Papel -
cromacote o cupité€ con recubrimiento superficial, cominmente usa
dos en la impresidn de afiches, portadas de revistas, etc. Anexa |
mos el presente Informe del jefe de control de calidad de nues -
tra empresa con fines ilustrativos; acompano a usted fotoscopia-
de lista de precios de la compaﬁia Propal, cuya economfia de esca
la es similar a la de Celulosa Argentina. Esperando que la presen
te informacibn aclare las discrepancias arancelarias de la impor
tacibén indicada, nos suscribimos muy atentamente, por la fébrica-
La Reforma, Ernesto Juvin Vernaza, Gerente General. MEMORANDUM:~-
Del ingeniero Gabriel Vera, pam el sefior Ernesto Juvin Vernaza.=
Fecha: junio 13 del 79. Estimado sefior. Por medib.del presente, =
detallo a continuacién el resultado de los anaiisis efectuados -
en el laboratorioc de control de la planta, seg(n las muestras ob
tenidas en el Puerto Marftimo en la tarde del dia de ayer.Mues -
tra a).~ Esta corresponde a papel sulfite etigqueta blanca con -
las siguientes caracteristicas: Una cara mds brillosa gque la -
otra, producida por el encolado interno, a base de sulfato de -
aluminio y decfa de California = al panerﬁe en contacte con el -
secador yangui. Este papel usualmente es utilizado con papel co-
pia, envoltura, etc. Presenta un alto rasgadec tanto en la direc-
cifn de méAquinas como en direccidn contraria, lo gue indica la -
presencia de un porcentaje mayor de pulpa acrilica fibra larga.-
Muestra b).~ Papel bond blanco 60 gramos por presentar las siguien
tes caracteristicas: presenta en el lado interhe un,,.-==——==-=--
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Entonces qué ncs dice el sefor Ministro,
de paso vamos llamandole a una comunicacién reservada, sefior, no
puedo hacerla leer, no puedo hacerla leer, ni puedo decir gue es
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lo que ncs dice el sefior Ministro, que se lo ha pedido piblica -
mente y €1 me la manda en una comunicacibn reservada -son esas-
cosas reservadas-, ningn derecho tiene el sefior Ministro, atn-
no me ha, en una peticisn pdblica, mandarme esto en forma reser
vada que yo protesto sefior Presidente, yo no la puedo hacer leer.
EL SEROR PRESIDENTE,- Me permito sefialar que el Ministro indica
gue puede ser lefda si usted lo quiere,-—=—=—=======~--—-————o=x
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Bueno entonces gque se lea, pero prime-
ro que lo tache esto de reservada, pues que lo tache con sus -
PO A B T T O B e ot e e T e e T T e
EL SEROR SECRETARIO.~ Quito, a 7 de septiembre de 1,981.- Sefior
Francisco Garcés Jaramillo., Secretario de la Cdmara Nacional de
Representantes, En su Despacho.- Sefior Secretario.- En alcance-
a mf Oficic N® 4082 de septiembre 3 de 1,981 y en contestacién-
al Oficio N# 206FCNR81 de agosto 31 del presente afio, me permi-
to comunicarle a usted lo siguiente: En efecto, en el vapor Sal-
ta ingresaron al pais en el ano 79, procedentes de Argentina, -
1.400 bobinas de papel, amparados en los permisos de importacién
Ntmeros 0293007 y 02907364 vy 0294236 de febrerc 2 y marzo 28 del-
79, consignados a la firma Servipan destinados a la ciudad de -~
Guayaquil;2.-El Banco Central del Ecuador aprobé leos tres permi-
sos de importacidn nacional ante el Oriente, para gque se intro-
duzca papel para la impresidn de diarios, revistas y otras pu -
blicaciones peribdicas, clasificadas en el ftem arancelario N&-
48010101, la misma que tiene la tarifa arancelaria libre. Al -
llegar las mercancias, la Aduana de Guayaguil constatd gue la -
mercancia llegada diferfa de la declarada en los permisos de im
portacién, esto es, se trataba de papel bond y base para carbo-
nar, en vez de papel para la impresifn de bobinas, mercaderia
que fue clasificada en los {tems arancelarios 48010213 - 48010215
y 48018905 gue pagan el impuesto del 30% y del 20% respectiva -
mente, vigentes en el afio de 1,979;3.- La Direccith Nacional del -
MICEI del Litoral , otorgd anticipadamente autorizacidn de im -
portacién en los tres casos anotados, sernalando y registrando -
los permisos de importacifn autorizados por el Bance Central -
del Ecuador para la mercaderia declarada en los respectivos per
misos; 4.- El precio CIF por tonelada para el papel para la im-
portacién de bobinas que declara el importador segfin permiso de
importacién en el afio 1.979, es de 636 d8lares promedic y por bo
bina 350 d&lares promedio; por el contado y los precios CIF =
por tonelada correspondientes al papel delgado y al papel hond-

]




Acta No. 23  CONGRESO ORDINARIO - Pag. 39

LI B

de B2 gramos, 670 dbflares promedio, de 57 gramos 550 dSlares -
promedio; 5.~ La diferencia de derechos arancelarios gue debe -
rfan satisfacerse y que se cobraron en las dos declaracicnes re
1at§vas a la documentacién, es de 2'282,454 sucres, existiendo-
ademds una rectificacién de tributos por 395,319,16 sucres, co-
rresponden respectivamente a las Federaciones Aduaneras defini-
tivas N2 04494 y 04502; 6.~ De lo anotado anteriormente se dedu
ce que la Aduana, previo a las acciones legales pertinentes de-
investigacifn procesal de la Administracifn del Primer Distrito,
racaudé adecuadamente los productos arancelarios exactos corres
pondientes a las importaciones mencionadas; 7.- En wvista de gue
es muy significativo el nGmero de declaraciones que ingresan a-
la Aduana de Guayaquil, se requiere de mucho tiempo para proce-
der a la revisién de las importaciones efectuadas por la firma-
Servipal en el afo del 79 y la determinacifn de posibles erro -
res cometidos por la misma © por la firma Sonapal., Sin embargo-
cabe anotar que de los conocimientos de embarque remitidos, Gni
camente la firma Servipal importd estes tipes de papel en los tres
permisos de importacidén senialados anteriormente, Esta es la in-
formacidn gque puedo proporcionar en base a los documentos gue -
hasta este momentoc ha sido posible obtener, la misma gue podri-
ser ampliada tan pronto se declaren todos los documentos aduane
ros pertinentes, Muy atentamente. Firma el economista Cé&€sar Ro-
balino Gonzaga, Ministro de Finanzas y Crédite Pdblico,---—---—-
EL H, BUCARAM ELMHALIM,~ El sefior Ministro de Finanzas se egui-
voca, esti mal informade., Para la importacién de ese papel no -
hubo, ~estd mal informado digc- el sefior Ministro de Finanzas -
e@s un gran economista, le rindo tributo, como no puede quitar-
me el sombrero ya gue no lo uso, me saco los lentes, Estd muy -
mal informado, no hubo anticipadamente el permiso del Ministerio
de Industrias, Comercio e Integracifn, no hubo tal impart&ciﬁn;
de ese papél, mejor informado estoy yo, a través de este infor-
mante, y esa calidad de papel si en algunos paga el 20 6 30% -
adicional, en otros paga = de la misma calidad- el 40 y el 50%;
mi informante gue es un hombre tambi&n conocedor del medio, tan
to o como el Ministro de Finanzas, aungue habla menos gue &1, -
me ha informado esto sefior Presidente,~r=——=—em—ccmceccccecscan=-
EL SEMOR PRESIDENTE,- Proceda sefior Secretario,-=-—-=-——=—w-=-—=
EL SEROR SECRETARIO,- Contrabando de papel.Se ha estado reali -
zande varios contrabandos de papel para la firma Sonapal, Ahora
han venido consignados para la firma Servipal, cuyo representan
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te legal es el legislador Heinz Moeller, ademds es accionista.-
Este contrdando gque se ha venido efectuando por varios anos, el
mismo que acaba de ser descubierto y ahora se trata de disfra -~
zarlo con una simple equivocacifn de fabricacién o de destinata
rio. En las oficinas de la Aduana ha sido presentada la denun -
cia reservada sobre la intreducci®n de un fuerte contrabando de
papeles sujetos a altos aforos aduaneros; es asi como fue descu
bierto un embérque de m&s de 1,000 bobinas de papel rotulade en
las caras laterales, pero en el fondo de las bobinas se encon -
traba papel de otras caracteristicas, el mismo que paga altos -
impuestos en la Aduana, Para introducir este papel, se requiere
de la autorizacidén del MICEI, el cual no ha sido pedide con an-
terioridad, porque se trataba de hacer pasar bajo €l rubro del-
papel peribdico, © sea libre de imbuestns. Por otro lado, la im-
pmrtaciﬁn que exceda a 500,000 kilecs, estd declarada a un pre =
cio entre 500 dSlares la tonelada para un rubro, vy algo menos -
de 550 dSlares cada tonelada para los otros dos renglones como-
precios puestos en Guayaquil; o sea que si a cada rubro le des~
contamos los 90 dSlares por tonelada que cuesta el flete entre
Argentina y Guayaquil, estarfan teniendo la facilidad de comprar
a 410 dSlares la tonelada en el primer renglén y a 460 dSlares-
la tonelada en los otros dos rubros, En la realidad esta merca-
derfa tiene un precio que fluctta entre los 600 y 900 dblares -
la tonelada en Argentina, Se estid importando las siguientes =
clases de papel: sulfiteo blanco, papel bond, gue tiene un aforo
bisico de 30% y mis adicionales; cartulina bristol, gue tiene -
un aforo de 40%,mis 30% y mds adicionales.==—==—s-—mmcomsnueuax
EL H, BUCARAM ELMHBALIM,- Ahi no m8s, no me vire la pfgina. Si -
sefier, no es 600 sucres la tonelada, 600 d&lares la tonelada, -
es 900 dblares y no es el pago de derechos arancelarios del 20-
y 30% sefiores y hasta el 4D'n m&s por ciento; la clase de papel
que estd allf en el peritaje sefior Presidente, y ahi también ha
bla de otro embarque que llegaba de Espafa, que noc saben como -
lo van a cubrir en esa &poca, en el advenimiento, ya que vino -
al poder el nuevo Gobierno sefiores; estamos hablando de junio y
julio, pocos dias antes del advenimiento del poder, al poder -
del doctor Jaime RoldSs Aguilera y el doctor Don Oswaldo Hurta-
do, claro que ni Roldfs ni Hurtado deben haber sabido de estas-
cosas, que en las ganas se hace, Esto gue sucede con esta firma
gue yo algfin dfa me atrevi a hablar, una cosa que lo estoy pro-
bando, estas declaraciones falsas, estas cosas qgue luego se ta-
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pan con un velo misterioso y leenvian al Legislador una comuni-
cacién reservada, para que no pueda contarles, para que no pue-
da decirle a los cuatro vientos, se hacen en todos los niveles-
sefior Presidente, el pais mds que nuevos tributos necesita una-
moralizacién administrativa; de qué 21 puntos programiticos pue
de hablaf el doctor Hurtado, si los hombres que lo van a cumplir
son los hombres de la vieja guardia,sefior Presidente, no se pue
de ganar la batalla con los mismos soldados que siempre estin -
ensefiados a entregar las armas al mis poderoso; no se puede lle
var a cabo una moralizacifn, con los mismos hombres que en el -
pretérito no defendieron esa moral, acasc en la Dictadura de -
los Triunviros y de Rodrfguez lLara, también no hubieron estas co -
sas sefior Presidente, y ahi fue Ministro el economista Robalino
y fue también colaborador de esa Dictadura el sefior Ministro de
Industrias, sf sefior, fue colaborador de 1la Dictadura y escri -
hia a favor de la Dictadura en los perifdicos y estaba contento
con el sistema dictatorial y hablaba maravillas sobre una ciu -
dad, gque nosotros la habfamos llevade nuevamente a la categoria
de puerto limpio clase A, y los otros le habfan ensuciado, le -
habfan vuelto a convertir en un enorme basurero a esa ciudad no
ble, guerida de CGuayagquil, CSmc se puede renovar un sistema con
los mismos hombres, cémo puede dar una maquinaria ya desgastada
nuevas energlas, producir cosas diferentes a lo que ha estado -
ensefiado a producir toda la vida, endeudamientos agresives, es-
un término gue menciond el sefor doctor Don Rodrigo Borja, es -
un término del sefior Ministro de Finanzas, ahora no s6lo anda -
con eso de endeudamiento agresivo, sino impuestos, guitarle las
asignaciones a las provincias, al Consejo Provincial de Loja =~
no se le transfiere sus asignaciones dentro de una mezguindad -
criminal, seflores legisladores y pueblo ecuatorianco.A laProvin-
cia del Guayas, en la que usted llegf a ser Prefecto vy aAlcalde-
seflor Presidente, no se le transfieren sus asignaciones provin-
ciales, al Consejo Provincial del Guavas se le quiere dar una -
chatarra, que al sefior Ministro de Obras PGblicas se le ocurriéb
comprar, que hasta ahora no sabemos como es esa chatarra, esa -
maquinaria que le quieren dar, en vez de los 100'000,.000 de su-
cres que le adeudan; a la Provincia de Cotopaxi no se le man -
dan sus asignaciones; pero si las hay para viajes gue derrocha-
3l exterior, para mandar Diputados a Filipinas, a conseguir el-
respaldo de Filipinas y cosas por el estilo, no hablo de los DI
putados gque fueron al Cercano Oriente, en £fin, gue es una zona-
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gue influye enormenente en el dmbito internacional, tan cenflic
tiva esa zona y su criterio es tan valicoso que domina en la es-
fera del Tercer Mundo; pereo viajes de derroche aqul y alla, Di-
putados que sin necesidad de ir a determinados curscs litera -
ries, viajan con dinero de la Cdmara, como si el dineroc de la -
Camara no fuera tambi&n dinero del pueblo sefiores, de su admi-
nistracién a la nuestra sefior Presidente, hay una enorme dife -
rencia; yo, siendo Presidente de la Cémara, permitl un egresc de
90'000,000 de sucres al afio con tres Congresos Extraordinarics-—
¥ qué ventaja, algo asf como 8, 9 6 10'000,000 de sucres; Usted
sefior Presidente ha gastado 270'000,000 de sucres, esa diferen-
cia de 170'000,000 de sucres, nos hubiera podido servir para --
construir los caminos de Loja, los caminos de Guayas, incremen-
tar la carretera Salcedo-Tena, hacer algo por esa carretera in-
transitable de Loja a Zamora; estuve yo en Loja el dfa sibado -
allsd en la Toma, ahf estuvimos, estuvo también el Diputado Tru-
4illo, los de ahf con los de Predesur transportaban gente y le-
debo agradecer al Diputado Trujillo y al sefior,..sf sefior, Punto
de Orden,,,w=r—r=—= e E e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.=- Punto de Orden H, Julio Cé&sar Trujillp.--
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.,- Ruego gue se lea el Articulo 58 y que-
cuando se guiera discutir un asunto, se discuta oportunamente,-
para poder replicar y gue no se aproveche de estas circunstan -
cias para injuriar a media humanidad, para desafiar a toda la -~

CAmara, sabiendo gue no se lo puede refutar,--——-==-=-~ -
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario el Articuloe
58 del Reglamento,-——===—=————— e e e e

EL SEROR SECRETARIO,.~ Articulo 58,- Ningfn Legislador podrd so-
licitar la palabra por haber sido aludido en la Camara, a no -
ser que la alusidn fuera lesiva a su dignidad y el momento que-
debe intervenir, serd resuelto por el Presidente. Hasta ahf el-
Artfculo 58, rv=rrme—r- s ————— e e e e e e e
FL SFNOR PRESIDENTE,~ Articulo 57, sefior Secretario,-=-—=======
EL SEROR SECRETARIO,.- Articuleo 57,- 5i un Legislador faltare a-
las normas de esta Ley, se expresare en términos inadecuados o
se apartare del asunto que se debate, seri llamado al orden por
el Presidente, Cualquier Legislador tendri derecho para solici-
tar al Presidente que asf lo haga, Hasta ahi el 57 sefior Presi-
dente, ~==~==~ e ————— e e o e e e e . i =
EL SEROR ‘PRESIDENTE,.- ..(Vacio de grabacién) sefior Legislador -
Julio César Trujillo hace realmente un llamado cuando es Regla-
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mentario, como Presidente de la Cimara le ruege H, Bucaram gue-
se concrete al tema que estamos tratande. No es el tema H. Bu--

Caram, »=~=====e== bt s e e et e e, ek e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.~ Ese es su criterio, pero aquf se ha ve
nido a hablar de que‘hay una sola solucifn para ese desfinancia
miento econémico del pals, crear nuevos impuestos y yo guiero -
demostrar que la solucidn es otra; observar un sistema de auste
ridad, no derrochar los dineros pfiblicos, eso es lo que estoy =
yo expresande Yy demostrando y que no hay gue ser, el senor Mi-
nistro de Finanzas estd usando un sistema que no es adecuado pa
ra tratar de financiar el Presupuesto, Proyectos de Impuestos,-
y no transferencias de las asignaciones provinciales; entonces-
yo estoy dentro del tema; pero si su Sefiorfa cree gue no debo -
hablar de austeridad, no debo hablar contra los derrochadores -
de los dineros pfiblicos, si usted lo dispone sefor Presidente,-
no hablaré&, el pais lo esti oyvendo y lo estd juzgando seficr; no
me dice nada, entonces sigo hablando sobre lo mismo. En fin se-
fior Presidente, no voy a decir lo que pasd en Catamayo, no, to-
do el pGblico vino hasta nosotros, y abandonf a los gue le ha -
bBfan traifido, tampoco voy a decir gque se ofreci$ empapelarle las
barbas al Diputado Trujillo, taﬁpﬂco voy a declir.... =====—w==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego H, Bucaram concretarse al tema -
por favor,——==-——=-cemeccmm———e—o e e e e e e e e e e —————
EL H, BUCARAM ELMHALIM.- El tema sefior Presidente, no es de que
tengamos nosotros que hacer lo que le viene en gana a quie-
nes no han sabido administrar este pafs y tenemos gue ver a nues
tro pueblo esclavizado, con un salario de hambre, so pena de =~
que nos digan que estamos desfinanciando el Presupuesto Nacig -
nal, por haberle dado al trabajador ecuatoriano un sueldo de =
4,000 sucres, 4,000 miserables sucres al mes, eso se tratd por-
parte de ellos v yo tengo derecho a analizarlos senor., M&s bien
las empresas industriales y comerciales deben esmerarse por per
feccionar su produccién, por rebajar los costos de produccién y
gue tanta familia ociosa no viva a costa de la produccifn de -
esa empresa, produccifn que nosotros al fin y al c¢abo, tenemos-
gue pagarla sefnor Presidente, para gque los familiares de los em
presarios wvayan a derrochar sus dineros en los lugares de diver
sién o del exterior, Aqul debe haber austeridad en el gasto pG-
blico sefior Presidente, no solo en lo que respecta al manejo -
que hace la Funcifn Ejecutiva de los fondos del pueblo ecuatoria

no, de los dinercs del pueblo ecuatoriano, sino del mismo mane-

LR




e SRR B i e T

o ETR EVENFUT W TINAIVLY T

L

jo que hacemos nosotros en la Cimara Nacional de Representantes’
sefior Presidente, y le digo con sinceridad: algfin dia la Comi -
sién Legislativa estableci6 que el sueldo de los funcionarios -
ptblicos no podlia eﬁuipararse al del Presidente de la RepGbli-
ca que en esa época ganaba 15,000 sucres al mes y yc ganaba -
15,000 sucres como Alcalde de Guayaquil, voy a reducir mi suel-
do a 10,000 sucres, no quierb decir que los Legisladores que ga
nan ahora 105,000 sucres al mes, tengan que volver a la &poca -
en gue Bucaram era Presidente de esta C&mara y ganaba solo -
65,000 sucres, no guiero decir eso; pero si es necesario sefnor-
Presidente, recalcar que asi como el Ministro de Finanzas o en €
Portafolio suyo pasan estos contrabandos y cuando son descubier
tos no se recaudan debidamente las diferencias y no se imponen-
las sanciones debidas; el Ministro de Recursos Hﬁturales, por -
mds gue tenga todo el dinero del pals a su disposicidn, no tie-
ne ningn derecho a adquirir predios de personas gue han gueri-
do venderlos en 32,000 sucres, 32'000.000 de sucres, adgquirirlo-
a - 75'000.000, adquirir esas trancas de cementeras, construir-
una represa que para nada sirve, derrochar el dinero del Estado
ecuatoriano en la forma como le ha hecho sefior Presidente, esta
es mi disconformidad., Yo no wvoy a analizar lo que ha hecho el -
Banco Central del Ecuador al intervenir en el mercado de compra
y venta de db6lares, méds bien yo pienso gque esa venta de dflares
debe hacfrselas a las instituciones bancarias y a los cambistas,
a los duenos de las casas de cambio, deberia hacérsela al ciuda
dano comfin y cerriente, aquel que egbresa de  los explotadores,~
de las casas usureras, de las casas de cambios, de los bancos -
comerciales; el Banco Central debhif intefvenir en eso, en esa-
exposicibn y no voy a analizar lo que ha hecho el sefior Minis =
tro, lo estey analizando lo gquwedeben hacer los sefiores Ministros
del area econBmica, no voy a analizar dige lo que ha hecho el =
sefior Presidente de la Junta Monetaria, los sefiores Ministros -

del area econSmica, menos derroche, menos ostentacifin, menos --—
malgasto del dinere pfiblico, mencs satisfaccifn a los amigos de
turno, como esc de comprar ese predic innecesario en 75'000.000
de sucres con la intervencibn de un periodista, para que esté -
contento ese periodista que todas las semanas insulta a la Cama
ra Nacional de Representantes, sehor Presidente. Fl sefor Minis |
tro de Finanzas, en vez de organizar la economia gstatal, en =
vez de observar un sistema de austeridad, en vez de pensar due-
el pais no puede soportar mis impuestos sehor Presidente, en -
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vez de pensar gqgue las provincias necesitan que les llegue las -~
&signacienes ¥y no escatimirselas, dé le digo, observar un siste
ma de austeridad en el gasto ptblico, no ser tan generosos como
aquelles, por mds que se me disgusten algunos Legisladores, de-
ofrecer exoneracién del pago tributario para que los lLegislado-
res introduzcan vehiculos por un valor de 1'000.000 de sucres-
sefiores; qué corona tenemos nosotros los Legisladores para no -
pagar impuestos y eso si les ha ofrecido el sefior Ministro de -
Finanzas, lo cual demuestra el poco escrﬂpuiu gue hay en cierto
aspecto en el trate racional, equitativo a los diferentes ele -
mentos gue constituimos la sociedad ecuatoriana sefior Presiden-
te; asi cbmc a los legisladores se les gquiere exonerar del pago
del tributo a los vehfculos que quieran comprar en el exterior,
asf mismo a los amigos de turno, se les cobra menos en perjui -
cio del Fisco, la introduccién fraudulenta de papel, asi es co-
mo se consiguen voluntades gue antes eran contrarias a este Go-
bierno sefior Presidente, todas estas cosas dentro de esa inter-
vencidn tienen gque conducirnos a un - anhelo, gque en este ~-—
pafs se destierre la inmoralidad administrativa, se destierre -
el favoritismo contra el cual el pueblo ha venido luchando duran
te toda una vida senor Presidente, por el favoritismo, existe -
sefior Presidente la explotacién, por el favoritismo existen mar
ginados, por el favoritismo existen los hambreadores y existen-
los hambrientos y ese favoritismo sefior Presidente se sigue -
practicandeo en nuestra era con mayor intensidad que en otras. -
Valga esta oportunidad sefnor Presidente, en esta primera inter-
vencién al que al igual gqgue el sefior Legislador que pidid estos
informes, tengo yo derecho a esta intervencidn y para no exaspe
rar a su Sefiorfa, ni tampoco gue el Diputado que estd leyendo -
el peribfdico pida Punto de Orden, no vaya a decir que es aludi-
do porgue son algunos periédicos, no s8lo un Diputado estd le-
yendo el periédico, vaya a sentirse aludido sefior Presidente, -
valga esta primera intervencién, clamando porque los dineros =~
del pueblo, no semalgasten, los derechos del pueblc, no se con-
culguen favoreciendo a los amiges de turno, para explotar a tra
vés de estos favoritismos al mismo pueblo ecuatoriano, y valga-
digo esta oportunidad, en esta primera intervenci®n, para decir -
gue los sehores Ministreos, a quienes yo he pedido informes, han
sido mezquinos en otorgirmelos y muchas gracias sefior Presiden-
EE, mr e ————————
EL SESOR PRESIDENTE.~ El1 H. Rodrigo Borja. El H. Rodrigo Borja-
tiene el uso de la palabra, estdn inscritos el H, Bucaram gque =

" oeow
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ya habl§, el H. Borja, el H, Mora, el H. Vayas, y el H. Huerta.-
EL H. BORJA CEVALLOS.~ Senor Presidente, sefiores Legisladores, -
sefiopres Ministros del Frente EconSmico, sehor Gerente General -
del Banco Central....—=———===-— e e
EL SEf'OR PRESIDENTE. - H., Vayas, usted puede hacer uso de sus de
rechog de venir a preguntar aci, peroc no puede interrumpir lo -
que est& hablando ya un Legislador, Tiene la palabra el H, Borja.
EL H, BORJA CEVALLOS,- En nombre del Blogue Parlamentario de Iz-
guierda Democritica, me permitf convocar a los sefiores Ministros
del Frente Econfmico, con el propfsito de debatir una serie de -
problemas tocantes a lo gue yo considero el problema nimerc uno-
de nuestro pals, que es la crisis fiscal, presupuestaria, econd-~
mica, social y cambiaria per la que atraviesa actualmente el Ecua
dor. Yo creo gque a pesar de que los sefiores Ministros tuvieron =
especial cuidado en no contestar mis preguntas, a pesar de la -~
restrigencia que elles mantuvieron respecto del contenido de la-
mayor parte de mis cuestionamientos, a pesar de todo eso, ha sido
Gtil para el pais el debate gque se estd promoviendo y ha side -
Gtil porque a través de las palabras y de los silenciocs de los -
sefiores Ministros de Estado, el Ecuador va tom@ndose un concento
cabal de lo que estd ocurriendo en esta materia. Yo pienso sefio-
res Legisladores, que el pueblo ecuatorianc debe estar completa-
mente informado de los acontecimientos de interés general; pien-
so gque si el pueblo ecuatoriano costea con su dinero, desde el -
sueldo del Presidente de la Reptiblica, hasta el sueldo del mas -
mndesto de los servidores del Estado, pasando por las remunera--
ciones de los Legisladores y por el sueldo del senor Gerente Ge-
neral del Banceo Central, pleno derecho tiene a saber gqué se hace
con su dinero y c¢démo se conducen y manejan los asuntos econdmi -
cos del Estado. Yo empiezo por cuestionar al sefior Gerente Gene-
ral del Banco Central, su afirmacibn de gue en la administracién
pGdblica deban o puedan haber documentos secretos o reservados -~
gue €l pals no los tiene que conocer y yo hago notar alsenor Ge-
rente gque estos documentos no son de su propiedad privada, perte
necen a la administracién pfiblica y que por consiguiente son v =
deben ser documentos piblicamente conocidos y que no hay desleal
tad de ninguna especie cuando wn funcionario del Estado le di a -
un Legislador un documento, porgue repito, no son documentos para
uso particular de nadie, son documentos de incumbencia general -
del pueblo ecuatoriano, La lealtad de los empleados y funcionarios
del Banco Central, no es hacia la persona del economista Mauri -
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cio Ddvalos, la lealtad es hacia el pals, y cuando entran en con
flicto estas dos lealtades, hacen bien los funcionarios del Esta
do en pronunciarse por la fidelidad a los intereses nacionales =
antes que por la lealtad a las personas transeintes en el ejerci
cio de sus respectivos cargos,. El llamado a los Ministros hecho-
por la Izquierda Demncr&ticaf no ha tenido un afan obstruccionis
ta sino rectificatorio, no es que heﬁas querido fastidiar a na -
die, es que hemos gquerido aclarar las cosas, nuestra conducta no
es la obstruccionista o el oposisionismo, se rien, nuestra conduc-
ta es la independencia y'&éntrn de ella el debate abierto y sin-
restricciones de todas las cuestiones de interé&s general. El se-
nor Ministro de Recursos Naturales, se ha servido contestar sa -
tisfactoriamente solamente una de las preguntas que me permiti =
planterle; me refiero a la pregunta relativa a la exploracifén vy
explotacibn de la carta geolSgica llamada precrétdsica. En su res
puesta el sefor Ministro ha sidoc muy claro y muy contundente y -
yo crec que esa definicibn hecha por el sefior Ministro de Recur-
sos Naturales, es ya por si sola un aporte fundamental hecho por
la Izquierda Democrdtica al cuestionar a los Ministros en mate -
ria de la politica econfSmica, porgue hoy sabemos, ciertamente un
poco tarde, pero sabemos concretamente gue si se encuentra petrd
leo en esa zona geolbgica, ese petrfleo le pertenece finica y ex-
clusivamente al Ecuador y en ese petrfSlec no participari de mane
ra alguna la companfa Texaco, puesto gque no guiso correrse los -
riesgoé mineres de esa explotacifn, Esta es, sefiores Legisladores,
una definicifn que considero de vital importancia en materia de-
este problema, "M&s vale tarde que nunca"‘'dice nuestro pueblo y-
este es el caso; el Ministerio ha dejado pasar exactamente B me-~
ses de la fecha en la que debif hacer esta definicién en materia
de politica petrolera; pero no importa, se ha hecho la definicién
ahora con ocasiédn de esta comparecencia y yo gquiero que el pafs-
considere que este ha sido un aporte de Izquierda Democrédtica a
la definici®dn de la politica petrolera nacionalista y defensora-
de los intereses ecuatorianos, Yo lamento mucho gue los sefores-
Ministros hayan sido poco concreteos en la contestaciédn de las =~
preguntas, de todo lo que muchas de ellas no hayan sido contesta
das, gque otras sélo lo hayan sido parcialmente, que en algfin ca-
so, como el del sefior Ministro de Finanzas, hibil malabarista de
las cifras y de los conceptos, haya bordeado los problemas funda
mentales que contuviercon mis cuestionamientos, JQué es lo gque yo
pregunté al sefior Ministro de Recursos Naturales?, le pregunté -
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en primer lugar, que cOmo podfa ser factible, que si su antece -
sor en la Cartera, que lo que importa no es el trinsito de Minis
treo, sino la institucidn Ministerial abstracta. iC6mo es posible
gue .su antecesor en la Cartera le dice al pafs gue apenas hay -
EED'GEG.GDD de barriles de reserva, un Ministerio autorice una -
explotacién de 80'000.000 de barriles anuales, lo cual equivale-
a la extraccién de 200.000 barriles diarios de petréleo, Aqul -
hay una alternativa, o se le mintié al pafs con aquella cifra, o
gse estid llevando una politica irracional de explotacidn de gas =~
carburifero irracional, en la medida de gque no se mantiene la re
lacién, reserva-produccisn en forma tal que la vida Gtil de los-
yacimientos se asegure por lo menos 15 afios, asf esti la alterna
tiva a la cual el senor Ministro no ha contestade, o ha contesta
do de una manera gue yo llamarfa infantil por decir lo menos, -
porgque el senor Ministro dice que los yacimientos ya han durado-
8 afios y que a esa tasa de explotacién van a durar 8 afios mis, -
con lo cual se cumplen los 16 anos gue yo estaba exigiendo y gue
exige latécnica; pero esto no es asi sefior Ministro , la rela -
cibén reservas-produccifn debe mantenerse permanentemente, no es-
una relacién gue ha de mantenerse al comienzo de la explotacién-
de un vacimiento, sino que debe mantenerse permanentemente a lo-
largo de los afios, come se mantiene por lo menos con una politi-
ca gque vaya acumulando reservas, buscande nuevas reservas para -
reemplazar el petrBleo gque va saliendo diariamente en los pozos,
de suerte gue esa es la forma como debe sostenerse una relacién-
permanente entre reserva y ‘produccién. El ingeniero Rodrigo Cabe
zas en su libro: "CrfSnica de una Politica Petrolera", es muy cla
ro y muy explicito al tratar esta materia, El dice lo siguiente:
Una sana politica petrolera tiene como principioc bésico, el con-
servar a través de leos afos una buena relacifn produccidn-reser-
vas, y procurar obtener en cada ano, un incremento de reserva si
milar al volumen del crudo extraido; esta es una sana politica -
petrolera senor Ministro. El ingenierc Julio César €ranja, otro -
conocedor en materia de hidrocarburos, sostiene en su libro "El-
petrfleo” pdg. 145, lo siguiente: Para la conservacifn de la re
serva, lo ideal es que cada afio las reservas descubiertas sean -
por lo menos iguales al consumo de ese afio; para conseguir eso,-
la politica éuhernamental debe fomentar el desarrcllo y descu -
brimiento de la Ley Agraria, Para decirlo de otra manera y para-
gue la cuestién quede ain mis clara sefor Ministro, el doctor PE€
rez Alfenso, una de las mds altas autoridades continentales y -
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mundiales sobre petr&leo e inspirador de la OPEP; sostiene que -
no debe explotarse mis del 4% anual de los yacimientos hidrocar-
buriferos, a fin de que la vida fitil de estos dure por lo menosw
25 afneos; ¥y en los pa!seé comunistas centralmente planificados, -
la réceta es una produccién que no sobrepase del 5% anual, a fin
de gque los vacimientos tengan una vida Gtil de por 16 menos 20 -
afios., Esto significa en el caso venezolano,que debe, de la decla
racién de barriles de reservas probadas, extraerse apenas 4% ca-
da afio, para gue se mantenga esa relacibn de produccién-reserva~
o reserva-produccién; pero gqué es lo gque estd ocurriendo en el -
Ecuador, si es gue el dato de los 650'000.000 de barriles es ver
dadero, &Qué es lo gque esti ocurriendo?, que estamos rompiendo =
toda la técnica de explotacifn, porgue estamos extrayendo 12.5%-
de petréleoc de nuestra reserva, con lo cual en ocho afios acabare
mos con nuestros yacimientos, Ese es el problema, es decir, esta
riamos extrayendo tres veces més de lo qﬁe aconsejaba P&rez Alfon
50 en Venezuela y casi tres veces miAs de lo que aconseija la eco-
nomfa centralmente .planificada de los paises marxistas; pero lo
que yvo sospecho sehor Ministre, es que no es exacta la informa -
cién de su antecesor el economista Cé€sar Robalino, obtenida en -
la exposicifn de motivos con la cual presentd a esta Cimara el -
Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos, de gue las reser
vas tienen &50'000,000 de barrile5_actua1mente. Creo gue esto no
es correcto, porque en El Comercio de fecha 24 de diciembre del-
afo Bh, bajo el titule de:"Se Determinar&n las Reservas del Cru
de", se dice lo siguiente: EL Consorcio CEPE-Texaco, sostiene -
que en el drea en que opera existen reservas del corden  de -
2,050'000,000 de barriles, de lo cuales 1.600'000,000 constitui-
rfan la reserva probada. La Direccifn General de Hidrocarburos-
por su parte, estima que las reservas probadas son del orden de-
1.050'000.000 de barriles y las gue se obtendrian por recupera -
cién secundaria, de 300'000.000 aproximadamente, De ahi nace mi-
sospecha de que esa cifra dada por el Ministerio a la Cdmara, no
es correcta, es falsa, y también de las cifras constantes en la-
revista de la OPEP, volumen N# 1, correspondiente a la primavera
de 1,981, en la cual se sefialan para el afio 80, gue las reservas
probadas del Ecuador fluctfian entre 1,098'000,000 de barriles y-
1,102'000,000 de barriles, y los datos de esta revista son pro -
porcionados oficialmente por el Gobierno ecuatoriano a la OPEP,.-
Bhora bien, para mf lo fundamental es saber donde estd el truco-
del manejo de la politica petrolera ecuatoriana, o se estd explo
tande irracicnalmente nuestros yacimientos, o se le engand al -
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palis al afirmar que la reserva era de 650'000,000 de barriles, o
lo uno o lo otro; esto es lo que deben despejar los sefiores Mi -
nistros y lo que han procurado no contestar o contestar a través
de cifras saltarinas gue no nos dan una idea de lo que estd ocurrien
do, Sabemos perfectamente y esto lo ha dicho el sefior Ministro -
en su contestacidn, gue se llamd a un concurso de ofertas para -
llevar adelante una auditoria de reservas, esa auditorfa determi
nari reservas probadas,probables y posibles de los yacimientos -
ecuatoriarnics; en realidad esa auditeorfa ya se ha hecho en el -
Ecﬁa&ar, lo han hecho compafifas como Terramal, el Gobierno ruma-
no, Frank Lap, CEPE y la Direccién General de Hidrocarburos; de-
" lo que se trata propiliamente es de actualizar ese inventério de -
reservas, y para hacerlo, se llam5 a.un concurso; pero de la -
lectura de las bases del concurso qu&11as-tengo aquf, desprendo-
las siguientes conclusiones; Primero gque como he dicho, no se -
trata de iniciar recién una auditoria de reservas, sino de poner
al dfa auditorfas existentes; en segundo lugar que de las bases-
del concurso, se trata de una auditorfa de reservas completamen-
te simple y elemental, que se basa o se fundamenta o va a utfli-
zar dos procedimientos bastante simples: el volum&trice y el ba
lance de materiales, para nomds de esto, sefior Ministro no se re
guiere una firma extraﬁjera; en el Ecuador hay técnicos gue pue-
den hacer este trabajo y que le pueden aherrar al Gobierro ecua-
toriano en esta crisis fiscal grave, entre 15 y 30'000.000 de su-
cres, que es lo gue presumiblemente va a costar ésa auditoria de
reservas, Digo que se trata de una auditoria elemental y simple,
porgue segn informes té&cnicos que han llegado a mi poder, una =
verdadera auditorfa, debe incluir el procedimiento de estimula -
cibn numérica de todos les reservarios para recuperacibn prima-
ria vy para recuperacifn secundaria, y en lﬁs bases del concursc-
convocado por ese Ministro, no esti este procedimiento que es -
bastante sofisticado, esti simplemente un inventario de reser -
vas a través de los métodos bastante elementales y gque pueden ser
realizados por los propios técnicos ecuatorianos, inclusive por-
nuestra propia universidad y para preobarlo sefiores lLegisladores,
pido a la Presidencia de la Cimara autorizar la lectura de este-
- Oficio dirigido al sefior Ministro de Recurscs Naturales, vor el-
sehor Decanc.de la Facultad de Ingenieria, Ciencias Fisicas y Ma
temidticas de la Universidad Central del Ecuador,-=-—-—==—=——===>=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefnor Secretario,---——--——~==v——v—--
EL SEROR SECRETARIO,~ Si sefior Presidente, Universidad Central -
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del Ecuador. Decanato de la Facultad de Ingenteria. Quito 3 de -
Septiembre de 1,981, Senior doctor Eduardo Ortega. Ministro de Re
cursos Naturales y Energé€ticos. Presente, Sefior Ministro.- Duran
te su intervencifn del dia 2 de septiembre del afio en curso, en -
la Csmara Nacional de Representantes, se refirié usted a la in -
quietud de la opinién pQblica y sobre todo a la Universidad Cen-
- tral, cobre la contratacifén de una firma extranjera para dar di-~
rimencia del diferendo de reservas hidrocarburiferas. La contra-
tacifn sefior Ministre, de una empresa extranjera pamrealizar -
una auditorfa de reservas a un costo sumamente elevado y en mo -
mentos en que el pals atravieza una aguda crisis econfmica, no -
se justifica, y alin mis no se justifica si consideramos que: Pri
mero, las discrepancias son entre Texaco y Gobierneo; segundo es-
tas discrepancias son oriqinéﬂas por el interés de Texaco de in-
flar las reservas con el fin de obtener una mayor produccidn dia
ria y; tercero, estas discrepancias se originan desde el ano ==
1.979. Revise usted sefior Ministro, el Informe de la Direcci®n -
de Hidrocarburos sobre reservas de 1,978, 1,023'500,.000 barriles
Yy la posicién de Texaco a la &poca, 1,074'000,000 de barriles, -
Solicite usted sefior Ministro el Memordndum reservado 008807-DGH
ET del 14 de diciembre de 1.979; en ese Memorandum se fija en -
1043'846.900 barriles, la reserva hidrccarburifera recuperable -
de los campos de explotacién, Una vez de que usted esté con estos
antecedentes, debe preguntarse, :Por qu&€ en 1.979 la Direccién -
General de Hidrocarburos manifiesta haber calculado 685'100,000
barriles?, es decir, 342'500,000 barriles menos que en 1,978; -
20ué pasaron con esos barriles, se produjeron estos barriles en-
un afio? esto no es justificable técnicamente., Inversamente, por-
qué la Texaco de 1.064'C00,000 de barriles en 1,978, en 1,979 di
ce tener 1,790'000,000 de barriles, ¢(Qué estructuras se descu -
brieron entre 1,978 y 1.979, para un incremento de 726'000,000 -
de barriles, Sefior Ministro, parece que de los dos lados existe-
un afdn de contradicci6n técnicamente injustificable. Los conoce
dores de estos trajinares manifiestan gue "Una enemistad perso -
nal entre un ex-Director de Hidrocarburos, enero a agosto del 79
y el senor Gerente del Consorcio, llevd a estas discrepancias”.-
La Universidad, a través de la Facultad de Ingenierla, no consi-
dera de crédito esta versifn; pero si considera que el asunto es
de f&cil resolucibn y comprobacién; considera ademds que la Fa -
cultad esti en'capacidad de resoclver este problema, Aplaudimos a
usted sefior Ministro su planteamiento de dar crédito a los té&cni
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cos nacionales, y por esto solicitamos muy comedidamente, se exi-
ma al Gobierno de contratar a una auditorfa de reservas con fir-
mas extranjeras, La Universidad Central,estf capacitada para rea
lizar esta auditorfa., Para finalizar sefier Ministro, si usted -
no considera esteos planteamientos adecuados y justos, lo que con
llevarfa a gque se solicite la opinifn de una firma de prestigio-
internacional, el costo de esta auditorfa debe correr a cargo de
Texaco. Este costo no debe intervenir en los gastos de operacifn-
del Consorcio, sino que deben ser sufragadas de las utilidades -
netas de Texaco., Nuestra posicién sefior Ministro, se ajusta a la
defensa de los intereses nacionales, De usted muy atentamente. -
Firma., Ingeniero Agustin Paladines, Decano de la Facultad de -~
Ingenierfa, Ciencias Fisicas y Matemdticas, Hasta ahf la comuni
cacifén sefior Presidente,==—r—-—rrrerrceccccmecn s s e e ———
EL H., BORJA CEVALLOS,.,- Gracias senor Secretario, La tercera pre-
gunta que me permiti formular al sefior Ministre de Recursocs, fue
la siguiente: Han transcurride dos afios desde que se previd la -
creacifn de Petroamazonas como ente operadora y de control cen-
el Consorcio y hasta ahora no se ha cumplido este objetivo. 2Cud
les son las razones de este incumplimiento?. El sefior Ministro -
en definitiva contest6 lo siguiente: Primero que comparte el cri
terio de crear ?etroamazunas, comoe una entidad de control sobre-
la compahfa Texaco en la operacifn; luego que la creacidn de Pe-
troamazonas forma parte del Plan Nacional de Desarrollo, Plan gue
seglin 21 lo dijo, es obligatorio para el sector p@blico e indica
tivo para el sector privado; y en tercer lugar, que sin embargo-
de esta obligatoriedad, €1 no creari Petroamazonas hasta gue no-
tenga la absoluta seguridad de su eficiencia, es decir, que hay
algunas incongruencias, entre estas: la aceptacidn del Ministro-
de que esti obligado por el Plan a crear esta Entidad de control
y operacifn para resguardar les intereses nacionales, pero que -
sin embargo no quiere crear Petroamazonas, porque segfin argumen-
ta no hay elementes técnicos, recursos humanos para poner en ope
racién efectivamente esta Entidad., Al respecto, sefor Presidente,
encuentro una publicacién de El Universo, de 20 de mayo del 81,-
que bajo el titulo de: Mil Setenta y Nueve Funcionarios CEPE Ca-
pacita por Especialidades; dice gue un total de 1.073 funciona-
rios y empleados de las distintas dependencias de la Corporacibn
Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, fueron capacitados en el pri
mer trimestre de este afo en distintas especialidades inherentes
a las funciones que desempefa CEPE en el pais, es decir, la con
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testacién del sefior Ministro es la més grave gue puede hacerse-
contra su Ministerio y contra CEPE, iQué ha hecho CEPE desde su-
creacién para formar aqul y en el exterior les funcionarios de~-
capacidad suficiente para operar Petroamazonas?, esa es una incul
pacibn muy grave del propio Ministro de Hidrocarbures contra la=
Corporacifin Estatal Petrolera Ecuatoriana; si las cosas sigquen -
asi, cuindo se va a crear Petroamazonas , cudndo va a haber la -
entidad gue controle a la Taxa&n, gue siende socio minoritario -
del Consorcio, es la que en realidad manda y desmanda en la ope-
racibn hidrocarburifera del Ecuador, Yo € que el sefior Ministro
estd poco tiempc en su Cartera, pero a su lado estd quien le an-
tecedif en el ejercicio de esa funcién, y la pregunta pudo ser =
indistintamente contestada por cualquiera de los dos, porque -
realmente el que debe asumir la responsabilidad de la creacifn -
es el Ministro, ex-Ministro economista César Robalino, gue no =~
cumpli6é las disposiciones de crear esta Entidad que es indispen-
sable para el control de las operaciones petroleras en nuestro -
pais; y pasamos a la cuarta pregunka sefior Ministro, relativa al
gas del Golfo de Guayaquil, Desde gque hace 10 anos entregd esa -
adjudicacibn a ilustres descondcidos y hasta ahora, mfs de 10 -
afios despufés en gque ilustres conocidos hacen todo mal respecto -
de la cuestifn tan vital para la economfa nacional como es la ex
plotacidn del gas y del petrSleo del Golfo de Guayaguil. El se -
fior Ministro aceptd que no existen estudios de suelos, que son -
indispensables para disefiar y adquirir la plataforma de perfora-
cién en el Golfo de Guayagquil y como argumentacién definitiva -
agregb, que en los trece meses que la plataforma se demore en ve
nir por mar, hasta el Golfo, se h&r&n los estudios respectiﬁos -
de suelos, y entonces nace la pregunta més elemental Y gué va a
pasar seflor Ministro cuando esté€ aguil la plataforma, su disefic -
no va a coincidir con las necesidades del suelo del Golfo de Gua
yaquil , qué va a pasar?, su contestacifn es tan absurda y la -
planificacién de ese ceoncurso de ofertas fue tan descabellado, =
como que sin- . 2l estudio de suelos no puede disefiarse la plata-
forma adecuada; sin el disefo de la plataforma no puede saberse-
su tonelaje y si no se sabe el tonelaje.  del pilotaje de la pla-
taforma, culil es este tonelaje, son 1,800 toneladas, son 2,600 -
toneladas, son 3,000 toneladas, no leo sabemos, y no lo sabemos,-
simplemente pnrqﬁe ne hay los estudieos de sueles submarinocs en -
el Golfo de Guayaguil; de suerte que no serfa de admirarse que -
llegue una plataforma fija, que no pueda operar adecuadamente so
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bre un suelo cuyos estudios todavia no se conocen, Este es pues
un nueve fracaso en la ya larguisima historia de fustraciones, -
engafios y malos &xitos que ha tenido la exﬁlutaeiﬁn del gas del~
Golfo de Guayaquil y que es indispensable, no solamente para po-
ner en fqncinnamiento'las'fabricas de fertilizantes y de la side
rurgia, sine fundamentalmente para revitalizarle la economifa del
pueblo de Guayagquil, que necesita una inyeccibn econfmica, gue -
solamente le podrid dar la'explotacién del gas del Geolfo de Guaya
quil, En conclusién sefior Ministre, con entera frangueza debo de
cirle a usted, que me encuentro insatisfecho de las contestacio-
nes suyas a las preguntas concretas gue me permitf fermularle. -
En cuanto al sefior Ministro de Finanzas, las cosas me parecen -
gque fueron peores, se produjo lo gue yo llamo un diflogo de sor-
dos, porque yo le preguntaba a usted una cosa y usted me respon-
dia otra diferente y a través de juego de palabras, de manipula-
citn de cifras y datos, usted habil malabarista, retérico, logré
evadir lo que era fundamental en el conjunte de preguntas gue yo
le plantié. Lo que afirmé€ respecto del endeudamiento, era gue ha
biendo criticado todos ncsotros el llamado endeudamiento agresi-
vo de la Dictadura, en el actual Gobierno se agudizaron esa agre
sividad y ese endeudamiente en té€rmines gue yo lo considereo real
mente atentatorios contra el interés nacional, porgue comeo usted
mismo lo ha reconocido, una altisima proporcifin de este endeuda-
miento se hizo con bancos privados extranjeros a altisimas tasas
de interés fluctuante vy a cortisimos plazes, que no sirven para-
las obras de infraestructura euunﬁmiea y social, para gue aparen
temente fueran concertados de esos créditos, No se acudif a los -

organismos internacionales de cré&dito, el BID, el Banco Mundial,
la Agencia Internacional para el Desarrello, no se acudif come -
debi® hab&rselo heche y probablemente se debe aungue usted no le !
ha dicho, al heche de gue estos Organismos exigen planes perfec-
tamente diseriados, perfectamente cuantificados para otorgar los-
créditos, Yo no creo que la situacién econdmica del Ecuador sea-
mala, hasta el puntode que nos nieguen esos créditos en esas cor
poraciones crediticias de deéarrollo. lo que pasa es que la insu
ficiencia est4 en la presentacifn de los planes de inversifn para |

que puedan ser otorgados esos créditos y lo gque yo le digo lo -

respaldo con el hecho de que esas entidades otorgaron al PerG - |
enormes cantidades de crédito, a pesar de que la eceonomifa perua- ;
na, estaba realmente en bancarrota y no podia compararse siquie-
ra con el estade de la economia ecuatoriana. En la revista Visidn
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del 13 de julio de 1,981 y bajo el tftuleo de: "Créditos Millona
rios al.Perﬁ“, se dice lo siguiente: Recientemente una misién -
peruana, encabezada por el Presidente del Consejo de Ministros -
Manuel Ulloa, retornd de Paris con la bendicifn del Banco Mun -
dial: para lograr créditos por 4.500'000.000 de d§lares gue se-
invertirin entre 1,981 vy 1,983 en 88 proyectos de desarrcllc gue
forman parte del Plan Nacional de Inversiones, formulados por -
el Presidente Fernando Belaunde Terry; este plan es del orden -
total de los 14.500'000.000 de dblares. Si es que al Perd,en -
las condiciones fiscales vy econfmicas en.gue se encuentra, le -
conceden esta cantidad de délares por parte del Banco Mundial,-
como puede ser factible que nosotros no acudamos a esta Organi-
zacién y lo hagamos a bancos privados, agiotistas gue estdn vul
nerando con sus intereses y sus plagios-las conveniencias nacio
nales, Eso es fundamentalmente "lorgue yo cuestioné en cuanteo -
al endeudamiento externo y cuestioné ademfs l6gicamente la ex -
tructura de esa deuda externa, ¥y yo hablaba basindome en el bo-
létin o en el Informe de la Gerencia de Estudios Mconetarieos del
Banco Central, hablaba de que en 1,974, el 92.9% de los crédi -
tos.extariores de nuestro pals, se aﬁtenian de estos Organismos
- Internacionales en condiciones que usted ha llamado blandas y -
gque apenas el 1,9 en el 74, provenian de bances privades, vy =
afirmé que esto se ha cambilado fundamentalmente en los tiempos-
de la Dictadura Militar y en el actual Gobierno, porgue en el =
79 hasta donde tengo informacién, en lugar del 92% provenientes
de arganiémns internacionales, apenas se ha rebajado al 14.15%,
y en cambio la procedencia de préstamos de la banca privada in-
ternacional sube al 70,8%. Usted en su contestacién ha bajado -
esos indicadores Gltimos, pero de todas maneras siguen siendo -
tremendamente altos, tremendamente alarmantes y gravemente per-
judiciales para el interés ecuaterianc, Lo gue usted constests-
al respecto seflor Ministro, segfin la transcripcién de la cinta-
magnetofénica grabada en este Parlamento,fue lo siguiente: CSmeo
se reparte se preguntd este total de la deuda, en t&rminos de - -
la segunda parte de la pregunta del H. Borja, que significan en
condiciones de endeudamiento blande y condiciones de endeuda -
miento duro por decirlo asf., Cuando hablo -dice usted- de endeu
damiento blando, eso significa créditos de los corganismos mul-
tilaterales de financiamiento: Bancos Mundiales, Agencia Inter
nacional - de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo v
gobiernos gue prestan al Gobierno ecuatoriano o a diferentes -
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agencias del sector pGblico; y por deuda dura, quiero decir que
son los créditos que vienen de la banca o del sistema financie-
ro privade internacional, E136% de estos 1,202'000,000 de d6la-
res mencionado por mf, aproximadamente corresponden a lo que -
se denominaria deuda blanda, el 64% serfa el segundo tipo de en
deudamiento, o sea deuda dura. Sigue siendo absurdo el porcenta
je de endeudamiento con la banca privada internacional; pero lo
que resultS realmente sorprendente y curioso, es el capotazo tf
picamente taurino que usted recibif una de mis preguntas, que -
se referfa, a qué porcentaje del endeudamiento con las entida -
des privadas y bancarias se habfan hecho a través de intermedia
rios, y usted jugando con los términos, gquiso dar a la Cémara -
una leccifén de gque los bancos y las financieras son todos ellos
intermediarios y esto es asir pero usted y yo sabemos gue no -
fue eso lo gque yo le pregunté a usted, lo que le pregunté es, =
Por qué el Geobierno no trata directamente con los bancos priva-
dos y p&r qué€ entra en contacto cen los intermediarios de los -
intermediarios?, para setuirle a usted el juegeo de palabras, o-
sea por qué no trata directamente con las entidades prestamis -
tas vy por qué se interponen entidades intermediarias entre los-
prestamistas y el Gobierno ecuatorianc, eso le pregunté y usted
= dio tanta cuenta de mi pregunta, como gue en algfin lugar de -
su contestacién negd la existencia de los intermediarios a los-
que yo me referfa, o sea de los intermediarios de los interme ~-
diarios, Sin embargo, tengo yo por aguf un Oficic N® 55-93 de -
agosto 12 del 81, dirigidc por el Subsecretario de Presupuesto-
y Crédito POGblico del Ministerio de Finanzas al sefior Presiden-
te de la Junta Monetaria y pido al sefnor Presidente de la Cama-
ra gue se sirva ordenar su lectura,—=-—=——c==rermeeresceero--
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,=~————==c—wecene=
EL SEROR SECRETARIO,- Oficio SP-B815593, Quito a 12 de agosto de
1,981, Sefior doctor Gonzalo Cordero Crespo,Presidente de la Jun
ta Monetaria, En su Despacho. Senor Presidente.~ Con el propfsi
to gue el organismo a su digno cargo emita el dictamen contem -
plado en el Articulo 124 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Financiera y Control, me permito remitir a usted, copias del -
Proyecto de contrato, pagaré€ y demis documentos anexos gque evi-
denciarfn el préstamo por 140'000.000 de délares gue otorga a &
Repfiblica del Ecuador, un grupo de bancos extranjeros librados-
por la firma Shelons Low Rouldes International Limited de Lon -
dres, monto que seri destinado a complementar el endeudamiento-




externo autorizado para financiar el vigente Presupuesto del Es
tado, Acompafo adem&s, copia del mandato otorgado por el Titular
de este Portafolio, en el cual se estipulan las condiciones fi-
nancieras, Debo manifestar también que el sefior Ministro de Fi-
nanzas ha recomendado 'se solicite encarecidamente una atencién -
- prioritaria y urgente a este asunto. Con esa oportunidad, reite
ro al sefior Presidente los sentimientos de mi consideracidn més-
distinguida. Muy Atentamente., Dios,Patria y Libertad. Firma. -~
Economista Bruno Vinueza Pdez, Subsecretario de Presupuesto y -
Crédito Piblico, Hasta ahi la comunicacién sefior Presidente.---
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores y
sefiores Ministros, lo gque se acaba de leer tiene relacifén con =
el Informe 81-882-SNC de agosto 18 del 81, dirigido al sefior Ge
rente General del Banco Central del Ecuador , por la Gerencia -
de Estudios Monetaries y Subgerencia de Mercado de Capitales y-
Crédito Externe, a través del Gerente de la Divisién Té&cnica, -
sobre el siguiente asunto: Dictamen de Junta Monetaria sobre el
Proyecto de Contrato de Cré&dito Externc a celebrase entre la Re
pblica del Ecuader y la firma Shirton Loche International Ltda;
es decir gue aqui hay una entidad a la cual usted no ha querido
mencionar, esta entidad no es banco, -no es cierto- esta enti -
dad no es bance , esta es una entidad interpuesta entre los -
bancos extranjeros y su gobierno y entiende gue no serd una en-
tidad filantr6pica que hard esto gratis, entonces mi pregunta -
iba a lo siguiente.: cPor gqué endeudarse a través de intermedia-
rios para elevar afin mis el ya alto costo del dinero financieroc
que recibe el Ecuador de los bancos privados extranjeros? y en-
tiendo, por lo que he lefdo en este informe, que hay varios ca -
sos de endeudamiento a través de esta intermediaria de los in -
termediarios, En el punto uno, senor Presidente, con el mayor -
'reépeto para usted y para la Céimara y dado gue estd por conclulr
el tiempe disponible de esta Sesién, pido gue se sirva usted -
cansuitaf a la Cimara, mi propuesta en el sentido de gque se pro
rrogue por una hora mig, a fin de adelantar en el tratamiento -
de este asunto tan importante para el pais.-----——s————==e= -
FL, SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores Legisladores, pregunto, los Legis
ladores que estén de acuerdo con que extendamos por una hora el

tiempo de la Sesifn, gue se sirvan levantar el brazo,-----—=----~
EL SEROR SECRETRRIO.- Sefior Presidente, de 43 HH, Legisladores-
precentes, 17 estin a favor,-w—=o==-=mero—or- e i e i e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Negado,w===-===—==-— e -
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EL H, BORJA CEVALLOS,- Sefior Presidente,r—==r==mecmeceueeeana
EL SEROR PRESIDENTE,- No ha terminado toedavfa el tiempo,-=-—----
EL H, BORJA CEVALLOS,- En este famosc Informe, en el anexo que
a el acompafia, se dan las condiciones financieras del crédito-
al que me estoy refiriendo y dice: Prestamista, Consorcio de =
de bancos liderados por ciertos Luod-round y como agente el -
Morgan Garantitade Companfa de Nueva York, Prestatario, Repl -
blica del Ecuador, monto 140'000,000 de dSlares, plaze un ano,
Quiero gue se escuyche esto bien, porque en otra parte el sefor
Ministro, jugando tambi&n con las cifras, dijo gue los crédi -
tos eran a 6, 8, 10 afios y este tiene come plazo un afio con re
financiamiento de 8 afios adicionales, tasa de interé&s un ecta-
vo del 1% sobre el ligor inglés; Ley gobernante para cualgquier
controversia sobre este crédito, Cortes del Estado de Nueva -
 York. De suerte que estd muy claro que se ha contratado crédi-
tos con intermediarios de intermediaries, con lo cual ocbviamen
te se encarece el dinero financiero para el desarrollc de nues
tro pals,s—w=remmrecm e e e e e - e o e R s B -
EL SFROR PRESIDENTE.- H, Borja, faltan apenas dos minutos, no-
creo que pueda completarse una idea concreta, de tal manera gue
mafiana continuaremos, es decir el 'dfa miércoles., Puntc de Orden
Hye HUrtado, smmem s e e e o e o e e e e e v e e
EL H, HURTADO GONZALEZ,= Senor Presidente, yo quiero expresar-
le mi total inconformidad con relacién a la forma como se estd
llevando esto que llamamos informacién de los sehores Ministros
a la Cé&mara Nacional de Represantantes,-que mi&s es una confe -
rencia gue convierte a este Parlamento en gran sala de confe =
rencias para repetir lo gue los sehores Ministros neos han di -
cho ya en sus informes escritos ¥ que va lo hemos recibido -
aﬁui. Por otro lado, una forma de permitir la exhibicifn de de
terminados Rﬁpresentanﬁas, para venir a leer documentos agqui,-
sin dar una opinién con relacifn de lo gue es, o esti la econo
mia de nuestro pals; porque lo que nos interesa saber es qué-
es lo gque estin haciendo los sefiores Ministros para resolver =
esta situacién cabtica en que se debate el pais; pero eso no -
nos dicen; de manera que sefor Presidente, no pedemos indefini
damente estar en esta situacifn, cuande debemos terminar esta-
situacidén sefior Presidente. Los Representantes llegan aguf ho-
ra y media después de la hora senialada para la Sesidn y esto -
se prolonga indefinidamente sefior Presidente; de manera que mi
pedido concreto es: Culndo vamos a terminar esta informacibn o
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las conferencias que a manera de profesores de colegioc nos vie
nen a dar los sefiores Ministros aquf en la Camara Nacional de-
Representantes; este es mi pedido concreteo y agrego otro sefior
Presidente, mafana continuardn tas conferencias los senores Mi
nistros de Defensa, de Gobierno y de Relaciones Exteriocres. Yo
quiero que a través de Secretarfa se haga conogcer al sefior Hif
nistro de Defensa, que nos d& una informacién respecto de los-
famosos atagues por guerrilleros del M~19, heches a puestecs -

fronterizes ahi en la Provincia del Napo, a efectivos ecuatoria

nos, toda vez que tenemos informacién por parte del Represen -
tante del Napo, que las cesas no estin ocurriendo como se vie-
ne haciendc conocer por la prensa y no es nada raro que seme -
‘jantes informaciones sean para enervar la infermacién que res-
pecto a la entrada de los guerrilleros del M-19 por Esmeraldas,
debe dar el dfa de mafiana el sefior Ministro de befensa; v en -
tercer lugar senor Presidente, que se solicite una informacidn
al sefior Ministro de Gobierno con relacifn a los escéndalos -
respecto de trdfico de drogas, en las cuales estén comprometi-
dos altos oficiales de la Policfa Nacional, Ese es el pedido -
sefior Presidente que gquerfia hacer y quiero concretamente que -~
usted le dé€ el trdmite correspondiente,——e—cermmcmcam e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Por Secretarfa que se d& el tr&mite co -
rrespondiente a los pedidos que tienen que ver con informes -
por escrito solicitados por el sefior Legislador. Exactamente -
hay un minuto de tiempo, H. Carlos Julio Arosemena por favor.-
EL H. AROSEMENA MONROY.- No s€ si esto sea sala de conferen --

cias, tongo, didlogo de sordos o lo gque pueda merecer cualguier

otro calificativo; lo que si es evidente es que per una corrup
tela de la Funcibn Legislativa de los filtimos tiempos, ahora y
desde hace poces shos, las sesiones se terminan a las oche, a
las nueve de la noche; cuando yo vine por primera vez al Con -

greso Nacional, en 1,952, y en una serie de congresos a los que

he concurrido con posterioridad a esa fecha, saliamos de la Cd
mara a las cuatro, a las cinco a las seig, a las siete de la -
mafiana, eso es todo,~—=—r—=—==-= —— m——————————e -
EL SENOR PRESIDENTE,-~ Se qlausura la Sesibn,—=—=—————- e

CAPITULO III

EL SEROR PRESIDENTE,- Da por conciuida la Sesi#n, siendo las -
oCho ¥ cuarto de la noche, mrrme e c e e o o e o o ot e e e -
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