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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los doce dias del mes de junic del dos mil

tres, en la sala de sesiones del Congresc Nacional y bajo la
direccion del doctor RAMTIROD RIVERA MOLINZ, Primer

Vicepresidente, =e instala la sesidn matutina ordinaria, del

Congreso Nacional cuando son las diez horas diez minutos,-----
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesaéntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,---------=-=----

A la presente gesidén concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD DAVILA EGUEZ RAFAEL
ALMEIDA MORAN LUIS DAVILA MOLIMA PATRICIO
ANDRADE ENDARA VINICIO DEL CIOFPO ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO DOTTI ALMEIDA MARCELO
ATARIHUANA AYALA GEOVANNY ERAZQ REASCO RAFAEL
AYALA MORA ENRIQUE ESTRADA BONILLA JATME
BARCENAS MEJLA HECTOR FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GARCES DAVILA MIRYAM
BORBUZ ESPINEL RENAN GARCIA BARBA RODRIGO
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GONZALEZ GARZON FELIX
CARRERA CAZAR KENNETH GONZALEZ GRANDA JULIO
CARVAJAL TUFISC WILSON GUAMAN CORCMEL JORGE
CASTRO LOPEZ WILFRIDO GUERRERO GANAN AUGUSTO
CELI CALVACHE LUZ GUTIERREZ BOREBUA GILMAR
CEPED2Z ESTUPINAN ANTONIO HARB VITERI ALFONSO
CEVALLOS CAPURRD DENNY HARO PAEZ GUILLERMO
CEVALLOS MACIAS JORGE HERAS CALLE LUILS
CEVALLOS MUNOZ ANA IBARRA CASTILLO SILVANA
COLUMBO CACHAGO JOSE JARAMILLO ZAMRRANO ROCIQ
CRIOLLO ISAMA JOSE KURE MONTES CARLOS

CRUZ CRMACHO FREDDY LOOR RIVADENEIRA EUDORO

CHICA SERRAND RAFAEL LOPEZ MORENO MIGUEL B
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LOPEZ SAUD IVAN RODREIGUEZ GUILLEN ROBERTO
LUQUE MORAN ANDRES ROMERQ CABRERA ABRAHAM
MEJIA MONTESDEOQOCA LUIS ROMERO TQRO ERNESTO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO RUILZ ENRIQUEZ HUGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MORA MONAR MASIAS SENCHEZ CASTELLQ WILSON
MORILLO VILLARREAL MARCO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
NAVEDA GILER NUBIA SAMMARTIN IRIGUEZ KLEVER
OCAMPD ROJAS CARMEN SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OLMEDO VELASCO VICENTE SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SERRANG SERRANO SEGUNDO
ORDONEZ GARATE GALO SERRANC VALLADARES ALFREDO
ORDONEZ GONZALEZ QTON SILVA PAREDES JACQUELINE
ORELLANA QUEZADZ HECTOR TORRES TORRES CARLOS
ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES LUILS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TOUMA BACILIO MARIO
PALADINES BASURTO RAUL ULCUANGO FARINANGO RICARDD
PAZMING GRANIZO ERNESTO VALLE LOZANO ERNEESTOQ
FOSS0 SALGADO ANTONIO VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VESQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
QUISHPE LOZANO SALVADOR VASQUEZ REYES IVAN
RAMIREZ MACTAS ANA VERA ANDRADE GALO

RAMIREZ ORELLANA RAUL VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RIVAS SACOTC Marfa VIZCAING ANDRADE LUIS

RIVERL MOLINA RAMIRO =0 escccccccccccsccaca=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, (existe el gudrum?-----

EL SENOR SECRETARIO. No existe qudrum, sefior Presidente.--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces proceda a tomar lista.—-—————-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Riofrio

Soledad, presente. Almeida Moran Luls, presente. Andrade

Endara Vinicio. Andrade Holguin Alberto. Atarihuana Gilovanny,

presente. Ayvala Mora Enrique. Barcenazs Mejla Héctor. Bohérguez
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Romero Ximena. Borbua Espinel Rendn Anibal. Bustamante Vera
Simén, presente. Cajilema Salguerc <Carleos, Carvajal Tufifio
Wwilliam, presente. Carrera Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel.
Celli Calvache TLuz América, presente. Cepeda Estupifidn
Alejandro, presente. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias
Jorge. Cevalleos Mufioz Ana Lucia. Chica Serranc Rafael. Coello
Izquierdo Mario. Columbo Cachago José Luis. Criolleo José
Manuel, presente. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Egluez
Rafael. Davila Molina Patricio, presente. Del Cloppo Pascual,
Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael. Estrada
Bonilla Jaime. Palguez Batallas Carlos, presente. Garceés

Davila Mirvam, presente. Garcia Barba FRodrigo. Gonzalez

Albornoz Carlos. Gonzalezr Felix. Gonzdlez Granda Julioc. Guaman

Coronel Jorge. QGuerrero @Gandn Augusto, presente. QCutiérrez
Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente, Haro Guillermo. Heras
Luis. Ibarra 8Silvana, presente. Jaramillo Rocio, presente.
Kure Carlos. Loor Eudoro., Llori RAurelio. Lépez Miguel,
presente. Lépez Ivan. Lugue Andrés, presente. Mejia Luils,
pregpente, Monsalve Diego, presente. Montero Jorge, presente.
Mora Manuel Mesias, presente., Morilloc Marce. Naveda Nubia.
Miflez Diomedezs. QOcampo Carmen. Ollague Zoila, presente. Olmedo
Vicente, Ordéfiez Gale, presente.  QOrddfiez 0Otdn, presente,
Orellana Héctor. Ortiz Edgar, presente. Pdez Andrés., Pazmiflc
Ernesto. Paladines Radil, presente. Posso Antonio. Quintana
Omar, presente. Quishpe BSalvador. Ramirez Raul, presente.
Rivas Maria BAugusta, presente. Rodriguez Roberto. Romero
abraham, presente. Romero Ernesto, presente. Ruliz Hugo.
Sédnchez Jorge, presente. Sénchez Wilson. Sandoval Xavier.
Ssandoval Sandra, presente, Sanmartin Role. Sanmartin Franklin,

presente. Sanmiguel Jacobo, presaente. Serranc Segundo,

presente. Serrano Alfredo, presente, Silwva Jacqueline,
presente, Torres Carlos. Torres Luis Fernando. Touma Mario,
presente. Ulcuange Ricardo, presente, Valle Ernesto. Vallejo

Carlos. Vascuez Clemente. Vascuez Ivan Bolivar. Vera Galo.

3
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Viteri Cynthia, presente. Vizcaino Luils Felipe.----cecemmmeee——
El. SEffOR PRESIDENTE. EXiste el Quérump--——-====-===mm-—————————

EL SENDR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran con

usted, cincuenta v dos sefiores legisladores en la sala.-------

EL SENOR PREEIDEHTE. En consecuencia, se instala esta sesidn
ordinaria del jueves 12 de Jjunio, proceda a dar lectura al

Orden del Dia.---==--~——-—--——-—-— - mmm e —————— - -
- KL -

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. Orden del Dia de la
sesidén ordinaria de Jueves 12 de Jjunico del 2003: *=1.
Conocimiento del dictamen del Tribunal Constitucional,
respecto de la Objecion Total POL razones de
inconstitucionalidad por parte del sefior ex Presidente
Constituciconal de la Repiblica, doctor Gustave Noboz Bejarang,
del provecto de Ley de Fomento y Atencidn de Programas para
los Sectores Vulnerables en los Goblernos Seccionales
(Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Repiblica). 2.

Conocimiento de los proyvectos de resolucidn mediante los
cuales: a) Se exhorta al sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica, solucione el conflicto del sector eadueative.
Auspicio del honorable Luis Villacis Maldonadeo; v, bh) 8Se
exhorta al sefior Ministro de Economfia y Finanzas, a efecto de
gue realice el desembolso de asignaciones para rehabilitar al
Bance Nacional de Fomento. Auspicio de los honorables Freddy
Cruz, Denny Cevallos e Ivan Ldépez Baud. Ademés, sefior
Presidente, a las 12H30, estd prevista la Comisidén General

para recibir a representantes de los familiares de los

—
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internos de los centros penitenciarios del paig”. Hasta ahi el

Orden del Dia, sefior Presidente. —— === e oo e e e

EL SENOR FRESIDENTE. Antes de considerar este Orden del Dia,
vamos a proceder a la posesidn vy principalizacidén de una
honorable diputada, si es que estd acqui por favor, gque =se

digne pasar al frente.---———---~-----=---—----———————————————

EL SENOR SECRETARIQ. La honorable 2ana Ramirez Macfas, debe
posesionarse en remplazo del honorable José Vicente Taiano,

Rogamos ponerse al frente por favor, sefiora.----—---—-—----——-

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Ana Ramirez Macias: :;Jura usted
por su honor respetar vy cumplir los preceptos de la
Conatitucidn Politica de la Republica, la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa vy &1 Reglamento General del Congreso, en

el desempefio de sus funcioneg?-————-—-—-———————— =t mmmmm———————-
LA DIPUTADA RAMIREZ MACTAS. S, Juro.--—-—-----mecmmmcmccce e

FI: SENOR PRESIDENTE. &i asi lo hace que la patria o3 premie,
caso contrarioc que ella le demande. Quada usted posesionada
como diputada de la Repiblica. En consideracidn el Orden del

Dia, el seflor diputado Segundo Serrano,---===-===-cecc--coco—-

L, DIFUTADDO SERRANG SERRANGD. Seflor Presidente: En cuanto al
Orden del Dia, cuiero de la manera mas comedida v fraterna al
personal de Secretaria, formularles un llamado, si este texto

del Orden del Dia sale a los gramAticos, a la prensa, ojaléa

que no la tomen, seria realmente wvergonzoso. Leg Iruego un
poquito de atencién, sobre todo al personal de Secretaria, el
punto dos, literal b) que vamos a apoyarlo entusiastamente.
“Se exhorta al seflor Ministro de Economia y Finanzas a efecto

de gue se zrealice el desembolso de asignaciones para

—
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rehabilitar al Banco Naclonal de Fomento”. La palabra
desembolso, tiene dos faltas terribles de ortografia, este es
un delito de lesa cultura, de lesa civilizacidn y sobre todo
I de lesa ortografia, es una barbaridad, en esa palabra hay dos
faltas, desembolso es con eme antes de be grande y con be
lapial, con be de burro. Entonces, realmente para alegrar un

poco el ambiente no solo hemos de wvivir tristes, agui solo

vivimos agredidos, atacados, que ganamos 10 mil ddlares, gue
somos vagos, sinverglienzas, por lo menos, de wez en cuando
encontremos un motivo para la hilaridad vy para sonreir un
poco. Pero, repito, con el mayor comedimiento para SBecretaria,
que se tenga culdado en este tipe de detalles. Ahora le
echaran la culpa al computador, que el computador comete
faltas de ortografia, pero por favor, seflor Presidente, hay
dos faltas de ortografia gue no se pueden egcapar de ninguna
maneéra. Eso era lo gue gueria manifestar en esta maflana.

Cracilas. ——====-ov oLl e e e — e e —————————

El, SENQR PRESIDENTE. Totalmente pertinente su observacidn.
Sefior Becretario, tome nota de este llamado de atencidn.
Entiendo gque la ruborizacion de algunos rostros les exime de

responsabilidad por el momento. Sefior diputado Freddy Cruz.---

EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. Colegas
legisladores: La anterior exposicion del colega Serrano, en
cuanto ge refiere a gque se cambie el Orden del Dia y como
parte autora del provecto de Exhortacidn al sefior Ministro de
Finanzas, con la finalidad de gque se desembolse los dineros
gque por ley le corresponden al Banco Nacional de Fomento, vo

me adhiero a esa zolicitud v aspiro que sea apoyada por parte

de todos los legisladores, toda vez gue es un proyecto de
exhortacién de interés nacional v que todos los ecuatoriancs vy
ecuatorianas necesitamos que la agricultura se rehabilite y de

esa manera todos seamos favorecidos, porgue el éexite y el
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futuro del pais, estd justamente en la agricultura y el Banco
Nacional de Fomento desempefia una funecidn primordial e

importante en el pafis. Graclas, sefior Presidente.—--—---—-----

EL SENCOR PRESIDENTE. :Cu&l es su mocidn Diputado. para gque lo

registre SeCretAria? —— - m e e e

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Que =se canmbie el Orden del Dia, gue
el segunds punto pase a ser pPrimerd.-—-—-—-—-—-—-————-—~=mmm——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sefior diputado Félix Gonzalez.-

ELL DIPUTADO GONZALEZ GARZON. Sefior Presidente: Cabalmente
respaldo la posicidn del Diputado, en el sentido de cambiar el
Orden del Dia, que el gegundo punteo pasge a primero, obedece
también a la exhortacidén que ge le esta haciendo al sefior
Pregidente Constitucional de la Republica, respecte al
conflicto educative que estd atravesando este momento el pais.
Por lo tanto, respalde la propuesta del Diputado, para cque se
cambie el Orden del Dia, gue el segundo punto pase al primer

punto. Gracilas, seficr Presidente.--—-—--—————--—————-—————-—====-=---

EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Cajilema.-----—---=emmmeeacaaea-

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Era con la propuesta de
respaldar el cambio del Orden del Dia.-——--————————— s ommmm——u-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Almeida,-=-==========

El, DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Seflor Presidente: Me gquierc hacer

eco de la exposicion del docteor Segundo Serrano,
definitivamente, 8i vamos a normar al pais, hay gue comenzar
por casa, yo no quiero hacer lefla del Arbol caido, pues gquiero

pedirle a Secretaria que me certifique quien escribid este

¥
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Orden del Dia, por favor, sefior Presidente.---======c===ccv---=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar respuesta
al pedido, ——=-—mmm e

EL SEfOR SECRETARIO. Me informa el sefior Director Legislativo

que esto fue escrito por el seflor Byron Tobar Silva,

funcicnario de la Direccidn de Servicios Legislativoes.—-—------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefor Presidente. Cuando
vo estaba estudiando en la escuela, si no escribia bien me
metian dos latigazos o me dejaban media hora mas, ¥ 81 no
escribia hasta fin de afic bien, me quedaba de grado. En el
colegio lo mismo, ss& guedaba uno suspenso, aplazado vy s8i no
cumplia los 45 puntos, se guedaba de aflo. Quiero pedirle al
Congresc de la Repiblica, gue para gque N0 comiencen estos
sabiocs de la Grecia, pordque apuesto gue este sefior gue acaba

da decir el =seflor Prosecretario, debe ser un s=sabio de la

Grecla v a de ger el primer critico del Congreso, cuando ve
mal parado a un diputado, cuandeo wve un diputade gue esté
comiendo de lado, cuando un diputadeo llega por ahi mal
trajeados o llega roto, son les primercos que estédn seflalando.
Le quiere pedir, sefior Presidente, por sanidad v por 1la
presencia del Congreso, ordene la cancelacidén de este mal
sarvidar del Parlamento de la Republica, este sgefior no pueds
hacer gquedar mal a la Secretaria General del Congreso, al
Presidente del Congreso de la Republica del Ecuador, gue somos
unos lgnorantes, hay que decirle a toda la prensa, esto no va
a tomar la prensa porque no les interesa, solo les interesa
los escéndalos. Esto es lo peor, la mala presencia gue nos da
este sefior. Cancélelg, voy 2 hacer un pedido textual gue nadie
se vaenga a ocondoler de este ginverglenza, gue debhe ger un
ginverglenza gque nog hace guedar mal a todos y hay que sacarlo

inmediatamente del Congreso. Muchas gracias.--—========c==c====-

I
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EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Diputado, la observacién la planted
el diputado Segundo Serranoe vy usted lo ha reiterado. Por
gupuesto que implica una verglienza, gque en una palabra se
cometan dos faltas de ortografia en la era de la computacidn,
cuando los propilos programas establecen una correcciodn.
Entonces, siendo esto una vergillenza, debemos acogerlo como un
error grave, perc otros aspectos ya tienen que VvVer con
instancias administrativas. Usted ha expresadco su pensamiento,
seflor Diputado, cuande formule un asunto por la via gque hava
gque hacerlo, el Congreso tlene sus instancias administrativas
y sus procedimientos. Queda claro, gue para el Pleno, esto ha
sido un error grave gque neo debia haberse preoducido. Seflor

diputado Marcelo Dotti,-==r-----"-"-"-"""-"""“"""-"---“ommmmmmm————

EL DIPUTADD DOTTI ALMEIDA. Gracias, seflor Presidente, Quiero
celebrar cue agqui hava diputadog cultos, diputados exigentes,
Segundo Serranc es unc de ellos v me precio de ser su amigo,
siempre esta sobre este tipo de correcciones, ademas sobre
cuestiones fundamentales de la legislatura. Compartoc la
indignacidén de mi colega vy compafiero Luils Almelda, no
obstante con su intermedic a los dos, les guierc hacer una
invocacidén. Esta no es una sensibeleria mia, de ninguna
manera, eag una posiecidén humana. Quien deberia ser
expulsado y cancelado, es el sgisgtema educative del Ecuador.
Esto que vemos agui es el producto de la pésima educaciodn
gue recibe la nifiez y la juventud ecuatoriana. Esto no
marece gue a un hombre gue es victima de lo gque acabo de
denunciar, se lo cancele, se le deje sin el pan a €l y a su
familia, es el sistema educativo el cque queda ahora
en el bangquillo de los acusados, vy les ruegc & mis dos
colegas, retornar, reivindicar su posicidn ineguivoca de
humanistas vy selidarios, llamar la atencidén por esto, pero

sin llegar a medida extrema, sefior Presidente. Gracias, muy
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EL SENOR PRESIDENTE. G:acias, Honorable. Sefior diputade Omar

Quintana.-=-===er--r--———-- - s mmsmssss—em o s —— o e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Seflor Presidente, compafieros
legisladores: Voy a traer un pensamiento de Winston Churchill

sefiores diputados, atencidn, por favor,------——-—-ceeememmmeoc=c=x

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflores diputados, cuando
habla un colega, lo menos gue debemos prestar es atencidn con
el respeto reciproco que nos debemos. Continde, diputado

QUANEAIIA , == = = = imm om m m m om m w h

EL DIPUTADO QUINTANA BRQUERIZO. De las palabras del compafiero
vy gran amigo diputade Almelda, wvoy a traer un pensamiento
sobre el error, de Winston Churchill, gue dice: "Me gustaria
rvivir eternamente por lg menos para ver como en clen anos lag
personas cometen los mismos errores gue yo'. No lo digo yo, lo
dijo Winston Churchill. PFienso gque todos hemos cometido
errores y nosotros diputados, cometemos errores diarics, como
el error gravigimo constitucional del 5 de enero del afio 2003,
ese fue el peor error de la historia gue agul se repitid, de
romper la Constitucion., Ne sé cquien habréd cometido el error,
pero creo cque todos en la vida podemos hacerle. Entonces, creo
que dejar a este compafiero sin trabajo, cuando estad un pais
desesperado por trabajar, me parece gue es injusteo, creo gue
egtd bien gue se le llame la atencidn, se le ponga una peguefia
malta v gue no se vuelva a repetir este acontecimiento, porgue
es la verdad, si es vergonzoso que esto llegue a manos de
otros paises y seria realmente malo gue no se pueda aplicar
bien la gramética. Asi gqgue esperec gue usted reflexione
compafiero Almeida y no sea tan duro con ese pobre hombre. Ya
usted fijese, el 5 de enero cometlieron un error, nadie le ha
dicho nada, tode el paig lo censurd v sin embargo seguimos

hablando agui, y recordemes una vez mas lasg palabras de este
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eminente hombre gque se llamé Winston Churchill., MNuchas

gracias, geflor Pragidente .- ————-— - e um oo m - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Alfredo Serrano,------- - -

EL DIPUTADO SERRANQC WVALLADARES. Gracias, sefilor Presidente,
Errores son los que estamos cometiendo, hora y media, desde
las nueve de la mafana que fue convocada la sesidén vy no
comenzamos la sesidn, primerso porgue noe habia quien dirida la
sesidén vy luego porgue nos hemos enfrascado en el debate de un
error involuntarico, obviamente, gue cualquier ser humano lo

puede cometer perc que no llega para tanto, Quierce aprovechar

esta oportunidad para poner en conecimiento algo que ha sido
notificade al Congreso por parte del Alcalde de Cotacachi, una
buena noticia, por cierto. Bl dia martes 17, se iniciaria una
de las situvaciones mas anheladas en este pais, gque es la
daescentralizacidén en materiz de s=salud. El Municipic de
Cotacachi para el dia martes 17 de Junie, pasaria a
convertirse en el primer Municipio del pais que se haga cargo
de la =zalud en ese cantdn, y de esza manera se comience a poner
en préactica el tan anhelado vy también cacareado proceso de
descentralizacidén en el pais. Pero el alcalde Tituafla nos pone
sobre aviso al Congreso Nacional y nos advierte, gue hay un
grupo de los sindicalistas del Ministerio de Salud gque guieren
boicotear este ©proceso que c¢ongtitugional vy legalmente
procede, asi lo es. Con su wvenia, seflor Presidente, quisiera
dar lectura a una parte de la carta gue el alcalde Tituafla

hace llegar al Congresc Nacional,---------esmccmccacmccennnann
EI. SENOR PRESIDENTE. Hagalo, sefior Diputado,----------—=--==-=--

EL, DIPUTADD SERRANO VALLADARES, “Sefilor Presidente de la
Comigidn de Descentralizacidén. A pesar de contar con la

palabra del Ministro de Balud de participar en la geremonia de
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suscripcidn del Convenio, gqueremos advertir gue por presiones
del Sindicato de Trabajadores de la Salud y de cilertos
intereses oscuros de un grupo reducide de técnicos vy
burdcratas del Ministerio de Salud Pablica, subravado por
cierto, contrarios al proceso de descentralizacidn y a la
aplicacidén de la Constitucidn, existe la amenaza, sgeflor
Presidente, sefiores diputados, de que se boicotse el proceso
de firma del Convenio, razdn por la cual solicitamos su
decidida e inteligente participacidn institucional”. Pilden la
participacién institucional del Congreso de la Republica, con
el fin de dar cumplimiento estricto a los preceptos legales y
constitucionales en materia de descentralizacidn. Insisto en
raesaltar el hecho de cque se convierta en histédrico, wvan a
iniciarse los procesos de descentralizacidén y sin duda alguna,
en el momento cque Cotacachi asuma las competenclas de salud,
vendran come por un tubo las solicitudes del resto de
manicipiocs del pais, gue guieran asumir esa actividad, que
quieran descentralizar en materla de salud. Cuidade, cuidado
un grupo de burdcratas gue gquieren mantener las permanentes
prebendas de toda la wvida, guieran bolcotear este proceso.
Bien hace el Alcalde de Cotacachi en advertir al Congreso
Nacional vy en pedir el respaldo instituclonal, para que se
lleve a feliz término este deseo del pueblo ecuatcoriano y en
este caso por el pueblo de Cotacachi, de entrar en plena
vigencia el proceso de descentralizacion. Debemos estar
atentos como Congreso de la Republica, a gque este proceso 1o
se detenga, porque mis adelante, =in duda alguna, también
vendran log procesos de descentralizacidn en materia de
educacidn, porgue asi como hay un Alcalde de Cotacachi gue
tomd esta iniciativa, habra otreos alcaldes de los 219 cantones
del pafis, cque también reclamaran competencias en educacidn vy
por supuesto, en salud, como lo ha hecho el alcalde Tituafia.
He notificado, por lo tanto, al Congreso de la Repiblica, lo

aseverado por &l Alcalde de Cotacachli y que como en lo
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personal, <como Prasidente de la Comisién de Descentralizacién,
tendrd todo el respaldo para que Se inicie este proceso de

descentralizacidn. Sefior Presidente., ———————————— 0 _________

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, por el respeto que seé
debe al Pleno, usted me ha pedido dar una explicacién =sobre

ese arror. El sefior Director de Serviciecs Legislativos,.-——————

INTERVENCION DEL SENOR PABLO SANTILLAN, DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS LEGISLATIVOS (E). 84, seflor Presidente, muchas
gracias, Sefiores diputados: En ml calidad de Director General
de Servicios Legiglativos Encargado, pido mil disculpas por no
haber revisado el texto gue presentan leos compafleros gque estén
bajo mi dependencia. Ustedes entenderdn que la avanzada hora
de la noche a la que ezt saliende el Orden del Dia, con las
dogs sesicnes de los 4diss miércoles, lamentablemente &3 un
error, asumo mi responsabilidad, pido disculpas a los sefiores
diputados v estoy dispuesto & la sancidn que pide el diputade
Almeida, con mucho gusbeo, porgue cualguier trabajc lo hago con
el mayor de los agrados, por la institucidn. Muchas gracias
seflores diputados vy espero gque lo asuman como un error del
parsonal, por el exceso de trabajo gue tenemos en estos
dias, en las condiciones gque estamos pasando no =solo ustedes,
sino nogotrog también como personal del Congreso. Muchas

PrRCLBE, e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, tome el pronunciamiento
de la sala sobre la mocidén de cambio del Orden del Dia, del

honorable Freddy Cruz, —==m-cemcmem e e e e s e e e e

EL SENOR SECRETARTI(Q. Seflor Presidente, el honorable Freddy
Cruz plantea gue el segundo punto del Orden del Dia, pase a
ger el primero del Orden del Dia. Los sefiores legisladores que

estén de acuerde en el planteamiento formulado, sirvanse
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levantar el brazo, por favor, Sesenta y un veotos a favor, de

gesenta y nueve legisladores presentes, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Primer punto del Orden del Dia.
- III =~

EL SENOE SECRETARTIO. 1. “Conocimiento de los proyectos de
Fesolucidn, mediante los cuales: a) Se exhorta al sefior
Presidente Constitucional de la Republica, solucione el
conflicto del secter educativeo. Auspicio del honorable Luis
Villacis Maldonado. "El texto del proyecte presentade es como
- gigue: “Congresc Nacional. Considerando: Que dia a dia el
conflicto en el sector educativo se torna mids complejo vy
amenaza con agravarse; Que el Magisterio ante la imposibilidad
de encontrar apertura al didlogo v alternativas de solucidn al
problema educativo, ha extremado medidaz de presion que llegan
a la adopcién de una huelga de hambre a nivel nacional; Que
esta medida extrema debe ser observada con profunda
solidaridad por todas las instituciones del Estado ecuatoriano
v los organismos internacionales de educacidn y derechos
humanos; Que un pals inmensamente rico como es =2l nuestro, es
inaceptable el nivel de pobreza de sus habitantes vy de manera
particular la miseria a la qgue le conducen los 40 ddélares de
salario profesional Dbasico del | Magisterio ecuatorianc,
situacidén gque lo obliga a tomar medidas extremas; En uso de

gue atribuciones constitucionales, Resuelve: Ewxhortar al sefior

Pregidente de la Republica, para que sgolucione el conflicto

que atraviesa el sector educativo del pais, cumpliendo la

Congtitucidn de la Repiblica y el ordenamiente Jjuridico
vigente. Solicitar a la Organizacidén de HNaciones Unidas para
la Bducacidn, la Ciencia v la Cultura -UNESCO, la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Fondo de Emergencia de la Nifiez

-UNICEF, v la Comisidén Internacional de Derechos Humanos,

S
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obgervar v precautelar el desarrollo vy respeto de la lucha

emprendida por los maestres ecuatorianos, asi come realizarx

las gestiones necesarias para que en el Ecuador se cumplan los
objetivos de desarrollo humano, mediante la entrega de
servicios sociales béasicos que beneficien a la nifiez,
juventud, magisterio y pueblos en general”. Hasta ahi, geflor
Prasidente, &l texto de Resoluclion propuesta por el honorable
Villacis, suscrito ademés por log honorables Rafael Erazo,
Segundo Serrane vy Féliwx Gonzalez, entre otros, seflor

B @E LB, = = = = = o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Luis Vizg¢aino. El1 exhoerto,
sefiores legisladores, que cuando tratamos provectos de
regolucidn, nos sometamos a la norma reglamentaria. Es decir
formular observaciones, 81 ge las tiene, Seflor diputado

Vizoaino ., mmemem e ermr e r e e e e e e e e e s G s EE -

BL DIPUTADO VIZCATNO ANDRADE. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: En realidad de verdad, el tema de la educacidn,
es uno de los temas estructurales en nuestro pais, vy tiene que
resolverse, porgue solamente & través de un sgistema iddneo de
educacidén, podremos liberar la mente vy el espiritu de la
juventud v del puebleo ecuatorianc. He pedlido el uso de la
palabra en esta mafiana, para expresar mi agradecimiento a los
gafiores Miembros del Comité de Excusas y Calificaciones y a
los sefiores jefes de blogque de todos vy cada uno de los
partidos politices, amigos de este Congreso Nacional, E1 dia
de aver, en forma sorpresiva, en forma intempestiva, me habia
enterado, que en forma absolutamente infundada se habia

pretendidoe atropellar y acusar injustamente mi dignidad y mi

honra, v sobre todo causarme dafic posiblemente, politico,
Pretendiendo decir el dia ayver, seqin versiones de prensa, gque
en nuestra calidad de diputados no podemos asistir a la

inauguracion de alguna obra, en una comunidad. Creo gue debe

)
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reinar la racionalidad politica, los diputados no podemos ser
" satanizados, el hecho de acudir a una inauguracidn invitados
por el pueblo, es una cbligacidén no solamente legal, sino una
obligacién moral a la cual estamos obligados los legisladores,
porgue tenemos gue estar junto a nuestro pueble. El hecho de
haber perdido largamente las elecciones en una provincia, no
le da derecho a nadie, para tratar de utilizar una funcidén en
un Comite de Excusas vy Calificaciones, para tratar de
eztablecer vendetas pelitiecas vy persecuciones politicas en

contra de Nadie, —————mm e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, con todo el comedimiento,

le rusgo gue se someta al punte que esta en el debate,--------

EL DIPUTADO VIZCATNO ANDRADE. Asi eg seflor Presidente., Por
esta razdn, el articulo 26 del Cddigo de Etica en su inciso
cuarto, establece las sanciones respectivas para al

calumniador v de igual mansara espero due se apligue. .. ———-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado, nuevamente le exhorto, no

se aleje del Orden del Dia, porgue una intervencidn de esa
naturaleza con todo respeto, genera gue los legisladores

llamen la atencidn a la Presidencia del Congreso.t----—eeema—-=

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Asi es, seflor Presidente. En
todo caso, voy a entregar por Secretaria las certificaciones
del seflor Alcalde del cantdn Mira, de los zefiores directivos
de la comunidad involucrados en este asunto de Turquizd. Voy a
entregar lasg declaraciones de teodas las fuerzas vivas de esta
comunidad de mi provincia, que expresan el respaldo, la
solidaridad v el agradecimiento al Honorable Congresc Nacional
v a los Miembros del Comité de Excusas v Calificaciones, por
haber actuado en forma transgparente, en forma 1eg?1 vy en forma

ética. Mi compromisc una wvez mas, para con el Congreso

X




ACTAN® 24-075 PAG. 17
—

Nacional, para con los colegas legisladores, ratificéndoles mi
testimonio de trabajo, de amistad, de solidaridad y de lealtad
con los preceptos legales y constitucionales a gQue estamos
llamados todos los legisladores de nuestra patria. Muchisimas
gracias a los colegas legisladores vy muchas graclas a usted,

SEfIOY PreBlaente, - —— = o m o
EL SENOR PRESIDENTE., Seficr diputado Carlos Cajilema.--———-———-

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERD ., Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiores legigladoreas, sefioras legisladoras:
Tnvertir en la educécién, es invertir en el pllar fundamental
del desarrolle de losg pueblos. ¥ el Magisteric ha demostrado
una vez mas, que no estd de acuerdo con el sistema educativo
vigente, qué no estd de acuerdo en gue log padres de familia
tengamos que segulir pagando més profesores especiales, cuando
ésta es una responsabilidad del Estado. Los maestros no
estamos de acuerde en gque tengamos due seguir poniendo la
cuota para el pupitre, para la pintura, para rehabilitar el
aula. Los maestros no estamos de acuerdso, en gue no exista
creacidn de partidas dogentes, log maestros no estamos de
acuerde y ahora con este paro se ha puesto en vigencia, gue
existe la necesldad de entregar una capacitacidn, para que
nuestros - hijos reciban el conocimiento acorde a las
necesidades actuales gque vive el pais. Por ello es que, ante
la necesidad de invertir en la educaclidn, es5 gue este Congreso
MNaciconal aprobd la reasignacidn de 165 millenes de ddélares.
Una actitud justa que tuvieron los diferentes blogues, de los
diferentes partidos politicos; por ello, quiero reconocer esa
actitud. Ahora con la lucha de los padres de familia, del
Magisterio, del puseblec en su conjunto, permite gue el Gobierno
Nacional se sensibilice v haga una contra propuesta acorde a
este mandato legal, gue lo dispuso este Congreso Nacional. Y

ademas, diciendole al pueblo ecuatoriano vy al Frente
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Econémico, que ha sido el mids tozudo, con Mauricio
Pozo a la cabeza, quién no guise entender gque hay Jque
invertir en la educacidén, porgue los un millon 045 mil
délares, egse dinero de la wventa del petrédles, lo dquiere
seguir entregando a intereses de la deuda. Porgque también
tiene un colchdén de més alld de 44 millones de ddlares, del
presupuesto de este afio. Por elle, y enaltecido el espiritu
de los maesgstros y maestras, padres de familia, técnicos,
docentes, supervisores, gque elevaron ese nivel de lucha
y se han declarado en huelga de hambre, medida gque ha
permitide arrancar una propuesta Jjusta, dque conlleve al
desarrollo profesional de alrededor de 3 millones 400 mil,
para infraestructura 4 millones de délares, para vivienda
un millén de délares, para alfabetizacidn medio milldn de
délares, para escuelas unidocentes 750 mil, para
revalorizacidn de salarios 12 millones 500 mil, vy es asi,
que vivir con dignidad también permite tener una propuesta
justa en lo que significa revalorizacidn de sueldos del
Magisterio. Por elle quierc apelar a la sensibilidad del
Congreso Nacicnal, cuanda estd instalade en estos momentos
el Consejo Nacional de la UNE, donde se estd analizando
aspecto por aspecto y que permitirid entregarle una respuesta
pogitiva a los pueblos del Ecuador. Por eso llamé al Congreso,
a gue tengamos la posibilidad de acoger esta propuesta el
dia de hoy, presentada por nuestro blogque partidario del
Movimiento Popular Democratico, para poder tambidn entregar
url pronunciamiento justo a los maestros, a log padres de
familia v al pueble en su conjunteo, vy asi poder reiniciar
las actividades normales v los educadores ir tranguilos a
seguir guiando el procesoc educativo. Llamo y apelo a la
sensibilidad, para gque los diferentes blogues podamos
acoger esta propuesta, va que se trata de un dia histdrico
para la educacidén, porque asi lo reconoce la colectividad,

Muchigimas gracias, seflor Presidente,~=»—------------———o
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Erneste Pazmifio.----==-===

EL. DIPUTADO PAZMING GRANIZO. Sefior Presidente: Creo gue todos
los diputados al igusl que el pais, coincidimos en la
necesidad de gue el paro de la UNE, de los maestros del
Beuador culmine; vy, es procedente gue con la urgencia del
caso, &l Congreso conozca este proyecto de resoluciodn que han
presentado alguncs diputados. Considero gue no procede
splicitar a la UNESCO, a UNICEF vy a otrosg organismos
internacionales su intervencidn en este caso, como consta en
el segundo inciso de la resolucidn, no creoc que sea muy
prudente en estos momentos, porgue ademas se esta pidiendo gue
estos organismos internaciocnales observen el cumplimiento de
objetivos de desarrclle humano, mediante la entrega de
gservicios sociales basicog en el Ecuador., Parece g¢ue el
objetivo que tenemos es terminar con el paro vy buscar
mecanlismos adecuados, para gus este paro de los profesores vy
de los maestroes de la UNE culmine. En ese sentido, pido aque
con la anuencia de quienes han presentado este exhorto, esta
resolucién, UGnicamente cquede el primer inciso, es decir,
exhortar al Presgsidente, con log sgiguientes cambios gue
propongo: “Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica, a la Ministra de Educacién y Cultura, v a los
dirigentes magisteriles, para que por la wvia del diédlogo
encuentren acuerdos vy mecanismos adecuados que permitan
encontrar solucidn al conflicte que atraviesa el sector
educativo del pais, cumpliendo la Constitucidn de la Repiblica
y el ordenamiento juridico vigente”, Por otro lado, de acuerdo
a las noticiags que hemos egcuchado, parece gue ya existe un
principio de arregle a este problema, ojala asi sea, va la
ciudadania estd un poco preocupada del tiempo gque ha durade
eate paro de los maestros v ojald con esta resolucidn, incida

en la voluntad de las partes, porque hay que pedir a todas las

partes inveolucradas en el conflicto v no solo a una de ellas.

D
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Al ministerio, al Presidente de la ERepliblica y a los
dirigentes de los maestros, para gue encuentren los mecanismos
que permitan solucionar este conflicto. 8i es que los
proponentes aceptan estos cambios gue hago, especialmente no
incluir en el segundo inciso, la solicitud a los organismos
internacionales y no conste en esta resolucidn, Gracias, seflor

Pregidente.-—————--—---==—-—--——-rr-r————— -~ —a———————--

EL SENMOR PRESIDENTE. Seflores diputados, queda claro que la
norma reglamentaria privilegia las intervenciones que formulan
modificaciones o enmiendas a este proyecto de Resolucdidn. Con

este recuerdo, seflor diputade Félix Gonzdlez.-—————- —t—— e

EL DIPUTADO GONZALEZ GARZON. Seflor Presidente, honorables
diputados: La educacidn en el pails no puede segulr siendo una
educacidn parche, no puede seguir siendo una educaclidn gue de
acuerdoe a cada goblernc vava remendandose de acuerdo a las
posibilidades, © lo que sobra de los recursog de tal o cual
ministerio. La educacidn tiene gue se una politica de Estado,
si wverdaderamente gquiere ser el puntal de desarrollo de
nuestro pais. Los meestros a nivel nacional estan impulsando
un reclamo, no solamente & este gobierno, han venido
impulsando reclamos por algunos afios a los diferentes
gobiernos. Fue en el goblerno de Jaime Roldés Agullera, donde
ge aplicaba el precepto 71 de la Constitucion, que el 30 por
ciento debe destinarse a la educacidn. Pero, los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional, las firmas de las cartas de
intencidn, han hecho gue los recurgos que se destinaba a la
educacidén y a la salud, poco a poco vayan apbultande al pago de
la deuda externa. El acuerdo con el Fondo Monetario hecho por

el actual gobiernc, hace gue se privilegie a los organismos
internacionales v nuevamente se deje a la educacidn, este

momento, en menos del 11 por cienteo, inferior a lo gue fue el

afio 2002. Si no invertimos en educacidn, si no se& busca la
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capacitacion permanénta de los recursos humanos en educacidn,
si no se invierte en infraestructura educativa, si no se
cambia esas seis mil 800 escuelas unidocentes, gque aste
momento existen en el pais, v que se estédn dando dadivas, =e
estén entregando tres ddélares mensuales para gue subsigta una
escuela unidocente, :de gué calidad o excelencia educativa
podemos hablar? Perc no es que solamente el sistema educativo
primaric v medio es el gue estd en crisis, ez el sistema
educative en su conjunto, de ahi tenemos el problema gque las
universidades tampoco se les asignan los recursos ;v gquién
tiene gque ir asumiende en nuestro paisg el costo de la
educacién? Los sectores sociales que disponen de recursos,
pero quienes no disponen de recursos van a @ gSeguir
incrementando, que miles de nifics y Jjdvenes, queden al margen
de la educacidn. Un milldn de nifios y jédvenes este momento no
han podido ingresar a las aulas por falta de recurscs. En este
afio, con el actual gobiernc, con las medidas econdmicas
inflacionarias, alza de la gasolina, del transporte, de
energia eléctrica, madicina, se ha dado un prodeso
inflacionario, afectande gravemente a log gue hacen educacidn
en nuestro paig, que son los més mal pagades, los educadores.
cCémo puede equipararse un sueldo de un masestro de gquinta
categoria con 182 délares, gue no se aproxima ni a la canasta
de pobreza? La canasta basica famillar en el pais estd cerca
de los 400 délares, en la ciudad de Cuenca llegd a 416
ddlares, :cdmo explicamos entonces? fcon gue autoestima un
maestre puede ir a educarlos? Los responsables de lo que esti
pasando en este pais no somos los educadores, los responsables
son aguellos ¢gue manejan los recurgos en funcidn de los
crganismos internacionales y se vuelven cg¢icateros, cuando
tienen que buscar dinerec para salud y educacidén. Exhorto al

Congreso Nacional, para gque busquemos alguna forma de presidn

para que en el presupuesto del préximo afio, la educacidn tenga

mayores recursos, la salud tenga mayores recursos, vy gue no
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haya este tipo de iﬁequidnd, que en el mismo sector publico
hava latisueldos, mientras log educadores tienen gque 1r a
debatirse en una huelga de hambre para gque se les pagus su
sueldo © para mejorar en algo los recurses. Por lo tanto,
quisiera decir, que apoyamos este exhorto al Presidente de la
Repiblica, que en su campafia electoral é1 decia que iba a

invertir el 30 por ciento del Presupuesto General del Estado

para la educacidn. Pero gqué sorpresa, cuande llega el
presupuaste al Congreso Nacional, reducia al 10.%, y hoy se
tenga que llevar una medida de hecho, perjudicando a la nifiez
vy a los jévenes, perjudicande a la educacién publica en el
pais., ;Qué alternativas van a dar? van a decir gque la escuela
privada es la panacea, =2 la solucidn de los problemas y eso
no puede ser. Por lo tanto, aulsiera decir que el exhorto que
hemos planteado nosotros, para gue el Presidente de la
Republica se sensibilice & invierta en educacion y gque easta
medida gue han tomade los maestros, no se replta, porgue no
puede seguir de paro en parp, para gque paguen sueldos, para
que mejoren inversidn en la educacidn, para que mejoren el
salarioc de los maestros. Fsto no puede continuar y ahi querrén
pescar a rio revuelto log privatizadores de la educacidn. En
el mundo no han demostradc que es mejor la educacidén privada
gque la educacidn publica, v agui habremos muchos diputados que
somos producto de esa educacidén piblica y creemos gque tenemos
que respaldar. Avoco a los diputados a respaldar este exhorto,
con =1 fin de gue busgquemos algun mecanlismo para gque el
Presidente de la Republica se sensibilice, casoc contrario el
sistema educativeo nacional estd herido de muerte y eso no

lo podemos permitir, sefor Presidente, Gracias,-----=--=-=-c----
EI. SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo.-=-=e—mmm————oee——

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. El compafiero Diputado gque me
antecedid en la palabra, hablaba de buscar responsables, ¥y Bi

— ¥
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a eso vamos, tendriamos gue analizar muchas, muchas cosas,
Pero la wverdad es que cuando tramitabamos en &l Congreso
Nacional el Presupuesto General del Estado, el sefior
Prezidente de la Republica, ¢on toda la irresponsabilidad del
caso, creyd que con una carta donde le asignaba 165 millones
de délares a la educacidn, habia scolucionado el problema y eso
olia a que era una tomadura de pelclal Congrese Nacional, a la
UNE, a los tres millones de nifios y Jjévenes que este momento
astdn dezsocupados, a los 120 mil maestros que estén en huelga,
y el Congreso cuando tuvo conocimiento de aquello, también con
la misma habilidad, trasladdé el problema al sefior Ministro de
Economia v Finanzas, y €1, en el momento cuando debia generar
los recursos para los masstros vy la educacién, dijo no, porgque
eg0 no es constitucional. Agui, quién nos ha metido en este
tremendo lio, es el seflor Presidente de la Repiblica, que como
he manifestado con toda la irresponsabllidad del caso, envio
la famosa carta en el mes de marzo. Y, légicamente, en este
momente que estamos a la quinta semana de la huelga de los
maestros, en la desocupacidn vy abandono de los nifios vy
jévenes, el Congreso también se ha demorade en pronunciarse,
cinco semanas que no hemos dicho absolutamente nada, y la
prensa nacional ha recogide v ha reclamade al Congreso
Nacional, sobre cuAl es su pronunciamiento. Por elle, c¢reo gue
si debemos tomar en cuenta esta resolucidn vy apovar lo que se
gstA solicitando. Sin embargo, pediria a los proponentes, Jue
los considerandos segundes v tercerc se los elimine, ya dgue
lamentablemente el Congreso Nacional no puede vy no podria,
bajo ningin concepto, respaldar actitudes de hecho, que por
mAs justas gue sean, por masg necesarias, y gque son las que han
llevado a que el gobhierno se sensibilice, pero como uno de los
drganos mayores del Estado, no podemos respaldar las actitudes
extremag., ¥ en la resolucidn, coincido con lo propuesto por mi
compafiero diputado Ernesto Pazmifio, que se elimine la segunda

resolucidén, Ese eg mi aporte, sefior Presidente, gracias.------
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El, SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Soledad Aguirre.---——----

L2 DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. QGracias, seficr Presidente.
Honorables legisladeras v legisladoreszs: Me complace sobre
manera, gue este exhortoe que hoy estamog tratando y que creo
cque va a tener el apoyo mayoritario de leos integrantes del
Congreso, haya nacido de los diputadeos del Movimiento FPopular
Dempocratico. Lo digo por dos razones, gue a mi ¢riterio son
fundamentales. La primera, por el nexo del Movimiento Popular
Democratico con el Magisterie ecuatoriano; v, la segunda,
porgue el Movimiento Popular Democrdtico esté cogobernando con
el ilustre Presidente Constitucional de la Republiga del
Ecuador. Entonces, me parecse sumamente interesante gue haya
nacido de elleos. Lo he repetido en wvarias ocasiones y hoy lo
vuelvo a declir, soy una maesstra de profegidn y de vocacidn, he
dejado 25 aflog de mi vida en el Magisterio, y considerc que es
una de las profesiones mias nobles del pais, del mundo. De los
maestros depende la formacidén de las presentes vy futuras
generaciones, vy de ellos ha dependido también nuestra
formacidén. Que hay falencias, indudable, pero también debemos
reconocer plblicamente gque ha sido la clase mas clvidada ¥y
relegada del pais. Que siempre hemos estado avocados a tomar
este tipo de medidas, qgue a lo mejor para muchos compafieros
lagisladarus,' lo gue wvoy a decir les parece insdlite, pero
declarar wun parc, duele mucho también al maestro, porgue
estamos sumamente conscientes del terrible dafio gue s=e causa a
lave educandos. Entonces, es una decisidn sumamente dura la gue
se toma. He pedido el uso de la palabra, para sugerirles a los
compafiaros proponentes, socolicitarles de ger posible, gue en el
exhorto se tomen algunos detalles. En primer lugar, como igual
cque €] Honorable gque me antecedid en el usc de la palabra,
estoy de acuerdo gue come Congreso no podemos estar
propiciando un paro, una medida de hecho p::::" muy legal gque

esta sea, vo la slento asi, muy legal y humana. Perc €5 una
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funcidn del Estado gque no deberia involucrarse en ese aspecto.
En cuanto a la parte resolutiva, permitame, sefior Presidente,

leer la propuesta gque hago.------------—-crmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Honorable, ======s-cececeeceacm=-

LA DIPUTADO AGUIRRE RIOFRIO. Resuelve: “Exhortar al sefior
Presidente de la Republica para que solucione el conflicto que
atraviesa el sector educativeo, siendo sensgible al petitorio de
los maestros L[iscales del pais, cumpliendo la.CDnstitucién de
la Republica yv &l ordenamiento juridico vigente”. Hoy por hoy,
el sefior Presidente no puede asignar el 30 por ciente gque
prevé la Constitueidén, pero s{ ser sensible al petitorio de
los maestros fiscales del pais. También, gquisiera solicitar
respetucsamente a los proponentes de este exhorto, que se
glimine la spegunda parte de la resgeolucidn. Gracias, seflor

Presidente v sefiores legisladores, ———————cmmm s mmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. El seflor diputado
Geovanny Atarihuana. ceg de eso, recibimos con mucho agrado
a jovenes estudiantes del Institutpo Técnico Calasan del canton
Caflar, cque estédn presenciando este debate en torno al tema de
la educacidn de los sefiores diputados, Continue, henorable
Diputade.-------——=—=—-c e e e

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALA. Gracias, sefior Pregidente,
Compafieras vy compafieros legisladores: Creo que esg importante
gue este Congreso Naclonal, donde se debaten los mas
importantes problemas que aguejan a la sociedad ecuatoriana, a
propésito, precisamente, de este conflicte aque sacude no
solamente al sistema educative s5ino que conmueve & la sociedad
entera, el Parlamento pueda discutir vy, ojald, lo més pronto
posible, la tan anhelada Ley de Educacidn General, reclamada

por los actores educativos, por la sociedad entera, pueda ser
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conocida en el Pleno del Congreso. Quier¢ coincidir con el
colega diputado Marcelo Dotti, cuando habla gue hay una ¢risis
del =sistema edu-::é.tivd, v creoc gque as asi: una crisis del
sigtema educativo. Eso es muy importante tenerlo presente,
porque este sistema tiene victimas, que son, en primer lugar,
la niffez vy la juventud ecuatoriana, v por esa via, el pueblo
del Ecuador, Pero también tiene otras wvictimas gue son 1los
maestros, gue come agui se ha dicho, son mal pagados, mal
preparados, vwvilipendiados, son la ultima rueda del coche. Y,
precisamente, este paro, esta accidn de lucha, que han hecho
120 mil maestros, es un pare gque cuestiona, critica el sistema
mismo educative, porgque no se puede pedir calidad cuando en &l
dltimo Presupuesto General del Estado se asigna cero centavos
de délar para capacitacidn:; porgue no ge puede pedir calidad
educativa, cuando exieten 6.800 escuelas unidocentes, con un
solo profesor para los seis grados; porgque no se puede pedir
calidad, cuande el maestro tiene un sueldo basico de 40
délares v tilene gue completar sus ingresos en otras
instituciones educativas ¢ en cualguier oktro negocio.
Entonces, creo gque el Congreso Nacional, efectivamente,
demostrd una sensibilidad en la aprobacion del presupuesto,
cuando aprobd esa reasignacidn de los 1685 millones de dolares,
cque come acdqui bien se dijo: era quitarle a los tenedores de la
deuda externa esos papeles, para invertir en educacidn y sacar
adelante al pais entero. Desde ese punto de wvista, creo gue
las obhservaciocnes respecte a los considerandos sobre si
debemos ¢ no apovar la lucha de los maestros, mis colegas
legisladeres han dicho que se identifican con esa lucha justa.
Aqui estamos refiriéndonos, no al parc de manera genéral en el
considerando, nos referimos a una medida extrema, gue es la
huelga de hambre, 230 maestros en todo el pais, en cada una de
las capitales provinciales estadn ya 72 horag en ayuno por una
mejor educacidén, v es una medida extrema gue =i reclama la

golidaridad humana e institucional del Congreso, incluso
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Amnistia Internacional tiene planteada una serie de parametros
gobre huelga de hambre vy derechos humanos, porgue €8 una alta
forma de lucha, Nosgotros pengamos gque la solucion de este
conflicto, como bien lo ha dicho el diputado Marco Morille, la
distinguida diputada de la provincia de Loija, entiendo, esta
fundamentalmente a wvoluntad del Presidente de la Republica.
Cierto es gue hay un frente econdmico y cierto es que =21 MPD
ha criticado ese Ifrente econdmico e incluso estamos pidiendo
la salida, la destitucidn, del ministro Pozo, porque incumple
la ley, porgque demora las transferencias, ilegal e
inconstitucionalmente, de las universidades, porcue prefiere
pagar al Fonde Monetario v no atender la deuda social. Esa es
la labor consecuente y cgcherente del MPD en el Parlamento, en
el Ejecutive y, por supuesto, también en las calles, junto a
los maestros v a los estudiantes. Por es0, NOSOtros pPensamos
gque 8i bien hay ese frente economico, tiene gue irse dando de
una vez por todas, quien dirige este pails vy qulen debe tomar
las decisiones para aque se atienda a les masstres, a la
educacidén v a todos los sectores sociales, que ahora hay una
gran conflictividad, se amenaza un paro de médicos la préxima
semana, es5 sin lugar a dudas, =]l Presidente de la Republica. Y
hacemns ese exhorto, porgue pensamcos todavia gque e Lucio
Gutidrrez se anima una visidn de pais positiva, una posicidn
nacionalista, una posicidn democratica. Quisiera terminar
planteando a nombre de los proponentes, recogemos las
observaciones planteadas por el blogue de la Izguierda
Democratica y por la distinguida colega de Loja, en las
resoluciones. EBEn el primer acédpite, la propuegta de la
distinguida colega de la provincia de Loda, la consideramos, vy
la eliminacidén del segundoe pérrafo, come lo han pedido los
compafieros de la Izguierda Democridtica. Le pide, sefior
Presidente, que una wvez gue sSe ha debatlido, gue hemos
escuchado a los blogues, podamos pasgar a la votacidén de este

INPOYEANte ACUEIAQ = = = o o e o o i o o o
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Guamin.------—-——--somm=m===

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Quiero hacer un saludo, desde este

espacio, a cada unc de los maestros y maestras en el pais, que
iniciaron una lucha, cque no es entendida ni comprendida por la
mayoria de ecuatoriancs ni ecuatorianas. Considero importante
el aporte nuestro hacia la gestion educativa del pais, pero
también no es cierto que la educacidn debe ser llevada por los
responsables directoz, en el caso de los docentes, la
educacidn. Creo fundamental también la participacidén de los
sefiores padres de familia, autoridades en conjunto, para fijar
politicas de la educacion comg tal, porgque sino wvamos a
aparecer arualmente con paralizaciones, que sacrificadamente
lo hacen los maestros ecuatorianocos, como gque no es un problema
del pais, de pronto se manedia unilateralmente, ¥ por eso0, en
la Comigidn correppondiente pienseo ¢ue hay que trabajar ya la
modernizacidn educativa, con nueves avances tecnoldgicos, con
nueves aportes cientificos, que definitivamente puedan hacer
que camine el pais. Agpiramos que esta sea la dltima
paralizacidn, aspiramos cue definitivamente entendamos entre
todos, que la educacidn es problema de teodos, En ese sentido,
el aporte nuestro sea en facultar las normas legales que estén
ern la Constitucidn, igualmente respaldar en cada uno las
gestiones gue encaminen de la mejor manera. De ahi un llamado
también cordial, de amigo, como tal, gque nuestros maestros y
maestras también, en forma responsable, si ya estd a punto de
terminar este conflicto, puedan asumir la responsabilidad de
sus educandos. S5i es posible, desde el dia de mafiana se podria
retornar a las aulas, estoy convencido gue ne se podrén
recuperar todos los dias gue =e han perdido, pero gue el
sacrificic como siempre suelen hacer, ojald puedan también
determinar su tiempo v trabajar las horas correspondientes., Y
si asi demostramos, entre todos, entre padres de familia,

educadores, alumnos, de hecho el aporte llegara para gue el
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pais gomo tal, el Estado como tal, asuma esa responsabilidad
de modernizar a la educacidn, mas alld de dotar con equipos,
més allsd de facilitar materiales didacticos o capacitaciodn,
sino en la forma y en el fondo que tiene que ser manejada la
educacidén en nuestro pais. ¥ cCreo gue el proyvecto de ley va
eatd en la Comisgidn de Educacidén, donde podamos hacer nuestro
aporte, sSin ser parte de esa Comisidn, perc creo fundamental

también el aporte nuestro al sistema de la educacidn

intercultural bilinglie, gue creemos también gue es una
alternativa en el pais, gque pueda desde la realidad de losg
pueblos y nacionalidades, hacer de mejor manera el trabajo con
las futuras generaciones. En egse sentido, aspiramocs gue este
exhorte cue llama al Presidente de la Republica, nuevamente
ratifico, que ojald sea por Gltima vez, ¥y gue con todos los
aportes tengamos el congenso necesario para fijar politicas de
Estado, y no anualmente o cada dos o tres meses estar en este
tipo de conflictos, la inversidn sea de la mejor manera,
aspirando a que todos podames aportar. En ese gentido, mwmi
respaldo. Igualmente mi llamade a cada uno de los sefiores
maestros, gue de hecho estén formando nuevos talentos humanos,

gque seran mejores gue nosotros, gque puedan ser hombres vy

mujeres cque apoyen al desarreolle del pais. Gracias,

Pregidlant@. == mmm e o e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Balvador Quishpe.----—-— = mem e e ce e m e

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor Presidente. Mi
saludeo a los colegas legisladores v a todos los que nos
escuchan. Sefler Presidente: Este es un tema por demas
complejo, que wva desde la responsabilidad de los profesores,
trabajadores para la educacidén del pais v gue termina en la
voluntad politica que tienen los gobliernos de turno, para

cumplir con esta prioritaria responsablilidad del Estado

.
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ecuatoriano, rezpecto a la educacidén, Dige que este ez un
problema muy complelic, cue todos necesitamos poner nuestra
voluntad para el cumplimiento de los deberes correspondientes,
creoc que es importante elevar este pedido a los compafiercs
amigos profesores a nivel del pais, pero, sobre tode, para
agquellas escuelas y colegios mag apartados del pais. Tenemos
conocimiente, en escuelitas, por ejemplo, en el casoc de Zamora
Chinchipe, donde algunos profesores no colaboran, llegan los
martes y vuelven los jueves, en estas escuelas, Y ahi
nosotros, como padres de familia, si pedimos el mejoramiento v
el cumplimiento de los deberes que tilenen los compafieros
profesores, En el caso de los compafleros supervisores, exigilr
que cumplan su deber. Una experiencia concreta, soy de Zamora
Chinchipe, un cantdn apartade del pais: Palanda y Chinchipe,
preguntames en nuestra visita dénde esti el Supervisor, no se
le ha wvisto al BSupervisor:; wvamos a preguntar al Director
Provincial, ¢ddénde estd el Supervisor? El Supervisor esté
supervisandc los cantones. Na estéd ni en la Direccidn ni en el
canton. Ese llamado fraterno hago a los compafleros, por un
lado. Pero, de otro lado, hay razones para gue el sector de
log trabajadores de la educacidén levanten su vez, Yy esta
exigencia deberia ser de todos leos ecuatoriancs, sobre todo de
los padres de familia, exigirle al Estado qgue cumpla con la
obligacién que tiene el Estado, no solamente para los
profesores gino para nuestros hijos. La Constitucidn manda gue
el 30 por ciento del Presupuesto General del Estado tiene que
orientarse hacia el cumplimiento de la educacidn en el pais,
pero jamias esto se ha cumplido y es letra muerta, Por eso,
guiero exhortar al Congreso Nacional: primero, para cuando
aprobemos el prdéximo Pregupuesto General del Estado del afio
2004, Thagamos las cosas mirande nuestras obligaciones v
nuestras responsabilidades constitucionales. EBn eso doy la
razdn, porgue tengo mi experiencia personal, alguna vez tuve

la oportunidad de ser tambien un docente en una escuela en
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zamora Chinchipe, v el sueldo de un profesor no alcanza ni
siquiera para los pasajes. Ahora Jque he apresta a venir un
provecto de Ley de Unificacidn Salarial, exhorte a gque
ravisamos, oémo es posible que exista una enorme brecha, un
profesor del pais gana un promedic de 150 a 170 ddlares,
cuando lo minimo, la canasta béAsica familiar estd en los 400
délares., Cémo puede sobrevivir una familia con 170 délares, ¥y
encargado de la principal tarea: educar y orientar el futuro
del pais. Eso no ez posible., Mientras de otro ladeo, hay
funcionarios publiceos gque estdn por sobre los seig mil
délares, yo si exhorto a este Congreso Naclonal a que en el
analisis, discusidén vy aprobacidn de ese proyecto de Ley de
Unificacidn Salarial, vayamos cerrands esta brecha. Y ruego,
sefior Presidente, si me puede regalar un par de minutos de su

amable atenclin,m=mmmmesee s - e e e —————

FI. SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputade. Le guedan tres
minutog, tiene uno més de los que pidid.-------ccvmmmmnnnm————-

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor FPFresidente., 8i
exhorto, decia, a este Congreso Nacional, para cerrar esta
enorme brecha, esta enorme diferencia. Los principales
responsabples que conducen el futuro del pais, ganan 170
délares vy otras personas cue no sabemos gué hacen, ganan sobre
los seis mil ddlares. No, 80 no es posible. Y este Ceongrese
Nacicnal es parte de tomar esog correctives, ¥ &1 hay la
intencidén de la unificacidén salarial, gQue sea para escs temas
de fondo, para gque la eqguidad, al fin, empiece a ser realidad
en este pais. 8i exhorto a este Congresoc Nacional, para qQue en
el préxime Presupuesto General del Estado se incremente el
porcentaje, no soclamente para el salarieo de los profesores.
Invite a volver la mirada a nuegtras escuelas en la Amazonia,
ni siguiera contamos con un pizarrdén, mitas cosa que quedd

para el pasado, pecr podemos N1l siguiera sSoflar en  un
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computador, porgue las escuelas nuestras ni siguiera tienen
acceso a la energia eléctrica. Escuela “Teniente Segundo
Quiroz", comunidad de Nuevo Paraiso, en el Alto Nangaritza,
Zamora Chinchipe, como tCantas otras escuelas a lo largo v
ancho de la Amazonia v en los lugares fronterizos del pais, ni
siguiera tienen energia eléctrica, peor se puede solar en

tener un computador. ;Qué podemos esperar de esos nifios?, (qué

futuro le espera a este pais? Si ni siguiera tienen tizas,
peor partidas. Vamos a exigir partidas para estas escuelas vy
lag respuestas de las autoridades competentes es que no hay
recursos, v ni gigquiera podemos sofiar con una partida mas para
estas escuelas alejadas del pais. Pero si, en cambio, se ha
destinado casi, casi, el 40 por cients del Presupuesto General
del Estado al pago de la deuda publica. Exigimos entonces, vy
el exhorto a través de esto deberia ir incluide en la
propuesta que ha heche el Movimiento Popular Democratico,
deberia incluirse gque por iniciativa del Ejecutivo, el préximo
afio e baje el porcentaje al pago de la deuda publica y se
incremente al cumplimientoe de los deberes sociales de este
pais. Pido vy elevo este pedide al Congreso Nacional, a que se
incluya en este exhorto, gue valga la oportunidad para gue,
por iniciativa del Ejecutive, el prdéximo =fic el presupuesto
para la educacién sea en algunos puntos porcentuales mayor al
que tuvimos este afio, porgue no queremos gue el proximo afio
por estas razones, nuevamente el sector de la educacidn, el
sector de la salud, incurran en acciones de medidas de hecho.
Pero, analicemes las cosag de fondo, analicemos las razonesg de

fondo vy esas soluciones estén en nuestras manos., Y ahora,

valga la oportunidad para pedirle, sefior Presidente, he
presentado un proyecto de rescolucidn para exhortarle al sefior
Presidente de la Republica lz suspensidén de los pages a los
tenedores de los bonos Global, mientras se hace una auditoria
de la deuda externa. Exhorte a asta_cangreac Nacinnul.y pido

se ponga en la agenda para el conocimiento y el tratamiento,
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solicito el apoyoe para la aprobacidén de este proyecto de
resolucidén, a fin de gque se consigan recursos, gue hoy por hoy

no existen, y se envie al sector de la educacidn v se envie al
sector de la salud, para que los provectos de fonde que estén

raralizados, continden vy se hagan realidad.---s--cemmmmamnnnn.

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, seflor Legislador.-==memmmean.-

EL DIPUTADO QUISHPE LOZAND. Insiste v soliecite, gzefior
Fresidente, que ese proyecto de resolucidn, que ya wva por 15
dias en la Presidencia del Congreso Nacional, se ponga en la

agenda para el tratamiento vy la aprobacién correspondiente.

Muchas graclias.--——-——————————"====—mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Que Secretaria tome debida nota del
pedido del seflor Legislador. Sefior diputado Omar Quintana.----

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente del Congreso,
sefiores diputados: El1 dia de hoy vamos por la exhortaciodn

namero 28, exhortaciones gue han significado en el pais el no

I tener una respuesta y eso es lamentable., Y recojo las palabras
del diputade Carlos Falgquez, cuande dice gue este Congreso
estd castrado, y mientras nosotros nog pasameos discutiendo
intrascendencias, muchas veces, no nos  preoccupamos  de
recuperar nuestra dignidad para poder censurar a los
ministros. Tnvoco también a usted, sefior Presidente,
nuevamente al articule 43, para gue estemos agui los dias
martes a las 10 de la mafiana, y los dias miércoles vy jueves a
las 92 de la maflana. Eso es mads grave cue las faltas de
ortografia cometidas el dia de hoy. Me voy & dirigir a los 150
mil maestros y profesores, tan abnegados v sacrificades, que
se les paga unos sueldos de miseria, v pensar gque en ellos
estédn las futuras generaciones. El Congresc no es el culpable

ni los educadores, sino el propio Egtado ecuatoriano, que a
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través de todos los afios ﬁu se ha dado cuenta gque la educacidn
de un nific es el futuro de su vejez, Tampoco Se ha dado cuenta
el Estado gue para educar & un nifio, por lo menos bien
educado, no hay distincidn de clases. Sin embargo, han pasado
machog afiog v agui han habido muchos partidos que han tenido
presidentes de la Repdblica y no han sido capaces... Por

favor, atiendan, vayan a conversar afuera,---=====r=--—--——-—--

El, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, es casi va cansino la
chservacidén de quien conduce la sgesidn. Guardemos respeto a
los colegas, lo menos que podemos pedirnos es la capacidad de

escuchar, -=====r-----—-——— - e — e e e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Bueno, hay gente gue cree gue
la educacidn es cara, pero prueben y sigan probande con la
ignorancia. Acgqui han habido estadistas, y afortunadamente los
que le derrocaron al abogade 2&bdald Bucaram Ortiz, privaron al
pais de educar a futuras generaciones, porgue en el
presupuesto de €1 estaba destinado més de un 20 por ciento
para la educacidn. Pero fue mucho mas grande el odio, la
revancha politica v la ingapacidad, para derrocarle y sumir en
desgracia al Fcuador. Estadistas gue han estado, y aqui hay
diferentes partidos gue han gobernado el Ecuador, ellos vy so0lo
ellos son loe culpables de la desgracla del Ecuador, y son los
culpables del éxodo de dos millones de ecuatorianos, a limpiar
cloacas vy pisos en el exterior. ¥ ahora guieren ustedes gque en
tres meses el presidente Gutiérrez edugque al Ecuador. (Qué les
pasa, sefiores diputados? Cuando ustedes fueron gobilerno,
porqué no se preocuparcn de educar al Ecuador y cuandoe una
pluma que no sea venal escriba la verdad del Ecuador, ustedes
egtan en pagina de oro, algunos que fueron diputados, v gue
gobernaron el pais, vy no fueron capaces ni siquiera de darle
un 10 por ciento a la educacidn, perc 8i fueron capaces de

repartirse el pais, de entregar las Aduanas, de dar golpes de
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Estado v llevar a la miseria al Ecuador. Por eso, tratemos de
recuperar el prestigioc del Congreso ecuatoriano y no sigamos
exhortando al Presidente de la Republicd con 23 exhortaciones,
a €l ni a ningin Presidente de la Repiblica, hay cosas més
importantes. Si la educacldn para los antigucs estadistas no
ha sido importante, por lo mencos en este Congreso, me alegro
infinitamente de oir las palabras de compafiercs., gque si e8
importante. El Ecuador sclamente ge podrd salvar con las
futuras generaciones, si es ¢que las educan, porque las
actuales generaciones ya no tuvieron esa oportunidad de ser
educados. Cuando se restablecisd la democracia en el pais, se
creye gue i1ba a educarse al pueblo, han pasado Z4 afios y no se
educé al pueblo, ¥ esas son las consecuencias gue vive el
Ecuador. Le invoco a usted, se lo pido de una manera
raapetuosa, que tomen alguna vez la decigidn las persconas que
estan encargadas de la Presidencia, que a los 30 minutos que
no asistan los seficres diputados, dé por clausuradas estas
sasiones vergonzosas, aque como nifios de escuela hay gue
timbrarlos para que wvengan a la hora, y 8i no se les puede
castigar no se puede hacer abscolutamente nada, y que se dejen
de estar exhortande vy cooperen para gque el Ecuador siga
adelante. Ya wveo, lo mismo gue dije el 5 de enero, que se
egtaba antes de iniciar el gobierno desprestigiéndolo. Qué
gqueremos nosotros?, sun nuevo caos en el pais?, :decirles a
nuestros nietos gue les regalamos un atadd de oro, porque
somos incapaces? Debemos ser un poco mas profundos en nuestro
pensamiento, Yy no seguilr con la misma &ituacidn de hace 10
afiog, de golpe tras golpe al Estado ecuatoriano. Respeto
profundamente a todos ustedes y me siento a gusto compartir
este Congreso, come también le sugiere a usted, sefior
Fresidente, & invoco a todos los sefilores diputados, gue no
puecde ser posible que el Congreso siga de la manera como estA
actualmente. No sge hace absolutamente nada para gue este

edifigio comience a funcionar, pienso que 8i hubiera habido la
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voluntad va estarfian habilitadas 80 oficinas, y no estariamos
como gitanos peregrinando una oficina. Esto €8s una cosa serid,
si en el Capitolio de los Estados Unidos hublera pasado esto,
jamds creo que el Presidente hubiera permitide que en 120 dias
esté igual que el 5 de marzo. Esto es una cosa geria, sefior
Presidente encargado. Creo que todos los diputados deben tener
conciencia y debemos invocar para gque se haga algo por este
palacioc y gue se restablezca cada una de las oficinas, porgue
agui hay gente que no pueden tener oficinas porgue no tienen
recursos, porgque los parlamentarios gue estamos agui tenemos
un sueldo de hambre, un sueldo de miseria, y a mi no me da
vergiienza gque esté la prensa y gque nos ataguen, no tengo
ningun remordimiento decirle, estoy haciendeo un estudio de
toda Latinoamérica v este es el pals que peor trata a los
diputados, vy nosotros tenemos dque hacernos respetar sgefiores
diputados. No puede ser posible gue cuando se hagan emisiones
oficiales dentro del Ecuador, se les gquiera pagar 60 délares,
come tampoco puede sger posible que cuandoe salgen al exterior
se le quiera pagar 200 délares, aqui estamos trabajando
diariamente en beneficio del Ecuador y ustedes estan llamados
a wvenir agul a las nueve de la mafiana y usted, sefior
Presidente encargado, a los 20 minutos gque no vengan dJdebe
suspender esta sesidén, porgque sino vamos a seguirnos hurlando
de las personas que nos eliglieron en el Ecuador. Crec gue lo
que puedo aportar es bastante o quizds sea poco, pero lo gue
si puedo pedirle es que mi pensamiento siempre estarid preszente
en benefiecie del Ecuador, en beneficio de mis compafieros y por
el respeto pagrado de la Constitucildn, Mientras la
Consgtitucién de la Republica no me& la respete, el Estado
seguira tambaleando, v como lo han diche muches intelectuales
en el pais, cque en este Congreso se debe respetar la
Constitucidén de la Republica, v en este Congreso no se puede
permitir que los educadores de futuras generacicones tengan

sueldos de miseria, sueldos de hambre, como lo han dicho los
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diputados anteriormente. Realmente es gorprendente, gque un
maestro, un profesor, tenga este suelde de miseria, este
gueldo que cuando llega el fin de mes no saba céme pagar la
propia educacidn de sus hijos, no sabe cdmo pagar el agua, no
sabe como pagar el teléfono vy no sabe cdmo pagar esta canasta
familiar, gque es una canasta familiar de millonarios. Ya dije
una vez, qgue al Ecuador se lo estd matande por el estémago,
por la educacién ¥y por la salud. Por lo méenos hagamos gue la
educacidén sea el wverdadero patrimonio de los ecuatorianos y
que exista esta pluma que pueda decir, gue el Congreso vy el
gobierno se preccuparon para gue tengamos un Ecuador en el afio
2022, completamente diferente al que hemos tenido
anteriormente. Si ustedes no quieren hacerse respetar vy
quieren seguir castrados en  este Congreso, todeos los dias
segquiremos exhortando al Presidente de la Repiblica, porgue no
sacamos absolutamente nada, hemos perdido mucho tiempo, porgue
l a veces ni sigquiera hay respuestas a laz preguntas de los
! seffores diputados. Asi cque espero qué tomen én cuenta vy usted,
sefior Presidente, estos conceptos fundamentales gque tratan de

rehabilitar el Congreso, gue representa una vergilenza para el

paiz y la préxima semana, ‘unto con el compaferoe Marcelo
Dotti, les voy a hacer llegar a todos ustedes lo que ganan, lo
que representan v el respeto gque tienen los diputados en
Latincamérica, No voy & ir a Agia, ni voy a ir tampoco a los
Estados Unidos, asi gue esperc gue ustedes lo lean y && hagan
raegpetar, dejemos de segulr castrados v pensemos, como sa lo
dije, en los 150 mil maestros abnegados gque luchan por educar,

con un sueldo de miseria y de hambre. Graciag,-=-=-=scccmorme=

ELL SENOR PRESIDENTE. ©Sefiores diputados, han intervenido 4-12
parlamentarios, hay tres legisladores de Izquierda Democrética
inseritos, voy a dar la palabra a la diputada América Celi,
que por primera vez va a intervenir en el Congreso y con su

intervencidn se cierra el debate, porgue estamos a duras penas
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con la presencia de 52 diputados.,-=-===-=-==-c-cr-oommomoonooon

LA DIPUTADA CELI CALVACHE. Sefiocr  Presidente, sefiores
legisladores: Realmente hablar sobre el problema de la
educacién en el pais vy encontrar dentro de egte gran problema
culpables o responsables, es una tLtarea muy larga y creo gue
este momento no es el adecuado. Pero realmente la preocupacidn
que este Congreso tilene con relacidn al sistema educativo,
creo gque es una responsabllidad gue debe plasmarse con el
andlisis serio, profunds, dentro de lo gue es la Ley de
Educacidn. Quiero ser muy puntual y una vez gque los ssflores
proponentes de este exhorte, han aceptado las ckhservaciones de
los compaferos del blogue legislative de Izouierda
Democréatica, creo necesaric gue de ilgual manera es conveniente
que también los considerandos sean modificados. Dentro del
tercer considerando, cuandeo se demanda solidaridad, estamos
solamente pensando en el sector Magisterio, estamos pensando
solamente en los maestros vy profesores, pero no estamos
pensando gque la solidaridad v que este problema estd afectando
a miles, cientos de miles de nifiog y estudiantes gue tambien
estén siendo afectados, asi como los padres de familia. Por
ezc ml propuesta concreta es, que el tercer considerando diga:
“"Oue esta medida extrema afecta gravemente a la nifiez y
juventud educanda, debe ser observado con profunda scolidaridad
por todas las instituciones del Estado ecuatoriano y los
organismos internacionales de educacidn y derechos humanos”.
;Por cué propongo esto? Porgue caso contrario de gquedar con el
Eextc original, estamog seflalando vy pidiends la solidaridad
solamente para el sector del Magisterio, v creo gue €850 no es
conveniente compafiercs. De igual manera, se ha hablado agui ¥y
hemos sostenide que aeste Congreso no puede &estar de acuerdo
con medidas extremas come la huelga, pero sin embargo guisiera
proponer gue en el cuarto considerando se elimine desde la

ultima frase que dice:; "situacion gque le obliga a tomar
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medidas extremas”. Considero gue ¢on estas observaciones si
los seflores proponentes aceptan, estariamos para apoyar vy
respaldar este exhorto, gque 81 bien no solucicna, pero
demuestra nuestra preccupacidn ante este grave problema due

estd afectando a la sociedad en su conjunto. Graclas,==s======

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Cajilema, sclo para gue

usted considere la propuesta sensata gue ha Iformulado la

Diputada.—===--=---- e e e e e

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Gracias, sefior Presgidente.
Hemos recogido algunas propuestas y hemos entregado al
Secretario, en lo que sgignifica al tercer considerando gue
hace alusidén la Diputada, ge refiere a la solidaridad que se
expresa a los compafieros o a las personas que estan en huelga
de hambre, <que no son solamente docentes, son técnicos
docentes, son padres de familia, estudiantes, por parte de las
instituciones del Estado. Se trata de la solidaridad,
egpecificamente a los huelguistas de hambre y no a todos los
maestros ni al paro en 8i. Con esta aclaracidn, gulero

plantear que se respete el considerando tercerg.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Seffor Secretario, dé& lectura como

quedaria el texto consensuado,===-mmmemccmmce s e s s s e — s ———————

EL. SENOR SECRETARIO. El texto que ha sido entregado por el
diputado Cajilema, recoge algunas de las observaciones
formuladas por los sefiores leglsladores. Bl texto es como
gigue: “"Congreso Nacional. Consgsiderando: Que el conflicto en
el sector educativo se torna mas complejo vy amenaza con
agravarse; Que el Congresco Naclonal observa con mucha
pregcupacidn gue los maestros hayan tenideo que adoptar como
medida extrema la huelga de hambre a nivel nacional; Que esta

medida extrema debe ser observada vy c¢on profunda solidaridad
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por todas las instituciones del Estado ecuatoriano y los
organigmos internacionales de educacidén y de Derechos Humanos;
Que en un pals inmensamente rico come el nuestro, e
inaceptable el nivel de pobreza de sus habitantes v de manera
particular la miseria a la gue le conducen los 40 ddélares de
salario profesional bédsico del Magisterio ecuatorianco. En uso
de sus atribuciones constitucionales, Resuelve: Exhortar al
sefior Presidente de la ERepublica para gue solucione el
conflicto que atraviesa el sector educative, siendo szensible
al petitorio de los maestros fiscales del pais, cumpliendo la
Congtitucidn de la Repiblica y el ordenamiento juridico
vigente”. Ese s el texto gue ha sido puesto en consideracion
por el diputado Cajilema, recogiendo las chservaciones de los

gseflores legigladores, =--semmmm e cm e

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretario, pida el pronunciamiento

de la sala scbre su contenido.——-—-——-———-——- s mmmmcece e -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores qgque estén de
acuerdo con el texto de resolucidn leido, sirvanse levantar el
brazo por favor. Cuarenta y nueve votos a favor, de cincuenta

v cince legisladores presentes, sefior Presidente, - - —————————-

EL SEMOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidn, Siguiente punto
del Orden del Dia.-—===-cmremmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. b} 8Se exhorta al seflor Ministro de
Foeonomia y Finanzas, a efecto de que realice el desembolso de
asignaciones para rehabilitar al Banco Nacional de Fomento.
Auspicio de los diputados Freddy Cruz, Denny Cevallos e Ivan
Lopez Saud., El texto del proyecto es como sigue: "Congreso
Nacional., Considerando: Que el articule 3 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica, establece la obligatoriedad del

Estado de preservar el crecimiento sustentable de la economia
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y el desarrolleo eguilibrado vy eguitative en beneficio
colectiveo, erradicar la pobreza vy promover el progreso
egonomico social y cultural de sus habitantes; Que el articulo
266 de la Carta Politica establece gque serd uno de los
obijetivos primordiales vy permanentes de la politica del
Estado, el desarrollo prioritario, integral y sostenido de las
actividades agropecuaria, pecuaria, acuicola, pesguera ¥y
agroindustrial; Que el articule 268 de la Constitucidn
instituye que es obligacidén del EHstado conceder créditos al
sector agropecuario en condiciones preferentes, ademas asi
como propender a la creacidn de un seguro agropecuario,
forestal y pesquero; Que la dolarizacidn afecta duramente al
sector agropecuaric de todas las regiones del pais, =ituacidn
ag}avada en los 1ltimos afios por la escasez de lluvias,
egspecialmente en la Cogta; Que la falta de créditos blandos
destinados al desarrollo del sector agropecuario, ha obligado
a los productores a tomar medidas de hecho para exigir el
cumplimiento de las ofertas del Presidente de la Repiblica, de
rehabilitar los sectores productiveos del pais; Que en el
Presupuesto General del Estade el Congreso Nacional aprobd un
rubro especial para la rehabilitacidn del Bance Nacicnal de
Fomento. En uso de sus facultades constitucionales v legales,.
Resuelve: Articulo Unico., Exhortar al Ministro de Economia v
Finanzas para cue en el plazo de 20 dias contados a partir de
la aprobacién de esta presente resolucidn, desembolse los
recurses del PresupuEEtp Genaral del Estado asignados para la
rehabilitacién del Banco Nacional de Fomento v lag sedtores
agropecuario y ganadero del pais”. Hasta ahi, seflor Presidente
gl texto de la resolucidén formulada por los diputados Freddy
Cruz, Denny Cevallos, Ivan Lépez Saud Vv otros sefigres

legisladores. ——~—=—=———m - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre la propuesta formulada al Pleno, el
diputado Jorge SAnNchezZ.-—-——— s e mm e e e —————————
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EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Seflor Presidente, colegas
diputadog: Hubiese preferido gue 1le deé la palabra al
proponente de la resolucién, pero dada su decisidn, tengo
mucho agrado en intervenir eén é&te punto. Ya le estoy viendo

la intencidén de suspenderme la intervencidn, seflor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. De ninguna manera, admirc su capacidad

para descubrir las intencioneg. ------------———————scmccccaca=-

El, DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Primero quiero saludar muy
cordialmente la inieiativa de nuestro colega diputado vy
cotarranes Freddy Cruz, s1 bien es cierto es Diputade de
Esmeraldas, pero es nacide en nuestra provincia de El Oro, en
Arenillas. Creo cque hablar de los costos financieros en este
pais, no solamente para el campo productivo, para todas las
tareas, e3 realmente hablar de un tema que tliens muchas
implicaciones, peroc eg2 un  tema gque nog wvuelve a los
ecuatoriancos absolutamente impotentes frente a una accion del
gobierne inexistente, inerte, cuando sabemos perfectamente que
el sistema bancario nacional, el afio pasado, el afio 2002, los
22 bancos tuvieron una ganancia de 82 millones de dolares, B2
millones de délares. Cémo no puede haber ganancia cuando el
Estado ecuatoriano permite que exista una diferencia pavorosa,
monstruosa, dificil de comprender en este pais dolarizado, una
diferencia enorme de 10 puntos, entre tasa activa vy tasa
pasiva. Es cue en este paisz estampos acostumbrades a que la
crisis, la pavara#a crigie econdmica que agobia al Ecuador
durante estas des Gltimas décadas, sea entregada su solucidn
en las espaldas, en losg hombros de los sectores mas
vulnerables, més pobres del pais. El sistema financieroc en
este pais intocado, sigue con el mismo esguema de ganandia vy
va se anuncidé en la prensa nacional hace poco tiempo, que en

los tres primerocs meses del afio 2003 se proyectaba que las
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ganancias iban a ser el doble del aflo anterior, hay una
rentabilidad calculada desde el afic pasado del 15 por ciento
del sistema bancario, altisima; ldgico, si tienen a cada
gobierno de turnc perpetuande easte modelo econdmico, este
gistema que nos estd ahogande, el sigtema productivo nacional
estd a punto de colapsar, esa es la verdad gue todos
conocemos, conoce el Presidente de la Republica, conocemos los
diputados, conoce la opinidn puibklica y gqué hacemos frente a
este tema. Tasga financiera, del 18 al 22 por ciento en un

sigstema dolarizade es wun crimen, cuando tenemos paises

colindantes como Colombia, Venezuela, Perid, gque manejan un
sistema monetaric distinto, flexible, en donde hay
devaluacicnes, ellos tienen una tasa financiera mucho méis
baja. Cémo podemos producir; como el Ecuador puede ser
competitivo v en el plano de la resolucidén del compafiero
Freddy Cruz, como los agricultores pueden acceder & creditos
para relanzar su actividad econémica. Conoczcc de bastos
sectores econémicos, bastos sectores agricolas de mi patria,
de mi provincia, gque estéan quebradog; gente que nacid, gue
crecid, gque morird Hunte a una mata, a una planta, a su
pequefic terrufio, estan quebrados, no tienen posibilidades, la
unica alternativa, el tnico camino que les queda es, gue el
Estado ecuatoriano que nos debe representar eficaz vy
eficientemente a los 12 millones 500 mil ecuatorianos, den
alternativas de solucidn, vy para paliar algo, es que ese Banco
Nacional de Fomento actuie va, actie de inmediato con esos 21
millones de délares aproximadamente. El Congreso Nacional del
Ecuadoyr aprobd an la pro forma presupuestaria urna
recomendacidn, se sugirid que la tasa de interés gue cobre el
Banco Nacional de Fomentc sea la tasa libor, mas el porcentaje
determinado de impuesto, que no iba a ser mas alla del cince o©
seis por ciento la tasa total que deben cobrar a los sectores
agricolas vy agropecuario. (Por qué razén? Porgque los recursos

son provenientes del Presupuesto General del Estado y ahi no
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hay que miren cque tenemos que pagar, no, ahi decide el Estado,
debe decidir el Banco Nacional de Fomento, esto vames a cobrar
para darles una posibilidad pequefla. Las estadisticas de
prestacidén del servicic del Banco de Fomento, prestacion del
dinero de un bien, prestacidén del dinero por parte del Banco
Nacional de Fomento son escalofriantes, no llegan ni al tres
por ciento de 1la poblacién que demanda recursos econdmicos
para poder activar sus unidades productivas. De tal manerz que
eata resolucidn es procedente, es buena, hay dque apovarla para
que el Ecuador con sus sectores mas débiles de la economia
tenga posibilidad de salir adelante. Quiero sugerir al
compafiero Freddy Cruz, gque se incorpore mas bien una
resolucidn adicional, en la gue se le exhorte al sefior
Presidente de la Repiblica, a aque aumente, incremente este
monto de 20 millones que estd en el pregupuesto, incremente 50
millones, gue sean 70 millones de ddlares gue puedan comenzar
a fluir hacia el campc, haclia el pegquefio agricultor, hacia el
pequefic ganadero, y va a ver usted como realmente le estamos
dando alternativas vdlidas a nuestro pueblo. Sefior Presidente,
creo gque en este Congreso HNaclional tenemos que sSeguir
reflexionande, discutiende y pronuncidndoze, no estéd por demds
seguir hablando de lozgs temas v de losg grandes temas
nacionales, No esgstoy de acuerde con lo que manifestaba el
diputado Quintana hace un momento, exhortamos, exhortamos y
exhortamos, La posicidn del Congreso Nacional debe ser
precigamente de pronunciamiento, de posicicnamiento frente a
los grandes temas nacionales, creds que vale recordar la frasze
del ex presidente espafiol Felipe Gonzdalez, gque salid ayer en
recuadro, en diario Hoy, o© en el diario Expresc, unc de los
dos diarios. “Es una estupidez que los paises latincamericanos
gquebrados paguen deuda externa®, eso nos dice un ex Presidente
de un pais desarrollado. Qué sgomosgs los ecuatorianos, los
paises latinoamericanos, estipidos, porgue estamos dejando

morir de hambre a nuestro pueblo y estamos privilegiando una
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deuda externa, y lo gue ha pasado durante estas dos décadas es
exactamente igual. En el afio 88 un Ministro de Finanzas del
ingenieroc Febres Cordero decia, este sefior Swett, este
prepotente sefior Swett decia: “gue la deuda externa era ya
parte de la historia del Ecuador", parte de la historia del
Ecuador, claro. Para él era parte de la historia del Ecuador,
para nosotrogs sigue siendo nuestra pesadilla, y no puede ser
que el Gobierno Nacional destine casi el 50 peor ciento de lo
que nos llega, de nuestros ingresocs, a pagar esta injusta,
inmoral v eterna deuda externma. Con esa sugerencia, compaflero
Freddy Cruz, por faver, saludo muy cordialmente esta

regolucidn, Gracias.-----————-- - - - --memm—————————meo oo

EL SEMNOR PRESTIDENTE. Diputada Denny Cevallos. Luego le wvoy a
dar la palabra al diputade Cruz, para gue recoja las

obgervaciones que estan formulando,-==-m==memmmmemm e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, seflor Presidente,
Compafieros diputados: Saludarles esta mafiana es muy
importante, después de haber trabajado consecutivamente por
muchas horas defendiende leyes, exhortaciones, que beneficien
a la sociedad ecuatecriana gue realmente necesita de nosotros.
La provincia de Esmeraldas es una provincia fronteriza vy hasta
cierto punto relegada vy marginada por log goblernos de
derecha, los gobiernos de derecha gque copian el manejo
necliberal de otros paises. Por eso, compafiercs congresistas,
quienes wvenimos por eleccidn popular de esa bella provincia,
egtamos preocupados profundamente hasta por el presupuesto dque
se aprobd en el 2003, que es muy bajo para el desarrollo
urbano marginal de los sectores pobres de Esmeraldas. Rechazo
ege tratamiento para mi provincia v cuande llegamos acéd hemos
pensado con Ivan Lépez, con Freddy Cruz, que debemos pedir a
ustedes el apoyo irrestricto para esa provincia verde gque

aporta econdmicamente a las arcas del Estado, para que lleguen
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al bolsille de los ricos v la provincia de Esmeraldas siga
empobreciéndose. En lo gue respecta al Banco de Fomento, se lo
cred precizamente para apoyar el desarrollo del sector rural,
para oque llegue a los pobres, a los campesinos, a los
comerciantes, a quienes trabadjan para la microempresa, még sin
embargo, nuestro Banco en nuestra provincia no ha podido dar
esa oportunidad, no ha habido el crecimiento econdmico, mas
bien ha habido el empobrecimiento y la quiebra economica para
cquienes participan en escog seotores. Debo decirles esta mafiana
compafiercs, gue no se ha podido atender al sector artesanal en
Esmeraldas, no se ha podido atender al sector agropecuario, al
sector migroempresarial, actualmente los pobres campesinos
tienen gque pagar intersses elevades; Loz plazos coxrtes no
tienen liguidez en el Banco, porque se hacen log préstamos
para la banca v se dan a los bangueros gue se llevan la plata,
pero para €l Banco de Fomento de nuestro pais y la sucursal
Esmeraldas, no llega dinero, losg negros de Esmeraldas no
tienen derecho a esos préstamos. Por 1o tanto, rechazo el pago
de la deuda externa, porgue precisamente ese dinero no llega
para favorecer a los esmeraldefics sine a los ricos de las
provincias grandes., ELl Bance de Fomentoe de Esmeraldas esté
cquebrado, ¥ también debe informarles, compafieros congresistas,
gque se estdn cerrando las puertas de aquellos bancos como ha
gucedido en el cantdén Eloy Alfaroc, wun cantdn pobre gue
necesita del apoyo de nuestro Bance de Fomente, para gque
precisamente los pescadorezs y los comerciantes puedan hacer
sus créditos v puedan mejorar su cavacidad econdmica, para
poder cumplir en cada una de las secciones que planifican. EL
gsector productivo en Esmeraldas estd quebrade compafiercs, los

préstamos no llegan ni llegaran., Por eso en esta mafiana, la

voz de una mujer se levanta ante el Congreso Nacional v pide
el exhorto al sefior Ministro de Finanzas, para que haga llegar
los fondos al Banco de Fomento de la provincia de Esmeraldas vy

se le retribuya, se entregue a los cantones, para gue hombres
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y mujeres unidos puedan trabajar y puedan tener mejores dias,
El hambre abate a los pobres, hay dias que no tienen para
comer, mas sin embargo, si el Banco de Fomento esta inyectado
econdmicamente, podrian los comerciantes vy las mujeres hacer
sus préstamos, para trabajar en la micreoempresa y poder tener
un mejor desarrolle en la wvida diaria de cada uno de los
cantones. Ivan L&pez muy preocupadoe ¥y convencideo de este
Congreso, gue el dia de hoy habrid una votacidn favorable para
que llegue al Ministro de Finanzas vy se inyecte -repito
nuevamente- econdmicamente a nuestro Banco., Gracias, sefior
Presidente, por haberme dado esta oportunidad, gracias a
ustedes compafieros por haberme escuchado vy aspiroe gue
economicamente sea rehabilitade nuestro Banco, para gue puedan
haber los préstamos a la gente gue realmente necesita, pero
gque llegue al pueblo pobre, gque no llegue a loes ricos y que la
plata que se preste llegue al sector que realmente necesita.
Les agradezc¢o una vez mas, ¥ pido a ustedes, compafieros jefes
de blogue, que ayuden & nuestra provincia, gue nuestra
provincia tiene una refineria, tiene un puerto ¥y que las
alicuotas lleguen. Sin embargo, cada dia nos empobrecemos mas
¥y no hay riguezas para nuestra provincia. Gracias, sgefior
Secretario, gracias a usted sefior Presidente, es una gran
necesidad gue tiene nuestra provincia, que el dia de hoy se

recuelva este problema en el Congreso Naclonal., Gracias.--=-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Muyv bien, seflora Diputada, he atendido a
plenitud su inteligente intervencidn diputada Cevalloz. Sefior
diputado Kenneth Carrera. Estamos a duras penas con &l guérum,
luego de la intervencidén del honorable Carrera, le voy a dar
la palabra al proponente para gue emita un criterioc sobre las

observacliones. Sefior diputade Kenneth Carrera.--- - - —————-—-——---

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR, Muchas gracias, sefior Presidente.

Esta exhortacidn gue pretendemos hacer, es buena, porque hace

N—— 2
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rato que nosotros acuili en el Congreso Nacional deberiamos
tomar una posicidén al respecto, de la defensa del agricultar
de nuestre pais, a gquien generalmente en las campafias
electorales se lo ensalsa, se le dice cosas maravillosas, le
reconocemos gque s el hombre gue nos da de comer, gue pone los
alimentog diarios en nuestra mega, perce gue al momento de
favorecerlo nos olvidamos casi siempre de su existencia, de
sus necegidades, de los problemas gque paesa. El1 campesino

ecuatoriano especialmente en la Costa, no solo gue no tilene

incentivog para sembrar, sino gue ademAs recibe malas
influencias comg tratando de impulsarlo a que deje la tierra,
a gue deje de sembrar. Los gobiernos de bturno nunca se
preocupan =i en las zonas rurales del pais existen centros de
salud, si existen escuelas, colegios apropiados, soloc se
preccupan de ellos cuando hay elecciones, en ese momento
llegan hacia los recintos a busecar el favor del voto, mientras
tanto los campesinos tienen gue hacer maravillas para poder
sobrevivir en aste pais cuyoes habitantes nos llenamos la boca
diciendo gue es un pais, agricola. El Banco de Fomento ha sido
el gitio de reunidén de una gerie de pilles permanentemante,
como botin politico se ha puesto gente gque no tiene =1 menor
resguemor, no pilerde una hora de suefio cuando se trata de

sacarle plata al campesino, por concederle un préstamo y esta

es una historia gue todos ustedes conocen, Jue para dque un
campesino tenga un préstamo en el Banco de Fomento, siempre ha
tenido que pagar coimas, comisiones o de lo contrario no
recibe nada. Pero por otre lade, una vez que ha reeibide los
préstamos, el Banco de Fomento se ha convertido en su verdugo
y hay casos ¢que han llegado a conocimiento del suscrito, gue
el Banco de Fomento le ha prestado 10 millones de sucres, en
la época del sucre v con el recorrer del afioc el pobre
campesino ha guedadoe debiende cantidades enormes gque rebasan
por 10 o 15 veces el préstamo original. El Bance de Fomento ha

tenido esa historia, sin embargo, veo qque a todo mando les
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gusta el Banco de Fomento, tode el mundo quiere gque &l Banco
de Fomento wvuelva a funcionar y a Llo mejor vya tienen
candidatos para gue vayan al Bango de Fomento y se conviertan
en los verdugos del campesine ecuatorianeo. 8in embargo, lo que
se plantea agui en los considerandos es bueno, es bueno porque
demuestra que los autores de este proyecto tienen un poco de
sensibilidad con respecto al campesino ecuatoriano. Pero Creoc
que nosotros deberiamoz 1r mucho mas alld de este tipo de

cosas, hay tres organismos econdmicos en este pais gue tratan

de los préstamos haclia ciertos sectores de desarrolleo, el
BEDE, la Corporacidn Financiera Nacional y el Banco de
Fomento, organismos gue se han formado y han hecho crecer la
burocracia, pero dque sin embarge van hacia un mismo finall,
hacia una misma meta, buscar el financiamiento, propordionar
el financiamiento para el desarzollo de este pais. Creoc que
deberiames plantearncs con seriedad la fusidn de estos
organismos, en busca de que primero se reduzca el tamafic de la
burocracia del Estado, no el tamafio del Estado como muchos
dicen, sino el tamafilo de la burocracia del Estado y, por obtro
lado, buscar una efectiva presencia de estos organismos en
direccidn al desarrollc del pais, dejando en la mente de
uztedes, esta ingquietud gue a lo mejor se pueda convertir en
realidad en un momento dado. Doy mi respaldo, aunque nunca me
pidieron la firma, me hubiera encantado estampar mi firma en
este proyecto presentadc esta maflana, para exhortar a que el
Gobiernc Nacional refuerce, refinancie al Banco de Fomento, en
busca de soluciones parches, aungue sea en el ambito campesino

del pais. Gracias, sefior Presidente.------ssmmmmccmcmceccacnr -

~ EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Cruz.-----—--—=--=-=-=—----—--

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Pregidente. Colegas
legisladoras v legisladores: E1 dia de hoy se estd discutiendo

er1 €1 Pleno del Congresc Nacional, un proyecto de exhortacion

S—— 2
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amparado en el articule 3 Yy arciculo 266 y 268 de la
Constitucidn Politica de nuestra Repidblica. Cien legisladores

gque representamos a las cuatro regiones de la patria, estamos
conscientes de que el problema en el agro es sumamente
dificil, cque estd en crisis, que estd en agonia. El Banco
Nacional de Fomento, una entidad gue en afios anteriores ha
prestado un servicio importante a los agricultores de nuestra
patria, pero en estas clircunstancias de la vida este Banco no
tiene los recursos econdmicos para poder dar los préstamos a
los campesinos y agricultores de la patria ecuatoriana, Los
legisladores estamos en la obligacidn de trabajar en un
sentide nacional y es por ell¢o gue hemos presentado este
proyecto de Resolucién, de exhortacidén al Ministro de
Finanzas, para gue sengible al! c¢lamor nacional, envie los
recurscos que por ley le corresponden. El Congreso Nacional por
iniciativa del Poder Ejecutivo aprobd un presupuesto de 21
millohes 506 mil B8B dolares con 68 centaves, hasta el mes de
mayo del presente afio. El Gobierno Nacional solamente ha
asignado 2 millones de ddlares, cuando existe un cronograma de
entrega por parte del Minigterio de Rconomia y Finanzas, pero
no =2e ha cumplido., En =1 mes de abril debia desembolsar 3
millones de ddlaresz, en maye 4 millones, en junic 2 millones y
enn julio le corresponde desembolsar 5 millones, en agosto 2
millones, en septiembre 3 millones y en octubre 2 millones 600
mil, cque da un valor total de la cifra anteriormente indicada.
Por lo tanto, =e hace necesario entonces, Jque este Congreso
Nacional sensible al clamor nacional, sensible a las cuatro
regiones de la patria ecuatoriana, el dia de hoy, en forma
unénime, resolvamos esta exhortacidn que wvaya dirigida al
Gobierng Nacional a través del Ministerio de Finanzas Yy
Crédito Piblico, para que definitivamente el Banco Nacional de
Fomento sgse capltalice vy de esta manera pueda hacer los
préstamosg a los agricultores, a los campesinos, a los pequeflos

comerciantes vy a los agricultores ce nuestra patria
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ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente,—--eemsmccccccmnrm—m————

EL SENMOR PRESTDENTE. Consulto, chay algin diputadc gue va a
plantear alguna objecidén o modificacion a la propuesta? Seflor

diputado Rolo Sanmartin, === === e em o o o

EI, DTIPUTADD SANMARTIN INIGUEZ. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Antes de hacer alguna modificacidn y acotar una
resolucidn més, debo indicar que nuestro paig es eminentemente
agricola y ganaderc, vy en las décadas de los sesenta y
ochenta, nuestra produccidén agropecuaria estaba a un nivel
sumamente aceptable, capaz de gue nuaestros productores
agricelas, ganaderos, como también artesanos, tenian para
subsistir, tenian para educar a sus hidjos, como también tenian
para solventar grandesg necesidades. Pero hoy, lamentablemente,
pasa algo de Ripley, ocuando antes los agricultores pedian
recursos econdmicos © créditos a1l Banco Nacional de Fomento.
¢Para qué? Para educar a sus hidos. Hoy los productores
agropecuarios han dejado de educar a sus hijos sPara qué? Para
pagar las deudas al Banco Nacional dJde Fomento. La gran
cantidad de ecuatoriancs gue emigran hacia el exterior es
justamente porcque el Gobierno Nacional ha dado o ha hecho caso
omigc & levantar, a estimular, a poner medidas protectoras
para nuestros productores. Debido a la hiper inflacidn que se
dic en la decada de los noventa, subleron los intereses del
Bancc Nacional de Fomento, quizd mas gue la banca privada, al
70, B0 v 100 por ciento, v ahi es cuande guebraron nuestros
productores, a tal punto que el Banco Nacional de Fomento por
la morosidad que obligadamente se ponian nuestros productores,

no podian pagar esos créditos por log altos intereses, asi

como también porgque sus productos no tenian el wvalor o no
podian ser competitivos ante los mercados internos como
extranjeros y el Bancoe Nacional de Fomento con las fincas

hipotecadas, rematd, les dejo sin espacio productive vy
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obligadamente tuvieron que emigrar hacia el exterior, tuvieron
gque enviar a sus hijos hacia el exterior para poder

subsistir...———-—--—-—— - —=mse—memm————— e -

BEL, SENOR PRESIDENTE. Le exhorto, sefior Legislador, un solo
diputado abandona la sala y nos hemos quedado exactamente sin
qudrum, en consecuencia suspendo este punto y declaro Comisidén

General, establecida en el Orden del Dig,----—————————=-—--r-—-

EL DIPUTADO SANMARTIN ITRIGUEZ. Permitame terminar, sefior
Pragidentd. == o e e e

ElLL SENOR PRESIDENTE. Culmine, Diputado, pero va no se somete a
regsolucibn, esa €8 la opcidn aque escogen los  seflores

leglsladores, mmmmm e e e e e i

EL DIPUTZDO SanMarTiy fiTeUuEzZ. sSefior Presidente, para acotar,
es 1mportante cque en uno de los congiderandos se también
safiale gque el Banco UNacional de Fomento tenga recursos
econdmicos, pero que siga prestando al interés cque esté
prestande ahora, pues, es una prioridad para los productores,
Es por eso aque, aparte de la resolucidn que estd dentro de
este proyecto, se incluva otra gue diga, seflor Secretario, la
atencidn para cque anote: “Que el Banco Nacional de Fomento con
los recursos asignados para la capitalizacidn, promueva la
democratizacidn del crédite haciz los pequefios productores del
sector agropecuaric, con tasas de interés propias dé un bando
de desarrollo”. Esa seria, geflor Presidente, mi acotacidn al

proyecto dea Resolucldn, —-—-—c e st m e

EL SENOR PFRESIDENTE. Su observacidén estéd registrada, en la
préxima seegidén habrd un pronunciamiento, no  podemos
pronunciarnos porqgue no hay gquoérum, sefiores diputados. ¢Cudl

es su punto de orden, Diputado?-—-----cemc e r s s ————
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EL DIPUTADO SANMARTIN IRIGUEZ. Para el préximo martes el

primer puntco del Orden del Dia, la votacidn.=====-==r-—--—-—--

R, SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefior Diputads, ese es el
procedimiente, Declare la Comisidén General establecida en el
Orden del Dia, para recibir a los representantes de los
familiares de los internos en los centros penitenciarios del
pais. Tiene la palabra la seflora diputada Maria Augusta Rivas,

como Pregidenta de la Comigiédn de Derechos Humanosg.-——-——--———--

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
FAMILTIARES DE LOS INTERNOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL

LA  DIPUTADA  RIVAS SACOTC, Sefiox Presidente, sefioras
legisladoras, compafiercs legisladores: E1 dia de hoy se
calebra =1 Dia del Internc, ha =ido una ocasidon para qulenes
hemos trabajade en el tama podamos hacer una expogicidn de la
realidad de lo gue estd sucediendo en los diferentes centros
de rehabilitacién social. Quisiera gue este dia los
legisladores gue han trabazjado durante toda la semana
demuestren patria v demuestren que tienen las intenciones de
colaborar con aquellos sectores vulnerables, quedandose en sus
curules vy recibamos también a aquellas personas ¢gue han
esperado toda la maflana para ser escuchadas, espero haya
solidaridad, responsabilidad de los legisladores y wvamos a
“darles la oportunidad para que ellos nos muestren cual es la
realidad cue tienen. Quiero primeramente hacer un breve
enunciamiento respecto a cuales son los derechos humanos que
de las wvisitas que hemos realizado se ha podido constatar,
Existen en primer lugar, mujeres embarazadas, ausencia de los
servicios bésicos, hacinamiente, falta de programas de
rehabilitacidn, falta de diagndstico, falta de clasificacidn

de los internos, aislamiento en cérceles o celdas de castigo,
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internos que se encuentran detenlidos sin sentencia por méds de
un aflo o de geis meses seqgin el caso cue establece la ley,
ausencia de servicios médicos =zicologices, falta de atencidn
médica, e=zcuchen compafieros que en algunos casos sBe ha
producido la muerte de algunos internos, mala calidad de
nutriecidn, actitud hostil por alguneos empleados de los centros
de rehabilitacién y también hemos mirado que muchos guias han
sufride lesiones en sus derecheos fundamentales. Les hago esta
enumeracidn, para gque cuande miremos el wvideo gque wvay a

golicitar, seflor Presidente, COIl SU VEINLIA...===w==— o m————————

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputada,-———====-=—-eecem—een=-—

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Seflor Presidente, si me permite
hasta cue se solucicne el problema técnico, hacer una

E}mggici.ﬁn | o e o e

El. SEfIOR PRESIDENTE. 8in duda, colega legisladora.--————————-

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. En dias anteriores, se habia hecho
el recorrido con alguncs legisladores, tanto de la Comigidn de
Derechos Humanos c¢omo legisladores gQue =& sumaron a esta
misidn, a dquienes quiero hacer extensivo el agradecimiento,
porgque méAs gque una tarea legislativa fue wuna tarea
humanitaria. En dias anterilores tuve una reunidn con el
Ministro de Gobierno, a quien le habia manifestade que el
Congreso MNacional tiene gue e&mpezar a dar ejemplo a la
sociedad, asi comoe también aparte de fiscallizar, hacer
propuestas. FEl sefior Ministro de Gobierno llegd a un convenio
con el Congreso Naclieomal, a unir esfuerzos para solucionar el
problema tan grave gue se susclta en las carceles de todo el
pais, c¢reo que es hora de que empecemos a hablar las cosas por
su nombre, La Comisidn de Derechos Humanos en su recorrido, al

igual que otras organizaciones como la Federaclon

- X
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Internacicnal de Derechos Humanos y un sinmamero de
organizaciones que han hecho recorridos v han hecho analisis
de la situacidén de las carceles, ellos han hecho sus
gugerendias pero no han hecho sus denuncias
regpaecte a lo gque ahi pasa, han podido descubrir o
ratificar, porque no es un descubrimiento, es algo Jque
todo e1 munde sabe, hay violacién de todos los Derechos
Humanos, espero que las imAdgenes puedan demostrar el dia de
hoy lo que esta viviendo cada una de esas personas. Habia
manifestado que solicitamos que se haga una investigacidn

por el organo competente a guien wvamos a presentar nuestra

denuncia, gue es el Ministerio Pdbklico, en tres casos
concretos. Los mas importantes son el de la cércel de
majeres, enn donde falleggcid wuna Dbrasilefla que fue de
conocimiento puablico vy hubo algunas dudas en este Congreso,
perddén, creo qgue ya esta el video. Ahi podemos ver gue viven
nifios, tenemos también mujeres embarazadas a pesar de gue la

lay prohibe. .  ——-ccm e mmmmmscmsmm s — e

GE ENCARCA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO HUGO RUIZ
EHR.T[QUEE, FPEESIDENTE DEL CDHI’I‘E DE EXCUSAS ¥ CALIFICACIONES
DEL CONGRESO NACTONAL . ———— et m e e mmmmmm——

EL SENOR PRESIDENTE., Punto de orden, Jle xruego v le
pido mil disculpas diputadas Rivas, Sefior diputado

EL DIPUTADQO PAZMINQ GRANIZO. Seflor Presidente: Se establecld
recibir en Comigidn General a los representantes de los
interncs de los centrcs de rehabilitacion social, gue como ha
manifestado la diputada Rivas, estan por mas de dos horas
esperando afuera, creo gue l¢o menos gue podemos hacer es que
los representantes de los interncs pasen acd y ellos sean los

gue expongan a mas de que la Diputada lo haga, aungue tenia

.
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entendideo que iban a ser los internos los que 1iban a
intervenir en esta Comisidn General., Rogaria gue por respeto a
los seflores representantes de lﬁs internos, se los haga

ingresar al Plene del Congreso.-----—-—--------—-mom oo ——

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Diputade, estamos en Comisién
General, por lo tantoc no procede ese punto de orden y por
pedido de la diputada le vamos a escuchar y luego permitir el
ingreso de los internos de los centro de rehabilitacidn.

Contimde, Diputada.-===m-—- - e e e

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Esos =on los bafios donde viven
nuestreos interncs, no sé& =81 de pronto cualguiera de los
legisladores puede pasar més de ¢incdo minutos dentro de ellos.
Esa ez la céarcel de mujeres de Guayaguil, donde encontramos
embarazadas gue viven con sus hijos. Esa es la realidad, la
otra parte gque a veces no podemos wver, €3 la muestra del
hacinamiento, las cérceles estan congestionadas de internos,
muchos de ellos sin sentencia, no clasificados como habia
enumerade dentro de los delitos que se han cometido, Ahi estd
una de las denuncias, tienen negocios, algunos tienen negeocios
que no deberfan tener, hav perscnas que no reciben la atencidn
médica adecuada, gue tienen problemas pkastante complicados y
no tienen la medicina que se le ha ordenado por parte médica,
Esa es la cArcel nimero 2. E3 una perscna digcapacitada que
deberia estar en otra condicidn, es uno de los hijos de los
internos, esa e la gente sobre la que decidimos a veces gin
pensar cuande endurecemos la pena a través de un articulo,
para nosotros es tan sencilleo como levantar la mano, para
ellos puede significar la wvida entera. Son los dormitorios
donde duermen, las camas en litera, esta es una c¢elda de
castige gue todavia estd vigente, gue existe a pesar de la
prohibicién nacional e internacional., Ahi estd uno de los

nifios gue también habita en la carcel, sin embargo, hay gue

Y
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rescatar que en esta cdrcel se han hecho muchos avances. La
carcel de mujeres de Quito, log nifios. Son  pequefias

actividades gue llamamos rehabilitacion supuestamente. Esa es

la denuncia, ella muriéd porgue no fue trasladada a un
hospital. Esta es otra realidad, duermen en el suelo, sin
colchones, sin énbijas, gin bafios, sin agua, en medio de
basura. Existen algunos lesicnados también, gue deberian estar
enn el hospital como este sefior. Esta es la cércel de Cuenca
que tiene un serio problema de personal, sin embargo hay
actividades de talleres (grabacidn inaudible). Felicito su
iniciativa sefiorita Diputada, asi e como pensamos que se debe
hacer pais, construyendo y creando congensc y no disenso...
democratico de la Nacidn., Recnjs también wvuestro estudio vy
vuestre anélisis de la  wisita gue usted ha hecho a los
diferentes centros penitenciarios del pails v viniendo de una
persona con trayectoria y responsabilidad, hare el estudio
inmediato, para como usted lo dice, hay las causas
justificadas, legales para proceder inmediatamente a la
rehabilitacidn de los sindicadosg, porgue para eso estamos, De
mi parte, tiene toda la apertura, esperemos Gtener trabajo
permanente, en conjunto y de provecho. Vuelva pronto,

Diputada. Muchag gracias’.-————--——-———s=—mmmmmmmm— e — o

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Muchas graclas., Esa esa la realidad
de la gente gqgue vive ahi y sin embargo quieren gque callemos
esta realidad, tengo la obligacidén como ecuatoriana, como
Legisladora, de denunciar la corrupcldén que todos sabemos que

existe. Hay una muerte en la cdrcel de mujeres gue tiene gue

gsar investigada, en donde el médico establece como causa de
muerte la falta de administracidn de la medicina, Teodo esta
documentado, no pusado ser injusta ni  levantar falsos
testimonios en contra de nadie, sin embargo si Queremos
cambiar esta realidad vy si queremos tener seguridad juridica

para nuestra familia, para gque noe sea violentada por una
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perscna a través del delito, tenemos que empezar a fiscalizar
v empezar a educarnos con la cultura de la denuncia. Denundia
contra la corrupeidn vy por mAs Iintereses o compadrazgos dgue
lleguemos a tener, ser responsables frente a una evidente
corrupcidn que existe en las cArceles. Asi que, le agradezco,
sefior Presidente, a mis compafiercs legisladores también,
eSpero que este pequefio relato de una terrible historia diria
vo, les hava conmovido en alge los corazones para gue ahora si
pueda pasar la Comisidn, usted entendersd cuales eran las
razones para que pase el video y podamos recibir de ellos el
agradecimiento y escuchar que es lo que ellos solicitan de

nosetres,. Muchas gracias.---—-————--——--———-—-———=----=—-------

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiorita Diputada., Por favor que
se permita el ingreso de los familiares de los interncs de las
carceles del pais. Le ruego Diputada, nos haga el favor de

acompafiarles. Sefior secretaric, anuncle la intervencidn del

AL L eI, — — e T

EL BENOR SECRETARIO, 81, sefior Presidente. Interviene el =zeflor

Washington Grueso.-—~—————-—-—-———=— - - - - m e m——— e - - - -

EL, SENOR PRESIDENTE. Se le concede el uso de la palabra,

CONIELTITIE , = o o o o o o o o i o w2 o o e o o e o

INTERVENCION DEL SENCOR WASHINGTON GRUESO. Muy buenas tardes.
Sefior Presidente del Congreso Nacional, sefloras diputadas,
seffiores diputados: Es para nosotros orgulle vy beneplacito
estar presente en esta sesidn en Pleno del Congreso Nacional,
va que en este dia se celebra el Dia Nacional del Intexrno en
el Ecuador. Agradecemcos también a todos los bloques,
egpecialmente a la Comieidén de los Derechos Humanos del
Congresc, que ha hecho factible gue nosotros los internos por

primera vez tengamos representacidén y podamos mostrar nuestros

N
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beneficios y mnuestras displicencias dentro del sistema
penitenciario, Es asi que cabe resaltar la magnifica atencion
gue ha mostrado a los centros penitenciarios la doctora Maria
Bugusta Rivas, tanto con la Comisidn de los Derechos Humanos vy
conjuntamente con el Ministerio de Gobiernc, gue nos han dado
una apertura total, han ide a reconocer log centros
penitenciarios, nunca antes los diputados habian hecho esta
tarea. Por ello, el agradecimienteo total de todos los internos
del  pais, nosotros hacemeos la repregentacidén de 10 mil
internos y el agradecimiento total al Congreso Nacional, por
haber aceptade que nosotros estemose acd y mostremos los
problemaz que tlene esta c¢lase, gue es una clase social gque a
través del tiempo ha sido marginada, pero Que vemos gue se
acerca una luz y que esta luz que eatd dando esperanza para
que nosotros ayudemos a gue el pais avance., Nogotros como
clase, queremos gque <l pals avance, no gueremeos causarle
molestias al Estadeo, queremo=s gue el pais tenga el camino
deseado, que nuestros hijos que estén detenidos conjuntamente
con nosotros tengan una suerte diferente v que para la
sociedad de hoy en adelante, hava diferentes destinos para
esta clase., Cabe también hacer énfasis a todos los
inconvenientes gue ha tenido la Comisidn de Derechos Humanos
para entrar en los centros, pero gue han sabido gestionar vy
han sabide tener cardcter para llegar a cada uno de los
centros, ver su necesidades, ver sus deficiencias v asi poder
tratar a futuro el problema penitenciario del pais. Nuestro
mis sincero agradecimiento a la Presidenta de la Comisidn,
doctora Marfia Augusta Rivas, y también el agradecimiento a
toda la Comisidn de Derechos Humanos y a ustedes sefiores

legisladores. Gracias, muy amableg.--—=---—creoomo— e m—— e
EL. SEMOR PRESIDENTE. A usted caballero.w———=mmsr=rcemoeann=m=—

ELL SENOR SECRETARIO. FEl1 sefior Richard Giler, Coordinador

. &
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General de INLeInNOS, - =m s s o e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Puede continuar, sefilor Coordinador.------

INTERVENCION DEL SENOR RICHARD GILER, COORDINADOR GENERAL DE
INTERNOS. Buenas tardes., Sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, sefioras legisladoras, sefiores legisladores,
Como lo anctaba el compafiero, hovy es un dia muy especial para
nosotros, porgque por primera vez en la historia del Ecuador se
nos ha dado voz. Desafortunadamente a través del tiempo se nos
ha maltratado, se nos estigmatizado de forma negativa vy
desafortunadamente estc redunda negativamente para el pais.
Nosotros como grupo vulnerable necesitamos la atencidn del
Ecuador, porcque como hijos del Ecuador merecemos respeto ¥y
merecemos gue sobre nogsotros bhaya una atencidén, haya una

politica de Estado para gue el sistema penitenciario que en

1882 tuvo & bien legislar por primera wvez baje un Cdédigo de
Efecucidén de Penas, en este momento ese (ddigo de Ejecuecidn de
Penas estA descuidado v en el olvido, a pesar de que hubo una
reforma en 1998 en nuestra Carta Magna, nunca se tuvo en
cuenta legislar coherentemente v de acuerdoe a la realidad que
vivimos © que vwvive el sistema penitenciarico. Antes de
prosegulr, gquiero resaltar la ardua y wvaliente, diria vyo,
accidn cue ha tomado la Comisidn de Derechos Humanos del
Congreso vy en especial a la Presidenta, doctora Maria Augusta
Rivas, que valientemente se atrevido en contra de muachas
personas v en contra de muches obstédculos, a wvizitar los
centros uno por uno, empaparse de la realidad gue viven los
centros v el sistema penitenciario del pais y denunciar, hay
gue aplaudirle esa valentia vy 88 degisidn y noscotros como
representantes de los 10 mil internos, 10 mil v hago el
énfasis de 10 mil, porgque realmente es un nimero bastante
grande para la poblacidn gue nosotros tenemos de 12 o 13

millones de habitantes, Esas personas Jue realmenteée gquieren
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apoyarnos tienen el respalde incondicional de esos 10 mil
internos, dque en este momento estamos luchando por una
rehabilitacién real que se nos ha negado, a pesar de estar
consagrada en la Carta Magna en su articulec 208. Realmente
nosotros no estamos pldiendo favores, estamcs exiglendo que se
nos respete el derecho constitucional de que se nos

rehabilite, si bien es cierto gue tuvimos alguna egquivocacion,

cometimos una infraceidn, también es <¢ierto gue hay una
Funcidén Judiecial cue va se ocupd de nuestra situacidn
juridica, perc le corresponde a la sociedad v a ustedes,
sefiores legisladores, legislar coherentemente para dque ese
sistema de rehabilitacidn sea real, para gue nosotros tengamos
una legislacidén coherente, concordante con el Cédigo Penal,
con el Cédigo de Ejecucion de Penas y con todas las leyes gque

tienen que ver con nuestra situacidn juridica y con el manejo

en cuanto a nuestra rehabilitacion y en cuanto al manejo de
las penas. Plenso que cabe reflexionar profundamente en gqué
egtd pasande con log indices altos de delincuencia gque hay en
el pais. Nosotros en este momento reconocemos gue somos parte
del problema, entonces les invitamos a ustedes para gue nos
ayuden a gque gseamos parte de la solucidn. ¥ como nos pueden
ayvudar? Tomando conciencia que realmente se debe legislar, se
debe crear estimulos reales, un ambiente legal propicioc para
gue lozg centros sean técnicos y no se manejen como un botin
politico como se ha venido manejando desde hace muchos aflos.
Queremos también resaltar la gran tarea v lucha gue esta
haciends &1 Ministro de Gobierno, sefior Mario Canessa vy las
personag que delegd al frente de su regpongabilidad en cuanto
al sistema penitenciario. Sabemos que la doctora Maria Augusta
Rivas en estrecha coordinacidén con el sefior Ministro de
Gobierno, emprendieron una tarea ardua de cambiar radical v
positivamente el sistema penitenciario de lo cual reconocemos
a nivel nacional y nosotros, vwvuelvo y lo repito, estamos

dispuestos a apoyar incondicionalmente. Por ultimo, también

—




guiero destacar la gran ayuda gque nos estAd haciendo la

diputada Sandra Sandoval de la Comigidén de la Mujer, el Niflo y
la Familia, asi como la sefilora diputada Rocio Jaramillo de lo
Laboral v Social, ¥ la diputada Silvana Ibarra, dque &e han
unideo también en esta lucha, a la lucha por el cambio del
sistema de rehabilitacidn, para que sea un sistema real, para
que nosotros nos reinsertemos realmente a la sociedad, Y para
despedirme, wvuelvo agradecerles por la atencidn prestada, gque
nuestra manifestacidn ante ustedes no se vaya en palabras
golamente, no sé wvaya en discursos, sino gue ustedes se
sensibilicen v realmente piensen en gue nadie estd exento de
tener un problema, nadie esta exento de ir a una cdarcel, nadie
esta exento de sufrir ogue unce de sus familiares tenga un
problema HJuridico y gque realmente en wvez de ir a un centro
donde se le rehabilite, se le ensefien cosas gque realmente no
debid aprender. Aplaudimos la lucha contra la corrupcidn y 1la

depuracion del sistema penitenciario. Muchas gracias. -———-—--—-

El, SENOR SECRETARICO, A continuacidn interviene 1la seflora

Mercedes Torres.--——-—=——-- e e o B o e
EL SENOR PRESIDENTE. Continte,—-===m=e—m———— e

INTERVENCION DE LA SENORA MERCEDES TORRES. Buenas tardes.
Sefiopr Presidente del Honorable Congreso Nacional, honcrables
legisladoras, honorables legisladores: Uno de los
regquerinientos mis importantes v gque deben ser tomados en
cuenta en la funcionalidad, aplicacidn y respeto al articulo
208 de la Constitucidn Politica de la Reptublica, Capitulo IV
del Régimen Penitenciasrio, gue dice; "“El gpistema penal y el
internamiento tendrdn como finalidad la educacidn del
sentenciado vy su capacitacidn para el trabajo, a fin de
obtener su rehabilitacidn gque le permita una adecuada

reincorporacidn  social®. Concordancias con el Codigo de
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Ejecucién de Penas: “Los centros de detencidn contaran con los
recursos materiales vy las instalaciones adecuadas para atender
la salud figica, sigquica de los internes, Estaran
administrados por instituciones estatales o privadas sin fines
de lucro, super viglladas por el Estado”. 8i el Estado
ecuatoriano conjuntamente con las instituciones encargadas de
vigilar la pelitica carcelaria del pais, establecieran
politicas tendientes a cambiar y mejorar el reégimen
penitenciario vy reformar laz leyes, no con el fin de castigar

con el encierro; es decir, cue el recluse cumpla una pena,

sino gue sBe dote de instalaciones, recursos y herramientas
necesarias para buscar la manera de como cumplir la pena,
lejos de formar un pardsitc, prepararlo para la reinsercidn
social, transformando un profesional para el trabajo v la
produccidn, vy no en un profesional del delito. §i los centros
penitenciarios prepararan al recluso vy le dieran 1la
oportunidad de obtener un titule u oficio v el trabajo que
requerimos para lograr recurscs econdmicos gue nos sirven no
solo para sobrevivir, eino también para la manutencidén de
nuestros hidjos vy demés gue estédn bajo nuestra tutela, y que
asi mismo se instalen talleres ¢ industrias exteriores, para
incorporarncs en el mismo tipo de trabajo gue realizédbamos
dentro del centro vy evitar asi gque el rechazo y la negativa de
la sociedad c¢ivil, neos impida obtener un trabajo necesario vy
digno, sumdndoneos al grupe de los reincidentes, agravando asi
el hacinamiento. Debo hacer hincapiée en la necesidad urgente
de proporcionar el 9personal vy los medios necesarios
permanentes, para que se atlenda la galud fisica y siguica de
los internos, que en la mayoria de los casos sufrimos de
graves consecuencias por la falta de atencidén oportuna e
inmediata v se asigne un presupueste destinade para atender
emergencias de sgalud, para log internos que no disponemos de
recurses econdmicos alguno v gque a falta del mismo ocurren

desgracias, gque acarrean graves y lamentables consecuencias.
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GraclaB, =memem e e S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora. Seflor Secretario, alguna

OLTA PEIBOILA, = = e e e e

EL BSENOR SECRETARICO. Interviene finalmente la sefiora Martha

INTERVENCION DE LA SENORA MARTHA CUEVARA. Buenas tardes, sefior
Pregidente del Honorable Congreso Nacional, buenas tardes
sefioras legisladoras v seflores legisladores. Se dice que es
méas rentable hablar del horror en gue vivimos y no hader nada
por transformarlc, porgue esta opcidn significa talento vy
compromiso v méAs que todo la entrega vy la voluntad de hacerlo
que muy pocos lag tenemos. &1 conglderamos la pena como
consecuencia de la comisidn de un delito, no &s un mecanismo
retaliatorioc gque pretendse wvindicar el dafic causado a la
sociedad a partir del sufrimiento del condenado. Debe mirarse
como un mal necesario, en el gque el Estado asume la
responsabilidad v el compromiso de la rehabilitacidn de los
ciudadancs que han gquebrantado la ley. EL método represive que
ha wvenido implantandose hasta la fecha, ne ha generado
resultados positivos para la reinsercidén social de los
internos y por el contrario los centros de reclusidn se han
convertido emn generadores del delito y multiplicadores del

mismo, Por lo tanto, se hace necesario involucrar al interno

en un procesc de resocializacidn, brindandole oportunidades v
alternativas, del cumplimliento de la pena. Existen los centros
penitenciarios del pafs, un grupo de seres humanos que
constituvyen el recurso més vulnerable del cual 2l Estado y el
propio sistema de rehabilitacidn no se ha preocupado vy por el
contrario ge han convertido en un preso mas, grupo dentro del
cual se  encuentran inmersos todo tipo de personas de

diferentes condiciones, que debido a la injusticia social han
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gido conducidos casi obligatoriamente al cometimiento del
delito, pero que necesitan de una opeortunidad para volver a su
vida normal, Debemos considerar ademas, gque estos Jgrupos
vulnerables nacen de la falta de oportunidades de todo nivel y
los limita al acceso laboral bien remunerado v a las entidades
agistenciales que brillan por su ausencia v debido a su
condicidén desfavorable se convierten en presa féacil de la
manipulacidén de las personas oportunistas que usufructian del
sufrimiento ajene vy que deesafortunadamente el Estado es
impotente para garantizar wuna proteccién real a estas
personas, que en su mayoria son cabezas de familia, ya que
como antecedente trasen una ruptura de su nuaclec familiar, por
los mismos problemas socioecondmicos del pais. A esto se suma
la administracién de Jjusticia vy nuestra legislacidén en
general, que no prevé esta problemdtica vy otorga penas
escandalosas gQue agravan consecuentemente la situacidn del
paiz, al destruir totalmente ese nicleo familiar y creando
potencialmente un nuevse delincuente, al dejar abandonados a
sug hijos sin ninguna proteccidén. Exhortamos a los poderes
Legislative, Ejecutive vy Judicial, medios de comunicacidn y

sociedad civil, a la sensibilidad, al respeto, al derecho de

igualdad v a un trate mis humano v justo, vy gsobre todo a la
oportunidad gue claman los casi 10 mil seres humanos privados
de la libertad, gque como en el caso de las mujeres gue por
anhelar un techo, pan y educacidn para sus hijos, se comete un
error Yy ¢ue tras las rejas se busca la manera de segulr
cumpliendo con nuestro deber de padre y madre para con
nuestroe hijos. No permitamos que la justicia se transforme en
un ente represivo y ajusticiador, unicamente para los grupos
mas vulnerables, los de peoncheo, porgue la libertad no tenga
precio y seamos juzgados segun el grado de responsabilidad nos
comprometemos no a cumplir la pena, gino de buscar la manera
mis apropiada de cumplir la misma. El remedio para el mal no

es entonces el endurecimiento de penas, sino la preparacidn
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del individuo  para la reingsercidén  social, buscando
alternativas adecuadas vy funcionales, para evitar el
hacinamiento que agrava mas el problema carcelarico y que esté
convirtiendo en una bomba de tiempo cque estallarid en cualguier
momento, acarreando consecuencias trdgicas vy dolorosas, c¢omo
ya han ocurrido en otros paises de Latincamérica. Consideremos
ademéds que el crecimiento del problema delincuencial, no es
mas que el resultado de ezta  seociedad decadente, sin
educacidén, sin zalud, sin fuentes de trabajoe, =in esperanzas.
En espera de esa ayuda.cam@rumetida v esperanzadora de esta
funcién del Estado, que estamos seguras que reconsiderara y
reformaré el Cddigo de Ejecuclion de Fenas, estableciendo leyes
més justas y humanas. El Congresc como ente legislativo, puede
y debe impulsar reformas gue apunten a lograr hacer de las
chrceles verdaderos centros de rehabilitacidn social, mediante

reformas gue establezgan rebajas de penas, por estudio,

trabajo, conducta, disciplina, gues concedan determinadas horas
de rebaja por cada hora gue les internocs estudien vy trabajen,
lo que catalizard el cambio de los privados de la libertad,
Reformas al Cdédigo Penal gue establezcan penas alternativas a
la privacion de la libertad, trabajo comunitario, likertad
condicional, canje de pena por trabajo social, establecimiento
de qjuecezs de ejecucidn de penas, reforma total del Cddigo de
Ejecucidén de Penas v Rehabilitacidn Social, restructuracidn
del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, el sistema
progresive v la c¢lasificacidn de los centros carcelarios,
programas de relncorporacion de liberados. Estos provectos va
han sido desarrollades y presentados, vy esperamos el impulso v
apoye de los honorables legisladoras vy legisladores, no

gueremos Lla Dbeneveolencia, sine un verdaders impulso de la

rehabilitacién. Muchas graclas.---—-—=——----memmeemmemm =

EL SENOR PRESIDENTE., A usted. Haremos todo lo posible para

concretar las aspiraciones de ustedes. Con la intervencion de

¥
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la diputada Anita Cevallos, vamos a clausurar la comisidn que

hemos dade QurE0 . ——— -

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Gracias, sefior Presidente. Seflores
legisladores, sefiores internos vy familiares de las personas
que e encuentran privadas de su libertad: Realmente no
pertenezen a la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso,
pero comc mujer, como Diputada de la provincia del Azuay ¥y
sobre todo como ser humano, estoy comprometida con este gran
gectoy de la poblacidn, un sector wvulnerable gue necesita la
intervencidén vy el apoyo de las autoridades y de este Congreso
Nacional. He dicho que con obras vames a demostrar que estamos
comprometidos con el sector de internecs vy el sector de
personas privadas de = su libartad. En esta  semana,
precisamente, el Congresgo Nacional a través de sus diputados,
con esa sensibilidad que nos caracteriza a algunos diputados,
hemos apoyado y aprobado un proyecto de resclucidn, en la que
pedi al Presidente de 1z Republica para gue precisamente se
involucre en este gran problema y gue resuelva la situacidn
del hacinamiento en las cdrceles del pais, porgue las personas
que transgrediercon la ley sobre todo son seres humanos vy
necesitan el apovo de sus autoridades, porgue para esc estamos
agqui v las otras personas gue estan en las diferentes
instituciones. Realmente estoy convencida como abogada y como
una perpgona que he seguido de cerca el 4area penal, que la
disminuecién de los incentivos o la eliminacidn no sclucionan
el problema de hacinamientoc en lazla'. carceles v mucho menos la
delincuencia en el pais, el problema eg més profundo y tiene
cque ser analizado asi. 0Ojald el Congreso Nacional retome el
tema de la disminucidn, con la eliminacidn de 1a pena del dos
por uUno, orad gue & tema hay que analizar, porgue hemes
visto y con cases concretos hable en el caso de Cuenca por
ejemplo, un 80 por ciento de los internos trabajaban en los

talleres, pero a partir de la eliminacién del dos por uno
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Unicamente un 60 por ciento trabaja, porque precisamente va no
tiene ese incentive para poder salir a traves de su buena
conducta en la mitad del tiempo gue se le habia sanciocnadec con
una pena. Realmente es muy lmportante gue nos hagamos eco vy
ojaléd podamos debatir acgqui este particular oportunamente. Como
una persona solidaria, he defendide muchas causas penales
gratuitamente, porque crec gue esa &5 la labor también de un
abogado vy mucho mas ahora gue estoy agui en =1 Congreso
Nacional, e¢on este poder politico que tenemos en nuestras
manos, vamos a trabajar con ustedes, porque estoy trabajando

gsilenciosamente a lo mejor sin gue la prensa se haga eco, pPero

como ser humano estoy con ustedes y en la préactica les vamos a
demostrar qué acciones hemos hecho al respecte. Finalmente,
con su venia quisiera pedir a Secretarfia, que dé lectura a un
mensaje por el Dia del Recluse, que sinceramente les hago

llegar en la persona del ccordinador de los internos. Muchas

graEClaB ., —====r==r - mm e e e mmEm——————————— - —

EL SENOR PRESIDENTE. FProceda, sefior SecretariQ.—————————mewmw.

EL SENOR SECRETARIO., Si, pefior Presidente. El1 texto titula
"Mensaje por el Dia del Recluse. En estos dias las personas
sindicadas declarades culpables o sancionadas con penas de
privacién de libertad, recuerdan una fecha establecida hace
macho tiempo por gquienes sobrevivieron como ellos a la

privacidén o limitacidén del goce de sus derechocs civiles, de

sus derechos c¢iudadancs o murieron s£in llegar a recuperar la
libertad, ni siguiera cuando se les entregd la carta gue les
concedia, Hay palabras de aliento, de solidaridad, de
egperanza, gue llegan por el hileo de la tiernma voz de amor de
la madre, a través del abrazo de llanto de la separacion de la
muijer, de la juventud v de los hijos, del amigo de siempre. En
el otro frente estén las leyes del sistema procesal acusatorio

v sus ejecutores. Quiero expresarles a todos ustedes, mi
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compromiso con la causa de la justicia y la vigilancia de la
garantia de cumplimiento y adopcidén de las medidas necesarias
para el reconocimiento de sus derechos, gque conlleven a la
conservacidén de sus derechos civiles vy los del debido proceso.
Mi compromiso estd dirigido principalmente al reconocimiento
de sus derechos, adecuéndoles con el libre desarrollo de su
personalidad, no obstante las limitaciones y zrestricciones
establecidas por el sistema penitenciario, el derecho a la
honra, a su intimidad. Estamos empeflados en el cumplimiento
irrestricto de los principios establecidos en el articulo 208
de la Constitucidn Politica de 1la FRepublica, para lo cual
nuestro propdsito es hacer realidad la rehabilitacién mediante
la creacidén de centros de educacidn, d& capacitacién para el
trabajo, con instalaciones adecuadas para atender la salud
figica vy sigquica de los internos, en los centros de detencién
provisional como en los de rehabilitacién..Salma 72, 12, 14,
“El librard al menesteroso cue clame vy al afligide que no
tenga quien leo socorra, tendrd migericordia del pobre y del
menesteroso, salvard la wvida de los pobres de engafio vy
violencia, redimira sus almas v la gangre de ellos sera
preciosa ante sus ojog. El derecho se retird v la justicia se
puso a distancia, pocrque la verdad tropezdé en la plaza y la

equidad no pudo llegar, la verdad fue detenida y el gque se

apartd del mal fue puesto en prisidn. Decid a los presos salid
vy a los que estén en tinleblas meostracs. Con mucho afecto,
suscribe- Doctora 2na Lucia Cevallos Muficz, Diputada por la

provincia del Azuvay'.--—-———-—-- Tl D B

ELL, SENOR PRESIDENTE. Quiero felicitar a la diputada Anita
Cevalles por ese hermoso mensaje gque ha calado profundamente
en el sentimiento de todos los diputados. Clausure la Comisién
General y en vista de gue no exlste qudérum se c¢lausura la
gsesidén v se convoca para el dia martes 17 del presente mes y

afilo, a las 10HOO. Muchas gracias.-------—-=--—-==---=---—-—--—-—-—-
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Bl sgefior Presidente clausura la sesidn, cuande son las trece

horas con quince minutog.----———----—--——-—-=====—-—-—-—-—--
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