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Fn la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de abril
de mil npovecientos noventa y uno, en la sala de sesiones

del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccion del
sefor Presidente, doctor Edelberto Bonilla Oleas, se instala
ta sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones lLegisia-

tivas Permanentes, siendo las diecisiete horas, veinte minu-

En la Secretarfa actGan: el senor licenciado Camilo Restrepo
Guzman y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretaric
v Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectiva-

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables
genores legisladores:

COMISION DE LOS CIVIL Y PENAL

SERRANG SERRANO SEGUNDO
ALARCON RIVERA FABIAN
PROANO MAYA MARCO
ALVAREZ GARCIA SOLON

TE LI

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. MAUGE MOSQUERA RENE

H. MUNDZ CHAVEZ XAVIER

H. AYALA MORA ENRIQUE

H. LARREA MARTINEZ FERNANDO
H. PONCE GANGOTENA CAMILO

COMISION DE LO TRIBUTARIO FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. ABAD PRADO CID AUGUSTO
H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
H. DELGADO JARA DIEGO
H. ROBLES CASTILLO JULIO
H. DELGARQ TELLC HUMBERTO
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H. CALDERON DE CASTRO CECILIA
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. SALGADO TAMAYO MANUEL
H. BUCARAM ORTIZ [ACOBO

H. FALQUEZ BATALLAS CARLOS
H. LOPEZ SAUD HOMERO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar
e! qubrum por lista. A los compaferos profesores les ruego
acercarse a donde los sefiores legisladores invitaries
a que bhajen, a usted compainero Castelld, le ruego, colaboren.
Sirvase tomar lista.---=~r-cc-ccomvomcnn i cm e n s mn e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. Los honerables
diputados integrantes de la Comisidn de lo Civil y Penal:
Jorge Zavala Egas, ausente. Luis Ponce Palacios, ausente,
Segundo Serrano Serrano, presente. Fabifén Alarcén Rivera,
gusente, Marco Proafio Maya, presente. Fernando Torres Torres,
ausente. Walter Cevallos, sausente. Los honorables diputados
integrantes de la Comisidon de lo Laboral y Social: René
Maugé Mosquera, presente. Javier Muodoz Chévez, presente,
Daniel! Granda Arcinlega, ausente., Enrigue Ayala Mora, presen-
te. Jaime Nebot Saadi, ausente. Fernando Larrea Martinez,
presente, Camilo Ponce Gangotena, presente. Los senores
diputados integrantes de la Comisidn de lo Econdmico, Agrario
e Industrial: Gustavo Espinoza Chimbo, ausente. Eliseo Azuero
Rodas, ausente., Manuel Salgado Tamayo, presente. Jacobo
Bucaram Ortiz, presente. Bolivar Lupera Icaza, ausente,
Homero Lopez Saud, presente, Augusto Merijzalde Lara, ausente,.
Los sepores diputados integrantes de la Comisibn de Lo Tribu-
tario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Cecilia Calderén
de Castro, ausente. Roberto De La Torre Andrade, presente,
Julio Robles Castillo, presente. Humberto Delgado Tello,
presente. Ricardoe Bowen Cavagnaro, ausente., Cid Augusto
Abad Prade, presente. Cumandd Vinueza Molina, presente.
Carlos Falgquez Batallas, presente., Estin presentes en la
Sala, quince selores legisladores, sefior Presidente.,----
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EL SENOR PRESTIDENTE.- Declaro instalada la sesidn. Sirvase infor-
mar respecte a licenclag.------=-~=cremerommm e e

EL. SENOR SECRETARIO.- No existen licencias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.-Sirvase dar lectura al Orden del Dia.--
-TI-

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Periode Leyislative
1990-199%1. Plenario de las Comisiones Legislativas. Sesidén Ordi-
naria Vespertina. Jueves 43 de abril de 1991, 16H00, 1.- Segundo
Debate del Proyecto de Ley Interpretativa de la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional. Articulo 24 numendl
3, publicada en el Registro Oficial No. 501, de 16 de agosto
de 1990. No. 309-155-A, 2.- Conocimiento del Informe sobre el
C6lera. 3.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley 57 que cred el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad
v Riego de la Provincia de El Oro, FONDORO No. 3-90-019. 4.-
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del Fondo de Riego
de Entﬂpaxi No. 3-91-144., 5.- Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria de la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legis-
lativa, publicada en el Registro Oficial NO. 479, de 15 de julio
de 1986. No. 3-91-151-A. 6.- Conocimiento y Resolucidén sobre
la Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucionales gue
stispende totalmente los efectos de las resoluciones administrati-
vas en contra de los trabajadores de Textil Equinoccial. 7.- Lec-
tura del Proyecto de Ley Constitutiva de la Direccidn de Indus--
trias Aeronduticas de la Fuerza Aéra Ecuatoriana No. 2-90-095. 8.
Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Re-
muneraciones del Sector Piblico. Articuloc 10 No. 3-90-095. 9.~ S@
gundo Debate del Proyecto de Decreto en favor de los deudos de-
los ex combatientes de la campafia militar de 1941, NOmero --

! 2-90-153. 10.- TLectura del Proyecto de Ley de- -~
i Creacidn de la Direccidn de BUriSmMOe. s o===
W i T— p— i s, i, Tl b T e S
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v Artesania de Chimborazo. No. 3-891-121. 11.- Lectura del
Proyecto de Ley de Fijacibn de Costos, por adjudicacidn
de tierras en el corddn fronterizo de la Regidn Amazdnica.
No., 3-91-146. 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién
de! Fonde de Desarrollo Integral de Ia Provincia de Tungura-
hua, FODITUN. No. 3-01-140. 13.- Lecture del Proyecto de
Ley de Ejercicio y Defensa Profesional del Secretariado.
No. 2-90-114. 14.- Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Defensa contra incendios. No. 3-90-105. 15.- Proyecto
de Ley de Creacidbn del Cantdbn Mocache en la Provincia de
Loes Rios. No. 3-91-157. 16.- Lectura del! Proyecto de Decreto
que Reforma el Decreto No. 52, publicado en el Registro
Oficial No. 316, de 16 de noviembre de 1989, que concede
pensidn vitalicia a la sefora Isabel viuda de Martinez.
NOo. 2-90-101. 17.~ Lectura del Provecto que concede penst!én
vitalicia al sehor doctor Misael Acosta Solis. No. 2-50-
83. 1B.- Lectura del Proyectode Decreto que concede pensibdn
vitalicia al sefor Edgar Puente. No. 3-90-107-B". Hasta
aqui el Orden del Dia, senor Presidente.---c-ocecoomuaanx

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable De La Torre,--=c--emc=n-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE. - Sefor Presidente, sefiores legis-
ladores: La noche de ayer, solicitaba al Congreso un cambio
en el Orden dei Dia, referente a la Ley Reformatoria de
la Ley de Remuneraciones del Sector Plblica, ley que viene,
sefor Presidente, a hacer justicia con cientos de servidores
piblicos de la Reglfn Amazbnica e Insular, que vienen siendo
perseguidos por la Contraloria General de la Nacidn, como
st fueran delincuentes, solamente por una mala interpretacifn
de la ley. Sefior Presidente, este es un pedido muy sentido
de los funcionarios y los servidores pGblicos de la Regibn

Amazonica e Insular; y hablamos pedido encarecidamente a
usted, que se incluya en e! Orden del Dia, que se mantenga

en el orden en que habfa quedado la noche de ayer; pero
hoy dia se mantiene en el mismo lugar que el dia de ayer.
Por lo gque, sefor Presidente, para no perder el tiempo ¥
poder tratar los demés asuntos, solo quiero proponer y mo-

P o e i T e s e T ——



Acta N? PLENARIQ DE_COMI S [ONES Pag :

.

ciopar, que el octavo punto, que es el segundo debate a
la Ley Refarmatoria de la Ley de Remuneraciones, se traslade
al punto nimero tres, ya que no se ¢z & tratar el dia
de hoy, la Ley de FONDORO., Esa es mi propuesta, senor Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores que estén de acuerdo con
ia mocidbn, que se sirvan levantar el brazo.-~---==------

EL SENOR SECRETARIO.- De quince sefores legisladores presen-
tes, diez a favor, sefor Presidente,-------«c-ceecaononn

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Tiene la palabra

el Honorable Serrano. --=----=sccmmmmrorm i n i c e c e cma e e

EL H. SERRAND SERRANO. - Senor Presidente y sefores legisiado-
res: En homenaje a los maestros, como lo dijimos aver, ni
siquiera hicimos wuso de la palabra, para que se tramite
1o més &gilmente posible su provecto, queremos ser muy breve-
s, que el punto quinto que se reflere a la Lectura del Pro-
yectn'd& Ley Reformatoria de la Lev de Carrera Administrativa
de la Funcidn Legislativa, publicada en e! Registro Oficial
No. 479, que estd en el quinto punto del Orden del! Disa,
sea pasado al segundo punto del Orden del Dia, sefior Presi

Ei SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que est&n de acuerdo
con la mocibn, que se sirvan levantar el brazo.---------

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete senores legisladores
presentes, doce a favor de la mocidn, sefor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocifbn. Honorable Maugé, -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sedor Presidente y sefiores legislado-
res: Todos los puntos que estdn aqui, son importantes, pero
algunos no tienen la trascendencia que requiere en su trata-
miento, como el sexto punto que trata sobre la Resolucidn

o . Mol 1. e, WP, R S e Mgl S e P _ - p———— i
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del Tribuna! de Garantias Constitucionales, que suspendid
totalmente los efectos de la reseolucidén administrativa contra
los trabajadores de Jla Textil Eguinoceial v que requiere
un tratamiento inmediato, sefior Presidente. Igualmente,
desde hace mucho tiempo estd en el Orden del Dia para el
Eégundﬂ debate el Proyecto de Decreto en favor de los deudos
de los ex-combatientes de la campafna militar internacional
del 41, gue se& encuentrap aqul; por lo tanto, sefor Presiden-
te, manteniendo el Orden del Dia, yo pediria que el punto
sexto, pase a ser punto cuarto y €1 punto noveno a ser quinto

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con la moecibn, que se sirvan levantar el brazo.---------

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefores legisladores
presentes, diez a favor de |8 MoCiBn. ~==cc cmmmcce e nmuna

El. SENOR PRESIDENTE. - Aprobada la mocidn. Tiene ia palabra
el Honorable Ayala.-=------cfomcmmn i et

EL H. AYALA MORA.- Gracias, senor Presidente. Era para plan-
tear lo mismo que planted el Diputado Maugé y gue felizmente
va fue aceptado. ~---==---tc-mcmm e e s e e s s sa e men

ELL. SENOR PRESIDENTE,- La Honorable Cumandd Vinueza tiene
el uso de Ja palabra, ~-----mcmm o dm e a

LA H. VINUEZA MOLINA.- Como estamos considerando el Orden
de! Dia, yo solicitarfa a usted, sefor Presidente, que
el numeral que concierne al Proyecto de Ejercicio y Defensa

Profesional del Secretariado, No. YL1-30-114, en yipeua 4ue
estd cerca la fecha de celebracion de las secretarias a ---

nivel mundial, quiero pedirle muy comedidamente que  se
le inserte en el nGmero siete, ya que en el mes de abril
celebramos el dia de ellas y es necesario que unos cuantos

apos de lucha que elias vienen Ilevando, se considere el
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trabajo, lo indispensable de su labor, frente a las diferen-
tes instituciones en que laboran. Sefor Presidente, muchas

.
gf3g|a5‘~ ______________________________________________

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con el pedido, que tengan la bondad de levantar el brazo.-

EL. SENOR SECRETARIO.- De quince sefores legisladores presen-
tes, catrarce a favor, sefor Presidente, ----c-ooo oo ~

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada. E| Honorable Alarcén Rivera,
tiene el uso de la palabra, ~--=ccmmmm e i a e o

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: Simplemente para
solicitarle gue el Proyecto de Creacidn del Fondo de Desarro-
lio Urbano Rural Marginal para la Provincia de Pichincha,
que ya fue aprobado por €] Plenario de las Comisiones en
primer debate y que esta manana ha sido presentado en Secre-
tarfa el Informe de la Comisién de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, para que sea conocido en segundo
debate en el Plenario de las Comisiones, se le de un trata-
miento prioritario; es un fondo que crea recursos para el
Consejo Provincial v para las municipalidades de la Provincia
de Pichincha, para atender obras bAsicas de los sectores
poputares, especialmente de !a Cciudad de Quito; obras como
agua potable, alcantarillado, escuelas, colegios, etcétera
que son indispensables que puedan afrontar por parte de
los respecrivos organlsmos seccionales. Por 1o tanto, me
permito solicitar a usted vy a los sefores miembros de! Plena-
rio de las Comisiones, que se de un tratamiento preferencial
como merece la Provincia de Pichincha y la ciudad de Quito,
a este proyecto presentado por el Bloque del Frente Radical
Alfarista. Gracisas, sefor Presidente.,-~v-ccoooaaanonnn ~

EL SENOR PRESIDENTE.- El informe llegd solamente a medio
dia, de tal manera que en el Orden del Dia dei préximo martes
*, constard el proyecto importante al que usted acaba de
referitse. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-
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FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Segundo Debate
del Proyecto de Ley Interpretativa de la Lev de Carrera
Docente y Escalafdn del Magisterio Nacional. Articulo 24,
Numeral 3, publicado en el Registro Oficial No. 501, de
i de agosto de 1990. No. 3-91-155-A". E! informe, sefior
Presidente. "Quito, 4 de abril de 1891. Oficio No. 115-CLLS--
P. Tramite: Proyecto de Ley Interpretativa de ia Ley de

Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional Articulo
24, numeral 3. ASUNTO: Segundo Debate del Plenario. Senor

daoctor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del Honorable
Cﬁngr&sa Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente: EI
Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 24 de Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, publica-
do en el Registro Oficial No. 501, de 16 de agosto de 1900,
fue conocido en segundo v definitivo debate en sesiton efec-
tuada el dla jueves 4 de abril de 199]. La Comisidn estimd
pertinente incorporar al proyecto la objecibn vertida 213
el primer debate, en el sentido de que se aumente una dispo-
sfcidn transitoria, a fin de garantizar que los maestros
sean pagados el subsidio de antiguedad, desde el 16 de agosto
de 1991, hasta la presente fecha por lo menos, aplicando
el Articulo 98 de! Reglamento General a la Ley de Carrera
Docente y Escalaftn del Magisterio Nacional, publicada en
el Registro Oficial No. 640, de 12 de marzo de 1991; vy,

a partir de la fecha presente, de conformidad con la ley
que es materia de anélisis. En todo lo demis, la Comislidn
se ratificd en su informe anterior y sugiere gque el proyecto
sea conocido en segundo vy definitive debate, en razdn de
que el mismo es constitucional y conveniente, pues soluciona
un problema de suma importancia en el pais. Aprovecho la
oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracidn
mé&s distinguida. Atentamente, Abogado Ren& Maugé Mosquera,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social-

H -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo une.-

e —— - i o e =
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El. SENOR SECRETARIOQ.- S1, sefor Presidente. "Articulo 1I.-
Ef numeral 3 del Articulo 24 de la Ley de Carrera Docente
y Escalafon del Magisterio Nacional, publicada en el Regis-
tro DficliaI Ne. 301, de 16 de agosto de 1990, dira: "3.-
Subsidio de Antiguedad, que se pagsri en las siguientes
cantjdades mensuales: de 2500 sucres, por los primeros
4 anos de servicio; y, a partir del quinto ano, el 3% adicio-
nat del sueldo bésico correspondiente a la categorla escala-
fonaria de cada maestro, por cada afic posterior al cuartao
ano”. Hasta agul el Articulo primero, sefior Presidente. -

El. SENOR PRESIDENTE.-En consideracién. Sefor Secrerario,

sirvase tomar VOotacidn.- ~=-~=r-rerecr e e et s e s s mna -

ElL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén
a favor de la aprobacitn del Articulo uno, gue se sirvan
tevantar el brazo. De diecisiete seflores legisladores presen-
tes, diecisiete a8 favor, sefnor Presidente,----=-=«cwvaa-x

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Articulo dos.-

EL. SENOR SECRETARIO.- "Los egresos gue demande la presente
ey, sge financiardn con cargo al Presupuesto General del

Estado, para lo cual el Ministro de Finanzas, realizarh
les necesarlos ajustes presupuestarios a que estd facultado,
de acuerdo al numeral siete del Artfculo 48 de la Ley Orgéni-
ca de Administracidn Financiera y Control". Hasta aguil el
Articulo dos, sefior Presidente,---«---cmccomcccnnacasnn

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Tiene la palabra
&l Honorable Fernando Larrea Martinez, -----=scccceccana

EL H. LARREA MARTINEZ. - Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: Acogiendo un pedido expreso, acogiende un pedido
expreso del senor profesor JuBn Jos& Castelld; creo que-
es necesario en el Articulo dos, precisar con exactttud
cudl es la fuente que va en definitiva a sustentar o 8 sopor-

tar este incremento; ¥y en ese sentido, se ha permitido reco-
mendar v eso lo traslade aqui al seno del Plenario de las
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Comisiones Legislativas Permanentes, en el sentideo de que

sea el incremento proveniente de las recaudaciones del Im-

puesto al Valor Agregado. CGracias, sefior Presidente.—-=-=

-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Consulto a la Sala, si es que tiene

el respalde correspondiente. Sirvase, seficr Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén
a favor de lo propuesto que se sirvan levantar el brazo.
De diecisiete sefiores legisladores presentes, diecisiete

a favor, seflor Presidente,-——=s-c—mmcmmmme e - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidén y por consiguiente

el articulo. Siguiente articulo.-==-commmcmmmm e

L SENOR SECRETARIO.- §Si, sefier Presidente. "Disposicién
Transitoria.- El pago del Subsidic de Antiguedad, se leo
hard de acuerdo al Articulec 98 del Reglamento General de
ia Ley de Carrera Docente v Escalafén del Magisterioi Nacio-
nal. Decrete No. 2257, publicado en el Registro Oficial
No. 640, de 12 de marzo de 1891, a partir del 16 de agosto
de 1999, hasta la presente fecha'". Hasta agqui la Disposicidn

Transitoria, sefior Presidente,.—-ocmommmmm e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- En cpnsideracién. Honorable Avala,

tiene el uso de la palabra.—-=v—m—mrmmmrec e e ——————

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: hay dos problemas en
esta disposicidn: uma de forma que aclara el articulo ¥
otra de fondo. La de forma es mw simple, tendria que esta-
blecerse al revés, a partir del 16 de agosto de 1990, etceéte-
ra, porque de no, da la impresidn que el pago del sgubsidio
se hard de acuerdo al Reglamento, que es justamente aquello
que se estd intentando reformar. Pero hay una cuestidn de
fondo, vy es la sipuiente: el Articuleo final, establece,
como es de estilo y de costumbre en el Registro Oficial;
es decir, el cambio rige desde cuando se publique como es

légice, de manera que no puede decirse gque a partir del

s~
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16 de ayosto de 1990, hasta la presente fecha, gue es la
fecha de hoy en yue se va a expedir la ley; tiene yue decirse
por lo tanto, y esta es mi propuesta, " a partir del 16 de
agyosto de 1950, hasta yue entre en vigencia la presente
ley, el payo de subsidio de antigliedad se lo hard de acuerdo
al Articulo 98 del Reglamento General de la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Mayisterio", porune de no, sefior
Presidente, vamos a crear un vacfo de algunos dias en 1la
ley, }r. no me extrafiarla gue tengamos una interpretacidn n
en Jue incluso esos pocos dias comience a regatedrseles a
los profesores. Dejémosloc claro Y creo gue esta la forma
de hacerlo,-—-----=s-rmecmmmm e S ——-———— ===

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
respecto de la mocidn propuesta.-—-—-eemmmmmmoo

EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefor Presidente. los sefores legisladores
que estén de acuerdo con la propuesta del Honorable Enrigque Ayala Mora
Jue se sirvan levantar el brazo. De diecisiete seficres legisladores presen
tes, guince a favor, senoy Presidente. —— e

F1, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocién v por consiyuiente el articulo.
Siguiente artioulo, ceemsmmm e SELLG e e s e i

FL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo final.- Sin perjuicio de lo sefialado
en la Disposicién Transitoria, Dispdnese Jue la presente ley entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial y sus
disposiciones prevaleceran sobre cualesguiera otras generales o especiales
que se le opongan'. Hasta agui el articulo final, sefior Presidente.--

EI. SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracién. Tiene la palabra el Honorable
Avala Mora, e e ————
EL. H. AYAIA MORA.- Un simple detalle de redaccidn, sefior Presidente,
deberfa establecerse y sus disposiciones prevalecerdn scbre cualyuiera
otra general o especial yue se le oponga'", eso ese 1 sintActico.-—w—-

EL SENCR PRESIDENTE.- Una cuestién asi mismo de redaccién para que la
ley salga perfecta. "Sin perjuicio de lo sefialado en la disposicifn transi
toria, dispbnese", agui hay una redundancia; el articulo debe decir,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn y por consiguiente
&l arkticule. Siguiente articulo,-----———=——c—cmmrmaa——na

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloc Final.- Sin perjuicie de
lo senalado en la Disposicion Transitoria, Dispbnese que
la presente ley entrard en vigencia a partir de su publica-
cién an el Registro Oficial y sus disposiciones prevaleceran
sobre cualesguiera otras generales o especiales gue se la
opongan". Hasta agul el articulc final, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene la palabra
el Honorable Ayala MOra.-----—-“=—-—mcemm—mma e — o e e

EL, H. AYALA MORA.- Un simple detalle de redaccion, sefior
Presidente: deberia establecerse vy sus disposiciones preva-
leceran sobre cualguiera otra general o especial que se
la oponga', ese es al sintactico.--—=mcmm e c e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Una cuestion asi mismo de redaccidn
para gue la ley salga perfecta. "sin perjuicio de lo sefalado
en la disposicidn transitoria, disponese ", aqul hay una
redundancia: el articulo debe decir, "sin perjuicio de lo
sefialado en la Diposicidn transtoria, la presente ley entrara
en vigencia a partir", no hace falta el términc "dispodnese
que'; de manera gue como es segundo debate plantec gue se

rectifigue la redaccidn en ese sentido.-=-----==v—-ee--- -

EL, SENOR PRESIDENTE.- Acepta Honorable Avala Mora la propues-
ta del Honorable Serrano?,-—--——=-—=---m-meccrcec e arno— -

EL, H. AYALA MORA.- Si, sefior Praesidente.--—-eeeescacaaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar vota-
cidn respecto de la mocidn y por consiguiente del articulo

EL SENOR SECRETARIO.,- Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con la propuesta, gue se sirvan levantar el brazo.
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"sin perjuicio de lo sefalado en la Disposicion transitoria, la presente
ley entrarda en vigencia a partir', hace falta el términc "dispdnese gue”,
de manera Jue conmo es segundo debate planteo yue se rectifigue la redac-
cidn an ese sentido.--- i i S TV N ——

FI. SENOR PRESIDENTE.- Acepta Honorable Ayala Mora la propuesta del Honora-

EL H. AYALA MORA.- 81, sefior Presidente.,--———- el e

ElL. SENOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase tamar votacidn respecto de
la mocidn y por consiguiente del articulo,——————eeemmmamenne -

EL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén de acuerde con
la propuwesta, Jue se sirvan levantar el brazo. De dieciocho legisladores
presentes, dieceseis a favor. Seror Presidente. ——— -

FI, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn y por consiguiente el articulo,
Siguiente artfculo.--—===acemeaas P RN S R T S

EL. SEMOR SECRETARIO.- Los considerandos, sefior Presidente.-- ————————
EL SENOR FPHESIDENTE.- Perddn, sirvase dar lectura a los considerandos.--

ELL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presgidente. "El Plenario de las Comisiones
legislativas. Considerando: (Que, el numeral 3 del articulo 24 de la ILey
de Carrera Docente v Escalafon del Magisterio Nacional, publicada en el
Reyistro Oficial No. 501 del 16 de agosto de 1990, no establece con precisién
2l sueldo bisicc sobre el cual debe calcularse el tres por ciento (3%) adicio
nal para el pago del Subsidio de Antigliedad del Magisterio Nacicnal, haciéndo
se necesario dictar la correspondiente norma Jjuridica refommatoria de la
citada ley. Que, mediante oficio No. DM-91-350 de 26 de marzo de 1991 el
Ministerio de Finanzas emite dictamen favorable, conforme a lo dispuesto
en la ley Organica de Administracién Financiera vy Control; vy, en ejercicio
de sus facultades constitucionales expide la siguiente Ley Reformatoria
de la Ley de Carrera Docente y Escalafdon del Magisterio Nacional, Hasta
aqui los Considerandos, sefior Presidente. ——eeo e e

FL., SENOR FPRESIDENTE.- En consideracidn los Oonsiderandos, sirvase tomar
votacidn, sefior Secretario, ——————cemmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO, - Los sefiores legisladores que estén a faver de la aproba
cidn de los considerandos, gue se sirvan levantar el brazo. De dieciocho
sehores leyisladores presentes. dieciecho a favor, sefior Presidente:~--——-—-
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Ef. SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los considerandos y por consiguiente, aproba-
da la ley. Sefior Secretario, sirvase dar el tramite constirucional correspon-
diente, enviado a la brevedad posible al sefior Presidente de la Repiblica.
A los seriores profesores, quiero manifestarles gque en esta
forma, con sensibilidad patridtica el Congreso Nacional acaba
de entregar su aporte para la solucidn de este grave problema
v hace un fervoreoso llamamiento a los sencres maestros para yue a la brevedad
posible, se reintegren al trabajo, en beneficic de la patria, a la nifez,
de los padres de familia y a los mismos sefores profesores. Continde, sefior
S B A Iy~ m e e e —————

FI. SENOR SBECRETARIO.- Asi se procederd, sefior Presidente.----

Ef, SENOR PRESIDENTE.- Voy a atender un pedido del sefior Presidente de la
UNE y le voy a conceder dos minutos para gue dirija la palabwa. Declaro
en comisidn general,—ewsseomcoemcb L -

INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA UNE.- Doctor Edelberto
Bonilla, Presidente del Parlamente Ecuatoriano, sefiores diputa-
dos: a nombre del magisterio ecuatoriano, nuestro agradecimiento
a la eéxpreésion, viva, concreta, en hechos gue el Parla-
mento ecuatoriane le ha dado al Magisterio, a la educacidn
y al pueblo ecuatorianoc. Sulic:_itcr, sefior Presidente, gque manana
que es dia laborable el sefior Presidente de la Repiblica tenua -
en Sus manos wara que manapa: mismo le ponya el ejecitese a la -
ley yue hoy ustedes han aprobado, sefiores diputados. Eso yuiere
decir gue estd en manos del Presidente de la Repiiblica el
ejeciitese de una ley que el Parlamento Ecuateriano gintetbi-
zando el sentimiento no solamente de los maestros del pais,
sino del pueblo ecuatoriano, gue en la lucha del magisterio
ha wvisto su lucha, necesitamos entonces, gue el Presidente
de la Repliblica ponga inmediatamente el ejecitese a la ley,
consagrando un derecho 4yue nos habia marginado de parte
del Ejecutivo. Pido también, sefor Presidente, yue se de
paso a lo yue el dia de ayer se planted en este Parlamento,
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la conformacidén de la Comisidn de diputados, que quisiéramos
dialogar con ellos, para gue vayan donde el Ministro de
Educacidn y le digan gque no puede seguir la intransigencia
y gquée deben derogarse aguellos acuerdos, lesivos a los maes-
tros del pais gue no vamos a aceptar salarios de cuatrocien-
tos sucres como nos guieren pagar en el mes de marzo. Final-
mente sefiores diputados, os invitamos a la Unidn Nacional
de Educadores, para dJue revisen con nosotros una amplia
documentacidn gque amerita el Juicio Politico al Ministro
de Educacidn . De ustedes sefiores diputados, sefior Presidente
del Parlamento, de manera especial Economista Cecilia Calde-
ron, doctor René Maugé, nuestro agradecimiento a todos uste-
des gue han cristalizado una aspiracidn que si bien es cierto
hoy ustedes la han ejecutado, es fruto de este magisterio
Yy de su lucha. Muchas gracigs.s-r-s~-——scmmmtmm e nm e e =

EL SENOR SECRETARIO.- Se encuentran en la Sala diecisiete
horicrables sefores legisladores, senor Presidente.-—-—-----

FL SENOR PRESIDENTE.- Reinstalo la sesidn, punto nimeroc
OB, = mmre s m e e R e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidents. Dos. L ctura
del Prayecto de Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Adminis
trativa dé la Funcidn Legislativa, publicada en el Registro
Oficial Nimero 479 de 15 de julio de 1986. Nimero 3-91-151-
A. Articule uno, sefior Presidente: "El1 Articulo 2 dira:
"A los servidores de la Funcidn Legislativa designados por
nombramiento se les garantiza la estabilidad y no podran
ser removidos o destituidos, sino por las causas establecidas
por el Articule 7 de esta Ley". Hasta aqui el Articule uno,
sefior Presidente. == ccmmcmmmcr e e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articulo-

BL SBENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Al final del Articulo
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tres, sustitiivase el punto final por punto y coma y agrégue-
se: "de conformidad con el Reglamento Interno Especial”.
Hasta agul el Articulo doS.------mmmmmmmmmme e o

EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articule,-

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- A continuacidn del ar-
ticulo 3, anadanse los siguientes articulos: Articulo innume-
rado.- Se establece los derechos de asociacion y a designar
a sus directivos: en el ejercicio de este derecho prohibese
toda restriccidn o coaccion; a recibir estimulos oficiales
de cardacter moral, pecuniario; merecer ascensos y promocio-
nes; vy, tener la prioridad para ocupar las wvacantes gue
s& produjeren dentro del Congreso Nacional mediante recursos
internos de merecimientocs gue convecara la Direccifn de
Recursos Humanos, derechos gque estaran regulados por los
reglamentos especliales. ~--crcrmmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Observaciones. El siguiente articulo.-

EL. SENOR SECRETARIO.- Segundo articulo innumerado.- ...
Egtablece el Fondo de Cesantia Privado a favor de los servi-
dores de la Funcidn Legislativa. El Fondo estard constituido
por los siguientes valores: a) El aporte individual mensual
oblogatorio del 2% sobre la remuneracidn mensual del asegura-
do* b) El aporte mensual del Honorable Congreso Nacional
en &l mismo porcentaje gue lo realiza los asegurados; <)
El aporte del uno por mil de las asignaciones de interés
provincial de los senores legisladores; d) Las utilidades
producidas de 1la inversidn del capital del Fondo; y, c)
Las donaciones e ingrescos extraordinarios. El Fondo de Cesan-
tia serad administradeo por la Asociacidén de Servidores de
la Funcidén Legislativa, mediante un Reglamento Especial
preparado por un delegado de la Direccidn de Recursos Huma-
nos, un delegado de Auditoria Interna y un delegado de la
Asgciacidn de Servidores de la Funcidn Legislativa, aprobado
por la H. Comision de Mesa". Hasta aqui el Articulo tres.-
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EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones. Honorable Maugé,---

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: En primer lugar
en relacidon con el Articulo primero, yo guierc sefialar que
el Congreso MNacional a mas de ser una institucidn que debe
dar a determinados funciomarios la estabilidad, no asi,
a los empleadns que son de los hlnquea, porgque seria absurdo
gue a wun Blogue Parlamentario de un partido le impongan
personas de confianza que no son de confianza de esos parti-
dos. Creo gue esc debe tenerse en cuenta en relacidn con
esta ley. En relacidén con este fondo de cesantia privado
como su palabra lo dice, es un fondo de cesantia privado;
en consecuencia, el aporte mensual del Congresoc Nacional
es un aporte del Presupuesto del Estado no del Congreso
Nacional, es decir seria un aporte que siga en el presupuesto
anual, y en este caso yo no se si estariamos facultados
puesto gue se trata de un fondo de cesantia privado; y en
segyndoc lugar, el ‘literal c) el aporte del uno por mil de
las asignaciones de interés provincial a los sefiores legisla-
dores, no se puede desvirtuar la asignacidén de interés pro-
vincial gque son para obras de las provincias a un asunto
"gue no es precisamente para el gque estin destinados los
fondos de los diputados, senor Presidente.-=----sce-u---

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Enrigue Avala.--~-----

EL H. AYALA MORA.- Senior Presidente: He participado en varias
de las discusiones anteriores a la formulacién del proyecto,
gque pretende en definitiva crear una carrera legislativa
en un grupo de funcionarios del Congreso que tendran nombra-
miento v estabilidad, y que establecera un sistema de contra-
tacién para otro tipo de funcionarios que no son permanentes
etcétefa. A mi me parece el principio abscolutamente claro,
beneficioso para el Congreso vy para el pais, por desgracia
agui eso no consta, por desgracia esa distincidn fundamental
noe recoge el proyvecto, me parece el proyecto engorrosce Y
obscuro, como estamos posiblemente en la Comisidn gque va
a quedar a cargoe de reformular el proyecto, creo yo gJque

M
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ahi tendremos que pedir a guienes tienen esta idea qgue la
concrate mejor. Yo astoy de acuerdo con las observaciones
del seflor Diputado Mauge, un fondo privado es un fondo priva-
do senor Presidente,si se establece un fondo,-======ne--

EL SENOR PRESID.LNTE.- Observaciones Honorables.Ayala--—-

EL H. AYALA MORA.- Por eso, seflor Presidente, el fondo pri-
vado tiene gque establecerse a base de contribuciones de
quisnes establecen el fondo; si es que el Congreso tiene
gue hacer alguna contribucién para ese fondo, en primer
lugar tendrd gque encontrarse una denominacién distinta gque
sea privado y en segundo lugar no hechar mano de las asigna-
ciones provinciales, Yo estoy de acuerdo con la observacidn
del Diputado Maugé ,-w—=-co-- B = e T T T p—

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones.... Diputads
PrOATO MAYA, === e o e o o o e e -

EL H. PROANQ MAYA.- Sefior Presidente:gue la canisidn considere
que todas las normas que se refieran a los derechos y aspira-
ciones de los servidores de la Funcidn Legislativa, puedan
ser considerados, como un titulo o un capitulo de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa,--=-~=vccmmmmmmmoean-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pase a Comisidn.
El siguiente articulo.,-=-eeccccccmcermmcccaaaa R T

EL SENOR SECRETARIO.-  "Articulo cuatro. Sustitiiyase el
punto final por punte ¥ coma y agreguese : por ley o por
resolucidn de Comisidén de Mesa". Hasta aqui el articule

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo.-

EL, SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- EL articulo seis dira:
"Articulo 6.- Para el caso de destitucién injustificada,
s establece la restitucidén al cargo que desempefiaba a la
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fecha de su destitucion: vy, se fija como ' ndemnizacidn la -
cantidad eguivalente a las remuneraciones Jue dejd de perci--
bir. Mientras se tramite el juicio por destitucidn o suspen--
gian, el puesto del servidor afectado, solo podri ser llenado
provisionalmente”. Hasta aqgui el articulo cinco, sefior Pre-

L T = T o =

Ef, SENOR PRESIDENTE.$% Observaciones. El siguiente Articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- En el Articule 7, sustiti-

yase el inciso segundo por el siguiente: "Antas da procedar
a la separacidn definitiva del servidor de la Funcidn Legisla

tiva, se le suspenderd por 30 dilas, periodo en el que se tra
mitara un sumario administrativo, ante la comisidn disciplina

ria, cuya constitucidn vy tramite se sujetara al Reglamento -

Interno Especial gque se dictara para el efecto". Suprimese el
ultimo inciso". Hasta aqui el Articulo s@ls.,-===ccccnceccaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7.- A continuacidn del Articu-
7 ‘agréguese unc que diri: "Articuloc innumerado.- Impléantase
el Sistema de Administracién de Personal en la Funcidn Legis-

lativa, el wmwismo que estara integrado por los subsistemas
de organizacidn y métodos, de clasificacidn, de evaluacidn

del desempefic de personal y capacitacidn". Hasta aqul sefor
Prasidente., ——c=-cmmm e — e — e~

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones?. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 8.- Suprimase los articulos
nueve y dieZ, ———----rmm s e e e

EL.. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

ELl. SENOR SECRETARIC.- Articuleo 9.- En el articule 11 , se
realizan los siguientes cambios: "b) los designados con nombra
miento accidenteal ha pedido del Presidente y Vicepresidente
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del Congrso Nacional: asesores, coordinadores y secretarias l
particulares; a pedido de 1los legisladores: secretarias das
legisladores y asesores de Blogue; vy, asesores y asistentes
administrativos de los miembros de las c¢omisiones legislativas
¢} Los nombrados accidentalmente para las Comisiones Especia-
les v Ocasionales". Hasta agquil el articulo nueve.,-==--~-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones., El siguiente articulo-

Bl SENOR SECRETARIO.- Articulo 10.- Al articulo 121 agréguese !
el siguiente inciso: La organizacion y funcionamienta del
Archivo-Biblioteca de 1la Funcidn Legislativa, se sujetard
al Reglamento Organico de la Funcidn Legislativa," Hasta agui

el Artfculo GiEE. —weweame o n oo Rl i o o oo m i o e o i o |
EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Ayala Mora.- ]
EL H, AYALA MORA.- Sefor Presidente: El Archivo-Biblioteca |
de la Funcién Legislativa es una de las instituciones mis |

antiguas del Estado ecuatorianc, tiene 104 afios, ha sido
creado por ley ¥y su ultima regulacion se dio a base de un
decreto ley dictatorial, que ya fue, dicho sea de paso, expre-
; samente derogado, yo creo gue este es el momento de establecer
algunas normas bigicas de funcienamientes del archive, de
garantizar dentro del Congreso su relativa autonomia adminis-

trativa por razones de sus funciones y creo gque debaria plans- !
tearse una ohservacidn global en este sentido gue se sujete

a dos o tres sugerencias de fondo que recojan esta intenciodn. {
En ceonsecuencia creo yo que los articulos gque corresponden 1

al Articulo 12 de la Ley tienen gue ser reemplazados pox
una normatividad nueva respecto del funcionamiento del archiva |

'
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i se acepta la propuesta del Diputade Proanfo Maya en el
sentido de gue la parte correspondiente a personal sea un
capitulo, habr@ gue destinar un capitulo aungue fuera peguefio,
pero distinte de la Ley Organica al funcionamiento del Archi-
vo porgue amerita ese tipo de tratamiente esa institucion
espacifica gque funciona dentro del Congreso Nacional. Gracias,
sefior Presidente,----—- e A A e A e a e m s
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El, SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulg.-===sscecsccacc==

Bl SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 11.- A continuacidon del Articu-
le 13, aaréguase uno gque dira: "Articuls innumerade . La
Direccidén de Recursos Humanos del Congreso Nacional, preparara
los reglamentos organico-funcional para la aplicacidon del

sistema de administracidon y desarrollc de perscnal interno
de adwministracidon de recursos humanos y los administrara

en su cumplimiento previa a la aprobacidén de los mismos por

la Honorable Comisidn de Mesa", Hasta agqul el articulo orce.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Enrigue Ayala.-

EL H. AYALA MORA.- Que se elimine el articulo por ser reglamen
tario, sefior Pregsidente.---=-c-- e m -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Edison Camino,--—------

EL H. CAMINO CASTRO.,- Sefor Presidente: sobre este asunto
serd necesario también que la Comisidn respectiva considere
la nueva estructura organico-administrativa qQue se esta desa-
rrollando con la subcomiszidén teécnica gue trabaja para la
Comisién de Mesa, pueste gque no se podra hacer el trabajo
organico-funcional solamente para el segmento de personal
si a8 que todavia no tenemos una estructura organica adminis-
trativa aprobada, que es la gque inwvolucra a todos los departa-
mentos,incluyendo a este gue es tan importante, de personal.-

EL. SENOR PRESIDENTE,- Siquiente articulo.-=-=-=-------=--

EL. SENOR SECRETARIO.- Artficulo 12.- En todos los considerandos
v articulos de la Ley, cambiese funcionarics y empleados
del Congreso Nacional, por Servidores de la Funcidn Legislati-
va, Hasta agqui el articulo doce.--------ommmcvmnc—=~

El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.- La presente Ley Reformato-
ria entrara en vigencia a partir de su publicacidén en el
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Registro Oficial”, ——mc-mmmmmm et e e =

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones?. Considerandos.----

BElL. SENOR SECRETARIO.~- El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas , Considerando: Que, la Constitucién Politica de la Repu-
blica del Ecuador, en su articulo 40, establece la Carrera
Administrativa, la gue garantiza los derechos y cobligaciones
de los servidores piblicos; Que la ley de Serviecio Civil
¥y Carrera Administrativa en su Articulc 3, literal b, excluye
expresamente de su Aambito de proteccidn a los funcionarios
elegidos o nombrados por el Congreso Nacional; Que los servi-
dores de la Funcion Legislativa son nombrados por la Honorable
Comision de Mesa, organismo administrative del Honorable
Congreso Nacional; Que es ogbligacidén del Honcrable Congreso
Macional, velar por la profesionalizacidn de sus servidores
mediante el establecimiento de 1a Carrera Administrativa;
Que la continuidad del régimen democratico ha determinado
ia continuidad de las actividades desl Honorable Congraso
Nacional ¥ en consecuencia su desenvolvimiento técnico vy
administrativo genera una experiencia de personal gque garanti-
ce eficiencia en el logro de los chjetivos establecidos en-
la Constituecidn Politica de la Repiblica; Que la Ley de Carre-
ra Administrativa de la Funcidon Legislativa publicada en
el Registro Oficial No. 479 de 15 de julio de 1986, tiene
en su estructura vacios que han permitido su aplicacidn;
Que es deber de la Funcidén Legislativa velar por los derechos
v obliyaciones de sus servidores; y, En uso de sus atribucio-
nes constltucionales, expide la siguiente Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa,
publicada en el Registro Oficial nOmero 497 de 15 de julio
de 198", Hasta acqui los Considerandos, sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones?. Honorable Maugé.--

FL. H. MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidente que la Comisidn
trate de reducir estos siete considerandos & uno solg.---
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EL. SENOR PRESIDENTE.- COn las observaciones, pase la ley i
a la Comisidon de lo Civil y Penal. Siguiente punto.-----
- VI -

ELL SENOR SECRETARIO.- 8Si, seflor Presidente. Segundo Debate

del Prayvecto de Ley Reformatoria de la Ley de Remuneraciones i
del Sector Pfiblico. Articulo 10. nimerc 3-90-095.-c-=c—-

El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seflor Secretaric,-------- -

EL, SENOR SECRETARIO.- Procedo con el informe, sefor Presidente h

PQuito, 15 de marzo de 19971, Oficio No. 105-CLLS-P. Sefior Doctor
Edalberto Bonilla Oleas.- Presidente del H. Congres¢ Nacional.
En su Despacho.- Sefor Presidente: El Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Remuneraciones, Articulo diez, fue conocido

en segundo debate por la Comision Legislativa de lo Laboral
y Social el dia martes 12 de marzo de 1991. La Comisidn estimd
per:tinante hacer una reforma en el segundo articulo, de tal
manera que aqguellos empleados piblicos que hayan sido benefi-
ciados de un acuerdo Ministerial, el 511% de 11 de enaro
da 1984, expedido en el Gobierno del Doctor Oswaldo Hurtade
Larrea, no sean obligados a devolwver los valores recibidos,
como lamentablemente se ha ordenado por parte de la Contralo-
ria General del Estado. Por lo demds, siendo el proyecto |
constitucional y conveniente, procede su conocimiento en
segundo y definitivo debate en el Plenario de las Comisiones [
Legislativas, tanto mas gue el miSMo soluciona un problema

social denunciado al Congreso Nacional por un importante r

sector de trabajadores y empleados de la Amazonia. Aprovecho

la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de

consideracién més distinguida. Atentamente, Abogado René
! Maugé Mosquera. Presidente de la Comisidn Legislativa de
: lo Laboral y Social. Articulo uno, seifior Presidente,----

| EL SENOR PRESIDENTE.- ContinGe, seflor Secretario.-------
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- luego del primer inciso
agraguese uno gue diga: "Esta bonificacidn se pagara sin
considerar la residencia habitual en las provincias orienta-
les v en la. insular”. Hasta aqui el articuleo uno.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.-

Pardon, estamos en segundo debate. Sefior Secretario, sirvase

tgmar vgtacian. qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq

El, SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gue estén
de acuerdo con el articulc uno que se sirvan levantar el
brazo. Sefior Presidente, de dieciseis honorables legislado-
res presentes, catorce a favor.,--———----secmmmmmeeao—--

: EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente
articulo, ~=mcm e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente Ley entrara
en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Ofi-
cial, sin perjuicio de las obligaciones dJdeterminadas en
el Acuerdo Ministerial 5119 de 17 de enero de 1984. Los
servidores piblicos a guienes hayan beneficiado diche acuer-
do ministerial por aplicacién directa o por analogia, no
seran obligados a la devolucién de los valores percibidos.
Hasta aqui el articulo dos.-«-=r-scrmmevcmcrcac e em

Bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon., Sirvase tomar vota-
cidn, seflor Secretario,——--———cc s

EL. SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerdo con el Articulo dos, gue se sirvan
levantar el brazo. Sefior Presidente, de dieciseis honorables
iegisladores presentes, trece a favor,-----s-scmsscnae-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, Considerandos.-

EL SENOR SECRETARTO.- El Plenario de las Comisiones Legisla-
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tivas. Considerando: Que, en la Regidén Amazdnica e Insular
de Galdpagos los servidores plblicos de varias instituciocnes
del sectpr pablico, vienen percibiendo la bonificacion por
situacidn geogrdfica establecida por los articulos 4, literal
by v 10 de la Ley de Remuneraciones, atendendiendo a su sola
condicidn de tales; Que el pago de esta bonificacidn se justifi
ca &n virtud del mayor incremento del costo de vida en estas

ragiones del pais; Que es obligacién del Estado yarantizar
un nivel de wvida que asegure la salud, la alimentacién de
los ecuatorianos; y, En ejercicio de las atribuciones gyye
le confiere el Articulo 66 de la Constitucidén Politica de
Estado, expide la siguiente: Ley Reformatoria al articulo
10 de 1la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pabliceos.
Hasta agui los considerandos, sefior Presidente.----——-=c--

EL. SENORP PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacion., ———-—mme-meaeoo

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerdo con los Considerandos, gque se sirvan
pronunciarse levantando el brazo. Sefor Presidente de diecisie-
te honorables seflores legisladores, catorce a favor.----—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los Considerandos y aprobada
la Ley, sefior Secretario. Sirvase dar el curso constitucional
correspondiente. ~ - s el

EL. SENOR SECRETARIO.- Asi se hard, sefior Presidente.--—-

El. SENOR PRESIDENTE.- Al Honorable De La Torre le vamos a
dar el uso de la palabra, para gque agradezca al Congraso.-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
| dores: Realmente en esta nocha2lams hedp justicdd a cientos de
) ecuatoriancos que se sentian afectados por resoluciones

inconsultas de la Contraloria General de la Nacién; creemos

gque este es un aporte del Congreso Nacional para la trangui-
lidad de los hogares de estos compaferos servidores de
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la Regidn Amazdnica y de la Regidn Insular. Yo les expreso
& ustedes nuestro agradecimiento er nombre de todos los
servidores de la Amazonla.------cmsmmmmrmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto, sefior Secretario.-
- VII -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "4.- Concocimien-
to y resolucion sobre la Resolucion del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales gue suspende totalmente los efectos

de las Resoluciones Administrativas en contra de los traba-
jadores de Textil Equinoccial".---mcmmemmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.------

EL. SENOR SECRETARIO.- Quito, 25 de septiembre de 1990,
No. 317-PS-RN. Sefior Doctor Averroes Bucaram Zaccida, Presi-
dente del Congreso Nacional. En su despacho.- Senor Presi-
dente:; Para su conocimiento y mas fines, clOmpleme remitir
adjuntas al presente oficio, copias de la resolucidn adopta-
da por el Tribunal en sesién ordinaria de 20 de septiembre
del afo en curso, asi come del informe gque sirvid de base
para tal resolucion correspondiente al caso nOmero 120-
90, denuncia formulada por el Comité de Empresa de Textil
Equinoccial. Atentamente, Doctor Francisco Garcés Jaramillo.
Secretario General del Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Al seflor Averroes Bucaram Zaccida, Presidente del
Congreso Nacional, se le hace saber que dentro de la causa
No. 12090 hay lo gue sigue: parte pertinente del acta de
la sesidn ordinaria del Tribunal de Garantias Constitucion-
nales del dia jueves 20 de septiembre de 1990. Secretario.
Informe de la Comision de lo Social, Laboral y Agrario,
caso No. 12090-6. Renuncia presentada por el sefor Gonzalo
Mejia, Presidente encargado de 1la CEOLS y Representante
de los trabajadores de la empresa Textil Egquinoccial en
contra del Ministro de Trabajo. Se lee el informe, luego
‘'de varias deliberaciones por parte de los senores vocales,
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el Tribunal resuelve. El Tribunal de Garantias Constitucio-
nales. Considerando: "Que, el 27 vy 28 de marzo de 193850
se expidieron sendas resoluciones administrativas por parte
de los sefores inspectores de trabajo de Pichincha. Licen-
ciada Magali Arauz, Juan Rivadeneira, Arturo Larrea vy Victor
Narvéez por las cuales se conceden vistos buenos para
dar por terminadas las relaciones laborales de los siguien-
tes trabajadores de la empresa. La Internacional S.A.,
Planta Textil Equinoccial:Luis Andrade, Elena Simbana,
Carlos Benalcazar, Victor Cabrera, Jaime Erraez, Maritza
Guachamin, Néstor Quimbita y Alejandro Armijos; Que, estas
resoluciones al autorizar la terminacidén de las relaciones
de trabajo con los referidos trabajadores ba

sabase en la supuesta indisciplina de los prenombrados
miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato de trabajadores
de la empresa, lesionan la facultad de los ecuatorianocs
a expresarse libremente, garantia consagrada en el numeral
4 del Articulo 19 de la Constitucidén Politica y en uso
de las facultades consagradas en el Articulo 147 numeml 4
de la Constitucidn Politica del Estado. Resuelve: 1.- Sus-
pender totalmente por inconstitucionalidad de fondo, los
efectos de las siguientes resoluciones administrativas:
a) resolucion Expedida por el licenciado Victor Hugo Narvaez
Inspector del Trabajo de Pichincha el 28 de marzo de 1990

a las 12 horas. El tramite de visto buenc presentado por
la empresa La Internacional S.A. en contra de Luis Andrade;
b) Resolucidn expedida por el licenciado Victor Hugo Narvaez
Inspector de Trabajo de Pichincha, el 27 de marzo de 1990,
a las 16H00 en el tramite de visto bueno presentado por
la Internacional S.A. en contra de Elena Simbafia; c) Resolu-
cidn expedida por el licenciado Juan Rivadeneira Inspector
de Trabaijo de Pichincha el 28 de marzo de 1990, a las 12HOO
en contra de Carlos Benalcazar; d) Resolucidén expedida
por el licenciado Juan Rivadeneira Inspector de Trabalio
de Pichincha , el 28 de marzo de 1990, a las 12H00 an el
tramite de visto bueno presentado por la Internacional
S.A. en contra de Victor Cabrera; e) Resoclucion expedida
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por la licenciada Magali Arauz, Inspectora del Trabajo
de Pichincha el 28 de marzo de 1931, a las 13H00 en el
tramite de wisto bueno presentado por la Internacional
3.A. en contra de Jaime Erraez; f) Resolucidn expedida
por la licenciada Magali Arauz, Inspectora de Trabajo de
Pichincha el 28 de marzo de 1990, a las 13H30 en el tramite
de visto buenco presentado por la Internacional S.A. en
contra de Margarita Guachamin; g) Resolucidon expedida por
el licenciado Arturo Larrea, Inspector de Trabajo de Pichin-
cha el 28 de marzo de 1990 a las 14H15 en el tramite de
visto bueno presentado por la Internacional S.A., en contra
de Nestor Quimbita; y, h) Resolucidon expedida por el licen-

ciado Arturo Larrea, Inspector de Trabajo de Pichincha,
el 28 de marzo de 1990, a las 14H15 en el tramite de visto
bueno presentado por la Internacicnal S.A. en contra de
Alejandro Armijos. 2.- Someter esta resolucidn en el Congre-
g0 o en receso de este al Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes y disponer su publicacién en el Regis-
tro Oficial. Notifiguese.- Razdn: Siendo por tal gque la
resolucidn gque antecede fue aprobada por el Tribunal de
Garantias Constitucionales el dia jueves de 20 de septiembre

de 1990, en aplicacidén del Articuleo 15 del Reglamento del

Organismo fue declarada urgente. Lo certifico. Hay una
firma, el 8Secretarioc General. Preszidencia del Tribunal
de Garantias Constitucionales. Quito, 20 de septiembre
de 1990, Las 14H30. La Resolucién que antecede, la razdn
sentada por el sefior Secretario y esta providencia, pongase
en conocimiento de las partes. Notifiguese, abogado Efrain
Alvarez Fiallcs. Presidente del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, Sigue la certificacién. Lo gque comunico a
usted para los fines legales consiguientes. Quito, 24 de
septiembre de 1990. Firmado, el Secretario General. Hasta
agui el punto, sefior Presidente.---—-—=-=c-—cmmcmeeemen-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Tiene la palabra
al Honorable SO TaANG. ~———mm et mm e m e ——

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Como esta resolu-
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cidn gue viene del Tribunal de Garantias Constitucionales,
el Congreso tiene gue negarla o ratificarla, yo me permito,
considerando gue se trata de un hecho de estricta justicia
de los trabajadores, formular la mocién en el sentido de
gque el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes
del Congreso Nacional, proceda a ratificar la resolucién
del Tribunal de Garantias Constitucionales. --—--——----

El, SENOR PRESIDENTE.-~ Tiene la palabra el Honorable Mauga,-

EL HE. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente: Iba a hacer la
misma propuesta y por lo tanto la apoyo, pero es preciso
gua la legislatura ecuatoriana tenga un cabal conocimiento
de lo que se tratd: Estos trabajores fueron despedidos

sobre la base de la acusacidon de gue hehianee anitids las mnifestacicnes

contenia ideas extrafas, se trataba de un atentado a la
libertad de expresidn., Fue tan clamoroso este caso realizado
por los Inspectores de Trabajo, que estos inspectores pos-
ter.icﬁrmente fueron cancelados por el Ministerio de Trabajo,
por estas acciones gue cometieron absolutamente injustas.
Yo creo gue es importante gue el Congreso Nacional, sepa
gque éste es uno de los actos de mas flagrante injusticia
que se'ha cometido en el pais, y por lo tanto la legislatura
estéd en la obligacidn de reparar, este dafio ocasionado
a los trabajadores.-—-------—--—m-cmcm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Xavier Mufioz Chavez.---

EL H, Huﬁnz CHAVEZ. - Sefior Presidente y sefiores legisladores:

Simplemente tengo una inguietud respecto al tema gque se
trata, dado que el Tribunal de Garantias Constitucionales,
para mi mode de ver, no puede reveer decisiones adoptadas
por jueces; en este caso, los inspectores de trabajo son
jueces v le corresponden en consecuencia al superior, anali-
zar esos fallos. De tal modo, que yo creeria, sefior Presiden
te del Congreso y sehnores legisladores, que en este tema
tendria gue analizarse mids a fondo. No es mi afan perjudicar
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los intereses de los trabajadores, ni conozco a fondo esta
situacidn., Pero de lo que he podido escuchar, de la lectura

de la resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales,
tenge la duda muy seria, de que npo seris un organismo compe-

tente para resolver sobre este tema,-——=——=—=cmmeem———-—

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase dar lectura

a La mgﬂiﬁn* -------------------------------------------

EL SEFNOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: La mocidn Fformu-
lada por el Honorble Segundo Serrano, dice: "Que el Plenaric
de las Comisiones Legislativas, ratifique la resoclucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales'".Hasta aqui la

mocidn, sefior Presidente.---==vewereemrm v v m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

caon la mocidn, que se sirvan expresar levantando el bhrazo.-

FL SEYOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciseis honora-

hles legisladores presentes, doce a favor.---—=-==—-===--

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidén. Siguiente punto,

SeNOr SeCrelario.~—=—rm o e e e e e
- VIII-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. 5.- Segundo
Debate del Proyecto de Decreto en favor de los degdos de

los excombatientes de la campafia militar internacional de
1541. No. 2-90-153"  rm e ———————

EL SENOFR PRESIDENTE.- Sirvase proceder, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 8 de febrero de 1991, Oficio
No. 083-CLLS-P, Seifior Doctor. Edelberto Bonilla Oleas, Presi-
dente del Honcrable Congreso Nacional. En su Despacho. Sefior:
Fresidente: A1 presente me permitc adjuntar el Proyecto

de Decretoenfavor de los deudos de los ex-combatientes de
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la campafia intermacional de 1941, cuyos beneficios se manda
hacer extensivos a sus deudos, aclaradandose también a las
persocnas que se entiende por tales., Y asi mismo, gque se

agregue otro articulo, sefialando la fuente de financiamiento

de estas obligaciones, que tomando en consideracidn el nilmero
de deudos existentes, alrededor de seiscientos , segln datos
del Ministerio de Defensa, requerird de apenas trescientos
millones de sucres anuales, teniendo como base de célculo
el nuevo salsrio wminimo vital. La Comisién considera que
la inclusidn en este mismo proyecto, de una disposicidn

de carécter interpretative de la norma que fija en un salarico
minimo vital vigente la pension que deben recibir los ex
combatientes de 1941, en el sentido de que es de aplicacidn
general, independientemente de gqgue tenga buena o mala baja,
no procede, porque la interpretacidn de las leyes es facultad
privactiva del Congreso Pleno, Articule 59, literal d)} de
la Constitucidn v Articule 147 del Reglamento Interno de

la Funcidén Legislativa, y porgue este es un Decreto con
trdmite para segundo debate. Dentro de lo sedalado , el
Proyecto estd listo para ser conocide en segundo y definitive
debate, salve desde luego, su més ilustrado criterio y el
de los Thonorables legisladores gque integran el Plenario,
Atentamente, Abogado Rendé Maupge Mosquera, Presidente de

la Comisién de lo Laboral y Social",——=-emmemmmmmees
EL. SENOR PRESIDENTE. Artficulo Primero.-——--—m-c—mmeoeme——-

BEL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- "Los deudos de los ex-
combatientes de 1941, oficiales y tropa, también gozaran
e los beneficics establecidos o que se establecieren en
favor de éstos, mediante ley, decretoc o cualesguiera otra
norma legal. Se entiende por deudos, a la viuda y leos hijos
menores de edad de ambos sexos, las hijas solreras de cual-
guier edad y los padres del causante'. Hasta aqui el articulo

ELL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién . Sefior Secretario,

sirvase bomar votaclin,——=—-——=-cc—mmmmm e e
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EL SENOR SECRETARIO.-Los honorables sefores legisladores
que estén de acuerdo con el Arcicule wuno, que se sirvan

pronunciarse levantande el braze. De dieciseis honorables

lagisladores presentes, doce a favor, sefier Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El1 siguiente

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.- "Los recursos necesarios
para cumplir lo dispuesto en el articulo precedente, se
aplicarén a la Partida Pensiones Temporales del Presupuesto

General del Estado'. Hasta agui el Articulo dos.-----=--

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sirvase tomar vota-

cidn, sefior Cecretarig s s e e ———————

El. SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gue estén
de acuerdo con el texto del Articule dos, que se sirvan
pronunciarse levantando el brazo. De quince honorables sefio-

res diputados presentes, cnce a favor.,-—-==-—=see==--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Siguiente ar-=2-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 3.- "El presente Decreto
regirda a partir de su publicacidém en el Registro Oficial’.
Hasta aqui el arficulo Lres.---m-mmmmmmmm oo

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorables que
estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el hrazo.

FL SENOR SECRETARIO.- De gquince honorables sefiores legislade-
rég preseéentes, trece a favor.--—mcmm e ———

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Los Censiderandos

seflor Secretario,—-=———---—mmmmmr e s e

El. SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
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tivas. Considerande: Que, mediante Decreto publicade en
el Registro Oficial No. &7, de 16 de noviembre de 1879,
y Ley 683-010, publicado en el Registro Oficial No. 41, de
29 de octubre de 1968, se extiende a las viudas v herederos
de los ex-combatientes de la Campafa Internacional de 1941,
@l derecho a percibir las pensiones que el Estado reconoce
al personal de oficiales y tropa, por su relevante actuacidn
en defensa de 1la dintegridad y soberania nacionales; Que,
el Ceongresg Nacional, al expedir la Ley 024 sobre sueldos
¢t salaries, publicado en el Registro Oficial No. 193, de
12 de mavo de 1989, dispuso, que los beneficios establecidos
en su Articule 7, se extiendan a los ex-combatientes oficia-
les y tropa, gque actuaron en el conflicto hélico de 1941,
prescindienno involuntariamente de dincluir expresamente a
los deudes de los ex-combatientes; Que, en los posteriores
decretos dictados por el Ejecutivo y relaciomados con la
fijacién de nuevos sueldos y salarios minimes correspondien-
tes 1lncrementos , se mantiene esta involuntaria omisidn;
Que, es necesario precautelar la vigencia de 1los derechos
que el Estado ha reconocido en favor de los deudos de ecua-
torianos gque han contribuido a 1la defensa de l1la integridad
y soberania nacionales. En ejercicio de sus facultades cons-

titucionales, DECRETA:". Hasta aqui los Considerandos, sedor

FIESidEntE- -------------- H---l—---l---ﬂiq--l-l---—i---#-n--il-t--ﬂ-ﬁ-_-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con los Considerandos, sirvanse levantar

2l Brazo, === m e e ccm e e e e —— — — — — — ————

FL. SEWOR SECRETARIO.- De dieciseis honorables sefiores legis-

ladores presentes, quince a favor, sefor Presidente,---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los considerandos y aprobado

el Decreto. S{rvase dar el tramite respectivo. Continde
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Fl. SENOR SECRETARIQ.- S{, sefior Presidente. "6.- Conocimiento
del informe sobre El Célera", s==scccmenmaecccmneane—m- -

FI. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---

EL. SENQR SECRETARIO.- "Informe. Quito, marze 5 de 1991.
Sefior doctor. Edelberto Bonilla Oleas. Presideante del Honora-

hle Congrese Nacional. Presente. De nuestras consideraciones:
Fn cumplimiento de la wmisidn encomendada por el Cengreso
Nacional para que Los honorables diputadoes: Daniel Granda,
Washington Bonilla y Carlos Falquez, informemos sobre lo
que estd ocurriendo en la frontera sur del pais con respecto
al c&l&ra,. nos permitimos informar lo siguiente: luego d
de permanencer sédbado, dominge y lunes, en las provincias
de El Oro y Loja. En la Provincia de El Oro, después de
estudiar con las autoridades respectivas asuntos relacionados
con la rtransmisidn del cdlera en el Ecuador, se nos informé
gue eéxistian varios afectados con alto porcentaje de probabi-
lidades de que sean de colera. El senor Gobernador se permi-
tid informarnos que el Gebierno Nacional ha entregado deter-
minados recursos financieros para solucionar en forma emer-
gente algunas necesidades hdsicas; sin embargo, dichos recur-
s03 no son suficientes. En tal virtud, neos permitimos plan-
tear al Congreso, la necesidad de que se atienda la construc-
cidn de obras bisicas impostergables, sobre todo en lo gue
referente a Obras de Saneamiente Ambiental, de tal manera
qﬁe podamos evitar que se presenten epidemias y enfermedades,
que como el cdlera, ahora ponen en peligro la salud de los
orenses, lojancs y ecuatoriancs. No escapard a su iluscrado
criterio, gque en el caso de Huaquillas, Machala y otros
cantones de El Oro y de Loja, las condiciones de salubridad
son desastrozas, asi: En las ciudades de Machala y Puerto
Bolivar, &e requiere no menos de quinientos wmillones de
sucres para obras de alcantarillado; exigir al Gobierno
Central para la terminacidn inmediata de la planta regional
de agua potable;. se necesita recolectores de basura y un
debido equipamiento del Hospital Tedfilo Dévila, para su

eficiente fumcionamiento:; como asi mismo, la construccidn
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de 1la unidad de Salud Funcional en Puerto Bolivar, entre
las acciones mAs urgentes. Santa Rosa: 5/. 300000.000,
para obras de saneamiento ambiental. Arenillas:3/.100'000.000
para obras de saneamiento ambiental.Huaguillas §/.300'000.000
para alcantarillado y S/. 200'000.000,00 para agua potable.
Pasaje: S/. 200'000.000,c0 para obras de saneamiento ambien-
tal , y asi mismo, exigir al Gobierno la pronta terminacién
del Hospital San Vicente de Padl. Portovelo: S/.100'000.000,0
para obras de saneamiento ambiental. Zaruma: S5/. 100'000.0060
para obras de saneamiento ambiental. Pifias: S/, 100'000.000
para obras de saneamiento ambiental. El Guabo: §/.100'000.000
para ohras de saneamiento ambiental y una ambulancia para
el Centro de Salud. AdemAs, es necesario dotar a Huaguillas
de cinco recolectores de  basura, dos tanqueros de agua,
equipamiento de su Hospital y cincuenta millones de sucres
nara arreglo del Camal. Consideramos que hay otros cantones
que, cemo "Arahualpa", Marcabeld, Balzar y Las Lajas, deben
ser atendidos asi mismo en sus obras bédsicas por el Fader
Central. En la Provincia de Loja: En la ciudad de Loja,
para poner en total fumcionamiento al Hospital Isidro Ayora,
sa@ requieren Cien millones de sucres., En el Cantén Alamor,
para habilitar el Hospital de la ciudad, para casos de emer-
gencia veinte millones de sucres. En la ciudad de Celica,
para habilitar parte del Hospital en construccién, sesenta
millopnes. En la ciudad de Hqﬂari se requiere:; un recolector
de basura; un tanguero para distribucidén de agua potable.
Para habilitar el Hospital, veinte millones de sucres. En
.1a ciudad de Zapotillo, se requiere: Construccidn del drena je
para permitir el 1ingreso de agua a los pozos: veinticuatro
millones: instalar dos hbombas de cuarenta caballos de fuerza:
veinticuatro millones; entregar una ambulancia que n¢ existe
en la ciudad para casos de emergencia; habilitar el Subcentro
de Salud: guince millones. En la ciudad de Cariamanga, pa

ra habilitar el hospital: veinte wmillones. De esta forma,
sefior Presidente, hemos cumplido con la delegacidn gque el
Parlawento nos dio, esto es, visitando 1las Provincias de
El Oro y Loja, y haciendo el presente petitorioc que constitu-

ye una atencidn a las minimas necesidades que estas provin-
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cias, mas alld de ser fronteras de la Patria, hoy se encuen-

Fran en emergencia, Y que por le tanto necesitan del apoyo
urgente de los Poderes Centrales. Firmadoe: Doctor Daniel

Granda, Diputado por la Provincia de Loja. Doctor Washingten
Bopnilla, Diputade por la Provincia de Pichincha, Frofesor
Carlos Falgquez Batallas, Diputade por la Provincia de El

Oro". Hasta aqui &) informe , sefior Presidente.-—-=sr-veronem—ano

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el informe. Tiene

la palabra el Honoreble Falquez.--——----——--mmcmrmmecaax

EL. H. FALQUEZ BATALLAS.- Honorable Bonilla, sefiores represen-
tantes: Tuvo la amabilidad, como lo manifesté el dia de ayer,
ante el petitorio hecho por qﬁian os habla, come diputado
de la Provincia de El Oro, més alla de que el Goblerno habla
declarade a la Provincia de E1 Oro v a la Provincia de Loja
en @stado de emergencia, un estado de emergencia que es obvio,
un estado de emergencia que todos esramos conscientes gue
ng podemocs superarle simplemente con acuerdos ministeriales
con exhortaciones ¥ con declaratorias de emergencia, como
se dio, si ni llegamos, Honorable Bonilla y sefiores represen -
tantes, con el aporte real para que estos pueblos, que no
me cansaré de decir mientras sea Diputado hasta el 9 de agoste
de 1992, aunque a ciertos legisladores pueda molestcarles,
somos una provincia mantenedora de la economia ecuatoriana:
Huaguillas, Arenillas, Santa Rosa, Machala, Pasaje, El Guabo,
aparte de los puebles de 1la parte alrta Marcabeli, Balzar,
Atahualpa, Pifdas, Peortovelo, Zaruma y el {(ltimo cantdn, Las
Lajas, indudablemente que no tienen la sufciente obra de
cardcter béAsico, esto es, alcantarillade, canalizacidn, agua
potable ¥ por supuesto, los elementos necesarios para la
limpieza de la c¢iudad, fundamentalmente me refierc a los
recolectores de basura., éQué es el cbédlera? No lo vamos a
analizar en este momento, pero si hablamd como algunos diputa-
dos, el Diputado Enrique Ayala, nuestro diputado amige ¥
compafiero Soldén Alvarez, en los prdéximos dias vey a plantear
la presencia del sefior Ministro de Salud en el Parlamento

para que informe, porque el Congress tiene obligatariamente
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que saber, 2sto que ya es uma realidad; el mismo senor Ministro,
a través de su despacho, "Universo' del dfa de hoy, ratifica, -

cartifica que hay més de mil personas posiblemente que estarlan
va con el cdlera en el Ecuddor. Y, nada mencs, segin el criterio
d21 Ministerio de Salud de lo que han podido detectar estddis-
ticamente controlar v recibir los certificados de defunciones, -
diecioche muertos. Pero qué dice este wismo diario "El Universo"
un rotativo a nivel nacional, dice "Diez victimas del cdlera en
la Provincia de El QOro", el dfia de hoy. Aumenta el mnimerc de en
fermos, paralelamente, sefior Honorable Bonilla ,y sefiores legis-
ladores, Cuiles sd1 los recursos que por esta emergencia, de -
lo que vo gepa, v aqui estd el sefior Alcalde de la ciudad de Ma
thala, erta madana estuvieron los sencres Presidentes de logs ==
Concejos de Santa Rosa , de Atahualpa, de Arenillas, de Fortove
lo, vy hemos hablado, peorque siendo orenses y siendo diputado, y
nadie nos puede quitar el derecho v la calidad como tales, de sa
ber periectamente los problemas de nuestra preovincia, en lo ab-
solutoy vivimos permanentemente.recorremos la provincia vy tene-
mos los informes reales. El Gobiernmo dice gque ha otorgadoe, =i -
no me equivoco , gquinientos millones, de los cuales se han entre
gado a la Prefactura de El Oro, no importa a quien se lo entre-
gue y no importa quien haga; nosotros no estamos en el plano ==
gectario ni en la locura de un voteo por uma obra, ni tratando-
de desinformar antes gque informar oportuna, real y legalmente,
como @g. Pero no existe, Machala se debate en la angustia mias
dura v diffcil por falta de agua; igual Santa HResaj los pue --
blos de la parte alta, con el problema del mercurio, el caso -
de Portovelo, Zaruma,Sefior Honaorable Bonilla, sefores diputa=--
does, con trescientos cincuenta millones de sucres o quinientos
millones de sucres, no pueden superarse los preblemas de una -
provinecia, que mids alld de ser frontera de la FPatria, que no -
queremos valer por eso, que nos pongan en el plano de victimas
de szer gimplemente el walor de nuestra gran provinclia, de su-
conglomerado socilal, ah, porque son fronterizas, noj esas sorn-
las circunstancias gratas geogrificamente, lo otro es lo funda
mental, cufinte producimos v en la forma que el orense ¥ ecuats
riano que vive en esa tierra trabaja. Por esa razdn, este in--
forme. Cuando plantié enm el Parlamento la conformacidn de esta

comis idn, manifesté que deberfa ir un miembro de la Comisidn de
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Presuypuesto, yo no lo nombré, lo nombrd usted, Honerable Bonilla
usted delegd al Honorable Washington Bonilla de Democracia Popu-
lar, Dlputado de Pichincha, miembro titular de la Comisién de -
pfesupueﬁtﬂ, para que con el Djputade Daniel Granda de Iﬁquiﬂrda
Democratica, de la Provincia de Loja, provineia también en emer=
gencia, conjuntamente con quien os habla, pudiéramos viajar a to
dos estos cantones, Se dijo en un instante, que esto era una pos
cura demagbgica, pero aqul no estamos para resentirnos por cier-
tos criterios que alin careiendo de veracidad, no son © no guar--
dan sindérisis con la realidad que wive la provincia, cuando uno
pertenece 4 ella ¥ 1a concce todos Llos dias. Fueren y-certifica-
ren , tudl es el estade de Huaquillas. Ahora es el cdlera, ese -
g8 mi criterio personal como Carleos TFalquez, ¥y que se entiendan
las palebras, esto es circunstamcial, ahora que el cdlera ha a-=-
fectado enormemente al pafs, la salud de los ecuatoriancs, eso -
nis tiene precio, Honorable Benilla, Un oremse, un ecuatoriano, -
como ser humano, no tiene precio en el Ecuador como en cualquier
pals del nundo; una vida humana no tiene valor econdmico . De -
tal manera que lo que estamos planteando es una irrisoria canti
cad. Y ayer o anteayer, la economista Cecilia Calderdn, ha mani
festado, v con tedo derecho y claridad, por la prensa, al menos
yo lo he ofdo, "El presupuesto no esti financilado", y si este -
presupuesto que no estd financiado, yo pregunto Honorable EBoni
lla v aprovechando qu estdi la Economista Calderdn, Presidente-
de la Comisidn de presupuestoc y el sefior Vicepresidente, que -
representan mil tresciencos millones en un traspaso de partida
que ilnternamente en el Presuepuesto General del Estado, lo pue
de hacer la Comisidn de Presupuesto, para algo que es para aho
ra, no para matfana. Puede ser mafiana, el dengue, puede ser una
difteria, puede ser una tifoidea, puede ser una gastroenteri--
tis, wna enfermedad tropical. Por eso,yo manifiesto que esto ¢
bedece a las condiciones criticas de salubridad, que no son sy
ficlentees y necesarias, en que vive esta provineia vy la mavyo-
rfa de los cantones, que en este momento estamos planteando.
Mis allid de la terminacidn de obras fundamentales, como el hos

pital Ban Vicente de Palil de Pasaje, lo dejamos trabajando. Tu

ve €l honor de ser Cobernador del Gobierno Social Cristiang, a
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todo honor ¥ a todo orgulle ¥ quizd per eso el pueblo fue grato
con Carles Falgquez, porque demostramos con obra piblica, sin de
magogia, sin ofrecimientes de lo que no podfiamos cumplir. Sov -
un hombre clare v cabal, jamds ofrezco lo que no puedeo cumplir.
La misma planta regional de agua potable, un nevemta y tres peor
ciepto, salvo el siete por ciento. Ahora anda diciendo a leos -
tres afics aproximadamente, que no vale la tuberfa, que no vale
esto. ¥ yo pregunto, en los primeros meses, tanto que el safor-
Presidente de la Repidblica, en la misma ciudad de Machala, fir-
md el Decreto Ejecutive, en un veintitrés de abril, para impor-
tar el saldo de tuberias si no me equivoco, qué gdicen &lora que
no e puede, que va i ver,. Eso estd exigiende la comisidn, la -
terminacién también de la planta regional de agua potable. 0--
bras inmmediatas, si pedriames llamar, por prieritarias v urgen- .
tes que sean; una unidad de salud en Puerto Bolivar, yo lo dije
un dia aqui, cuando el Congresoc de buena fe posiblemente, fue -
injusto con Puerto Bolivar, le guitaron trescientos millones de
sucres anuales, sefiores diputados. Para qué?. Pars la Casa de la
Cultura Benjamin Carridn, a2 la que nosotros no nos oponemos al-
desarrollo cultural del Ecuador,Pero yo pregunto, vamos a 1ln--
crementar rentas a la Casa de la Cultura, mientras los hombres-
v trabajaderes portuariocos, no tienen un dispensarico digno, para
que sus mujeres paran con dignidad, con honor y orgulleo de o--
rensismo v de ecuatorianidad. Dije, quecesto era atentatorio con
una institucidn tan importante y orense, como es Autoridad de -
Puercto Bolfivar.Debild entonces haberse atendido por leo menos para
unga unidad médica, que lo conocid el Diputado Gramda; el Diputs
do Granda, lamentablemente no estd aqui, se resistid a tomarse-
un vaso de agua en Huaquillae, a comerse un ceviChe, con toda =
la razén y con todo su derecho =- Enrique, con toda la razdm- -
vyo si me lo servi com Washington Bonilla, De tal manera gque, Ho
norable Bopnilla v sefiores diputados, este informe que tiene e-
xactamente casi un mes, ¥V que vuelvo a repetir, usted ha tenido
la amabilidad , aungque hava pasado un mes, ante nuestro requeri-
miente., gque conozca el Plenario, que no sea un salude a la ban-
dera, no estamos pidiendo para nada gque no segan obras de sanea

miento ambiental. Habrin visto, no hay siquiera para pavimenta
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cidn, para vialidad, para electrificacidn, para obras deporti-
Vvag, para ninguna obra, dnica v exclusivamente mil trescientos

Millonegs. =+ s s e e e e ———— oy i i o ok e e e i, o

EL SENQOFR PRESIDENTE.- Perddn, tilene dos minutoS.——=—=mmeeecoeec-

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Ya termino. Solamente para salubridad
que es comsecuencla de esa salubridad critica , desastroza, que
por desgracia viven lops cantones de El Oro, sobre todo los can=
tones que han tenido el problema éste de la presencia del cdle-
ra, de esta epidemia mortal que ya es una realidad, ¥ que tene-
MmaI& que atacarla, que defender a nuestra ninez., a nuestros hom
bres y mujeres de El Oro v de todo el pais. Por esa razdn, el
sedor Ministro, wa a venir aqul al Parlamento, porque no poda--
mos quedarnos simplemente con informaciones de prensa, diecio-
cho muertos, veinte muertos, quince muertos, se estdn nmuriendo
geres humanos, ecuatorianocs. ¥ 81 ustedes overan las expresio
nes de un cludadano Jaén, de Bajo Alto, informacliones del ape--
llido, del Midisterio de Salud, decirle a un orense, a un ciuda
dano, quewnno venga a Quito porque puede traer cdlera. Qué cosa
mds ridicula, atentatoria al honor v a la diginidad de un ecua-
torianc. Estasg son las comisiones que da el Ministere de 3alud -
a través de sus funcionarios en la Provincia de El Oro. Por eso
proponge, Honorable Bonilla, que el Plenario, en homenaje a la
Provincia de El Oro, que estd en emergencia, ofgase bien, yo ~-
puedo pedir por oficio al Ministro de Finanzas, al Ministro de

Gnhiernu.m—-‘-ﬁﬁiﬁh—d ——————————————— e el el e T R e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha terminado su tiempo, honorable le=

giﬁladﬂr, 1E ruﬂgu.-———!——-qfﬂﬂ'ﬁ'h —————————————— e T L ——

EL H. FALQUEZ BATALLAS.~ .....pero el Congreso tiene que hacer-
e presente, senor Honorable Bonilla, el Congreso no puede re-
nupciar a4 una obligacidn, 2 un derecho del Presupuesto de mil-
setecientos millones de sucres, si no me equivoco, aproximada-
mence, cuando la misma economista Presidenta de la Comisién de
Presupuesto, ha dicho que el presupuesto no esti desfinanciado,

una pequefa cantidad. El Oro y Loja lo merecem. Por eso propon
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go la poblacidn de este informe gue estd firmade por tres

ddiputados de diferente tendencia politica, aln de diputades
de TODLBITIO, == = = o e i i

EL SENORP PRESIDENTE.- La Honorable Cecilia Calderdn de Castro,
tiene la palabra.-----—mmm e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sernor Presidente, sefiores legislado-
res: El cdlera afecta no solamente a la Provincia de Loja
v a la Provincia de El Oro, afecta a todo el territorio ecuato-
riano. ¥ es tan grave la situacidn, especialmente si los casos
de cHlera se multiplican en ciudades como Guayaguil, donde
el hacinamiento poblacional es tremendo, hacinamiento poblacio-
nal de los mas pobres, sin ningdnt tipo de infraestuctura
sanitaria, como son los barrios de las parroguias Febres Corde-
ro, Ximena, Letamendi, Targqui entre otros casos en la ciudad
de Guayaquil. El1 Célera, ha causade muertos no solo en las
provingias de El Oroc y de Loja, también en Guayaquil, en Guavas
y an otras provincias; en la Provincia del Canar, es asi.
Porgque el Célera, no es gue usted le puede hacer frontera,
y decir de agqui no pasa, aungue la gente no pase. El problema
de la epidemia del cdlera estd causado simplemente por razones
de pobreza, porgue son los mas phres del pais los que estan
afectados por la epidemia, esto no va a las clases altas,
porque ellos gozan de los servicios de infraestructura. Pero
no basta con aprobar un informe de una comisidn donde lo que
tiene es un listado simplemente de millones, por ejemolo tal
canton tantos millones, tal cantén tantos millones, eso e
ng es sﬁlucién, sefior Presidente, como tampoco es solucién
yue solo las provincias de El Oro y Loja, sean declaradas
en emergenciay yo creo gque la esmergencia sanitaria es en todo
el territorio mnacioinal, porque afecta a la vida de los mas
pabres; y en segundo lugar, porgue hay peligro gue afecte
nuestra economfa, hay dos paises de Europa que han prohibido
las importaciones de preoductos ecuatoriancos, no importa de
gqué productos, porgque alli no saben aquellas cosas que el
banano porgque tiene cdscara no se infecta o que en las flores
no va el cdlera o tampoco conccen las realidades de gue a
cierta temperatura después de los sesenta grados esta bacteria
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ge muere, como tampoco conocen por los procesos de secado
o enfriamiento la bacteria, se muere, sin embargo, afecta
a nuestras eﬁpﬂrtaciunes. Por ello, vo creo, senor Presidente,
que incluso aungue aprobemos como probablemente se aprushe
este informe, no es ni el Congreso, ni menos la Comisidn de
Presupuesto la gue tiene la facultad de hacer cambios presupues
t&rius, los debe hacer el Ministerio de Finanzas, lo dice
asi la Ley del Gasto Piblico, que rige esta situacidn. Efecti-
vamente, hemos sostenido que no esta desfinanciado el presupues

to y el Ministro aqui también lo aceptd, que es cierto que
no hay tal desfinanciamiento, sino que se va a buscar la efi-
ciencia de la inversidn del gasto piblico. 8i, sefores no
es del presupuesto gque se debe financiar la emergencia sanita-
ria, es de los excedentes del petrdleo, de ahf es que se debe
financiar la emergencia sanitaria en el pais y tener la buena
fe y la honorabilidad en estos momentos de crisis de aceptar
que a través de un proyecto de este Congreso, donde se solicit-
tan la declaracidn de emergencia sanitaria en todo el territoe
rio nacional, pedir y exigir gue con los excedentes de petrdleo
se importe de manera inmediata todos los insumos, maguinarias
Yy bombas que se requieran para implantar los provectos de
agua potable y alcantarillado en todas las ciudades del pafis
porgque si hoy afecta a Loja, El Oro, Guayas, Caflar, Los Rios,
mafiana puede afectr al resto de las provincias porque no hay
la infraestructura sanitaria. Eso es lo que quierc proponer
v a través de un provecto de acuerdo, sefior Presidente, el decir
gue se combata el cdlera porque se arreglan los hospitales, no-
es clerto, porque el colera se transmite a través del agua, a -
través de los desperdicios de las aguas servidas, el célera vi-
no al Ecuador por Bajo Alto, es cierto, pero los enfermos de Ba-
jo Alto, fueron al Hospital Té6filo D3avila, sefior Prasidente,y
no tuvieron la precaucidén de gue los familiares gque los acompa-
Aaban tratarlos de manera inmediata y ellos utilizaron los ser-
vicios hiyiénicos normales del hospital y a traveg de los ser--
vicios higiénicos gue van a parar al Estero del Macho en Macha
la, el célera fue a dar por todos lados, esa fue la causa tam--
bién la falta de conocimiento de la poblacién de lo que es --
el cdQlera y qgué deben hacer para evitarlo, por tanto los recursos
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izben los recursos 1r en buena parte para advertir a les ciuda-
daros au® es lo que deben hacer, cofmo deben hervir el apgua, an-
Machala hasta 21 ejército deberia movilizarse para impedir qus
sigen banndoss ﬁ lavando ropa en 21 Estero del Macho, o ern 13
Zanja que separvra 2l aeropuerto de la ciudad de Machala. 'a Co-
m=318n de Presupuesto 1o que sl hize también es movilizarss a
Maochala v revisar vy constatamos con dolor gue habia una parbti-
ca de mil dos millones de sucres a favor de las obras sanlta--
ria3s, sefor Fresidentes y ne se hablan entregads essce recuvrzon
y por la Comisidn de Presupuesto se lograron que se entregusn
2505 recursos v gue ge actlle de manera inmediata, ojali lo es-
2én  haciendo v deberia este Congreso ser fiscalizador para ver
jue 1los racursoes gue ya se transfirisron, mil, dos millones de-
sucras, 3¢ conviertan en realiddads como también preguntarle al
Alcalde de Machala, por qué de la asignacidn que se le entregd
34 través de TONDORQ selamentes sacd el cincuenta por ciento y -
n3 el otr»2d clncuenta, poOr gue no sups entregar justificatorios
izl gasto del cincuenta por ciento que era para obras de sani-
d3d, para cbras de agua potable, tiene que responder de =za 3i-
t33cidn, =50 25 eclerto, no hay agua en Machala, ile dan asigna--
cifne .y no pueden justificar ni ¢l cincuenta por cienta de lo -
¢z da FOWNDORO, e30 es una barbaridad, sefior Presidente. Por -
0, vo gquilero presentar como corolario de este informe que ha -
presentado la Comisidn, se nos dicen las necesidades que 3on --
clertas, Daro para que hayan los recursos quizis sea mis de 1o
que alll.dicen, para implementar los programas de sanidad am--
pilental no selo en El Qro, tambifn en el resto de las provin-
ciag, Esmaraldas por ejemplo, estd paralizado por una importa--
cin de bombas que no le da permiso ¥a Junta Monetaria o le ha
cen lios en la Junta Monearia. Bueno, declararvemos entonces el
estade de emergencia sanitaric en todo 21 pais para que adguie-
ran para. El Cro, para Loja, para Esmeraldas, para el Carchi, pa
ra Imbabura, para Cafiar, para Guayaquil, sefior Presidente, que
seria el foco de infeccidn del célewa mis grande que tiene =1 -
Ecuador, por eso le pide que por Secretarfa que luego de que a
rrobemos este informe de la comisidn, aprobemos este proyecto -
de acuerdo que pongo a consideracidn de la Cimara v el mismo que

pido zea leido en estos momentos. Lo voy a leer yo, sefior Fresi
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LA H, CALDERIM DE CASTRO,- Gracias, "El Congreso MNacional., Con-
siderando: ua la epidemia del C8lera, estd afectando en forma
grave a La poblacifn ecuatorilana, especialmente a los sectoras
nis pobres que carecen de Iinfraestructura bésica de saneamien-
toy amblentaly Jue ante el azote de tal epidemia, =% necesario
gz &l Estade ecuatorianco adopte las medidas prefentivas del -
caso y jue por otra parte adopte acolones inmediatas para re--

seiver =21 problema de sanidad ambiental 3 Que la Funcidn £

| E]
sutiva pese a la gravedad de esta epidemia , no ha tomadc las
mecdidas necesariad que el caso vequiere; Que la Funceidn Eieou-
tiva no puede estar ajena a los problemas gue afectan a la so-
blacifn =2cuatoriana. Acuerdan: primeroc.- Exditer a la Funcidn E
jecutiva en la persona del Presidente Constitucional de la Re-
piblica, 2 que declare el estado de emevgencia sanitaria, -
am todo =l paiﬂ ante &l azote dela enfermedad del cflera: Lue
una ez declarado el estadoc de emergencia sanitaria, arbitre -
1as medidas de orden informativo, sanitaric y econdmico para-
vrevenir la enfermedad v peor otro lado disponga la movilizacidn
de recursos de los excgedentes de petrdleo en la medida de las-
necesidades para eguipar proyectos de agua potable, alcantari-
1lado y los hospitales y centros de salud que tienen que comba
tivy esta epidemia", Este es el proyecto, sefior Presidente, Y -
parad contlduir, plido que venga el safior Ministro de Salud al -
Congreso Nacional, 81 en este momento tengo el respalde de los

cinoco legisladores para que informe, sefior Presidente. --——--w=

1. 2ENOR PRESIDENTE.- La Honcorable Cecilia Calderfdn de (Castro,
estd en el uso de la palabra . Tiene la palabra, le ruego gue
tenga la bondad de someterse al Reglamento pordque no sacamos -

nada Cﬁn Epitﬂﬂ aqui.-Hﬁfh#—ﬂh“ﬂfhh_F—&—+Fﬂqfﬁﬁﬁﬁh—ffFF——F—-———ﬂ

12 H. CALCERON DE CASTRO.- Gracias, =zefior Presidente. Ya hubile-

ron  mhas de cinco mancos alzadas.-smemmsmmcmmmc s ms e m e

EL SENOR PEESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable, Funto dee-

Grdﬂn___ﬂ4+h_—+#u+-_—-—__—‘-*—_—_—--——--_-—_--——_'hh?frm?rhﬁfﬂ
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T H. ALARCON RIYVERA.- Sefior Presidente: Jue se gorra lista
Soraue cres gue estamos sin qubrum este momento,—--——=—--- -
ol SENMCR FRESIDEMTE.- Por la lista, sefior Secretarlio,-—--—-—--—--
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FL SEFOR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. Los sefiores diputa
o5 integrantes de la Comisidn de lo Civil y Penal: Jorgs aava

la Tgas, adzente. Wi1s Pones Palacios, ausente. Segundo Sevra-
L]

Pegcafio Maya, presente. Fernando Torres Torres, ausente. Walter
Ee#allﬂs, ausante. Honorables diputados integrantes «de la Comi
s16n de 1o Laboral v Sccial: Reng Maugé Morquera, presente. JE.
vier MUficz Chivez, presente, Danlel Granda Arcniega, ausentas,-
Enrigue Avala Mora, presente. Jamme Nebot Saadi, ausente. Fepr-
rando Larrea Martinez, presente. Camilo Ponce Gangotena, Cre-
sente. Loz sefioresz diputados inteprantes de la Comisibn de 1o
Econdmico, “Apgpariore industriagl i Gustave Espinoza Chimbo, ao-
sente., CDlises Azuers Rodas, ausente, Manuel Salgado Tamaveo, [pre
sente., Jacobo Bucaram QOrtiz., aussnte. Bolivar Lupera Icaza,
ausente. Homero Lbpez Saud, presente. Augusto Merizalde Lara,
adsente. Los sefiores diputados integrantes de la Comisidn e
1o Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto: Cscilia Cal
Jerin de Castro, presente. Washington Bonilla Abarca, ausente.
Foberto De La Torre Andrade, presente. Diego Delgadoe Jara, pre
sente. Julio Robles Castille, ausente. Humberto Delgado Tello,
auszenta. Ricardo Bowen Cavagnaro, ausente. E1l Honorable Carlos
Falquez Batallas , presente. Honorable 30lb6n Alvarez, 3 al--
terno del safior Diputado Walter Cevalles. Presente el Dipurade
Si3lén Alvarez 2arcia, Sefior Presidente, estin presentes guincs

sefiovas legizsladores, —wm—mmmmm e m e o . A P 73

EL SEROR FRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Manuel Zal-

Flad‘:' T v e e s e S g S R, S, G S R S S S SRS S S S S Sy S e S M S N, e M Sy T T A g e g o
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TL H. SALGADD TAMAYQ.- Sefior Presidente,—=+-—srrmorrosrmmeg=—==

', SEAiDR DRESIDEMTE,- Sfirvase informar =1 falta o no qudrum. -
TranquiliTes, tranquilitos. Sivvase informar, sefior Secretdrio




EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente:, si hay qubrum en la Co
misifn de lo Econfmico v Agrario, =2st3 el Honorable [iputade -

Manuel Salgado v el Honorable Homero Lopez Saud.---mwe-meoeca-

YL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego a los honorables legicladores,
cue ‘en homenaje a todas las povincias vy muy particularmente a
la Provineia de E1 Oreo, no abandonemos el salén y les ruego., -
compafiero, qué le pasa, 5i nadie esti en contra de nadie, tran
quilito, con todo respeto, estamos en el Congreso Naclonal, -

no estamos en ninguna otra parte. Honorable Maugé, permitams -
que yo apele a su patriotismo, a su espiritu de comprenszién,

ueted tiene toda la razbn, créams cus vo me sclidarizo con us-
ted, porgue no hay razdn para tratar mal a los seficres legisla
dorez, en un ambiente de absoluta cultura v de respeto, pero -
=i no hay por qué: exaltarse. Tiene 1z palabra el Honorable --
salgado v le ruego a los sefiores legisladores permansder en

la Sala, hasta terminar este punto., Asi es. TiEne usted toda -
la razfn, asi @s. Eso es lo que yo he pedddo, aqul tenemos que
controlarnos de la mejor manera. Tiene la palabra el sefior Dis

Putado Salgado. ——mmmm e e e e e e e e e =

EL H. SALSADO TAMAY0O.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El informe que ha presentado la Comisidn sobre la situacibn -
del chlera en 3as prowinicas fronterizas del sur del palis, de
El Oro v lLoja, evidentemente puede ser, sefior Presidente y oo-
legas diputados, percibido de distintas formas, una apreciacidn
superficial y cargada de subjetiwvismo podria decir que simple--
mente los colegas miem o0s de la Comisidn nos han entragado un
lizstade de petitorios pgue dan un gran total de mil ochocientos
cincuenta millones de sucres para la Provincia de El Oro y dos-
cientos setenta v nuewve millones de sucres para la Provincia de
Lata, Pero mirar asi  3las cosas, sefior Presidente y sefiores di-
putados, serfa ser injustos con el contenido aescencial de este
informe . Todos sabemos que el Cdlera es una enfermedad, cuyo vi
rus afecta con particular intensidad a los eetratos mas pobres
de la socieddd; todos sabemos, sefior Presidente, por otro la-
do, que este virus se reproduce con particular fuerza en las -
regionas de olima tropical y subtropical, perc sefior Presidente
1o gue nos dice este informe es ciertamente dramiatico y tLlene
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que ver con asuntos esenciales de la conduccifn del pals, de
12 politica social que estd implementando el Gobierno Hacional-
del Peouador, porgue las peticiones gue se formulan agui, son en
s de un noventa por clento para cbras de saneamientce ambilental
v porquae el cuadro de la salud y la salubridad gue trasunta a3
te informe es realmente sobrecogedor, se piden recurscs, ssfior,
Prasidefnte, para poner en total funcionamiento el hospital oro-
vinoial de Loja, para habilitar los hospitales de Alamor, Teli-
ca, Magari, Cariamanga v el Subcentyo de Salud de Zapotille, se
nafiala que e3 necesario 21 equipamiento del hospital de Machala,
del hospital de Huaguillas, gue es necesario construlr smergen-
tementse una unidad de salud en Puerto Bolivar,se sshala que sa
carece de recolectores de basura , se establece en definitiva,
sefior Presidente, algo que va se habla denunciado cuando se »-
plantearon los movimientos de 1los médidcos, cuando en diversas
provinciasi:.del pais, se paralizarom precisamente per las deman
dazs gue se hacian bisicamente 2n 2l campo de la salud y de la-
szlubridad de los ecuatorianes. fhora bien, vo creo gque esto es
absolutamente legitimo, es de responsabilidad, que frente a una
apidemia due cilertamente en es50 esidy de acuerdo,con la Econo--
mista Cecilia Calderpn =5 una epidemia que desborda las necesi-
dades de estas dos provincias a las que se nombrd una comisién
nara qae 42 un informe, asi es, desde el punto de vista formal,
nodriamos decir a estas alturas, sefiores ya nada podemos hacer,
porgue desgraciadamente el presupuesto del Estade, del afio de-
mil novecientos noventa y unc, fue aprobado hasta el treinta v
uno de diciembre v ha entrado en ejecucifn al haber terminado-
21 treinta vy uno de marzo el afio fiscal del afi@ anterior, ¥ na
Za es posible, pero yo creo que si es posible, 8 necesarios--
que =e plantee en definitiva la necesidad de gue el Gobierno -~
con abscluta seriedad y responsabilidad implemente todas lag --
reatificacdionss , las reformas para las que estd facultado, a
fin de gue se atienda v se disefie un verdadero plan de emergen-
cia que combata en primer lugar la amenaza del cf8lera, peroc que
atianda las peticiones absclutamente sensatas, mesuradas, nsce-
sarias para el presente y 2l futuro, que se depprenden del in+-
fForme de la comisidn. Yo quiero ssflalar que en ese sentido cornis
sidero que uno de los mecanismoes viables es el que ha sugerido

la seficra Presidenta de la Comisidén de Presupuesto, gque se uti
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rramos de la deuda externa piblica, gue se

en estc v no en lo que s3e ha sugerido v no en la racompra

utilice &n esto-

excedantes getrolercos qus se generaron a partir de la crisis

del Golfo, pero podrfa tambiZn ser este un imstante en el que -

como ha sucedido con el vecino del sur, el BRerd, de que =e

cierran lastotalidad de las exportaciones, de
marics sobre todo de caricter alimenticio, un
que llamar acd, no s6lo al Ministro de Salud,
Erof del Gabinate que forman parte del Frente

responsablemente discutamos una alterhativa yyse

io tanto los

to desrinado en este momento

irrazponsablementa

diseuta, si es corracto o ne, si es 2tico o no la resolucidn
desgraciadamente se tomd con participacidn también de diputa
de este Congreso Nacional, derdestinar del presupuasto del
Estado de mil novecientos noventa v unc, mis del treinta por --
i dl servicio de la deuda externa; yo considero gue un pals

&
agobiado por los problemas que tenemos hoy, un pais amenazado -

le =
los producteos pri
pals que tiene =--
sino & los miem--
Socital para que -

empleen por -

recursos emergentes o se ocupe el treinta por cien

al servicio-

de la deuda, o se utilicen esos trescientos cincuenta millones
Jde

dentes petroleros. En todo casc, yo crec, sefior Presidente, gue

délares gque entiendo existen como coneecuencia de los exoe--

daberia darse paso a la comparecencia de los miembros del Fren-
te Social, pero que deberia entenderse la necesidad de que el -
Podar Ejecutivo, ¥ el Legislativo, diseflemos un gran proveoto-
que nog permita prevenir vy combatir a tiempo lo gue puede cons
tituirse en una grave tragedia de Imprevisibles consecupncias
rara 1 pais. En ese sentido, sefior Presidente, para culminar
me permito a nombre del Blogue Parlamentario Scecialista, apovar
y acogar con simpatia las propuestas formuladas por la comisibn

designada par& gste aefecto, Braclas.,-—rrrmemreceres cee e = e
rL. SEROR PRESIDENTE.= Tiene la palabra el Honorable Lépez Saud-

EL H. LOPET SAUD,~ Sefior Presidente: El Honorable Falquez pre-=-

sentd un informe firmado por tres diputados, yo pido a usted -
1a Provincia de ER Oro se le de un tratamientc muy espe--
Quiero denunciar esta noche por primera vez en la Replbli

que 4

cial,
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ca . gus 32 conocce que los Estados Unidos, no va a comprar bana-
no ecuatordans, ya conozeo yo, el Ministro de Agricultura 1o ha
ride en una reunidn y espero que se le de tratamiento espe-
cial a este gsunto,porque 235 exclusivamente salubridad, La pro-
vinocia de E1 Oro, genera el cuarenta vy dos por ciento de 1as -
expoertacicnes de bananco, referente a los cuatrociantos setenta
v nueve millones de dflares que se producen por exportacicnes,
nido a la Economista Cecilia Calderdn, que invite al Ministro
de Finanzas, parauconseguir los recursos necesarios, porque es
to es salubridad, pide, sefior Presidente, que este informe lo -
someta a votacidn inmedlatamente porgque es prioritaric.- Gra-

D135, == s e v e e i i s r m  mm  me m w me e o me e e S R S s

L SEMOR PRESIDENTE.- Con la dntervencidn del Honorable Avala,
Yoy A dar por terminado el debate. Punto de Orden,--=+=--==--—-

FL 4. FALQUEZ BATALLAS.- Yo le ruego que la intervencidon del -
Honorable L3pez sobre el pedido de la presencia del Ministro

Yo voy a plantearle a usted personalmente, S-r—s-emmsrerrre mmm— e
'L, SENOR PRESIDENTE.- Punto da Orden.s—--—srmvrrocrmrornors o mee

LL H. FALQUEZ BATALLAS.- 51, sobre eso, esto no es cuestidn de
lucimiento personal, deberiamos hacer una sesidn reservada, por
que de por medio estl la seguridad del pails, cuando se sepa lo
gue tiene gque decir el Ministro, tendremos que ser reservados,
aqui nadie quiere lucivzelpor nada ni por nadie, voy a piantear
porgque 1o que dice el Diputado Homero Lépez estd en peligro de
suceder, yo gonozco extracficialmente y =1 momento en gue no -
s2 Ccompre camardén vy banaqa, sobre todo Estados Unidos que es -
el primer peid comprador , seria lamentable y peligroso para -
el pais. Yo le rogaria que se tome muy en cuenta el plantea--

misnto sobre la presencia del Ministro de Salud, s=semmcsmeo—mmes

EL SENCR PRESIDENTE.~ Oportunamente tramitaremos la solicitud,

Tiene la palabra el Honorable Avala,--——r—mrsrreesscesessonscee—

L H. AYALA MORA.- Yo voy a apoyar la mocién de aprobacidn del

informe presentado por la Comisifn, en primer lugar, ¥ voy a4
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povar tambidn la solicitud de que el Ministro vanga al Conpre-
23. Me parece sin embarge, de que aunque fusra en sesifn reser
vada, en el Plenario no tiene sentidea de que se haga esta camp%
recencia, lo que deberia hacerse sefior Presidente, que usted -
nombre una comisidn especial de cinco legisladores v qQue elios
gorvengan en una reunidn de trabaioc con el sefior Ministro que-
va 2 permitir que se cunpla con el deseo de que se informe so-
bre la situaci®n por una parte, pero por atra parte ne se haga

de esto un motivo de preocupacidn nacional. Yo quisiera sin -
embargo, hacer una cbservacidn muy corta sobre el problema. -

El informe, sefior Presidente, establece las necesidades mis =

mediatas de la provincia, la mis inmediata, valga el pleonas--
mo, comenzaria a cumplirse en un mes o dos, yo creo gue hay al
gunas previsienes que deben tomarse en términos ripides vy qua-
yo cred gque el sefior Ministre de Salud, deberfa informar. Yo -
creo que se deberia plantear la posibilidad de que el Ministro
exponga ante la Comisidn neombrada v ante los legisladores que
guiaran concurrir a ella, un provecto de clmeo estd enfrentando
el problema del cilera, da la impresidn de que =21 Ministeric -
no ha reaccionado con la suficiente celeridad ante los proble-
mas emergentes generados por el cdlera, vo creo que el sefior -
Minietro o el sefior Subsecretario, deberfan informar al Congre
so para tranguilizar al pals que existe pues un proyecto emer-
sente en funcionamiento en la provinecia, El otro dia se wveila-

en televisifn, un caso bastante grave, es gque en una de las 1o
~alidades en donde apareci® un caso de cdlera, a los 15 dias de
gque se llevaron al enfermo todavia no se habla practicado la a
decuada inspecifn de tipo técnico para preveer en dfnde se ha-
bia generadﬁ este caso, lo dic el canal 10 hace algunos dias,

=i no me equivecoe. Yo creo entonces, que lo mas importante de

estoc as recabar del (oblernc &1 tiene 0 no un plan muy concre
tao e inmediato, gqué 2s lo gue estd ejecutando, lo gue no ﬁuede
decir en cadena nacional de televisidn el Ministro, tisne que
decirselo 2 1la Comisiln del Congreso, que tiene que certificar
nos luege a base de un informe prudentemente realizado de gquew
efectivamente se estin tomando los pasos para controlar el cd-
lera, pordue pudiera ser, gefor Presidente, sefiores diputadeos,
que esas previsiones no estén tomando, -insisto- no se trata-

A i s =



ta de que 2s5to §32 lo lleve a la cadena nacional o ni siguiera-
a2l Plenario de las Comisiones, pero alguien tiene que ceprtifi-
carle al Congresc de que efectivamente hay un plan eficiente -
de control del cdlera en el pals, v creo gque el mecanismo de -
tener una comisifn especial para que se refina con el sefor Mi
nistro, =s el mds adecuado El problema de si es o no reservada,
seri algo que decidird la Comisidn y el sefior Ministro, no pue
de =21 Plenario declarar desde aqui el mecanismc concreto gus -

lleve adelante esta ilniciativa. Gracias, sefiop Presidente, - —--

[t
1

EL SENDOR PREZIDENTE.- Honorable Alarctbn Rivera y con su inter-

vencibn voy a hacer votay pramero la mocidn vy lusgo <de acuerdo,
porgue no son contradictorios. Tiene la palabra.---=-c-e-vcem--

PL H., ALARCON RIVERA.- Seflor Presidente: yo qulero manifestar
que vamos a apoyar integramante 21 infDPmE, rordue considera-
mos que es de trascendencia nagional. Lo relativo al c¢blera tie
ne que sey analizado .exhaustivamente por el Congreso Nacionalas
3 base de 1o que aqui ya se ha sugerido, peligra los ingresos
del Presupuesto Nacional del Estado en base a las exportaciones
safior Presidante, y es5t0o tenemos gque hablarlo claramente con -
las autoridadss del Gobierno Central. Hay un desconocimiento da
Lo gue 23td haciendo el Gobierno en esta materia y yo creg que
el Congresco Nacicnal tiene la obligaci®n ineludible de tomar -
las medidas pertinentes para coordinar la accidn que se pueda-
levar adelant2 en este aspecto que es uno de los cobjetivos de
cardcter nacional. Sefior Presidente: A mis de apoyar el informe
la econimista Cecilia Calderén ha propuesto una fuente concreta
de financiamiento, plantearle al Ministro de Finanzas una fuente
cnncfetisima de financiamiento para este problema, gque es los -
excedentes del precio del petrdlec. Yo estimo y asi aceptan los
saficres legisladores que ha presentado el informe que afadamos
este particular para que al hablar con el Ministro de Finanzas
v las autoridades del Cobierno, le presentemos una solucidn y-
una fuente muy puntual que seria los excedentes del precic del
petrdleo, asi que me permito solicitar a los sefiores legislado-
res gue si lo aceptan se afiada este particular para gque el in-

forme salga con una fuente de financiamiento., Gracias, sefior -
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FL SENOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente. La mociln propues-
ta por el Honorable Falguez es en el sentido de gque se aprueba

el informe que se ha dado lectura, sefior Presidente.-ee-eecaaas

El, SEFNCR BRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con

el informe, sirvanse levantar el brazo.s--—-—-=srm-—--m-—memmmmmmoo
EL SENOR SECRETARIC, - Sefior Presidente) de guince honorables le
gizladores presentes, trece a favor.--———---ce—- e o

FL SEAOR BRESIDENTE.- Aprobado =1 informe. Sirvase dar lectura
al proyects de resclucidn presentado por la Honorable Cecilia -

-
:alder‘ﬂn'.—._.--“* ————————————————————————————————————— S g e e wmm e ——

Ft, SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: E1 Congresc Nacicnal
Cansiderando: Que la epidemia del cllera estd afectando especial
mente a4 sectores populares que carecen de infraestructura basica
de saneamiento ambiental; CQue ante el azote de tal epidemia, es
necesario que el Estado ecuatoriano adopte medidas preventivaz-
del caso ¥ cue por otra parte adopte acciones inmediatas para-
resglver el problema de sanidad; Que la Funcidn Ejecutiva pese
a la gravedad de esta epidemia no ha tomade las medidas que el
caso vequiére; Que la Funcidn Legislativa no puede estar ajena-
a2 los prnoblemas que aféctan gravemente a la poblaci®n ecuato-
riana, Acuerda: Exitar a la Funcidn Ejecutiva en la persona del

Presidente Constitucional de la Replblica a que declare el Esta
do de Emergencia Sanitaria en todo el pais, ante el azote de la

enfermedad del cdlera; Que una vez declarado el Estadoc de Emer--
gencia Sanitaria, arbitre las medidas de orden informative para
srevenir ia enfermedad y por otrc lado, disponga la movilizacidn
de pecurszos de los excedentes del petrdleo en la medida de las-
neceaidadez de los hospitales y centros de salud que tienen gque
combatir esta epidemia®. Hasta aqui sefior Presidente, el Acuerdo
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El. SENQR PRESTIDEMTE.- Los honorables que estén de acusrde con -

psicidn, due se sirvan levantar el brazo,-———-=m—aa--

i1
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L SENOR SECRBETARIO.- De gquince sefiores legisladores presentas,

quinoe a favor, seficr Presidente,-——-remmcmm e e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Pregunto a los honorables Cecilia Calde-
e

i/
EL H, FALQUE 3ATALLAS.- .... pudiera ser en sesidn reservada guse

el Plenaris reciba al sefior Ministro de Finanzas v al sefor Mi-

r
nos informe acerca de la situacifn del camardn y del bananc.----=-

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia se reserva el derecho de
consultar con los Ministros respecto de la fecha, entiendo gue
debe ser en la prixima semana yo comunicaré, Les ruego a los se
figres legisladores que tengan la bondad de entregar a la bre-

vedad po=ible los puntos respecto de los cuales tiene que fip-

mar el sefisr Ministro, Continle, sefior Secretario. Tiene la pa

EL H. FALQUEZ BATALIAS.- ....., maneja el Presupuestc del Esta-
do v as{ lo estipula la Constitucidn, la Comiwibn de Presupuesto
a nombre del Parlamento ..... el Presupuesto General del Estado,
Pues entonces, si el meganisme €5 invitar al Ministro de Finan*
zas ante una emergencia, yo Propongo gue la economista Calderén
invite al sefior Ministro de Tinanzas para tratar lo qus hemos -
Pesueltﬁ hoy dia, no simplemente guede un acuerde aprobado y un
informe aprobado sino gue para ello, estoy de acaerdo que no es
la Comisién de Presupuesto porgue por coincidencia grata ful ==
Presidente de la Comisién de Regulacidn y Control de Gasto F4bli
co en mil novecilentos ochenta vy tres, vy lo conozco perfectamente
bien, pere sn una reunidn de la Comisidn de Presupuesto, frenta
al Ministro de Finanzas cumplido el primer trimestre del Presu
puesto General del Estado, puede hacerse las reformas corres--

L.
pendientes, hay un espacio del cinco por clento gue puede Mo VL -
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iizarse y perfectamente apenas dos mil millones aproximadamente
marad E1 Oro yv Loja, vo no cred gue Seda una cosa imposible, de -
tal manera si 1la Economista plantea que esto pusde ser no scio-

oz como Comisifn de Presupuesto pére si conjuntamente con

o
-
r.l

]

=
sefor Ministro de TFinanzas, yo creo que &l sefior Ministro de Fi
nanzas puede asistir a 1la Comisidn de Presupuesto y tomar la me
didga v l1os caminos gue a4 El Cro no le interesa en qué forma, ni

a Loia tampoco, lo impoertante €3 gque 2505 Yecursos de alguna ma

ra 2l Parlamento se los entregue a través de organismes de -

p |
i

L
i

esarrcllo, gque son leos municipios, sefior Presidente.=-—=—-===-- -
I, SEROR PRESIDENTE.- Estos asuntos se los tratard precisaments
con aquellos que pueden resclver. el problema. lLa invitacifn

2e eonopeta al sefior Ministro de Salud v al sefior Ministro de

=1

Fipanzas. Declaro terminada la sesion ¥ convooo para el martes

l’ig J:'U.atrlj l:jE la tar.lj_e_.-H--I-r---nﬂ-'-r----rr!-n--l—-llh -------- i —

Ukt
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©1. geofior Presidente declara terminada la sesidn, cuando son 1las

las. veinte horas cuarenta vy ¢inco minutos. -

Doctor Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL COMGRESC MACTONAL.

Licenciado Camilo Restrepo Guzmin
SECRETARIGC DEL H. CONGRES0O NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
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