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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgamca para la
Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo.
(Urgente en materia econdémica).

2.1 Oficioc No. 079-CEPDTSS-MVA-03-06, de 12 de marzo de
2016, suscrito por la asambleista Anny Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo el informe para segundo
debate.

Resumen ejecutivo de ia Sesmn del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Listado de asambleistas amstentes a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y ocho
minutos del dia quince de marzo del afio dos mil dieciséis, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -----===---=---mmmmmmmowm oo oo mmmo oo oo oo

En la Secretaria actuia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asambiea Nacional, ------====m==m=mmmmmm oo m oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y compaf€eros y senores
asambleistas, vamos a dar inicio a la Sesién trescientos setenta y cuatro
del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

el quorum en la sala.--------=======s=smosomm oo oo oo ome oo emo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asarbleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia
_en su curul electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a
_esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas presentes en la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos quorum.----------- B e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesidon. Continue, sefiora

Secretaria-----=-========ssommmmemsmoooossessossosomoooooosooomoomoooomsmsooee

IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Ga'brieléx Rivadeneira Burbano, Pre identa qe la ASdmblea Nacmndl v de
conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Orgamca de la
Funcién Leg*slatlva se convoca a las y los asambleistas a la Sesién N°
374 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 15 de
marzo del 2016, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
" 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
- Proyecto de Ley Orgénica para la Optimizacién de la Jornada Laboral y
-Seguro de Desempleo. (Urgente en materia econémica)”. Hasta ahi el texto
de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que nc

tenemos solicitudes del cambio del Orden del Dia.~-------=-=mms-mmmmmoomom-

LA SENORA PRE%IDE’\ITA Gracias, senord Seﬂretama Pr1mer punto del
()rdfn del D]_a o — '.._...._.-___._.._____'___..__...-‘-.._‘.-'_ _____ ;._-__.'. ____________________

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Fcuador '—""'A"""".' """" ,'""'"""'""""'f""f”'.'f""""f"'""',". """ : _".'_',4'7'?',""""

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO 'I_ﬁ...AiCIONAL}D‘EV uA RéPUéLl‘CA

ADEL ECUAUOR ____'_h______i_“i_-___.-__7_.____7_4__‘,_>__v_. _________ sermem e

LA SLNORA PRhSIDEN’I‘A ';gundo punto del Or den dCl Dia. ;-;—--~-;;——;--~
-V

LA SEN ORA S-E(.,‘.'RETARIA. “2; Segundo deb-ate“del‘ f?éyecto de' Ley
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Organica, para la Opt1m17ac1or1 de la Jornada. Laboral y.Seguro. de
.Desempleo (Urgente en mdterla econormca) Con su autorlzac1on
sefiora Presuienta procedo con la lectura del informe: “Oulto 12 de
marzo de 2016. Oficio ,709-CEPDTSS-MVA5-03-16._ quora licenciada
Gabriela  Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracién: Con un cordial saludo me dirijo a usted,
y a la vez me permito manifestar que de conformidad a lo dispuestc en el
articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; adjunto a la
presente el informe para segundo debate con los correspondientes anexos
del Proyecto de Ley Organica para la Optimizacién de la Jornada Laboral
y Seguro de Desempleo de 4 de marzo de 2016, que fue calificado de
* urgente en materia econémica, presentado por el sefior economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, asi como la
cdfrespbndiente certificacion de la Secretaria Relatora dé la Corﬂisién,'é
fin de que' se continte con el tramite p’révisto en la Constituciéon y la Ley.
Lo que' me 'permit(') comunicar bara los  fines pertir‘ientee ‘Con
bF‘l’ltln’ll?l’ltOS de consideracién y estima, Atentamente, doctora Anny
Marllely Vasconez Presidenta de la Comision Espemahzada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Informe para
ségundb debate. Proyecto de Ley Orgéniéa para la Op'ti'rni’za'cién-'de la
Jornada Labo1al v Seguro de Desempleo 1. ObJeto del informe. El
plpsente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacwnal el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica para la Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de
Desempleo que fue aS1gnado para su tratamiento a la Comision
Especializada Permanenfe de los Derechos de los Trabdjadores v la
Seguridad Social. 2. Antecedentes. 1. Mediante memorando SAN-2016-
0639, de 25 de’ febrero de 2016, dirigido a la doétoré‘ Marllély Vasconez
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Az teaca Pres 1der ta de la ‘Comisién F°pécializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Segunddd ocial la doctora Libia Rivas
Omoqez Se uetarld General de la Asdmblea Nac1ona1 notificé con el
contemdo de la Resolucién del Consejo de Admlmstracwn Leorlsla’rlva
CAL-2015-2017-106, aprobada en sesiéon de 24 de febrero de 2016 por
parte de ese cuerpo colegiado, mediante la cual, se resuelve calificar y
remitir para el tramite correspondiente el Proyecto de Ley Organica para

la Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo, remitido

- ecen el caracter de urgente en materia econémica por ei economista Rafael

Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repuablica, mediante
‘oficio N° T.7303-8GJ-16-111, de 23 de febrero de 2016, ingresado en la
“Asamblea Nacional con niimero de ﬁrémite 239825, 2. En el articuio 3 de
la invocada Resolucion del. Consejo de Administraciéon Legislativa,
dlspone que'“;pbr' Secretaria se remita la 'misma; a fin de Que la Comision
Fépecializeida P'e'rmanente' de los Dprechoé de los Tra’baj'adores'y- la
Senurldad Somal inicie el tratamiento del proyecto de ley, a partir de la
fecha de nottﬁcamon esto es, el 25 de febrero de 2016. 3. De conformidad
cont lo dlspuesto en el artlculo 57 de la Ley Orgamca de la Funcién
'Levls'atlva el Proyecto de uey Ordéniéa' para la Oi’)tihﬁiiaeiéﬁ de la
Jornada Laboral y Seguro de L)esempleo ha sido puesto en conociriento
de’ia r‘iud‘adania en geﬂeral a través del’ portal web dé la Asamblea
Namona], correds electrénicos N4 ‘redes sociales. 4. Tl 29 dé febrero de
2016, en semo*l N° 141 Ja Comisién B,spemahzada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Segundad Qomal avoco ‘conocimiento y
dio inicio al trafamlento del Proyecto de Ley Orga*uca pal‘a la
Op stimizacion de 1la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo preSPntado
po’r el ecoriomista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repiﬂ:ﬁ[icé; 'y calificado por el -Cons'ejo"de‘ Administfac'i(")n Le'gisleitiva
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mediante Resolucién N° CAL-2015-2017-106, de 24 de febrero de 2016,
5. En sesién N° 141.de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la ‘Seguridad Social, celebrada el 29 de
febrero de 2016 desde las 10h00, se recibié en comisién: general a los
siguientes actores publicos, quienes expusieron sus comentarios y
observaciones al proyecto de ley. Se adjunta un cuadro de tres columnas,
en la primera Nombre, en la segunda Institucién, en la tercera Cargo.
Doctora Rina Pazzos, Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, (Senescyt). Doctor José Rosero, Director
Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas v Censos, (Inec). 6. En’
“sesion N° 142 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 29 de febrerc de
2016 desde las 15h00, se recibié en comisiéon general a los siguientes
actbres quienes 'expusieron sus comentarios v'ob%'ervaciones al proyecto
de 1ey Se adJLmta un cuadro de tres columnas, en la primera Nombre,
en la segtmda Institucién, tercera Cargo. Sefior Oswaldo Chica,
Presidente de la Central Unitaria de TrabaJadores del Ecuador. Sefor
Jaime Ar unleggi, Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano. Sefior
Alej'ando Salazar, Secretario General de la Juventud Comunista. Sefior
Jhonny AféValo' Presidente de la Agrupacion Urbana Juvenil Latin Kings.
Sefior Oscar Vasquez Presidente de la Fundacion Congregd Sefior
Mauro T orres, Presidente de la Juventud por la Patria. Sefior Erick ’\/Iozo
Pres1der1te de la Federaciéon de Estudiantes Universitarios Partlculares
dei F‘cuador Licenciada’ Lulsa Pazmmo Directora de la Red Nac10na1 de
Juventud. uenor Fernando Cortez Represenfante de la Asociacién
Nac1ona1 de Estudiantes Secundarios del Ecuador. 7. En sesién N° 143
de ‘la Comisién Espe<:1ahzada Permanente de los Derechos de los

Trabajadores v la Seguridad SOCldl, celebrada el 1 de marzo de 2016
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desde las 15h00, se recibié en comisién general a los siguientes actores
publicos y privados, quiénes éxpusieron sus comentarios y observaciones
al proyecto de ley. Se adjunta un cuadro de tres columnas, en la primera
Nombre, en la segunda Institucién, en la tercera Carge. Ingeniero Marco
Carridn, Pres sidente de la Camara de la Pequetia y Mediana Empresa.de
Pichincha. Sefior Cristhian Cisneros, Director Ejecutivo de la Camara de
la Pequena y Mediana Empresa de Pichincha. Econormista Richard
Martinez Alvaradc, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano.
Licenciada Cecilia Vaca Jones, Ministra del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social. 8. En sesion No. 144 de la Comision Especializada
Permarnente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,

=]e’bréda el 2 de marzo de 2016 desde las 10h00, se recibié en comisién
general a Ios siguientes actores puklicos y prlvados quienes e*{puswron
sus comentarios v observamones al Proyecto de Ley ‘Se adJunta un
cuadro de "'res columnas, en la prlme.ra. Nombre, en la segunda
Ins‘utuf‘lun y en la tercéra Cargo Doctor Leonardo Barrezueta, Ministro
del 1\/’1r11s1f=r10 de Trabajo. lngemero Richard Esnmosa, Pres1dente del
Dlr’“LtOI‘IO del Instituto Ecuatomano de Segur dad Social. Doctor Andrés
Lortcz Dlrecmr Nauonal Juridico del Servicio de Rentas Internas. 9. En
seswn No. 145 de la Corm 510N Espec1ahzada Permanente de los Dercchos
de los T1 abcuadm es y la Segundad Soc1a1 celebradd el 2 de marzo de
2016 decd\, las lbhOO se rec1b10 en comision general a los s;gu]entes
actores’ publicos vy prlvados qu1enes expus1eron sus L,Ol’rlen"dI'lOS y
obqervacmnes al Provecto de Ley. Se ddjunta un cuadro dc ties columnas,
en la prlmpra Nombre, én la segunda Institucion, e la tercera Cargo
Sefior Edison Vlad1m1r lea Pres1dente de la Asamblea Extraordmar1a
de Asociaciones de Jubllados Pensionistas y Adu1 tos Mayores del Seguro

SoC1a1 Ecuatortano. Senor ‘Daniel’ Vlzuete, (,oordlnador de ‘la

DPigina 6 de 175
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Organizacién Coraje. 10. En la continuacién de la sesion No. 145 de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Segutridad Social, celebrada el dia, 2 de marzo de 2016-a las 15h00,
se prosiguid con el analisis y discusion del Proyecto de Ley Organica para
la Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo,
preseﬁtado por el Economista Rafael Correa Delgado, Presidents

Constitucional de la Republica, y calificado por el Consejo de

Administracion Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-

106, de 24 de febrero de 2016. 11. El 4 de marzo de 2016, en la Sesion
No. 146 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Segufidad Social, se continué con el tratarmiento y
discusion del Proyecto de Ley Or gamca para la Optimizacién de la
Jornada Laboral v Seguro de Desempleo, y por mayoria de votos de los
miembros de ia a Comisidn, se aprobo el informe para primer debate. 12.
En la Sesion No. 3 72 ‘del Plenio de la Asamblea Nacicnal, celebrada el dia
7 de fnaﬁrzd de 2016, se traté el Informe para prime'r debate del Proyecto
de Ley Organica pafa la Optimizacion de 1a Jornada Laboral y Segufo'd'e
Desempled, remitido con el caracter de urgente en matevr'ia econémica.
13. En la Sesion No. 147 dela Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los TrabaJadores y la Seguridad Social, celebrada el dia 9 de
marzo de 2016 y en la contmuacmn de la misma efgctuada el 10 de marzo
de 2016, se iriicid la d1scus1on y analisis del informe para a.egundo debate
del Proye(,to de Ley Organlca para la Opt1m17a01on de la Jornada Laboral
Seguro de Desempleo. 14. Durante el debate, en forma verbal, los
siguientes miembros de la Comision expusleron sus observaciones y
aportes: Marl]ply Vasconez, Angel Rivero, Fausto Cay-ambe' Betty
Carifillo Bairon Valle Alex Guamén, Mary Verduga Diana’ Pefia y

Cristina Reyes. lo. Han presm tado por escrlto sus observaciones hasta
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la apfobée o6n del presen‘re mforme para segundo debate, 16s siguientes
acﬁtore?pubhcos pnvadoa y ciudadanos. Se adJunfa un cuadro de Clo v
Coluﬂnas la prlmera Nomble segunda Institucion, tercera Cargo, cuartar
Oﬁcm qwnta Fecha, sexta Articulos observados Sefior Pablo Serrano
Cepeda, Presidente del Frente Unitario de flrabajadores. Doctor Ivan
Nolivos Espinosa, doctor en Jurisprudencia. Ingeniera Monica Aleméﬁ
Marmol, Asambleista. Seior Carlos Sanchez, representante del Colectivo
VALE, (Valor, Aptitud, Libertad y Esperanza) de Organizaciones Juveniles
y Sociales de Esmeraldas. Sefior Jaime Arciniega Aguitre, Presidente del
Pariamento Laboral Ecuatoriano. Ingenierc Oscar Vasquez, Presidente de
la Fundacién Congrega Ecuador. Tecn()logo Edison Vladimir Lima,
Presidente de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de
Jubilados, Pensionistas y Adultos Mayores del Seguro Social
Ecuatoriano. Sefior Oswaldo Chica, Pres 1dente de la Central Unitaria de
’I‘rabajadores del Ecuador Sefior Henry Llanes ‘Asambleista. Economista
Oswaxdo Larriva Alvarado, asamblemta Doctora Marisol Pefiafiel,
Asamblelsla Magister Andréé David Arau7 ‘Galarza, Ministro del
Mmlsterw Coordinador de Conoc1m1ento y ’I‘alento Humano. Licenciada
1ereua B enav1de°, Asamblusta Senor Erk 1\/1040 Prealdente de la
bederauon de Fbtuchantes UIl‘V“rbltaI’lOb Particulares del F-‘éuador

Ingcmero Roberto Gémez Alcwar Representante del Parlafnentu Andino.

Dor‘tor Andrés Coftez, Director del Servicio de Rentas Internas. Abogado
Juan Fernan o ‘Salazar, Coordinador General Jurldl\,o del Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Compet1t1v1dad 'Economista René
Ramlrez Callegos Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologha
e Tnnovacién. Coronel Luis Guevara Robles, Dire(‘for Ejecutivo de la
Camara de Segurlﬂad del Ecuador. " Sehora Crlstma Ricaurte,
Representante de extrabajadores de Bolivar Compama ‘de Seguros del

-'Pagiha 9del75
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Ecuador.’ Senor Jalme Arcmlega Premdente del Parlamento Ldboral
’Ecuatorlano 16. De 1gua] manera, Se rec1bleron observamones por
esu*lto por partu de ‘los q1gulentes asambleistas: r1“1g<::nlera Momca
Aleman Marmol Asamblelsta ‘Sefior Henry Llanes, Asamblm

Economista Oswaldo Larriva Alvarado, Asambleista. Doctora Marisol
Penafiel, Asambleista. Licenciada Teresa Benavides, Asambleista.
Economista Oswaldo Larriva Alvarado, Asambleista. Licenciada Mary
Verduga, Asambleista. Sefiora Rosa Elvira Mufioz, Asambleista. Sefiora
Verénica Guevara Villacrés, Asambleista. Sefior Angel Rivero,
Asambleista. Sefiora Soledad Buendia, Asambleista. Sefiora Diana Pena,
Asambleista. Licenciado Bairon Valle, Asambleista. Doctor Fausto
Cayambe, Asambleista. Licenciada Mary Verduga, Asambleista. Fanny
Uribe Lépez, Asambleista. Doctor Mauro Andino Reinoso, Asambleista.
Licenciada Maria Gabriela Diaz, Asambleista. Liuba Cuesta Rios
Asambleista. Abog;c{da Zobeida Gudifio, Asambleista. Ingeniera Moénica
Alcnﬁan Asarnbleista. Inge'niera Moénica Aleman, Asambleista. Rosa
Elv1ra Mudoz, Asambleista. Moisés Tacle, Asambléista. Eccnomista
Oswaldo Larr*va Asamblelsta Abogada Betty Jerez, Asambleista. Doctor
Mauro Andmo Asamblelsta Doctora Liliana Gu”'man Asambleist

Docto‘”a Betty Carrillo, Asambleista. Doctor Dlego oalgado Asambleista.
Sefiora Dora Agu1rre ‘Asambleista. Arqm*ecto Patricio Donoso,
Asambleista ‘Seriora Rocio Alban Asambleista. Sefior Angel Rivero,
Asamb161sta Sicéloga Marld Alejandra Vlcuna " Asambieista. Abogado
G-ozoso Andrade, Asamblexsta. L1ce1101ada Maria Augusta Calle,
Aéémbieista Doctor D’ieg'o Vinﬂmﬂla, Asamr)lelbta. Senior Alex Guaman,
Asambleista. 17 En la Sesion No.' 148 de la Cérhisién Especiali7ada
Permanente de lTos Derechos de los Trabajadores y la Segundad 8001a1

celebrada el d1a 11 de marzo de 2016, se debati6 y aprobd el informe para
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segundo dpba‘(p del Proyec‘ro de Lvy Or ganwa para la Optlmlzacmn de la
‘Jornada Labora] y Seguro de Desempleo. 3. Anahsls y razenamiento de
O° temas gue ccmponen el ptOY\/CfO de ley . -Reformés ala Le};' de
Pasantias en el Sector Empresarial. 3.1.1. Pasantias. El articulo 39 de la
Constitucion de la Repﬂblica del Ecuador en el primer inciso establece:
El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promoverda su efectivo ejercicic a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente
“su participacién e inclusiéon en tedcs los ambitos, en particular en los
‘“espacios del poder publico. La Ley de Pasantias del Sector Emg presarial
="promuigada en el Registro Oficial No. 689 y publicada con fecha 5 de
mayo de 1995, en su articulo 7, primer inciso establece: Pension de
Pa%a‘n‘ria y Seguridad Social. Los pasantes recibiran como pensién de
-pds'm ia mensual una cantldad no inferior a la del salaric minimo
séctorial f:gado por la Cormslon de Salarios M1n1mos para la rama de
actividad que corresponaa a la carrera que cursa el oasanta o, de no
lhberlo por el sa]amo o sueldo minimo sectorial similar a otra carrera.
Adema.a, la pr de Pasantias del Sector Empre sarial vigente, es una
nerma qut, se expldlo en la década de los anos noventa, pala lo cual es
necesario adaptarla a las necesidades actuales de los estudiantes de
pregrado, de conforntidad con los datos proporcionados por €l Ministerio
de Trabajo, la evolucién de las pasantias desde la vigericia de 1a ley en
1995 hasta la actualida’d, no ha promovido la actividad de los estudiantes
de pregrado por medio de paséntiés de 1'1ech'o las estadisticas
demuestran una dloIl’llI’lUClOl’l paulatina de las pasanuas en el sector
empresamal desde su Vlgenma hasta la actualidad, a peqar de qae la tasa
de estudiantés’ de prcgrado aumenta, para lo cual la dlsm1nuplon de
pasantias’ en el sector empresarial se evidencia en las Slgmente’s tablas
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estadisticas. A continuacién se adjunta la Grafica 1, denominada Jovenes
en los 1ltimos afies de-educacion. superior, entre los 18 y 24 afios. La
‘grafica 2, denominada Numero de pasantes por.afios. De acuerde con
estas cifras el numero de pasantias ha disminuido sobre todo en los
-altimos afios, como se evidencia en la grafica 3. La tasa porcentual ha
bajado 5 puntos en relaciéon con el 2007 en materia de pasantias en el
sector empresérial. Se adjunta la Grafica 3, denominada Tasa de
Pasantes. Con fecha 2 de marzo de 2016 a las 15hC0, en Sesién 145 en
la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social se
recibié en Comisién General a varias organizaciones de jovenes para
escuchar sus prbpuestas,' entre ellas a la Organizacion Coraje,
Coordinadora Alternativa de Jovenes y Estudiantes, quien a través de su

presentante la sefiorita Vanesa Paez, manifesto lo siguiente al respecto
del proyecto de ley: si’ es que nowtros los Jovenes somos un sector
estratégi'co para el desarrollo del paus, no se pueden tomar medldas
aisladas y mucho menos medidas regresivas en pro de sus derechos,
mencionando esto, nosotros como Coordinadora hemnos puesfo en
concré'to -nuest‘ré.' propuesta y'Coh'siste en: ligar una remuneracién no
menor a un tercio de un salario minimo vi:rai' en un plazo no mayor a
seis meses, sin DOolblllddd de prorroga y tamblen pedimos que ‘esta
Comisién inicie el estudio de una Ley de Empleo Juvenil donde entre
otras cosas se establezcan cuotas de contratacién para el sector pr.bllCO
y privado, esto lo Hemos mencionado debido a 'Que' como recordarnos, ¢l
desempleo juvenil abarca alrededor del 10% de la tasa de -desem'pleo
nacional. En virtud de estas consideraciones el proyecto de ley en su
articulo 2 establece la obhgatorledad del sector empresarial de cancelar
un estlpendlo no menor aun tercio del salario basico unificado de forma

mensual y no podra prolongarse por mas de seis meses sin’ gcnerar'
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relacion de dependencia, en todos los casos se debera afiliar al seguro
social a1 pasante, esto con el proposito de precautelar la dignida.d de las
y los estudiantes, asi como de .promover el incremento de la tasa de
pasantias en el sector empresarial. El articulo 84 de la Ley Organica de
Educacion Superior establece gue los requisitos para la aprobacion de
Ccursos y carreras Seran conterﬁplados en el Reglamento de Régimen
Académico expedido por el Consejo de Educacion Superior. En
concordancia, el articulo 87 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior
contempla que las practicas o pasantias preprofesionales se deben
realizar previo a la obtencion del titulo, en el campo de su especialidad,
de conformidad con los lineamientos generales definidos por el Consejo
de Educacion Superior. Médiante:ResolLLcic’)n RPC-SE-13-No. 051-2013,
en e]er01c:1o de sus competenuas, el Pleno del Conse]o de Educacion

Superior (Ch&,) exp1d10 el Reglamevlto de Reglmen Ac ademlco el cual

contwne eritre sus dlSDOSlC]On\,S normas’ que regulan las pasantxw* y

nrachoas preprofe sionales, como uno de los componenteo de la actividad
de aprendwaje Dado que las pa%antlas y prac‘ur‘as preprofesmnales
ponotxtuyen uno de los co mponenues ‘de 1a actividad de aprencuzaje le
cc')'r'r‘egnonde al C“‘S por ser el Organismo regulador de la Educacion

lDur]OT ‘normar la duramon de las pasantlas puw por las computenmas
que se le han reconocido en la Constitucion y la Ley Orgamua de
Educaci()n Superior (LOF S), no puede expedlr reglampntos que refieran
Va] amblto laboral, Fb deber fundamental del hstado otorgar beﬁe‘ﬁciés o
Inbdldab que promuévan 2l desarrollo de la rmcro pequdla y medlana
empresa asi como promover acr‘lones que’ tomentcn el camblo de la
matrla productwa de esta manera la reforma al articulo 7 de la actual
Ley de Pasaritias del Sector Empresarial, pox medio del articulo 2 de la

Ley Orgénica de Optir'nizaci‘én 'Laboral ¥ Seg’uro de Desempleo, lo que
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pretende es facilitar el acceSo, a las pasantias, con el fin de permitir que
las v los jovenes adquieran la experiencia necesaria a fin de que cuando
se incorporen al campo -laboral cuenten con bases y -conoecimientos
especializados. Por otra parte en el ordenamiento legal vigente no existe
regulacién expresa u obligatoriedad de incorporar a las y los estudiantes
por medio de pasantias al sector empresarial del pais, es por este motivo
gue en el articulo 2, inciso segundo del presente Proyecto de Ley, se
establece que el Ministerio rector del Trabajo a partir de la vigencia del
presente proyecto de ley determinard los porcentajes minimos de
iriclusion de pasantes en virtud del tamano, sector y tipc de empresas en
la economia nacional. La propuesta esta también enfocadaaquelas y los
estudiantes de pregrado puedan acceder al régimen de pasantias, las
mismas que se encuentran normadas dentro de la legislacién vigente que
se esta reformado mediante este projrecto de ley'. Se debe preétar especial
atencion a que los benéﬁciados, en este caso, las y los estudiantes que
pertenecen o pertenecieron a las instituciones del Sistema de Educacién
Supérior'debidamente acreditadas, se les consideraré como pasantia o)
pract1ca preprofeblonal las funciones e_](‘)CULadaS en el ambito o campo
de estudio ya sea en orgamzauoneq comuriitarias, empresas €
instituciones publicas y ‘privadas relacionadas con la respectiva
especialidad de su carrera de estudio. El ambito del pi'e'SCnte' proyecto de
ley facultara para que el Consejo de Educacién Superior, determine las
conidiciones para reformar el reglamento y aterrizar en la realidad la
situacién de las y los estudiantes que conforman el Sistema de Educacion
Supefiof con’ respecto a la 'debida acreditacion de "sus practicas
pfépfofesib'nales y pasantias. En virtud de todas estas consideraciones,
¢l Estado esta en la obligaciéon de insertar el conocimiento universitario v
superior en el quehacer de las micro, pequefias, medianas y grandes
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empresas, con rrecanismos que garanticen la "incbrpOraci()ﬁ de los y las
estudiantes en el se'Juro social y a la vez ‘permitan a los IOV\,I’I?S facilitar
su 1n§:freso en el sector empresarial; la reforma a'la Ley de Pasantlas de!l
~ Sector thpre%ar1aI se fundamenta principalmente en permltlr que las y
~los jc’:venes adquieran la experiencia necesaria a fin de que cuando se
incorporen formalmente al ambito laboral cuenten con bases y
conocimientos especializados. Asi como también promover la insercion
de los jovenes estudiantes en la actividad productiva, incrementar 2 tasa
de pasantias en el pais ¥ fomentar el acceso a su primer empleo. 3.2
Feformas al Codigo del Trabajo. 3.2.1. Empleo Juvenil. "El desempleo
juvenil es la arista mas aguda de la crisis global laboral... pero es un
desafio al que debemos hacer frente. En.tiempos de crisis, los gobiernos
ohviamente tienen una preocupaciéon por el gasto adicional que tienen
que reauzar para enfrentar la LI‘IblS Sin’ €mbarﬁo, debeuan tener en
cuenta el LOotO mayor que s1gn1f1car1a tener a 1os Jovenes des empleados
pcrdlendo permane‘ltemente el contacto con el mercado laboral". (Guy
vder Director General de la OIT. Partiendo de la definicion de trabajo
que con'sa'gra nuestra Carta Constitucional, al establecer en el articulo
33 que el trabajo es un ‘derecho y un deber social, y un ‘derecho
economxco ‘fuente de realizacion personal ‘/ ‘base de la economia,
pbdemoé aseg'urar-que este derecho tiene entre sus fines la existencia
dec’ofo’éa‘ v digna de los serés humarios, qu.e'a su vez contribuye con el
otddO dé bierestar o lo que en el caso ecuatm iano denominamos sumak
kawsay o buen vw ir, que consmte basmamente en tenér una vida basada
en el acoplarmento equ1hbrado y eqLu’r ‘tivo entré economia y naturaleza,
de tal suer'om que Ta vida entera o vida en plemtud esté gar antizada pdra
la espeme ‘humana. Por 1o tanto, la insercion labm al no solo contr lbuye

con la disminucién de’ los indices de desempleo, ‘sino que ademas

T
A .
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dignifica al ser humano, lo proyecta, lo cual guarda drmonia con nuestra
Constituicion ¢uando indica que €l t'fabajo es un deber social, refiriéndose
a  aquella’ obligaéic’)n que tenemos cemo ciudadarios  de participar
‘activarnente en el desarrollo del pais; por lo tanto, existen obligaciones
reciprocas, asi ¢l Estado se obliga a garantizar el derecho al trabajo
(articulo 326 de la Constitucién) mientras que el ciucadano tiene el deber
social de trabajar, debiendo ser la labor libremente escogida. En este
contexto, es primordial que se incluya a los jovenes como ciudadanos
cbligados a cumplir con este deber social, que tendra ademas de la
realizacion personal, otros rasgos como la capacitacion y adquisicién de
experiencia en el ambito laboral en las condiciones establecidas en el
articulo 39 de ia Constitucion del ECuador que al referirse a los jovenes,
en el segundo inciso sefnala: “...El Estado fomentara su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitaéién la
garantla de acceso al primer emoleo y la promocién de sus habilidades
de emprendlrmento... » Este mandato constitucional se encuentra
también inéorporado dentro del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
en el obJetlvo 9.2. Que ‘'se refiere a la promo'cic’;n del trabajo juvenil en
condiciones d1gnas y emanupadas que potenc:1e sus capac1dddes y
conocmnentos; fortaleciendo los programas “enfocados  en la
incorporacién de jovenes al sistema laboral; ya sea a través dé un primer
.'émprleo o de forma remunerada, a través de pasantias.'AI respecto
podérhbs ci’tér'lQue Maria Cristina Cacciamali en el estudio realizado
sobre el Mercado de Trabajo Juvenil indica que: Los jévenes son un
Plemento posmvo para el deﬁarrollo econémico y social, presente y futuro.
No obstante millones de jévenes no con&guen af1an7arqe en el thercado
laboral. La OIT éen sus ultimas Tendéncias mundiales de Empleo Juvenil

estima que hoy en dia los jovenes tienen tres veces mas probabilidades
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de encontrarse desempleados-que ios adultos. Adicional a ¢llo tenemos
que en América Latina, €l desempleo ha tomado una dimensién aun mas
seria que en los paises desarroilados. En los afios noventa, la regién no
alcanzé e retomar las tasas de crecimiento eco*lotmro de los setenta y se
vio afecteda por sucesivos shocks financieros y crisis econdmicas que
impactaron scverémente sobre el sistema laboral y especialmente sobre
los grupos mas vulnerables. En relacion a la determinacion de rango de
edad que comprende a la poblacion juvenil, no existe a nivel de legislacion
o de politica publica un consensc universal, no cbstante la definicién
estandar de poblacion joven es de 15 a 24 anos. Generalmente se la
separa entre ia poblacion joven adolescente, de 15 a 19 anos, periodo de
retencion en la educacién o de transito de la educacién secundaria al
trakajo, y la poblamon JOVG‘l’l adulta, de 20 a 24 anos, pe"‘l()d() de transito
de la edizcacion %uperlor técnica o umversrcana al tr abajo Sin embargo
esta nocién puede ampharse (o restrlnglrse) ateniendo a una diversidad
f*e (I‘JtCI‘lOS la Lty de la Juventud v1gente en nuestro pals est1pu1a que
se consuiwan ]ovpnes a todas las personas comprenaldas entre los 18 y
los 29 afios de edad, la consideracioén pa_rd arnphar el rango de poblacmn
joveh “por e’ﬁéima de los 24 afios se sustenta en la necesidad de
formulauon " de poliﬁcas publicas, | ihcluyéhdo la 'pfomoc’ién‘ de
emprendlmlentos ‘teniendo en cuenta que, la poszbdldad de’ iniciar,
generdr v oostener un pequefio negocw aumenta con la edad y 1equ1e*"=
que exista una vmculacmn iaboral prev1a Al elaborar una norma de
,proteccwn al emplm ]uveml también es necesario considerar que la
iransicién de 16s Jovenes 'de la educacion supeﬂor uruvprsrrau completa
al empleo que mavorltarlamente se prodace en un rango de edad ouperlor
a los 24 afios, otro factor a observar es si el trabajo a ah,anzar puede

considerarse un trabajo decente, 1o que. bien puede tomar algunos afnos
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mas que los 24, rango en el que es preciso garantizar la inclusion de los
jovenes en la legislacion que fomente y. proteja el empleo, asi como en la
implementacion, de, politicas publicas, haciendo €l recopocimiento de que
algunos jovenes permanecen en.el sistema. de educacién o reciben el
sustento y apoyo de sus familias, aan mas aila de la edad de 24 ailos. En
consecuencia, la determinacién de un rango de edad hacia el cual dirigir
las politicas de promocién de empleo juvenil la determinacion de un
rango de edad hacia el cual dirigir las politicas de promocion de empieo
juvenil depende tanto del analisis del proceso de transicion del sistema
de educacién al trabajo, asi como un andlisis de derechos de corte
-normativo, la determinacién de la edad estipulada en el proyecto de ley
de 18 a 24 afios, obedece a la necesidad de promover una transicion al
sistema laboral que tenga en cuenta el tiempo que un joven toma en la
culminacion de sus estudios superiores (que le permiititda’ mayores
opdrtunidades\" de un empleo adecuadamente remunerado con
poéibilidédes de movilidad qociai) como a la necesidad de generar una
vinculacién laboral que pueda orientarse tamblen a generar las bases
para la promo cién del emprendmuento Juvenll pero que requ1ere de una
vinculacion laboral previa en la cual pueda adquirir la experiencia y
conocimientos necesarios. En el Ecuador la poblacion juve_nil que forma
parte de la poblacién econémicamente activa se distribuye de la siguiente
manera: A cdntinuaciéh se adjunté un cuadro de' tres columnas. La
prlmera Poblacién Total. Poblacion Econémicamente Activa. Poblacién
Desempleaaa Tasas de Desempleo Enla segunda cifras de 18 a 24 afios
y cifras de 18 a 26 afios. En tal virtud, la Comisiéni Espec1ahzada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores‘y la Segurldaa Social ha
considerado impor’tante- qﬁé la modalidad de contrato de trabajo juvenil
abarque a los jovenes entre los 18 a'los 26 afios, acogiendo ddemas el
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pedido 1;ea].izado tanto pdr el Comité Empresarial Ecuatoriano, como por
steﬂdo Chica Representante de la CUT, y del propio pedido de sectores
juveniles como la Fundacién Congrega a través de su representante el
sefior Oscar Vasquez quienes solicitaron se amplié el rango de edad para
el conirato juvenil, por encima de los 24 afios. 3.2.2. Jornada Laboral.
Uno de los cbjetivos fundamentales que busca el ser humano cuando
empieza su vida laboral, es precisamente la estabilidad en su puesto de
trabajo, hecho que depende de diferentes factores, como la voluntad del
~empleador, las capacidades que demuestre el empleado, entre otras. Pero
todas estas carecen de validez si la entidad en la que se trabaja no es
‘solida, en consecuencia; alcanzar la anhelada estabilidad dependera en
gran medida de que la empresa sea firme.y saludable. En armonia con lo
f‘i(*ho, nuestra Constitucion al regular sobfe el Régimen de Desarrollo, en
la pa.rte pertmente del arti culo 271 senala: "El Est?édo‘plahiﬁcaré ‘el
desarrollo del pa;s para garantizar el eJercu,lo de los derechos, la
mnsecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
conqagrados en la Conctltucmn por su parte el artlculo 276 numeral 2
esfablece "Censtruir un  sistema  eécondmico, justo, denwocratu‘o
5 produrtlvo sohdal ioy sostenible basado en la distribucién 1gudhtar1d de
los be‘nefxclos dei desarrollo de los medios de producc*on y en la
generamon de trabajo dlgno y estable”. Estas’ disp‘c’vsi,ci'ones -guardan
s1mon1e ‘con los artlcwos 33, 34 ’32b 3206, 327 y 328 de"'riues‘tra Carta
Magna los cuales nos permlten colegir que no solo se requiere de un
empleo que tengd caracteristica de digno o 'decente como’ lo llama la
Orgamzacmn Internacional del ’I‘rabajo (OI7), este debe ademas ser
estable, condicién que como se dijo en lirleas antericres dependeré del
estado de la empresa. Entendido asi, y con el afan de proteger el empleo

digno v estable, nuestra’ Constituciéon en su articulo 326 numeral 14
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d1sp0ne "Se reconocera el derecho dc las personas ti abaJadoraQ y sus
orgamzamones smd1cales a lq hu\,lga Los representantes gremiales
"go aran de las garantlas necesarlas en . estos casos. Las personas
empleadoras tendran -derecho ‘al paro de acuerdo Con la ley De tal
manera que el paro aparece como contrapartida, si cabe el término, del
derecho de los trabajadores a la huelga. El paro patronal, cierre patronal
o lock-out como se lo llama en otros paises, es una figura que existe en
nuestra Constitucién, como ya se anotd, y en el Codigo del Trabajo,
consta en el Capitulo IIA.de_ los Conflictos Colectivos, en el paragrafo 2,
articule 525 que contiene la siguiente definicion: Paro es la suspension
del trabajo—acordada—por—umrempteador o empleadores coligados, esta
institucion es reconocida en la legislacion de paises como Uruguay, Chile
y Venezuela, inclusive en el continente europeo; en todos ellos es
necesario que cthefjan una 'sefie'_ de requisitos'”asi como ~ el
cbrresporidieﬁte tramite ante ia autoridad laboral. De igual manera, las
leyes establecen en qué casos exclusivamente se puede decretar U'n‘pai‘o
pauronal.rEn el caso ecuatoriano se requiere la designacion de un comité
eépééial'y' de un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje; estableciéndose
unié"amehte ‘dos causales: 1. Cuando a Cbnseéuencia de una crisis
econémica general 0 por causas especiales que afecten directamente a
una empresa o grupo de empresas se imponga la suspenblon del trabajo
como unico medio para equilibrar sus negocms en peugro de liquidacién
forzosa y, 2. Por falta de materia prlma si la industria o empresa necesita
proveerse de ella fuera del pous y si 1a falta se debe a causas que no
pudieron’ser previs’taS’ por ¢l empleador, estos, en resumen son los
fequisito_s para ‘la declaratoria de un paro total, que entre sus
consecuencias gen’efa la péfdida de la remunei'acié_n‘por encontrarse

[

suspendidas las actividades de la empresa, conservando el trabajador su

s
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pueste de tfabajo. Debemos cénsidera ademas que nuestra Carta
Fundameintal. én el incise tercero del articulo 328 sefiala: “..El pago de
rémuneraciones se dard er los plazos- convenidos y no Apodré - ser
disminuido ni déécontado', salvo con autorizacion expr-ésa de la persona
- trabajadora y de acuerdo con la ley..." En mérito a lo sefialado y con el
afan de evitar que se llegue a la utilizacion de este mecanismo exagerado
por parte de los empleadores, protegiendo la remuneracion de los
trabajadores, procurando garantizar la continuidad del tra’bajo, la
estabilidad y la proteccién del empleo, se pretende en el proyecto de ley
incorporar un articulo que sin ser permisivo, pues se establecen

condmmnantes estrictas y concurrentes, sea a su vez mas condensado

estableciendo la reducciéon de la jornada como excepmon mas no como - -

generalidad, medida que le permltlra al empleador recuperarse durante
un perlo'io de crisis. De esta manera evitamos el cierre de empresas o la
par ahzauon de actividades -a traves “del paro total- que provocarla
desp1d0% 1ntempest1vos o en su defecto’ subpenswn del trabajo sin goce
de remuneracmn fistas serian las diferericias pr 1n01pales entre estos
mecanisinos analiza dos asi tendriamos: El paro total (Vlgentb) es
indefinido -r;;d‘éXi'ste pla7lo"de duracién-, se paralizan totalinente las
act1v1dades de la emprem el trabajador deja de reubir rémuneracion,

conservando su puesto de tr abaJo por su parte la Jomada reducida es
'pi‘otéccid’ ista 'pl‘,les- sé inclina a favor del ser humano trabajador y tiene
como ""racterlstlcas ‘es una medida excepcional y temporal el articulo
propue sto establece un COYIJLII ito de requisitos concurrentes, que buscan
proteger al trabcgador y evitar abuso de este mecanismo por parte del
empleador reqwere el acuerde de voluntades entre trabajadores y
empleador la autonzacmn de la autoridad de TrabaJO la aemostra(non

de la ulsmmumon de los 1ngresos del empleador en mas del 30%, no
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podra durar mas 'de seis meses renovable una sola vez, se prohibe el
desp1do de los trabajadores se garantlza el pago de la segumdad social
sobre el total de ia remuneracmn y fmalmente la cond1c1onante de que el
empleador solo podra repartlr’ d1v1dendos a sus accionistas si paga la
jornada laboral completa de ocho horas diarias a sus trabajadores
durante el periodo que duré la reduccién de dicha jornada. Regulado asi
podemos asegurar que no existe dentro del articulado restriccion o
regresion de derechos laborales, pues se respetan principios tales como
a trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion,
irrenunciabilidad e intangibilidad, el Estado impulsara el pleno empleo,
dispuesto en el articulo 326 de nuestra Carta Constitucional. Por su
parte, la propuesta de generar una. jornada prolongada de trabajo
obedece a una necemdad de acoplar‘as a'las necesidades produptyvas de
las empresas La satisfaccion de esta necesidad no vulnera en absoluto
el derecho de las y los trabajadores por cuanto se requiere, por un lado,
el consentimiento expreso y por escrito de las y los trabajadores y. por
otro lado, al cumplir las cuarenta horas semanales en un t1empo inferior
a 'los cinco dias semanales de trabajo, pefmite' la acumulacion del
descanso semanal ‘que al ser consecutivo, inclusive puede préevenir
algunos riesgos sicosociales a los qﬁe actualmente se encuentran
‘expues'ft-as las y los trabajadores. Adiciorialméﬂté, es importante resaltar
que esta sujeta a lirnitaciones rigidas: la primera es que debe contar con
el consentimiento de las y los trabajadores; la segunda es que no podran
Jaborar bajo esta ﬁgura mas de diez hords diarias y en el evenio que
excedan este limite, estaran sujetos al pago de los recargos y limitaciones
determinadas en el articulo 55 del Codigo del Trabajo. En este sentido, la
reflexion es que el niayor derecho laboral de los tra‘bajadorés es el acceso

y la estabilidad de su empleo en condiciones dignas, en esa logica, es
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primordia] que el Estado construya medidas que reduzcan al méxifno la
")()Slbllldad de supresion de puestos de trabajo o desvmculacwn de
trabajadore% ‘aun en procesos de d1ﬁcu1ta(hs para 1a$ empresas. La
mclusma del ajuste en la jornada de trabaio, para la o el trabajador, no
implica disminucién de derechos, por cuanto protege el derecho al
trabajo, con lo cual el acuerdo entre las partes se constituye en elemento
fundamental para dar paso tanto a la reduccién como a ia ampliacién de
la jornada. 3.3. Reformas a la Ley de Seguridad Social. 3.3.1. Seguro de
Desempleo. De acuerdo con un reciente estudio de la OIT, denominado
Seguros de Desempleo: Qué hacer en la fase de crecimiento por Mario
Velasquez, el autor establece lo siguiente: En una fase de recuperacion
econdémica y del empieo como la- actual, corresponde evaluar el
funcionamiento de los seguros y el impacto de las reformas aplicadas
para fortalecerles y establecer’ qué cambios = requieren  ser
institucionalizados. La principal contribuciéon de los ~ seguros de
desen pleo a un procéso'de recuperacién econdémica con recuperacion de
emplpo es mejorar la eficiencia dP la busqueda de puestos de trabajo de
‘modo que los trabajadores encuentren ocunac1one‘; acordes con sus
_hébilidades laborales durante el tlempo en que peruben las prestacmnes
Un diserio adecuado p;lede c,ondumr a un mejor awste entre. cferta y
d@mdnda de trabajo al meJorar la cahdad de la brsqueda de un nuevo
emple ‘asi como lograr aumento de la produrtwldad asocmdos con
mayores salarios en el ‘nuevo empleo EfA ese sentldo los SPguros
deberian articular mas por las polmn as activas de empleo E] desarrollo
de una oferta de servicios de intermediacién V¢ .apamt‘acmn pertlnente e
mtegrada ' perrmtn*a a 'le asegurados aprofzeéhar Ias nuevas
oportumdades de empleo productwo que va geuerando una economia en

expansion. Dor su parte, 166 palses que atn 716 cuenten con un seguro de
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desempleo deberlan evaluar la p031b111dad de 1ncorporarlos a sus
s*stemas de protpcmon social para estar 1’1‘16_]01’ preparados trente una
prox1ma cr:ms La Mlmstra Coordmadora de Deodrrollo Sccial, master
Cecilia Vaca Jones enla Ses1on 143 de fecha martes 1 de marzo del 2016
a las 15HO00, en la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, manifest6 lo siguiente: el presente proyecto de ley es
fundamental para enfrentar el problema de desefnpleo en el pais,
partiendo de que el desempleo y la cesantia se encuentran amparadas
por la Constitucién de la Republica del Ecuador, de esta manera el
principio de solidaridad establecido en esta propuesta de ley se
carécteriza por ser un fondo de caracter solidario en el que el ahorro es
financiado por todos los trabajadores y la proteccién es destinada a los
afiliados que plerden su empleo, por otra parte es necesario la
melementamon de un seguro de desempleo de caracter phbhuo puesto
que no existe un nivel de aseguramwnto 6ptimo en los seguros pmvados
lo wlal hace indispensable la 1mplementacmn de poh‘mcas pabhcas al

amparo de la Segurldad y protecr‘lon soc1al NS

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAb DIE(‘IOCHO MINUTOS. -

LA SENORA SECRETARIA. “... La Ministra en su intervencion destaco
tambiéh'qué la \conting'ehéia de desempleo debe ser cubierta pdr la
seguridad social pues afecta directamente no solo el nivel de vida de la
perso'hé d'ese'mpleada_'sino también el de su familia. El Presidente del
Consejd Directivo del Instituto Ecuatoriano de Segﬁridad Sociél,

ingenief'o Richard Espirioia, en la Sesion 144 dé fecha miércoles 2 de
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marzo de ‘,0 b a las 10HOQ manifesté lo siguiente: El Seguro de
Desempleo es una proteccxon econémica temporal ante la pérdida de
ingresos debldo a contingencias de desempleo. Los beneficiarios directos
"seran los afiliados en relacion de dependencia que son dos millones
seiscientos mil afiliados actualmente. Este seguro maximizara el
beneficio y cobertura para nuestros afiliados, para lo cual optimizara los
recursos econdmicos que provean de sus aportaciones. Este seguro o
plantea topar ni un solo centavo de la cesantia ahorrada hasta la presente
fecha por los trabajadores, los recursos provenientes de los ‘rabajadores,
que llegan aproximadamente a cinco mil miliones de délares y que estan
generando la respectiva rentabilidad a través de las inversicnes del
BIESS, son de los trabajadores-y van a seguir siendo de los trabajadores.
Les pueden retirar puando quieran en su totalidad, cumphendo los
respectwos requlsttos entre ellos estar cesantes. El seguro de desempleo
es un nuevo modelo que optimizara y maximizara los recursos grac1as a
la aran cantidad de afiliados que Hoy por hoy se tiéne en la segurldad
social. El Ecuador t1ene una tasa de desempleo del 4 7 T% que constl‘ruye
“una de las mds bajas de la region y sini Jugar a a dudas la mas baja de la
historia del Ecuador como antecedente es recesario dec:1r que el pais en
el 2006 ('omaba con apenas un m1llon cuatromentos mll afiliados a la
.06‘51,11‘1(‘18(1 Somal esta cnra se ha duphcddo en el actual Gobiefno, y esto
debe servir como evidéncia de la evolucion que ha tenido el empleo en los
11t1mo» anou, cabe decir que oracias 4 la actual cobertura de afiliados
que tiené el Seguro Social es que en la ac tualidad es pos1ble plantearse
la sostenrblhdad en el L1empo de un Segulo de Dexempleo El articulo 34
dé la Constitucion de la Repubhca determina que la’ begundad social es
un derecho irrenunciable de todas las personas y por énde un deber y

reéponéébilidé& del Es'tadoA;.'asi también el articulo 371 de la Norma

Pdgina 24 de 175



~ Acta 37 4

t

Fundamental determlna que las pre taclones de la oegurldad socul se
flnanuaran también con los aportes y COI’ltI’lbLlClOl’leo del Estado y.por
su parte el art1culo 3 numeral 1, de la mlsma Carta ’\/Iagna establece ,
como deber pr1mord1al del .Ntado (xarandzar sin dlscrumnar‘lon alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y €l agua para sus habitantes. De esta
manera, es claro como precepto constitucional la obligatoriedad del
Estado de garantizar el efectivo goce y cumplimiento de la seguridad
social y por ende también del Seguro de Desempieo. El Seguro de
Desemplec establecido en el presente proyecto ‘de ley se regird por el
aporte del 1% de parte del empleador y el 2% de aporte personal al seguro
| general obligatorio, el primero se destinara al fondo solidario y el segundo
a la cuenta individual, siri ge’nefar:niﬁguha aportacion adicional para
trabajador o empleador. El Seguro de Desempleo no implica prorratear
los fondos de cesantia bajd ningl‘m concepto, los fondos de cesantia
seguiran d1spon1bles para ‘los afiliados siempre quc cumplan los
.requisitos de ley, asi también en caso de que un afiliado no haya quedado
deSefnpleado’ en su periodo de vida laboral, al jubilarse podré retirar los
ahorros que haya hecho antes de la vigencia de esta ley como prbducto
de los fondos de Césantia, y también podra retirar el ahorro individual
que haya apbrfado el afiliado a lo largo de su vida laboral en razén de q_i:e
se trata de su ahorro peruonal equlvalente al 2%, con sus réspec.tivos
rendimicntos a partir de lav'vig'encia de esta ley, el seguro de deéempleo
debe entenderse como un modelo de maximizacién de las aportaciones,
que " servira para proteger a los afiliados ante I'a cbntingencia de
desempleo, garan‘%ando 1noresos hasta conseguir un nuevo empleo. El

Seguro de Desempl.eo constituye Ia,eri'trega. de una prestacu‘)n durante el
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periodo determinadd a las personas que hayan perdido su bempleo. Lé
cesantia por otra paxte seguira swndo d1opon1ble para quienes la hayan
dCUl’J’lhl ado ha sta la actualidad y 51ernpre que cumplan les requisitos de-
'lev Por otra parte de acuerdo con el Instituto Nacional de Estddﬁtlcas v
Censos (INEC) para diciembre de 20185, €l 32.12% de los trabajadores en
situacion de desemples han buscado empleo per un periodo iguai o
menor a un mes, asi también las cstadisticés demuestran que otro
porcentaje de la poblacion desempleada en e! Ecuador tarda de entre 2 a
6 mescs en obtener otro tipo de empleo. A continuaciéor. se adjunta un
uadro. De esta manera, se evidencia que el seguro de desempleo y la
prestacion de cinco (5) meses, €s coherente con el promedio de semanas
que se estima que en el pais una persona desempleada necesita para
encontrar otra ocupacion. Asi los procesos de atencion que se brindaran
con la’ inclusién de ‘este nuevo capitulo dentro de la normativa
reformatoria a la Le-y de Seguridad Social, dara lugar para que los
'actualeq (2' 600. 000) dos millones seiscientos mil v futuros afiliados,
gocen de los beneficios ya incluidos en la (“onsu‘fucmn de la Repubhca en
los art1culoq 34 340 367, u68 369, 3/0 371, a31 como la normativa
conexa en materia de egur]dad social. El articulo 460 de la Constituciéon
dé la Rept’iblic.a', senala que: El seguro universal cbligatorio cubrira las
wntmgenma de enfermedad, '-rrlé;terﬁidéd;' paternidad, riesgos de
trabajo ces antla. desempleo VCJCZ invali dez, diécapééidéd “‘muerte 'y
aqueuas que defina la ley. Aqu1 claramente se establece que es una
preStacmn adicional mas que debe brindar el seguro universal
obligato'rio estableciendo ‘con ello una cobertura mas en favor del
aflhado \4 r‘on él, su familia frente a la pontmgenma de desempleo ‘Por
otra parte cabe demr que el articulo 1 de nuestra Norma Fundamental

termma la caracLerlstlca df, un ]:stado C‘ons 1tuc1ona‘ de Derechos en
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donde ¢l Estado debe garantizar el ejercicio y efectivo cumplimiento de
los derechos  fundamentales, .asi el 'arficuio 11 numeral 3 de la
Constituciéon de la Republica determina: Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficioc
o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales rio se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente
justicié.bles. Nc podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni
para negar su reconocimiento. Es imperativo decir que de conformidad
con el art;culo 34 dela misma Carta Fundamental la: segumdad social es
un derecho fLrJdamental de todos los ecuatorianos y por ende
pxenamente eX1g1ble de ejercer y promover ante el Estado por parte de
cuaiquier persona a nombre individual o colectivo, asi el Seguro de
Desempleo" al ser un derecho fundamental de todos los ecuatorianos
debera ser garantizado siempre por el Estado en caso de su
incumpii-rﬁ‘i'ento.' Finalmente, los ingresos laborales son el principal
sustento de los 'hogares ecuatorianos y por ello” el Seguro Social de
DeSempleo debe constituirse en una medida dé’ pfotéccién para los
ectiatdriénbs,'eri donde se promueva la compensacién de ihgresos en
caso de desempleo, el ‘adecuado y continuo consumo familiar v la
reinsercién’ laboral, tendiente’ siempré a la universalizacion de dicho
seguro '3.4. Licencia o permiso opc1opa1 y voluntarta sin remuneracion
para el culdado de los hlJOS En concordancia con lo propuesto en la
Sesién 372 del Pleno de la Asamblea Namonal, celebrada el dia 7 de marzo

de 2016, durante el-pri'me'r debate del presente proyecto; ‘se debe
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considerar la necesidad de que las madres en estado de gestacion y'los
padres durante los primeros afics de crianza de sus hijos, reciban el
apoyo del Ejecirtivo demas funciones del Estado para poder cumplir con
tranquilidad y responsabilidad su rol. Al respecto la Carta Magna sefiala:
“Articulc 13. El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en
neriodo de lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas por su
embarazo en los ambitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de
los servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado
de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto.
4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacién después
del emnbarazo v durante el periodo de lactancia." En igual sentido y en la
misma norma se prevé que: ‘_‘Artlculo 44, El Estado, la sociedad y la
famLLa p*omovbran de forma pnorl’rarla el desarrollo 1ntea.,tal de las -
nifias, nifos y adolescenteo, y aseguraran el eJermmo plcno de sus
défeéllos; se atendera al principio de su interés superior y sus defechos

‘pi"eiréle»cﬁcrén sobre los de las "demés’ personaé' Las niﬁas 'niﬁos y
adolebcentes tendran derecho a su desarrollo m’regral entendldo como
proceso de crecimie nto maduracién y despuf'o'ue de su intelecto v de sus
capac1dades uo‘renuahdades vy aspiraciones, en uir entorno familiar,
escolar, socia 1 y comumiarlo ‘de afectividad y seg urldad Este entbrno
perm’itiré" la satisfaccién ‘de - sus necesidades’ somalc.b, afectivo
émocicnales’ v culturales con el apoyo de pohtlcas intersectoriales
naC1onaxcs y locales”. Paises de la Iegmn como Venezuela, Chile, Cuba
cuentan con las mejoreQ licencias de permlso por lactancia, asurmvndo
el pago del 100% del salario r;ara la madre durante este perlodo
Conforme la recomendacién brindada por la Organizacién Mundial de la
Salud (L)MS) en €l afio 2012 durante el marco de la Semana Mundial de

la de’ra*‘lma Materna, la mencmnada institucién hizo un Hamado que
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consistia en: renovar el compromiso de todos los sectores de la sociedad
a nivel ' mundial para mejorar la ejecucion de la Estrategia Mundial para
la Alimentacion del Lactante 'y del Nifio/a Pequefio/a de la OMS/UNICEF
durante los dos primeros anos de vida. La leche materna contiene todos
los nutrientes que necesita un lactante durante los primeros seis meses .
de vida, incluyendo grasas, carbohidratos, proteinas, vitaminas,
minerales y agua. La lactancia materna junto con los cuidados adecuados
del padre, madre y de las personas que intervengan en ia crianza del
infante, es la intervencion mas eficaz para evitar las defunciones de los
menores de 5 afios. De acuerdo con lo sefialado en el Objetivo 3 del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: La desnutricién cronica infantil,
que reduce irreversiblemente el desarrollo intelectual y sicomoter de los
nifios menores de 5 afios, contintia afectando al 26% de los nifios en el
pais..." Como parte de la propuesta para erradicar esta problemauca, se
propone otorgar a las madres y padres interesados en mantener el
cuidado'y alimentacion de su hijo o hija por cuenta propla; una l1cenc1a
opcional y voluntaria sin remuneracién hasta ébmﬁletar doce meses
contados a pariir de las correéporidiente’:‘s licencias de maternidad’ y
paternidad es’raolemdas en la Ley. Las ventajas que se obtendrian con
esta medida serian entre otras, las s1gulentes 1. be memrana le. calidad
Ade nutricion del neonato incrementando por ‘ende su Salud crecimiento
“'y factores emocmnales gracias al vinculo que se desarrolla entre los
padres y la o el recién nacido. 2. Se reducirian notablemente los costos
asoc1ados ‘al cuidado infantil, pues muchos hogare\, se ven obhgados a
dejar a sus hl_]OS e hijas en guarderus o bajo el cuidado de personas
extranas al nucleo familiar, desde temprana edad con todos los riesgos
que esta decision implica. 3. Sin obstar que la madre al regresar a

laborar, en su lugar de trabajo contara con los mismos beneficios con los
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que contaba previo a su saliday mantendra sus vacaciones integras para
poder hacer uso de ellas cuando asi lo requiera. Sobre.la base a los
‘argumentos planteados; en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
287 de la Constitucién.de la Repuklica y observahdo los procedimientos
legales que permiten hacer efectiva y legitima esta propuesta, mediante
Oficio No. MINFIN-DM-2016 de fecha 23 de febrero de 2016, el
economista Fausto Herrera Nicolalde en su calidad de Ministro de
Finanzas y amparado en lo dispuesto en el articulo 74 numeral 15 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas emitio dictamen
presupuestario favorable al proyecto de ley presentado por el Ejecutivo
con el carvacter de urgente en materia econémica. Finalmente,
consideramos que este pfoyecto de ley al, tratar temas como la inclusion
de los jéirerles en el empleo, la proteccidn del empleo, a licencia o permiso
opcional y voluritario sin remuneracién para el cuidado de ‘los'hijo-s, y el
Seguro de Desempléo, cuyo fin ultimo ccnsiste en proteger el derecho al
trabajo el Tantenlmlento del emplpo en condiciones dignas y el
fortalecnmmto de la 5 ohdarldad como prmmplo rector de la seguridad
sovlal, se debe ncnommar Ley Organu,a pdra la Promocién del Trabajo
Juvenii, Proteccmn del Empleoy Seguro de Desempleo 4. Resolucion. En
base a los argumentos expuestos la Comision Espemalwada Permanente
d 1os Dere\,hos de'los Trabajadcn esy la Segur idad Social de la Asamblea
Nacmnal en uso de sus atribuciones constitucionales N4 1egralee, Resuelve
apfobar‘ el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
para la Promocién del Trabajé Jﬁvenil, Proteccion del E'i'nplec y Segufo
d‘ev'Deéé.mﬂleb - Susciiben el plresenté ‘i’nfdrm'e la asambleista MarHel’y
Vasc onez, el asambleista Angni Rlvero el asamblelsta Balron Valle, 1a
asambleista Bettv Carrillo, la asambleista Diaha Pend el asambleista

Marnueél Ochoa,’ el asambleista Fausto Cayambe. La Asambleista ponen‘te
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es’la asambleista Marllely Vasconez Arteaga, ‘Presidenta de la Cornision”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. L N N “himmeme ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambléista ponente, asambléista

Marllely Vasconez., ~-------- e e

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. No sé si me ayudan
con la presentacion, por favor. Voy a hacer una presentacion sobre el
segundo informe que ha presentado la Comisién con relacion a este
proyecto de ley, en donde séguimos sugiriendo el cambio de nombre a
Ley Organica para la Promociéon del Trabajo Juvenil, Proteccién del
Empleo y Seguro de Desempleo, y no como constaba cuando el CAL le
califico. Los objetivos de la ley se mantienen intocables, que son
maximizacién én el ingreso de estudiantes de las instituciones de
educacion Sﬁﬁerior a las pésantias; incorporacién de los jovenes al
mercado laboral estable; proteccion del empleo; aplicacidén de un seguro
de desempleo que proteja. a todos los trabajadores en relacion de
dependencisd. Con relacion a la reforma a la Ley de Pasantias, de lo que
estaba en el pr imer informe a lo que esta ahora en el segundo informe,
estamos incorporando la obl 1Gdtorledad de las empresas, de las
instituciones privadas pard ciue puedan incorporar eh la contratacién que
hagan a los p';asantes' actualmente no es obligatorio, ni por las empresas
ni p01 las instituciones privadas contratar pasantes, y lo estamos
pomendo como un tema obhgatorlo y el porcentaje al que estarian
obhgadoa a contratar 1o va a estipular el rhinisterio rector del Trabajo, de
acuerdo a la funcién, a la act1v1dad y al tamafio de la empresa. Con
relacién al contrato juvenil, en el primer ‘informe habiamos estipulado

que puedan béneficiarse de aquello los jovenes, que se van a beneficiar
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de ese primer empleo y puedan beneficiare también del incentivo que esta
dando el Estado, sean jévenes entre los dieciocho y veinticuatro aios, y
recogiendo algunas de las observaciones de los colectives de jovenes y de
compafieros y companeras asambleistas, hemos incorporado, hemos
aumentado el rango de edad, ya no de dieciocho a veinticuatro sine de
dieciocho a veintiséis anos, y dejamos intacto el tema de que esto no
implica sustitucion de trabéjadores-estables y directos; que el aporte a la
afiliacion del IESS sera cubierto por el Estado Central hasta las dos
remuneraciones, como estaba, dos remuneraciones basicas unificadas
por un afo a un veinte por ciento de los, jovenes que se contrate y que
tienen que tener, para que el Estado cumpla con este incentivo, una
estabilidad minima de doce meses .de acuerdo a las contrataciones
establecidas en el Codigo de Trabajo. Hemos espeufluado que la
remuneramon serd ;zasto ‘deducible para el empleador abin cuando el
Estado” Central cubra la aportdcmn al Seguro Social. El por(‘entaje
minitmo de trabajadores de entre dieciocho y veintiséis "afios lo
determihara el Ministerio del Trabajo, de acuerdo al tamafio y tipo de la
emprés’a. Aqui hemos preséﬁtado un cﬁadfo, cuantos son los jovenes que
estan la poblacién totai, la poblacién economicamente activa, la
'poblamon desempleada y la tasa de aesempleo de’ dié‘éidcho a
veinticuatro y'de diec1ocho a veintiséis, y podemos ver las diferencias y
.qué de dieciocho a veinticuatro, la tasa de de’Ser’np’leo es del doce punto
seis, y de dieciocho a o veintiséis es del once punto tres; de dieciocho a
Ve'ntu,uatro Ja pob]auon des empleada de los jovenes es ciento cuarenta
y ui mil ciento seoerua y cuatro; \g de dlef‘locho a veintiséis ciento setenta,
mil ochocientos sesenta y ocho 1ovenps Con relacion a las Jorna.dac. de
trabajo en lo’ qu:' tiene que ver a la Jornada rcduc1da hemos conservado

el e‘symta ‘mismo de la norma desde que fue creada que tiene que ver,

Pagina 32 de 175



REPﬁTBMCA @m, ECUADOR

MVWJMW@/

Acta 374

primero que “esta .es -una medida excepcional, es ‘una medida
'=extr'aqrdihat'ia,~no esuna medida general, se esta diciendo mucho y se
estan corriendo..los rumores. que estamos reduciendo las . horas. de
trabajo, que estamos reduciendo el salario y esc daria entender.-que a
nivel general se esta reduciendo el salario, que a nivel general se estan
reduciendo las ocho horas y eso no es asi. Esta es una medida
excepcional, la jornada reducida, donde debe existir acuerdo entre
empleador y trabajadores, puede ser hasta maximo treinta horas
semanales con periodos ternporales, esto es importante de destacar, son
periodos temporales, un periodo que puede ser hasta seis meses
renovables por una sola vez, previa autorizacion del Ministerio de
Trabajo, y solamente se podra repartir dividendos a los accionistas
después de haberle cancelado por la jornada completa a los trabajadores.
- Con IeprLtO ala Jornada prolongada hemos puesto una palabra que dlga
que son en casos excepmonales que nos vamos a remitir a esta jornada,
el resto se conserva de manera igual; si se superan las ocho horas estas
no pueden- Superér cuarentas a la semana ni diez hofas al dia, -sé-fequiere
chU.FI‘dO por escrito, esta proloqnacmn tiene que darse de lunes a viernes.
Las horas que excedan de las cuarenta semanales o diéz al dia se pagaran
c6mo su plementarlas o extraordinarias, de acuerdo a lo establecido en el
articulo cincuenta y cinco del Codigo de Trabago. Hemos incorporado algo
muy i'mp'd'rtarite‘QUé es la licencia por maternidad y paternidad, haciendo
'relormaforlas tanto al Codigo de Trabajo como a la LOon en lo pertinente,
licencia o per'mso sin remuneracién para el cuidado de los hijos. Dentro
del articulado que tiene que ver con esto hemos incorporado lo sngmente:
El trabajador o trabajadora, \,onclulda la licericia © permiso por
maternidad o patermdad tendra derecho a una IICLnC‘d opc1onal y

Voluntarla, esto es, y vale destacar voluntaria, sin relnuncrauon hasta
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completar los doce meses para atender el cuidado de los hijos. Durante
el periodo de licencia o permiso sin remuneracion’ se garantizaran las
pensiones de salud por parte de la seguridad social, ¢ sea, el IESS va a
cubrir las cuesticnes de salud del padre o de la madre que piden licencia,
a'mas de sus hijos, y luego el Ministerio de Salud Publica reembolsara al
IESS estos gastos. Los -contratos eventuales, en el caso del Cédigo de
Trabajo, que se celebraré con un nuevo trabajador para reemplazar en el
puesto al trabajador que pidid licencia o permiso, no tendran ei recargo,
estamos poniendo alli que no tendran el recargo del treinta y cinco por
ciento como ahora esta previsto en el Codigo de Trabajo. En el caso de la
Losep se la pedra reemplazar con tipo de contratos como el contrato
ocasional. Con relacién al seguro de desempleo, ya vimos en el primer
debate, que el ambito de proteccidon de los afiliados en relaciéon de
dependencia son dos millones seiscientos mil afiliados que actualmente
estamos en el IESS; que el financiamisnto se hara con el uno por ¢iento
qué' es del apérte del 'veh)lp.leador que‘ pasara a ser par‘te de un fondo
sohdarlo y ‘el dos por- Clenro del aportv personal segu1ra comod
acfualmen te esta ‘en cuentas 1nd1v1dudles Vale aclarar en é ste momento,
que la cesahtia que hasta ahora hemos acumulado Ios ecuatorianos y
bCLdt()rldnau, y que la podemos visualizar en la web del Instituto
Ecumorlano de Segumdad Social cualee son los valore‘s que teniernos ahi,
'es intocable, ésto no esta s1rv1eudo para sosterier el segwo de desempieo,
la cesantia es 1ntovable la ley no tiene efecto retroactivo y, por lo tanto,
eso que hémos ahorrado por concepto de cesantia’ seguira exactamente
igual hasta el -mor'nento en que nosotros, de acuerdo a las disposiciones
leg ales cufnplarnOs con los requisitos’y poddmos ped1rla Este seguro de
desempleo se lo'esta financiahd'o, entonces, no- cen la cesantia que

tenemos acumulada, sino con el financiamiento de ese fres por ciento
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que ahora va a ser parte, el uno por ciento gue da el empleador como un
fonde solidario, y el dos por ciento que es ¢l aporte-de los trabajadores y
trabajadoras va a pasar a una cuenta individual, que de la misma manera
como ahora podemos mirar cudnto tenemos ahorrado por concepto de
cesantia, vamos a poder mirar cuanto tenemos ahorrado por concepto de
este dos por ciento. Siguiendo con el seguro de desempleo, para poder
acceder a él hay que cumplir requisitos, entre los requisitos continuamos
con lo que planteamos en ¢l primer debate, veinticuatro aportaciones no
simultaneas, seis continuas, tiene que estar la persona en situacion de
desempleo por un periodo no menor a sesenta dias y no ser jubilado. La
solicitud para el pago se la podra pedir.a partir del dia sesenta y uno y
hasta en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias posteriores. Con
relacién al monto y forma de calculo, vuelvo y repito como esta en el
cuadro tres por c1ento aporte personal mas aporte pa‘rronal en el cuarto
mes estaremos rec1b1endo hasta el setenta por cientc de nuestra tltima
remuneracién; en el quinto mes, que seria el segundo pago, hasta el
sesenta y cinco por ciento de mi ultima remuneracion; el pago tercero,
que seria en el mes Asexto,- hasta el sesenta por ciento de mi ultima
remuneracion; el pago cuarto, en el mes séptimo, hasta el cincuenta y
cinco por ciento de mi ultima rémuneracion v el pago quinto, que seria
‘en el mes octavo, hasta ‘el cincuenta pdf ciento de mi witima
remurieracién. La forma de pago, como ya hemos conversado, el aporte
del uno por ciento qu'é da el empieador, que es un fondo solidario ténemds,
como un monto ﬁjé cada mes, que es el setenta por ciento de un salario
basico unificado, es decir, de trescientos sesenta y seis dOldfﬁ‘S serian
doscientos cincuenta y seis punto veinte, ese pago es fijo par’a el que gane
un salario bésico o para el que gahe mas de un salario basico, ese pago

del fondc solidario es fijo y, del aporte del dos por ciento personal, se
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cubrira lo que falte para completar los porcentajes determinados en el
cuadro -que’ anteriormente revisamos. Dentro del seguro de desémpleo,
como estabamos explicando, hay una parte fija que tiene que ver con ese
uno por ciento del fondo solidario que corresponde al setenta por ciento
del Qalarm basico umflcaao v hay una parte variable que es el aporte del
dos por ciento que hacemos los trabajadores y trabajadoras, del fondo
solidario corresponde entonces al uno por ciento del aporte patronal,
serd un fondo comuin de reparto, la duracién de la prestacién tendia una
duracién maxima de cinco meses, una vez cumplidos los requisiios los
pagos se efectuaran de forma mensual a partir del dia noventa y uno de
suscitado €l evento, esto quiere decir a partir del cuarto mes. Sobre la
‘terminacion del pago, ¢cuando ya no se pagara mas este seguro de
desempleo a una persona que le esta persiguiendo? cuando €l afiliado
ejprza"’ nuevamente Una actividad prbduéfiva' qUe' gérler'e”.ingresos
vconomlcos, (udndo se r‘ump[a el perlodo ‘méximo’ de duramon de la
pregta(:lon, ‘cuiando se determinen hechos fraudulentos o cuando se

prbdujéré ia muert.e‘:cié su titular. Entences, el se'gnro de de'sempled por
hechos frauduientos para poder ampliar y genera izar lo que estamo\:,
tratando aqui, que poi* hechos fraudulentos los responsables devoxveran
el 't'r;iplle de lo péréibido sin dejar de tener y de recibir las sanciones civiles
y penales qae el caso tuviere. Los saldos acumulados del dos por ciento
podran ser retirado os cuando se acojan a la Jubllamor1 'En caso de muerte
del afiliado serd & favor de los erederos la prestacién no ¢ cubre otro t1po
de cont1ngenc1a° del seguro general obhgatorlo salvo que se ‘coticen de
manera voluntdna Aqui tenemos un escénario de los “estudios
actuarialés que se nos pre%entaron aq u1 hay cuatro escenarios. Si
tuviéramos taoas de df‘sempleo del cinco punto noventa por ciento en el

prlmer caso, tasas de desempleo del siete pun‘to tréinta y uno por ciento

i
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en el segundo_ caso, tasas de desempleo del ocho punto setenta y tres por
ciento en el tercer caso, y una i"casa. de desemplco.del nueve punto noventa
y nueve por ciento en el cuarto caso, ya estamos hablando'de una tasa
totalmente distante a la tasa que ahora tenemos de desempleo, que es
del cuatro punto setenta y siete por ciento. Entonces, aqui estamos
hablando de la tasa de desemplec no a nivel general, sino de las tasas de
desempleo de los que estén en relaciéon de dependencia, midiendo estas
tasas de desempleo nos podemos dar cuenta que el seguro de desempleo
tiene perfecta sostenibilidad, toda vez que lo que ingresa es mayor a lo
que se deberia pagar en cada una de estas simulaciones en concepto de
seguro de desempleo. A través de este ejemplo quisiera demostrar que

este seguro de desemplec al constituirse también con un fondo solidario,

esta beneficiando a los que menos ganan. Si nosotros hablamos de una
persona‘ que gana el salario basico unificado, es decir, trescientos sesenta
y seis dolares, ihdepéhdientemente de cuanto deberia recibir de acuerdo
a los porcentdjes, es decir, sétenta, sesenta y cinco, cincuenta, cincuenta
y cir{ér)" indef)éndiente'mente de eso recibirid ese p'ago fijo que va del fondo
solidario que serian doscientos cincuenta y seis délares en el primero,
segundo tercero, cuarto y qumto pago 'y solamente estaria recibiendo lo
del fondo solidario, es decir, este afiliado o afiliada que se ha quedaao sin
emplea no estaria gastando lo que él esta ah‘orr'and'o"por concepto de
apbftacﬁbn como trdbajaddres; es decir, de ese dos p}olr ciento, sino ‘que
estaria utiliza’hdden el momento én"qUC se quede desernpleado solamente
lo un le esta dando el fondo solidario; al final lo total pagado pot el
m,guro seria mil doscientos ochenta, pero si le vemos los picos que son
doscientos cincuenta y seis punto veinte seria mil doscientos ochenta y
uno,' de esta manera nos damos cuenta cémo una persona que recibe

una remuneracién basica estaria compensando la contingencia del
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segurc 'de desempieo, solamente con la aportacién del fondo solidario y
no con las aportaciones del dos por ciento, que se seguirian acumulando
en las correspondientes cueritas-'itiaividuales;"Para finalizer, compafiera
Presidenta, quiero'decir que este proyecto de ley és un proyecte gie esta
encaminadc primero, a permitir que muchos méas jovenes puedan
acceder a pasantias. Segundo, y por sobre todas las cosas, estamos
siendo responsables y conscientes frente a un escenario que estamos
viviendo, en donde mas de ochenta y cuatro mil hermanos y hermanas
ecuatorianos y ecuatorianas, de diciembre del dos mil catorce a diciembre
del dos mil guince, han perdido sus trabajos. Compafieros y companeras,
de manera responsable no nos podemos quedar de brazos cruzados y
solamente satanizando una propuesta de ley, cuando no presentamos
propuestas coherentes y fundamentadas para poder atdcar un Droblcma
que se esta presentando en nuestro pais. De esa mane ra, companera
Presiderita, compafieros asambleistas, de manera responsablé con la
pa 1‘1é1 de nianera responsable con los trabajadores 'y trébajadofas
estamos prmentando alternativas para que se pueda evitar el despido de
compaﬁeras y Compaﬁeros, y que esa tasa de deSempleo que, a pesar que
en el Ecuador es la mas b'ajé de Atnérica Latina, se éstan produciendo
desempleos ¥ nosotros tenemos que presentar propuebtds y "medidas,
ApOI’(]U.f‘ no nos vamos a quedar de brazos cruzados. Y por ultimo,
coxnpan era Presidenta, tampoco vamos a e%tar en oposn,xon a un seguro
de desempleo que como se deniuestra en este cuadro esta ayuaando y
esta beneficiando a los que menos canan.’ 8¢ ‘qué buéno; companera
Premﬂcnfa que aprr*ndamox y que %Ppamos ser sclidar ios 'y no SOli-dario‘s
con plata ajena, es nuestra plata’ que va a retribuirse parc, nosotros
mismos 0 p’ara nu’estrc')s farniliares en un momento dado, ¢s 1o nuestro

para To nuestro y por lo nuéstro. Muchlsunas orauas S
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LA. SENORA PRESIDENTA. .Gracias, Asamblelsta; Asamble1sta Maria

LA ASAMBLEISTA DIAZ COKA GABRIELA. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tardes con todas y todos. Desde hace meses nosotros hemos
venido presentando nuestra queja, nuestro exhorto también porque
muchos ecuatorianos estan muy preocupados por la pérdida de sus
trabajos, por la falta de oportunidades en €l Ecuador. Es muy
preocupante el nivel de desempleo en el pais que afecta a muchas familias
y particularmente a los jovenes, a los jovenes de nuestra generaciéon que
lamentablemente estamoes pagando la cuota de una fiesta, que no fue
nuestra. Lamentablemente, esta generacion esta viviendo el malestar y la
faita de opor tumdade esta viviendo también que se les ha coartado su
Lluqmn de completar sus suefios. Por estos jovenes, porque les
entendemos estamos luchando, nosotros hace mas de seis meses hemos
empezado Un pfoceso de fiscalizacion y de investigacién al Ministerio
Laboral ¢n el cual hemos pedido datos estadisticos y précisos y oficiales

. sobre los resultados del programa Mi prlmer empleo dandonos cuenta
con estos resultados que son oficiales por parte del Muustro, que
unu,amente ochenta y nueve Jovenes en nueve afios, en la provincia de
Pdstaza han temdo la posibilidad de 1ngresar al mercado laboral. Y aqui
yo me pregunto, dcuantos recursos se han invertido en este programa Mi
primer e’i'ripleo?; Jqué esta 'pasando?,' Jpor qué esa falta de apoyo a la
juVenfﬁdD Nuestros jovenes sienten el desempleo y poi‘ eso yo quiero, a
su vez, felicitar 1os dos articulos que incluyen la particlpacmn de los
jovenes en el sistema laboral también. La’ prmc1pa1 preocupacmn en la
actuahaad de todos los ecuatorianos es el recuperar y proteger su emplpo

necesi tamos una soluc1on real a este problema real, un probiema que no

1
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puede entenderse sin el modelo econémico que ha sido implementado por
este Gobierno durante los -ultimos nueve afos; un modelo que ha
‘privilegiade el rol del Estade en la economia, . propiciando una
intervencidn centralistay un papel cada vez mayor del sector publico en
la participacién de la economia, descuidando y golpeando al secter
privado. Y aqui una paradoja, si consideramos que de acuerdo a la Ultima
Encuesta Nacional de Emplec, Desempleo, Subempleo elaborado por el
INEC en diciembre del dos mil quince, se reveld que nueve de cada diez
plazas de emplec son generadas por el sector privado, esto es una
muestra de la importancia del rol que juega la empresa privada en la
generacion de empleo y en la dinamizacién de la economia del pais. El
proyecto que puede resumirse en cuatro puntos tiene dos aspectos
positivos y negativos a nuestro parecer Sobre la reforma a la Ley de
Pasanaas Ia medida es posmva pero debe eopeuﬁcarse el tipo de
'est1ppnd10 que se Otorgara detailando que ¢ mismo debe ser usado para
la ahment?cmn V tmnsporte del pasante, algo que al momento no esta

establecido en la preeente reforma y puede Drestav s€ a un no
Cumphmlento por pdrte del empleador El contrato de traDaJo Juvenil es
otra medida muy pos1t1va v necesaria para fomentar el empleo _]UVCI’U]
pern debe extpndet se a las eaades de dieciocho a vemtmuevc a.nos, Cpor
,luc ? Porque en ia realidad de huestro pa1s muchos ]OVC”IFS todavia' en
este Idl’lUO de edad no t1enc,n la’ poslblhdad de tenier un trabajo formal,
inchiso se puede estar 1rrespetando la misma Con%tltumon y la Ley de la
Ji,lvfentua, donde establece que los }ovenes seran conmderados desde los
dieciocho hasta los veintinueve afios. Por otra parte, no estamos de
acuerdo con la flexibilizacion léboi‘ai que obviamente e$ una reduccion
en los salanos ‘de nuestros trabajadores, y muchos smdlcatos tampoco

Cotdl’l de acuerdo ‘esto 1mp]10a una evidente reduccmn del salario y esa
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medide. no- .se diferencia. a .las. medidas. que en su momento,
histéricamente los trabajadores. y sindicatos han estado. iuchando. El
seguro de desempleo, a mas de eliminar la cesantia, es una reforma
orientada hacia el futuro, pero.no es.una reforma orientada a-paliar las
necesidades actuales del ecuatoriano, esas necesidades de muchos
desempleados que durante estos Ultimos seis meses estan viviendo las
consecuencias de esta crisis econémica en ¢l pais. Algunas de nuestras
observaciones con mas detalles han sido enviadas ya a la Comision,
esperando también que se puedan recoger en la reforma ai proyecio de
ley. Como lo decia, hay cosas positivas en este proyecto, obviamente
deferideremos el empleo y la contratacion juvenil, pero también sabemos
que es un atentado a los derechos adquirjdos de los trabajadores, y nc €s
una solucién real en este momento de crisis del Ecuador. ,Las dos ultimas
reformas generan mucha desconfianza ‘en los trabajadbres >y en las
circunstancias actuales 1mpl1car1a un agravarmento en la situacién del
desempleo én el pais. Los invite a reflexionar y darse cuenta que por mas
medidas pov1’r1vas que se quleran aprobar desde esta Asamblea, la gente
ya no confia porque la gente ya no les cree. Qu1ero terminar diciéndoles
que el desempleo no es un problema de este afio, el desempleo no es un
problema origih‘ado‘ Apor' la crisié, el desémpleo es un pr'ob'ler'na-quevha
sido descuidado por este Gobierno desde hace mucho tiempo atras,
priméro' porque hay un sector privadok descuidado y gdlbeadb, no existe
empr’endi‘m‘iento‘que géhere verdaderas plazaé de trab‘ajo‘y aqui también,
exhortar tanto al Presidente de la Republica como a esta Asamiblea, de
qu\, realmente se aprueben leyes o se presenten pro jCCtOb de ley que
vaya_n enfocados al emprendlmlento de los jovenes, y no solo de’ los
jév‘enés’ sino de toda la poblacion economicamente activa de nuestro pais.
No existen verdaderas plazas de trabajo, perdé hablemos también del
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sector pubhno El Gob1erno ha enfocado tod 0S sus esiuerzos en agraﬂdar‘
el aparataJe ou*‘ocratmo perjudlcando a la empresa pr1vada pero lo peor
es que esta burocrama ha sido usada. para sansfacer cuotas pohtmas del
par tido dc, Gobierno, de su partido, y esto lo saben todos y en mi
provincia, provincias pequefias amazonicas, en las calles se escucha de
que muchos jévenes se quejan porgue lo que dicen es que para conseguir
ingresar a un puesto en el sector publico, lo primero que les piden o el
dnico requisito valido es ser afiliado a Alianza PAIS o ser afiliado a un
partido. Eso tiene que terminar si verdaderamente estan preocupados por

los jovenes. Muchas graciasg,------=--=-rr=mmmmor-mmooomossosooemsomoososos oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Cristina Reyes.----- et

LA AS AMBLFI%TA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, " sefiora
“’reuldeqta t.,ompaneros dsamblelstas La mejor pohtlca social que puede
tener un goblnrno sin duda es la creacion de empno produ(‘tlvo %1 de
empleo productlvo ‘no como sé ha dicho aqu1 un goblerno que llega y en
nueve anos dobla la burocracia de un pais. Sobre todo em} leo pr oductivo
en un coritexto hlsforlco cuando este Gobwmo ha adnnmstrado mas de
doscientos Lremta mil millones de dolan—;s una mfra mlmaglnablp, se
debio fomentar el empleo productivo, énterider como concepto que el
ir aba]o cugmfma al'ser humano, lo empodera y por ende el Estado deberia
crear esas condiciones objetivas, serias que brinden la confianza para
que 1d. 1nvers1ones lleguen al pais, lo que se denomma el circualo virtuoso
de la riuega: iriversion, trabajo produccmn recauddmon de impuestos
por supuesto N re1nvers1o'1 Pero 1ast1*nosamente el Gobierno, parche tras
de che no hd ‘remdo una pohtlca mtegra una pohtlca laboral integral y

hd goloeado alo larg,o de estos afios ‘tanto- a trabajadnreu como
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empresarios, ‘siempre con un concepto de enemigos, de vdlverlos
enemigos no socios estratégicos. Asi que-la revolucién del desempleo
liégd, este- es el gobierno de las oportunidades perdidas, porque en la
bonanza y en la crisis se conocen a los buenos v malos administradores.
En la bonanza si, porque en la bonanza hay que ser previsor para
ahorrar, se los digo como un dato, come su compadre revolucionario Evo
Morales que tiene d1ec1ocho mil millones de délares en reservas, nuestro
pais no tiene nada, ni reservas para no afectar a la gente en la crisis. Hoy
los escucho hablar con tanto animo acerca de la inversiorn, cuando somos
el pais que menos inversién extranjera tiéne en la regién, cuando durante
anos han desconocido el ro} vital de la empresa privada generadora de
empleo, cuando le han asfixiado, con .una excesiva carga tributaria,
cuando les advertimos que la eliminacion del contrato a plazo fi‘io iba a
cerrar pOmbllldadeS de empleo sobre todo a la gente joven; cuando lleva
afios la empresa privada p1d19ndo una pauoa normativa para que haya
seguridad juridica; y, cuando el riesgo pais nos ubica debaJo' de
Venezuela, ese pais del que tanto admiran ustedes el modelo éconémico,
todas esas condiciones, en esas condiciones preéeﬁta’n la ley, pero no
reconocen que hay un modelc fracasado que coldpso j del que sort
resr~onsaoles en una crisis que la megdn o la 1ar\ora11 Con esta ley, tal
cual esta planteada me temo que no sevania prou ger ni a crear nuevas
'oportumdades de empleo porque los panos de agua tibia y esos golpes
LOIl manotazoq de ahogado no sirven en el medio de un contexto queé 1o
hdy una politica 1ntegral de ampleo seria. El rrabajo no se crea por iey ni
se crea por arte de magia ni se decreta la feiicidad mediante un Ministerio
del Buen Vivir. Las cifras que nos ha exphcaao el INEC son muy
p‘reocupa'ntes, ocherita y cinco mil personas perdi.erori-s'.u trabajo el afo

pasado, cuatro punto setenta y cinco por ciento de desempleo, que

r
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significa el drama de cuatrocientas mil personas, de las cuales ciento
setenta mil son personas jovenes y, sin magquillar las cifras .de la

poblacion econémicamernte activa, siete millones ochocientos mil

ecuatorianos, mas de-la mitad estan-en el subempleo, aungue le quierarn:
dividir como empieo inadecuado y otras divisiones QLle hacen, suberzpleo,
personas que no tienen un salario hasico, que no tienen seguridad social
¥ que no tienen los beneficios de la ley. Con esta dura realidad y con este
diagnostico que se presenta les hemos entregado soluciones y
_alternativas, oxigeno a la empresa privada, eliminacion del anticipo del
impuesto a la renta, eliminacion del impuesto a la salida de capitales que
afectan las actividades productivas, hemos dicho eliminacion. de las
salvaguardias que ahora piensan en extenderlas, verdaderos incentivos
“tributarios a las nuevas actividades productivas que lleguen al pais o
nlievas operacio'ﬁ-es de las qué ya estan instaladas Y sobre todo algé muy
1mportante cesar esa pohtlca de deccahﬁcacmn, esa politica hostil hacia
1a cr*presa prlvada que es tan 1mporta'1te como motor produchvo del
pa1s quuar ese chlp de la envidia y el res\,ntlrmf*nto revolucionario y
remp1azarlo po'" confianza, segurldad JhI‘ldlCa reglas claI as para un pais
que tiene t'ant’o po’tencial en recursos naturales \/IP voy a referir
brevemente en el poco t1efnpo gue me queda que dice la ley y de que
manera ustedes la han enfocado. Con respecto a la reduccion de la
Jornada iaboral, que saben el malestar que ha causado ‘en la clase
trabajadora QUe tendra marchas, anuncia marchas para los préximos
dias, ademas élue' las condiciones que ustedes imponen en 1a ley' la
vuelven mdphpable El fondo, el real fondo'es un es regreésivo eni derechos
a los trabajadores porque el peso de la’‘crisis, ustedes se la csfdn
frdsladando a ellos, al redu01r su Salarlo en ca31 ‘treinta’ por ciento, si se

dcogen a esa normatlva cuando ‘el costo de’ la canastd basica no va a
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bajar, no va a bajar ni la Vivienda ni el alinuerzo, no se va'a recortar todos
los: gastos que tienen los trabajadores todos los dias, pefo si su

salario...ss====-=drmmm e me R S AR

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FAUSTO
CAYAMBE TIPAN, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
CINCUENTA NUEVE MINUTOS. =----n=mmmmmmmmmmmmm sm s mmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ... Con respecto ai seguro
de desempleo; esa nueva prestacion que ustedes suplantan a la cesantia,
financiada ahora con el uno por ciento del ahorro de los trabajadores a
un Seguro solidario, si solidario con plata ajena como les gusta, eliminan
el aporte del Estado que tiene la ley 'Jlgente como si esto fuera a
solucionar los problemas que tiene el pais cuando lo realmente
responsable hubiera sido crear una nueva prestacién, como lo dice la
Constitucién de la Repubhoa debldamente financiada y respaldadd El
artmulo tresmentos seuenta y nueve de la COI‘lStltUClO"l dlce que todas ]as
presfacmnes de la segurldad soc1a1 deben estar debldamente ﬁnanmadaa,
Vs oustemadas con 1nforrnes técnicos actuariales. Dada mi insistencia en

-la Comision, db donde estan los estudios técnicos actuariales, que el
sefior Espmoqa tuvo el c1mamo de decir que eran de caracter reservado
que por €S0 Nno nos pod1a entregar, luego, incluso mintié diciendo que €s
una norma de la Superintendencia de Bancos que pI’Ohlbla presentar
estos es"tudios"-]ueg'o de mi insistencia, el fin de semana, han adjuntando
hn estudio técnico actuarial, que no han venido a explicarlo los
funcionarios del IESS, que entiendan’ que los estudics actuariales no

pueden improvisarse de la noche a la mafiana y tomarlo como un simple
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formalismo, porque un.Asambleista de oposic¢ién les presiona para que lo
‘presenten. Hay algunas preguntas que quedan en el fondo sonando por
varte de los afiliados, cuéles son-los caiculos probalisticos de desempleo
‘en el Ecuador en los proximos diez aﬁos.,- cémo se correlacicna con la
evolucion demografica del pais, como se van a construir las reservas
necesarias para garantizar €l pago de este seguro y, sobre todo, si le
censultaron a los afiliados si estan de acuerdo en entregar parte de sus
ahorros para ese seguro de desempleo, que realme.ntc debid tener el

financiamiento del Estado...-----~=--mnmmremmmmmmmmmmme oo oo oo i mmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LASlDOCE HORAS UN MINUTO. --m-m==-mmmmmm-
LA AS AMBLJE‘IQ.’[UA REYES HTDALGO'CRISTINA' . Ustedes presentan
alguno cenarlos inciertos en los cuales se hablan del desempleo entre
cien m11 ciento ochenta mil v trescientas mil persorias desempleadas;
hablan de escenarios desalentadores o mas op1_1m1stas de desembolsos
de veintiséis millones de dolares y quince miillones de dolares,. pero
seguiremos cuestionando que el financiamiento sea por parte de los
trabajadores, y que sea de manera ‘»discreciohél'que Tuego €l Consejo
Directivo tenga que modificar estas tasas de aportacién. En cuanto a
emplm Joven debo decir que fui una de las prlmeras en prcsentar un
plovec‘fo de ley a esta Leglslatura en epoca de honanza para Cn,dlto:,
semllla y para generar un ambiente en un marco 1*’1$t1tuuonal y Jurldlco
para apoyar a los Jowmes en el emm'end1m1ento hoy hablan de empleo
Joven cuando el mcen'uvo sea el aporte del Estado, (qmen les va a creer?

Fl Mlmxtro de Flnanzas presento una paru 1a presupuo“staru de sesenta
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millones de dolares dada mi insistencia, €l papel lo agianta todo, lo
sabemos; sin_"embargo, quiénes creen que van a pagar cuando han
eliminado el aporte del cuarenta.por ciento al pago de las pensiones de
nuestros jubilados, cuando han desconocido la deuda de salud ‘a las
personas de la tercera edad, a los jubilados y a las personas con
enfermedades catastroficas, cuando le deben a los municipios, la renta
de los municipios, le deben a Solca, al Issfa, quién va a creer que van
ustedes a hacer este aporte al Estado. Finalmente, sefiora Presidenta,
dado que tengo un problema en este momento, populismo laboral en
cuanto a la licencia de maternidad a los padres y madres de familia. No
hay las condiciones para que un padre y una madre en esta ¢poca de
crisis se acojan a esta licencia sin remuneracion, ademéas que no les dicen
que se quedarian sin las prestaciones del seguro social. No sornos paises

escandhavbs que podamos darnos ese lujo...---=-----=ommomsmmmmmme oo
LA SENCRA PRESIDENTA. Un Minuto,----------------==---

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. ...las madres y los padres
edﬁaforia.rios, sobre todo si llega un nuevo miembre a la familia,
demandan gastos, quieren trabajar; licencia sin remneracion es poco
viable. Yo sé que‘ ustedes, y sé que llegd alguien de Carondelet aqui a
halarles las orejas y decirles lo ‘cjue tienen que hacer, y no var a acoger
€s0s p‘edidos; fio solo de la opoSicién sino de la clase trabajadora. Ustedes
SGguranlellte écogeréir{ ese informe tdl cual esta redactado, 'péfo como
diria Voltaire y, creo qu'é les calza perfecto: “es diticil liberar a los necios
de las cadeneiédue ustedes veneran, pero la génte en las calles les hara

_saber”.,-~----~-- i e mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Seoledad Buendia, tiene.’1a
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LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD.: Gracias, sefora
Presidenta. Un saludo- & nuestros companeros legisladores y a aquellos
ciudadanos que siguen este Plenio a través de los medios legislativos. Creo
‘gue es importante recalcar el trabajo que ha realizado la Comisién, su
Presidenta, cada uno de los miembros de este espacio legislativo, en
funcion de construir una normativa que responda a la coyuntura politica,

a la coyuntura econémica, creemos que es fundamental cuidar el empleo

y este es uno de los objetivos de esta norma, generar estas nuevas fuentes

de empleo, sobre todo para estos ciento setenta mil jévenes que se
encuentran entre los dieciocho y veintiséis anos, creemos gque €s una
opcién importante que le estamos entregando a este Legislativo para
debatir, vy al pais para enfrentar estos momentos frente a la crisis
mundml la calda del precio del petroleo, la 1]1qu1dez que se encuentra
en 6‘1 mer(‘ado ¢réo que hay dificultades’ reales concretas y que
ﬂoqotros comno lcgmladoreb, como autoridades debemou responder
propowlonandole al pais estas alternativas. El contrato Juveml es una
opcmn fufxdamental este ‘contrato Juvenll perrmte garantlzar esta
expcmenma laboral para Jovenes entre dieciocho v veintiséis afos, y
creemos que es 1mportante qu& pudleramos per feccionar esta propuebta

que desde los diferentes sectores puedan aportar eh elld ‘Se garantwa un

salario minimo? se gara,ntiza esa estabilidad por mas de un’ afo, se
establece la obligatdriedad de la seguridad social, y que la némina de
emnleados bajo este contrato no exceda el véinte po'“ ciento, si lo hace

.Jeréx' el empleador' quien pueda garantiz‘ar ‘el pago de la seguridad social,

que ad emds tiene’ Heneﬁclos puede ser tamblen dedumb'e del 1mpuesto a.

la renta. Esto s pat"te de una. pOllUCa pubh\,a uhna pol*tlca del Gobierno
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de la revoluciéon c,;iudadana;, una politica que ‘busca también generar
empleo- productivo.- No -es la primera normativa que debatimos en. este.
Pleno de.la Asamblea con referencia & esta tematica, tenemeos otras leyes.
Aprobamos.el C()'.digo de la Produccién en diciembre pasado, aprobamos
la Ley de Incentivos para las Asociaciones Publico-Privadas, hemos
generado politica publica, incentivos tributarios que lo que buscan es dar
respuestas en un momento importante y dentro de un contexto, ya no
solo a mediano plazo sino a largo plazo. Cuando hablamos de la jornada.
prolongada de trabajo, queremos dejar sentado que es para casos
excepcionales, para casos extremos, cuando la empresa esta en una
inminente quiebra, cierre y pérdida. Por lo tanto, de esas fuentes de
trabajo, de esos espacios laborales podemos tener esta opciéon temporal,
que requiere obviamente de un acuerdo entre empleadd y empleador y un
apcyo de vvr1f1ca01on para que esta ley sea cumplida de anera
adecuada, del Mlmsterlo del Ramo, del Mmlsterm del Trabajo en este
caso. Aqui debo sefialar que es fundamenital 'que no se confurida a la
ciudadania, no se esta restringiendo ningﬁh tipo de derecho, no se esta
afectando los derechos de los trabajadores CiUe ‘son Iirrenunciables- y~ asi
10 consagra nuestra Const1tuc1on y es fundamental que le dlgamo al
palu que agui esto no se va a poder aphcar indisctiminadamente,
so‘amr-‘-nte para casos extremos coino una medida para Sa]le“ esas
fuentes de empleo. El seguro de desempleo, es otro tema qué creemos
'fundatriental clarificar, esta en nuestra Constitucion, en el articulo tres
sesenta y nueve de la mlsma la necesidad de que"'nroso'tros' los
Ierflsladores podamos generar ‘estas prestaciones como lo dice la
Const1tuc1on opt1m1zar los’ recursos de los aflhadOs, no SOn Tecurses
aJenos no son recumos de otros son los recursos d<= los afiliados que se

optlmlzan para beneflmo de nosotros, los afiliados, beneﬁmandonoq en
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las mismas condiciones, con el mismo tiélﬁpo; con el mismo valor de
aportacién, | con el Seguro ‘de cesahtia un afiliado recibiria apenas
cmcuenta y seis dolares, con esta optxmlzac i6n de esos recursos, con el
Seguro de des >empleo podrla recibir mil dosmenfos ochenta y un dulares,
ahi hay un beneficio evidente para los afiliados y afiliadas de la seguridad
social. Aqui se piantea que no se beneficien aquellos que harian una
renuncia ‘voluntaria, vy que se incorpore sustancialmente una politica
desde el Secap para tener ese acompanamiento necesario de capacitacion
permanente, que permita generar nuevas posibilidades de ernpleo en
funcién de un emprendimiento o insertarse al mercado laboral con otras
herramientas, con més capacitacion que permita realmente lograr que
esta medida del seguro de desempleo sea una herramienta integral, que
logre el objetivo para el que fue planteada. Creo que es importante
también puntualizar el beneficio y'lds avances blegisla'tivos'c’ori relacién a
la 1’icéni‘ia pﬂor‘ p'atefhidad y métefhidad' Creemos que esta és una
pos1b;hddd 1mpo1tante en que 1as mujereb ecuatorlanas, alrededor de
setenta v dos mil se’ acog1 .ron en el afio pasado a esta licericia de
mmermdad que preve la ieg1sla01on ecuatorlana "de tres meses OJala
podamo seguir “avanzando en’ generar estos derechos y podamos
éllL anzar Ynayoree prestacmnes en fqnmon de ello hoy puede acocrerse
hqsta nueve meses, madres y padreq lo cual tiene obJet1V0~ meortfmtts
uno de ellos luchar contra la desnutrlclon este acornpanamlento
neceqarlo ‘que pueden tener las madres con sus hljos recién nac1dos Aqu1
1o es obnga‘forlo N esto es fundamental senalarlo es una 0p01on que
podcmo:, tenér las madres, OJala muchas hubleramos podldo tener esta
opcién y 1o ‘tener QUP renunaar, con la dificultad de despues insertarnos
a un mercado laboral que se c1erra que se dificulta. Hoy las madres

podemos t°ner la’ pOulbllldad de CUlddf €508 nlnos en capac1dad de

"Pdgina 50 de 175



,Acta 374

nacerlo uno dos meses Dorque no es obhoatono ‘usar los nueve meses,
podemos optlmlzar en furicién de las condiciones partlculares de cadd
uno de los hogares ecuatorianos, para proteger a nuestros hijos, para
garantlzar:ese cuidado, esa relacién materna y paterna. Crec que aqui es
fundamental también sefialar y ratificar, incorporar, sefiora Presidenta
de la Comision, el despedido ineficaz para hombres y mujeres que se
acojan a esta licencia, como lo consagra ya nuestra ley, el despido ineficaz
para las mujeres embarazadas, creo que esto permitird una aplicacion

adecuiada de esta norma que estamos incorporando al debate €l dia de
hoy. Esta es una ley importante, csté es una ley positiva, estamos dando
opciones al pais, estamos respondiendo de manera responsable con los
sustentos técnicos actuariales, .juridicos, legales y es el pueblo
ecnatoriano, esos millones de ecuatorianos y ecuatorianas que se van a
'beneﬁuar esos afiliados, esos sectores productivos que van a poder
acogerse 100 beneficios que esta norma presenta. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta. ----------- SIS

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Lourdes Tiban,----------
LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tardes con todos. Em'pezeiré-co'nrlo altimo que dijo la sefiora
Azambleista gﬂe 'presénté este provecto, y creo que lo mas destacable de
su in tuverlcmn ha sido esto de solidario con plata ajena Aunque nos
advierta que ro se entienda a31 pues asi lo vamos a entender porque el
correismo esta ensefiado a’p’re‘;entar en uil prOyecto de ley lo bueno y lo
malo, por cada correazo que le dan al pueblo, un chupete para enganar
y para calmar los dolores del pueb]o Claro, como saben que alos hogares

va a llegar menos plata, menos comlda, menos atencion, menos “sumak

Pagina 51 de 175



V%‘@/

Acta 3'74

kawseiy, menos bienestar; el trabajar seis horas o reducir las horas
laborales va también a ocasiohar la reduccion del mensual que la pérsona
recibe. Eso hay que decirlo con claridad, no creo que el empresario diga

aué bonitos, ahora ya no trabajan cuarenta horas a la semana, ahora van
& trabajar treinta v le vamos a seguir pagande igual, y deberian decirlo
con claridad: a menos horas de trabajovmenos rernuneracion, menes
bienestar como resultado. Si ustedes quieren camuflar en el discurso,
que eso va a mejorar derechos nadie les va a creer, ni siquiera ustedes
mismo lo van a creer y, claro, para que no aparezca como afectacion me
salen con el cuento de la maternidad, de la licencia ampiiada, pero sin
remuneracion: te invito a comer, pero ti pagas; te invito de paseo, pero
ta pages; vamonos de viaje, pero ti cubres. Quienes hemos sido madres
sabemos cuanto dariamos las madres para quedarncs eternamente con
wuu;‘croQ hljos en la casa. Ustedés saben como han crecido mis nifios
aqu: no me da verguen za, verguenza me daria quedarme ‘sentada en la
casa porque qoy mama, mientras haya oportumdad de trabajo las
madr es, quP‘I’)\,S tenemos hoy 14 dicha de fener y el mllagro de tener una
licencia pagada'dé tres meses, 10 us.amos y lo'aprovechamos,'pero al
cuarto mes por tés trabajadora por mAs amante a los nifios que sea,
esa madre tiéne oue salir a trabajar para flevar el pan del dia a la casa.
Por eso, yo al caarto mes vine a trabaJar pues, acaso que porque soy
Asambleista voy a quedarme en la casa, no, al cuarto mes esa madre de
fatailia sale 'con"la.s justas de la dieta. Si tan re;foluCione{fiés'quieren Ser,
estoy planteando, y lo proponoo ala Presldenta de la Mesa como mujeres
pero que d%uma daremos tres meses de licencia con bueldo al papay a
la raama, ¢a qué papa nc le guotarla estar los pererOb tres meses con
sus hijos cn la casa? No, pero como tiene que trabajar entonces no lo

asume los tres meses. Cuando uno da a luz significa que aumernta una
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boqulta mas en la casa, ese nifo necesita corneér, ese nifio no vive de la
dcmagogla de los revoluc1onar10s esé nifo necesita cambiar de panal
dos o tres paquetes de panales de <‘atorce qumge, dieciséis délares se
otupa en el mes, tres tarros de leche consume’ el bebé mensualmente,
veintidos dolares estaba la tarrina, no sé cuanto estara ahora, pero eso
no saben ustedes los revolucionaribs, que esas madres que hacen el
esfuerzo de trabajar -y de cuidar a sus nifios tienen la obligacién de llevar
la mantencién a la casa. Por eso yo no creo en este chupete que le esté
dando porque, por el ctro lado, le estan garroteando al pueblo, dijo el
sefior Presidente, que si alguna vez llega la crisis no seran afectados los
pobres, los sectores sociales y, miren, hay que aclararlo, los ciudadanos
nos estan siguiendo, esta refcrma que ,ustedes estan haciendo menos
-trabajo, menos plata para el hogar va directamente a los trabajadores de
la empresa privada. La empresa privada claro que debe estar feliz porque
sin que éllos lo hayan pedldo ustedes han entrado & la flexibilidad
laboral, bonito dice ahi, que van a entrar en un d1a1000 entre el trabajador
y empleador. Créanme que ni ustedes mismo se tragan el cuento, porque
el émpléador'simplerhe‘hte cuando no haya- plata le aéspidé,‘i/a a estar
’negociéﬁdo' con el 'trabaje{dor, ni Correa nego’cié ‘con el pueblo
ébuat(')'ria‘no. peor el trabajador, pe(')r' el émpreqafio no le metan el cuento
al pueblo. Ustedes hablan del seguro de desempleo y estan penbando a
futuro qwero que plensen en el presente, $i hay el seguro de deoemplpo
tiene que ser para los que ahorita no tienen qué comer, para los que
ahorita fueron destituidos de sus cargos. Mucha gente, miles de
ciudadanos piénsén que el Asambleista da puestos, lo que digo oye
invéntate una afiliacion de Alianza Pais y presenta, porqué sino no te van
a tomar ‘en cuenta, en algun lado te tomaran en cuenta, porque sino

como, como accedemos al trabajo con tantos desempleados. Y ustedes
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hablando aqui de seguro de desempleo, pero, si primero para tener €se
seguro tiene que tener veinticuatro aportaciones, lo primero entonces
tenemos que dar trabajo. Entonces, no lo van a resolver la crisis laboral
que en estos momentos estamos teniendo. Bonito pues, siempre al
bolsillo del trabajador. Le propongo, sefiora Presidenta, senores
asambleistas, no le pongamos esta nuevét afectaciéon de derechos al
pequefio trabajador, pongamonos nosotros, le planteo que viremos la
tortilla, como alguna'vez dijo la sefiora Presidenta, pero nc para que
.coman rierda, sino para que tengarnos que comer comida todos los
.dias en la casa; viremos la tortilla y pongamos que todos los que
- ganamos mas de mil délares en el sector publico hagamos esa rebaja, ahi
vamoes a ser justos, ahora le estan dandoe esta rebaja al que trabaja en
las flores. al que trabaja en las brocoleras, al que trabaja en ias lecherias,
porque es soio para el sector privado, no es para el sector plblico, y
resulta cjué la plata del Estad}j, nuestra p’lafa sc'ésté yéndo en el servicio
pubhco, a ellos, rebajémonos-.' Sefiora Presidenfé, émiero saber; nos
rebajaron’ el sueldo a nosotros y bien que nos rebajaron, ¢dénde estan
los mil doscientos médicos que dijov que van a contratar con nuestra
plata, pare que no 'se mugeran las madres de familié y los nifios eri los
‘nospltcues'p Voy a pedir que nos preqente la lista de los mil doscientos
médicos que supuestdmente iban a contratar con nuestros descuentos
M vedmos qun tan revolumunamos son. Ahora estamos en CO"Idl(‘lOl’ICS
de camblar vamos contra 10s iuncwnarlos publ*cos a esos sueldos
de ios que liacen yoga, de los qr e ‘tornan refrlgerm a media manana
porque tienen que hacer edticacion ﬁsma y tomar’ yogur para
poder evaluar la Tehmdad de los ecuatorianos. Elifninémos ia Secretaria

de la- I'ehcmad, eliminemos las sabatmaa, eliminemos la Secretdma

Politica...----=m-mmme==n S e e SO

" Pagina 54 de 175



mpﬁsmm DEL ECUAD@R

Acta 374

LA SENORA PRESIDENTA. Un T0INTIL0. ~--ncnommomcimmsmimmmnmimm e o

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Sefiora’ PreSLd\,nLa yo si
quiero dejar sentado que esto de las cesantias, qué bonito, vean que
~magnanimos ustedes, van a coger los recursos del propio trabajador v
dicen, de lo que antes tenias tres por ciento en tu cuenta, ahora te vamos
‘a dejar solo dos por ciento y el uno por ciento pasa a una cajita llamada
cuenta solidaria. Qué lindos solidarios con plata ajena, con piata del
trabajador. Espero, sefiores oficialistas, que después que salgan de la
- Asamblea caminen cdh la frente en alto por las calles, no les dara
: verglienza hecho los socialistas hoy afectando derechos de los
- trabajadores. Como madre de familia quiero que si ustedes quieren poner
la licencia ampiiada a las madres, pénganlo con sueldo y yo le apoyo en
el proyécto,- 'yo‘ doy el voto, pero asi de manera irresponsable, demagégico,

VaImos a VOtar €n CONtra.----====m==mmmmmms oo s m oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Ponce, tiene la

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, compafiera
Presidenta. Sefioras, sefiores asamblei_s’tas:"Créo que es importante hacer
una refléxion frente a lo que se ha estado debatiendo en estos dias y
juétamchte ahora en esta sesion del Pleno, réspecto al contenido de esta
ley, me parece importante que la ciudadania considere N tenga COmo
elerr‘ento fundamental también para su analisis, la reaccién que estamos
tenierido desde este proyecto pohtlco de Alianza Pais, una reaccion
absolﬁtarﬁente'responsablle, m’ed'itada y penséda, frente a una 'ﬁosible

contraccion . del rercado, frente a una posible contraccién de la
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economia. Bomto es venir a hablar y hacel chlste v hacer mofa para
: enganar ala 01udadan1a aqui hemos vemdo a trabaJar para encontrar
,sahdao o diferentes solucmnes como Hemoq Venldo hacie ndo desde la
.-epoca ﬂoswﬂstltuyente todo aquello ‘escrito en la Constltumon va
teniendo sentido y va teniendo operatividad mediante cada una de las
leyes que aqui venimos trabajandc. No es solo esta ley la que pretende
resolver ¢l tema del empleo, sostener el empleo o sostener la vida de las
familias, son un .conjunto de leyes que hemos venido aprobando, un
conjunto de politica publica que nos permite decir que en nuestro pais
hemos reducido la pobreza para mas de un millon de personas, que nos
permite decir ahora, que un millon cuatrocientas mil amas de casa
tienen, pues, la afiliacién a la seguridad social, antes cero, antes cero.
Esa es la diferencia cuando se hace una poiitica racional, cuando se hace
una politica de verdad socialista, cuando se hace una politiéa que pérmite
garantizar las condiciones a la ciudadania, a las mujeres, a esas que han
sido excluidas, ahora en cada una de las leyes que varios fomando y que
vamos definiendo. Eso €es, ciudadania que nos esta escimhando, una
politica responsable y ‘ademas una politica que tiene también que
responder & las necesidades del momento, nuevamente frente a una
coyuntura econémica de una posible contraccion, pues tenemos también
que dar alguna reaccion. Hemoéldgradé mantener los niveles mas bajos
de desempleo €S0 Nno €s casual eso no es porque acd nes mandan unos
dlSCUI’SOu eni base a sus experiencias p°rsonale° o en base a sus
ambiciones elmtorales ‘no es por eso que tenemos ahora unos
indicadores sociales fuertes o un indicador de despmp)eo mas ba]o que
1amentablemente, no solo por cond1c1ones endogenas sino exogenas de
nuestro ‘pais, de la regién, de la economia fnundial, tenemos qﬁe

enfrentar este incremento del desempleo. Frente a eso reaccionamos, un
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seguro de desempleo, una prestacién adicional a la que ya. tenemos en la
iey de Seguridad Social, una prestacién adicional que ahora también

queremos cubrirla con prestaciones ad1c10nales como es lo’ quv se ha

, plameado respe\,to a la matérnidad. Para algunos es caen*o para

algunos es chiste, para algunos es populismo; para las familias, para la
corresponsabilidad en el cuidado de la familia es absolutamente serio y
absolutamente necesario para la sociedad ecuatoriana, que vayamos
compartiendo corresponsabilidades en el cuidado de nuestrcs hijos, en
el cuidado de las familias, que también equilibremos los derechos de las
trabajadoras frente al de los trabajadores, asi es, el derecho de las
mujeres y el de los hombres al cuidado de nuestros bhijos ¢ hijas en
igualdad de condiciones, sin que.peligre por ello la estabilidad laborad,
per esc me permito hacer algunas observaciones al proyects de ley que
estamos actﬁélrrién’te “debatiendo. Respéctb al articulo sobre las
pa'iantl as, aquel que tiene que ver con la p031b111dad de abrir aquello que
ha estado cerrado lastimosameénte, para quienes estan aun sin terminar
el nivel de educacion supefior, para que puedan acceder al mercado
laboral v puedan profeéionalizarse también durahte; fundamentar
digamés’ su formacién académica tamboién con la experiencia que dan las
pasantias, estas reformas que' se estan pleint_eahdo, me permitovs'eﬁalar
que se incluya un inciso en el cual e diga qﬁé deberan estas pasantias
coordinarse desde las ihstituéinnés de educaciéh superior, para que no
quedc a la libre o a la suerte ¢ a los niveles de ¢ontactos que tengan caaa
uno de los pasantes ‘o de las pasantes sino que corrmponda a una
plamflcacmn necesaria dé cada una de las instituciones de educacion
ouHCI'lOI' 1gualanao oportunldades para que el acceso a derecho sea més
Justu y eqmtatlvo Esa inclusion me parece 1mportante ‘realizarla

entonces en el artlculo numero uno 1ncluyendo un inciso posterior al
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parrafo “al art1culo nuamero tres que senala el amblto me parec‘e que ahi
deberiamos. colocar con claridad que debe haber una coordinacion debde
las instituciones de educacion superlor para realizar las pasantta:, Por
otro lado, 0r151dero lo que ya se ha mencionado aqui antenormer_ltv,
para garantizar asi mismo la estabilided iaboral de quienes estan
naciendo uso de las licencias por maternidad o por paternidad, que sea
también censiderado el despide ineficaiz, tanto para quienes han estado
en uso de esa licencia, que durante el tiempo de licencia no pueda darse
este despido, como también para quienes posterior a ello, el despido
ocurra por tal motivo. Me parece que de esta manera blindamos aquel
derecho que tenemos los y las trabajadoras del cuidado de nuestros hijos
y nuestras hijas. Creo también -importante, una vez que se esta topando
el permiso de maternidad, que se incorpore la figura de la adopciéon o

su]o del hecho del nammmnto de un nifio, nifia que se mcor po*e a una
famlha por el nacnmento, sino también por 1a adopcwn Son tarmbién
proresos que tlcr\en que vivir 1las familias, procesos que tienen que vivir
los nifios y las nifias en el momento de aco*)lamlﬂnto con su hooar 1301"
tanto esd una inclusion que me perrnto seﬂalar para el articulo niimero
c1nco “de este proyecto de ley, que hace referencia a ld licencia para el
cuida. do de los hl_]Ou y quisiera también oroponpr una alternatwa porque
no es que aqui no hay alternatlvas creo que hay que colocarlas,
estudiarlas y ver los fundamentos técnicos que existén detras de ello.
Hemos propue'std en el primer debate la extension de’la’ licencia ‘por
paternidad para tres meses para el padre, esto ha sido debatido al interior
de'l.blbqu'e y creo que podemos llegar a cierto punto intermedic. Estamos
pr,oponiéndo enténées, que en el articulo namero cinco de este proyecto
de ley,s se p\iede incoi‘pdrér también uha Iicéricia"pégada a medio tierhpo

para ].a>m‘adre'y 'p-ﬁar‘a el pa.dfe, ‘esto me parece que puede cqﬁﬂibrér
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también durante los-tres meses posteriores a esos tres iniciales meses, a
ésas. iniciales semanas que se tienén de cuidado exclusivo, al cien por
ciento-como-esta actualmente configurada la licencia.por, maternidad, los
tres siguientes meses la licencia por maternidad corresponda a cuatro
horas, y los restantes corresponda a las dos horas por alimentacion que
~_ya esta dispuesto en el Cédigd de Trabajo y también en la Ley Organica
del Servicio Ptblico. Con esta reforma, que también deberia equipararse
para el padre, es decir, tres meses de medio tiempo también remunerado
permitiriamos entonces equiparar de alguna manera el cuidado de
nuestrog hijos, los derechos laborales de las mujeres y de los varcnes
frente al acontemmlento de la venida de un hijo a la familia. Me parece
que de esta manera podriamos estar. contribuyendo a lo que seria un
espectro méas amplio de la consecucion de los derechos, en términos de
este proyecto que permite ampliar los derechos dé nuestros trabajadores
en este sentido. Y finalmente quiero reiterar nuevamente la ﬁgﬁra del
deépido‘ ineficaz cuando se esté en uso de esta licencia; Creo que son
decisionies que las debemos tomar en este memente, “frente a una
éoyuntﬁra'econémiba que nos exige que’ tornemos decisiones. Facil seria
queda rnos con un discurso que no propone nada, que més bien se opone
a ’rodo eso podrla ser una salida fécil, pero creo que en este bloque y en
'eqte proyecto p011t1co ‘tenemos que ‘dar respuesta a las diferentes
coyunturaa que vamos enfreritando. Fara la ciudadania’ que noq escm,ha
estamos proponiendo que esta ley por supuesto sea de caracter
excepmonal el fomento al ‘empleo Juveml por supuesto permanente el
tema dé maternidad y paternidad de cardcter permanente pero el
calculo, esé recdlculo o esa op timizacion de la Jomada laboral que sea de
manera excepcional. Por tanto, en el titulo de la ley podria seflalarse, con

especificidad, que sea Una Ley de fomento al empleo juvenil, que sea una
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ley para el seguro de desempleo pero que sea una lcv para una reduccmn
excepuonal de la _]OI‘I’ldda laboral Muchas gracus -------------------------------

)

- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asafnbleista Patficib Dondso.’--«‘ ————— ‘

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
‘sefiora Presidenta de la sesién. En junio del afio pasado, mientras el papa
rancisco estaba en Quito y Guayaquil, el oficialismo presentd dos
proyectos confiscatorios relativos a herencias y plusvalia, y todos ustedes
saben de los reclamos y la iracundia que se dio en el pais en aquellos
meses de junio y julio. Decenas de proyectos inmobiliarios se vieron
truncos por la presentacion de -a,qucllc_)s-proyectos confiscatorios, ese fue
un gran error que definid la pérdida de miles de plazas de trabajo y
cmpleo yel segundo error; estimados colegas, se dio cuando el Presidente
de 'Ia Republlca retiré el proye(‘to provwmrﬂalment los proyectos
prowsmnalrn nte y dos errores no hacen un acierto y desde aquel
momento miles de dlbamles de pintores, de mecamcm, de fontaneros
perdieron su empleo y como d1ce el Premdente de la Republica los
uabad0x rio nos enganemoe,. asi se perdieron mlles de er'lpleos de gente
que estaba traba]ando Si quiere el Gobierno’ precautelar el empleo,
reactlvar el empleo no soy yo quien para dar consejos, pero una buena
receta seria que con cinco centavitos de humlldad "el Gobierno acepte
que se equlvoc‘o y retiré en forma definitiva esa espada de Damocles o
Damocles como dicen mgunos que pende sobre la’ cabeza de los
ecuatorlanoD, retire y muchos provec’ros 1nmob1har10s se reacnv.arlan
muchas plazab de trabajo y empleo podrlan eventualmente recuperarsp
Esto que les ‘estoy diciendo es cierto, sin embargo nos pre esentan un

proyecto, que cambian de nomhre cada ratd, que intenta “frenar ¢l
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desempleo v generar empleo. Solo se genera el empleo con inversion, no
hay otra forma. El dia en que en el barrio de cada quien en lugar de tres.
ferreterias existan seis habra el doble de erapleo; el dia en que en lugar
de dos clinicas hubiesen cuatro, mas alla de atender la salud, habré mas
tuentes de trabajo y empleo y no puede ser posible que esas empiesas a
las cuales ustedes dicen que qui.e.ren favorecer, con agquello de la
reduccion de horss de trabajo para que no guiebren, esas empresas estan
pagando el absurdo anticipo del impuesto de la renta que en muchos
casos, sobre todo empresas medianas y pequenas, estan pagando sobre
pérdidas y el emprendedor pierde, pero tiene que pagar al Estado
eciiatoriano un eventual impuesto a la renta. No, sefiores, la renta debe
ser pagada cuando se la tiene, cuando se la obtiene y la descapitalizacién
y la falta de liquidev que genera el desemple‘o precisamente esta en el
absurdo antlc1po del 1mpuesto a la renta, y que no decir del 1mpuesto a
salida de divisas que en términos practn,os es también el Jmpuesto a

la entrada de’ diquab, todo lo que entra tiene. que sallr "el inversionista
preﬁere invertir en "Colombia y en Pert en donde no cuesta sacar su
proplo dinero. Y, ya que estamos hablando de ‘su m oplo dmero seficra
, Presidenta j estimados colegas. leglsladores el fondo de césantia en su
totalided es plata del trabajador Algunos argumpntan que un tercio del
mismo fue pagado por el empleador; que en ‘muchos casos puede ser el
prbpio Es{ado', el dia anterior a que se hizo dicho pago es dinero del
empleador, es dinero del Estado si es que es del emplea'd.or, pero el dia
en c[ué se‘.deposité ese monto, ese uno por ciento de su sueldo que es el
treinta v treé'pbr ciento del fondo de cesantia, amigos, no nos engafiemos,
esa plata es del empleado, esa plata es del ecuatoriano y nio se puede ser
0 no se debe ser generoso con p‘ata a}exn Serio error. Y con aquel tercio

del fondo de (‘eSdﬂtld s€ qmere 1mplementa* un c;eguro de debempleo
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cuando el ecuatoriano lo que réqﬁieré es un erhpleo Segurd, es como
cdntrétér'un é‘,eguro de accidentes del auto, y pagar ¢l propio duefio del
auto el accidente. Es absurdo el tomarse ese fondo de cesantia, aun
cuando sea, dicen algunos, solo un tercio del mismo. Mirer, la semana
pasada, me parece que el lunes, nos enteramos que hay nuevas reglas

para acceder a los quirografarios, se establece, y van a ver ustedes la

relacidn que tiene el tema quirografarios. No ncs olvidemos_que los
préstamos quirografarios estan garantizados con el fondo de cesantia y
el fondo de reserva v hay nuevas reglas ¢por qué serd? nuevas reglas que
implican bajar de cinco a cuatro arios el plazo de pago, que implican la
reduccién de los préstamos quirografarios en trescientos ‘ochenta
millones de délares, que significa que solamente se podra otorgar hasta
el ochpnta por ciento de aquel fondo de cesantia y reserva, que sirve de
garantia, y que solamente se podra acceder a aquel crédito hasta un
treinta por ciehto y no hasta el cuarenta por ciento del salario ncminal
del ecuatoriano. Todo eso nos hace pénsar que estan ﬁreviendd serias
dificultades ¢on el fondo de ¢esantia. No podermos estar de acuerdo en
que sé torhe bajo ei cambio seméantico del nombre del tercio del fondo de
desaritia, como un fondo sohdarlo y en’rregar un seguro de de@empleo con
la propla plata del trabajador ‘Eso no es \,t1c'o €50 N0 €8 constltucmnal
Muchos errores polificos ‘se han cometido. Ochenta mil ecuatorianos
perd1eron su emplpo en el afio que acaba de COl’lChllI‘ de aquelloo, casi
un treinta v nueve por ciento menores de Pdad perdon ]ovenes entre
d.1ecioCho y Veinticuatro afics dé edad. Treinta y tres mil seiscientos
JO\’C es pérdieron su’ empleo CQue hacer? Hay que fomentar las
mversmnes porqueé solo con inversiones habra nuevos empleos Pedi en
la Cornision, sefiora Premdenta de la Comls1on a Ia cual asisti sin ser

parte de la misma, peré con mi derecho de Leg1slador y pedi que este
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proyecto. sea tratado en forma ordinaria para no cometer errores, para
po.der_ debatir, realmente. Un Asambleista del ,Qﬁcialismo decia, qué
bueno que pedemos debatir. Debatamos, pues, pero no contrarreloj, y
alguien me contests que no se puede retirar este proyecto para remitirlo
«en forma ordinaria. Le recordaba que la ley o las Ieyes confiscatorias de
piusvalia y herencias se los retiré nomas, como dice nuestra gente, se los
retir6 nomas. Creo que si queremos fomentar el empleo debemos
firmar acuerdos comerciales con los principales mercados del planeta
Tierra para que venga la inversién. El Ecuador ha captado apenas
setecientos cuarenta millones de ddlares de inversion extranjera,
mientras Colombhia y Peru, nuestros vecinos, han captado nueve mil y
trece mil millones de délares.respectivamente vy, Chile veintidés mil
millones. Esa inversién extranjera genera nuevos negocios, nuevas plazas
de ffabajo y nuevas oportunidades para"llo‘sr ecuatorianos; pero ‘este
proyedo este proyecto es perder peraer porque plnrde el tf’dbaJador y
plerde el emplﬁddor Para termlnar quiero hacer referencia a la famosa
licencia. Se han puesto ustedes a pensar que esa madre de familia que
_dlo aluz un nifio esta en su casa un afio gcon que plata vaa comprar los
Cpafilaies?, Ccon qué plata va a comprar la medicina y la ropa de aquel
: nifo y 1io solamente de aquel nifo, de sus hermanitos que eventualmente
';los tiene? Me parece que hay un’ populisr'rio laborai desmedido. No es
poulble el dnmrle al ecuatoriano o ecuatoriana que podra pasar nueve
meses, en un caso, en caso de ellas y en el caso de ‘ellos, once meses y
medio sin salario. Esto no esta bien, asi ho se pueap legislar, hay que ser
serios en la legislacién, sobre todo én la que tiene que ver con €l
emprendedor y'éon. el trabajador ecuatoriano. Planteo que si quieren
enfrentar el desempleo, alienten ‘ton politicas puablicas la inversion

nacional y extranjera en el Ecuador, que nos olvidemos de estas colosales
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EL ASAMBLEISTA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. ...Gracias, sefiora
Presidenta. Que sclo trae como consecuencia, cometer errores y van a ver
ustedes que en poco tiempo veremos que esta ley no geﬁerr} empleo ni
tampoco evitd la pérdida del mismo. A mi me-parece gue centrarreloj se
‘estan cometiendo tantos errores, que concluyo diciendo, que lo que el
ecuatoriano requiere, mas alla de un seguro de desempleo con plata

ajena, es un empleo seguro. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria Augusta
QAL o fmm e e e e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compfmera Presuien’ra (‘ornpaneros, comparneras, colegas: Si creo que
este es un provecto de ley que hay que debatirlo, no hay oue
'e‘st1gmat1zarle no hay que levantarse corno hlZO una Asambleists, a
burlarse del proyecto, y yo si tengo algunas observaciones y
preocupacidﬁe's frerite al proyecto y he tratado de trebajar una propuesta
que’ espero que sea acoglda Mi preocupac1on fundamental es justamenite
lo que acaba de decir al final de su exposmlon Pstricio Donoso. Estoy
totalmente consciente de la necesidad qué tenémos las mujeres, de la
necesidad humana que tenemos las mujeres de criar a nuestroc hijos, de
dar a luz M de quefiarnos ‘el mayor tiempo pomble Junto a ellos, es
totalimente necesario. Cuando a los tres meses toca dejarles encargando,

muchas veces en una guarderia, uno se va con el corazén destrozado a
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trabajar, y por esa razon me parece que si seria interesantisimo que las
mujeres puedan tener cubierta un mayor tiempo de crianza de sus hijos,
las mujeres, y aquellas que tienen pareja, junto a sus parejas. Por eso he
estado dando vueltas para ver de qué manera.aseguramos que esta
.p@sibilidadwqu&squlamﬂau@da-sepefeeﬁvaﬁw%rque;—a%awa—_(/f
nia.yoria de las mujeres ecuatorianas, por mas ganas que tengan, no
pueden dejar de recibir su sueldo,poque ahi se van a quedar felices con
su guagua, pero sin tener que darle de comer ni a sus otros hijos ni a ella
misma; porque la mayoria de mujeres ecuatorianas, diria €l ochenta por
ciento, trabaja por necesidad, no por hobby pues. Entonces, propongo y
les pido que estudiemos todos, creo que todos estamos, todos y todas
estamos conscientes de esto y voy a hacer una propuesta; no le destrocen,
eStlﬁdienla, vean si es posible y para dar la propuesta les voy a dar urios
datos. El 'primerb , ségtln datos entregados pdr el IESS, mas o menos un
ccuatorianio tiene tres y medio meses de desempleo, no todos los
ecuatorianos (jue se quedan desempleados sacan la ¢esantia, 110 han
sacado la cesantia. Creo uné muchos de nosotros bodremos revisar
nuestra vi'da"y saber que varias veces ‘que se ha acabado el‘trabajo, que
. nos hemos quedado sin trabajo no hemos hecho uso dé la cesantia, sino
_que hemos conseguido un trabajo posterior. Entonces, la primera cosa es
Que el‘segu'r‘o"de ~deéémpleo no va a cubrir los cinco meses a todos los
dé‘sér'riplea'd-os del Ecuador, poi‘que muchos van a utilizar los tres
primeros -mes‘es, van a utilizar su HQuidaéién N pdsiblemente atilicen uno
o dos meses del seguro de desempleo. Entonces, no es que va a haber un
uso total. La primera cosa, creo que podriamos plaﬁtearhés algo asi. La
pri'mera.vcosa es que Nno sea solamente este un séguro de desempleo, sino
que sea n seguro de desempleo y de cuidado del nifio o nifia, ampliamos

a los dos, de tal forma que las mujeres que dan a luz a partir de la semana
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catorce df‘ su parto a partlr de la semana catorce de la fecha de
: nacnmento el padre, me perrmfen leer para, porque he trabajado en el
: texto no qulero equlvocarme El padre ola madre podr;m gozar. Pf‘rdon
: ¢D1Jo algn? “El padre o la madre podran gozar de forma no simulta nea de
una. licencia adicional con remuneracién que dure por un periodo de

cinco meses, -es decir tendriamos ocho meses-, cuyo aprovechamiento
serd. repartido conforme lo decida la pareja, -en el caso de que haya

pareja- pudiendo, tanto el padre como la madre hacer uso de la totaiidad

del tiempo de esta licencia para el cuidado del hijo o hija”. Si se dice, no,

la mama quiere estar los cinco meses 0 sino dice, tres meses la mama y

‘dos meses el papa. “La remuneracién de estos cinco meses de licencia
serd cubierta por el seguro dc de.sempleo y cuidado del nifio o nifa

siempre y cuando la persona beneficiaria, ya sea el padre o la madre o
ambos con Juntamente acréditen VCIl’lthLlatI‘O aporcacmn@s acumuladas

y no simiiltaneas en relacion de aependen(:la, de las cuales, al menos seis

deberan ser continuas € inmediatameénte anteriores & fa fecha de! parto,

v en base a los’ s1gulentes porcentajes y se plantea ia misma tabla’ que

esta plcmfeando en el seguro de desempleo setenta por ciento, sesenta

-.y' cinco, sesenta, cincuenta y cinco y cincuenta. “En caso de que sea el
%padre ‘quien opte por ejercer este derecho, elio no incidira en el derecho
‘de la madre a la reduccion de la jornada laboral por licencia de lactancia”,
porque es una cuestién diferente, rio podemos poner en riesgo por- esto,

las dos horas de lactancia de la madre. “Ellpac'i're o la madre que se acoja

a esta fnodalidad' aportara regularmente al IESS, -porque ya tiene un

1ngre En n1n0ff1n caso 'podr}i el‘péd‘re‘ gozar de mas de una licencia

ad1c1on al, perdon dl IESSy su'diéfrﬁt'é no 1ﬁipli'ca pérdid'a' de con.tiriuidad

enn su pxrtenenma porque sino resulta, que si una rnddre deia de, se

acoge este permmo voluntarlo dlgamos aparte de rie tener como paga:‘
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la comida o él préstiam.o quirografario, se queda ¢ con el guaguay sin_ casa,
va a perder. va a tener un hueco de aporte al IE‘So, entonces, estoy
pomendo que paeden segu1r aportando “En nlngun caso el padre podra
gozar de mas de una licencia ad1c1ona1 pard el culdado en un periodo de
un afo, contado a a partir del parto de su hijo o hija”. Porque puede haber
casos de que haya algunos hombres que puedan tener tres hijos en el
Mismo afio, eritorices, solamente una vez. “A fin de gozar de esta licencia
con remuneracion el beneficiario, ya sea el padre, la madie o ambos,
deberan acreditar ante el ministerio rector de Inclusion Econémica y
Social, que los niftos o nifias han recibido o estan recibiendo la adecuada
-atencion de salud y estimulacién temprana para que desarrollen sus
capacidades cognitivas”. Pido a los comparieros de la Comisién y pido a
quienes estan escuchando esta intervencion, qué son los miembros del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que hagaﬁ una corrida ¢on
esta propuestd Porque no podemos pener en riesgo a todé la séguridad
social, y para fomar una decisién tiene que ser Uma ‘decisién toma'ia
ternLcamente para que no sea demagogwc Pido, por fdvor que havan
una corrida con esta propuesra pe1o con datos reales, la mayorm de

'desamplpddos no va a acogerse a todo el Qeguro de desempleo -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,---------

LA ASAMBLEISTA CALLE | ANDRADE MARIA AUGUSTA. ..y muy
pdsiblementé la rhayoria de las parejas o de las madr‘es es probable que
dlgan yo me acojo a dos mieses, es decir, yo puede sostener mi casa con
el setenta por ciento y con el sesenta N cinco por ciento del tercer Iries, yva
con el sesenta yé no puedb,- es decir, se van a acoger escalonadamente,

no a los cinco, pero si a dos, y algunas, aquellas que tengan posibilidades,
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si es gue hacen este compartir de esta posibilidad con la pareja, podrian
de pronto estar haciendo uso de ios-cinco meses. Pido por favor, que se

1o analice. Graciag,—=--=====m==r-m o r s oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién. Asambleista Ramiro
AGUILAT . === e e oo oo

EL  ASAMBLEISTA AGUILAR -TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. A ver, en la logica de lo que ha pedido la asambleista Calle, y
es no triturar la propuesta sinc simplemente analizar, voy a poner
también, va que me llamoé la atencidn lo audaz de la propuesta, hablo en
sentido de que es una propuesta bastante audaz, no hay otra palabra. A
ver, cuidado desnaturalicemos lo que es un seguro, si ustedes estan
acabando con la cesantia y estan creande un seguro de desempleo, no
e'sytéih'aléjé\ndose de la idea natural del Séguro',' asambleista Calle. La idea
natural del seguro, ¢qué implica? Es una especie de organizacion mutual,
donde varias personas al mismo tiempo aportan apostando a que no se
pi‘odUzééﬁ los mismos riesgos al mismo tiempo. Por eso que usted dice,
'y con razoén, que cuando se produce la cesacién del trabajador, no
- sxempre se acoge a la cesantia, ¢por que'P porque hdy un evento adicional
;y son los sesenta dlas usted puede conseguir el trabajo antes y en
iCOl’lSCCUCI’lCld ro se produce el evento, pero no deja de ser un seguro
asambleista Calle. Si usted le cambia la naturaleza del seguro a lo que es
un sﬁbsidio | que es lo.qué plantea en vtérminos abs*faét‘os €s decir
subsidiar la licencia de la madrp o el ‘padre, que el Estado cree un
SUbold‘O estariamos sacando el dinero de esta orgamzarlon mutual que
es,.lérepito, todos junt’o’s apostando a que el rieSgo no nos ocurra.a todos

al mismo tiernpo, "p‘orque ‘de "hecho, asambleista Calle, si todos
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quedariamos. cesados en nuestro trabajo.y todos tendriamos que aplicar
a la cesantia, la cesantia simplemente no alcanzaria, es¢ es el conéeptq
del seguro. Lo que usted plantea es un subsidio, es decir, que las madres
o los. padres que estén subsidiados durante tres, cuatro, cinco meses, lo
.que usted proponga, en su salario y eso va a desfinanciar, ¢qué? El
‘seguro de desempleo porque 1o esta sacando de ahi, no esta sacando el
subsidio del Presupuesto General del Estado, quebraria. Y otra cuestion
adicional, digna de analizarse también, y es, no puede usted decir,
ademas tendrian las aportaciones al IESS porque se vielve un circulo
vicioso, ¢de dénde sale ese dinero? Del IESS que me estéd pagando a mi
ei subsidio que usted le pone, ponga ¢! nombre que quiera, puede ser
seguro de desempleo, entonces, me parece que si bien es audaz su
pronuestd asambleista Calle, y es en principio, déjeme encontrar la frase
también, es darle nombre de seguro de desempleo a lo que implicaria en
verdad, y se lo digo con mucho respeto, la creaciéon de un subsidio 4 las

vacaciones, mas menos, Presidenta. Gracias.-----------==mrimmmmmmomioeeooo-

‘. .

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Marfa Augusta Calle,-—---:------
LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Si y no: ¢Por
quc’v’ Porque las niujéres ‘tétmbiéri épo‘rtamds el dos por ciento y también
el Estado aporta el uno por ciento. Lo que aqui he conversado con varios
companercs y sompaiieras, por ejemplo' decian, si es que hubiera ese
rieégo que us-ted'e@n‘ota' bien podriamos' decir que el uso de esto pbdria
hacerse a partlr Gel fondo, porque las mujeres también’ aportdmo del
fondo del dos por ciento que se acumula pdra cesantia, entonces, esa
pOdI ia ser una poublhdad si es que el uno por ciento, que estd entregado

para el sururo de deoemplbo quebrarla o sea, seria excesivo. Pero le
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cuen‘ro algo el afio pasado fueron %etentay nueve mil muJeres que dleron
a 1uz en el pals que se acomeron no que dieron a luz, que se acogieren
al pernﬂlso de rnatermdad setenta y nueve, mil, de una pecblacidon
como de tres millones de aporta“lteb, donde todos van a aportar para
este seguro, este tres por ciento. Nor creo que tenga mayor incidencia,
por eso digc, hagamos la corrida, pido a quienes nos estan escuchando,
el IESS que hagan la corrida, pero si es que hubiera algin probiema se
podria hacer el analisis de esta otra alternativa que a mj, digo, bueno,
puede ser pensada desde la logica econémica no, ei dos por ciento
‘que yo tengo acumulado me lo gasto en atendérle a mi hijo, en estar
mas tierapo con mi hijo, pero de todas maneras es la madre la que
cubre este derecho, este derecho que ademas, visto de una manera
integral, tiene muchisimo sentido en un pais donde tenemos tasas de

desnutricion tan altas.---------=====-mms-mm oo ooo o eomo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Franco Romero.------ -
'EL ASAMBLEISTA' ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracies, sefiora
. Presidenta. Sefiorés asambleisﬁds: Las leyés se créan y se apfu_ebah para
" beneficiar a toda la pdblacién; scn y deben ser para favorecer a toda la
SoCiédad. Es ’més, el doctor Luis Lépe‘z, diétingdido creador del Lexis,
solia decirmé cuando hace veinte afios luchaba por la déscentralizacion

del pais, th, ni SLqulera hacia falta hacer mas leyes, sino derogar algunas
y reformar otras mas ahora en este gob1erno de iluminados, 'se ha
considerado que mientras mas leyes se aprueben mas bienestar tendra
el puéblo eéﬁjattﬁriano. Se trata de pbner una venda en los ojos de los
habitantes del' Ecuador y distraer su atencién con proyectos de lev que

supuestamente le beneficien. El pueblo ecuatoriano, cada dia en mayor
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numero, ya se saco esa Venda 1mpuesta que despiifarra el dmero de
todos medlante la propaganda en tcodoc 10% n‘\edlos ce comumcacmn
pos1b1f=s Seficres asamblelstas el problema que tenemm que resolvpr es
la cr131s econémica que vivimos. Me imagino que el sefior Pre&deme de
la Republica, debide al Cargo ~que ostenta, no puede recorrer los
mercados, calles y plazas del pais como un ciudadano mas, pero ustedes,
estimados colegas, como autoridades y como ciudadanos comunes deben
asistir constantemente a los sitios publicos de la patria y seguramente
escuchan ¢l clamor del pueblo ante la crisis que vivimos. El comerciante
no vende y debe despedir empleados, €l maestro que tiene derecho a
jubilarse se enfrenta a la fatal noticia de que no le aprueban su jubilacion,
el productor agricola no puede, mas con el costo elevado de su actividad
y el ba1o precio al que vende; el funcionario ptblico es despedido a diario
de'stis puestos de trabaJo el subempleo enel que se encuentra la mayorta
de la gente cada vez es mas escaso, es de<31r ‘tienen menos trabaJoo
eventuales, menos mgresos para sus familias. cAcabo a sus aespachos y
O.(‘l"’IICIhOS no ilega gente todos los dias pydlendo que les resuelvan los
problemas que tienen ellos'y sus familiares, espemalmer\ te por la falta de
trabajo y de atencion publica? Ustedes saben que es verdad lo que estoy
_diciendo. En las provincias la situacién es mas critica y dificultosa.
;Hemos llegade a este momento y su mayoria en este periodo legislativo le
dala ésﬂaida a la real situacién élue vivimos con esta crisis econémica, y
una de las causas de esta crisis es la falta de tr abaJo v para sm]ucmnar la
falta de trabajo el Gobierno Nacional debe tomar otras medlda‘; gue van
de la mano con la falta de confianza de propios y extranos en este
Gobierno. Comparieros asamble1stds no se puede chuu pensa ndo que
todo lo que sale de Carondelet esta perivcto, tienen una. ma.yond eh esta

funcion del Estado; éxhorten a su lider maximo que cambie de rumbo,
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que 1nos gu1e per el spndero del progreso y la prospemdad que acepte la
crisis y tome las decisiones para cornba‘vrla Uno poner en marcha un
programa de d1501phna f1ocal que recorte el tamano del Estado, asi como
su influencia en la economia. Dos ‘precisar la verdadera rnarrmtud del
déficit fiscal bajo parametros realistas y, consecuentemente, especificar
las - necesidades reales de ﬁnanciarniento, asi como las fuentes
dis pombles al momento; y, tres, trAnuparenterl informacién pablica
sobre el gasto corriente, las inversiones, el manejo de fondos del IESS, la
deuda interna y externa y los contratos de preventa petrolera.
Lamentablemente, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, dudamos
que el Presidente dé su brazo a torcer. Estamos seguros que el sefior
Presidente no aceptara que su proyecto politico y econémico ha fracasado
después de nueve afios de enviar mensajes equivocados, tanfo a los
‘ecuatorianos como & los mercados y paises del muﬂdo. Por esa razén le
sugerimos al sefior Presidente, que patja evitar la quiebra de todo el
sist'efri’a evohémic‘o y pfoductivo;'del F‘éuador- éab’iehdb que todavié
faltan ca’rorce ‘meses pdra terminar su periodo, dé un paso al costado N
dentro ‘del marco constituicional presente . su renuncia y nermlta la
sucesidn constitucional, para “que el nuevo Presidente tome las
-medldas mas aaec‘uadaq para evitar que la crisis se “agrévé y por el
CO’ltl‘dth se eJeY citen acciories necesarias para salir de la situacién en
que V'iV'irnOS; caso contrario, al final de este periodo, en mayo del prox1mo
afio empezar sera mas dificil y la vida de los habitantes del Ecuador seré
impos.ibleA Sefiora Presidenta,’ sefiores asambleistas, para grandes
probleas grandes solumones para grandes ma1es grandes remedios.

GrdCIaS _________ e e e o o e e e :._______;_____._....;_-____;____n_._-._'.-_
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, Bairon Valle.-------:=--
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EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muches gracias,
compafiera Presidenta. Compafieros asambleistas, ~ecuatorianos y
‘ecuatorianas: Primero quiero recordarle al asambleista Patricio’ Donoso,

-que cuando se utilizé los fondos de los ecuatorianos para salvar la banca

_corrupta, ahi nadie dijo nada, ¢verdad? Esa fue la solidaridad de ustedes;
asi entendieron ustedes la solidaridad, ahi no dijeron absolutamente
nada, no, el gran salvataje bancario. Cuando se destinaban los recursos

el IESS que no se los reinvertia aqui mismo sino que se los reinvertia
fuera del pais, ganando intereses a precio de gallina enferma, a mencs
del uno por ciento, asi ustedes también entendian la solidaridad y
también, por supuesto, no creo que se haya olvidado también, cuando
més del cincuenta por ciento del presupuesto de los ecuatorianos y
ecuatorianas se lo destinaba para pagar la famosa deuda externa; asi
también ustedeo entendian la solidaridad. De manera que, compafiero
Donoso ‘como enitiendo que la memoria es fragil, proh1b1do olvidar, le
recuerdo esto. Hace poco tamblen, la asambleista Cristina Reyes nos
decia que le habia preocupado los datos estadisticos del INEC. No sé qué
fue 'lo“(;ue le’prebcupé Cristina. gLe p;reocut)é acaso los noventa mil
:, estudiantes un1ver51tanos de los dos ltimos afios que no pueden hacer
18b pasantias?, Co le preocupo {os ochenta y cinco mil trabajadores q e
se quedaron sin empleo el afio pasado ?, cole preocupo los mento setmta
mil jévenes gue no pueden trabdjar porque no tienen experlenma? Qué
linda’ preocupabién. Q;Saben qué dijo én la Comisién? Archiven el
proycéto. Asi es,'ééuatorianos, como es el discurso de la opoSiciéf:,'esas
son las hermosas pro‘puestas quc bien,; ese es el sentido de la solidaridad
frente a estos momentos en donde debemos enfrentarlo con mucha
respons'—\blhdad Nuestra Constituciéon establece, en el articulo treinta y

tres que"‘EI trabajo es un derecho y un deer socul y un “derecho
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econdmicc,; fuente de realizaciéon personal y base de la economia”. Kl
trabajo es un derecho en ‘si-mismo, pero d su vez es un canalizador y
facilitador de otros derechos, que permiten éfectivizarse a fravés de una
actividad laboral, y ¢onstituyen parte inseparable e inherente para la
dignidad humana. En la propuesta de la reduccion de la jornada laboral

senalamos que se ampare en el articulo treinta y tres de a la Constitucion,

en la que establece que €l trabajo es un derecho, al ser derecho en un
Estado constitucional de derechos como el nuestro, se genera la
obligacién del Estado ecuatoriano en proteger y fomentar el trabajo, sea
por medio de la emisién de politica publica o por medio de la
~promulgacién de leyes que permitan cumplir con este objetivo. También,
al entenderse como deber 'lsqoci,al, :ipdica que no sclamente es
‘responsabilidad del Estado, sino también de toda la sociedad, inclusive
de la empresa prlvada y quv también 1nvolupra a trabajadorea y
Lrabajadoras, és una rerO“lsablhdad colectiva. En ‘este sentido, la
reflexiéri es que Pl mdyor derecho laboral de los trabajadores es el acceso
y la estabilidad de su empleo en condiciones dignas. En esa logica es
prlmordlal que el Estado construya medidas, que dlammuyan al maximo
la po~‘1b1]1dad de reduccion de puestos de trabajo y la desvmculacwn de
‘rrabajadorab y trabajadores aun en pr oceso de dificultades de las
empresas. Se propone que sea uha aphcacxon temporal, queta a un
tiempo méaximo de vigencia, debe contar con el consentimiento EXpreso
de las y ios trabajadores y debera obtener la autorizacién de la autoridad
de Trabajo. Esta medida no i‘fnplica'dismihucién de derechos, por cuanto
profege el derecho -é;agr‘a.d() del 'trabajo, ¢con lo cual el acueérdo entre las
péirteé ‘se cOnStituye en un elemento fundamental. El Convenio sobre la
politica'd‘e‘ efﬁpleo'mil novecientos sesenta vy Cuafro relativo a la pblifi_ca

el mismo que esta en vigencia en nuestro pais, ustableCF' én el articulo
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uno_ que “Con el objeto de estipular el crecimientov y cl desarrollo

econdmico, velar el nlvel de vida, sat1siacer las necemdades de la mano.

;de obra y res olver el problema de empleo v de' subempleo, todo mlemor

/deberd formular y llevar a cabo como un objetivo de mayor importancia,

para la politica activa destinada a fomentar €l empleo, el pleno empleo
productivo y libremente elegido”, de modo que la. propuesta va en esta

linea. En cuando al seguro de desempleo, este seguro comstituye la

entrega de una prestacion durante el periodo de inactividad a las

personas que hayan perdido su empleo; esta prestacion, por supuesto,

va disminuyendo en la medida que-aumenta-la-duracién del desempleo;——

es la puesta en practica de una contingencia mas de la politica del
sistema de seguridad social vigente en nuestra Constitucion. Este seguro
de deSAmplco tiene -como okJetlvo cuatro cosas: primero, sustituir
mgresos y motivar la insercion laboral aegundo po<1b111tar el
mantenimiento de Vlda digna durante la trans101on hacia una nueva
ocupacmn © un nuevo empleo; tercero, garantizar al menos un hivel de
consumo durante el désempleo para el désem'pléado y su‘fam'.ilia; Y,

cuarto, por supuesto, la estabilizacién macroecondmica, pues la liquidez

en caso de contingencia o de desempleo garantiza flujo constante a la

- economia del pais. Hay que considerar que los ingresos laboraies son el

principal sustento de los hogares ecuatorianos y, por ello, el seguro social
de desempleo debe constituirse en una medidd de proteccién para las 'y

los ecuatomanos en donde se promueva én caso de contingencia por

_desempleo la SllotlfllClOl’l de ingresos adecuados y contmuos consumo

famlhar y la reinsercion laboral tendiente s1empre a la universalizacion
de dmho seguro En’ conclusion, consideramos que ‘en base a los
argumeptos que se han presentado en el debate, este proyecto de ley trata

temas de trascenden01a, como la inclusién de 1os j JOVCl’leb en el cmple_o, la
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accesibilidad de los estudiantes universitarios de los ultimos afos a las

pésantias la optifni7acic’>f1 de la j-ornada labbral el segﬁfo de désempleo
y la amphacmn de los perm1sos por maternidad s y paturmdad cuyo fin
‘altimo consiste en protegPr el derecho al trabajo el mantemrmenfo del
empleo en condiciones dignas, y el fortaiecimiento de la solidaridad como
principio rector de la seguridad social, en ese sentido consideramos que
es primordial legislar al respecto a fin de salvaguardar los derechos de
las y los trabajadores. Para concluir, comparfiera Presidenta de la
Comisién, solicito que se mejore la redaccion de la Disposicion General

Tercera, por favor. Muchisimas gracias, compafiera Presidenta.-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angel Vilema.-----------

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefores y sefioras’ legisladoras: El sefior Montesquieu,‘ sabiamente
manifesté hace varios :siglos, qué solo debe hacérse Ieyes cuando son
nerciesé.ri'as, y- cuando se’ hacen esas norrrias".legales y esas normas
ju'r“id'_icas se debe regular lo necesario Y, lllégo de lo nedeéér’io', se debe ser

claro y se debe ser inequivoco para que la gente, el pueblo comprenda

esa norma juridica, para que esa ley tenga efecto positivo en un pais. Hoy

dP'bemos"pféguntarnos esta ley como esta planteada, (;es necesaria?
(‘omo esta planteada caporta al desarrollo de un pals'P El riornbre de esta
norma legal dice desempleo la ley debe llamarse reactivacion productiva
del Fcuado* de este pais, porgue si no hay economla no hay empleo,
estamos diciendo que va a venir el d“semp‘eo Lo necesario se define por
la 1ecemdad que sat1sface porque asi como €s necesario para cortar
carne se necesita un cuchillo o para vivir se ne\ ebl’ra ox1geno una ley

debe cubrir las necesidades de un pueblo, pero ‘esta norma no cubre la
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necesidad ni del trabajador ni del empleador. Lo Unico’ que tiende a
satisfacer es la necesidad del poder central que al final quiere tapar el sol
con un dedo. ¢Por qué no es necesaria esta norma juridica? lo voy a
explicar rapidamente, sefiora Presidenta. El seguro de desempleo dice
gue se necesita acreditar veinticuatro aportaciones acumuladas y no
simultaneas, ojo con esto que es grave. El fondo de cesantia acumulado,
hasta antes de la vigencia de esta ley, se mantendra en su totalidad en la
cuenta individual y podra solicitar la devoluciéon conforme a lo que
establece la Seguridad Social; es decir, antes de la vigencia de esta ley,
dos-cosas, esta ley se va a aplicar para el proximo Gobierno, para la
préxima Asamblea, porque veinticuatro aportaciones son en dos aftos y,
si es al contrario, aqui dice que la persona que mafana, por ejemplo, se
‘quede desempleado después de que entre en vigencia esta ley, podra
cobrar su césahtfay podra cobrar el seguro de desempleo. Entbnées Jecon
que norcent'lje sevaa pod@r cubrir el seguro de desempleo si nadie va a
aporfdr porque todos van a retirar la cesantia antes de la ugunma cle
esta ley? Eug ifica gue con ese articulo, - mas que oeguro estamos
enterrando al Instituto de Segurldad Social. Hay que corregirle, por eso
‘ese articulo no es necesario en esta norma juridica. Otro, sefiora
:Prebsidentét, el'trabajo de los j(;)'\/enes. Es muy facil decir yilegislar, que no
‘se necesita-pofcéntajéé para una empfeéa en el t'rabajd juvenil, pero si
legislan para qﬁe el Estado apofte hasta el veirite por ciento de la némina
en la seguridad social, ¢por qué esos dos polos“o:puestos’J Para lo uno, si
debe establecer la autoridad y para Io otro si debe estar en una norma
legal, ‘establezcamos un porcenfaje para €l trabajo Juveml Ahora yo les
pre‘gunto qué sasaria si ya el trabajador 1uver111 Lumple veintiséis afos,
Ia perscna que trabaja y la empresa ya 'no necesita mas ‘rraba_]adores

swmﬁc‘a, qué significa, que va a comenzar a despedlr esto estd mal
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legislado, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta, la disminucién de horas,
eso no es necesario, la norma legal, la. norma juridica dice subsidiaridad,
e este seguro no hay subsidiaridad del Estado central, si bien es cierto
se dice o se legisla, o se-puede ser filantropo con dineros que no son.
‘nuestros. Siempre, sefnores, ustedes recordaran, en los afios que yo
estuve v formé parte de este Gobierno, se pregunté al pueblo ecuatorianc,
‘pero los ultimos afios se pensé que se tenia la razén Unica y esa es la
causa de que los Gobierneos han caido en todo el territorio sudamericar:o.
Por qué no le preguntamos a los afiliados, por qué no les preguntamos a
¢llos, que vamos é,utﬂizar su dinero para hacer un seguro, ¢por qué 1o
les preguntamos? si siempre hemos preguntado, ¢por qué han cambiado
ahora? porque es dinero de ellos, no es dinero nuestro. Si queremos scr
solidarios, entonces seamos solidarios, pues, las personas que ganan
mas de ires mil dolares, ﬁor qué no ponen aqui que ellos podran asumir
con un porcentaje mas, con un UNo por ciento, porque quitarles el uno
por ciento ’péra su jubilacién o el Fondo de Cesantia a in pobre que gana
trescientos seserita y cuatro délares, una leche, un arrdz, un atin, puede
ser sh Suf)érvivérléia'y -hoy'véstam'os eliminando éso, cuando ya se jubile
0 va termine su vida laboral. Eso estamos haciendo. Lo dijo Virgilio
,'Hernénd.éz; ‘héga'mos que las p'ersonés que géirien un sueldo extra,
graﬁde, alto, apdrtemds, seamos solidarios realmente si queré:.fnog ser
solidarios. Entonceés, 1o hay solidaridéd' aqui, a'qui utilizan el dinero del
pueblo ecuatoriano. El c‘ie'récho,v sefiores, la disminucién’ de hofas, el
trabajéd’of constitucionalmente su derecho es irrehunciable, Jqué
significa ser irrentunciable? Que no es prddu’c’:to de buscar un acuerdo ni
siqﬁiera extrajuﬂiéial, es como cuando usted mata o asesina a alguien,
usted n(uJ'p'ue'de,'puesl, llegar a un acuerdo, no puede llegar a un acuerdo

con los familiares de la victimia, éso es de accién penal publica y usted y
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el Estado ecuatoriano le sigue un juicio por .éso; aqui, aungue se pongan
de acuerdo -el empleador, el trabajador y el funcionario, no pueden
disminuirle las horas al trabajador, ojo, es progresivo, no restrictivo, nc
es regresivo, eso ustedes mismos lo aprobaron en la. Constituyente,
ustedes aprobaron tantas leyes y hov hacen lo contrario. Por favor,noes
que de locos las organizaciones sociales salen a marchar, todas, sin
excepcion, algo esta norma juridica ha de tener de male, no podemcos
quitarles, sefiora Presidenta. Por ultimo, el cuidado de los niftos, no hay
remuneracién, mientras el afio dure la persona no va a aportar al
Instituto de Seguridad Sccial, le va a afectar en su jubilacion, por Dios,
le va a afectar en su jubilacion, no va a tener remuneracion, al o tener
remur.eracion, pensamos que va a ser mejor la nutricién del menor, del
nifio, cuando va a ser peor, le vamos a hacer un darfio, porque quizas hoy
ou'e' estamos nosotros en este nivel que 'gahamm tres mil, cuatro mil,
cmf‘o mil délares, no lo sintamos, pcro una persona que necpslta para
sobrev1v1r tres doélares dlaI’IOb si lo va a sentir y esto no se va a poder
cumplir, seﬁores,- seamos realistas, no se va a poder curﬁplir. Por ultimo,
D‘ias',' el puéb}d ecuatoriano les dio una mayorié absoluta, abrumadora,
aprovéchenlo, hég‘an normas juridicas que reactivemos al pais, si antes
la baianza domercial era negatwa v estabamos eqmparando por el i msrreso
de petroleo hoy olvidémonos, no hay petroleo de’ aqul ‘a uh afio, entonces
pensemos Ng todos pensemou...-. ———————————————— SR :

-

LA S“‘NORA PREbIDENTA Un minuto.------ SRR S - S

BEL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. ...desde ‘aqui comenzar a
tener IIIJCIatl‘Jd leglslatlva propla y, a ld final, cuando uno ie dice a su

familiar, a su hermano 1nclub1v\, a su paare qqe esta equlvocado en
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algtin moinento de la historia, el padre, €l hermano les va a agradecer.
 Asimismo, a veces el poder ciega a la personas. Hay muchos articulos
~aqui que 'no-tienen base técnica, asi como pass con la Ley de Galapagos
que hasta ahora no hay el famoso IPC y la gente gana menos. ¢Quién
tuvo la responsabilidad ahi?, Jpor qué? por una decisién trasnochada y
cantinflesca de la persona gue asume el poder. Por eso les digo,
unamonos, hagamos iniciativa legislativa, para que este pais salga

adelante. Graciag,—---===-=mmmmmm oo oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas, vamos a suspender el Pleno
después de dos infervenciones, se reinstalard a las tres de la tarde.
Ahorita cerramos con los asarqbleistas Miguel Moreta y Alex Guaman.
Aéambleista Miguel Moreta. Tenemos veintiséis intervenciones
registradas todav'a trato de intercalar con los diferentes partidos

poh‘rl(,oq Aearnble1sta Mlguel Moreta S — K —— ,
EL ASAMBLEISTA MORETA PAN(,Hﬁ,Z MIGUEL. uramab P*‘ebldenta
(“olegae. asambleistas: Le rngo que autorice que Tecnolog1a rios ayuden
con la pr mentamon de una dlaposwva que encarezco ,se marntenga
mientras mtervengo Dice: “Cuando advierta que para produmr necesita
obtener autorizacion de ‘quienes no producen nada, cuando compruebe
que el dinero fluya hacia quienes trafican no vienen sino favores, cuando
per cnba que muchos se hacen ricos por el soborno y por influencias rnas
que p'Or el trabajo y que las leyes 1o lo protegen contra ellos smo, por el
contrario, son elIos los que'estéri protegidos contra usted; cuando répare
que la corrupmon es recompensada y la honradez se convierte en un
autosacrlfluo entonces, pudra afirmar sin temor .a eq\hvorar se, que su

sociedad esta condenada’ ora Presidenta 'y colegas asambleistas, he
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escuchado con mucha recurrencia a muchos miembros de la Comision,
inclusive del- oficialismo, decir que reconocen que ocho de -cada diez
- empleos se generan en el sector privado, entonces, ¢por qué, cairizo, no
estamos apuntalando el sector privado, por-qué no estamos apuntalandc
las Pymes? si se sabe, por ejemplo, que en Taiwan el noventa y ccho por
‘ciento de la economia de Taiwan tienen su motor, su dinamo activador
en las peqguefias empresas, en aquellas que tienen de uno a diez
trabajadores. ¢Cuales son los resultados de administracion de la gestion
publica? ¢Los panzazos de Tame, por ejemplo, que reporta la ultima
revista Vistazo, cincuenta y ocho millones de pérdidas en dos afios? ¢La
falta de capaudad para administrar un negocio boyante para particulares
como las gasolineras en el caso de Petroecuad0r9 :La falta de priorizacidn
de la inversion y gasto publico al gastarse ochenta y un millones de
délares én un montén de camiones chinos, que tienen dificultades de
maniobra para el Ejército? ¢Es esa la austeridad?, éson ellos los que
tomaron esas decisiones, los que estan autorizados pa.ra sefialar cémo
crear trébajo en este p'ais?' Me parece ~que' estamos absolutamente
éciui‘voéédos' Si q’ueremos sacar al E¢uador del marasmo endémico en el
que se encuentra hay &ue ir hacia un gran dlalo;jo nacmnal donde,
prlmero ' acordemos una tregua no mas 1nsultos no_ més
descallhcdmones va estamos en la 1nrnunda ya hdy que ayudar a los
ecuatonanos a salir de ella. Cuando se dice aqul por ejemplo en el
articulo uno que se ex\,luven de las pasenuas los organismos pubhco% y
semlpubhcc dlgo yo, ¢T)O ‘sera que los audltores los contadore “los
adr'nini'str’édores pueden hacer sus pasant1as’> Por qué procuram'.oé
1mplementar la leV del embudo en cada proyecto de ley lo an(,no para el
Estado, donde no tiene que pagar compen%auones ni sueldos ni

bon1f10a<:1ones y lo angosto para la gente que tr dbd_]a 10 angosto para la

i
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gente que produce, lo angosto para gente que genera trabajo, que genera
produccién; divisas para este pais. ‘Entonces "ahi  existe una
discriininacién. Los artesanos ~ hace ‘rato, dofia ' Carmen Castro,
Presidenta dé 1a Junta de Defensa del Artesano en Santo Domingo, decia,
doctor, hace rato nos tienen_;'demolida la economia a los artesanos,
porque resulta que ahora si viene un pasante, tenemmos que pagarle
salario basico, mas aportaciones y otras cosas, pero resulta que tenemos
que hacerncs cargo de las pérdidas; cuando por ejemplo en una sastreria
dafian el corte de tela, no es acaso la pasantia un proceso de aprendizaje,
de profesionalizacién, en que no necesariamente se tiene que
recompensar con dinero, porque se puede dar estadia. Conozco de un
ganadero que recibe cuatro pasantes-en el sector de Santc Dominge que
eran de la Universidad de Guayaquil, con este régimen podrian recibir
solo uno, v 508 'ﬁasan’tés estan felices, porque tienen una casa decente,
tienen comida, tienen transporte, pero ademas tienen un acceso a la
transterencm de ter nologia con profewlonales dmphamentv Lapac ltddOS
ellos necesitan apreénder haciendo y por es$o es que debemos hacer que
las pasa'ntias' sean urliversa].es, sector privado, artesanal, el séctor
publico, éémip’t\b»lic'o, etcétera. Cuando hablan de que el Ministro rector
del "Ti*abajO determinara los porcentajes minimos de inclusion de
'pasa'ntesﬁ en cdda empresa, en funcién delit'ipo de actividad y el tamafio
de las mismas. Oigan, cuanto trabajo, cuanto empleo ha generado ese
Ministerio de Relaciones Maborales, ¢ha creado algun emp €0 productwo?
o) 2se ha dedicado a persegmr a quienes generan trabajo, aoﬁmandolos
atosigénaolos con multas, sin dar ningin tlpO de capa_c1ta01on, si

pfeparar a la gente para que 'piieda ser util y reritable? Cuando se habla
de la hc‘encm por maternidad y patermuad 01gan por D1os siempre

hemo.s 31do 1ebasados por la reaudad frente a la ﬁccmn Pongamo“ los
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piesen la tlerra un joven, una Joven un Joven padre de \‘armha una joven
- madre de famlha cuando t1ene sus prlmeros hl]OS esta Pn la edad de
mayor productlmdad en su etapa hlstorlca y muchas veces esta
estudiando, necesna ,ncremenfar sus ingreses para asegurar comprar'
una casa, comprar los muebles, comprar la medicina, la alimentacioén
para sus hijos, no me vengan a decir que van a tener doce meses con
suelde sin trabajar, nadie los va a contratar y clare que va a haber una
corrida, pero no precisamente la que estan planteando que la haga el
IESS; sino una corrida que sera el equivalente a un enorme éxodo hacia
el exterior, porque esa gente querra buscar trabajo en otros lados, donde
exista una minima posibilidad. Entonces yo creo que eso tiene que ser
repensado, no podemos hacer medidas populistas. Yo quisiera
aprovechar el tiempo que me queda para lanzar una hoja de ruta para
poder rescatar el Ecuador, y es que hayAque plantear ese gran diéildgo
nacional con una tregua ‘de los descalificativos politiébs 'y buscar
empodera;r’al'individud y la familia, racionalizacion tributaria, la gran
‘trarisformacion produbtivét, la competitividad laboral, la democratizacién
del crédito, la drastica reduccién burocratica y de géstos innecesarios y
la tr ansparcntamon de la obra pubhca y de la administracion pubhca
para que exista cero Corrupcmn gob1ernos ab1ertos, obras’ de calidad,
-obras con premo Justo v no que 31gamos téhiendo carreteritas que
agudntan dos’ aguawros y hay qLe volver a repav1mentar 0 a cruzar su
techo. Cuaido hablo de empoderar al individuo y la familia d1go que hay
que a.pﬁntaiar no en atacar los resultados sino las causas. Cuanto bien
le hariamos a los jovenes del pais, si los cap'ééitariamos ‘sobre
pla vificacion tamlhar, para evitar que exista una correlacion perversa
entre la mu]tlphcacmn de las bocas frente a los panes. . Educacién técnica

de caudad para hacerlos emprendedores, empleadores y no empleados

Pégina 83 d=.175 - -



Acta 37 4

porque ser empleado no le da la garantia ni en lo privado ni en lo pubilico,
cuando se les antoje simplemente pagaran la indemnizacion del despido
_intempestivo y lo echaran a la calle. Racionalizacién tributaria, hoy mas
. que nunca los agricultores de mi patria sienten los garrotazos de una
persecucion del SRI, que cobra multas practicamente chulquerais del dos
por ciento mensual en impuesto a la tierra, patente, etcétera. Eso se tiene
qgue revisar. Eliminar el anticipo a la renta, flexibilizar el IVA, eliminar el
impuesto a las tierras. Cuando hablamos de gran transformacion
preductiva deberia privilegiarse la transferencia tecnol(')gica, la creacién
de la Corpcracion de Fomento de ExportaéiorjesAgfdpecuarias, hacer de
las actividades del 'éan*ipo un negocio rural .inchisivo, hacer parques
industriales. Ustedes admiran a. Corea del Sur, un pais del tamafo
territorial equivalentes a las provincias de Pichincha y Santo Domingo y
tiene mas de cinco mil pargues indus'trialéé; ‘nosotros 'cuén'tos'tener'no;s,
he ahi la diferencia. En la co‘rnpetitividad laboral, hay que retomar el
contrato a plazo fijo, hay que valorar la posibilidad de contratar por
horas. Una madre de familia tranqtiilamente -pbldria' trab“aja'f‘ una o dos
horas al dia en actividades de Hmpi.ez’a., de cocina, de decoracién, de
pésteleria, de una série de cosas que 'sé pueden ir genéfando. La
.democratizacién del 'cré‘d‘ito “1astedes’ 'ou"creri' reactivar el aparato
productlvo y el err\pleo y resulta que la Junta Bancaria d de ustedes, tienen

doptado una resolucién en la que a todo usuario de la bam a, que ‘tenga
veritas menorés 4 cien mil délares mensuales,’ para hacer un crédito tiene
que aé'ogefse‘ a la tasa de microcrédito, veintidos, veinticinco, veintiocho
por ciento anual. Yo les pregunto, qué negocio de agriéultura honrado,
p'ofque si siembran mai"ihUana alo niejoi‘ sea rentable, qué negocio de
agricultura ‘honrado de ganad‘er'fa, de artesania, si, puede dar esa

rentabilidad. Ustedes estan convirtiendo a los agricultores de mi pais en
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esclavos de la bé.nc;a y _s»in\e_mbargo quieren _sa-taniz'arnps.——-"i ----- _-———5--.---'
LA SENXORA PRESIDENTA. Un MiNUL0.<enmrmmrmermemmmmrmssomemmem e

FL ASAMBLE{STA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... Hay que apoyaric con
transferencia de tecnologia al productor, hay que buscarle mercado,
precio justo, y bay que ir hacia una drastica reduccién de la nominay de
esas inversiones superfluas, suntuarias, que no benefician en nada a
quienes producen, a quienes trabajan y a quienes generan empleo.
Entonces, ha llegado la hora de pensar integralmente no en parchecitos,
no en esta ley paracetamol, que apenas esta lanzando un parchecito de

agua tibia, para resolver un gran y complejo problema nacicnal. Gracias,

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Alex Guaman, ---------==-=--=====

i
!

EL AS AMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Cracias, compafiera
Presidenta. Colegas leglsladores Un sa]udo Caluroso a los compatnotas
de todo el pcus ya mis hermanos mlgrantes que ‘'se encuentran fuera de
la patria y que nos s1guen por los distintos medios de comunicacion
audiovisuales e internet. Hace apenas muy pocos dias fuimos convocados
a este re‘cintoAlegislati‘vo para c:‘1,1m1v:>li-1~ con el primer debate de este
pfdyecto de ley, hoy, en cumplimiénto de los plazos dispiié'stoé en la
Constitucién de la Republica y la ley, estainios nuevamente convocados
paré continuar con el tratamiento de esta ifﬁpbrtaﬁte iniciativa, que
esperamos culminar con la aprobacién de este proyecto para la posterior
sancion de nuestro compdnero Premden te en su calidad de colegislador,

y fina lrfnent'a su pubhcar‘lon en €l Reglstro Oficial. Co;egas legisiadores,
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quero resaltar una vez mas que este provecto de ley emerge de ia
neeemdad de dar i espuesta y solaelones practicas e mmedla ‘s, arte una
situacién de .dificultad econdémica que vivimos los eclatorianos y los
ciudadanos del mundo. Nuestro Gobierne, junto con nosotros los
asambleistas, hemos asumido la responsabilidad de afrontar con
entereza ei reto de luchar contra la adve reidad, y en esa direccion ncs
aprestamos a respaldar esta iniciativa que, como ya lo hemos expresado
y demostrado hasta la saciedad, busca proteger el empleo en el palis,

incentivar y fomentar un nuevo empleo para nuestros jovenes, crearel——

eguro de desermpleo e implementar la posibilidad de extender la licencia
por maternidad y paternidad. Quiero manifestar que el contexto de este
proyecto se orienta a establecer nuevas y creativas formas de favorecer el
empleo y con ello la productividad del pais. Necesitamos que nuestras
trabegadoras y trabajadores conserven ‘sus pues‘roq de’ trabajo, que
nuestros jovenes tengan acceso a la actividad laboral que 11310181
precisafnehfe con una pésaritia, donde desarrollaran sus eapacidades y
Doridréin en pl'éefif‘é sus conocimientos adquiridos en ‘las aulas
un1vers1tar1ab La creac1on del Seguro de desempleo sin lugar a dudas da
un. glro a la accual legmlacxon laboral ‘con este seghro estamos
garantlzanao que en el futuro la persona que pierda su emplco po‘d'ré
acceder a esta ontmcenma que consiste en entregdrle la personaﬂ un
valor de‘termmado durante cinco meses, para que cubra sus necesidades
elementales. Este seguro tiene la particularidad que, ademas del aporte
de cada traBajador hara para la constitucion de dicho fohdo, hace efectivo
y pone en practica el principio de sclidaridad, el mismo constituye un
pilar fundamental para darle sentimientos, para darle sentido y rostro
hurmnanistico a la segundad 'social del pais. De las distintas observaciones

que han realizado muchos actores soeiales, instituciones del Estado,
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autorideades y principalmente necsotros los legisladores, hemos podido
extraer lo mejor de cada una de esas propuestas. Con €se sentido hernos
incorporado la posibilidad-de que una madre o un padre de familia pueda
acogerse a la licencia por maternidad o paternidad hasta doce meses,
para dedicarles al cuidado de él o la recién nacida. Esto, considerando
que los primeros dias y meses de vida una persona requiere del cuidado
y la atencién especial, por supuesto que este cuidado esta garantizado
con los padres, ademas de crear aquellos vinculos indisolubles con sus
‘hijos. Compaiieros asambleistas, estamos convencidos que esta ley
significara un gran aliciente para enfrentar las dificultades que tenemos,
no creemos que es la unica solucién ni que es suficiente para enfrentary
resolver todos los problemas del pais, creemos que la patria nos necesita
atodasy todos, demanda de! aporte civico y patriético de sus ciudadanos,
por’ silo apelamos al esplrl‘ru generoso de ustede compéﬁeros
leglsladores y juntos caminemos opt1m1stas a respalden esta iniciativa,
renovando nuestro compromiso para continuar por el sendero de la lucha
y el trabcgo hasta alcanzar la justicia y la equldad por nuestra patrla N4
que estos son los anhelos de este Gobierno revolucionario. Gracias,

COMPAFIETOS =m====m====m=mmmmmmmmmmm oo mm e oo e e e

LA SENORA™ PRESIDENTA. Graciaé,' Asarnbleista. Suspendernos
le. sesion hasta las quince horas donde reinstalaremos con la
participacion de los asambleistas Christian Viteri, Betty Carrillo, Cynthia
Viteri, ese es eiiﬁgar en el que estéan organizadas las intervenciones.

GrdCIaS ___.__.._,_.,_...»___.._-_....._.:_I..____.____'_.'__..__‘_..._.. e e ————————

EL bENOR SECRETARIO. Entendido seficra Pres1denta se suspende la

sesion hdsta 1as 15: OO R S
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LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE -HORAS - TREINTA Y NUEVE MINUTOS, ~--msmmmesictmmmamm el loe s

“REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA MINUTCS.------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores ssambleistas, vamos a reiniciar la
sesion numero trescientos setenta y cuatro del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefior Secretario, por favor, verifique quorum en la sala.--~-----

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida sefiora Presidenta. Sefioras y
ﬁenores asamblelste% muy buenas tardes. Con el fin de constauar el.
quorum prev1o ala remstalamon de la sesion tre%mentoe setenta y cuatro,
serioras y sefiores asamblelstds, po1 favor sirvanse registrar la asistencia
en sus cur ules electromc‘as Si tuv1eran dlguna noveaad por deO
hacerla conocer a Secretarla General NOV entay cuatro sefiores y sefioras

a.samb eistas preaentes en la sala sefiora Pres1denta Si tenemos

quorum. ---4-------———---_--———--r-—---——-'---——-—-—-——-----'--»4 ------ B G LR E PR

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUu\CE I—IORAS TREINTA Y DOb MINUTOS --------------- [ ——

LA bENORA PRESIDENTA Gracias, seflor Secretario. Continuamos con

el deba te, tlene la paldbra asambleista Chrlstlan Vuerl s mm e e

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Sin

duda que ‘esté proyecto’ de ley tiene como finalidad primordial la de
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proteger el empleo; sin embargo es importante hacer ciertas correcciones
y ciertas observaciones, que espero sean acogidas a efectos de no crear
normas que luego se conviertan en meros enunciados, o0 sea, que sean
simpiemente inaplicables. En el articulo uno, que se habla de la reforma
a la Ley de Pasantias se establece, o se afiade mejor dicho, no solamente

a las empresas del _sector privado, sino -gue se incluyve ademas a.

Pvetee 5 Z 2 A R

instituciones y fundaciones, y esto es lgico, esto se lo hace a efectos de
‘que pueda incluirse también en otras instituciones, pasantes. Sin
embargo, si es una actividad productiva, y esta claro que, digamos las

. fundaciones y las instituciones o cualquier ONG o lo que fuere no realizan
- especificamente una actividad productiva, porque una actividad
productiva es lo que tiene capacidad de produci—r, valga la redundancia,
que genera una utilidad y una fundacién sin fines de lucro no ejerce

actividades prodictivas, por lo tafito sugiero que en este articulo uno diga
“uria actividad dentro del sector pi‘ivédo”, no “una actividad productiva”,

una actividad dentro del sector privado, instituciones o fundaciones,
etcétera. Por otra parté en cuanto al ar‘ric‘ulo cuatro, que hace relacién a

los’ requi: sitos para este acuerdo cxcepuonal entre empleador’ y

'trabajador, p'a.ra reducir las horas de trabajo por un periodo excepcional
de seis meSéS, pi‘imero esta norma con siete requisito's"es 'inapliczibie,

seria inviéblé‘ realmente. Pri imero, porque en el prlmer requlslto se

establece que ‘sé tiene qué demostrar que sean optimizados los gaxtos

pero para eso necésitariamos, dlgamos que el Ministerio de Trabajo, tenga

técnicos en todas las mater1as en materias industrial, agricola, del sector

manufacturero, artesanal, etcetera para saber qué es lo que ellos

entlenden coOmo opt1m17ac1or1 de gasco El segundo requl 1to dlce que se

aya dlsmlnaldo Ia perd1da en Un treinta por 01ento pero co6mo sabemos

por que no d VemtmueVﬂ por cmnto Doraue no el vemtlo(,ho por ciento o
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el veintisiete, por qué, si depende del tipo de empresa;. hay una empresa
que si tiene cortos margenes porque se ‘dedicaa‘ la comercializacidmn, a lo
mejor una. baja. del cinco por ciénto ya de sus ingresos, puede estar
representando la ruptura del punto de equilibrio, por lo tanto yo no creo
que se deba establecetr un parametro, como camisa de fuerza, cel treinta
por ciento, sir tener una base técnica para eso. Por otra parte, en el
numeral cinco dice que tampoco se deban hacer despidos durante el
‘ pen odo del ajuste, o sea durante los seis meses, entonces, el empleador
no tiene opcion, va a tener que decir, si un empleado se porta mal o no
cumple su trabajo a cabalidad o no es suficientemente eficiente, 1.0 voy a
“poder despedirld durante estos seis meses, entonces no voy a poder
acogerme al acuerdo, entonces mejor no me acojo pues, y mejor despido
personas. Entonces creo que tenemos que hacer normas que scéan
\.fiabies; que sean realmente apliéables, por eso me permito; sefiora
Presidenta, siigéfir un texto paré ¢l articulo cuatro, >q1',1f'= diga 1o siguiente:
“En ¢asos excepmonalea, prev1o acuerdo entre empleador v trabajador y
por un perlodo no mayor a ‘seis meses, renovables por seis meses mas,
por 1 una sola ocasion, la jornada de trabajo reférida en el articulc
‘c‘uarent’a y siete podra ser disminuida, previa autorizacién del Mihisterio
rector del Trab:go hasta un llmlte de treinta horas semanales Respecto
los qercmos econdmicos en que "acordé 1a modificacion de la Jorndda
de trabajo el empleador solo podra repartlr dividendos a sus ac cionistas
si se verifica que sus trabajadores per01bleron al menos el salario digno.
Df:-' producn se despldos, las mdemmzacmncu, " bonificaciones  se
calcularan sobre la Gltima remuneracién recibida por el tra‘éaj ador antes
del ajuute de ia Jornada De 1guc11 manera mientras dure la reduccion las
aportamones 4 la oegurldad %00131 que le correuponden al emnlcador

seran pagadas sobre ocho horas diarias de trabajo. El Ministerio rector
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del Trabajo, podra exigir que para autorizar la medida se demuestre que
la misma resulta necesaria, por causa de fuerzas maycr o por reduccién
de ingresos o verificacion de pérdidas. También podra el Ministerio rector
del Trabajo exigir del empleador un plan de austeridad, y que Ics ingresos
de los mandatarios administradores se reduzcan para mantener la
redida”. Porque tampoco me parece que exijamos a los administradores
que se rebajen un veinticinco por ciento, porgue si exigimos eso, tampoco
‘yan aplicar la medida, si queremos hacer una norma, hagamos una
‘norra que realmente vaya a aplicarse. Y creo que con este texto, va a ser
bastante viable que se pueda aplicar la norma y poder cumplir el objetivo
que es evitar las pérdidas de empleo en estos seis meses, que vamos a
superar ¢stoy seguro esta elilexjgencia..: qu otra parte, respecto al trabajo
Juveml digo, me parece bien, digamos que se haya aumentado de
-veinticuatro a vemhsms afos. Pero YO restrmglrla realmente esta
ép‘licacic’m este beneficio al primer empleo es decir solamente a 168
: Jovenes que antes o nunca antes, hayan estado af' liados a la segumdad
social, Cpara quﬁ'? pard fomentar la insercion al trabam formal de las
pers\;nao que se encuentran desempleadam y que tienen hasta veintiséis
anos, para que 1¢ cueste menos el subsidic al Estado. Respecte a la
licencia sin remuneracion por maternidad o pa‘ternidéd ‘esta es otra cosa
que tiene que ser V1ab1e 1mag1nese usted ya lo decia Maria Augu
,alle 1mag1nese usted para algulen con una licencia de hasta doce
meses, sin sueldo, y qué va a hacer pues, o sea, tealmente solo que sea
una madre de familia, que sea por hobby pues no, que trabaje pués_ no,
pero si es posible, y creo que lo podriamos hacer, dar una licencia sin
sueldo hasta seis meses, no doce meses, ¢por qué hasta seis meses?
Porque si fuese hasta doce meses, los empleadores van a decir, oye, si me

pide una licencia de doce meses, tengo que contratar un trabajador
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nuevo, tengo que aumentar la carga laboral, entonces, mejor no contrato
mujéeres de edad fértil, por qué, porque si contrata, digamos si‘da la
licencia hasta los doce meses, tiene que contratar alguien que le
reemplacé ‘de forma indefinida, porque la figura- del trebajo eventual
solamente se permite hasta los seis meses, si un frabajador eventual
cumpie seis meses un dia, se convierte en irabajador indefinido,
entonces, si alguien pide una licencia por maternidad sin sueldo hasta
los seis meses, €l empleédor va a poder contratar un trabajador eventual,
.para que supla a esa persona hasta que cumpla los seis meses, un tema
de absolutamente técnica juridica. La otra es que nosotros cambiemos el
trabajo eventual de seis meses a doce meses, seria la otra solucién, para
que la norma sea viable, que es loable y viable, me parece fantastico, pero
busquemos el mecanismo de que realmente se pueda aplicar Y ojala, se
pueda aphcar como decm Maria Augusta Calle un seguro, o hablando
con mayor propledad como decia Rarairo Aguilar, un subsidio para mas

alla de los tres meses o que sea un mes y medio maé dos meses mas,
para las madres lactantes qu.e piden esta prorroga Respecto al Qeguro de
dpsemp].eo, yo estoy ‘de acuerdo aqui con lo que diio Angel Vilema y
Vifgilib Hernéndez, la vez anterior, creo, que los sistemas impositivos del
pais, inclusc no solo los tributarios, sino los que tiene 'que'v:er con las
iaporta\,mnes a la seguridad social, tiene que hacerse en funcion de
prlnf*lplos de progresnndad pr1n01plos de propormonahdad y también
: pr1nc1p1’0’s de solidaridad. Entonces, creo que el aporte del uno por ciento,
débé ser mayor del uno po ciento para las personas que t'enemos.mejoi'e's
sueldos que tenemos un sueldo ‘que esta por arnba de los dos mil
délares; de tres md cuatro mil, cinco mil délares, una perxona que aporta

el once por ciento, d1gamos ala... S

LA SENORA PRES SIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------~----------
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EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN: Gracias, Presidenta. A la
seguridad social, puede aportar el doce, el trece, catorce, si su sueldb es
mucho.mayor, pero a los que tienen un salario inferior quizas deberia ser
menos.la reducciéon a su fondo de cesantia. Es una sugerencia que les

hago para tratar de mejorar la ley. Muchas gracias, Presidenta.-----------

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Cynthia Viteri.------------m=smmmmmmm oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Sefiora Presidenta,
. sefiores legisladores: Esta ley es una gran farsa, primero no hace nada
por los desempleados existentes hasta. ahora, nada. Segundo, a los
nuevos desempleados no les crean un seguro nNuevo de desempleo. Y,
tercero, a los que han logrado conservar su ezhpleo’, les arfebatan una
parte de su salario, les quitan el"Vei'nﬁPin'co’por ciento de sus ingresos al
redumrles ia’s horas de trabajo y el treinta y tres por ciento de la cesantia
es mspuesto para "otro seguro, para seguros (‘omplementarlob 0
sohdanos, plata del trabaJador, es decir, si una persona que gana
Vacrualrnen’re tre%cwntos sesenta y seis dolares pasara con su norma a
iganar dosuentos sefenta y cuatro délares y no solo eso, sino qu; el
acuerdo al que ustedes hacen referencia, seran la alternative para el
trdoajador de quedaree con el empleo o estar despedldo Ustedes no dan
nada, despo jan a la gente y en eso. ya tlene experiencia, mil cien millones
aproximadamente por afio le quitaron al forido de pensiones de los
jubilsdos del Seguro Social, le atrebataron la administracion de la
cesantia a los maestros y limitaron las utilidades a los trabajadores y, por
otro ladé, no. dicen absolutamente nada de la de.uda"que mantiene el

Estado con el Seguro Social por la atenciéon médica de los jubilades,
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enfermos cata'stréfir‘r Jefau del hogar ley aprobada por ustedeb en el
dos m11 d1eu y que coex1s‘re porque no la derogaron con la umma 185 que
, dlCC que solo las van at\,nder en el aspecto de Jubllamon como decia la
asarnblelb‘ra Ponce, antes en este axpecto le dan un cero, y le siguen
dando cero. Resulta curioso aue justamente en medio de la crisis y en
medio de esta suerte de despidos, por parte tanto del sector pubiico como
del sector privado, y cuando la gente se avalancha a retirar su fondo de
cesantia, ustedes lanzan una ley que dice especificamente que, los que
_han ahorrado hasta el dia de hoy en el fondo de cesantia, ahorro que les
‘corresponde porque han venido aportado bajo esta ley, no lo podran
retirar en dos meses como lo venian haciendo, sino que tendran que
esperar al noveno mes. Dos, le quitan la tercera parte de su fondo de
cesantia, destinan la tercera parte de su fondo de cesantia a este seguro
solidario. Y tres, del saldo que queda se lo dan en cémodas cuotas
mensuales duréntP cinco’ meses, Pero aclarandoA porque es por
porcentaje‘ si te queda alco de ese saldo no 16 vas a recibir mientras

este cesante, sino ‘que sobrevives a la Jubﬂaf‘lon shi te lo daran. Esto
contrario a lo que la Constitucién que escribieron ustedes, dice en su
articulo tres seis nueve, que dentro de las contmgenma“ que proteffe el
Seguro Sobial, ésta la cesantia y el desem’pi‘eo, dos cosas dlstmtas, no
-una solg, la una no se convierte en la otra.’ SOlidéridéd, han hablado de
‘solidaridad varios l'egi‘sladorés aQui, la seficra asambleista Marllely
Vasconez hablé de solidaridad, ¢de qué solidaridad pueden hablar
ustedes si no han dicho absolutamente nada, respecto de la condicion de
gue satiSfagan su égo al Presidente de la Renﬁblica ‘antes de reunirse
con los’ dlrect-vos de Solca ponwndo en pehgro la vida de los enfermos
con cancer? ¢De que solidaridad habla el diputado Bairon Valle, cuando

a su companero con Ca”1C°I’ con leucemla .LO COIl\rlT'fleI'Ol’l F‘l’l Uﬂ parla ¥,
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de la 'noche a la‘ fnaﬁana, lo cambiafon de curul por pensar distinto? Y
rnant'uvieron_absoluto silencio, cuando el Presidente le rdijo que por su
enfermedad ya no pensaba de manera o_bje_tiva. Los enfermos con
.k;ucemia} con cancer é lo mejor Aestém- muchisimo méas claroé qu_é
-muchisimos de ustedes aqui presentes, y 1o sé porque mi hermano nunca
fue m&s claro, sereno vy firme que cuando murié con leucemia a los
diecisiete afios. Pero, claro, eso para el Presidente no es un tema
‘interesante. Ahora los escucho hablar de desempleo, de crisis, como si
esta se hubiera producido en otros gobiernos, cuando ustedes ahorcaron
ala empresa privada, al punto de ponerles normas que hacian tambalear
~la seguridad juridica, que perdieron la confianza en los inversionistas
nacionales vy extranjeros, hablan. .de continuar o extender la
salvaguardias, de mantener el anticipo del impuesto a la renta y del
impuésto a la salida de 'capitales, y amenaza el Presidente con volver a
enviar la ley que | dejo sin empleo a muchisimos obreros de la
‘onsfrucci'én co*n‘o es la de la herencia y la de la plusvalia, mientras
gaetaba ochentd anos de salario de un trabajador en un campeonato del
encebollado; o "mil doscientos millones enterrados en el Aromo un
gobierno que se ha caracterizado por el despllfarro por los escandalos de
qobreprecw y por la vida loca dentro de la administracién de la riqueza
mas grande que ha podido tener este pais. Ahora le e¢han la culpa, los
\oi'a al dotar, al pétr'éleo mientras filtran la crisis a los fnuriicipios. a las
prcfecturas a las clinicas prlvadas que no les pagan lo que les deben por
1a atencion de los enfermos de salud del séctor pubhco al ‘%eguro Social
dé 1os militares, es decir al Issfa, y al Presidente le preocupa mas que la
fro‘p'a' coma en Vajilfas de aluminio, pero le impoft() un corino todos estos
afios lo 'qlie ponian sobre esa vajilla, tres dolares para aimorzar, para

désayunar y pafa: merendar. Hablan de este .segufo,de maternidad, y le
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escuchaba al diputado Viteri- hablande de este seguro, y dijo algo que es
muy cierto, si ya ahora existe crisis y las mujeres somos excluidas por la
edad, las mujeres -mayores son relegad-as,‘ ahora también lo seréan las
mujeres en edad reproductiva, las mujeres jévenes, un empleador-
~ pensaréa mil veces antes de contratar una mujer en edad reproductiva. 3¢
que este es un tema distractor que lo pusieron ustedes para que no
hablemos de los temas de fondo, pero aqui les diré a las mujeres, no me
defiendas, compadre, déjame tranquila, déjame mantener mi sueldo, que
si trabajo es porque necesito comer, no porque puedc darme el lujo de
pasar nueve meses sin ganar un solo centavo. La gente vive ce lo que
gana, la gente trabaja para vivir y en muchos casos para sobrevivir. Dicen
que la salud en este tiempo de maternidad la va a asumir la contingencia
de salud la va a asumir el Estado pagandole al 5 egmo Social, pero si ha
negado ja' deuda d dc los 1ubllados de los enfermos catastroﬁcoo, de las
Jefas de ho;bar como dice la ley que ustedes apro‘)dron y por otro lado,

dicen que a Io\, _]OVCI’ICS los van a contratar ahora, porqae el Estado
también va a asumir la segurldaJ social de los mismos por un
determinado tiempo, pero si tampoco le pagan ni la segurlaad s001a1,
siendo el patrond‘el Estado, a las Fuerzas Armadas, pebr,' sera un hueco
mas 'par'a ei Séguro Social. Dicen, quebe‘sto' les va a traer empleo a la
gente, hablan con regocijo de lo que estan haciendo, cuando no estan
sino lamiéndosé la heridas de los despo_]o'o que han deja.oo después de
estos nueve afios de administracion; y nosotros no seremos parte de ese
engaiio colectivo a la gente, digan lo que digan, ustedes les estan
retenieﬁdd;ré'd{lcién-do y limitarido la cesantia a la gente; digan lo que
digati, los d_es'er-nﬁlead’ols actuales no tendran ningtin beneficio, y digan lo
que digan les quitaran el veinticinco de los qae atn tienén empleo, sin

pensar que a ellos no les rebajan ni la'luz ni el agua ni el teléfono ni las
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medicinas ni los estudios. Dicen que no hay paquetazo, es que-ustedes
han hecho .paguetitos, primero a los jubilados, luego a los enfermos
catastréficos, luego a los maestros, que también a los desempleados y a
los empleados en este caso. Gastaron todo, nos endeudaron a todos, se
burlaron de todo y ahora estan arrastrando en su irresponsabilidad 2

todos. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.-------==------v----- !

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Zobeida

R e o Lo TRt ediettieletieie et

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Sefiora Presidenta,
queridos ecuatorianos y ecuatorianas que estan siguiendo esta sesion de
Pléno, desde los medios de comunicacién de la Asamblea Nacional. Creo
'que €s riec':é'safid, sefiora Presidenta, decir que durante la mafana y tarde
de hdy; estamos debatiendo un tema fuy importante para los
tfab@ja’dores de nuestro pa'i's; Y digo esto porcjué la ley que hoy se debate,
sefiora Pre.sidenta, en la Asamblea Nacional tiene varias visicnés. Para
qu1enes p1ensan en la defensa del trabajo se basa Unica y exclusivamenté
en las ocho horas de tr abajo, no entendéran jamas que lo importante del
t*‘abajo es que 31 no todos la mayoria de los ciudadanos del Ecuador
'tengan acceso al mismo, que los jovenes tetigan esa opoxtumddd de
“aportar con el aparato productivo de nuestra patria, que se entienda que
-el trabajo responsable y generador de rlqueza es tener una actitud
socialista frente al trabajo, en un sistema en el cual los medios de
produc'rcién‘ estén encaminados a pertenecer al pueblo en un momento
dado. Sefiora Presidenta, ciento ocho millones de jovenes
lnatinoamericands,' dice la OIT, qu;e enfrentan prbblerﬁas cronicos cuando

buscan un trabajo para iniciar su vida laboral. Un nuevo estudio de la
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oIT hama a aphcar p011t1cas 1n*10vadora% y eﬁc1entes para resolver una
al‘(li@(‘lO”l que genera desahento y frustramon cmcuenta y seis muloneo
de estos rlento ocho ‘orman parte de la fuerza laboral es decir que tienen
un empleo 0 estaﬂ buscando uno. Justamente senora Presidenta, esta
normativa legal lo que busca es generar ¢l empleo en la juventud
ecuatoriana, recogiendo lo que ya lo manifiesta la OIT. Pero creo, queridos
ecuaiorianos y ecuatorianas, que no nos van a sorprender los discurscs
de aquellos que estuvieron el poder en el pasado, y que ne hicieron nada
por cambiar este pais, pero que hoy se rasgan las vestiduras para decir
que estan al frente de la demanda de la juventud en cuanto al tema
laboral. Escuichaba en alguna de las intervenciones, sefiora Presidenta,
a algiin Asambleista despistado decir. que el presidente de la Republica
Rafae‘ Correa, no recorre los mercados y no conoce la realidad de este
pais. " Pero, como dlgo no vamos a hacernos ec'-o‘ los ciudadanos y
ciidadanas de esos discursos, porque conocemos al Presidente que ha
sido el que mas ha v1s1tado los rincones de esta patrla para Justamente
hacer suya las demandas de los ecuatorianos y. ecuator ianas. Es que el
Presidente si ha ido pues a comer en los mercado's, si ha ido a los
agachéditbs de las ciudades, y si conoce pues, lo (j"ue siente el verdadero
t)ueﬁlo' ecuatoriano frente a la necesidad v el clamor de tener un gobierno
que haya visto a “esas minorias”, llamadas en el pasad'o- Sefiora
PreﬁldPnLa aqui én este mismo espacio se ha mamfe%rado que es facil
desde el Gobierno Nacional, un’ Presidente’ manifestar que no se puede
s'e'guir teniendo las diferencias enfre la tropa y aquellos que hacen el
papel de gerhlérales' ¢Cuande sali6 pues el Partido Socialcristiano, &
defendev a una t*opa que estaba siendo msoteada V111pend1add y que se
arr as‘rraban sus derechos po doquler'?’, Ccuando dljeron algo? ¢ iCudndo

‘Jeron que habia que mejorar las condiciones de qu1enes estan al servicio
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del pueblo ecuatoriano? y. que entendieron que esds armas Son para
deferidernos, no para el dia de mafiana salir a la calle eontra su propio
pueblo. ¢Cuando dijeron algo? Si-ellos son parte de esas.mismas élites
que nosotres hoy queremos combatir a través de la solidaridad, no a
través desde el odio, sino desde el principio de solidaridad que tiene que
ser parte del quehacer de los ciudadanos y ciudadanas de buena fe, de
hombres y mujeres que pensamos en un pais diferente. Quién mas que
los revolucionarios entonces, sefiora Presidenta, para defender a los
trabajadores, a la clase obrera que algunas veces se ha manifestado, se
ha levantado en las calles por mejores condiciones dignas laborales. No
hace mucho, sefiora Presidenta, acabamos de celebrar el ocho de marzo,
¢qué recorddbamos ahi? Recordabamos esa gesta de mujeres que
ofrendaron sus mdas justamente reclamando horas laborales dlgnav y
's“eldos dignos, para seguir trabaJando en las fabricas. Es to sefiora
Premdenta, querido' pueblo ecu_atorlano, no es de rasgarse las vestiduras
y 'penSar que defender el trabajo y a los frabajadores es opOnerSP a esta
ley Es entcndel que la s001edad de ayer no es la de’ hoy y menos la de
mafiana. Por lo tanto no sé puede concebir esto como flexibilizacién
la.boi‘al' qtle es IO'que dicen los de la 'oposicié'n ni réGresién de derechos
1aboraleu, es una vision del trabajo para el futuro, es permitir que las
familias tengan otras opmoneb de trabajo y pueden tener mayores
posibilidades. Creo que hacia esc estamos caminando, sefiora Presidenta.
Decirles que estamos conscientes de que esta criSis mundial nos afecta
tamblen cudndo no tenemos una moneda propla N4 ese es el caso del

cuador Hoy esta crisis mundial nos golpea a todos y, sin embargo,
sefiora Presiden*a frente a esta crisis mundial hemos sabido responder
porqﬂc hemos temdo un Gobiérno re%ponsab]e a pesar dé que la

posmlon dlga oue hernos gastado, despllfav rado el dinero por que claro
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pues, insistimos y. seguiremos insistiendo para que nuestros jévenes no
se oividen de la historia, v €l dia de mafiana no vayan 2 equ! ivocarse con
aguellos rostros pintados, quizas de colores o tal vez puestos méascaras,
querer enganarnos para volver al pasado. Sefiora Presidenta,_ el gasto del
gue habla la oposicion ha sido inversion en este Gobierno y, por
supuesto, que ya estamos viendo nuevamente cémo retorna ese dinero
invertido para poder distribuir de mejor manera la riqueza ertre los
ecuatorianos y ecuatorianas. Dice Winston Churchill que “el politico se
convierte en estadista cuando comienza a pensar en las proximas
generaciones y no en las proximas elecciones”, y eso es lo que es Rafael
Correa como Presidente de la Repuiblica del Ecuador, un verdadero
estadista que no estad pensando en las futuras elecciones sino en las
futuras generaciones Si nos preocuparan las elecciones el dia de
manana, senora Premdenta entonces nos estaria preocupando que se
movilicen eri las calles los uectores que se han convocado para el dia
,1ueves Hoy dicen que es la movilizacion por esta normativa legal que
estamos tratando en la Asamblea Nacional, cuando sabemos que esta
convocatoria estuvo geqtada hace muchos teses atras, sefiora

Presiderita. Como 51empre hay que decir, entonces, que quedan en

evidencia und vez mas, de que son pretexto nada mas las normativas
legales, \1ue en muchos de los ¢asos tratamos en la Aoamblea Nacional,
para decir que se movilizan en las calles. No queremOa que existan
desemp]eddos, por eso la taoa de desempleo habia bajado en un avance
mgnmcu‘rwo en la h1<3tor1a de este pals ‘En Latinoamérica somos de los
p-oc'os paises que hemos disminuido la tasa de desempleo de una forma
tan imporf,ante, y miren la actitud respoh.éable de este Gobierno en estos
momentos dificiles, sefiora Presidenta, sin erhbargb estamos siendo

COan"uen’Le y planteamos un seguro de desempleo, para de esta forma
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ayudar a todos y a cada urio de los habitantes de este pais. Seguro de
desempleo que no 'se les ha ocurrido pues a otros gobiernos, a pesar de
gue esto ya existe en paises como en Furopa, en Espafa, en [talia, paises
*CUropPens que yé»aplican_ el seguro de desempleo, y-de eso son testigos
‘nuestros miles de migrantes que hoy estan en esos paises, producto de
aquella migracién forzada que nos hicieron tener en mil novecientos
noventa y ocho. Que los jévenes se levanten, sefiora Presidenta, en busca
de trabajo, y que a quienes se los nieguen, como hoy quieren negar los
_de la oposicion, exijan de pie, como exigen los hombres y mujeres de bien.
No permitan que en el discurso y retorica politica se queden enredados
los anhelos de los jévenes que hoy son los que estan buscando plazas de

LLADAJO. . mmm = mmi e oo o oo onm oo oo
LA obNOQA PRESIDENTA Un minuto, Aqamblelsta SR S

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. ... Hoy los jovenes
reclaman al Estado les garantlce un trabaJo digno, y es nuestra obhgacmn
como leglsladoreo escuchar ese clarnor v establecer una normativa
juridica que r‘ontrlbuyd con ello, como lo estamos haciendo a través de
esta normativa legal. Esto no se nos ocurrié ayer esto es producto del
debate con orgamzamones, con actores soaalm es pruducto del dlalogo
(‘1udadan " sefiora Presidenta. Entonces, deberia sonar como una
analogla sé v1ve para trabajar o se trabaja para vivir. Todos los que estan
del otro lado nos Hamaran de cualquier modo, nos diré an \,ualquler cosa,
1o Unico cierto es que estamos trabajando en beneficio ‘del pueblo
ecuatoriano. No vamos a retroceder, querido pueblo ecuatoriano, y
acﬁiellos qué' nos quieran volver al pasado terigan claro que no lo

lograran, porque hay un pueblo organizado que defiende y defendera todo
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lo que hasta hov se ha logrado Much1s1mas gracias, Pres1denta ——; ------ -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, -Asa‘mb'leista. Tiene la palabra,

asdmbleista. Diégo Salgédo. ------ o e et :

EL. ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO. Gracias, sefora
Presidenta. Si, yo estoy absolutamente de acuerdo con lo gque decia
Churchill, que un estadista es quien piensa en las futuras generaciones
y no en las préximas clecciones. El sefor Correa, el Presidente saliente,
nos dijo varias veces que pasa en campafa politica todos los dias, y él no
es un estadista y nos ha demostrado en estos nueve afios. Seguimos
hablando del futuro, seguramente acabaré mi intervencion y saldra que
el feriado bancario y una serie de cosas, siete mil ochocientos millones
costo el feriado bancario, entre otras cosas. El Presidente de la Republica
saliente, desde una sabatina reciente dijo que el Gobierno debe ocho mil
millones de dolares al Biess, y no tiene liquidez, no tiene dinero, no tiene
plata, este es el meollo de todo esto. Aqui estamos debatiendo como
detener]a crlsls perdon no la CI’IS]S el ciesempleo J.d pobtcza el hambre,

la falta de carreteras, que ya se es*tan yendo, mov1endo montafias para’
dafiar las catreteras de a luca ‘eso estamos hamendo aqm Hay
problemas externos, asi es, pero qu1enes aprobaron €l pr,esupuesto del
dos mil qui.ﬁce con un petroleo de setenta y nuleve punto nueéve doélares
el barri'l,'fuerér‘iustedés, a 'pésar de qué se les dijo Qué no, que va a bajar
a cuarenta, fueron ustedes, una véz mas, ustedes. Yo estaria de acuerdo
y 'es‘t'oy de acuerdo con'la asambleista Callé; cuando dice quer tenemos
qu'e'-:tr'atar seriamente un proyecto que deberia de Verdad protegef a los
futurm o a los poten01a]es desempleados, de 1os pocoe trabajadores

ecuatonanos hombres y mujerps que tlenen trabcuo ahora muy facil,
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us cea S lo dlcen y lo repiten todos los dias. Hay tres mllloneo de aﬁhados
al Instituto Ecuatorlano de Segundad Social, 1nc1u1das las amas de casa,
que no reqban nada de beneﬁcms del Instituto Ecuatorlano de Segurlc‘ad
Social, pero hay tres millones de afiliados ecuatorianos de los casi ocho
millones que hacemos la peblacion econdémicamente activa, ¢donde estan
los cinco millones que no estan afiliados? Desempleados. Digan la
verdad, a ellos no les calza el seguro de desempleo pues, porque no estan
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. ¢Por qué no
preocuparnos, mas bien, de generar produccion, de facilitar la generacion
de riqueza para ampliar la cantidad y calidad de empleo para los
ecuatorianos? De eso no se habla y son ustedes los causantes de la
pobreza y de la crisis, ustedes y,s.olameglte ustedes, no el pasado, no el
feriado bancario, son ustedes los que le han metido la mano a los bolsillos
de los "ecuatéri.allos, porque se farrearon trescientos mil millones de
délares en 1os nueve afios de la tal fevolucién ciudadana, y ahora, y ahora
buscain pagar el chuchadﬁi de esa revolucién, dcc‘)mo?‘Metiendo otra vez
Ja mano en los bolsillos del Instituto Ecuatorizano de Seguridad Sociai.
Para’ qué' hablar seriamente del seguro del dese‘mpleo. Hablan de
solidaridad con plata ajena, esa es la revolucién populisté, socialista
dicen ustedes, trabajar todo con plata ajéena, ya no hay'pétféleo, ahora
metamos la mano a los bolsillos de los pocos ecuatorianos que estamos
en el seguro social. Lourdes, no hay mil doscientos médicos, doctores
contratados con la plata que aqui nos rebajaron, rio, con- €so se pagan
otros sueldds, con €80 se pagé el almizercito con Miguéi Bosé, no 'ha.y
nuevos médicos, Lourdes, he pedido, he solicitado, entre otras cien
informacioneés, y nio hay respuesta, creen que la revolucién dura para
toda la vida, se les acaba en el dos mil diecisiete. Hablar de la jornada
laboral feducida, eso.ya tiené nombre y apellido y hay que p’re’g’untaf a
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sus ]efes que empresas petroleras se van a benefl(‘lar con CctO que
ustedes van a aprobar COHtI'dtdClOIl juvenil, porun ahéra si se rasgan
las ve flduras hablando del empleo Juveml El veintidos de dluefnb e del
- dos mil trece presente el Proy°ct0 de Lf*y Juvenil, hag,e casi tres anos, iy
qué paso?, ¢rio hay propuestas de la oposicion? La inteligencia esta en
ustedes que se comieron el pais, aqui estan las propuestas. Los pésantes,
otra vez, yo leo v para que no me d¢ ulcera, leo con bastante gracia la
agenda legislativa con treinta y seis proyectos de ley, el treinta por ciento
y algo mas de esa propuesta legislativa es reformas a las tonterias que se
~han hecho aqui, la mayoria leg gislativa, se rasgan las vestiduras. Todo,
mis estimados amigos, y yo estoy.seguro porque he conversado con uno
que otro de ustedes, todo este prayecto mal escrito e inconstitucional,
todo se refiere a encontrar liquidez para el Gobierno que ya se va, para.
salvar los p'Ocos’rhésés cju'é. les qﬁeda', no hay nada mas. Es mentira lo
del empléd Juvenﬂ, Ia preocupacidn por los jévenes",,es. raentira el tema
para los pasantes, todo recae, todo recae en tener mas plata para el
Instituto Ecuatoriano de egurldad Social. T ’\Imguno de los cuatro C_]t‘S que
contiene esta propuesta ninguno, mnguno deja a lado, ni 51qulera reduce
la aportacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Esto es una
farsa, 1gua1 a la farsa deé perm1t1r as segurar a las amas de ca-s'a,' ademas
ninguno tiene beneficios reales. Aqul se trata de engrosar la chauchera
dél Gobierno que ya se va. Ricardo, pasa la chauchera‘,’ eso es lo que' pasa
ahora, ser la tabla de salvacidon los' pocos meses que les quedan de

goblerno Grac:1a Premdenta R S SRR ——

LA SENORA PREQIDENTA Tiene la palabra, asambleista Betty

Carrhlg ________________________ e e e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY.  Gracias, sefnora
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Presidenta. Han dicho.que esta ley es una gran farsa. Qué ironia, mi
querida Cynthia, qué ironia, cuando la gran farsa reaimente era hablar
de nagicnalizacién, cuando se . tenia una- politica econdmica de
privatizacion para apropiarse de nuestras fuentes de riqueza; cuando la
gran farsa se daba cuando hablaban de libertad econdmica y
simplemente existia una desregularizacién de absolutamente todo, para
tener un libre flujo de capitales; cuando la gran farsa se daba cuando se
hablaba de “Pan, techo y empleo”, y veiamos a la gente buscando comida
en los basurales; cuando desalcjaban con la fuerza publica en Guayaquil
a los habitantes, no para reubicarles; cuando existia realmente
desempleo, porque a nombre de la libertad se permitia que las compafias
y las empresas extranjeras vengan aca, y dejaban en la pobreza a
nuestros pequefios, medianos productores. Esa es la gran farsa que ha
existido. La gran farsa se da cuando aquellos que estan vinculados con
candidatos banqueros tienen la osadia de decir que ellos han generado
trabéjd o que se debe generar trabajo' cuando sé llevaron la plata del
oueblo ecuatoriano y cuando lo Gnico que nosotros piidimos expo'ftar e3
nugran&% gramaq a l.a's' estrateglas de esos ban'que'ro.s que
ventajouamente tienen notnhre y apellido, pero tienen también la
desfachatez de’ pretender ser Presidente de la Repubhr*a eternos
'aépi“drite pero el pueblo no olvidaran lo que ‘hicieron en este pat% Farsa
y ‘mentira qae se le dice, una y otra vez, a nuestro pueblo y que ahora se
quiere cambiar lo que realmente dice la ley, es cuando se dice que
nosotros hernos cometido 'ﬁna'equivo'cac'i()'n éuéndo cambiamos los
fondos de cesantia del Magisterio a la administracion del Biess. Quiero
iriibrrnarlés',"porque parece que es la desinformacién ia que les hace
mentir, que el rendimiento ha mejorado dei tres por ciento al siete por
ciento bajo la administracién del Biess. Eso, por lo ‘tanto, demuestra due
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una buena adiinistracién puede hacer que 1os recursos de las y los
maestros de nuestro pa1s mejoren Aqui se ha quendo mentir y decir que
ahora nosotros les vamos a quitar la cesantia que los hombres y mujeres .
de nuestro pais tiehen, y omiten leer lo que claramente dicé la Disposicion
General Primera de este proyecto de ley, en dende se manifiesta que “El
fondo de cesantia acumuiado hasta antes de la vigencia de la presente
ley, se mantendra en su totalidad en la cuenta individual de cesantia del
afiliado y sera independiente del Fondo de Seguro de Desempleo. Se
podra solicitar su devolucion de conformidad con lo que se establece en
la Lev de Seguridad Social”. Eso es lo que dice. Solamente si se usa el
Fondo de Desempleo, solamente ahi habra que esperar los cinco pagos.
Pero, ¢por qué tiene esto logica? Y voy a poner dos ejemplos clarisimos:
El prmﬂel ejemplo de una persona que gana el salario basico unificado,
de trescientos sesenta y seis délares; el veinte por ciento que entrega ala
seguridad social equivale a setenta y cinco délares con treinta y nueve
centavos, de eso el tres por ciento que va a la cesantia significa dos
dolares con veintiséis centavos. En el tiempo de las veinticuatro
aportaciones esa‘pefsona alcanzaria a recibir a péﬁas cincuenta y cuatro
délares con veinticuatro ééntavés; -mient'r_as que n-l‘i'estra'propuesta,

base de la solidaridad, en base de ese uno por ciento solidario, que no =s
que se le qtiife sino que se le entl'ega al trabajador, y estoy poniendo un
' rabajador con el salario basico unificado, ese uno por ciento, dice, que
en nmoun caso ‘¢l fondo de désempleo, seguro de desempleo serd inferior
al setenta por ‘cietito del salario basico umhcaao es decxr doscientos
cincuenta y seis déldres con veinte centavos. Eso mult1phca.dc por los
cinco pégos‘ son mil doscientos ochenta y un doélares, frente a los
cincuenta y cuatro dolares qlie hubiera recibido, ¢qué es mas? Y voy a

poner otro ejemplo, y que tiene relacion con el promedio que ganan las
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personab aﬁhadas a la seguridad social, que son seiscientos délares. Una
persona quée gana seiscientos dolares, con &l Fondo de Cesantia seria
tres délares setenta mensuales, lo que equivale a ouhema y- ocho
délares con novéenta y nueve céntavos en los veinticuatro méses. 'gQué- es
io que nosctros planteamos? Nosotros planteamos cque de esos
seiscientos dolares, en ei caso de desempleo, reciba setenta per ciento del
salario basico, que son cuatrocientos veinte, pero esos cuatrocientos
veinte no salen en primera instancia del fondo del dos por ciento, que
siempre sera para el trabajador y si quiere retirarse o puede sacarlo
puede hacerlo. No, esos cuatrocientos veinte délares primero se ocupa €l
uno por ciento, que es el fondo solidario, es decir, doscientos cincuenta
y seis délares, y solo la diferencia se ocupa de ese dos por ciento, es decir
ciento sesenta y cuatro dolares, y asi sucesivamente. Al final, en el
momento de hacer el calculo del etenfaApor ciento, dé‘l"sése'rita y cinco,
del’ sesenta del ‘cincuenta y Cifico 'y del “cincuenta por c1ento ese
trabajador que _hubiera recibido apenas ochienta y ‘ocho délares con
'noventa'y nueve ‘cen‘tavos, termina recibiéhdo mil ochocieritos délar'e‘sA y
de esos mil ochécientos délares el uno por ciento, mil doscientos achenta,
corresponden a ese fonao sohdamo y qumlen’ros veinte correspondcn a
la cuenta del trabajador Esa es la dlferenma por eso se habla de

solidaridad... -----—-——-—-——----#---———-----------'- ------- ---«-—------'-_-7;-4 ---------------

+

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, ~SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, cu ANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTE
MINUTOS - memmemeemmmnmmmmimmmm oo e e

LA ASAMBLEI&,TA CARRILLO uALuEGOS BETTY ..y decir que ‘esto no
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beneficia a los trabajadores es una gran calumnia, decir que esta ley no
protege a 10 traba]adores es querer enganar al pueblo C"U&fOTla]’lO
Tamblen aqm se ha dicho que no se deberia 0 que no €s adecuado ese
‘permiso que se esta ponlendo de maternidad y pa ﬂrmdad porque aqui
ge ha dicho que simplemente lo que se quiere es causar dano a las

madres, y yo quiero hacerles reflexionar en algo. -=--=---=--===mr==cmomommm-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda 110 minuto.--------------- S

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ¢Qué pasa con esas
madres o esos padres que tienen un hijo con discapacidad? ¢Acaso una
madre y un padre que tiene un h,ijg con discapacidad nio quisiera pasar
con su hijo y estar junto a él, mas alla de esos tres meses, para
acdmpaﬁarle'v s'acarle' adelém‘re, sin' tener que renunciar a su 'rrabajo?
Pensemos en esa snuacmn que es una situacién real, una situacién qhe
la viven muchds mujeres y muchou hombres en nue%tro pais. Estamos
poniéndolo como que es algo obhgatorlo, cuando “se trata de una
pOsibilidad cierta con la garantia de no perder el traba;o. Por eso hago la
:‘pr'opu'ésté de que’ dentro del articulo que habla sobre el permiso de
“maternidad y paternidad, se elimine la palabra “completar”, para que sea
la madre o el padre el que decida’si quiere coger los nueve meses

adicionales o quiere coger simplemente uno o dos meses mMas...-----------
LA SE,NORA PRESIDENTA. Ha concluido su tlempo Asambleista SN

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ..eliminando las

palabt as c,ompletar hasta” Muchas grac1as sefora Pres1denta —mmlemmeen

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas ' gracias. Tiene la palabra

‘Pagina 108 de 175



asambleista René Yandin.---------===-==--n----v-- T

EL AS AMBLEI%’T‘A YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: La verdad que se ha hablado y se ha debatido
bastante este tema, vy la verdad que me asombra cuando se habla de una
“posible contraccién y que tiene que existir 1ina reaccion, que lo que
estarnos tratando este momento obedece a un conjunto de leves y que -
existe uro punto cuatro millones de émpleadas domésticas, y que las
causas son endodgenas, exdgenas y muchas observaciones mas. Yo
quisiera hacer conocer a ustedes, sefiores asambleistas, que en mi
provincia, en el Carchi, hay que hablar de dinero, hay que hablar de
comercio, pero desgraciadamente nc existe io que se denomina el medio
para hacer lo que es el dinero, lo que no existe son los recursos y ne existe
tampoco 1a huena voluntad por parte del Gobierno para cambiar su
sistema, su metodo econormco implantado en el pais, y por eso alla

estamos hablando de que la balanza comercial tiene un déficit de dos mil
cien millones de délares y por tanto el comercio no es posible, ya que
existen las salVaguardias, ya 'ciue inéreiblemeﬁte el Gobierno prometi6 no
cobrar el irhpuesto' antiéipado a la renta en mi ‘provincia; sin embarge, el
referencial del afic dos mil catorce pa"sé'a.l dos mil ‘quin‘.c':e y ahora estd en
¢l dos mil dieCiééis,'y se siglie cobrando el impﬁesto anticipado a la renta.
Esto es una mentira, esto es un engarno. Por otro lado, se esté diciendo
que tenemos una gran cobertura de carreteras y de escuelas y colegios
del Milenio, yo pregunto si es que se Ha cumphdo nuevamente
reiterativamente, con. ese prop051to hacia el norte. No, no se ha cumplido;
por tanto la inversién econdémica ya no existe. Por otro lado, estamos
hablando, entorices de qﬁe €l dia de hoy' habra un éégu'rb"c’le desempleo,

Lt

y también un tratamiento especial para las pasantias, pero ¢qué sucede-
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con las pasantias? Que en vez de mantener lo qﬁe estabé como salario
basico hoy se va a dlsmmulr a un tercw v lo dije ya en mi anferlor
rexpos1c1on en (,1 pr1mer debate de que era 1nconst1buc‘10nal ya que asilo
manda el aruculo treinta y cuatro de la Const_ltucwn, lo cual viola €l
principio de transparencia de ld seguridad social. En cuanto al Codigo
del Trabajo, también ‘aquellas son instituciones que se reficre al
momento, no podra ser cubierto para los trabajadores aquello que se ha
venido manteniendo. Si tenemos las dos terceras partes que pone el
empleado y la una parte el empleador, tenemos que ser conscientes,
tenemos que aceptar la verdad, que hoy hemos hablado de un sentido
humanitario cuando es una obligaciéon del Gobierno, es una cbligacion
del Estado, asi dice la Constitucion, que tiene que conseguir y tiene que
dar el seguro qoc1al a todos los ciudadanos ecuatorlanos por tanto es
inconstitucional. Por otro lado tamblen ‘no se menciona la fuente de
fihancianﬁien’to estatal para el pago de dicho subsidi’o', tal como lo dis‘pone
el articulo dos ochenta y'siete de la Constitucién, que dice que toda-
obhgamon que se financie con recursos pubhco‘* establecera la respe\,twa
fuer te de financiamiento. No existe, por fanto esta ley es 1nconst1tu01op al.

Que se quiere reducir las horas de tra’bajo, sé ha debatido ya demasiado,
y -éa‘r‘)émos"q.ui'ehe.s hemos trabajado dentro del setvicio pfiblico y
también dentro del campo privado, que qulenes especialmente ahora por
r:éta ley en el campo prlvado 'si no van a trabajar sunplemente no les
pagan‘ eso’ lo sabemos' todos. Por tanto esta ley yo veo que esta siende
forzada esta ley esta siendo tratada de una manera irreverente arite el
pueblo” ecuatoriano, y esto lo pmhlbe el articulo trescientos veintiséis,
numeral dos de la Constitucion. La reformas a la Ley de’ Segundad
Social, de 1011d1 manera, la sustitucion del fondo de cesantia por el seguro

de desempl’eo’, yalo han hablado, y ‘atenta a los articulos once, nurneral
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ocho de la Constitucion; 'tres veintiséis, numeral dQs de l_a'Consti'tuci(‘)n;
y tainbién al articulo ohce numeral cuatro. de la misma, que ya ha sido
Conoudo y deoatldo Lo que si tenemos que saber es que 1a crpguﬂn de
- este. fondo de seguro de desempleo va a acurpular a.Drox‘madampnte
| setecientos cincuenta millones de délaresvanua]es, sin que los afiliados
hayan sido consultados scbre la elih’linaci()n del fondo de cesantia.
‘Entonces, équé queremos hacer? Ahi estd la reaccién de todos lcs
trabajadores que el dia jueves estaran marchando porque no se les ha
consultado, y si se lo ha hecho no han cbservado, no han acogido las
peticionies de los mismos, ¢quieren convulsionar el pais? Lo van a tener.
Per otro lado, se viola el articulo trescientos setenta y dos de la
Constitucién, en la que dice que ninguna institucion del Estado podra
intervenir o disponer de sus fondos y reservas ni menoscabar su
patrimbnio Hay qiie darles la razén a los 'trabajadores borque se les
esta pf‘rjudlcando no es que hablathos de dos tercios o del dos por
cierito y el uno ‘por ciento que va a ser un fondo humanitario y
solidario,' €50 equ.ivale al treinta 'y tres punto tres del fondo total que vaya
a recibir pof su cesantia. Es un gran perjuicio para{ los .trabajadores.
Finalmente, ~creo que se ha hablado mucho aqui de las ‘Fuerzas

A‘rn'ladasu'-‘_-._-_.___.'_......;. _____ [ -_..__.'..... ________ S S e ——————
LA'S LNORA PREQID]LI\JTA Le queda un minuto, Abamblelsta.——4f-'- ---------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE ..y es una vergiienza, sefiores
'a%amblelmas und verdadera Verguenza para los ecuatariarios el decreto
que deja firmando el ministro Cordero, y ahora pone bajo decreto el
Presidente d>e. la Repﬂbﬁcé en contra de Fuerzas Armadas, pohiendo en

contra a los subordinados contra la oficialidad, buscando la
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1nQubord1n901on bu%ando la destxuor‘lon de ias I‘uc—‘r7as Armadas. Eso
‘es lo que buscan eso es lo que quieren, y posiblemente ‘hay V1 metidos ahi
: cumphendo flelmente estas d*spos1c1ones como lo esta haciendo el
ministro Patifio. 0 ,ala no se arrepientan porque seréa muy tarde y despueés
habra que pedir perdon a todos los ecuatorianos. Gracias, sefora

Presidenta, ——«=rmrmmm oo oo o e e s e

1A SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Fernandc Torres.-~-----======s-m-=-mmmmomoomomm oo o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefora
Presidenta, sefiores asambleistasz La pasién de quienes gobiernan el pais
no han sido los créditos chinos, no ha sido el petrdlec, no han s1do
riscesariamerite las obras viales que han constru1do sino la segurldad
social a la que le han tratado como una verdadera plastmna para irla
moldeando en’ funéién de Tas necesidades, eSpéciaimé'nte 1‘“1°'celrles, del
reg1rnen 'Hace merios de un afio se aprobo la Ley de Just101a Laboral y el
cuarenta por ciento que entregaba el Estado dejo de pac.ar al fondo de
i'pensiones bajo el supuesto que este fondo era completamente liquido,
- olv1dandose dehberadamente que es mas lo que se paga a los ]ubﬂadob
que aquello que mgresa por aportes de los afiliados. Con la ley que
estamos esta tarde debatiendo gana el Estado y pierde el afiliado; el
Estado se abera de la obhgamon sub31d1ar1a que hoy esta Consaorada en
el articulo dosmentos ochenta y tres de la Ley de Segur1dad ooc;al para
Adportar a la r‘esantia ‘cuando eri la cuenta individual del afiliade no
existen 1os recursos para financiar al menos dos remuneraciones basicas
rembldas en los Gltimos afios por el afiliado. Ya el articulo doscientos

,ochenta y tres ae la Ley de Segurldad bocml relormado el afio dos mil
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nueve, establecio el régimen de la cesantia solidaria, y ahi expresamente'
se consagra la obligaciéon del Estado subsidiaria de aportar. Con la ley
que ‘h'oy se discute, y seguramente se aprobard, el Estado se libera de esa
obligacién y es ‘el émpleador, con cargo a lo que le entrega al trabajador
el que va a tener que asumir lo que el Estado va a dejar de aportar, en
funcion del articulo de la Ley de la Seguridad Social. Nuevamente, €l
Gobierno en nombre del Estado se lava las manos, deja de aportar al
fondo de cesantia solidario; pero no solamente gana el Gobierno en
nombre del Estado, porque ya no va a aportar lo que ahora si esta
obligado a aportar por ley al fondo de éesantia solidario, sino porque se
va a bloguear el retiro de aquellos recursos q‘ué estan en las cueritas
individuales de cesantia de los .afiliades,.con la finalidad, entiendo yo, de
dotarle de mas liquidez al Seguro Sccial, el fondo tiene cerca de cinco mil
quinientos millones de délares; una parte es verdad, alrededor de unos
dos mil rmllones de délares garantizan los prestamo\s qu1rografar1os, el
resto se enc‘uentrd en el prmupuesto de la segurldad somal y esta
‘1nvert1do con toda segurldad en oapele° que el proplo Gomexno le ha
vendido al Instituto. El uno por' ciento que se va a utilizar del ap')rte
patronau para la cesanha para financiar el llamado seguro de desempleo
solidario castlga ‘el ahorro de los afiliados. ;Cuanto aportamos
trébajador’e's y empleadores de nuestra remuneracion? Veinte punto
sesenta por ciento, ¢l diez por ciento aproximadamente financia la
ﬁrési'acién de salud; el seis por ciento finaricia el fondo de pensicnes, solo
el seis por clento de todo lo que aportamos 31rve para acumular y
fmal“nente rec1b1r la pensmn Juhllar el tres por ciento venia o esta
fihanciando el fondo de cesantia. Ello &gmﬁca que menos dél cincuenta
por ciento de lo que aportamos a la seoundad social, de una u otra

manera sirve para mejorar lo- que uno rec1be cuando termina su trabaJo
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El hecho entonces '16 reducir de tres por ciento a dos por c1ento el ahorro
que hace el traba1ador es un castlgo a su capamdad de reservar recursos,
no solamente para el momento en que esta desemplcado, sino para
cuando va a la Jubllacmn. La asp1rac1on de muchos afiliados es podcr
jubilarse-con una pension digna, pero también el dia que se retira el ideal
es poder recibir una cesantia. importante. Con esta reforma alguien que
hubiera tenido la expectativa de ahorrar en la cesantia diez mil dolares .
va a recibir seis mil quinientos délares cuando se jubile y se retire. Pero
lo grave es aquello que va a ocurrir con las cuentas individuales, donde
ya han acumulado los afiliados recursos de la cesantia. Es verdad que en
ura de las disposiciones generales se dice que lo acumulado hasta ahora
estard en una cuenta independiente, y se regulara en funcidn de la Ley
de la Segurlddd Social v1gente sin embargo, en el seguro de desemplec
dcual es el requ1s1to para oue uno pueda dcogerce al qeguro? que haya
apcrtado veinticuatro veces. Sila ley entra en vigencia en el mes de marzo
¢podra 'Vacog"erse alguien .ql,-lé no ha apdftado las veinticuatro
aportaciones? No podra, por lo tanto; los Uinicos que podran acogerse a
esté NUEVo seguro seran aquellos qué han‘eipor'tadd pdr‘lb menos dos
afios 0 mas tiempo, pbrqué las aportaciones no tienen que ser
gconsecutlvas Aquellos entonces, quie tienen ahora su cuenta individual
de cesantia y van al desempleo tendran que buJetarse al nuevo esqa@ma
v no podran entonces iral [IESSy decir entregueme todo poroue al fmal
€s0s’ rer‘urso estaran compromettdos para que *1ueda11 acogerbe al
sistema qu\, ‘esta estableciendo esta. ley. Por elio ‘decia que bana el
Gomer 10, gana él Estado y gana el IESS, porque €s0S recursos que en el
papel se dice que estan al margen ‘del’ nuevo sistema van a ser
bl(')queados; pvorq'ueAn'(-) podré retirar el afiliado qué entra en el de_sempleo

los recursos que ahora si puede retirar, doble ganancia entorices para el

Pagina 114 de 175



REP{'BLICA DEL ECUADOR

camditoa Nacional

Acta 374

tado S€ 11bera de la obligaciéon de aportar de manera subsidiaria, como
dice el articulo doscientos ochenta y tres de la Ley de Seguridad Sccial, y
“adicionalmente bloquea el retiro de recursos por la serie de condiciones
establecidas en esta ley. Las cifras, por lo demas, no son claras, los
-documentos que -hemos recibido para este debate no explican como se va
a financiar el seguro de desempleo. Nos cuentan la historia del reparto:
- setenta por ciento se financia con el uno por cientoy el treinta por ciento
con el dos por ciento; pues eso es para nifios, no hay que molestarse ¢n
explicar, eso lo entiende cualquiera, lo que no entendemos es de dénde
van a tener los recursos el primer mes después de que entre en vigencia
‘la lev, el segundo o el tercer mes. He leido el presupuesto del Seguro
Social, y ahi se dice para el dos mil dieciséis, que solamente habra un
aporte de empleadores y trabajadores de cuatro mil cuatrocientos
cﬁa,’rentafy'cuatro millones de délares, el uno por ciento Jcuanto es?
Cuarenta v cuatro millones de dolare S es decir, los préXimos docé meses
se va a recibir cuarenta y cuatro millones de délares, que sefia el
equlva‘e*l‘re al uno por ciento del aporte del empleador El primer mes
c'cuénto van a recibir? Tres millones setecientos mil dolares; el segundo,
;€l tercer mes Jcuanto van a acumular? Probablemente unos once
“millones de délares cva a alcanzar esa recaudacion para todos aquellos
que van a solicitar acogerse al seguro de desempieo) Se dema que
cincuenta y y ocho mil ecuatorianos perdleron su traba]o el ultnno afio, y
veintidés mil ccuatorianos pasaron de un trabsjo’ adecuado a uno
inadecuado, Ochenta mil ecual’co-ri'anos, si todos ellos, una vez 'que'en'tre
en vi'gencia la iey, cumpliendo con las condicicnes se ac'o'gén al ééguro de
desempleo, dde donde va a salir el dinerd?, Jde dénde? Porqué no habra,
de ese uno por ciento mas de unos diez millones de délares en los tres

pr1meros rneses Neces1tamoq cifras, de lo (,ontrarlo esta ley seria una
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solemne mentlra un quano para todos aquf‘llos ;—-—L~;-------77-—f7 -----------
IA SENORA PRESID'ENTA'. Un minuto, Asaimbléista.-é-'-—.—'—-----'- ----- S

EL ASAMBLEJSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...qe puedan
beneficiarse de la Seguridad Social. Y, concluyo, sefiora Presidenta. Este
provecto es inconstitucional, el articulo trescientos setenta Vy nueve de la
Constitucién separa la contingencia de cesantia de la de desempleo, en
esta ley se esta eliminado el fondo de cesantia, se esta violando lo que
dice el articulo trescientos sesenta y nueve de la Constitucion, y no se
puede hacerlo, porque la cesantia por mandato constitucional es
completamente independiente del desempleo y el seguro que la cubre.
Espero, sefiores legisladores, que siendo como es una obsesidn de
ustedes y de quienes gobiernan la. Seguridad Social, no la utilicen como
una simple plastilina para amoldarla a las necesidades del régimen, sino
quie sea Util & la ora de entregar las prestaciones para todos los afiliados.

Muchas gra ClaS ---------------------------------------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asafnbléista.' Tiene la palabra,

Vethowen CHica. ------m--zmmmmmmmmmmmmne- e

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Sefores
]eglsladoreo Con absoluta so‘\'riedlad‘quiero pedir‘ a ’codds ustedes,
apartdndonos en este momento del debate p011t1co que guardennos un
minuto sllenmo‘por l6s veintidés soldados fallecidos en la-provmcm de
Pastaza, provincia ‘amazoénica de Pastaza. lLe sbiicito' con todo
comedimiento, sefiora Presidenta, ‘que se rinda un tributo a los
veintidés soldados dé la patria que han fallecido en la’ provincia de
Pastaza. Nuestro abrazo solidario a sus familias y especialmente a las

Pagina 116 de 175



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 374

Fuerzas Armadas..-------- e mmmmmes
LA QENORA PRESIDENTA Adelante, un fmnuto d, silencio. “‘,"";"';""

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
SOLDADOS FALLECIDOS EN EL ACCIDENTE AEREO OCURRIDC EN LA
PROVINCIA DE PASTAZA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CUARENTA Y TRES MINUTOS. --=-==-==m-mmmssrmm o mm o omm o oo s ocsme oo m oo o oo

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Gracias, sefiores

legisladores. Puede continuar el debate, muchas gracias.------------==-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene la Dalabra asambleista Gabriel

'R1vera __-__'___'_'_______...._....- U

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Creo que debemos preguntarnos en este Pleno s1 es que debe haber o no
debe hdbbr un seguro de desempleo. QLueneQ hoy estan en contra de que
qe aoruebe este mecanlgmo lbgal que creéa la flgurd del sep‘uro de
desempleo no recuerdo que en el pasado hayan Dresentado algut‘a
iniciativa similar o que ahora que estan en contra de la creacién del
seguro de desempleo, presenten una alternatma o una salida valida. Me
parece que’ no es ético plantear que se cree un seguro de desempleo, o

criticar la creacion de este seguro de desempleo y quié no se presente una
alternativa que sea viable. Me pregunto ¢por qué sera que otros paises,
especmlmen‘re los paises deearrcllados ‘tienen sendos mecanismos a
traves de los cuales responden a una eventualidad en que una perscna

se quede sin el seguro? En esa misma linea, me preocupa que hoy que,
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algunos dicen si, yo estoy de acuerdo con el seguro de desempleo, pero
no estoy de ‘acuérdo cor el ‘financiamiento; algunos dicen estoy de
acuerdo con €] seguro de desempleo, pero debe operar cuando hay una
-renuncia voluntaria del puesto dé'trabajo', porque me cambio de cass,
porque me voy a otra provincia, porque me voy del pais, etcétera. Y, a mi
me parece que £so tampoco es correcto, sefiora Presidenta, pot cuanto se
debe evitar que haya un incentivo para que la persona renunciec a su
trabajo y tenga un seguro; por lo tanto, si yo renuncio voluntariamente a
un puesto de trabajo no puedo hacer uso de ese seguro, porque de otro
“modo estariamos impulsando un mecanisme gue a la persona le
favorezca, a través de una conducta en la que es justamente no queremos
caer. Entonces, sefiora Presidenta, ¢debe o no debe existir un seguro de
-~ desempleo? Me parece que tiene que haber, que tiene que existir
efectivaimente ese seguro de desempleo. No es novedad para nosotros qﬁe
cuando ‘se puso ia gratuldad de la educacion qu]:)erlor que cuando se
modifico y se credron los mecanismos legales pard que se p‘unda'n'anhar
voluntariamente las amas de casas, voté la oposicién en contra; crec que
hoy tienen la oportunidad de reivindicarse votando a favor de estos
mecamsmos un créan por pr1mera vez, o al menos de lo quf‘ ‘recuerdo el
retorno a la vida democratica, un seguro de desempleo bajo los
mecanismos Qu'e" sé estan este’ momento desarrollando. Asi mismo,
sefiora Premdenfd querla referlrme al artlculo siete de la ley propuesta,
en relacwn al tiempo durante el cual se tienen que llevar a cabo las
p'as'aritias. Este articulo esta diciéndo claramente que una p'as‘an.ti"a"no
podré pasar de los seis meses; sin embargo, sefiora Presidenta, para que
este articulo o pai‘a qué esta-dispos‘icién o este irleéanisfno sea reaimente
ut1l lo que <‘ons1dero que tiene que hacerse constar no es en relacion al

tiempo, seis rneses; cuatro meses, ocho meseo, sino en relacién a las
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horas devéngadas por el pasante, porque qué paéa si terigo un trabéjo
due pasa si Cothdlo y tengo que hacer una pagantla podnd ser que
solampnte puedo . hdcer o tener la condicién dt, pasante du* ante una nora,
por C‘IlCO dias, por tres dlas por cuatro dias, y en esos casox la ley debe
ser, sin fgar a dudas, un poco mas flexible para que perinita al que esta
trabajando, al que esta estudiando, y que ademas estd haciendo una
pasantia, que permita o que le dé mayores herramientas, mayores
facilidades, mayor flexibilidad, a fin que pueda llevar a cabo esa pasantia
como un requisito para continuar sus estudios, para poder graduarse,
para poder adquirir los conocimientos, las destrezas y luego insertarse al
mercado Jaboral. Hago este planteamiento, ojala que la sefiora Presidenta
de la Cornisidn lo pueda analizar. Y, finalmente, sefiora Presidenta, quiero
rechazar con absoluta firmeza, como creo que millones de ecuatorianos
lo rechazan, que en este Pleno, esta mafiana sé haya querldo regresar a
las epocas mas. oscuras, mas terribles de la hlstorla parlamemarla
ec,uatorland en la que a un Presuiente lpgltlmamente eleglao se le ha
nedido la renuncia. Si es que no me eqLuvoco en esta manand,
sefiora Pleqmenta algun miembro de la oposmwn leO que tenia quc
establecerse un mecamsmo ‘de cambio y que ped1a la renuncia del
Pres1dente de la Repubhca Si es que algu1<=n quxerc 1ncerrump1r el
proceso democratmo creo que 'se va a encontrar & mlllones de
ecuatorianos defendiendo ese proceso democratwo si es que algulen
qu;ere 0 algun pa rhdo o movimiento poht1co qu1ere e;ercer el podel sies
que quiere estar en Carondelet o quiere tener rnayor1a en esta Asamblea,
primeramen'te', sefiora Presidenta, debe ganar las elecciones. Rechazo el
hebho de que én este hemiciclo se haya pedido en esta mafiana un cambio
de Goblerno ‘que se haya pedido la renuncu al Presidente de la

Repubhca porquc si a este Prevdente que pertenecp a4 nuestro

:
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movimiénto i:)olitico y al cual le damos fodo el,rcs:}:;aldo, 0 sea cualqu@eré
otla 1nstan01a, lo ético, lo democratico es ganar las elecciones o
utlhzar, los mecanismos democra‘acamente y consti u.cionalmente
eetablecmes sefiora Premdenta Con eso, murhas gracias, por el uso de

la, palabra.----------sn-mmmmroan s e

LA SENGRA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asarableista  Milton

GUATAN == == mm o m = o oo s B annaEE L

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
asambleistas, pueblo en general: Es muy preocupante para los
trabajadores del pais, porque esta ley que se pretende aprobar en esta
Asamblea es ‘una ley ilegal es una ley inconstitucional, seilora
Presidenta, en el tema de las pasantias para la _]uvoﬂv‘rud para los qae
van a acceder a este derecno En el articulo siete de la Ley de Pasantlab
dice de manera clara que la remuneracion de los pabantes $S€ra no menor,
no inferior @ un sueldo basico, ecuatorianas y ecuatorianos, y con esta
ley que se pretende aprobar se esta yendo en contra de ese derecho que
tiene Ia juventud, porque se pretende dar un tercio de un Sueldo baqco
Pcr eso no estamos de acuerdo con esta oropuesta, pues premsctmente
también va en contra de la misma Constitucién, ecuatorianas y
ecuatorianos. E] articulo tremta y nueve dlce el Estado fomentara su
1ncorporac,1on al trabajo en condlclones Justas y dlgnao, refiriéndose al
prlmer empleo pero €50 no estamos cumphendo no ebta'cu'mpliendo en
esta ley, ‘ecuatorianas y ecuatorianos. Es’ preoc L.pdnte que aqui se
’pretenda decir que SOMOoS sohdarlos pPro son solidarios con plata’ alena
pues; recordemos oue los trabajadores ya viehen siendd sohdar1os porque

ellos aportan a la Seguridad Social. Esto no es otra cosa mas que uria
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burla a ‘los;tra.bajadoqre_s, por querer quitar una vez mas sus derechos
adquiridos: la jornada laboral, un hecho histdrice que con Iucha los
trabajadores del mundo conquistaron las ocho horas y hoy se pretende
reducir, y con eso reducir ¢l sueldo en un s(einticincb, por ciento o, a su
vez, establecer las seis horas diarias y para complementar las cuarenta
horas, dejun abierta la posibilidad para que el empleador disponga a que
trabajen los dias sabados, y eso ¢a qué conlleva? Los dias sabados,
recordemos, que un trabajador tiene el derecho a una remuneracion del
cien por ciento mas del dia ordinario. De esa manera no podemos hacer
‘leyes, hemos venido aqui para garantizar los derechos y seguir
fomentando nuevos derechos, no para retroceder como lo estan haciendo
en esta ley. Esto no es una muestra mas de que cémo quieren buscar
recursos metiendo la mano al pueblo ecuvatoriano, ya lo hicieron en su
‘momento con ‘el fondo de cesantia del_rhagiSterio ‘ecuatoriano. Aqui el
{inico résponsable de la crisis ecdhémi’ca en el pa1s el inico responsable
es el 1fresponsable del presmente ‘Correa ‘por no administrar bien la
pa’cr’ia' més de doscientos treinta mil millones de délares C;y dénde esta
esa platd se pregun tael pue blo ecuatoriano? Cuando hoy én dia no tienen
CUTSGS para entregar a los gobiernos ;ocales 4 mi provincia Zamora
Ch1nch1pe, al Gobierno Provincial le deben alrededor de nueve millones,
y asi a nivel nacional alrededor de cuatrocientos c‘ifl'cuefﬁ:a. millones de
dolares y hoy pretenden endosar toda la crisis al pueblo ecuatoriano y
eso no lo vamocs a permitir. Come Asamibleista responsable como
Asambleista representante de los trabajadores de los maestros y de la
Juventud en ¢l Ecuador no vamos a apoyar este proyec to de ley Muchas

grac1as P*‘es;denta N A S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Mauro
ANAINO. o rmmmmm oo m oo S

)
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EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Considero que en
este dia sé ésta tratando un proyecto sumamente importarite, a través
del cual hoy este Parlamento esta recogiendo ese clamor popular, ese
clamor ciudadano de acordarnos de los jévenes, hombres y mujeres que
requieren una oportunidad, su primera oportunidad precisamente para
tener su primer empleo; y qué mejor que la Comision, gue ha preparado
el inforrme para segundo debate, héya recogido una serie de propuestas
que han presentado o hetnos presentado, tanto en este Pleno como a
través de los diferentes documentos. Cérno no resaltar, por ejermplo,
sefiora Presidenta, el porcentaje sobre el cual el ei’hpleador debe tener
jovenes trabajando bajo la modalidad. del trabajo juvenil, que eso €s
sumamente importante, algo parecido a lo que ocurre con la gente con
discapacidad, a través de lo cual existe un porcentaje y que se va
iric’rementarido.én favor de ese coriglomerado‘ social. Asi mismo se ha
aclarado que el sistema de educacion superior deba ser €l feSponsablé de
r'e'gular el sistema de pésantiaS'; élgo' también sumamente -positivo que
hay que reconocer a los miembros de la Comisién. Se ha recogido la
proﬁuesta de que se defina un monto para ‘ellest"ipendio'ql'i'e deba pagar
el empleador por pasantlau, o también se ha determinado’ el 'tieirnpo vy
condiciones en el que operara la reduccion de la jOrnadé laboral para que
esta Vno se éxtiéﬁda por tipmf)o‘ indeéfinido. En fin, hay una serie dé
hechos hay una serie de propue%taq que han sido recog,ld is v que vale
réconocer, sefora Presidenta. En lo que tiene que ver a la reduccion de
las horas de tfabajo‘v obvianmente que hay que resaltar que es
excepmonalmente, porque ser1a grave hablar de que esto sea de una
manera definitiva porque ahi si seria incontrolable, es de manera

1y

excepcmnal y S‘Cl’l’lpl‘e y cuando se pongan de acuerdo empleador y
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trabalador Senor? Pres1denta qulslﬁra ser muy corto en v1ota que yaen
esta manana se han expuesto una ser ie de propues‘rdo, pero si qu1elera
insistir en una propuesfa que lo ‘habia hecho por escmo y que
lam\,ntableme»ﬁ‘t‘e‘ no ha sido recogida. Por ejemplo en el articulo
dnnumerado de la terminacién del pago en la parte final, se dice: “En caso
de determinarse hechos fraudulentos, los responsables devolveran el
'friple de lo percibido, sin perjuicio de las acciones administrativa, civiles
y penales a las que haya lugar”. Esto puede llevar a una gran confusion
0 @ una grar interpretacién, ¢para qué? Para que una autoridad
vadmi.t).i.strativa pueda determinar un hecho fraudulento, cuando ese
hecho frauduiento lo que le corresponde es a la justicia ordinaria, por io
tanto, el proyecto que esta proponiendo. que una de las razones por las
cuales se aara por tPrmmado el pago de la prestacién por Seguro de
desenﬂoleo sed que se hayan gjecutado Hecho's fraudulenfos y que por lo
tanto los responsables deben devolver el trlple de To percibido, sin
per]uw io de 193 resp’o’nsabxhdades admmlstratlvas civiles o penalcs no
es lo correcto en la redaccion. Sll’l embargo, insisto que es necesario que
se aclare que 1oq hechos frauduientos deben ser comproaados y Juzgadm
. por la autoridad competente, puesto que, coh base en la redaccién
:prébU.(:éta, se p‘é'd'ria caer en el error de ‘vque los hechos fraudulentos
serian deterrminados por cualquier autoridad administrativa, lo cual esta
en contrapo‘si'ci()n al Cédigo Organico Integral Penal. "Al ‘respecto,
recordemos 16 que claramente dice el articulo diecisiete "del Caodigo
Ofgénico Ih.'tegral Penal, eén la parte pertinente: “Se consideraran
exclusivamerité como infracciones penéﬂes las tipificadas en este Cé'digo.,
Las acciones u cmisiones punibles, las penas 0 .pr'ocedimientos penales
previstos én ctras normas juridicas no tendra validez jUrid‘iCé'algur_la,
salve en materid de nifiez'y adolescencia”. La norma es clara, la norma
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es precisa, la norma es inequivoca, tiene que ‘estar determinado en el
\,odlgo Organico Integral Penal, v ‘méas atin si hablamos de hechos
fraudulentos, no es una autoridad administrativa la que tendria que
determinar estos supuestos hechos fraudulentos, v ordenar la devolucién
o el pago del triple con el recargo, como esta en la redaccion en el articulo
innumerado. En virtud de ello propongo esta redaccién”. En cass de
determinarse judicialmente hechos fraudulentos conforme lo determina
el Cédigo Organico Integral Penal, se ordenara la devolucién de lo
- percibide ilicitamente sin perjuicio de la reparacion integral a la que
tengan derecho los perjudicados”. Aspiro que la compaiiera Presidenta de
la Comision recoja esta propuesta, que va de la mano de lo establece el
Codigo Organico Integral Penal porque;-caso contrario, insisto, quedaria
aqui simplemente a criterio de una autoridad administrativa para que
determine que supuestamente se han cometido hechos o actos
fraudulentos. Para concluir, me uno a las palabras del éompaﬁero
Gabriel Rivera, de que en'la mafiana algtin Asambleista estaba sugiriendo
o solicitandd, a voz en cuelld aqui ‘qu‘e el Presidente de la Repﬁblica
rentincie. Realmente eso genera risa, genera risa con mucho respeto,
poroue él fue constitucionel y legalmente elecfo para dlmg‘r a este pais, j
mientras S1ga'contando con €l respaldo del pueblo ecuatoriano pues
seguird eéjerciendo las facultades que como Presidente le corresponde.

Gracias, seriora Presidenta.-----------=------- tmmmmmmnm R GaREEEEEEEI S -

LA SEN ORA PRESIDENTA. Gracias, sefior ASamolcmta T1ere la oalabla

asambleista DT T T T O —— '-~~-—————--———-——-~-—?-—-——-~-4-, —————

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compariera

Presidenta. Comparfieras y companeros asambleistas: En primer lugar, a
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mi me gu starla reconocer el t abajo arduo que ha realizado la Corﬁisi()ﬁ,
un proyecto de lev que es absolutamente pertinente dada la coyuntura
econémica que tenemos en el pais. Cualquier otra cosa que diga la
oposicion es ment;ira;. cﬁaiquier cosa que diga la oposicién en contré de
este proyecto de ley es absolutamente irresponsable, porque tenemos una
situacion dificil que demanda una responsabiiidad del Gobierno. Este
proyecto de ley es una propuesta absolutamente pertinente y nesotros
ccmo asambieistas tenemos que darle aprobacién. dada la situacién
politica que tenemos. Me parece importante también lo que ya se ha
~mencionado, es hablar un poco sobre el nombre del proyecte de ley,
- nuevamente nos parece que, a mas de hablar de la proteccién o el
impulsc para el empléo juvenil, -se .debe hablar también de la
exc cepcionalidad de la jornada de trabajo, por eso proponemos, ya s ha
propuesto, pero me gustaria sumarme & esta propuesta de que el
proyecto de ley se ‘nombre Ley Orgamca para la’ P*‘omocmnrdel Trabajo
Juvenil, Regulacmn Excepcmnal de la Jornada Laboral y Seguro de
Desempleo, de esa manera dejamos absoluba*nente claro que la reduccién
en la jornada laboral que se esta planteando es de caracter excepcional,
v précisamente hablando de esa excepéioﬁaiidad me gustaria comentar
‘sobre el artlculo cuatro dclrprojIectd de Iéy", que :ﬁqoﬁifiéa el articulo
cuarenta y siete del Cod1go de ’T‘rabajo En este articulo lo que se hace es
establecer los requls1tos ‘para que ‘las empresas puedan acogerse
precisamente a esta posibilidad de ajustar s jornada laboral. Me parece,
cofnpa;flera' Presidenta de la Comiéién, que'ééte articulo es sensible,
pérqué a la vez necesitamos establecer un 'eAquili'brio. Queremos
efectivameénte que las empresas reinan ciertas condiciones para’ que
pﬁedaﬁ' apliéar para esta e’xcepciénalidad, pero tanipoCo quer_emos'dlejar

esto totalmente abierto para que se preste a un abuso por parte de las
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empresas; por ‘ra1 "IlOthO me parece que me pertlncn‘re el hecho de que
en el informe para segundo debate, por ejemplo se eliming la parte de’la
bonificacién adicional equivalente a una remuneracion en el monto previo
al ajuste, cuando el negocio haya recuperado sus indices econdmicos.
Entendemos las dificultades econdémicas que.tienen ahora las empresas
y me parece que este ajuste es cportuno; sin embargo, nuevamernte es
necesario que estos requisitos sean lo suficientemente fuertes, para que
rnuevamente no se¢ abuse de esta posibilidad por parte de las empresas.
Nuevamente, el hecho de que se dé inicio a estas jornadas especiales de
- trabajo, hay que dejarle absolutamente claro al pueblo ecuatoriano, es
~una medida excepcional que debe tomarse con acuerdo de los
trabajadores; no puede ser una medida tomada solamente por las
- empresas, tiene que tener condiciones, entre ellas, la aprobaci()n de la
autoridad competente y también el consenso de los trabajadoreb, es decir,
ante un prohlema colectlvo damos soluciones colectlvas donde empresa
y'trabajadores colaboran con el fin de evitar por ejemplo un despldo del
porcentaje de trabajadores ‘Usualmente cuando bay una situacion
econodinica dificil las empresas 1o ‘que qu1eren hacef es despedlr a los
tra'baj‘adores, con esta medida se toma una solucién Solidaria, en la cual
todos los trabajadores acceden a f.rabajar minimo freinfa horas, y de esa
manera evitar qiie ébmpaﬁefos 0 compaﬁeras trabajadores'te'ngén que
estar en el désemp—leo, asi es que me parece una medida solidaria y
oporuﬁla. En relacién a la licencia o permiso Opcionai y voluntario sin
remuneraéién, fne'parecé impoftahté 1o que se ha mencionado, el incluir
la ﬁgl‘ifa del despido ineficaz y de esa manera preve’ni'r que esta medida,
pues de alguna manera, provoque el dPSpIdO de mujeres. Nuevamente,
me parece que el hecho de que ahora’ se permlta dar una licencia o

perrmso sin remunerdcion al padre o a la madre recoge una preocupacnon
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soc1a1, en el sentldo de que vamos iortalemendo esa corresponsablhdad
del culdado de los huos que debemos forfdlecer y me parece que este
art1<‘ulo preusamente nos ayuda a aquello Sin embargo tamblen me
parece que si podemos fortalecer de alguna manera esto para que la
mujer o el esposo que opta por este permiso, pueda de alguna manera
también percibir un ingreso durante este periodo, asi es que apoyaremos
cualquier iniciativa adicional que se dé en este Pleno, que dé una medida,
opcional a que la familia pueda tener un ingreso también durante este

periodo de licencia. También me gustaria hacer una aportacién en

relacion a las disposiciones generales—del-articulo—siete,de manera——

particular en el niimero cuarto, ya que en el segundo inciso de la misma
se habla que el fondo de cesantia .acu_mulado hasta antes de la vigencia
de esta ley, y la aportacion personal del fondo del seguro de desempleo
serviran como garantia para el otorgamlento de opevamones crediticias
concedidas por el IESS; operac.lones crediticias que mcluye prestamos
hipotecarids' y quitografarios. Sin embargo, en la figura de los préstarhos
hipt}tecarios’: debemos considerar que ya}‘s'e establece, en el articulo
sesenta y uno de la Ley de Ia Seguridad ‘qo‘cial que los créditos
h1potc0arlos uene“l como garantla la casa que se esta adqulrlendo y
tamblen un seguro de deugravamen por lo tanto me parece innecesario

que los fondos de Lesantla tengan que ser usados para dpa]ancar
prestamos hlporeoanos Por tal mot1vo pedlmos companera Presidents

de la Com1s1on que ‘en el segundo inciso deél articulo siete, en la

Dlspos1c1on Cuarta especmcamente hable solamente que servira como
gardntia para el otorgamlento de créditos qulrografarlos solamente, asi
es que pedlmos por favor, se aco_]a esta propuesta. Nuévamernte, para
finalizar, companera Presidenta, los que hemos vivido fuera del Hais los

m1grantes de Estados Unldos y "Europa estamos 0 hemou visto
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situaciones economm% d*ﬁcﬂes tambwn en eeos paises, es decir,
coyuﬂturas er‘onr)mlcas diflclleq se v1ven en €l Ecuador y en to dos los
pa1ses del fnundo decn que esta s1tuac1on econom*ca d1hc11 es
responsablhdad del Premdunte o de la revoluc1on Cludadana me parece
absolutamente irresponsable, y es engafiar al pueblo ecuatoriano.
Hablemos con la verdad, tenemos situaciones externas dificiles que nos
~ponen en una condicion de Vulnerabilidad,_y es precisamente unea
respuesta a esas condiciones dificiles que preyectos de ley.como el que
se esta debatiendo hoy, son absolutamente pertinentes y deben ser
apoyados por todo este Pleno de la Asamblea Nacional. Gracias,

companera Presidenta.---------------=smrmmmmmmmm oo oo oo mss o oo

LA SENORA PRE IDENTA Gracias, sefora Asambleista. ’T‘1enc punto de

informacién a%amb} ista Betty Carrillo.-=--r-=-=rm=mmmmmmmomn oo e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. El punto de informacion solicitado es con respecto a la
intervencion del asambleista Luis Fernando Torres, en el sentido de que
el fondo de d‘ésempleo no va a cubrir a ios desempleadbs de este
momento. El Asambleista como ébogado 'sabe que existe el p‘rincipio
de la irretroactividad de la ley, lo cual significa que las leyes son para
futuro. Lo que puedén “hacer todas 'lés. 'péréon'as ‘que han sido
de%empleadas por desp do intempestivo en su mayoria, tomando en
consideracion que nueve de cada diez trabajadores ‘estan en el
sector pr;vado es retirar su fondo de cesantia y a partir de la
promulga(:lon de Pota ley, df’spues de las veinticuatro ‘aportaci iones que
reahcen, puedpn acogerae_ al seguro de desempleo. Eso como punto de

INfOrmMACION . ~—========= == === oo oo e oo senm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Bayron Pacheco.----m-=rzmmmmmmmmmmmo oot oo e

EL ASAMBLEISTA: PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefiorita
Presidenta. Cclegas legisladores: Nosotros hemos sido muy coherentes
entre lo que hacemos y lo que decimos, para observar un proyecto de ley
0 pa'ra apovar un proyecto de ley, venga de la iniciativa de quien fuers,
nos apegamos estrictamente al marco constitucional. Tenemos que partir
‘de premisas que estan en la Constitucién de la Republica que ustedes la.
redactaron y que nosotros, me incluyo, la mayoria de los ecuatorianos la
aprobamos: irrenunciabilidad de derechos para los trabajadores. Los
“derechos de los trabajadores estan sujetos para ser progresivos mas no
evresivbs cQué implica la progresividad de los derechos de los
traba]adores? De que estos pueden aument tar, pueden 1mremenral se,
pero no pueden disminuir no pueden ser desmejorados, no pueden
qwtarse]os no pueden restarselos. Pongo un ejemplo, 51 es que en la ley
e<‘ta con Lemplado treinta dias de var‘acwﬂes al aflo, no se puede plarm or
mafiana de que sean veinte dias o qumce‘ dias, significa regreolvldad, Si
es que e,(mte un salario basico establecido de trescientos sesenta y seis
délares rio'se puede d1sm1nu1r ese salario basico porague, caso contrano
existiria un meénoscabo a sus derechos’ y existiria regr681V1aad. La
Constitucién de laRepL‘lblicd es absolutamente clara, la progresividad de
los derechos no queda a discrecion o del legiSIadbr'vo de los emplc'adores
o de los "tr'abajadores o del Gobierno central o de los g‘obiernoé
auténomos, no, €s una obligat(')riédad.Aa'bsoluté.hient'e para todos los
ecuatorlanos En la propuesta para modificar la jornada laboral se
dlsmmuye de cuarenta a treinta horas, al dlsmmmr de cuerenta a treinta

horas la Jornada labora la propuesta que ustedc\, han he(‘ho que viene
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del Ejecutivo, indica claramente que se pagara la parte proporcional
econémicamente, si se paga un veinticinco por ‘ciento menos del salario,
por favor, eso es restrictivo y regresivo para los trabajadores, se atenta
contra un . principio basico.en el Derecho Censtitucional. Cuando se
modifica ia jornada laboral para que no sea en cinco dias a la semana ias
'bcuarenta horas, sino puedan ser trabajadas diez horas al dia,
modificando irregularmente el horario, asi est en el proyecto de ley, pese
a que pueda haber acuerdo entre las partes, pese a que existe una
- autorizaciéon del Ministerio de Relaciones Laborales vuelve a ser
- inconstitucional, porque la Carta Magna dice claramente que tedo lo que
vaya en contra de los derechos de los trabajadores, que esta protegido
por esta Constitucién, se da por no escrito o se entendera nulo, yo creo
en la supremacia de la Constitucién por encima de la ley. Pero, ademas,
no creo qﬁe se esté inventando nada nuevo, si la intencién es de que se

roteJa el empleo que ya existe o0 que se vaya a generar nuevas r)lazaq de
emplpo con esta 11’11(‘1at1Vd de ley, revisen por favor el articulo ochenta y
dos del Codlgo del Trabajo y revisen, por favor, el Mandato Constltuvcnte
numero ocho en su artlculo dos, que establece la jornada parcmu de
trabajo. En esta jornada parc1a1 de trabajo, que fue texto elaborado en
‘Montecristi, s¢ prevé de que se puéda trabajar menos de las ocho horas,
ya esta establecido, pero indica claramente para qﬁieneé, para quienes
vavan a iniciar una relacion laboral, para quienes vayan a comerﬁzar una
dependenma de trabajo para qu1eneb vayan & ser trabaj dores de aqul
en adelante, dice la norma const1tuc1onal, pero no aplica para los que ya
tienen una relacion de dependencia, pefo no éplica para quiénes va
tierien una relacion con el empleador, sea este privado, sea este ptblico.
Si révisamos estas riormas estoy drgumen"tando constitucionalmente que

existe regresividad de derechos, aparte ¢de qué? De que la Constitucion
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de la Repubhca el tres ve1ntme1s el tres vemt1s1ete y el tres vemtlo\,hd
establccen clar amente que esta proh1b1dd la precanua( i6n del trabaju
esta proh1b1da la mtermedlacmn y la tercerizacion ]aboral y esta
prohb*do el LrabaJo por horas Por estos argumentos por estos
razonamientos gue no atacan en lo personal ni a una organizaciéon
politica ni a quienes lo han planteado, gue lo estby razorando y
- fundamentando con lo que dice la Constituciéon de la Repﬁblica, es por
eso que observamos y nos oponemos a este proyecto de reformas
laborales, que vienen a ser una “solucién” a ese mercade laboral rigido
" que se volvié €l Ecuador en cﬁanto a materia de empleo, cuando se
reformé la Ley de Justicia Laboral o se cred o se expidio la Ley de Justicia
Laberal el afio pasado, dando por terminiado los contratos a plazo fijo, v
dejando ablerla la posibilidad para que existan los contratos en plazo
indefinido o sin plazo. La mtencmn fue buena, pero los empresano pero
los empleado;es prenrleron no contratar a la gente, por es0 estas normas
de ﬂemblhzamon laboral, a las que una vez mas nuestra orgdmzac’on
politica, claramente lo ha dicho a la opinién pubhca y lo digo desde mi
curul, se opone. Si es que hay que cuidar el empieo, preocupem()no-s de -
ciertas p’olitica’s" publicas, q'ué ya lo ‘hemos dicho, para solucionar ésta
crisis econdmica due vive el Ecuador; en el caso concreto del sur del pais,
de la provmma del Canar ayudemosle a conservar el empleo y el trabajo
que tienen los ganaderos de nuestra zona, nuestros campesmo\, ‘que
estan Vendlendo el litro de leche a veinte ‘centavos de délar, ‘cuando el
prec1o de producc1on es de treinta y ocho bentavoo Cuando el prec1o
oficial es de cuarenta -y cinco centavos, gerlei‘arido pox; cierto, desempleo.
Ese’ t1po de p011t1cab pubhcas tienen que ser encaminadas para cuidar el
empleo y para generar mAas empleo iricentivos produ(,tlvo%' retirar el

antLupo ucl 1mpuesto a la renta que no €s otra cosa que una expect tiva

s
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de meras ganancias a futuro, retirar ‘el cinco por ciento de los giros al
exteriof que, por ultimo, cuando ingresan ‘son ingresos para que exista
circulante y para que exista liquidez y genére y active la’economia frenada
de  nuestro pais. Muchas son’ las. posiciones: que nosotros y las
recomendaciones que hemos dado para dinamizar la économia en «i
Ecuador, y que se ' genere trabajo que es lo que necesitan los
ecuateriancs. En el tema de los fondos de cesantia, aqui se ha dicho
claramente que tienen que existir posiciones claras y concretas, se quiere
o'no un seguro de desempleo. Respondo claramente, por supuesto que el
principio v el concepto justifica lo que se ha propuesto, un seguro de
d.ésémpleo para las personas que hoy en dia en decenas de miles de
trabajadores estan quedandose sin su plaza de trabajo, el concepto bien,
el principib bien, pero la forma de financiarse no la compartirnos, treinta
y tres por ciento dcl fondo de ceoantm que es de los trdbajadores y de los
apor tantes al Instituto Ecuatoriano dé Segurldad r‘OCla] se Ie qmta, se
les retira, pero propuestas. por supuesto que hay que presen’tar
propue's"tas‘ en esta Asamblea Nacional, ¢qué proponemos como
financiamiento para el seguro de désempleé’P De los rendimientos que da
el BIESS, una entldad financiera eficiente que permlte alos mlembrov de
la seguridad social, a los afiliados a la segundad social a.dqmrlr un
préstamo hipotecario, de esos rendimientos, de esas utilidades tornen un
poco para'ﬁnanciar el fondo solidario o el seguro de desémpleo; de los
bonos del Estado que‘ se npgoci’av y que se aportan, p'articularmente en
el BIESS y en el IESS, retirar un uno por ciento cuando son negomadas
aun ocho por ciento, ahi estamos planteando noso tros alternativas. Pero
tal y cual como estan propue stos 1o (‘omparumos esta 1muat1va; porque
NoS | pre gumamos ‘1o que se ha dicho ya en este debate en base de qué

se calculd el uino por ciento que es el aporte de los empleadoreé para este
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fonde solidarin, cual fue la.norma, el referente técnico-para un uno por
ciento, por qué no mas, por qué no menos, qué pasa con las veinticuatro

aportaciones, desde cuando empiezan a Correr...------ S RLE TR
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.—-----<-mmmmmmmmoamr- -

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ...empi€zan a Cerrer,
‘si calculamos a los que ya han aportado veinticuatro aportaciones al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o a partir de la vigencia de
~esta ley, pero cemo no decimos todo esta mal, también sugerimos que se
épruebe el trabajo juvenil que va a llenar un espacio muy importante y
que lo requiere actualmente el Ecuador, pero aqui hay criterios diversos,
sencrita Presidenta, permltame mocionar algo en mi derecho como
legis ‘ador de que ya no se siga con la costumbre de€ votar en paquete las
leyes, mmiociono de que se vote articulo por articulo y tendran mi voto en

el tema del trabajo juvenil. Comparfieras y companeros legisladores.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista, antes de eso tenemos réplica, asambleista Luis Fernando

T()rres_-,;_.._--_..___..__.._;;-_...Z..-.._'_____.._--_.-;. _______________ ————— e mem e e e

L ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias. La
intervencién de ia asambleista Carrillo ha permitido aclarar algo que
clertamente 1io logrébéfnos cbmprénder. Esta ley va a bé'néficiar désoués
de dos afos, porque se necesitan veinticuatro aportes a aquellos que
qu1eran acogerse al seguro de desempleo, a menos que utilicen lo
acumtlado en la cuenta individual de cesantia. Por consiguiente, tal

como yo he entendido y entiendo que los demas han comprendido, esta
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ley se onv1erre en un V\,rdadero saludo a la bandera, Jporque halora que
esperar las vein t1cua‘rro dportauones pala que aque{los que no tienen
pucdan bpnefiqar e dﬂl seguro de debempleo combmado con el uno por -
ciento del aporte del empleador y el dos por ciento del aporte del

trabajador. Gracias.-----===--====--===s--neoocnsmo oo oo e LR

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Gabriel

Rivera.---=--=m—wmmmsm oo B GO T LS P mmm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Sefiora Presidenta: No hace
relacion a lo que mi colega, el sefior doctor Torres ha expresado sino en
relacién a la intervencion precedente en punto de informacidn, muchas
gracias. Quéria informar a la "'coilé:cﬁ'v.id'ad sobre este principio de no
regresividad, porque esto puede causar en alguna medida confusiones,
como-creo que lo tienen algunos asambleistas y algunas asambleistas
aqui. Este prificipio consiste, la no regresividad, es un principio. de
aplicacién de los-derechos y si un principio'se invoca en este Pleno tiene
que definirse qué es un principio, sefiora Presidenta. Los principios- son
mandatos de optlmlzaoon y si en la aplicacion de ese prmc:lplo anula esa
garantla no se puede aplicar el pr1n01p10 'De modo que, decir en el Pleno
o aludir o invocar el hecho de que tiene que aplicarse ese principio de no
regres1v1dad de los derechos y en v1rtud del cual no se puede mod1f1car
la Jornada xaboral es un error, porque el ne mOdlfJCdI‘ la Jornada laboral
algnmcana la destruccion del emp]eo que es Justamcnte lo que busca la
aphcamon de ese principio en que fio se puede reaajar la condicién que
tienen los’ trabajadores De modo, sefiora Presidenta, que leido pr1me fast,
o silo HuerernOQ en forma lineal, aparentemente tienen razon qulenes
dicen no se puede modlflcar esto, en ‘relacién a las horas laboradas por
seriana del trabajador, pero si nosotros lo leemos en forma conjunta
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vemos lOClO el bosque si esto &gmﬁca el garantlzar que no. se destruyan

mpleos el garanuzar product1v1dad el garantizar que las empresas en
el Ecua.uof sigan funcionando y imejorar su competitividad, entonces es
totalmente aplicable. Por eso es que creo necesarie estudiar, comprender
en qué consiste la famosa no regreswvidad, en qué consiste la
progresividad, porque si se quiere aplicar en forma liﬁeal esa garantia de
aplicacion de los derechos, eso va a significar que finalmente esa garantia
termine destruyendo el empleo, y e€so es lo que nosotros no quEremos,

Presidenta. Por lo tanto, aquellos que estan invocando ese argumento, y

con esto concluyo, y que no se puede aprobar esta ley con los mecanisinos

que se estan creando...----=-=-------m---- s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--=--------- L SR

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ..porque consiste en
regresividad estan equi\'ft)cados,'s'iémpre'y cuando estas disposiciones
qué se aprueben signifiquen el gafantizar. £S0 e's io qué ‘queremos, que
es el empleo de los tr abajauores de las ‘rrabujadoras de los empleddos

de las emmeadas Gracias. R L S

LA SENORA PPESIDEN’I‘A 'Tiene la palabra asambleista Dora

Aq'ulrre e e e e e D e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Buenas tardes, sefiora
Pre<‘1denta. benoras y sefores asamblelstas Queria intervenir en este
Pleno para r\,salfar la 11nportanc1a de un provecto de 1 ley que promueve la
generacion de espacios laborales en el sector empresarial, fundaciones y

organizaciones para los jovenes de nuestra patria, que deben y tiener. que
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tener la garantia de la.inclusion laboral en estos sectores dedicados a
distintas actividades econémicas. Asi mismo, el proyecto de ley impulsa
la generacion de espacios, para que las y los estudiantes de pregrado
puedan poner en practica todos los conocimientos adquiridos, asi como
también este proyecto de ley busca proteger los derechos de.los y las
trabajadoras al crear el seguro de desempleo. En esta intervencién gueria
referirme a la sefiora Presidenta de la Comision de los Derechos de los -
Trabajadores y la Seguridad Social, para solicitarle que en el articulo tres
“del proyecto de ley incluya a un grupo importante de jévenes hijos e hijas
de perscnas migrantes que residen en el exterior, incluyendo un péarrafo
de manera especifica que diga: “En los contratds que se refiere este
articule se dard un trato preferente a los hijes e hijas de los ecuatorianos
y ecuatorianas migrantes que retornan al pais, que se encuentran en
* dicho rango de eédad”. Porque sé trata de un grupo de atencién prioritaria
-reconocido en la ‘Constitucion. Asi mismo plantéar que en el articulo
cinco del proyecto de ley se incluya luego de “bajo relaciéni de
d.eper‘ldencia'- por' la pérdidé de ingreésos generada por un cese
irlvoluntario esta seria la palabra que p]anteo que se incluya, y temporal
de su actividad laboral”, para poder asegurar quie el seguro de desempleo
lo puedan cobrar las personas que son despedl-das de un puesto de
trabajo, es demr que cesan involunt arlamente Por otra pa*‘te estimados
compaveros. companerab de la Com131on qulero referirme al articulo
cuatro del proyecto de ley, en cuanto se refiere al establecimiento del
limite de treinta horas semanales. Actualmente la redaccion puede llevar
a una confusiéon cuando dice que se podra, en el articulo cuarenta y sicte,
“pddi‘é ser Adismin‘uyida, diCe hasta un limite de treinta horas semanales,
qlempre y cuando se cumplan las mgmentes condiciones”. Planteo que en

‘lugar de t_.m'mr “hasta un limite de treinta horas se ponga “hasta un
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limite no menor a treinta horas oemandles cuando se_ refiere a la
reduccion de jornada labor_al. Asi mismo en la transitoria general
‘primera, planteo que se redacte un texto. que aclare que todas las
personas (ue nunca se acojan a este seguro de desempleo, este seguro
se acumula y se puede retirar en el momento de la jubilacién. Quiero
también aprovechar la ocasién para sumarme al apoyo del cambio del
nombre del proyecto de ley, y que se incluya en el titulo del proyecto la
excepcionalidad del mismo quedando la propuesta “Proyecto de Ley
Excepcional para la Promocién del Trabajo Juvenil, Proteccion del
Empleo y Seguro de Desempleo”. Con esto queria sumarme a las
aportaciones que se estad haciendo al actual proyecto de Ley
Organica para la Optimizacion de la Jornada Laboral y Seguro de
Desempleo, con la propuestﬁ de cambio de nombre ¢ insistir que en
estas circunstancias econémicas, que no solo atraviesa el Ecuador
sino toda la regién y muches p'use% desarrollados, como Estados
Unidos y Europa,:'és fundamental crear las herramientas riecesarias
para que tarito el sector empresarlal como los trabaJ jadores y irabajadoras
nuedan tener la garantia de un trabajo’ asegurado, que puedan con
ésto garantizar un puesto de trabajo, un seguro de desempleo en
momentos en los cuales no ;ce.nga’la po-s‘ibilidad de tener un trabajo y,
asi ‘mismo, que se garanticen "posibilidad'esv flexibles para que Jos
trabajadores y trabajadoras puedan llegar a acuerdos con 108
sectores empresariales en los que trébajen y p’uedah asi garantizar
su puésto'de trabajo, para que las‘mujéres tengan la posibilidad de
elegir deteérminadas jornadas de trabajo en funcidn dé su realidades,
asi como los hombres qu'é tienen por ejemplo h'ijoS'o hijas’ a quien
atender. Con estas 'aportacione’s pido a la Presidenta de la Comisién

de 'los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social considerar
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ldS observacmnes que tamblen las he hpcho llegar por CS"I‘ltO N'uchas

grac:lao, Pre&denta S — e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Maria Alejandra Vicufa.---------=-==mmmmmmmsememe oo e e

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
Presidenta. Creo que hay algunas observaciones importantes que han
sido recogidas luego del primer debate, creo que se ha pulido, se han
. mejorado algunos de sus contenidos, quiero también reivindicar el hecho
de que esta propuesta tiene como finalidad, como su nombre lo indica,
entre otros aspectos, el proteger el -empleo. Por ello cuando algunas
personas dlcen que efectivamente los derechos de los trabajadores son
irrenunciables, sin duda suscribimos esas palabras lo derechos de los
trabajadores son irrenunciables, pero frente a una situacién especial,
dlflCh desde €l punto de vista econémico, que podria derlvar en el cierre
de determmada émpresa habria que preguntarles queé plcnsan esos
ochenta y ¢inco mil trabajadores que hasta diciembre del dos mil quirce
quedaron en la desocupacién eso habria que preguntarles por eso es
1mportantc 1%alcar que existen cond101onantes gue existen bhndajes
pdra que ‘esta medida que debe ser, y como plantea el proyecto de ]ev
absolutamente temporal -mmplemente sea como un meécanismo para
evitar  que obviariente, mas plazas de trabajo se pierdan. Ese es el
objet‘i'\}o',' no hay que confundirnos ni confundir a la poblacion’ ni
confundir a quiénes nos escuchan diciendo una vez més, verdades a
medias. Me p-a're'cé fundamental los avances y algunas observaciones que
se han acogido, por ejempxo respecto al tema de las pasanaas, crec que

era 11og1(‘0 pensar el que qulenes estan trabajando en su mismo ambito

)
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de eqtudjo tengan que renunciar péra lcum.pli‘rv cén esté reauisito
mdl%pensab]e prvvw ala obtenmon de su titulo y asi, por el orden, creo
que hay algunos avances 1mportantes que fueron precisamente producto
del primer debate de este ;mportante ley, que pudleron acoge*%e en este
segundo debate, en el informe para segundo debate. Yo, brevemente solo
-quiero plantear, Presidenta y compaferos y companeras asambleistas,
- partiendo del reconocimiento de lo importante que es la propuesta, sobre
todo el objetivo de la propuesta, que han planteado para poder acogerse
a nueve meses de licencias sin remuneracion, de licencia materna ¢
paterna sin remurnieracion, aqui recalcar, y sobre tedo respaldar el hecho
‘de que sea para ambos para papas y para mamas, me parece que €so €s
importante; sin embargo el objetivo de esta propuesta siempre fue
pensado en contribuir ¢ generar condiciones para asegurar una
adecuada riutficidn en nuestros nm% "sobre todo en los prlmeros meses
de vida que sori fundamentales. Pero esta al‘r\,rnatlva conmio ya algunao
personas va lo han mencwnado sin lugar a dudas seria un beneficio al
que un mintsculo grupo de personas podr1an acogerse preasamente
pdi‘que es una;. licencia que no va de la mano con un mgreso sino todo o
contrario, es decir, una licencia sin remuneracion 'y siendo una opcion,
siendo una alternativa no me parece mal qae esté en la ley, sobre todo.
pérqﬁe hay la po'sibilidad de que sea también para los padres. Pero me
parece que es importante completar esta alternativa y én ese sentido
quiere hacer, Presidenta, una propuesta muy concteta, que me parece
que cumple el objetivo de la norma que es garantizar o contribuir a
elimingr la desnutricién infantil. La Organizacion Munrdial de la Salud
establéce o recomicnda la lactancia exclusiva durante los primeros seis
meses de vida del bébé, €s décir, la lactancia materna es esencial en los

primeros seis meses. Por ello que considero pertinente poder o que las
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madres, en este caso, tengan la posibilidad de anticipar las horas, que ya
es un derecho consagrado en la Leéy Organica de Servicio Pukblico asi como
en €l Codige de Trabajo, de rnanera qué de forma concreta;'Presidenta, y
con estos antecedentes, para que realmente se pueda ‘curnplir el objetivo
que se planted con esta propuesta es que efectivamente, en el articulo
ciento cincuenta v cinco del Cédigo de Trabajo, en el inciso tercero se
establezca que existan las dos posibilidades: o la de acogerse a las dos
horas diarias de permiso de lactancia hasta que el nifio cumpla doce
meses, que es en el Coédigo de Trabajo, pero también la posibilidad de
| anticipar esas horas que comprenden en un universo, digameos de horas,
de nueve semanas que traducido a semanas serian nueve semanas, de
esla marera estamos complementarndo.a los tres meses 0 a las doce
semanas de licencia con remuneracion, que ya actualmente se encuentra
establecido en la Ley nueve semanas también con rérhun’eraciéh, porqu'e
yé ‘en la actual norma esas es‘fén’ contempladas‘ A'déntro ‘de la
rbmuneramon porque conqutuy\,n un perrmso remunerado en los dos
cuerpos normativos en el articulo ciento cincuenta y cinco del Cédigo de
Trabajo de la misma manpra en el artlculo treinta v tres de la Ley
Orgamca de Serv101o Puiblico. Creo que en ese sentido podriamos
complémentar esta, que siendo una 1mportante 1n1f‘1at1va pero sobre todo
teniendo un objetivo central al que todos debemos adherir; sin duda
c'oris'tituyé un complemento que permite obviamente tener una opcifn,
en este caso para las madres, de anticipar esas horas y de esta manera
poder pasar mas tiempo con sus hijos, garantizar ¢ generar condiciones
p’a_r‘a contribuir & una adecuada nutricién y desarrollo del bebé, sobre
todo un desarrolio sano, no solo desde el punto de vista fisico sino
fundamentalmente emocional garantizando una adecuada nutricién.
Cieo que €s una pmpuesta', coinpaﬁefa Presidenta, 'que permite
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complemen‘car aquella que, sin lugar a Qudas si solo se pusmra comio
esta en el mforme podrla beneﬁclarse un muy redumdo grupo o un
sector muy reducido ' de’ la poblavlon ecuatorlana Eqa era la
propuesta, Prvs1dentd poder anticipar los r)er‘rmsos de lar‘tan(:la
S que ya actualmente estan consideradas en la ley. Muchas gracias,

Presidenta, ~-=-===-==r=m=mmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista José Moncayo.-------==-----=-----=--- et mommmmmmmes

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Sefores .asambleistas: Vey a comenzar esta
intervencion por lo Ultimo que escribi esa mafana. ¢Estamos seguros de
qﬁé esta Iey' que se esta discutiendo va a ayudar a resolver el problema
‘de la crisis de empieé que tiene el Ecuador? ¢Creen ust'e_des que esta 1e'y
que se esta tratando esta mafiana y esta tarde propone verdaderas
alternativas paré resolver el problema’? Primero comencemos sefalando
que esta ley tiene cuatro puntos, cuatro ejes, cuatro planteamientos que
si bien es cierto tienen alguna semejanza entre si, porque se refieren de
alguna manera al empleo, pero realmente la Unica propuesta que tiene
que ver directamente con el empleo, es la rébaja del veinticirico por ciento
del tiempo de trabajo de ciertos empleados, en ciertas empresas para que
no p1erdan el empleo Pero promover el empleo mejorar las condiciones
ael emolx,o en el Ecuador definitivamente ninguna de las cuatro
propuestas tiene re1ac1on con ella. Nosotros estamos viviendo aqui en el
Ecuador el comiplejo del socialismo nérdico, del socialismo de Suecia, de
Noruega, de Dinaiﬁarca'pais'es cé.p'italiStas sin embargo dirigidos pdr una

meriarquia, paises que tienen un altisimo nivel de desarrollo tecnologico
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y que, por lo tanto, pueden darse el lujo de tomar una parte-de las
utilidades de las grandes empresas que tienen para dar servicios, mejores
cordiciones de vida a todos los ciudadanos de Suecia, de Noruega, de

Yinamarca o de Corea. Hay socialismos desarrollados definitivamerte,
hay socialismos modernos que buscan mejorar las condiciones de vida
de todas las personas que estan bajo ese pais, bajo esa bandera. Nosotros
estamos en un pais que no tiene el desarrollo econdmico para poder
distribuir mejor las utilidades que generan las empresas. El tema del
_salario del trabajador es un tema relativo, no es un tema absoluto. Les
| voy a poner el ejemplo de cuanto, en qué manera interviene el costo de la
mano de obra del trabajador en una obra, en una vivienda. Si la vivienda
que vamos a construir con esa mano de obra es a base de madersa y de
cafna guadua, el costo de la mano de obra puede ser hasta el ochenta por
ciento del va]or dela casa, por que ¢s una casa hecha a maro, con ('3(?{1411’)00
mecanicos cero, la mayor parte del trabajo es hecha por el hombre, pero
Hay trébéjbs en vivienda, en éonStfucéién; en donde la mano de obra
tierie un peso de hasta un treinta por ‘ciento: de tal suerte que la
diferencia esta justamente en la calidad pro;fCSional, én la tecnologia que
se utiliza p'a‘ra justamente bajér el costo de’la incidencia de la mano de
obra en el produ‘éto terminado. Si somos un pais quévexportétfnos muy
pocb, todo pféductcj expo-rtable tiene un costo de mano de Obi‘a, tiene un
costo del trabajadof y s1 nosotros no tenemcs una visién clara sobre la
prbduoc’ién la exportacwn y el empleo Simplerheﬁte caemos en
generah7a010nes el trabd]ador debe tener un sueldo de tal no mlporta
en qué actividades ocupe su tiempo. Este te'ma, séfiores asambleistas,
debi6 haber sido motivo de una discusiéon amplia, no apresuradamente,
no estamos tratando de resolver el problema en ocho dias un problema

que se viene desde hace mucho tiempo en el Ecuador, el problema de la
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falta de empleo tiene ya ‘mas de un afio. El téma, por ejémplo del trabajo
juvenil o del tfabajo de'las horas de dedicacion de un éstud.ié.’hte; €s una
ley vigente por veinte aﬁos': en el ’Ecuadbr, veinte afios. Es dééif, habia
tiempo suficiente para investigar la aplicacién de esta Ley de Pasahtias,‘
mucho tiempo, para encontrar la mejor manera de que sin perjudicar al
estudiante, sin perjudicar a la empresas manejemos esta p031b111dad de
que el estudiante haga practicas, la empresa utilice su mano de obra y
ambos salgan beneficiados. Mientras mas se mete ei Estado, sefiores,
 mientras mas se incorpora el Estado al proceso de control del trabajador,
- menos aliento estamos dando a le erriprcsa v 'claro podemos recibir y
vamos a recibir de hecho criticas de nuestro pensamiento que estamos
siempre defendiendo a la empresa.. Pero si estamos reconociendo que €l
oc‘henta por ciento del trabajo que se genera en el Ecuador lo genera la
empresa prlvada, lo ]ogro es que todos nosotros, todos sin exrepvlon
apoyemos a la empresa privada para que haya mas tr dbajo en el Ecuador,
para que haya mejores cond1c1ones de vida en el Ecuador, estoy seguro
que el mercado tiene un papex 1mportante en el costo de la mano de obra,
el mercado, Vdesgréc'iadafnente a muchos ‘socialistas no les gusta la
paldbra mercado, a pesar de que nuestra’ Constltuuon reconoce que
somos un pais en ‘donde hay que tomarle en cuenta al mercado. Creo,
seficres asambleistas, que vamos a sacar una ley, que ustedes la van
'épiﬂo)bd;r‘- que no va a resolver el problema" que no va a aportar- en la
soluc1on del problema Fljense que estan ustedes areptdndo que para que
se le re! aJe velntlcmco por ciento de tlempo de trabajo tiene cumpnr ocho
(‘ondlclones ocho condiciones la empresa, Ccreen ustedes gue habra'una
empresa ecuatonana que acepte cumplir esas ocho condiciones? cVan a
aceptar que sea un tramite que ‘primero hay que ganarlo en: el Ministerio

de Trabajo? Definitivamente no estan resolviendo. El problema es como
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und enferrnedad la propuesta de ley €s como un remed1o este remedlo
nc va a resolvel el problemas, la enfermedad que tlex e el Fcuador

(,omlenzan el anahbls de la pro puesta dlClel’ldO que el prebiema es que el
dolar se ha revalorizado, que el petroleo el prec1o del petro‘eo ha ualdo

que los vecinos han bajado el valor de sus monedas. Es decir, tres
causales, pero en ninguna parte dicen que el culpable es este Gobierno
con sus leyes que han sido aprobadas en esta Asamblea o en la
Constituyente, que no pensaron que Somos un pais que todavia no hemos
llegado al nivel de desarrollo que han llegado otros paises socialistas, -
para realmente dar una mejor condicion de vida a sus ciudadaros.
Quierovtomarme un minuto para concluir con lo que decia mi companero,
el arquitecto Patricio Donoso esta manana, cuando decia que hay nuevas
reglas para acceder a quirografarios. Hay un detalle que €l
déég)‘aciadampfite no lo dijo y es que el Qeg‘l,u‘o Social hasta hace quin':e
dlas daba Credltus qu1rografar1r)s con el ocho punto setenta y cinco por
uento de mterea enual y ahora da con el trece punto Setenta y cinco por
ciento. Imaginense ustedes, como es p051ble que una persona que
tiene un fondo de reserva, un fondo de ‘césant’ié, pefdén, de veinte mil
dolares dque le van a prestaf su dinero, garantiZado en ese fondo, 'tehga
que pagar el frece pun’ro setenta y cinco por cierito. No es _]usto es dinero
nuesa‘o ‘es dinero del trabajador algu1cn decia due ios fondos de los
maestros ahora si estan bien cuidados, bien guardados ¥ que van a

rendlr rnas ...... .__.l__________.‘______;__.; ___________ ,__-__..-_....____-.-_;______";-__..; ......
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-----:-==-==--===-=-----

FL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. ..claro,

van a prestarlo a los maestros al trece punto setenta y cinco,

R . . L
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mientras antes le prestaban al ocho por. ciento. Seflores asambleistas,
nosotros vamos a recibir el juicio no solo de la historia, sino de la
sopigdad : ac‘_cual,_ no estamos actuando correctamente, no estamos
re_fsblvierido los problemas con las leyes, estamos sumandonos
simplemente a las iniciativas que vienen de Carondelet y no me
parece justo, no me parece que en una situacion dramatica comno la que
tenemos los ecuatorianos ahora, actuemos de esa manera. Muchas

gracias.----------- Tt S i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Mariangel MU0z, -------n=--mromm=mm=mmm=ossomsosomsos s sonoosns oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, Presidenta.
Compaifieros y- compaﬁeraé asambleistas: Seria muy deseablé que en este
Pleno de la’A'Sarrlb].eé, que en este seno de la democracia pbdarhos elevér

1 debate. Lamentablemente tenemos una cierta opdsiéién irresponsable
cuya i anica opcidn es oponerse a todo. Entonces nosotros planteamos
lina’ propuesta, ellos encuentran la excusa p'erfecta para armar tremenda
protesta violenta’ Nosotros planteamos una alternativa y ellos, a través
de una serie de mentiras y falacias, intentan én'gaﬁaf ai pueblo
ecuatorianc. Me admiro, hace un rato escuchaba a algunos asambleistas
que de(‘lar\ que 6Std reforma laboral es una reforma po pullsta Pero, claro,
quienes tachan de popuhbta a esta reforma son los que plantean
propueetas popuhq -as. Dicen que el seguro de dpsempleo por ejemplo
debe servir, mas alla de cumphr o no los requisitos, por ejemplo de seis
meses de’ aponauon 1nmed1atamente anterior a la contmgenma es dec1r
al desemo‘co yo dlgo c6mo quieren financiar, como quleren sostener ese

fonao 0 ese churo de desempleo cacaso con esa propues‘ra popuhsLa'P

v
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No, sefiores, o posiblemente con otra de esas propuestas demagégicas
qué~‘Jenimos'"éécuch'ando' todo este periodo PgiéléﬁVé, ‘que dice que
abramos nuestrao fronteras al TLC y que swamos el ejemplo’ de nuestros
hermanos paloes ‘que si hoy por hoy vemos en qué nivel de deSlgualdaa
estan, pues realmente nos duele el alma; por eso prefiero no nombrar a
esos paises que ustedes ’r_omah como modelo a seguir, donde hay
crecimiento econdmico, pero no desarrollo, donde hay desemplec, donde
nos duplican el actual porcentaje de desempico. También escuchamos
decir que esta es una propuesta. que viene a afectar los derechos del
sector de los trabgj adores Se dice que inevitablemente se baja el sucldo,
dan a entender que el trabajador va a seguir trabajando las ocho horas
con menos sueldo; no, senores, ya se.les ha explicado v se les ha diche
con toda la sensatez que cargamos cuando decimos la absoluta verdad,
que exclusivamente se pagaran las horas, la seis horas y se reducira el
horario l'abbral," exclusivamente cuando se cumplan ci‘el‘tos"requisitos‘,
Asambleista AMon'caj}o, nio son ocho requisitos, son siete, le rogaria leer el
informe. Pero ademéas esos Tequisitos van & recibir algunas
modificaciones, sin duda alguna la Comisién se encargara de incorporar
algunas modificacionés a 'eso's-r'equisitc')s, p‘afa establecer esta reduccién
laboral de manéfa excepcional. No se reduce el sueldo, el salaric basico
de los trabajadoreb se reduce la hora laborada, s decir ya no ocho, sino
seis. Ademas, sefioras y senores creo que es 1mportante analizar que
~clerta oposmlon asi mismo se ha dicho, una op031c1on irresponsable no
estd a la alrura de nuestrn pueblo ecuatorlano un pueblo valiente,
valetoso que en ‘momentos dificiles ha sabido levantar la cabeza y ha
sabido eéntender que la unidad nos ayudara para seguir avanzando, y en
ese sentido recalcar a los ciudadanos y’ciudadaﬁas -c'1ue nos escuchan,
que aqui ‘lldrevc'wlu'cic‘)n ciudadana, el pres:idente Rafael Correa va a seg{,lir
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tomando las decisiones, las decisiones necesarias para garantizar los
derechos de todos los trabajadores y -trabajadoras. No les hemos.
defraudado ni tampbco les vamos a defraudar, ahora mas qué nurnca esta
reforma. laboral va a ser apoyada porque queremos proteger el empleo
actual, porque queremos mantener el empleo actual ¢o ustedes quieren
una cascada y una serie de desempleos y'pérdida de trabajo? También
* queremos garantizar por fin la pasantia al estudiante universitaric, o qué
les vamos a decir acerca del noventa por ciento de estudiantes
universitarios que se han visto imposibilitados de tener una pasantia,
porque la ley del afio noventa y cinco es absolutamente demagogica y por
tanto no ha sido cumplida. Se establece un salario basico para el pasante,
y eso no ha side cumplido, sefiores, por €so el noventa por ciento de
estudiantes se han quedado fuera, pero ademas, ademas esta ley va a
incentivar el cmpLeo 1uver111 Se dice por ahi, a algunoe ‘he escuchado
decir un* por fin se acuerdan del empleo Juveml no, senores, esta
revolucién cmdadana ha sido el proyecto pOhthO y €l Gobierno que més
ha apoyado y ha creido, ha conflado en los _}OVCHGS ecuatorlanos. Ha
invertido Plentos de miles de dolares en su educauon en su capac1tac1on
eh mas de diez mil becas en las mejores universidades del mundo, eso es
creer en los Jovenea ¥ €S0 €8 garantlzar un empleo digno, un empleo que
realmente cleve la cahdad por supuesto, “del trabajo Y en ese sentldo
sefiora Pres1denta, permltame también hacer dlgunas oboervacwnus
coincido con 16 que aqui ent la Asamblea se ha dicho sobre el articulo dos
del proyecto de ley, en lc referente al tiempo de pasantias. Estas no tienen
que ser limitadas al niimero de meses sino mas bien a las horas, qué €so
lo "determinaria la autoridad de educacion supérior. Ademas, en el
articulo én el ;que)defin'e el seguro de desempleo, creo Qué es impbrténte

resaltar que el seguro de desempleo vd a servira aquellas personas que
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estan desempleadas, el actual articulo estabiece que .protege a los
afiliados bajo relacion de dependencia por. la pPrd1da de ingresos
generada por un cese temporal de actividades. Por. lo tanto creo que -se
debe cambiar la definiciéon del seguro de desempleo, recalcando que va
dirigido a aquella persona que habiendo estado bajo relacion laboral ha
perdido su trabajo. Y también resaltar aqui algo respecto a lo que el
asambleista Torres decia, desde cuando se contabiliza o a quiénes va
dirigido €l seguro de desempleo, quiénes se van a beneficiar con el seguro
de desempleo. Recalcarle que accederan al seguro de desempleo quienes
pierdan el trabajo a partir de la vigencia de esta ley, es decir, desde el
prirﬁér dia que se ponga en vigencia esta ley. lLas veinticuatro
aportaciones y contados también los. seis 'meses de aportaciones
inmediatamente anteriores a la cesacién, esos seran anteriores, lo
,importame es que la perdlda de empleo se dé a partlr de la presente ley,
de esta ley. "Con eso no se necesita’ que la ley tenga una Vlgenma de dos
afios pa'ra'que se pueda acceder al seguro de d.esempleo. Ademas, sefiora
Presidenta y comparieros de’ la Comisién, creo que es impdrténte también
hacer una modificacién en cuanto a los requisitos para acceder al seguro
de desempleo En el literal c¢) se establece que a partlr del dia sesenta y
uno se puede acceder al seguro de desempleo pero se establece que

esde el sesenta y uno V cuarenta y cinco; es demr se establece un
perlodo en el cual se puede solicitar el segur‘o de desempleo Creo que es
importante establecer desde el dia sesenta y uno que se puede pedir el

‘

beguro de desémpleo... S — SR R— R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------=---==-==n--=-==
LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. ...mas no establecer el
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limite hasta cuarenta y cinco dias. Gracias, Presidenta. Y ademas,
solicitar a la Comlklon que en todos los articulos se hable del Mmmterlo
rector del sector Laboral y no del Ministerio de Trabajo porque se puede
cambiar el nembre del Ministerio y, por ultimo, proponer que se incluya
un articulo, s1 bien es cierto yo envié por escrito, para que desde el
Estado, sobre todo enfocandonos desde el Secap, se pueda hacer una
coordinaciéon con distintas instituciOnés del sector privado y publico,
academia, las 1nst1Lu01ones relacionadas de la economia popular y
solidaria, para que se realice una capacitacion tanto tedrica como
practica en areas técnicas para facilitar la inclusiéon de las personas en
el mercado laboral. Esas son mis observaciones, senora Presidenta.

Muchas gracias.-----=-==-======rmm==smrmmosoooomooososessossnsomooomeeoooossomoos

LA SENORA ‘'PRESIDENTA. Tiene la vpa_labra, ‘asambleista Fernando

Bustamante, -----==r-=mmmmmrmmm s mmsmmmm oo mmm s o mm oo S m oo s S

EL ASAMBLEISTA . BUSTAMANTE - PONCE .FERNANDO. Sefora
Presidenta: Realmente - me encuentro frente a algunos misterios
verdaderamerite intrigantes. Esta ley se supone que es'para precautelar
los- derechos de los trabajadores, ¢donde estan los- trabajadores
apoyandola?. Se supone que es-para apoyar a la empresa que puede
encontrar dificultades en la coyuntura econémica, ¢donde estan los
empresarios que la apoyan? ¢Quién esta apoyando esta ley? Primer
misterio. ¢Quién la pidié, quién la exigio? Esa es la primera intriga que
tengo. Segundo misterio, ¢por qué subitamente la cesantia hay que
cambwrla” Qe ha dicho muchisimo sobre el seguro de desempleo pero
por que es que ahora, en este momento pre01so de nuestra historia,
résulta que la cesantia ya no sirve, va no es un mecanisimo 1d6neo' y hay
que ree*nplazaﬂo por otro, un seguro de debempleo y francamente debo.

I
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decir- que en el informe de la Comisién yc no. encuentro una mayor
explicacion, de que por qué el un mecanismo tiene que reemplazar al otro.
¢Pidieron los trabajadores que la cesantia sca reemplazada por €l seguro
de desempleo? ¢Se les pregunté a los trabajadores si es que preferian lo
uno a lo otre? Son misterios, misterios, intrigas y preguntas que no

ncuentran, al menocs a primera vista, en el curso de este debate una
respuesta. Existe, sin embargo, ld necesidad de entender, entonces, por
qué es necesario ahora establecer el segurc de desempleo. dPor qué no
hace tres afios, por qué no hace dos afios, por qué no en cinco anos?,
spor gué ahora? Quisiera sefialar algunas posibilidades que podrian
resolver alguno de estos misterios. Primero, con el mecanismo del seguro
de desempleo, a diferencia de lo que ocurre con la cesantia, la persona al
quedar désempleada no recibe todo su fonde de ahorro, todo lo que ha
acumulado. Recibe, salvo un caso que voy a explicar, una parte, salvo
que; y eso es lo que quisiera senalar, que sea una p'ers.oria gue tiene pocos
afios de estabilidad laboral. Yo hice una corridé, no'de un ario, no de una
persona que gana el basico, sino de todas las categorias en todos los afios
hasta de diez afios para arfiba, y ¢saben lo que ocurre? Para todos los
tr‘abajvadores de bajdé ingfesos, con cinco o menos afios de estabilidad
laboral, en eiecto es verdad lo qué han dicho algunos vocéros de la
Comision, en efecto és cierto que termina recibiendo mas dinero que si
recibiera su forido de cesantia, pero partl.r de cinco afios para arriba de
establhdad laboral y més pronto aun, mientras ma‘/oles salarios basicos
sea su °ue1do empleza 4 ser a la inversa. De cinco, ‘siete, ocho afios de
estabilidad de laboral para adelante, ‘el fondo de cesantia es mayor que
de lo qué recibe como seguro de deéembleo. Esa es la verdad, pero no
estamos contabilizando en ello otro factor, que creo que los economistas .

si tienen en cuenta cuando hacen sus simulaciones. Dos cosas, el valor
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presente de un dinero que se recibe al contado de entrada es diferente al
valor de ese mismo dinero que sé recibe, por ejemplo, al ‘momento de
jubilar. ¢Qué prefiere usted, tener todo su dinero ahora o quiere tenerlo
en veinté, quince, -diez, tre€inta afios méas esa misma cantided?
Suponizerido que no hay descuentos por haber hecho uso del seguro de
desempleo. Eso también es {ralor, hay que aplicar una tasa a eso. En
realidad, en realidad lo que se esta diciendo es que lo que se va a hacer
con el seguro de desempleo es que una; si usted tiené por encima de lo
necesaric para cubrir los cinco meses al valor, que €s un valor con un
techo, si le tiene un remanente cuaiquiera en vez de tenerio ahora lo
tendra cuando jubile en mucho tiempo méas o en algun tiempo mas. Eso
significa que esa diferencia el fisco la retiene y es de libre disponibilidad
para el ﬁ co. Slgmﬁca que en otras palabras el Estado estd operando
como una Pmpre%a de oegurm Esta opelaqdo con los aportes de los‘
cmdadanos de los afiliados, qutiliza €se dinero apostando a que es mas
qu.f‘ lo que tiene que Ieembolsar por concepto de pavo de seguro de
desemple'o y la'diferenc1a el'margen actuarial queda como dinero libre y
pomble para el fisco. No como en el caso del fondo individual de
cesantia que tlene oue estar preparado para entregarlo en su totalidad al
momento en que se produce el evento de la cesantia. En otras palabras,
tal vez ahi comenzamos a entender un poco el misterio de por qué no
estan los trabajaddres ahi apoyando, de por qué nc estan los ernprésarios
donde quiera qﬁe.esté»r-l apoyando y porqﬁe resulta que en definitiva
nadie, salvo el hsco esta contento con esta reforma. Esta no es una |
reforma Jaboral sino una reforma fiscal. Con el tema de la reduccion de
la jor'nadai de trabajo es lo mismo. ¢Cuél es la diferencia? La diferencia
es que en el un ¢aso el trabajadc')r'ga'na' menos, el .émpresdrio ‘recibe

menos trabajo, se estan olvidando de una cosa, ‘que la reduccion de la
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Jornad& laboral s1gr\1ﬁca que la gente trabaja IMenos, no solo que gana
menos y por lo tanto que la empresa baja su productivi dad cosa. que en.
sltuauon de crisis es Justo lo contraric de lo que tiene que hacer una
empresa Una ‘empresa tiene que producir mas y trabajar mas cuando
esta en situaciéon de crisis. Lo que pasa es que no importa, lo gue pasa
es que al no quedar desempleados Ios’ trabajadores no cobran su
cesantia, no cobran su seguro de desempleo y el fisco ahorra. Estas son
raedidas de ahorro fiscal disfrazadas de justicia laboral. Eso es ¢l misterio
de por qué no hay en la barra un solo trabajador apoyando esta mocidn,
que aparentemente se nos quiere vender como si fuera una medida para
proteger el empleo. Creo que ya he dichio lo que creo que es la solucién al
profundo misterio, al misterio de que ahora hay que hacer un seguro de
deoerflpieo Jno es cierto? que ahora es necesario establecer este
mecanismo de reduccion de Jornada 1aboral y, 0_]0 con inconsistencia
con el tema del trabajo Juveml Les digo algo, por f‘JCD’]plO en el trabajo
juvenil se establece que los lovenes trabajadores de hasta veintiséis afios
de edad que van a ser contratados tienen que ser por encima de la
némina, por encima de la némina Va ‘eéxistente; eso qulere dec1r que el
empleadox tiene que aumentar su planta laboral, tiene que contratar mas
gente por otrc lado estamos d1c1endo v leg1slando oObe la base o la idea
;de que ¢stamos en un momento ern quc el empleadm ‘tiene fuerte
.V'nr‘entivo para reducir su némina. A ese, y fgense lo que poarla estar
oc‘urrlendo que ese \,mp1eador tenga que contratar trabajadures bajo el
» esquema de trabajo Juvenn en el momento en que eqta neg001ando con
los demas, con los que tienen un contrato estable, la reduccion de la
Jornada laboral, pero DCOI‘ aun, ahora resulta que €s obhgatorlo porque
las autoridades de Trabajo Van a determmar y van a fl_]aL el namero de

trabajadores Juvemles que tendmn que ser contratados, o sea abre una
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cuota obligatoria, c .sea que todos los empleadores de este ‘pais,
preparense porque vén a tener que contratar puedan o no y, si algin
problema tienen lo va a determinar el Ministerio de Trabajo. El Ministerio
“de Trabajo le va a decir cudntos va a tener'que contratar y en qué
" condiciones y lo mismo con los pasantes. Ahora resulta que debe ser
~ obligatorio tener pasantes. No es facil entender que por un ladc se le esta
imponiendo a la empresa cuotas fijas de contratacion de personas por
encima de su némina y, por otfo lado, se le esta diciendo reduzca su
-trabajo, reduzca las horas de trabajo. Creo ademas, y perddn que vuelva
sobre ello, porque ya se ha dicho, que se da con una mano lo que se quita
con la otra. Si lo que se quiere es aumentar la flexibilided en el
manejo laboral, podria parecer que la reduccién o flexibilizacién de la
]ornaaa de trabajo tiene sentido, pero por otro lado se establecen
condiciones tal’l enormemente complejas que solo lograr ese pﬁrrmso
'puede durar mas tlempo que el que ld empresa, porque hasta que llegue .
el divtamun del Mmlsterlo de Trabajo que diga que esta autorizado el
empleador a realizar es¢ esquuma, en ese momento probablemente todo
el mundo, empleadof y empleadds estaran todos en la’ calle. ¢Qué
significa ademas en términos de carga burocratica? :S¢ dan cuenta lo
que significa eso? Significa que el Estado va a tener que evaluar todas y

Ctda una de las Pmpresaq de este pais para fijar CUAntos pasantns tlene
que tener, cuantos trabajadores JUV@"IIICS tlene que tener, y si pucde 0o no
acogerse al mecanismo de proteccion mediatite la reduccion de la ,]ornada
Jaboral, Otra inconsistencia logica. Si es tan exc’épcional' el meéanismo,
gde qué ‘sirve? Si estamos énffentahdo un probl’efaa ‘de mucho
debemnleo lo légico es buscar un ‘mecanismo que beneﬁ01e y se

» apllCiue ___..._____.-._..____._..______.______._;. ___________ '...___.._._._-,__.‘_...__' _____ ———— e ———

LA SENORA PRESIDENTA. Se acabd. Se acab6é su tiempo,
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Asambleista.--=-----=---mmn-- S A S

‘EL"ASAMBLE{STA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...a la érorme
mayoria de las empresas ‘de este pais. Pero, ‘por otro lado, me estin
“diciendo es un mecanismo excepcional que se aplicara en poquisimos
casos, entonces, de q1.1é vaina sirve pues si se va a aplicar
o excepcionalrnénte. Lo que necesitamos es un esguema que sirva para que
la eriorme mayoria de las empresas de este pais y los empleados y
trabajadores de este pais puedan ericontrar beneficio. Todo esto,

simplemente me lleva a pensar...----=--==-r--m=smnssosssosmsommsmmooommesss oo

LA SENORA PRESIDENTA.; . Ha. concluido su tiempo, sefnor

Asambleista,-----=m=r-mmmmmommsmmmmmomm s momomme s ooossmmoomesnommmmmso oo

FL A%A'\/IBLEIbTA BUbTAMANTE PONCE FERNANDO ..que esto es una

ley que tlene un ser archlvada Grac1as U

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la Dalabra afsambleista Diego

v \/murmlld e e e e e ———es

EL A AMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN' DIEGO. Gracias, ‘seriora
Presidenta. QuerldOQ colegas Efectivamente, después del largo debate
que hemos tenido el dia y la tarde de hoy, muchas cosas se han dicho y
me permito, sobre todo respaldar a aquellas propuestas que han ido
pncammadas alo que es prornover iicencias de patern*dad y maternidad
efectivas y, sobre todo que puedan beneficiar a 'la gran mayoria de
trabajddoreq y traba]adm as del pals En esa perspectwa el debate que ha

gerwrado d]gamos la necemdaa de abalcar o de avanzar hacia la
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corresponsabilidad del cuidado, me parece que es sumamente necesario
en una sociedad que requiere, sobre todo la implicacién de padre y madre
en el cuidado de los nifios, para superar varios de los déficit que se tiene
en }onué es el cuidado de la primera infancia. En esa perspectiva, el
permiso de nueve meses, por supuesto sin sueldo, me parecia que era .
una propuesta interesante p&ro que no beneficiaba a la gran mayoria,
pero ahora, con la propuesta que ha _generado la compafiera Maria.
Alejandra Vicufia, de también poder anticipar esas dos horas de lactancia
que tiene la mujer de manera continua en cuarenta y cinco dias que se
extenderian en nueve semanas mas, me parece que €s sumamente
necesaria, pues le deja a la trabajadora la posibilidad de optar entre
distintas opciones, sobre todo en 'funci()n de cémo se sostiene su vida y
también los ingresos que recibe. No obstante, creo necesario también
proponel que en el marco de esta discusion podamos tener también
elementos 1mportantes que nos permitan dar, dlgamos sostenibilidad a ‘
1a pOSlOlhdad de elaborar media Jornada para que el ciaidado pueda ser
efectivo, media Jornada por supuesto ‘con media rermuneracion. Y la
propUésta que realiz6 en l& mafana la compaﬂer'a Maria Augusta Calle,
creo que tamblen tiene sustento que si bien no oabemoo si se mcorporara
0 no el dia de hoy, si puede ser un elemento que perrmta profund17ar un
debate'respecto alo que es eicuidadoy que en un seguro partlc'ular para
esa actividad puntual de quienes son padres o madres pueda avanzar,
realmenté a reconocer 1os derechos del nifio y la familia. Sin émbafgo se
ha dicho y también es necesario. pen*‘av d1gamos con la mala mrenmon
que esta leglslamon puede tener un correlato que sea la discriminaciéon
de rnwere% en edad fértil v, por lo tanto, sera necesario avanzar a una
legislaci()n 'qué pueda proteger y garantl.'zar de manera efectiva, no

solamente a la mujer en el periodo del embarazo, el posparto, sino
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también en los primeros afios de vida de su hijo. Lamentablemente la
oposicién, y -en’.esto quiero concentrar mi intervencion; -parece -no
comprender las repercusiones o- las - implicaciones reales de la
- ddministracién de ‘la -cosa publica porque, muy sueltos de lengua,
“sefialan que suspender una sabatina o simplemente reducir el salario de
ciento treinta y siete personas seria ya la solucién a un problema
estructural que le cuesta, por cada ddlar que baje el barrii del petroleo,
quinieritos mil délares al Estado ecuatoriano y que por le tanio no sale,
no resulta, no es negocio y no es viable, simplemente proponer algo
porgue puede estar de moda. Debo senalar que el Estado ecuateriano,
este Gobiernio, este proyecto politico responsablemente fue el gobierno en
el mundo que logré presupuestar Ael precio de petroleo méas bajo,
previendo justamente, una caida que no anticipaba ser tan grande v que
ni el mayor de los ‘expertos petroleros podla avizerar. Y en esa per %pecblvd,
sefiora Presidenta v quei‘idc)s colegas, ¢reo que mencionar qu.e el precio.
de trr-‘-lnta y cinco dolares solamente para que no dlgan que son datos
inventados, 1o contrasten con los cuarenta o cuarenta y cuatro dodlares
de otros paises que ahora se tienen que ver obl*gados a i‘eprogramar; Hay
personas al menos sus mtervenuones darian a pensal que si hay una
contradiccién entre el modelo y la ‘realidad, quien se equlvoca es la
realidad. Hoy y este proyecto que se presenta atiende efectivamente a una
necesidad coyuritural' concreta, especifica N extraordinaria, que requiere
de una accion ‘politica dec1d1da y es por eso que haber pue&to este
proye\,to ‘a discusién, y sobre todo los 1nsumos 3 }.Ou aportes que ha
logrado darse, me parece que repelcuten de manera pOSltha en dos

slementos. Uno en cuidar el empleo y tamblen generar para qu1en esté
en esa circunstancia, ‘medidas que le permltan oostener su vida en el caso

de perderlo. En _fl;mcié'n de que esta pro'pues’t'a ‘es coyuntural, 'temporal y
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extraordinaria, creo que merece,-como ya se. ha dicho en-este Plerno,
modificar el nombre de la ley hacia lo que realmente es, una.adecuaciéon
de la jornada laboral de manera extraordinariay temporal. Es necesatio
‘mencionar, bajo el sistema capitalista siempre se tiende ala privatizacion
de las ganancias y a la socializacién de las perdidas, y recordemos que
‘hace poéos dias conmemorabamos infaustamente un afio mas de aquel
feriado bancaric, de aquellas pcliticas publicas que terminaban haciendo
que el salvataje, que la plata publica vaya a recuperar 0o al pequerio, noe
al trabajador, sino a los grandotes, a esos grandotes que ademas
actuaban de manera abusiva y que robaban a los ecuatorianos y
ecuatdrianas. Efectivamente, un proyecto progresista como se denomina
este proyecto, querra hacer muchas cosas, pero sien quinientos anos €s
en el tiempo en el que este capitalismo que vivimos se ha construido, no
pode'nos dar respuestas maclcas en apenas hueve, y €s por eso que el
'pragmatlsmo con el cual debemos actuar no deber ser tampoco la
condicién’ para perdernos, respecto a los pr mcv.p1os que gu; an este
pr'oyecto'po]itiéo; Y en esa reflexion creo que cabe, sin duda, realizar la
autocritica respecfo a que no pédrerﬁos' alcanzar la igualdad o la equidad
necesaria en un pais v entre sus ciudadanos, Qifnple"nerlté' fomentando
la inversion pubhca o'la redlstrlbucmn del 1nﬂreso fiscal, y es ahi donde
tenemos necesariamente v aprovechdnuo estos debates - dificiles,
complejos necesarios que debemos entrar’ a dlSCUtlI" el patrén: de
proaucblon pues enn el Ecuador, aunque mucha gente quiera dar la
impresion de que esto es un problema de la administracién publica, el
problema de la produ001o~1 ecuatoriana recae en un sector privado que

no ha logrado diversificar su patrén produr‘uvo v una oferta, que es
absolutamente partlcu‘ar y rea‘rrmglda en funcidn de los intereses

magicos que a veces creen de que tiene el mercado. Nos hablaban hoy en
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la manana de inversién directa extranjera. Efectivamente, creo que se
puede fomentar mas inversion directa extranjera, aunque Thomas Piketty
‘ya sefiala la necesidad de discernir y que no toda inversion es buena.
" Pero si-quisiera preguntar aqui, a nuestras oligarquias, ¢por qué hay
tanto dinero ecuatorianos en cuentas suizas? ¢Por qué el bum de las
. commodities no ha sido reinvertido o recapitalizado en la diversificacién
- productiva? ¥ eso es un elemento que hay que anotarlo, porque muchas
veces se quiere hacer ver como que fuera el bum del petroleo
_desperdiciado, cuando fue el incremento del ingreso de capital, del bum
d= las commodities solamente producto del incremento de los precios,
mas no del incremento de la masa de exportaciones que es ahi donde se
pone en jaque a un Estado ecuatoriano, con el peso especifico que
tenemos en el concierto internacional. Habra también que pensar, cudles
son las cadenas que supone la dolarizacién pafa ‘el pais y discutiria,
porque si bien se ha dicho desde este proyecto politico que hay que
defender el esqtae_'ma‘mon'etario 'que' tenemoé, también es irhportante que
en esa pefép'ecv’ltivd hablemos con fes‘ponsabilida,d v sobre todo
honeutldad Rer‘onomendo que ef‘e’ctivamenté la ‘r‘Omp»etitivi'dad de
nuestro pa1s ‘Gon una moneda como esa nos quita, sobre todo, una
1ﬂerram enta pard el manejo econémico. Qu1s1era parafrasear a Malcolm

X en este ultlmo minuto.. et
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asarnbleista,------------mr--z-----=-

EL 'ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. ..si no eres
pfpcavido .Grracias, Presidenta- . ..ante los medios, te haran amar al
opresor y odlalle al opr1m1do y eso es prec1samente lo que pas*a

Hoy cuando qulenes fueron los perpetradores de’los mayores atracos
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a la clase obrera hoy vienen a defenderla. Quienes respaldamds
este proy jPCTO p011t1co creo que no podemos caer en la falsa
disyuntiva entre la bolsa o la vida, y necesitamos ahi tomar decisiones
trascendentales respecto. a la matriz de propiedad que existe en
este pais. Crec que como Simoén Rodriguez sefialé alguna vez, la
disyuntiva que tenemos en el Ecuador, Yy que no es un ataque a la
burguesia ecuatoriana, sino sobre todce poner en esta arena la
discusion, sera: o inventamos o erramos. Es el momento de genei‘a.r
lternativas reales a un modelo que como vemos ha caducado en toda su

expresion. Muchas gracias.-------------==---=smomsmmmmonssomomoooooos e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambieista. Tiene la palabra

asamble1std Henrv Cucalon -------------------------------------------------------

EL ASAMBLEIS’I‘A CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Vicepresidenta,
sefioras y senores legmladores Este Gobierno quiso ponerle un parche a
la problemé.tica del” desempleo para terminar con este - proyecto
imporiiendo un disfraz. Con la actual éoyuntufa lo que se planteé al inicio
es un Ssupuesto beneficio, pero tanto los trabajadores como los
empreoanos estan decepmonados y defraudados de la normativa oue se
esta propomendo El objetivo de esta no era fomentar la creacién de
nuevos e’mple’o‘s sino proteger los existentes, pero hasta para eso esta
incompleta. La propuésta del paro parcial tiene imposiciones, ahora
rebajadas a siete que no pueden ser cumplidas, por tanto no son eficaces
y tienen un caracter inviable; lo reconocen “inclusive miembros del
oficialismo; la mas ilogica de todas la de pretender justificar que exista
en el ejercicio econdmico anterior péfdidaa, dejando a un lado si en el

actual ejercicio econémico pudiera existir empresas gue caen en esa
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causal. Otra cordicién incoherente, por decir lo menos, es due se
demuestre que existe reduccidn en los gastos, pero no- dice en qué
consiste. Es una norma discrecional y subjetiva. Lo tinicc que menciona
es la rebajé del veinticinco por ciento de los que sdn'_lo's administradores.
Escuché el tema que es una novecad, que a nadie se la habia ocurrido
un seguro de desempleo que existe en muchas partes del mundo, es
verdad, si, a nadie se le habia ocurrido pasar la cesantia a ser un seguro
de desempleo, el cual conceptualmente todos debemos estar dé acuerdo,
‘a nadie se la habia ocurrido que €l afiliado es bueno para ahorrar, pero
“no para poder disponer de sus propios ahorros y, en este caso de la
tercera parte del ahorro de lo que seria su cesantia. ¢Por qué creen que
_se ha dicho, vy no es asi, de que no se respeta los fondos acurnulados en
cesantia hasta la actualidad y que de aqui, desde la vigencia de este
proyecto de ley, pasa a ser unos nuevos? No es que se confunde la
oposicién, sino que a nivel generalwad yla ciudadania hay desconfianza
por mas que .ia,su»p'uesta norma esté clara hay desconfianza, ¢y por qué?
Pbrque Ahéyantecedenfe;» En ninguna parte eXplicaron 'que'lé iban a
ineter la mano & las. utilidades de los *rab'gadores prlvadoq violando la
Constitucién}'Siri'_veinbar.go ahi estd. En riinguriia’parte promovieron ni
dijéron cn c‘;émpaﬁa el tema del cuarenta pbvr ciento de los fondos de
jubilacion, del fondo de pensiones jubilares, sin embargo ahi esta; nunca
se hablo que no seiba a dejar de aportar los mil cien millones y ahi esta.
Eso es lo que‘inarca la desconfiariza que supera inclusive la capacidad
normativa. En - estos dias, mientras tramitabamos este proyecto,
‘centenares de’-'empleos se han seguido perdiendo lastimosamente, y
dentro de esto sale un tema de legislacién de avanzada, social, como es
.,.mpdar la licencia’ por maternidad a muchos meses mas, de caracter

vc,lun'rarla pcro sin remuneracion. Ese es e1 mensaue que se pone Loable,
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pero es distraccion, porque no va, no ataca.hacia lo principal, ¢y por qué?
Si-es permiso para hombres y mujeres. La mujer en. la actualidad ya no
solarnente trabaja por un tema de igualdad de - oportunidades,
actualmente es bastion y baluarte de ‘la economia familiar, en
muchisimos casos suple el desempleo del conyuge, en muchisimos casos

tienen mayores ingresos inclusive que el de los conyuges. Eso ya no es

" solamente por superacidon, es porque de esos ingresos pagan las

pensiones de sus hijos, pagan las deudas, pagan' la hipoteca, pagan la

comida. En concreto, el que no trabaja no come, asi que este tipo de

legislaciones si no se presentan las alternativas adecuadas, una vez ras

van a ser pafos tibios que no van hacia lo medular. En virtud de aquello,

en lugar de reconocer expresamente la serie de equivocaciones en cadena

y errores, como la Ley de Justicia Laboral donde se forzé el tema de la
eliminacion del contrato a p’ié‘zo fijo para Vim"pc‘)ner una estabilidad
forzosa, nos ha llevado a esto: a que céfnpée e] tema del deéé'fnpleo, vaun
recurren a una serie dé premisas que pudieran darse en un gi'an en'gaﬁo
éo].ééti\?o, como ya han mencionado algunos asambleistas, que no
incentiva absolutamente a nada. Es indiscutible que el dirigisma ha
fracasado en su afan de querer concentrar y tener todo a su tenor. El que
creia que podia hacerlo absolutamente todo, €l actor “p'i‘éfagéni(':o de la
economiia, que’ desde las esferas del poder o de los escritorios del
ceéntralismo po'dis-tn.blanifica'r absolutamente todo no ha Jlegado a nada,
después de vivir de la bonafza por parte del azar del petroleo y de un
milagro que no lo fue, vivimos la realidad. En esa realidad que se ha
despertadb el pueblo ecuatoriano y qﬁe' el gobierno debe estar conscierite
con las arcas vacias pr'oduéto del modelo, entre ofralsléos'as,‘ -‘eétatista,
donde no se creia en el rol de la empresa privada  y que fue

nermanentemente marginada y que ahora, de ultimo momento, 'se la
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liama para tratar de una u otra manera de paliar la crisis, para justificar
esa 1nef1menc1a inclusive lo tienen redactado, le siguen echando la culpa
ala Q,olarlzlamon.-_Qul_za uno de los factores que conlleva a que todavia la
¥-econcmia no colapse y que no deba colapsar, porque como siempre lo he
¥ repetido en este Pleno, a todos nos beneficia que al Estado y al Gobierno :
i le vava de lo mejor, no se puede hacer politiqueria con el {racaso ajeno
* perque conlleva el fracaso de todos los ecuatorianos, asi que dejemos de
echartle la culpa a'la dolarizacion, sepamos cuales fueron los errcres que
se cometicron, y no vengamos con las cantaletas del pasado, con citas
absolutamente fuera de contexto, inclusive con deuda externa cuando en
este mismo Pieno, lo conocemos, en €l presupuesto se le destina en ia
actual deuda externa mas de lo. asignado a salud y educacion. Somos
1n<*apacea de reconocer, por €s0s dogmas y esas taras que se tienen
contra la pr oplf‘dad privada, de 1 los mensajes profundamente lesivos que
han llévado a algunas normativas o acaso podemos desconocer que el
tema de la plusvalia v las here’nciaé, impuestos que ya existen, peI:o cuyas
nuevas normatlva casi dé caracter corifiscatdr'i.ovy con ese mensaj‘e'
ataco dlrectamente a grandes sectores mu]tlphcadoreo del’ empleo
del Ecuador, omo son los sectores pro;uctlvos y de la construccién,
ustcdcs lo saben estan con°c1entes asi no 1o quieran admitir
pubhcampnte ustedes saben que ese fue un hecho que concatend
la actual crisis de desempleo. Se dice que con la presentacion
de este proyecto legal se gliere amortiguar los efectos de la crisis
y amortlguar el desempleo No hay nada mas falso que eso, porque
no son solamente por factores exdgenos, sino también por erradas
polmcas econdmicas. Para lo que estamos aqui, para lo que el pueblo
ha’ elegldo &l Go‘nerno para lo que el pueblo nos ‘rraJo a la Asamblea

es para’ Lraba]ar en reaurglr para sahr adelante, no Dara llorar
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sobre lo que ha ocurrido en ese sentidc, y para €so s¢ necesita y
ratifico, un cambio rotundo, radical del rumbo econémico del pais,
sino todos los esfuerzos seran estériles. Lo'que necesita el Ecuador en
los actuales momentos . son méas .que . membretes, .son verdaderas
herramientas eficaces que combatan al desempleo. Las leyes por si
solas 1io lo crean, las leyes por si solas no dan el empleo qile necesita el
Ecuador, pero las leyes, por si solas, si lo pueden quitar y si lo pueden
perjudicar. Esta normativa no plantea transformacicnes de fondo
que se encuentren guiadas para que haya mas plazas de trabajo, asi

como dar condiciones precisas. . —---====wssmmsmrssssmmmmsmmonssssmenm oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minute, Asambleista.---------------m-moonmme

EL ASAMBLEISTA CUCL\LON CAMAt,HO HENRY. ...para esa creacion y
poder desarrollar la iniciativa prlvada. Senora Vicepresidenta, termino
con esto, yav es hora de comprender de una vez por todas-, que la
generacion de empleo v la generacion de riqueza van de la mano, son
indisolubles. De’jérﬁos los 'nﬁensajes negatfvos a un lado y la
incertidumbre - normatlva que ha campeado porque eso solo ha.
LOI’IUGV&dO a ahuyentar la 1nvers1on con la’ cons1gutente pérdida de

oportunlda les de progreso y blenestar colectivas. Gracias. S

LA" SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Oswaldo LarriVa, -~—=mmmmmmmmmmmm s oo oo oo oo oo oo mommsmmmosmomosommsmmme s

bL ASAMBLEISTA LAPRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
'Vlcepremdenta Realmente aprecm su bondad de concederme la palabra,

comierizo reconociendo eso, senora'Vlcepr.emdenta. Le ruego, si usted
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cree convemente que sohc1te a Secretaria 1(,1 lectura del numeral dos del

articulo trescientos veintiséis de la Constitucion . ----s==rrmmmmormmsmsmm s s
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario.----------=-=-==-=--=--

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Articulo 326 de
la Constitucién. “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.

Sera nula toda estipulacion en contrario”.----------==s===smromoosommsssm

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Lle pedi, sefiora
Presidenta, de que ordene la lectura de este articulo de la Constitucion,
no porque no crea en las palabras de los asambleistas Luis Fernando
Torres o Bayron Pacheco, en el sentido de que esto es un mandato
constitucional, y todo lo qUF‘ ‘se haga en contra de esta disposiciéon
cons tltuuoral es nula. Pero, bueno, para que todos los asambleistas
escvchen y yo también recordar 1o que dice la Constitucién, pues, le pedi
que ordene la lectura de este articulo. Solicité asimismo, hace algunos
dias, que se arc‘nve este proyecto porque va en contra de la Constitucién
y iodo lo quc va en contra de la Constitucién es nilo, después de poco
tiempo, no sé si meses, dias, semanas 0 afios, los trabajadores que ven
sus derechos no aumentados sino disminuidos, van a acudir a los jueces
~ pertinentes para recabar que se L,umpla con estos derechos. Entonces,
estas normas que se estan discutiendo €l dia de hc,_v son regresivas en los
deréchos de los’ trabajadores,' reconocidos p'of la Constitucisn vy los
iﬁstruméntos intérnacionales de la OIT, Asirismo, sefiora Pr‘esidénta

qulelo que se dé lectura al artvculo Lrescwntos befenta y dos, pr1n1er

inciso de la Conotl‘ruuon emmmmmmmmme oo s mmrrrnm e
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LA SENORA PRESIDENTA. Proceda,; sefiora Secretaria.------ --mmmmmemmees

LA SENORA ECRETARIA Con su autorlzacmn _sefiora Presidenta,
articulo?.372 de la Constitucion: “Los fondos y reservas del seguro
universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco, y serviran
para cutnplir de forma adecuada los fines de su creaciéon y sus funciones.
Ninguné institucion del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos
y reservas, ni menoscabar su patrimonio. Los fondos provisionales
publicos y sus inversiones se canalizaran a través de una institucion
financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; su
gestion se sujetard a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y el control del dérgano competente”. Hasta ahi el texto,
geflora Presidenta,---------===-mmmmmsmmmmmmmm o omsmmoe s o s m oS oo oSS oo
EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Muchas gracias,

seflora Presidenta. Realmente parece que la lectura, pueo, aclar6 a tcdos
el sentido deé la Constitucion. Quiero referirme a algunas frases, alguhos
términos de los amigos a@ambieié‘téts, de todos ellos, yo siempre les he
apremado y les voy a SCnglI’ aprcmanao y sobie todo respetandoles.
Entonces tienen el derecho 1gual que tenoo yo, para decir las cosas en
esta Asamblea Nacional. Me quiero referir a lo que decian, pues, de q‘ue
estamos en una posible contraccion de la economia. El fondo de esta ley,
sefiora Presidenta, es el fondo econémico y €so hay' que‘ reconoéérlo, algo
conozco de economia, y sé que es un asunto muy delicado, pero hay que
en*’ren’taf hay que conversar, no solamente oirlo, seficra Presidenta, sino
ebcuchar No es posible que se diga todo lo que dice la oposicion son
mentiras o todo lo que hace el Gob1erno esta mal. Hay qup escucharnos

s're problema econdémico en el pals senora Premdenta va no €s un
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problerna sclamente del Ejecutivo, que la Constitucién asimismo ordena
que tiene que dirigir la economia del pais, es un problema ya de todos los
ciudadarnios, que tengamos que esperar doce, catorce meses, por favor, el
pais tieme que encontrar, soluciones y escucharnos, repito, insisto,
escucharnos, qué esfuerzo no hemos hecho nosotros en la academia,
sobre todo en la ciudad de Cuenca, para elaborar un documento lejos de
las posiciones partidarias, no politicas, todos tenemos posicicnes
pblitica.s y eso esta bien, pero hay posiciones partidarias que a veces nos
hace tener un sesgo que no es bueno para el pais, puede ser bueno para
un partido, para un sector politico del pais, pero no €s bueno para el pais,
nay que discutir, hay que conversar, eso hora de escucharnos, sefiora
Presidenta, y eso es lo que le queria pedir con todo el comedimiento a
usted v a todos los asambleistas y a los miembros del Gobierno, hay gente
jbven, 'éabid's; pues, la sabiduria esta en ellos, no en Ias pérsonas Que
fenemos ya cierta edad, pero a veces es bueno escuchar también como
dice el papa Francisco, cuando visité un asilo de ancianos en la ciudad
de Roma, dice, aqui vengo a escuchar Ja sabiduria de los afios v la
sabiduria del dolor, escuchémosle al papa Francisco, a veces es bueno
escucharnos. El pais no puede seguir éspe_rahdo, estamos er un mal
momento, el déficit no va a ser pues, de dos, trés mil millones, el déficit

a 'peisar de los diez mil miliones y eso y'a"n;os paso, no nos vamos a
empezar a acordar nuevamente de la Iarga noche neoliberal o de que les
reclamarios a los actuales de que han hef‘ho mal las cosas, es hora de
contribuir a las oluclone en este pais. Decia dofia Marla Augustd Calle,
de que es bueno er: un tema tan- 1mportante porque esta en juego el
interés, estan en’ juego los derechos de los trabajadores conversat algo
méas, darnos un poco mas de tiempo, que sean las personas con mas

talento, con mas conocimiento en la Constitucién que discutan estos
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temas, los quie:conocen de economia, asi mismo que discutan este tema,
pero abiertos al asunto del futuro del pais. Franco Romero hablé de la
crisis econémica v terminé .pues, hasta pidiendo la renuncia del sefior
Presidente de la Republica. Yo creo que ‘por esa linea no debemos ir,
alguien me pidi6 también a mi la renuncia por mi enfermedad, claro que
cada uno tiene el derecho de pedir lo que sea, pero por qué le reclamamos
a una persona que pide algoy a la otra persona que igualmente pide algo
que no debe pedir, no le decimos nada. Por qué no les preguntamos a los
jubilados, a los afiliados del Seguro si estan de acuerdo que se le baje ¢l
fondo de cesantia, no hacerles pues una consulta general, pero hay
formas, una encuesta; Decia, con toda :razén, Fernando Bustamante, no
vemes las barras altas llenas de Atrabajadores o llenas de empresarios,
algo pasa, algo pa sa que esta ley realmente nc es acomda por las personas
que pensamos que deben acoger Entonceb hay que rewsarln hay que
buscar una salida al asunto de los traba]ado es, del cmpleo son asuntos
muy 1mportantes pero por eso mismo hay que dedicarlos un POCO mas
de tlempo no a discutir ni a endilgarnos resporsabilidades ] los unos a los
otres, sino pensar en nuestro pais. Asimismo escuché con todo
detenimiento a todos los asambleistas, al ‘asambleista Moreta, Luis
'Fér'nando'Tc‘)rres en esto 1o coincido con Luis Fernando en el sentido de
que realmente con esta ley van a beneﬁclarse los del Estado y los del

oer_ruro _______ ...__________.-;..-'..____....__.._..___.__._'__.._.._.._; _____________________________
LA Q}" NOR‘A PRFSIDENTA Un mmuto sefior Asamblelsta L ;

EL ASAMBLEIS TA LARRIVA~ ALVARADO OSWALDO. yb ' creo
que ‘el becuro no se va a beneficiar, porque el Seauro es ‘de 16s

afiliados v de loe Jubﬂados el Seguvo no sé va a beneficiar, tal vez el
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asunto va porque necesfnamos mas 11qu1de,5 para cumphr con nuestras
obhgduones como Estado. Pero eso d1gamoslo d1gamoslo y buscamos
una solucion pdra resolver el problpma, no con la cuestion de rebajar el
numero de horas, rebajar el salario a los trabajadores que ganan
cuatroci-_‘entos, seiscientos u ochocientos délares al mes, por ahi no
va el asunto, senora Presideﬁta‘, ya me faltan segundos, quiero
nuevamente agradecerle por la posibilidad de decir unas cuantas frases.

Muchas gracias,-------———-------~——------—~——-m--——~-~——----————----———4 ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleiéta, ha acabado su

tiempo. Tiene la palabra asambleista Ricardo Zambrano,-------=--=======---

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO .ARTEAGA RICARDO. Compaiera
Présidenta, comparfieras y companeros asambieistas, ecuatorianas y
ecuat'o_fié.nos:' La Constitucic’iﬁ de Montecristi éstablece que el régimen de
desartollo debe basarse en el acceso y mantehifniehto del trabajo digno,
esto implica que el Estado tenga un rol fundamental en gerier’af también
politicas que reduizcan al maximo la po'sibilidad'de supresion de puestos
de trabajd.' En nuestro pais la tasa de desempléo juvenil, en €l dos mil
doce, fue de nueve puntc cinco por ciento, mientras que la tasa de
desempleo total fize del cuatro punto uno por ciento, es decir, el
desempleo Juven il muestra un escenario mas complejo. Por consiguiente,
la Uohur*a plblica debe enfocarse en crear condiciones gue fomenten el
cmpleo e%nemalmente de este segmento poblacxonal a través de acciones
que 1ncent1ven la capac1tauon para el acceso al trabajo, las pasantias
1abo*‘ales vy ia generamon de mecanismos que conec ten esta demanda con
la oferta de U‘dDaJO Siendo premsamente este segmento poblacional uno

de los obJetwos de la hoy llamada Ley para la Promocion de Trabajo
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Juvenil; Proteccién del Empleo y Seguro de Desempleo, proyecto de ley
que busca ademas de evitar los despidos de los trabajadores, proponer
un seguro de desempleo para otorgar una mayor y mejor proteccion a
quienes “estdn desempleados ¢ podrian perder su empleo, asi como
asegurar’el acceso de estudiantes de educacion superior al sistema. de
pasantias. En este informe para segundo debate se ha incluido una
norma para-que el trabajador o trabajadora, una vez culmine su licencia
o permiso por parte de maternidad o paternidad, tenga derecho a una
licencia opcional y voluntaria sin remuneracién hasta completar los doce
mases, esta licencia sera computable a efectos de antigliedad, siempre
buscando la necesidad de que las madres en estado de gestacion y los
padres durante los primeros anos. de. crianza de sus haos reciban el
apoyo del Estado para poder cumplh con calidad y calidez sus roles como
progeult\,res En virtud de ello me perrmto suger1r que se contemple un
inciso, en la Ley Organica del Servicio Publico, en la que se determine
Que durante el embarazo y los tres meses postei‘iores al parto, solo se
pueda efeﬂtuar el retiro de una servidora por jus sta causa comprobada
no pudiéndcse deopedu‘ a una mujer embarazada o dar por terminado un
contrato de servicio ocasional de forma anticipada, contratos que, de
conformidad al articulo cincuenta y ocho de la Losep; pueden darse por
terminado en cuélquier momento, sin especificar excepciones. La mujer
emberazada dee fJOZ&I‘ de una estabilidad laboral reforzada en su empleo
por el fueto de ‘maternidad, lo que 1mphca que el ordenamlento juridico
debe 1ograr una garantla real y efectiva al derecho constitucional
f‘onuavrado en la Constitucién de Montecmstl en el articulo cuarenta y
tres. Ecuatorlanas V ecuatorianos, el trabajo es un derecho, un deber
social, un derecho economlco siendo el Estado quien tiene el deber

“\mmordlal de garantwar sin d1scr1m1na(;1on alguqa el efec‘uvo goce de los
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derechos constitucionales, asi como planificat el desarrollo hacional y
erradicar la pOb‘( eza. Aqu1 se encuentran leg1 sladores qiie 'entiéhdén por
solidaridad ‘el poses1onar goblernos inconstitucioniales; a.qui “hay
legisladores que entienden por selidaridad congelar 10s fondos de todo un
pueblo ‘ecuatoriano, para salvar los maios manejos de algunos
banaqueros. Aqui hay personas que entienden por solidaridad pedir una
renuncia de un Presidente, cuando hay una crisis en todo el planeia, aqui
hay personas que entienden por solidaridad la creacién de impuestos,
que no han sido sino llamados a proteger los mismos grupos de poder, a
aquellos duenos de los medios de produccién desde la época que se creo
la: Repuiblica. Representa entonces una responsabilidad colectiva hacer
frente a las dificuitades econorr*lcam generadas por la dréastica reducciéon

del precio del petroleo y la contraccién econdmica, presente en un gran

nurnero de paises, a través de la generacién de reformas orientadas a

roteger el empleo en nuestro pais. Gracias, por permitirme el uso de la
o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos la

ultima intervencién, asambleista Marisol Pefiafiel.------- e -

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Compafiera
Presidenta, colegas asambleistas: El dia de hoy, tanto en la mafiana como
en la tarde, hemes escuchado algunos arguméntos repetitivos frente a
‘un esta normativa tiene algunos pr1nc1p1os de caracter regresivo, frente
a que esta es una forma, una vez mas, de como regresamos en aquellos
derechos adquiridos, y que cé6mo se adoptan medlaas desde el Ejecutivo
para atentar igualmente a los derechos. Creo que hay que refrescar la

meinoria a ciertos expositores el dia de hoy. La sentencia del Tribunal
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Constitu icional en el dos m1l cmco con absoluta claridad les dec1a a esos
grupm ponhr*cb que ahora vienen a rabgarse las vestlduras que 1a
Segurldad qomal noc es Ltulo de propledad pr1vada cuando planteaban
que se entregara el manejo de los fondos de CPsan‘ua a manos privadas,
y lo dice la sentencia de la Corte Constitucional, ahi si esas comisiones
que estaban integradas por esos mismos sectores politicos, fueron los
que impulsaron aquella llamada flexibilizacion laboral. Creo ¢gue es
importante también recordar y refrescar la memoria frente a qué pais
recibié el Gobierrio de la revolucidon ciudadana hace nueve afios, mas de
treinta v cinco afios de necesidades basicas insatisfechas, ese fue el
estado y.las condiciones en las que se recibid. Sin duda, que el proceso
constituyente establecié principios.del nuevo neoconstitucionalismo en
la que garantiza primero, cual es el modelo de desarrollo que vamos y que
estamos impuléando ‘a través de la Carta constitucional, y en a.quella
también garantizarhos los derechos de los trabaja.doreé, ahi pusimos los
principios én 1os cuales ha dé basarse la normativa secundaria para
garantizar esos derechos. Hemos deqarrollado normas secundarias que
perrmtcn dinamizar la ecunomla que perrmten famblen apuntar a la
inversion én este pals Y, sin duda, que en momentw de dificil situac -i6n,
urge la necesidad de optar entre prwatlzar vy entrega1 a las manos
privadéq entre tomar otras dééisio‘nes >qu'e ‘afecten a las grandes
mayorias, segulr apostanao al desemplec o tornar decisiones’ para
proteger el wnpleo para tamblen seguir generando otras fuentes, como
lo que la Comisi6n aqul lo ha plantcado como es el tema de la insercién
laboral juvenil y en ese marco se enmarca esta propues’ra Hemos dicho
con absoluta claridad, pOr €S0 €S importante ‘recordarle al pais y a
quien’es nos miran a través de la televisién 3 a quienes nos esc uchan a
través de ios medios de comunicacién radial, qué esta medida es
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excepcional, que tiene unas condicienes que tienen que -cumplirse, que
esto no significa echar al tacho de la basura €sos principics de cuarenta
horas semarniales. de trabajo y ocho horas diarias de labor. Ese principio
no ‘esté -siendo eliminado en esta propuesta. Se recogen otros de
avanzada, como lo que manifiesta el articulo tres treinta y tres de la
Constitucion de la Republica, aquel 'principio en el cual la
corresponsabilidad y que ¢l Estado adopte medidas necesarias para
garantizar’ la crianza del nifio, de la nifia bajo este principio de
corresponsabilidad, junto con el padre, la madre, la sociedad y e! Estado
y, por lo tanto, planteamos algunas de las alternativas que nos parece
que son opormunas en esta propuesta, y que yo quiero insistir a la
Comision. Y digo que quiero insistir en la propuesta planteada por la
companera Maria Alejandra Vicufia, la acumulacion de las dos horas de
lactancia no tiene un costo adicional para el empleador, la acumulacion
de esas dos horas s’ignificé una opcién de la madre para o tomar esa
decision de optar por esta 'propuesta o, por el contrario, la otra que
complefnenta esta corresponsabilidad con la paternidad. Yo sigo
inS‘stiendo qué el principio es igualdad de derechos, igualdad de

portumdades, baJo aquel fundamento de las luchas histéricas que las
mu_]eres la hemos llevado para acceder al trabajo en 1gualdad de
condiciones, per() también pa'ra garantizar los derechos de los nifios, de
las nifias bajo el pr1nc1p1o de interés superlor En esa medida, irisisto en
esta propu%ta qu» ha planteado la companera. Maria Ale]anara Vicufia.
Qulero a Ja Comision reconocer la propuesta incluida frente a reconocer
el e’stipehdib pa’ra las pasantias, pero también considero que la Cornision
ha adoptado un mecanismo fundamentai en cuanto al prir‘rier' empleo.
Los veintiséis anos son uno de los principios fUndamentaleé para

garantizar ‘que mayor participacion de un segmento y una franja
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poblacional pueda acceder a este principio constitucional, que también
lo establece la. Constitucion de la Republica. Alguien. manifestaba
a.q_lii, que una propuesta de ley que lo presentd hace muchos afos y que
no se loaprobd, cémo podiamos aprobar una normativa que ¢omo
fundamento establece el principio de discriminacién positiva. Hse
principio no existe, existen medidas afirrnativas para ir garantizandoc
la progresividad de derechos. Creo que otro de los elementos
fundamentales que quiero plantear a la Cormisiéon, que pueda revisar, y
nuevamente insisto, en un texto planteado en cuanto a la transitoria
quinta, cuando se refiere a la jubilacion de las que realizan la
economia del cuidado, de las mujeres que realizan la economia del
cuidado. Se dice con absoluta claridad, en la Ley de Justicia Laboral
que aprobamos que se requiere alrededor de doscientas cuaxnnta
1mpoq1mrmeq por lc tanto f*er1an veinte afios para. 'aquellao ‘que
realizan la economia del culdado pard aquellas que realizan el trabajo
eén el hogar. Las muJeres esta tarea, desgracmdamente ‘muchas las
realizan’ desde edades tempranas, (Jdesde’ cuando s empieza’ a
aportar? generalmen te desdé los mecmcho afios. Si es que eliminamos,
tal cual esta la propuc-“sta en la tranfntorla s1gn1flcar1a que no va a
ser el fun idarerito las doscientas cuarenta aportacmnea que se requiere
pa‘”d la Jubﬂacmn sino que por el contrarlo. estariamos determinando
que . sedn los besenfa v anCO afios como base fundamental, Vv €S0 crec que
no es el prmmplo de lo que ‘la norma establece. Companerab y
c,ompaneros, 5i bien €s cierto se han recoglao algunas de las
observaciones propuestaq qulero insistir en esta ultima intervencion,
en estos dos pu*ltoo, si avanzamos en el ‘tema de la genet'ap ion del
empleo _mverul, no podemOQ retroceder en el tema del derecho a la

.

lactaricia que tienén las madres’y que ademas, esta subvencionado por
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el empleador..
LA bENORA PRE‘SIDENTA Un mmuto Abavnblelsta.------'--4-‘-----1-“'---4---

- LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...a través de
las dos horas que tiene ese derecho. Creo que ojala avancemos €n una
reforma integral, bajo el principio de lo que nos han planteado nuestras
companeras Ximena Ponce y la companera Maria Augusta Calle, en el
debate de la seguridad sccial, en el debate de las nuevas norrnativas
laborales, a poder entender el acceso en igualdad de condiciones al
trabajo, esa ha sido nuestra lucha de las muyjeres, aceeder—altrabaje;—
pero tarnbién tener la posibilidad de la corresponsabilidad para. el
cuidado y la crianza de nuestros hijos. Sin duda, ratificar que
estamos garantizando que esta norma, companera Presidenta, hay
que ponerlo enqum esta norma es excepcional en cuante a la
ampha010n de la Jornada laboral y en cuanto a la reduccién de la
jornada lahoral. Con eso concluyo esta Lntervencmn manifestando
que‘ a veces la memoria es fragil y qu-e m: ch 'S de las veces aqui
venimos a rasoarnm las vestiduras, cuando ya vemos 'quienes‘fueron
aquello:, que pletendleron pr1vatlzar y hacer benencencla de los

recursos del Seguro Social.----==-n-mmmmm e L LR

s . - ) H : t

LA SENORA PRESIDENT'A‘ Muchas gracias, sefiora. Asambleista.
' uuspendevnos la sesion tresmentos sctenta y cuatro. Debo indicar que
‘todavia quedan varios pedidos 'y solicitudes de palabra, y

adicionalmente 1nformamos que se reinstalara esta sesion este Jueves

diecisiete de maizo a las nueve de la mafiana. Muchas gra01as buenas

nocbps ..'.__-.__.___'___;._______.-__-___._____..___.._-___...L._.__..._..-__.._.._____-_—_-—---L--Z---.—--_——’—
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

o1 o } o e

VII

o La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las dieciocho horas

cincuenta y seis minutos.

LIBIA RIVA§ ORDONEZ
i Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MRP
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