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CONGRESO EXTRAORDINARIO

En la ciudad de Quito,a los catorce dias del mes de febre

ro de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Sesiones -
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior dog
tor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesifn matutina de
Congreso Extraordinario, siendo las once horas treinta minutos,

En la Secretarfa act@a el sefior abogado Enrique Drouet S&n

chez, Secretario del H., Congreso Nacional,----=-c-ccemccmecncna-

Concurren los siguientes HH sefiores legisladores:~----===-

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALAVA LOOR HERMOGENES
AIMEIDA MORAN LUIS

ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
CACERES ARROBA AWIBAL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CELLERI CEDENQ OSCAR
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYROR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

ESPINEL JARAMILLO JOSE
FONSECA GARZON EDISON
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOILA

LARREA CUENCA ALFREDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCERO ROLANOS WILFRIDO
MEJIA VILLA FRORIPE

MOLINA MOWNTALVO EDGAR

MOREIRA CEDERO ROLDAN
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO WELSON
OCHOA GALARZA GLADYS
PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ IWTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO
POVEDA VARGAS BAYARDO
QUEVEDO TORO MARCELO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIQ
ROSERQ CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO BATALLAS FULTON
SOLORZANO JARAMILLO KETIER
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores tomar a
siento. Sefior Secretario: proceda a constatar el qubrum.------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Previa constata -
cién, informo que estin presentes en la Sala treinta y siete -
honorables legisladores; consecuentemente hay quérum, sefior Pre
sidente, para sesionar.-------------ssss-sese-aoasonnoonno i

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum reglamentario, se -
instala la sesién. Proceda a dar lectura al Orden del Dia.-----
- ARy =

EL. SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia de la sesibn ordinaria del
dia viernes 14 de febrero de 1986. Primer punto: "Segundo de-

bate de la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa (Continua - r
cién)}". Hasta aqui, sefior Presidente el Orden del Dia,--------

!

- LEL = f

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura del punto en que -
quedamos pendientes,---=-==--=-s-=mccmcmmcmcrecorcessro s

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Fue aprobado hasta
el -Articulo 25 del Proyecto, corresponde tratar el Articulo 26.

EL SERNOR PRESIDENTE*-.;, Ha quedado el Articulo - :vetinti cinco a-
probado?, ------srs e e s o m

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articulo 25 fue aprobado. "Comisiones
Legislativas son las previstas en la Constitucibén Politica del
Estadd, las demds son Especiales. Las Comisiones Especiales, -
son de dos clases: Permanentes y Ocasionales...".--=----=------

EL SENOR PRESIDENTE.- iArticulo aprobado?.---=-=-=--=-srco-mcna-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.----==-=-====-- hemay
‘I‘

iy



IO FICC IR PR - U At [T CH DR IPRT fi

Acta No. iz CONGRESO EXTRAORDINARIO F:'t":rg 3

—

s i rara Lrad sk b

e
EL SENOR PRESIDENTE, - Proceda a dar lectura al Articulo veinti i
e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26.- Las Comisiones Especiales
Permanentes se integrarfn con siete miembros principales con

sus respectivos suplentes, que serin elegidos por el Presidente
del Congreso Nacional al iniciar cada perfiodo legislativo de -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el artficulo, Diputado Rodrfguez.----

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Yo queria
plantear la posibilidad de un artfculo posterior al veinte y cin
co y anterior al veintiséis. En el proyecto, sefior Presidente,
no se establece ningin piazn perentorio para el Congreso Nacio
nal para efectuar la designacién de los integrantes de las Co- |
misiones Legislativas. En el Reglamento actual, Articuleo cien-
to veintiuno °, se establece lo siguiente: "Durante los siete

primeros dias de septiembre de cada ciclo legislativo, el Con- i
greso elegird de entre sus miembros principales, los cinco miem

bros principales de las cuatro Comisiones Legislativas previs i
tas en la Constitucidén Polftica’. Yo creo que este criterio es F

importante y fundamental mantener en el proyecto actual, El -
Congreso comienza a trabajar, comienza a conocer proyectos de
leyes, v sin embargo las Comisiones Legislativas no estﬁn de -
signadas todavia., De tal manera, sefior Presidente, que planteo
que posteriormente al Articulo veinticinco se establezca un -
nuevo articulo que seria precisamente el actual ciento veinti-
uno del Reglamente, obviamente con los cambios de redaccién co
rrespondiente: que en lugar de '"ciclo legislativo', diga 'pe-
riodo legislativo de dos afios",-===c=-cmmmcmmrcmmnn i cnmnenas

EL SENOR PRESIDENTE.- ; Cudl es su proposicién?,-------------

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: que con posteriori-
dad al Artfculo veintj cinco, , Se incorpore el texto actual -
del Articulo ciento veinte y uno que establece la obligatorie
dad del Congreso de designar a los integrantes de las Comisio-
nes Legislativas, en un plazo méximo de siete dias contados a

partir de la iniciacién del periodo legislativo. Como hay cam-
- bio en la denominacién de la ley, plantearia que en lugar de

i-,fl
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que se diga: 'cada ciclo legislativo", se diga: "cada periodo

legislativo de dos afios'", para mantener concordancia con lo a-
probado ya en el Congreso con relacién a la Ley Orglnica.------

El. SEROR PRESIDENTE.- Quiere indicarle gque el Articulo cienta
veinte y uno del Reglamento fue reformado en el Periodo Ordina
rio, cuando se nombrd las Comisiones Permanentes Legislativas.

EL. H.RODRIGUEZ VICENS.- Yo planteo, sefior Presidente, que una
norma de esta naturaleza,.,,-----cs-ssc-smssosomsnomonnnaaanan

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted esté proponiento que el Articulo -
ciento veinte y uno se le incluya.------===---s--cc-saommu-—.

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Posteriormente el Articule ciento vein
LiCinCD, === msscmmo s s e s st e s s m s m s st e

EL SEROR PRESIDENTE.- S{, pero el Articulc ciento veintiuno co
mo estd escrito en el Reglamento.,.=-=-=-==---=---- ek RS Rl

EL H. RODRIGUEZ VICENZ,- Enteonces voy a pasar una redaccién es
pecifica, sefior Presidente, para que se discuta.--------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Mientras pase usted, continuamos discu -
tiendo el Articulo veinte v seis., Honorable Moreno.-----=-=---

| El. H. MORENO ORDONEZ.- Gracias, sefior Presidente. El Articulo
veinte f seis de la Ley OrgéAnica de la Funcién Legislativa que
gstamos discutiendo,a nuestro juicio tiene una importancia es-
pecial, por cuanto debe estar precisado en &1 un concepto de -
caricter democritico en lo que corresponde a la integracibn de
las Comisiones Especiales Permanentes del Congreso Nacional. A

quf en el texto se sefiala que debe estar integrado con siete -
miembros principales con sus respectivos suplentes, cuya desig
nacién es competencia del Presidente del Congreso Nacional. Yo
quiero partir, sefior Presidente,de la experiencia que tenemos
respecto de la integracidén de estas Comisiones. Ha existido a

1o largo de la historia del Parlamento, en los (ltimos seis a-
fios, el critetio de que las Comisiones Legislativas Permanen -
tes y las Comisiones Especiales deban de ser integradas de con
formidad con la mayoria que prima en el Congreso Nacional. En

— muchas ocasiones se han producido graves atropelloes a la pre -
sencia de los legisladores que representan los diferentes sec-
-,"t
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tores populares o a los diferentes sectores ciudadanos; ha a;g
rrido en varias ocasiones, que importantes sectores politicos
en la vida politica del Pais, han sido absurdamente marginados
de su presencia en estas comisiones. Yo recuerdo, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, que en lo que corresponde al pe-
rfodo anterior, al ciclo anterior de sesiones, cuando el Con -
greso se llamaba Cimara Nacional de Representantes, el Diputa-
do del Movimiento Popular Democritico, el abogado Jaime Hurta-
do Gonzdlez, fue permanentemente marginado de esas Comisiones,
solamente pudo estar presente en una Comisibén, gque fue propues
ta por nuestro Partido: la Comisibn de Investigacién de la muer
te del sefior Presidente Jaime Roldds Aguilera, y nada mis; a -
pesar de que nuestra organizacidén ha sido una organizacién que
ha dado muestras de profunda vocacién democrética y de interés
en luchar con otros sectores por defender la vigencia de la -
Constitucién de la Reptblica, por defender los intereses nacio
nales y populares, por combatir el autoritarismo y las medidas
antipopulares y antinacionales que han implantado los gobier -
nos de turno; a pesar de eso, seflor Presidente, hemos sido rei
teradamente objeto de marginamiento de nuestro legitimo derecho
de estar presentes en el funcionamiento de las Comisiones que
el Congreso debe integrar. Cuando &® Bloque Progresista diri -
gia el Congreso Nacional, hubo, sefior Presidente, un criterio de
caricter pluralista para integrar las comisiones; yo recuerdo per
fectamente que en muchas de las comisiones que integré en ese
entonces el Presidente del Congreso, el ingemiero Baca, estuvie
ron presentes los diferentes sectores del Parlamento Nacional.
Pero hoy, sefior Presidente, el pueblo ecuatoriano debe saber,
como lo conoce, lo voy a reiterar nada mis, hay sectores poli-
ticos presentes en el Congreso, puedo citar uno de ellos: el
Movimiento Popular Demncrﬁticn,que ha sido absurdamente margi-
nado de su presencia con legitimo derecho en las Comisiones Le
gislativas Permanentes y en las Comisiones Legislativas Perma-
nentes y en las Comisiones Especiales e. inclusive en las oca-
sionales. Se me dir4 que hoy esti el Diputado Lenin Rosero en

~la Comisidén de Asuntos Constitucionales, porque fue una presién

del Parlamento Nacional; no ha sido dadiva de nadie, sefior Pre /
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sidente, nuestra presencia aqui en el Congreso Nacional; es un
derecho que lo hemos conquistado a través de un trabajo perma-
nente a lo largo y ancho del Pais, de tal manera que la presen
cia del Diputado Reosero en esa Comisibén es una cuestidén normal.
Lo que no es normal es que en esa Comisidn no estén presentes
sectores politicos importantes como la Democracia Popular, el
Partido Roldosista Ecuatoriano, el FADI e inclusive los secto-
res independientes que estén presentes en el Congreso Nacional.
Nosotros habiamos sostenido, desde que se inicidé todo este al-
boroto de las Reformas a la Constitucifn de la Repliblica que -
tenia como teldén de fondo la finada autoprérroga, habiamos se-
flalado, sefior Presidente, que era conveniente que se integre -
una Comisién de carfcter multipartidista encargada de recoger
los diferentes proyectos de reformas a la Constitucidén y de pre
sentar un informe al Congreéso Nacional, due pueda recoger el -
consenso que permita su aprobacién. Lamentablemente, un crite-
rio tan razonable como este ha tenido curso hasta el dia de -
hoy, sefior Presidente, porque la Comisién que estéd integrada -
en este momento no recoge realmente ese criterio razonable de
que los diferentes sectores del Congreso Nacional estén presen
tes y puedan discutir y opinar con voz y voto em esa Comisidn;
no solamente con voz, sefior Presidente, porque el reglamento -
sefiala que los legisladores podemos estar en cualquier comisién
con voz, asi es, pero esa no es una forma respetuosa de trato
a los diferentes sectores politicos del Parlamento que, a mi
juicio, deben estar presentes con voz y voto en esa comisién
tan importante. Pero podemos examinar las demis comisiones, ¥
en esas comisiones, sefior Presidente, el Movimiento Popular De-
mocritico ha sido marginado y debe quedar bien claro esto para
conocimiento del pueblec ecuatoriano, A pesar de ser una fuerza
politica importante en la vida nacional, hemos sido marginados
de estar presentes en las Comisiones Legislativas Permanentes
y en las Comisiones Especiales u Ocasionales que desde el diez
de dgosto se han integrade hasta antes de la integracién de la
Comisién de Reformas a la Constitucibén. Ya vendriel diez de a .-

gosto, sefior Presidente, con la seguridad del caso, la correla
cién de fuerzas en este Parlamento seri diferentes y seguire-

s i) — o . — — S i N T T R = T W e r——T o
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mos ahf luchando porque la integracién de esas comisiones ten-
ga la representacién de los diferentes sectores, cualquiera que
sea la correlacién de fuerzas que exista a partir deldiez de a
gosto como consecuencia de que el pueblo ecuatoriano en las ur
nas promueva la renovacidén del Parlamento Nacional. Por ello,-
sefior Presidente, para que no se repitan estas circunstancias
totalmente ajenas al criterio democritice que debe primar en el
Parlamentc Nacional, para que no volvamos nosotros a observar -
que hay comisiones, que hay legistadores que estén de principa
les y suplentes en dos y tres comisiones, ya no tienen cbmo po
nerles mis Comisiones; y hay otros legisladores que representan
a sectores del pueblo, que no tengan ese derecho, que no se les
respete ese derecho de participar en la discusibn y en la ela
boracibén de los diferentes proyectos de ley o en el tratamien-
to de los diferentes asuntes que Son materia de conocimiento -
del Congreso Nacional. Sefior Presidente: el Movimiento Popular
Democrédtico siempre ha levantado como su bandera de lucha posi
ciones de principios, no cuestiones coyunturales, no es que es
ta cosita nos interesa el dfia de hoy para este partido o para
este sector, y mafiana esa misma cosa es contradicteria ¥y nos -
vamos por ese lado; no, senor Presidente, nusstro partido se -
ha caracterizado por sostener tesis de principios, como es la
democratizacién de la presencia de los legisladores en las di-
ferentes comisiones de trabajo que tiene el Congreso Nacional.
Por todas estas consideraciones, sefior Presidente, yo conside-
ro que en este articulo deberia establecerse una redaccién don
de se sefiale que el Presidente del Congreso Nacional, cuando -
integre estas comisiones, debe tomar en cuenta a las diferentes
tendencias politicas presentes en el Congreso Nacional; que no
sea una cuestidén que quede simplemente al libre gjpedrio del
Presidente del Congreso, quien quiera que esté en ejercicio de
las funciones; que sea, sefior Presidente, una norma legal que
determine que esas comisiones tengan un caricter democrético -
con la presencia de los diferentes sectores politicos que ha -
yan llegado al Congreso Nacional como resultado de la decisidn
soberana del pueblo ecuatoriano. Por eéllo yo planteo, entonces,
que se agregue el siguiente texto al Artfculo ~ lyeintiséis,
luego del texto que esti planteado por la Comisién, que se a 4!

. y/ g
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gregue, solicito a Secretaria que se sirva tomar nota porque
voy a elevarlo en calidad de mocién. Al final del Articulo -
veinte y seis, en la parte que dice:, , Perddn, leo todo el
artfculo, con su venia, sefior Presidente: "Las Comisiones Es
peciales Permanentes se integrarén con siete miembros princi
pales con sus respectivos suplentes, que 5Er§n elegidos por el
Presidente del Congreso Nacional, al iniciar cada perfiodo le
gislativo de dos afios'". Hasta ah{ el texto de la comisibn. -
Nuestro agregado seria, luego decla parte que dice: "al ini -
ciar cada perfodo legislativo de :dos afios", "tomando en cuen
ta las diferentes tendencias politicas presentes en el Congre
so", Yo me permito elevar en calidad de mocidn, si es que -
cuento con el respaldo de los legisladores que consideren con
veniente democratizar la integracidén de las comisiones del Con
greso Nacional, en calidad de mocién, sefior Presidente, que se
agregue este texto al Articulo veinte y seis, en salvaguarda -
del respeto que se merecen los diferentes sectores politicos -
gue el pueblo ecuatoriano mos ha enviado como sus representan-
tes al Parlamento Nacional. Gracias, sefior Presidente,--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocifén del Ho
norable Rodriguez,--=---c--cmocmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- El Honorable Rodriguez Vicens solicita
que, después del Articulo wveinticinco, se agregue uno que di-
ga:'"Dentro de los primeros siete dias de sesiones de cada pe-
riodo legislativo de dos afios, el Congreso Nacional elegiri -
de entre sus miembros principales, a los vocales principales
y suplentes de las Comisiomes Legislativas". Hasta aqui el tex
to de 1a mocibén, sefior Presidente,-----=-e-cmmcmcccrmnccnnnna-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién, Diputado Castillo.-----

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Quisiera solicitar al colega Antonio
Rodriguez, una modificacién. Simplemente, en lugar de decir:

"cada perfodo legislativo de dos afios", diga: "cada perfodo le
gislativo", porque creo que no ha habido aqui, sefior Presiden-

te una salajfuerzahpﬂlitica,;p por lo menos mo le he escuchado

que se hayaiprnnunciado en téfminos de sostener la tesis de que j?

los perfodos legislativos deben ser de dos afios, como se¢ lo a- /',

/. fﬁt}.

e

—r—_ iy



Acta No. 12 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag?

S

probd atropelladamente en el ochenta y tres, sino que nuestra
aspiracién es que a partir de mil novecientos ochenta y ocho
los periodos legislativos sean de cuatro afios y que los legis
ladores nacionales y provinciales, sin discriminacién de nin-
guna clase, tengan igual perfiodo., Ahora, si es que ésta elec-
cibn, esta integracibén de comisiones tiene que hacerse con un
lapso menor, puede ser perfectamente cada afio, puede ser como
se lo hizo la oportunidad pasada con la reforma del Reglamento.
Entonces, yo en todo caso quisiera dejar abierta esta situa -
cién; como no hemos tratado todavia la reforma constitucional,
y como hemos sostenido nosotros en que seria de mayor légica -
el que primero se discuta la Reforma Constitucional, y luego es
ta ley que tiene que enmarcarse en la Carta Fundamental, en to
do caso como eso todavia no estid definido, preferible dejarlo
abierto, es decir simplemente mencionar:''de cada periodo legis
lativoe', y no determinar el nlimero de afios, dos afios ni cuatro
afios, sinoc simplemente ablerto,--<------c-ro-coeoomonoononann-

EL SEROR PRESIDENTE.- jAcepta la modificatoria, Honorable Ro -
driguez?, ------ccerccr ettt e e m -

EL H. RODRIGUEZ VICENS. - Quiero decir per qué no la voy a acep
tar. Hemos aprobado en el Articulo tres, la definicidén de perie
do legislativo constante en el Articulo tres, se deduce que hay
dos clases de perfodos: el perfodo de dos afios, que correspon
de a 1ﬂs'diputadns provinciales, ¥y el pericdo de cuatro afios.
Desde ese punto de vista, lo lbégico es que la renovacibn de las
comisiones, de acuerdo con lo establecido en el Articulo vein-
tiocho del Proyecto, se haga de dos afios; y como se hace cada
dos afios esa renovacibn, segin el Artfculo veintiocho, y como
hay dos clases de periodos, uno de cuatro y otro de dos, lo 16
gico es que se haga esa renovacién cada dos afios, y obviamente
se elija en los primeros siete dias de cada perfodo de dos afios.
Nosotros no podemos legislar,sefior Presidente, en funcifén de lo
que podemos reformar en la Constitucidn o de las aspiraciones
supuestas de los legisladores, sino en base al texto de la pro
pia ley, en lo que respecta a los articulos ya aprobados. De -
‘tal. manera que no acepto la propuesta del Diputado Castillo. ~3¢/

EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fonseca, sobre la mocidnm.-

./ f;
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FEL H. FONSECA GARZON.- En cuanto a la mocidén, en verdad no se
habia definide con claridad incluso sobre lo de perfodos y ci-
clos, pero es verdad que hace algunos meses, y eso lo recuer -
dan, yo me pronuncié porque la duracidén de los periodos legis-
lativos, tanto para diputados provinciales como para diputados
nacionales sea de dos afios, de tal manera que si ha habido es-
te planteamiento. Porque considér = que efectivamente, cuatro
afios de ejercicio en la legislatura, como han planteado la ma-
yoria para diputados provinciales y diputados nacionales, ¥y
que eso es simplemente un reconocimiento a su capacidad de i-
gualdad en la representacidn, deberes y funciones, de la mis-
ma manera yo plantié que exista la igualdad pero en dos afios,
tanto para diputados nacionales como para diputados provincia-
les., Queria aclarar eso no mis, sefior Presidente,--=---r-==-- --

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero,---------==s=-==cc-cezaa-

EL H. ROSERQ CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. Respecto a
la mocibén propuesta, quiero establecer con toda claridad aspec
tos que nuestro partido ha venido sosteniendo. En primer lugar
hemos ratificado el criterio, incluso nosotros como diputados
provinciales, que la duracién del periodo legislativo para el
cual fuimos elegidos es de dos afios, y asi nuestro Partido se
ha pronunciado y lo ha hecho pfiblico en mfiltiples oportunida -
des, primer aspecto. En segundo lugar, nosotros no podemos vol
ver a insistir, sefior Presidente, de que esta ley, que es pro-
pia del Congreso ecuatoriano, tenga que estar sujeta o amuldﬁg
dose a lo que vendrd o no vendréd; un hecho incierto y futuro
que puede o no producirse, en ningin momento puede obligar a
que una ley tenga que regir algo que no estd legislado. Por e-
110, al no haber aceptado el Diputado Rodriguez la modifica -
cién de la mocibn, esti acreditando un hecho real, estamos no-
sotros legislando de acuerdo con la Constitucibn que estd en -
vigencia. La reforma' Zonstitucional pasari o no, seri la res -
puesta del Parlamento, y en ese momento la ley debe amoldarse.
No debemos volver a insistir sobre lo mismo que este Congreso
ya ha resuelto en oportunidades anteriores. Por ello, sefior -
Presidente, 1a mocidén debe quedar en los ‘términos que ha sido
propuesta toda vez que hay un vacio de ley dentro del articula
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do de la propuesta realizada por la Comisidn. Gracias, sefior
Presidente,.~-=—rr----memmcre s e e e m e n m - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--=-=s=r-scmecrmacaucans

EL H. VALLEJO ARCOS.- No es sobre la mocidn, sino sobre el ar-
1 L B L T e L L L T

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a dar lectura
a la mocién, para tomar votacibn.------receemmmmcea e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Honorable Ro-

driguez Vicens propone como mocién, que se agregue un articu-

lo después del Articulo 25 del proyecto, que diga: "Dentro de
los primeros siete dias de sesiones de cada perfodo legislati-
vo de dos afios, ¢l Congreso Nacional elegiri de entre sus miem
bros principales, a los vocales principales y suplentes de las
Comisiones Legislativas". Hasta aqui la mocibn, sefior Presiden

EL SENOR SECRETARIO.- Veintiocho votos a favor, de treinta y -
nueve diputados presentes, sefior Presidente.-----~---c-------~

EL SENOR PRESIDENTE.- iVeintiocho?,----=--="--=creummmnnennean-

EL SEROR SECRETARIO,- De treinta y nueve diputados presentes.
s{, sefior Presidente, las dos terceras partes.-----=-==-==-~--

EL SENOR PRESIDENTE.- ;Existe la aprobacién?. Que se rectifi-
que la votacibn. Vamos a rectificar la votaecibn,----------=u---

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-----==c-msemcenaua-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la mocibén del Honorable Rodriguez, que se sirvan le
vantar el brazo,-----ssc-rocemmm et e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Treinta votos a favor, de treinta y nue
ve diputados presentes, sefior Presidente.----=--=a-e-ccenanan-

EIl. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura

a la mocién del Honorable Moreno, sobre el Articulo veintiséis. |/
! .' ; *’
ah EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Honorable More-y
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no propone que, a continuacién del Articulo 26, diga:...5i me
permite leer el articulc como quedaria, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de orden.,----=-m=---cceccccmmman-n-

EL H. VALLEJO ARCOS.- Senor Presidente: yo c¢reo que no podemos
entrar a votar una mocidn,sin aprobar antes el articulo, por -
que estamos wvotando una mocidn de un agregado al articulﬂ, Sin
que todavia se conozca el artfculo.------=ccmmemmmmicmcn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a dar lectura a la mocidn, no més,
no vamos a votar todavia, Estamos discutiendo el Articulo vein
tiséis, se ha presentado una mocibén. Vamos a dar lectura a lﬁ-
mocién, después serfa votar el articulo y después el agregado.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 26 co-
mo esté dice: "Las Comisiones Especiales Permanentes se integra
rin con siete miembros principales con sus respectivos suplen-
tes, que serin elegidos por el Presidente del Congreso Nacio -
nal, al iniciar cada periodo legislativo de dos afios". El Ho-
norable Moreno pide que diga a continuacifn: “teniendo en cuen
ta las diferentes tendencias pnliti:as, presentes en el Con -
greso'"., "tomando en cuenta', disculpe.------~------ e mm s

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo veinte y seis, Honora-
ble Vallejo.-~--m---m-smsm e et ms s c e e mm e

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, de acuerdo con el cri-
terio aprobado por el Congreso al aprobar el artficulo hace unos
momentos, yo solicitaria que en este Arti;ulu veinte y seis, des
pués de las palabras "Congreso Nacional" , consten las siguien
tes: "dentro de los primeros treinta dias de cada pariodo le -
gislativo". Es decir que el articulo quede de la siguiente ma
nera: "Las Comisiones Especiales Permanentes se integrarln con
siete miembros principales con sus respectives suplentes, que
serdn elegidos por el Presidente del Congreso Nacional, dentro
de los primeros treinta dias de cada periodo legislativo de dos
afios". Aparte del ggre ado propuesto por el Diputado Moreno.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Debo indicarle que se aprobb un articuln
que era dentro de los primeros siete dias, propuesto pnr su co
lega el Honorable RoArfguez.v-=~ammmosmmmommsed s sl i g

EL H. VALLEJO ARCOS.- Serfan sélo las Permanentes, sefior ?ra-;:ﬂn
oA s :éi
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dente, a las Legislativas Especiales. Y también, sefior Presi-
dente, que se sustituya la palabra: "elegidos'", por "designa-

dnsn.‘h'—'rl'—l"rr'l".ﬂ'"'ﬂ"li'rr'-'i---i ----------------------- - e e S W e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la propuesta del
Honorable Vallejo, sobre el Articulo veintisdis.------------=--

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Que después de las
palabras: "Congreso Nacional", diga: "dentro de los primeros -
treinta dias de labores", '"dentro de los primeros treinta dias
de cada periodo }egislativn de dos afios™.-----==---"~=~-------

EL,L SENOR PRESIDENTE.- A Ver, Honorable Vallejo,-----=--=--------

EL H. VALLEJO ARCOS.- Que el Articulo 26 diga: '"Las Comisiones
Especiales Permanentes se integrarin con siete miembros princi
pales con sus respectivos suplentes, que serdn designados por
el Presidente del Congreso Nacional dentro de los primeros -
treinta dias de cada periodeo legislativo de dos afios".-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién del Articulo veintis€is,-
Diputado Ruiz,-----=-===-= """ -

EL H.RUIZ ALBAN.- Yo crei que estZbamos ya eN...---<--=======-~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocibn, sefior
= o o - B o s T et

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Que después de la
palabra: ...------------------- R et R R L R

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al articula corn 1o
que propone el Honorable Vallejo, cbmo quedaria,---=---=-c-vu--

El. SENOR SECRETARIO.- Muy bien. "Articulo 26.- Las Comisiones
Especiales Permanentes se integrarin con siete miembros princi
pales con sus respectivos suplentes, que serdn designados por

el Presidente del Congreso Nacional dentro de los primeros trein
ta dias de cada periodo legislativo de dos afios",--=--------=-~

EL SENOR PRESIDENTE.- iSobre la mocibén?. Vuelva a repetir 1la mo
cifén, sefior Secretario.r---------------soo-moesnoooooomeaeo o

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El1 Articulo 26 con /,
’“ la mocibn propuesta por el Honorable Vallejo quedaria asf:"La ﬁff

S




Acta No.12 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pdag 1.

of

Comisiones Especiales Permanentes se integraran con siete miem
bros principales con sus respectivos suplentes, que serin de -
signados por el Presidente del Congresc Nacional dentro de los
primeros treinta dias de cada perfodo legislativo de dos afios".

EL SENOR PRESIDENTE.- Debo recordarles que va a existir una con
tradiccién porque en articulos anteriores se expresa que el Pre
sidente designari a los miembros de estas comisiones, y quiero
indicarles que el Presidente del Congreso dura un afio, y aqui
estariamos nombrando para dos afios. Entonces las atribuciones
del Presidente entrante ya no tendria, sino que se quedarfia con
los designados por el Presidente anterior, esa es la contradic
cién que estoy viendo.- Honorable Vallejo.-----=--sccccmanaaann

EL H. VALLEJO ARCOS.- S{, tiene razbén, sefior Presidente. La mo
dificatoria seria indicando 'cada periodo legislativo de un a

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,--------=-----c--=2---

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente: voy a repetir nueva
mente lo que aprobamos en el Articulo tercero. Al establecer u
na definicién de perfodo, se seflalaba que era el tiempo para
el cual duraban los legisladores, lo que significa que hay dos
periodos. Si hay legisladores nacionales que duran cuatro afios,
hay un periodo de cuatro afios; y si hay legisladores que duran
dos afios, es decir los provinciales, hay periodos legislativos
de dos afios; y precisamente por esa definicidn en 1a ley, en el
proyecto se ha venido utilizando la terminologia de "perfodo le
gislativo de dos afios", para diferenciarlo del perfodo legisla
tive de cada cuatro afios. En el Articulo weintiocho del Proyec
to se estd estableciendo que los vocales de las Comisiones Le
gislativas y los vocales de las Comisiones Especiales Perma -
nentes duran dos afios en sus funciones. De tal manera que si
bien el Presidente del Congreso Nacional dura un afio en sus -
funciones, pudiendo ser reelegido, los vocales de las Comisiones
duran dos afios. jQué habria pasado en el periodo legislativo -
actual, sefior Presidente, con una norma como la que estamos -

¢ planteando? . (ue el Riputado Baca Carbo, en ese entonces Presi
dente del Congreso Nacional, habria designado a todos los vcca,k'

1-.!# / t ilii_-'
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les de las Comisiones Legislativas Especiales Permanentes, por
un periodo de dos afios, y usted no podria haber modificado nin
guna Comisién. En cambio, el Presidente que-:se designe y se e-
lija en mil novecientos ochenta y seis, el 10 de Agosto, elegi
rd a los vocales de las Comisiones lLegislativas Especiales,por
dos afios. De tal manera que eso es lo que esti planteando el -
esquema de la ley, sefior Presidente.------=-=-----==scomonveo-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,----==cecmccmccomnnnnan"

EL H. VALLEJO ARC0OS.- Sefior Presidente: yo creo que este pro-
blema se resuelve con el texto del Articulo veintiocho, que se
refiere a la forma en que se renovarin las Comisiones Legisla-
tivas; si bien el texto de la propuesta de la Comisién habla
de la renovacién cada dos afios, yo me proponia plantear y ade-
lantaria el criterio de que la renovacién se haga cada afio, en
forma parcial, de tal manera que siempre exista estabilidad en
el trabajo de las comisiones y siempre exista renovacidn en la
presencia de los diputados en las comisiones; en esa forma el
problema sélo se presentarfa en la primera ocasién, en donde
habr{a que establecer un procedimiento para esa renovacibm, que
podrfa ser mediante sorteo, que e€s lo mis 16gico; pero si es a
ceptable su inquietud respecto del criterio de que el Presiden
te nombrarfa por dos afios y el periodo del Presidente es sola-
mente por un afio. Yo, por lo mismo, modificarfa mi mocifén, se-
fior Presidente, en el sentido de que diga:"dentro de los prime
ros treinta dfas de 1la iniciacién de cada periodo ordinario de
sesiones del Congreso',-----==--==-=-=c----------=~ tisssssassmn==

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo,======s=scea==-- R

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo, sefior Presidente, tengo que llamar
la atencidn sobre un hecho a los colegas legisladores que com-
pletaron las dos terceras partes para la aprobacifén de nuestro
colega Rodriguez. (Qué sucede con los legisladores, si es que
se mantiene la discriminacién absurda entre nacionales y pro-
vinciales en el futuro, qué sucede con los legisladores provin
ciales, que por efecto de los manejos politicos que se hacen -
para constituir las marurias y de las ofertas que tienen que
hacer de distribucién de puastﬂs en las comisiones, para poder j
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conseguir justamente esas mayorias determinados personajes po-
1{ticos, quedan al margen de las comisiones? Como su periodo
es de dos afios, ¥y como los miembros de las comisiones han si-
do nombrados para dos afios, esos Iegisladnres-prnvinciaies no
tendrdn en este Congreso ni arte ni parte. .Y qué culpa tiene
el ciudadano de una determinada provincia que envié aqui a unm
legislador en su representaciénLFn representacidén de esa pro-
vincia, de que ese legislador no haya entrado a formar parte

de los arreglos que se hicieron, qué culpa tienen?. Por eso

es que sefior Presidente, nosotros hemos de luchar para evitar
al miximo cualquier situacién que lleve a generar marginacidn

o discrimen de los legisladores que han sido nombrados por sus
respectivos pueblos para ejercer en plenitud de derechos su
condicién de legisladores; no nos ha nombrado a nosotros el -
pueblo para ser grandes electores de aquellos que van a ser le
gisladores, no, el pueblo nos nombré legisladores, y la legis-
lacién tiene que salir de aqui, del Congreso, no de los arre -
glos multipartidistas o no multipartidistas que se hagan den -
tro del Parlamento, en los pasillos del Parlamento o en los pa
sillos del Palacio de Gobierno. Este no es el mandato que hemos
recibido; tenemos que, si bien es cierto,garantizar la eficien
cia del trabajo legislativo, evitar que elecciones de tipo in-
directo puedan modificar un mandato directo, universal y direc
to, esencialmente: igual, que han recibido todos los legislado
res. Por esta razdm, sefior Presidente, yo creo que es convenien
te dejar mds bien abierto esto para que se defina el marco cons
titucional, porque con eso podremos nosotros establecer una Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa que guarde realmente lbgica
con los principios béisicos constitucionales, no s6lo en lo or
gﬁnlcn, sino inclusive en lo dogmitico de la Constitucidn, por
que no es posible admitir, sefior Presidente, que arreglos poli
ticos de Gltima hora lleguen & crear marginacifn, lleguen a ' -
crear discrimen entre quienes vienen acﬁ en representacidén de
sus respectivas provincias y que no tienen razbn de ser margi-
nados y colocados fuera de la posibilidad de ejercer una acti-
vidad legislativa plena. Por esta razfn, sefior Presidente,yo -
creo mas acepfable.el mantener provisionalmente, porque 1o que

of o fgsjil_
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estamos aprobando es provisional, yo tengo fe en que la refor-
ma constitucional planteada no ha sido sélo cosmética electo -
ral; no ha sido sbélo aféin de autoprérroga o de responder a in-
tereses coyunturales, sino afén de servicio al pais; yo tengo
fe en que va a salir adelante esa reforma constitucional y por
eso creo que en esto que es provisional, que estamos aprobando,
por lo menos quede abierta la posibilidad de que se renoven las
comisiones cada afio, porque si el periodo de legisladores pro-
vinciales ha de ser de dos afios, y las comisiones se nombran -
para dos afios, quienes estén al margen de las negociaciones con
las cuales se designan las autoridades del Parlamento, quedarin
marginados también durante toda su actividad legislativa, y lo
finico que serin, como ya 1o hemos dicho aqui insistentemente,
‘espectadores del alboroto politice radiado que se monta entre
el 10 de mgosto y el 9 de octubre,------- R i B B e b -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rosero, Fonseca, Ruiz, conclui
mos este debate,--=~==-recccmmr e e et s e s e

EL H. ROSERO CISNEROS.- Pe#dfn, sefior Presidente, ;sobre qué -
mocidén voy a intervenir? Porque yo habia solicitado la pala -
bra en relacién con la mocidn propuesta por el Honorable More

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Posteriormente vamos a analizar esa mo -
cidn; primero estamos discutiendo el Articulo veintiséis, lue-
go el agregado vamos a analizar,------------==------c--u-----o |

EL H. ROSERO CISNEROS.- Le agradezco, para que me inscriba -
cuando se trate la mocibén del Diputado Moreno,-------=--=-==-~-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Fonseca, sobre la mocién,----- -

EL H. FONSECA GARZON.- Efectivamente, sefior Presidente, yo ha-
brfa pensado de que si no hay la posibilidad de aprobar las re
formas y habria que seguir el espiritu del antiguo Reglamento
del Congreso, quiero plantear algunas ideas sobre el mismo. En
primer lugar yo considero que no debiera ser una Ley de la Fun
cién Legislativa, porque en estas circunstancias actuales, con
Ia presencia del ingeniero Febres Cordero en la Presidencia de
1a Reptiblica, creemos que &1 tendri la posibilidad de aceptar
“alguno de los planteamientos aprobados por este Congreso, en
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mendarlos, vetar parcialmente o vetarlo todo, y en esas condi
ciones realmente creo que habrfa una catdstrofe mayor de las
que estd ocurriendo hasta el momento. En segundo lugar, mi -
criterio serd, si es que llegamos a votar las reformas consti
tucionales, que duren lo que duren los periodos de los diputa
dos, haya una actividad permanente en el Congreso Nacional vy,
como se ha planteado por parte de la Comisibén designada con -
tal objeto, de que duren dos o cuatro afios, pero que duren en
funciones de diferentes comisiones, Y hay también una discri- |
minacién odiosa en cuanto al significado de las Comisiones Per
manentes que van a integrar el Plenario de las Comisiones Per-
manentes y las Comisiones Especiales Permanentes como si su fuﬂ
cidn fuese realmente secundaria a las otras y no les diera lu-
gar al Plenario; el Plenario mismo ya no es un organismo demo
¢ritico. Desde ese punto de wvista, el planteamiento de que du-
ren todos los diputados en funciones durante el transcurso de
su periodo, yo votarfa por eso, y votaré por eso si se llega a
dar el caso. Y por eso es que determinados articulos como éste
serd incongruente, porque el planteamiento del Diputado Valle-
jo también ya es incongruente con los anteriores, no guarda to
da la hilacién que debiera tener. No se puede tampoco pensar,
como es el caso del planteamiento del Honorable Moreno, que -
plantea cierta compulsidén hacia el Presidente del Congreso pa-
ra obligarle a que tome decisiones de quienes deben integrar
esas comisiones., Yo creo que en ese caso, si se le da una atri
bucién al Presidente, el Presidente seri libre siempre, por

mds que haya compulsién a tomar como tal, no literalmente y -
decir: de cada partido estarin obligadamente en cada comisibn,
porque aqui pueden haber veinte o treinta partidos y serfa im-
posible. Tampoco podria sefialArsele la tendencia, porque puede
haber sélo dos tendencias, de derecha y de izquierda, o por
@iltimo puede haber una tendencia mayoritaria de derecha, lo que
anularia posibilidad alguna de que estén representando todos -
los de derecha en esas comisiones. De tal manera que esa situa
cibn compulsiva que al Presidente del Congreso se le daria, yo
creo que no va a poder ser en la préctica efectiva, no podrd -
realizarse adecuadamente. Nosotros también, los diputados del '
FADI no estamos en las comisiomes, ﬁern creemos que con afia *}4'
| ,%?
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dir un acipite ahi y decir que se tomen en cuenta las diferen-
tes tendencias politicas que existen en el Congreso, no creo -
que se le va a obligar a usted, sefior Presidente, a ingresar o
bligadamente a quienes usted no considere aptos para cumplir -
determinada funcidén., De tal manera que eso, por hoy y para el
futuro, creo que serfa en la préctica inGtil e inoficioso. En
cuante al planteamiento realizado por el Diputade Vallejo, tam
bién creo que quedari incongruente si es que se aprueban las -
reformas constitucionales aqui planteadas y si es que hay un -
consenso sobre ellas. En todo caso,creo que las Comisiones Per
manentes que van a integrar el Plenario y las Comisiones Espe-
ciales Permanentes que no lo integran, creo que debiera barrer
se esa discriminacibén, que aparte de ser odiosa, le resta impor
tancia a las Especiales Permanentes; yo creo que todas debieran
trabajar de acuerdo a sus funciones; es posible que la Comisibn
sobre asuntos #&mazbnicos y de fronteras tenga en determinado mo
mente muchisima mis importancia que algunas de reformas consti-
tucionales, por ejemplo, u otras que est&n tomadas en cuenta -~
dentro del Plenario de las Comisiones., De tal manera, que en mi
criterio, habria necesidad de barrer esa discriminacién entre
quienes, las comisiones que constituyen el Plenario de las Co-
misiones y las otras que estﬁn en condicidn relegada de Especia
les Permanentes. Pero si se quiere dar posibilidad de democracia,
creo que el Congreso en pleno debiera nombrar, si es que son
seis, siete o diez las comisiones dejando de discrimimar, que
nombre el Congreso Nacional y no dejar al Presidente del Con-
greso, qué sea objeto de reclamos en el futuro, © que por Glti-
mo tenga también tendencias dictatoriales, o simplemente tenga
una sola tendencia de aplastar a las demaAs minorias politicas,
con las cuales €1 no estid de acuerdo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Ruiz.--==-===--c=cccccncnanann="

EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente: su inquietud realmente ha
hecho que el Congreso revisara la norma del Articulo veintiséis,
en cuanto al lapso de duracibén de los miembros de las Comisio
nes Especiales Permanentes., Evidentemente, las Comisiones Espe
ciales Permanentes nacen de la IET* 5 originan en la ley; en ,}

.rl,'l
F

tanto que las Comisiones Legislativas Permanentes nacen de la
ifl‘ /‘:
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Constitucidén, y por ese hecho juridico, realmente su normativa
tiene que apegarse estrictamente al procedimiento y a la norma
constitucional. Por tanto en el caso de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes, el plazo de duracibén tiene que estar referi
do a los periodos establecidos por la ley, y no hay duda que -
para el caso de las Comisiones Legislativas Permanentes el lap
so de duracién de los miembros vocales, seri de dos afios con -
renovacibn parcial porque asi lo establece la Constitucién de
la Reptiblica en el Articulo setenta y tres, cuando dice que las
Comisiones Legislativas serén renovadas parcialmente en los pe
riodos y en la forma que sefiale la ley. En el proyecto que es-
tamos estudiando, sefior Presidente, el Articulo veintiocho ya
tiene un pecado de inconstitucionalidad porque habla de que 1la
renovacién de las Comisiones Legislativas Permanentes no seri
parcial, como 1o establece la Constitucién, sino una renovacién
total, y eso ya esti refiido con la Constitucién de la Reptibli-
ca. Pero las Comisiones Legislativas Especiales nacen de la -~
ley, v de acuerdo al antecedente parlamentario v a los regla -
mentos que han regido la vida parlamentaria del Congreso Nacio
nal, ha sido atribucién privativa del Presidente del Congreso
Nacional, nombrar tales comisiones; por 1o tanto, el periodo
de duracién es irrelevante frente a lo que ha sido costumbre -
en el Parlamento Nacional darle atribucién al Presidente del -
Congreso para que nombre las Comisiones Especiales. Siendo asf,
sefior Presidente, su inquietud tiene enorme valor porque, evi-
dentemente, el Presidente que tenga mayor prerrogativa serd a-
quel que sea designado cuando coincida cada perfodo legislati-
vo; el Presidente que tenga menor prerrogativa seri aquel que
le toque desempefiar su funcibén en mitad de periodos, y eso de
ninguna manerg podria ser contemplado en un cuerpo legal, seme
jante herejfa juridica, semejante discrimen de las atribucio-
nes del Presidente del Congreso Nacional, que es un funciona -
rio que ostenta tal funcién y tal dignidad con las mismas atri
buciones y deberes. No veo, porque necesariamente, por un error
o por un vacio legal tengamos que disminuir la capacidad del -
Presidente del Congreso Nacional. Repito, sefior Presidente, su
:'inquietud es vilida, y por lo tanto yo no halleo ninguné difi -
cultad legal ni jurfdica para acomodar el texto legal a las ¢ Af'
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gencias de que sea el Presidente del Congreso Nacional el que

designe cada afio, sin restarle ningln tipo de atribucién. Por
lo tanto, el periodo de duracibén de los miembros de las Comi-
siones Legislativas Especiales Permanentes seri o podria ser

de un afo, con lo que estamos perfectamente ensamblando el pe
riodo de duracién del Presidente del Congreso Nacional y ob-
viamente estamos asegurando sus atribuciones y deberes. Por -
lo tanto, sefior Presidente, yo no veo ninguna dificultad en -
suprimir en el Articulo veintiséis la frase que dice: "Al ini
ciar cada perfodo legislativo de dos afios", y punér que "se -
rin elegiduﬁ por el Presidente del Congreso Nacional para un -
perfodo de un afio', con necesariamente la obligatoriedad del -
Congreso de revisar en el mismo sentido el Articulo veintiocho
del proyecto, para que no se nos e€scape en cuanto al periodo de
duracifén de los miembros de las Comisiones Especiales Permanen
tes, que habla el proyecto, de dos afios. Por lo tanto, salvan-
do perfectamente su inquietud, sefior Presidente,que es muy vi-
lida, podriamos acordar o el Cengreso podria acordar el crite-
rio de que los miembros de las Comisiones Especiales del Congre
so Nacional duren un afio, con lo cual estariamos perfectamente
empatando su inquietud con el texto legal.------------==-cc---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocibn para -
votar, sefior Secretario,-r=re-rermmcec i m e i i i

EL SEROR SECRETARIO,- Con la mocidén propuesta por el Honorable
Vallejo, modificada por €1 mismo, quedarfa as{ el articulo, se
fior Presidente: "Art{culo 26.- Las Comisiones Especiales Per-
manentes se integrarin con siete miembros principales con sus

respectivos suplentes, que serin designados por el Presidente

del Congreso dentro de los primeros treinta dias de cada perio
do de sesiones'" ,-====s=c=esca- R e L -

EL SENOR PRESIDENTE,- "De cada perfodo ordinario de sesiones’.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la mocién, -
que se sirvan levantar el brazo.----=----cc-mmemmcme i amaas

EL SEROR SECRETARIO.- Treinta y cinco votos a favor, de treinta
y nueve honorables diputados presentes.,==d=ssm=ssmccconenan== o=

EL SENOR PRUSIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién para g;%?-
Al /
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agregado al Articulo veintiséis,del Honorable Moreno,------=---

El. SENOR SECRETARIO.- El Honorable Moreno solcita que a conti-
nuaciédn del Articulo veintiséis diga: "Tomand en cuenta las -

distintas tendencias polfiticas presentes en e Congreso'.===<=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién, Diputa.o Bonilla,-~---=-

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: en 1: Seccidn Sexta de
la Constitucién Politica del Estado, consta e. Articulo treinta
y cuatro,que se refiere a las minorfas y qﬁe ror ser tan corti-
to voy a dar lectura, si usted me permite., El Articulo treinta
y cuatro dice: "Se garantiza la representacib: de las minorias
en las elecciones pluripersonales de conformilad con la ley".
Este es uno de los derechos politicos mids impcrtantes y trascen
dentales que contempla nuestra Carta Fundamental; pero este -
principio no es para que quede escrito ni para que lo recite-
mos cada vez que queremos llenarnos de un espiritu democratico,
sino para que se lo concrete y se lo viva; y . en dénde ha de te
ner vida este principio? En el Congreso, sefior Presidente, en
el Congreso Nacional, que es el &rgano democritico por excelen
cia. E1 Congreso estd integrado por diputados, diputados nacio
nales y diputados provinciales, tanto los uno5 come 1os Otros
tienen iguales derechos porque los diputados nacionales y 1o0s
provinciales representan al pueblo; y lo que yo digo respecto
de estas categorfas, puede decir también respecto de los dipu-
tados que pertenecen a uno o a otro partido politico, todos
absolutamente todos tienen iguales derechos, iguales obligacio
nes; por consiguiente, entre los diputados no puede haber un -
sector de privilegio y otro sector que no estf protegido por el
principio constitucional, porque entonces estariamos actuando
en contra de lo que dispone el Articulo treinta y cuatro. Aque
1lo de que, por ejemplo, de acuerdo con la correlacidm de las
fuerzas politicas en un momento determinado swlamente ciertos
partidos polfiticos puedan trabajaf no s6lo en los periodos or-
dinarios de sesiones sino a través de todo el tiempo, en tanto
que otro grupo de legisladores tenga necesariammente que perma-
necer arrinconado, no obstante la enurme responsabilidad que -
tiene frente a sus electores y muy partlculammuente frente al
Pais, no es5 constitucional ni esté de acuerdo .con el espiri
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del &rticuln treinta y cuatro que reconoce paladinamente el
derecho de las minorias a intervenir en la vida politica. En
estos mismos instantes,mire usted, sefior Presidente, hay algu
nas comisiones que no han podido sesionar porque sus integran
tes lamentablemente son muy ocupados, son muy importantes; en
cambio, otros diputados que no nos pertenecemos a las comisio
nes, hemos permanecido en el Congreso estudiando, discutiendo,
analizando y presentando importantes proyectos de ley, ya sea
tendientes a reformar la Constitucién o respecto a .asuntos ver
daderamente de interés nacional. Entonces, si es que no contem
plamos un camino, un medioc legal que permita actuar,que permi-
ta trabajar a todos los legisladores, nuestra actitud serd con
traria a lo que dispone el Articulo treinta y cuatro de la Cons
titucién. Seclamente los grupos gue en un momento determinado -
constituyen la mayoria estarén representados en las comisiones,
es decir, en aquellos organismos del Congreso que realizan un
trabajo impnrtanfe, de gran trascendencia; y otros legislado -
res no estarfn en esas comisiones.y, por consiguiente no esta-
r4n trabajando, no estarén realizando 1la tarea legislativa en
la mayor parte del periodo para el que fueron elegidos. Por con
siguiente, sefior Priesidente, la proposicién, la mocidén que ha
propuesto el sefior ingeniero Morenc es una mocién que hace vi-
vir y que concreta lo que dispone el Articulo treinta y cuatro
de la Constitucibén, pero que hace vivir en el Congreso, es de-
cir en el organismo democritico por excelencia. Por esoc yo creo,
que al margen de toda consideracibn partidista y no pensando sO
lamente en el presente sino muy particularmente en el futuro,
harfa muy bien este Congreso en dejar institucionalizada aque-
1la obligacién que tiene, que tendrédn los prdéximos Presidentes
del Congreso, de tomar en cuenta a todos los diputados, de mayo
rfa o de minaria, para que trabajen en beneficio de 1a Patria,
ora en el Perfodo Ordinario de Sesiones, ora en el trabajo de
las Comisiones Legislativas Permanentes. Por estas consideracio
nes, sefior Presidente, yo respaldo entusiastamente esta mocibn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Diputado Rosero, /]
Castillo y Santilléfn, se concluye este debate y pasaremos a to

mar votacién de la mocifn,--«-=-=mmcsamau-n-n-- -

.
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EL H. ROSERO CISNEROS, - Sefior Presidente: es menester ratifi-
car un criterio: que la ley tiene que ser cumplida; desde lue
go que existen algunos, particularmente dentro del Congreso,
que no pueden permitir que se cumpla esta ley o que se cumpla
el Reglamento que debe tener el Congreso ecuatoriano; peroc e€so
es diferente a lo que nosotros podamos legislar a fin de poder
disponer una norma que permita reglar 1a conducta dentro de la
vivencia del Parlamento ecuatoriano. Por ello, no estamos con
aquella tesis de decir que si ponemos algo, y si después no se
cumple, quedarfia como letra muerta. Objetivamente, nosotros
tenemos que aspirar a que todo lo que se diga dentro de la ley
del Congreso ecuatoriano, se vaya cumpliendo porque €50 va a -
beneficiar de modo ostensible a lo que dice la Constitucién e-
cuatoriana. En cuanto a la mocién propuesta por el Honorable
Moreno, yo queria pedirle al Diputado Moreno, que permita sus-
tituir un término; é1 propuso que se hable de las distintas -
tendencias politicas, y queria sugerirle que cambie el término
"tendencias', por el de "sectores'. ; Con qué criterio?, En o-
portunidad anterior, el Diputado Santillén propuse una tesis

en cuanto se referfa a recoger la idea del multipartidismo para
que estén presentes en las distintas comisiones los diferentes
partidos politicos; acid también puede llegarse a confundir en
determinados momentos, cuando se habla de tendencias, creer -
que ciertos partidos politicos que ya estén ubicados en la de-
recha, pueden tener ser dectendencia de izquierda, para de es-
ta manera permitir confusamente y que se lo maneje equivocamen
te, creer que existe una tendencia de izquierda, una tendencia
de dére:ha, y una tendencia de centro izquierda. Esto vendria
aiperjudicai ostensiblemente la imagen de lo que nosotros pre-
tendemos. Queremos recoger la presencia de los diferentes par-
tidos politicos que estén representados dentro del Parlamento
ecuatoriano, Por ello habiendo un criterio que lo hemos escu-
chado de los distintos diputados en cuanto a unirse a este cii
terio que realmente viene a vigorizar y a dar mayor vida a los
partidos politicos que estamos dentro del Parlamento ecuatoria
no, para ya no vivir las marginaciones que de una u otra mane-
ra a través del tiempo se han dadb, creo que serfia mejor uti -
lizar el término "sector", en lugar de "tendencia", si es que |
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el Diputado Moreno permite sustituir, a fin de que la mocién -
quede con el término "sector", antes que con el término'tenden
cia" Gracias, sefior Presidente.----=---mcommmo .

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.--=c=-cmccommee s

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: yo tengo que expre
sar en primer lugar mi felicitacibén cordial al sefior Diputads
Moreno, por esta mocién, porque en realidad hace falta en nues
tro Pais poner en plena vigencia el sentido democritico dentro
de todas las instituciones dentro de todos los estamentos ins-
titucionales del Pais, ya a nivel de Parlamento, ya a nivel de
municipios, a nivel de universidades, a nivel de consejos pro-
vinciales, etcétera. Tememos que practicar la democracia, tene
mos que practicar el sentido pluralista, el reconocerle el de-
recho a quien disiente a poder participar en la toma de deci -
siones. Esta mocibn propuesta por el Honorable Moreno, yo me
permito apoyarla y felicitarle al proponente, porque me parece
encomiable que vayamos sentando bien claro en nuestro Pais es
tos criterios democréticos y de respeto a la posicién de quien
disiente,a la posicibén de quien esti con tal o cual tendencia
en tal o cual institucifn, sea esta la que sea, dentro de la
estructura orgénica del Estado y de la sociedad. Pero, sefior -
Presidente, creo que es necesario que no sblo se tome en cuen-
ta las tendencias pﬂliticas o sectores, yo la diferencia entre
tendencia y sector no la encuentro muy clara, habria que ir a
buscar el Diccionario de la Lengua para ver exactamente, cudl
es la diferencia entre sector y tendencia;lo que yo no admitiria
eso si, es que se reemplace las palabras sector o tendencia por
la palabra "partidos" porque entonces estarfamos en una circuns
tancia sumamente diffcil muchfsimos legisladores. Realmente en
tonces las directivas nacionales de los partidos estarfan a -
decidir que Gnicamente estos cuerpos directivos nacionales sean
los que figuren dentro de las comisiones y ya no habria posibi-
lidad alguna que la representacién de las provincias, por ejem
plo, pueda estar presente en una forma equitativa dentro de -
las comisiones., Yo creo que es claro, se tiene que tomar en . -
cuenta las posiciones ideolégicas que vienen aqui al Parlamen-
to; pero no sdlo vienen posiciones ideolégicas, sefior Presiden

e
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te, no sdlo vienen posiciones ideolégicas; también vienen al -
Parlamento, representacibn de regiones, de provincias del Pais.
Es aaﬁ_unﬂa cuando se va a constituir una Comisiém para tratar
sobre asuntos de la Regidén Amazdénica, obviamente el Presidente
tendri que tomar en cuenta legisladores que, por arriba de ten
dencias politicas, tomando en cuenta también las tendencias po
liticas representen a est? regién o provincia que son parte de
esta regién. Y luego hay que tomar en cuenta también la espe -
cializacidén de los legisladores; no es posible pues, que 'un a-
bogado pueda ser quien conduzca una cumisién especial permanen
te que deba tratar sobre los asuntos energéticos en el Pais,
sobre los asuntos agrarios tenga que ser pues, un médico; yo -
creo que debe tomarse en cuenta también las tendencias y las
vocaciones y las capacidades de los legisladores, todo esto de
be ser tomado en cuenta. Perc yo me sumo plenamente al criterio
de que el Art{culo treinta y cuatro de la Constitucién, como al
guien tratd de manifestarlo aqui en el Parlamento, no se refie
Te finicamente a las elecciones que se dan en las urnas, sino -
también a las designaciones para todo cuerpo colegiado, porque
alguien tratdé de interpretar aqui el jrticulo de la Constitu -
cién, me parece que el afioc pasado, diciendo que se refiere sbé-
lo a las elecciones, cuando el pueblo concurre a las urnas, ¥y
que no se refiere a las designaciones. No,a mi me parece que -
el Articulo treinta y cuatro, y en eso esti acertade el Dipu-
tado Moreno, no s6lo se refiere a los EﬂmiﬁiﬂsﬂBlE¢tﬂTalas, se
refiere también a las designaciones para todo cuerpo colegiado
y asi debemos actuar, porque la democracia en nuestro pais no
va a supervivir en base a maﬁnserias, a manipulaciones de las
normas legales; la democracia va a supervivir en base a la sin
ceridad, a la buena fe, a poner las cartas sobre la mesa con -
franqueza, a no esconder segundas intenciones en 1lo que se
quiere realizar en beneficio del mais. Por estas razones, sefior
Presidente, yo me permito adherirme, como digo con entusiasmo
a lo planteado por el Diputade Moreno; ademis, que quede senta
do, no quierc plantearlo como mocidn, que quede sentado que de
be tomarse en cuenta no 5610 tendencias o sectores politicos,
sino que tienen que tomarse en cuenta tamhlén provincias, re
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giones, capacidades, profesiones de los legisladores. Yo he -
visto, por ejemplo, en otros Parlamentos latinoamericanos cé-
mo se conforman las Comisiones, Acabo de observar en el Parla
mento de un pais vecino, cOmo los legisladores concurren a -
inscribirse en las comisiones, de acuerdo a la visién que ellos
tienen del trabajo que quieren cumplir dentro del Parlamento,
en servicio de su pais: no les viene una imposicién de un con-
sejo directivo de un partido, o de tal o cual personaje de un
partido que les dice:tu &ndate para alld y tu para acé; no,si
no que tiene que el legislador ver cuidl es su vocacidn de tra
bajo, qué es lo que quiere realizar fundamentalmente. Aqui lo
veo al Diputado Lucero, que estd justamente cumentaﬁdn'ln que
yo expreso y justamente me refiero a eso, si,sefior Presidente,
porque no es posible que se actile como se actud en el caso de
mi partido,cuando se tomb una decisién en el consejo directivo
del partido y se dijo: el Diputado Lucero tiene que perpetuar-
se en la Comisidén de Presupuesto, porque eso lo dice el conse-
jo Directive Nacional; yo mo queria tocar eso, pero ya que lo
veo en plan de hacer comentarios y risitas aqui, me he visto 2]
bligado a presentarlo pfiblicamente este caso. No, sefior Pre-
sidente, tenemos que aceptar la posibilidad de participacién -
real, plena de los legisladores, de acuerdo a su capacidad, de
acuerdo a su vocacibén, en representacidn no sbélc de tendencias
politicas, yo estoy de acuerdo con la posicibén del Diputado Mo
reno; pero tomar en cuenta también los distintos sectores, las
distintas provincias, regiones del)jPais, porque no es asi, se-
fior Presidente, que aqui vamos a tener la imposicibn de tres o
cuatro sefiores que se creen duefios de los partidos,no es asi
como se tiene que actuar, Yo por €so creo que hay que reformar
la Ley de Partidos Politicos para que haya democracia interna
en los partidos politicos, sefior Presidente....---<-==crrc-cua--

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo: por favor concretar
se al asunto que estamos discutiendo, llevamos hora y cuarto en

un art iculo R i il

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Lastimosamente por las interrupciones

que se producen le llevan a uno necesariamente a desviarse en -
estos temas. Yo no he querido tocar este tipo de cosas persona
les, sefior Presidente, y si algGn legislador como el Diputadt}
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Rodriguez insiste en que es cuestién personal, yo le tengo que
decir que no es cuestidén personal, estoy pensando en funcién -
de pais; nosotros nos iremos de aqui de este Parlamento,pero -
es necesario dejar abierta la puerta para que se consolide la
democracia verdadera en el Palis y no los cliques de las mani-
pulaciones y las imposiciones que marginan a la gente que viene
trayendo la representacitén de sus pueblos y que tiene el dere - i

cho a participar plenamente en la toma de decisiones del Parla-
mentﬂ- --------------------------------- S REE SRR T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santillin,------=---=2cccccccmaca.

EL. H. SANTILLAN OLEAS!- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
respecto a la mocién que se estd discutiendo, planteada por el
Diputado Moreno, con los mismos argumentos hice en dias anterio
res un planteamiente similar,de manera que yo respaldo esa mo -
cibén porque la considero eminentemente prédctica; y lo que muchas
veces falta aquf al interior del Congreso Nacional son precisa-
mente esas normas sencillas pero pricticas que nos ahorran una -
serie de problemas., Pero quisiera plantear un afiadido en el sen-
tido de que debe darse cabida al pronunciamiento, a la voluntad
expresa de cada legislador, sobre la comisibén en la que prefiere
participar. De suerte que, sefior Presidente, luego de que se dis
cuta esta mocidén, formularé el planteamiento concreto en este -
sentido, repito, para que se dé esa oportunidad, para que el se-
fior Presidente del Congreso tenga como base o como referencia

el pronunciamiento que emita cada legislador sobre el tipo de -
comisién en la que quiera participar. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién para to-
mar votacién. Se cerrd el debate y si usted se sintié aludido,
le daré el uso de la palabra por haber sido aludido. Honorable
Cobo estd inscrito y luego procedemos a votar la mocién. Debo
recordarles que sean concretos, por favor llevamos hora y cuarto
en un $0lo articulo, - ee-m e maacemeaa

EL H. COBO BARONA.- Voy a ser muy concreto, sefior Presidente,

De hecho en el momento en el que terminemcs las discusiones -

sobre las reformas constitucionales, que seguramente va a ser

la semana venidera, el marco legal de esta ley va a cambiar - )““
47
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sustantivamente sobre todo en este capitulo; no obstante, sefior i
Presidente, aquellos que hemos venido defendiendo permanentemen
te al Congreso Nacionmal como un cuerpo colegiado en el que par-
ticipan todos los legisladores, en el que se elimine definitiva

mente estée minicongreso, llamado Comisiones Legislativas Perma-
nentes, pues nos obliga a insinuar, relacionado con la mocién,
lo siguiente: en el Articulo veinticinco se dice:"Las Comisio-
nes Legislativas serdn las previstas en el Articulo sesenta',
y estas pueden ser de las cuatro establecidas hasta la fecha,
seis, siete, ocho tal vez, senor Presidente; pero lo importan-
te es que todos los legisladores, cual sea su nfimero, setenta
y uno o més, a ultranza, después de lo que se viene afirmando
Eye en algunas provincias se van a aumentar algunos legislado
res provinciales, pues todos trabajen en el Congreso, para e-
so hemos sido llamados aqui, ya se ha dicho con mucha fehacien
cia, que no puede haber y no debe haber legisladores de pri-
mera o de segunda categoria, todos tenemos que trabajar, sefior
Presidente. Entonces, con relacion al Articulo veintiséis, yo
me permitiria proponer un agregado que diga, sefior Presidente:
"Todos los legisladores que no estuvieren integrando las comi
siones legislativas -puedan éstaﬁ ser del namero que fueren-
integrarin las Comisiones Especiales Permanentes™, todos los
legisladores. Esto de las tendencias, de los sectores, de las
especialidades de cada uno, esto ya se verd dentro del seno -
del Comgreso Nacional; pero lo importante es que todos parti-

cipen, seflor Presidente. Por manera que yo me permito proponer
el agregado tal y como lo he planteado en este instante, o -
sea, sefior Presidente, remarcando: "Todos los legisladores -
que no estivieren integrando las Comisiones Legislativas Per-
manentes, integrarin -todos, absolutamente todos- integrarén
las Comisiones Especiales'.- Si me acepta la modificacidén el
Diputado Moreno, proponente de la mocibn, pues, yo creo que
alli{ estariamos actuando en concordancia cen todo aquello que
hemos venido manteniendo en este Congreso yo creo que la ma-
yorfa de los legisladores,----- e LA L e e R

EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero indicarles que mientras se estd
discutiendeo una mn:iEn no puede proponerse otra, estamos de- .

batiendo sobre la MOCibn, - -==-======nn-=- SoTmmmmmsemssssemeT,
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EL H, COBQ BARONA,- Por eso decia yo, como un agregado a la mo

cibn, sefior Presidente.---------------- oo -osiiaeao oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Aqui hay una mocibn que estamos discutien
do y que es bien clara y mientras esté discutiéndose no puede
propenerse otra a no ser para modificarla,--------=---s---c----

EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente: estoy pidiendo la anuen
cia del Diputado proponente para el agregado.--------==-~-~"-

EL SENOR PRESIDENTE.- Seria para modificar.-------r-=---------

El, H. COBO BARONA.- Es un agregado, no es modificacién, sefior
Presidente, —==--=—--sc--mamcmmmmm-omemo oo mce——se——mmas J

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces no puede proponerse,----------

EL H. COBO BARONA.- Bntonces es una modificacibn, sefior Presi
dente, si se quiere cambiar €l término, pero me parece que a-
111 queda pues resumido, concentrado el criterio de todos los
sefiores lﬁgisladures, Repito, sefior Presidente:todos los legis
ladores que no estuvieren integrando las Comisiones Especiales
Permanentes de las que habla el Articulo veinticinco en este -

casop, integrardn las Comisiones Especiales Permanentes. Repi-
to el agregado: "Todos los legisladores que no estuvieren in-
tegrando las Comisiones Legislativas, integrarin las Comisiones
Especiales Permanentes',-------=--seeccommmmmmossmmmmmnmsnen

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho
norable MOTENO,--=-=====-=-=---msmmccscomomoamsSs oo s o SS s mnme s

EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. El Honorable Moreno

propone que a continuacién del Articulo veinte y seis, diga:
"Fomando en cuenta los diferentes sectores politicos presentes

en el Congreso'.s==scsme===- R i bl bl -

EL H. MORENC ORDOREZ.- Para aclarar el texto inicial de la mo- ]
cién y recogiendo algunas opiniones que se han ido dando, que
se diga:, antes de entrar a lo que ha sugerido el Diputado Ma-
rio Cobo: "Tomando en cuenta a los diferentes partidos y sec-
tores politicos representados en el Congreso", parece que eso
le da un poco mis de amplitud, partiendo de una cuestién obje
tiva, sefior Presidente, con la cual naturalmente nosctros no he
mes estado de acuerdo ni estamos de acuerdo sobre el problema
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de que aquellos legisladores o representantes de eleccién po-
pular que son expulsados de un partido politico o se desafi-
lian de un partido politico, puedan seguir ostentando esa re-
presentancifén. Nuestro criterio de principic en este tema es
que deberia establecerse una reforma en la Ley de Partidos o
en la Constitucidn, para que pierdan su condicién de tales.--

EL SENOR PRESIDENTE.- iCbmo quedaria la mocién, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. Solicita que a con
tinuacién de lo aprobado en el Artfculo veintiséis diga:"Toman
do en cuenta a los diferentes partidos y sectores politicos re
presentados en el Congreso'.--=-==c-s-emcmcdammmcmmn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con la mocibén, que se sirvan levantar el brazo.-------

EL SEROR SECRETARIO.- Quince votos a favor, de treinta y nueve
diputados presentes.---------s---ooimemoomsotoomnt e as

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Que rectifique la vota-
cién. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo que se sir
van levantar el brazo,----rs--f st rr e c e e r e c s c et

EL SEROR SECRETARIO. - Quince votos a favor de 1la mnciﬁn, de -
treinta y nueve diputados presentes.------------c--memoooonan

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Proceda a dar lectura al
siguiente articulo. Honorable Cobo.-=====-=-scwwmuomeanocaonan l

EL H. COBO BARONA.- Elevo a mocidn, sefior Presidente, aquello
que habia enunciado hace un momento, que me parece que recoge,
como un agregado, como un inciso, el inciseo segundo, al Arti-
culo veinte y seis, sefior Presidente, que diga: "Todos los le
gisladores que no estuvieren integrando las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, integrarin las Comisiones Especiales Per

mangntesﬂ_ ---------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a

=

cuerdo...; van a discutir sobre la mocibtn?. Bueno, sefior Secre

tario, sirvase dar lectura.------------s-=--=sssssoo-ouoooman-

EL SEROR SECRETARIO.- E1 Honorable Mario Cobo: solicita que a’
continuacién de los aprobado en el Articulo veinte y seis, se .
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ponga un inciso que diga: "Todos los legisladores que no estu

vieren integrando las Comisiones Legislativas Permanentes, in-
tegrarin las Comisiones Especiales Permanentes". "Todos los le
gisladores que no estuvieren integrando las Comisiones Legisla
tivas, integrarén las Comisiones Permanentes',------=-ocec-uaoa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién, Diputado Moreno,------=

EL H. MORENO ORDONEZ.- Simplemente para hacer una reflexidén en
el problema del nimero de las Comisiones y del nlmerc de los le
gisladores. Entiendo que si ponemos "todos™, la idea en todo -
caso es la participacién de todos, pero se sobreentenderia,si
no se precisa bien la idea,de que toditos van a crear otras co
misiones mis; en fin, yo lo que quisiera es que Se tomen en -
cuenta el nlimero de comisiones que se plantean mis adelante,pa
ra que no sea absolutista el criterio de que todos los legisla
dores debe necesariamente estar en las Comisiones Legislativas
Permanentes, porque van a faltar comisiones, tendria que nom -
brayse otra comisidn, entonces, establecerse dentro de la ley
otra comisifn. Esa es mi inquietud, sefior Presidente.--==-+-=-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre 1la mocién Diputado Castillo.------

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: yo creo que se tra-
| ta justamente de eso, de que todos los legisladores deben ac-
tuar en las comisiones, tomidndose en cuenta su tendencia poli
tica, la provincia a la cual representan, su profesibn, voca-
cidn de trabajo, todos los legisladores deben estar en condi-

ciones de participar dentro de las comisiones; de otra forma,
estamos cayendo pues, en lo que hemos observado aqui, si has-
ta se ha llegado, sefor Presidente, a tratar de presionar en
términos econdmicos a legisladores de provincias, que al no -
integrar las comisiones, se ven en el caso de tener que reti-
rarse a su respectiva ciudad, a su respectiva provincia, por-
que no pueden llevar a cabo aqui una tarea de representacibn
de la circunscripcidn territorial de la cual provienen, porque
no forman parte de las comisiones y tienen que esperar el diez

de agosto para estos cuarenta o cincuenta dias de sesiones has

ta el 9 de octubre, en los cuales pueden reall'i:uen'nﬂ:r.»-_1r como lo he
mos dicho, ser espectadores del alboroto politico radiado que
| se monta; eso no puede ser, Yo estoy totalmente de acuerdo co
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la mocidn presentada por el Honorable Cobo, sefior Presidente,
aqui se trata de que exista verdadera democracia, que exista
participacidén plena de todos, de acuerdo a sus tendencias po-
liticas, de acuerdo a la provincia a la cual representan, a

la regidn en la cual estdn integrados, de acuerdo a su voca -
cién y profesidn. Muchas gracias.---=-----------c---mccmonnn

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Ruiz,----------~-=---eccoou--

EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, en efecto, no se trata de
empleo; el criterio generalizado es de que hay que darle empleo

a los legisladores, de que los legisladores estdn necesitando
necesariamente de la remuneracibén que reciben o perciben del
Congreso Nacional; con un criterio tan pequefio, no se avanza-

)

en término de pais, en términos de desarrollo del pais. El cri |
terio, més vaié,implicitn.en la idea del Diputado Mario Cobo,
es el criterio de la representacién y de la representatividad |
Un congresista que se queda al margen de 1la facultad de poder
ejercer la representacidn, es un congresista que le ha jugado
una mala pasada a su pueblo, por factores externos, ajenos a
su pueblo, porque ese congresista no representa absolutamente
a nadie, en vista de que no puede ejercer la representaciénm,
no puede ejercer la representacibn, y eso es lo grave,sefier -
Presidente. Cuando el pueblo se pronuncié en favor de determi
nados candidatos y cuando lo eligié, le estaba dando facultad

plena, potestad plena para representar sus intereses; pero a-
dentro, por el montaje de una normativa interna o el aparata-
je de intereses partidistas y sectarios, ese sefior represen -
tante elegido por el pueblo, se queda al margen de poder ejer
cer esa representacifn; y no hay explicacifn social posible
que permita a ese representante explicar a su pueblo que no -
ha podido ejercer la representacidm porque han habido dificul
tades adentro del Congreso, que le han impedido ejercer la re
presentacién y que le han impedido cumplir con su sagrade de- |
ber de representar a su pueblo; y la democracia sucumbe y fra
casa la democracia y se menoscaba la democracia, porque noso-
tros mismos estamos dejando al margen el criterio de la repre
sentatividad, y porque nosotros mismos estamos desgnnociendu,
sefior Presidente, la voluntad popular, ejercida legitimamentif

.. !
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en las urnas, por la cual se le dioc a determinado representan

te la facultad, la potestad, el derecho y la obligacibén de re
presentar a su pueblo en el Parlamente Nacional.---------=---

EL SEROR PRESIDENTE. -Honorable Ruiz, le ruego por favor con -
cretar, ya vamos hora y cuarenta ¥y cinco en un solo articulo.

EL H. RUIZ ALBAN.- La idea es plenamente concordante, sefior -
Presidente, con la que tuvo el Diputado Moreno; de tal modo
que la mocién, si bien en los términos como fue presentada por
el Diputado Moreno, no recihié el respaldo de la Cédmarg; ahora
51 pienso que la mocién presentada por el Diputado Cobo, que
recoge exactamente el criterio que mantuvo el Diputado Moreno,
el espiritu de la mocién presentada por el Diputado Moreno y
el criterio de todos los que estamos aqui representando a es
te pueblo, al pueblo ecuatorianc, debe ser acogida por la Cé-
mara necesariamente; no porque se le va a dar empleoc al Bipu-
tado, no porque se le va a dar una remuneracidén al Jiputado -
para que no se muera de hambre, sino porque tenemos que respe
tar el criterio y 1la soberania popular; el diputado fue elec
to para representar a su pueblo, y ese derecho tiene que ser

respetado por nosotros mismos, por este &rgano legislativo y
s¢ consagra perfectamente ese criterio de representacién en la
mocién presentada por el Diputade Cobo. Gracias.--------==-==-==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocifn para
tomar votacidn, sefior Secretario,-------=c--cccommnmamaanaaans

EIL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién del Ho-
norable Cobo es de que a continuacibén del Articulo veinte y -
seis se agregue un inciso que diga: "Todos los legisladores que |
no estuvieren integrando las Comisiones Legislativas, integra-
rén las Comisiones Especiales Permanentes'",---------=--~---=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene una inquietud la Presidencia, Ho
norable: van a faltar legisladores porque veintiocho que son
comisiones, si es que se aumentan, entonces pﬁngale usted seis
comisiones si es que se aumentan; hablemos de cuatro, cuatro

por siete veintiocho, y veintiocho suplentes, son cincuenta y
seis, que no pueden integrar pricticamente las permaneéentes.-
Bueno, dejemos el problema para el Congreso que viene, enton-

of o
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ces. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la mo-
cidén, que se sirvan levantar el brazo.=-=-==--===== smmm=a_m=ae

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: de treinta y nueve Vo
tos, treinta y cinco votos a favor.------=----===cc-mcmau-no--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura
del siguiente articulo.---------------vmmmmmm e

EL. SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 27.- En
los seis dfas subsiguientes a la eleccibn de los miembros de
las comisiones, éstas se organizar&n eligiendo wun Presidente
y un Vicepresidente, quienes durarin un afio en sus funciones

y podrén ser reelegidos. Los dignatarios de las Comisiones Oca
sionales durardn en sus funciones hasta el cumplimiento de los

fines para los cuales fue formada la Comisién". Hasta aqui el |
Articulo veinte y siete,--=sa-cccsarmmacseercncecancacnan-an-
EL, SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, Diputado Poveda.-----

EL H. POVEDA VARGAS, - Seficr Presidente y sefiores legisladores:
a través de la discusibén referente a la integracidén de las di-

ferentes comisiones, he escuchado una serie de criterios, pero

que en definitiva todos ellos no aclaran en absoluto nada; y -
todo esto tiene una causa fundamental, sefior Presidente, por-
que si se examina el Articulo sesenta de la Constitucidn del

Referéndum, naturalmente al integrar cuatro comisiones legis-
lativas con cinco diputados cada una, se estaba disminuyendo

la capacidad de la representacién de los legisladores en el - 1
Congreso; y las reformas a la Constitucidén del Referéndum, -
puestas en vigencia en el afio de 1984, mantiene , sefior Presi
dente, en el Articulo sesenta y tres, el criterio de la reno-
vacién parcial en los periodos y en 1la forma que sefiale la -
ley; indicando, ademfs, que sus miembros pueden ser reelegi -
dos. Pero vamos a ver cbémo este criterio se sigue manteniendo

en vigencia en el Reglamento que sirve de base también para la
elaboracién de la ley que estamos tratando ahora. El criterio
de renovacién parcial es aceptable cuando el perfodo para el
cual debieron haber sido elegidos los legisladores, de acuer-
do a la Constitucién del Referéndum fue para cinco afios; pero
en el momento en que esta Constitucién se reforma, en el mo -
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mento en que los legisladores nacionales tienen un periodo de
cuatro afios y los legisladores provinciales un periodo de dos
afios, este criteric ya no es viable, sefior Presidente. De ma-
nera que, en este capitulo, la comisifn que analiza el proyec
to tiene quecestablecer que las Comisiones Permanentes o las

Comisiones Legislativas tienen que durar necesariamente un a-
fio, no pueden durar mas de dos afies, sefior Presidente, porque
este criterio estuvo de acuerdo con la Constitucibén en que se

establecid periocdos de cinco afios para diputados nacionales y
para diputados provinciales. En cuanto a los criterios de la
representacién de los partidos y de las provincias, yo si creo,
sefior Presidente, que la comisién que analiza el proyecto tie
ne que redactar un articulo de tal manera que se respete la -
representacibén multipartidista, para estar de acuerdo a lo -
que establece la Constitucidén vigente en su Articulo treinta

y cuatro y también a lo que se mantuvo en la Constitucidn del
Referéndum. Y en lo que se rtefiere al derecho que tienen las
provincias a ser representadas, yo estoy muy de acuerdo, sefior
Presidente, con lo que manifiestan aqui legisladores que repre
sentan a las diferentes provincias del Pais.- La representa -
cidén de los legisladores en el Plenario es un verdadero discri 1

men., De tal manera que, creo debe redactarse una dispnsiciﬁn,
sobre todo en lo que se refiere al Plenario, de que veinte de
sus miembros, de los veinte y ocho, veinte de sus miembros o-
bligatoriamente tienen que corresponder a uno por cada provin
cia; sélo ahi, sefior Presidente y sefiores legisladores, se - |
estaria intentando dar una representacidén nacional; case con-
trario,seguiriamos manteniendo el vicio con que nacid esta -
Constitucién , que tuvo su origen en la Constitucién del Re-

feréndum, donde en cuanto a 1a representacién nacional al es-
tructurar un Plenario de cuatro comisiones, se estaba précti-
camente mutilando a la representacifn nacional y per lo tanto...

EL, SENOR PRESIDENTE.- Ruego al Honorable concretarse al Arti-
culo veinte y siete que estamos discutiendo,------ Amsmsssma .-

EL H. POVEDA VARGAS. - Sefior Presidente:. en concreto, que la co
misién que analiza el proyecto, redacte en tal forma estas dis

posiciones, para que , recoglendo todos los criterios, se dacep
te el periodo de duracidn de las Comisiones Legislativas Perma
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nentes de un afio; se acepte la representacién de un diputado
por cada provincia; y se acepte la representacién con el ca-
rdcter multipartidista. Cuando tratemos el Artfculo treinta,
sefior Presidente, yo concretaré, redactando un articulo, to -

dos estos criterios que he sostenido en esta exposicidn. Gra- |
cias, sefior Presidente, ------e-cmmceccimcmmcmmanaa- i e
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Lucero.---------cecommmamaua-x

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: quiero hacer algunas
consideraciones sobre este artficulo y sobre cierfns criterios
que se vienen sosteniendo. De acuerdo con nuestra (onstitucién
efectivamente, de acuerdo al origen de la eleccién, hay dos -
clases de diputados: los diputados nacionales y los diputados |
provinciales, as{ es. Pero, seflor Presidente, existe otra nor
ma constitucional, que manifiesta expresamente que los unos y {
los otros actuarfn con sentido nacional; y es obvio de que -
exista esta disposicién de esta naturaleza, porque aunque el
origen de determinado némero de diputados sea un origen de e-
leccidén provincial; sin embargo, a esta altura delitiempo es

imposible pensar que ese legislador tiene responsabilidades
solamente frente a los problemas de los linderos provinciales
enn donde ha recibido la votacién o la eleccién. Nosotros for-
mamos, como provincias, parte de un todo que se llama Pais, vy
ese Pais tiene problemas que en este momento trascienden los
lirlderos fisicos o geogrdficos del Estado; son problemas aho-
ra cada vez méAs interdependientes en el campo politico, en el
campo econdmico, en el campo social, educacional. Por lo tanto,
tenemos que siempre tener en cuenta estos puntos de vista pa-
ra impulsar una legislacidén absolutamente moderna y que respon
da a las exigencias del mundo actual del cual forma parte nues
tro Pais. Entonces, no hace bien el Congreso Nacional o deter-
minados sectores o pronunciamientos en recalcar demasiado en -
la representacién provincial, como que si esa representacibén -
provincial podria circunscribirse a los simples linderos, a los
a veces estrechos linderos geogridficos de una provincia. No es
asi, sefior Presidente. La propia Constitucibén tiene otra norma :
de avanzada, como es esta que acabo de sefialar, el sentido vy !/
la responsabilidad de los unos y de los otros diputados en un_.
A
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sentido y responsabilidad de cardcter nacional y asi tiene que
ser entendido nuestro desempefio en el Congreso de la Repiiblica;
eso en primer lugar. En segundo lugar, quiero hacer una obser
vacidén concreta a este Artfculo veinte y siete; en su segunda#
parte dice:"Los dignatarios de las comisiones ocasionales du-
rardn en sus funciones hasta el cumplimiento de los fines para
los cuales fue nombrada la comisidén'. Pareceria que esta par-
te se refiere solamente a los dignatarios de la comisidén oca-
sional, que durarin hasta el cumplimiento de la misidén de la
comisidén ocasional; pero no es solamente a los dignatarios a
los que debe cobijar esta disposicién sino a los dignatarios

y a los demds integrantes de la comisién. Por lo tanto, mi pro
posicibén concreta en este artfculo, sefior Presidente, es de -
que en esta parte se diga:'"Los dignatarios y los demis miem -
bros de las comisiones ocasionales durarin en sus funciones -
hasta el cumplimiento de los fines para los cuales fue forma-
da la Comisién", Al1i1 creo que completarfamos el pensamiento
que quiso expresar el legislador al no pretender, entiendo, -

circunscribir esta duracién solamente a los dignatarios de la
comisidén ocasional sino a ellos y a los integrantes de esa co
misién ocasional. Finalmente, sefior Presidente, quiero mani -
festar que soy abogado de prufesiﬁn.y, por lo tanto, no soy -
médico ni soy sicblogo; por comsiguiente, yo no suelo referir
me ni dar importancia a las aberraciones enfermizas ni a las
manifestaciones de la esquizofrenia, como algunos quisieran.-
Gracias, seflor Presidente.--------csmercrmmncnneccnccna e cn

EL SENOR PRESIDENTE.- Que se agregue: 'y demis funcionarios de
las comisiones"”., (Eso es lo gue propone, Honorable Lucero?, -

;Lo que usted propone es despuéds de "dignatarios™, "y demis -
miembros de las comisiones'.,----------c-sc--comoninaanonn |

EL H. LUCERO BOLANOS.- Si, 1o que yo proponia, sefior Presiden
te: "Los dignatarios y los demfs miembros', porque ahl queda
completo, no es solamente que los dignatarios terminan cuando
termina la comisidn ocasional, sino ellos y los demés miembros
también;esa es la proposicidn concreta, si hay apoyo, sefior -
Presidente.+-w<------c-ccrecrcnanan- i b T e
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la proposicién del Honorable Lucero. Honorable Ochoa y Honora
ble Palacios posteriormente. Honorable Ochoa.-------- L EE LR

LA H. OCHOA GALARZA.- Sefior Presidente:siendo objetivo el Ar-
ticulo veintisiete que estamos discutiendo, y considerando ne
cesario el aporte que acaba de realizar el Diputado Lucero, -
creo que debe quedar aprobado o dar paso, mis bien diche, a 1a

EPTﬂhECiﬁn en los términos en que se ha planteado.---=-=-=------=

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Palacios,------m==eccmcamauc=

EL H. PALACIOS PALACIOS.- Gracias, sefior Presidente. Antes del
Articulo veinte y seis existe un texto que dice: '"Las Comisio-
nes Especiales son de dos clases: permanentes y ocasionales™,

A fin de guardar sindéresis ,sefior Presidente, y que la codifi

cacifén de los datos sea en forma jerfArquica, yo sugiero que a
continuacibén del Articule veinte y seis, se ponga el Articulo
nﬁmera_cuaranta, que seqreflere a las comisiones especiales ]
casionales; en vista de que en el Articulo veintisiete, en el
primer inciso, hace referencia a la conformacibn de las comi-
siones especiales permanentes, y en su segundo inciso también

hace alusidén a los dignatarios de las comisiones ocasionales.

Esa es mi propuesta, sefior Presidente.--------==ccm-ncocamano

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a pracedef a tomar votacién sobre
la propuesta del Honorable Lucero. Diputado Castillo, antes -
de proceder a tomar votacidn .--------ss-oocceomncnanaaaon

EL H. CASTILLO VIVANCO.-Sefior Presidente: yo no acostumbro en
ningn momento a utilizar la hipocresia...--=---=vomsvmmnanan.

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, Honorable, estamos tratando
UNa proposicidn...----------cmmom e e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo le voy a pedir a usted, sefior Pre
sidente, que me peTrmita...----------cc-mmsrmocmcur e aan o

EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted se ha sentido aludido, puede ha
cer uso de la palabra y puede solicitarla.-----------=--------

EL H. CASTILLO VIVANCO.-,..Mire, es que aqui estamos utilizan
do justamente la viscosidad de la hipocresia para no hablar -
con nombres y apellidos lo que se tiene que decir. Yo si pue-
do hablar con documentos y nombres y apellidos lo que tengo -
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EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Castillo: si es que usted se
ha sentido aludido, pida el uso de la palabra por la alusidn.-

EL H, CASTILLO VIVANCO.- YO Pido,..--me=m=m==mmmmemmmmmmeommm o

El. SENOR PRESIDENTE.- Posteriormente se la concederid. Proce-
da a dar lectura a la proposicidn, sefior Secretario.--=---=---=-=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Honorable Luce
ro propone que en el Articulo veintisiete, donde dice: "Los -
dignatarios de las comisiones especiales durarin en sus funcio
nes hasta el cumplimiento de sus fines para los cuales fue for
mada la comisibn",---=----mes-ccommo e e o s

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a
cuerdo por la proposicidén, que se sirvan levantar el brazo.----

EL SENOR SECRETARIO. - De treinta y nueve diputados presentes, |
treinta a favor de la mocién, sefior Presidente.=~=-==-=-- L L

EL SENOR PRESIDENTE. -Ha sido aprobada, Proceda a dar lectura
al siguiente articulo.-----=sssccccccnconrmceia e

ElL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Articulo 28.- Las
Comisiones Legislativas y las Especiales Permanentes se renova

rdn cada dos afies, pudiendo ser reelegidos sus integrantes".--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.- Diputade Vallejo.----

EL H. VALLEJO ARCOS. - Sefior Presidente: yo le pido que por Se
cretaria haga leer el Articulo sesenta y tres de la Constitu-
Cidn, v ==mcmmmm et e e - mmmmmmmmmeseseeme . —— -
EL SENOR PRESIDENTE. - Proceda, sefior Secretario.-------------

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 63 de 1la Constitucidén Politi-
ca,- Las Comisiones Legislativas serin renovadas parcialmente
en los periodos y en la forma que sefiala la ley.- Sus miembros
pueden ser reelegidos'". Hasta aqui, sefior Presidente,el Articm

lo sesenta y tres,---=--=---=sc----cua-- m s A s e e e

EL H. VALLEJO ARCOS.- El Articulo sesenta y tres, muy claramen
te establece que las comisiones legislativas es decir, las co-

misiones legislativas que integran el Plenario, tienen que ser
renovadas parcialmente, no pueden ser renovadas totalmente Yy,

por lo mismo, tiene que conciliarse lo que dice el Artfculo

A
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veintiocho con la Constitucidén.- E1 Articulo vientiocho esta
blece que las comisiones se renovarin cada afio, cada afio, y e
so estd en contraposicidén con la disposicién constitucional -
del Articulo sesenta y tres. Por lo mismo, sefior Presidente,
yo propongo que el Articulo veintiocho diga: "Las Comisiones

Legislativas se renovarin parcialmente cada afio. -punto apar-
te- Las Comisiones Especiales Permanentes se renovaran cada

afio. - punto aparte- Los miembros de las Comisiones Legislati
vas y de las Especiales Permanentes, pueden ser reelegidos".

"Podr&n ser reelegidos".-punto aparte.- La renovacifén de las
Comisiones Legislativas se efectuari en las minorias". Es de-
cir , 51 es que son Siete miembros los integrantes de las co-
misiones legislativas, se renovardn tres y permanecerdn cua -
tro, a efecto, sefior Presidente, en primer lugar, de dar cum-
plimiento a la norma constitucional, y en segundo lugar, de - 1
procurar estabilidad y continuidad en 1a labor legislativa, -
porque una renovacidn integral de las comisiones es absoluta-
mente perjudicial para la marcha del Congreso. Y tampoco pue-
de quedar al arbitrio de una mayoria circunstancial, el nime-
ro de miembros que sean renovados en cada oportunidad.- Esta
es la razbn, sefior Presidente, por la que yo propongo que la
renovacidn se realice de tres miembros de los siete, cada afio |
por sorteo, por sorteo, de acuerdo a lo que manda el Articulo
sesenta y tres de la Constitucibm Politica.----===<=-=s--onn-

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ir ordenando esta situacidn.- Se
aprobdé un articulo después del veinticinco, sefior Secretario,

que propusc el Honorable Rodriguez.----=---=-ccommcmmmarnnan-

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Después del Arti-
culo vienticinco se aprobd incluir un articulo que diga:"Den-
tro de los primeros siete dias de sesiones de cada periodo 1le
gislativo de dos afios, el Congreso Nacional elegird de entre
sus miembros principales a los vocales principales y suplentes
de las Comisiones Legislativas".----------s---memmrorcmorenn--

EL SENOR PRESIDENTE.- En este caso la renovacién esti cada dos
afios segin el articulo; es inconstitucional, eso es lo que e-
nantes estaba haciéndoles ver. Ese artficulo debe reconsiderir
selo, por eso pedfa hasta rectificacién. Estoy ordenando par
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no entrar en contradiccibn con las aprobaciones posteriores.-
Diputado Rodriguez,-------=-------=-----=---- D e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: si eventualmente se
aprueba el articulo como estd planteando el Diputado Vallejo,
obviamente el que yo habia planteado y fue aprobado por el Con
greso tendria que ser reconsiderado.- Pero aqui se habfa plan
teado también un criterio: que las Comisiones Legislativas se
elijan cada dos afios y que las Especiales Permanentes cada a-
fio; inclusive eso es lo que planteé el Diputado Ruiz,- En to-
do caso, sefior Presidente, para concluir, si se aprueba el cri
terio del Diputado Vallejo, necesariamente tendri que reconsi
derarse el articulo anterior ya aprobado,----==-=ccccceeccen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Es que primero tendrfamos que reconside
rar porque entra al sesenta y tres en la Constitucidn, que es
t4 hablando gque parcialmente tienen que ser renovadas, enton-
ces en qué momento son renovadas.- 0 sea el privilegio van a
tener los diputades macionales que se van a quedar cuatro afios,
los provinciales...ss=s===== e s el L L E L L L SeEmaiammmnu.

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: la comisibén habia
planteado la existencia de estas dos clases de comisiones, ¥y

seglin el texto del proyecto se establecia que las dos comisio
nes tenian una duracibn de dos afios; y precisamente por eso -

se produce el articulo anterior, Pero si el Diputado Vallejo
sostiene y asi lo considera el Congreso, que la renovacibn -
tiene que ser anualmente y en forma parcial, indiscutiblemente
tendri que modificarse el articulo anterior. Pero hay que te-
ner en cuenta lo siguiente, sefior Presidente: que cada dos a-
fios el Congreso se renueva, porque salen los diputados provin
ciales, y los {inicos que podrian quedan en las comisiones le-
gislativas, en caso de una renovacién cada dos afios, son los
diputados nacionales. De tal manera que inclusive la termino-
logia de que sus miembros o sus integrantes, si los periodoes
son de dos afios, en cuanto se refiere a las comisiones "se ree
legirdn', estarfa sobrando.- De tal manera, sefior Presidente,
que yo considero que lo 16gico es que discutamos el articulo I
como ha side planteado por el Diputado Vallejo,:y eventualmen
te, 5i es aprobado ese criterio, tendria.que obligatoriament

I




N LT - P — J— . N v i Ll i e e e T i

Acto No. 12 CONGRESO EXTRAORDINARIO FPagss

— — i —— p—— i -

reconsiderarse el articulo anterior.-+--=ceemmmcrmccrmmnmaann -

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la proposicién
del Honorable Vallejo. Si alguien desea plantear la reconside

racién del articule anterior, puede hacerlo cualquier 12gis-
lador. Diputado ROS@ro.----------cscrmemrman e tto s

EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: dejo desde ya plan-
teada la reconsideracién del Articulo veinticinco; y pediria
también que, por Secretarfa, se sirva disponer se dé lectura
al Articulo veintiséis, porque mucho me temo que a lo mejor

también va a haber contradiccién con lo que esti planteédndose
en este momento.,~====="-c--er e r e e st s r s e s m e s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, un momento. El veinticinco fue
aprobado, luego se aprobd incluir un artficulo ms.----------

EL H. ROSERO CISNEROS.- El nuevo, perddn..,---=-=-=-m-cc-=c-nn

El. SENOR PRESIDENTE.- O sea el articulo nuevo, hablemos de -
esto porque hay algunos articulos que se han suprimido y el -
momento de redactar el texto definitive, el veinticinco a la

final pasaria a ser el veinte o el veintiuno; entonces, el ar
ticulo que se incluyd..,.--=-c--=c=comermmccomce e ccm

EL H. ROSERO CISNEROS.- Asi es, sefior Presidente, nuevamente
usted esti acertado con su criterio en este momento. De tal -
manera que al articule que se incluyd, planteo 1la recnnsiderﬂ

El. SENOR PRESIDENTE. - Queda planteada la reconsideracibn. Va- {
mos a dar paso a la reconsideracibn, la Presidencia cree nece
saria. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la -
reconsideracién del artfculo que se incluyé... Antes de votar,
sefior Secretario, proceda a dar lectura al articulo que se in

CLUYG, === === === m e e meesneeseeseeeseao
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,------- T -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden,--------secacemancmcannaan

EL. H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: yo considero que en
lo que corresponde a la reconsideracién del articule, que ya
ha side planteada por el Diputado Rosero, primero habrd que -
consultarle al legislador proponente, si es que quiere que sej
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trate eso el dia de hoy o en la préxima sesibn. Y en segundo

lugar, sefior Presidente, y lo digo por la siguiente razdn:por
que como esti pendiente un planteamiento que se ha hecho por

parte del Diputado Vallejo, creo que deberia tratar de armoni
zarse estos dos artfculos, para lo cual en 1a sesibn de hoy -
se podriasconsultar el criterio del Congreso sobre el plantea
miento que ha hecho el jegislador, a ver si &5 que hay un cri
terio favorable a eso, posteriormente ir a redactar un articﬂ

lo que pueda entrar en armonia con el articulo nuevo que se -
pretende reconsiderar. Por lo tanto me parece, sefior Presiden
te, me parece que usted deberfa tomar en cuenta estas observa

ciones para el curso de la sesifn,-=-=c=cceccroccmcmmanannana.

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo quiero indicarle que en ninguna parte
del reglamento se da la prioridad al legislador a que decida
€1, si es hoy o mafiana que deja planteada la reconsideracidn.
Si mafiana yo quisiera detener un proyecto, le digo:la planteo
después de un mes. No es asi. La Presidencia da paso a la re -
consideracién para ir ordenando esta situacibn. Sefior Secreta
rio: proceda a dar lectura para conocer lo que vamos a Tecon-

R L N e T

El. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El1 Honorable Rodri
guez Vicens, propuso como mocifn, que después del Articule -

veinticinco se incluyera otro articulo que diga: "Dentro de -

los primeros siete dfas de sesiones de cada periodo legislati
vo de dos afies, el Congreso Nacional elegiri de entre sus miem
bros principales, a los vocales principales y suplentes de las
Comisiones Legislativas". Hasta aqufi el articulo, sefior Presi

El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a

cuerdo con la reconsideracidn, que se sirvan levantar el bra-

EL SENOR SECRETARIO.- De treinta y nueve diputados presentes,
treinta ¥y uno por la reconsideracibén, sefior Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada. Por lo consiguiente,
 esti como mocién, ya no como articulo. Hay que entrar a discu
tir la mocidén, porque no es un articulo, es una mocibén que sey,

A
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propusc de aumentar un articulo. Perdén. Fue aprobado pero a-
hora ha sido reconsiderado, estid abierto para discutir, as{ -
es. As{ es la mocibébn que propuso sobre el articulo; posterior
mente pasaremos a votar la mocidn; si es negada... Punto de -

DY QEIl, ~ ==~ v e e m e e s s == == = = = e

EL H. MORENO ORDONEZ.- Ruego que por Secretaria, se dé lectu
ra al Articulo ochenta y cinco, que tiene relacién con el te-

ma que estamoas tratando, ====cccccccccmcc cccme s s mc e m e m e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. - Proceda a la lectura del Articule ochen
ta y cinco. ijQué inciso?. Todo el articulo.,--=--ccemmmmmccaonoo

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 85 del Reglamento- Interno.-"-

"Planteada una reconsideracibn, ninglin legislador con excep-
cidén del proponente podri intervenir sino después de que el -

Congrese lo haya aprobado.- La mocibén de reconsideracidn se -
someterd a votacidn en la misma sesidn si asi lo pidiere el -
proponente, caso contrario la veotacidén se realizari en la se-
sién siguiente.- Para aprobar una reconsideracién se necesita
rd el voto conforme de por lo menos las dos terceras partes -
de los concurrentes.- Aprobada la reconsideracidm, se abrira
nuevamente el debate sobre el punto materia de 1a misma.-

Prohibese reconsiderar una reconsideracidén, salvo el caso -

de que estuvieren por ella la totalidad de los concurrentes;
en este caso el asunto seri tratado en una sesidén posterior..."

EL SEROR PRESIDENTE. - Suficiente, seflor Secretario,-----=-=-~--=
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.------==-=ce-uc-o-.

EL H. MORENO ORDONEZ.- Si vamos a entrar a discusidén, entonces
para gue se sirva inscribirnos, sefior Presidente.----------=~--

EL SENOR PRESIDENTE.- Si estamos esperando que usted termine
dE hahlar para"‘- ----------- - e o oo omow om m e L Ll i

EL H. MORENO ORDONEZ.- Si, lo que queria hacer referencia, se
fior Presidente, era de que muy bien se pudo haber esperade es
ta votacibn para la préxima sesibn, para tratar de encontrar

1a armonia con el articulo que estid propuesto por el Diputado
Vallejo. . .------=-ssmcmom i m e e R

ELL, SENOR PRESIDENTE. - Sobre eso, pbngase de acuerdo con su co
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EL H. MORENO ORDONEZ.- ... lamentablemente usted no dio curso
al reglamento, sefior Presidente, por eso queria hacerle notar

este a5UnNtO.---=----- -, - m e e e mmaam s
EL SENOR PRESIDENTE, - aTerminé, Honorable?. Eso hemos estado |
esperando. Proceda a dar lectura a la mocién del Honorable Ro
driguez, porque estd abierta la discusién de la reconsidera- |
cifn que ha sido planteada. As{ eS.------------s-cmmoiaaaoa

EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién del Ho-
norable Rodriguez, que fue reconsiderada dice: que se agregue
un artfculo después del Articuloe veinticinco, que diga: '"Den-
tro de los primeros siete dfas des sesiones de cada perfodo le
gislative de dos afios, el Congreso Nacional elegiri de. entre -
sus miembros principales y suplentes de las Enmisiﬁnes Legis -~
lativas",----~--- e i e i R et

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocibn, Diputado Castillo.-----

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Me alegra, sefior Presidente, de que -

luego de dos horas de que cportunamente nosotros planteamos -

l1as objeciones a esa mocidén, havamos llegado en este Congreso a
darnos cuenta del absurdo constitucional y legal que significa-
ba la moci6én. El Articulo sesenta y tres de la Constitucién, le
rogaria, sefior Presidente, que usted disponga se dé lectura por
Secrefaria‘ ----------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-------==-===e-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Artfculo 63 de la
Constitucibn.- “Las Comisiones Legislativas serfn renovadas -
parcialmenfa en los periodos y en la forma que sefiale la ley.
Sus miembros pueden ser reelegidos'. Hasta aqui el Articulo -
sesenta y tres.------ mmmmeassasaan D P ELERLE e

EL H. CASTILLO VIVANCO, Entonces, sefior Presidente, lo que ca
be de conformidad con esta dispasi:iﬁn, es que cada afio se pro
duzca una renovacién parcial de estas comisiones legislativas.

No puede, sefior Presidente, sostenerse la tesis de que se eli-
ja para dos afios las comisiones permanentes, por la sencilla
razbn que ya le he expuesto en forma reiterada de que, estan-
do como esti en este momento la Cnnstitudiﬁn, pese a que aque
llas reformas del ochenta y tres son criticables e insosteni
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bles desde todo punto de vista, estando como esti vigente el

ot el i - A —

periodo de legisladores provinciales de dos afios, significa -
al colocarse la disposicién de que las comisiones se nombran
para dos afios, que aquellos legisladores que no integraron la
comisidén quedarian definitivamente al margen de una participa
cién legislativa adecuada, porque su periodo es de dos afios,
se nombraron para dos afios al inicio del periodo; quienes no

entraron en el Plenario, quedaron definitivamente al margen;
esto lo expusimos en la debida oportunidad. Yo, sefior Presi-
dente, quiero pedirle a usted que con la debida serenidad y
altura me permita colocar las cosas en su sitio, respecto al
incidente lamentable que se ha producido aqui. Yo no lo oca-
| sioné, a todos los colegas legisladores les consta que vo es-
taba hablando serenamente sobre la mocidén planteada por el Di
putade Rodriguez, cuando desde atris se me interrumia con epi
tetos y risas que me obligaron a mencionar a determinada per-
sona, que vyo no hubiese querido mencionarla porque no es nada
agradable hacerlo; pero una vez suscitado el incidente y pedi

do la palabra para poder referirse a él, era necesario que la
persona se refiera con nombres y apellidos, coleocando las car
tas sobre la mesa, con hombria de bien, y no al ataque y la -
zancadilla burda, de soslayo, donde se ofende.,.--=--=s=mrovc~-

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego, estamos discutiendo, una -
mocidn, Diputado Castillo.-------sc--mosmmcm o maa e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- ... Si, sefior Presidente. Yo no quie
ro continuar en esto porque estimo en alto grado lo que signi
fica el Parlamento, y dejamos para una oportunidad posterior

que exista, el pﬂdET.ﬂﬂlﬂC&T las cosas en su sitio. Sefior Pre
sidente,en concreto yo me adhiero a la reconsideracibn plantea

da en este articulo que fue aprobado y que es inconveniente e
inconstitucional y margina tremendamente a la representacidn

i

de las provincias en el Parlamento.---------c-c-ronomncmnannn

‘ EL SENOR PRESIDENTE.- El1 asunto que estamos debatiendo es la-

mocién propuesta por el Diputado Rodriguez. Quiero hacer una
consulta, Diputado Rodriguez: se estaba proponiendo en el ar- ,

J t{cule veintiocho una modificatoria por parte del Honorable - 13
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rar en el Articulo veintiocho su idea. Hago una consulta a ver
si usted podria retirar su mocidn,pbérque entraria en el Articu
lo veintiocho a definir esto de las Comisiones ﬂegislativaa -
Permanentes y de las Comisiones Especiales.--=-=--c===c-oou-on

EL H. RODRIGUELZ VICENS.- No habria problema, sefior Presidente,
pero. quiero establecer un texto, porque lo que pretendo a tra
vés de esta disposicién es obligar al Congreso Nacional, a que
dentro de los primeros siete dfas de cada perfodo, imperativa

mente designe a los vocales de las comisiones y eso es funda- I
mental. El problema se produce cuando el Congreso tenfia una in

definiciédn sobre el periodo de duracibén de los vocales de las i
Comisiones Legislativas; pero si va esti estableciéndose un - h

consenso en el sentido de que van a durar (nicamente un afio y
se renovarfn parcialmente, eventualmente podria plantear ya un
texto de redaccién que podria ser un nuevo articulo a continua
cién del veinticinco, o constar en el veintiocho de acuerdo a

lo planteado por el Diputado Vallejo. El texto seria el si -
guiente, seflor Presidente,., . --=-=--ccccmmnmam e naa

EL SEROR PRESIDENTE.- Seria para el veinte y ocho en tal caso
para seguir, porque ya hemos aprobado el veintiséis, hemos a-
probado el veintisiete, entramos al veintiocho, consulto esto.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No hay problema, pero dejo de una vez
constando, ., .~ == mmee e em s mmede e

EL SENOR PRESIDENTE. - Entonces, si usted retira la mocién que
presentd, ya no habria motivo de discusiém y entrariamos al -
veinte y ocho directamente,---------=----=-=-c-ec-=ccmso-.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Retiro la mocibn, sefior Presidente,
¥y voy a plantear otra en el Articulo veinte y ocho sobre la...

EL SENOR PRESIDENTE.- Se retira la mocidén. Proceda a dar lec-
tura al Articulo veintiocho para entrar a discusibn.---------=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 28 tal
como esti en el proyecto dice: "Articulo 28.- Las Comisiones
Legislativas y las Especiales Permanentes, se renovarin cada
dos afios, pudiendo ser reelegidos sus integrantes'.---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves,--=-=--==cceceeccenau-- i

. _ ]
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EL H. CHAVES GUERRERD,.- Senor Presidente: yo creo a veces que
en la discusibn mids vale se produce confusién, porque en efec
to la mocibén presentada por el Diputado Rodriguez y que fue a
probada, no es inconstitucional. La mocién decia que las Comi
siones Legislativas se elegirdn cada periodo, cada dos afios,

y S0 no es inconstitucional. La Constitucifén en el Articulo

sesenta y tres de lo que habla es de la renovacidén parcial vy,
per lo tanto, en el Articulo veintiocho que estamos aprobando
haciendo una diferenciacibn entre las Comisiones Legislativas
y las Comisiones Permanentes, se podria absolver el problema

solamente con un criterio similar al que podria exponer yo. -
El Articulo veintiocho tendria dos acfpites: en el primero,en

el concerniente a las Comisiones Legislativas, deberia decir:
"Las Comisiones Legislativas se renovardn parcialmente cada a
fio'", y con eso estamos dentro de lo que enmarca la Constitu -

cibn, porque las Comisiones lLegislativas deben elegirse total

mente cada dos afios, perc renovarse parcialmente cada afio. Ese
es el espiritu de la Constitucién, eso es lo que manda la Cons
titucibébn. Por tanto, no habia siquiera la necesidad de reconsi
i derar lo aprobado como mocifn del Diputado Rodriguez, porque |
esa mocién era legal y constitucional; €1 pidid que dentro de
los siete primeros dias de cada periodo de dos afios, se eli -
jan las Comisiones Legislativas y eso no estd en contra de la
Constitucibn; lo que la Constitucidn, recalco, manifiesta es

que deben renovarse esas comisiones parcialmente cada perfiodo
de acuerdo a lo que determine la Ley Orgénica de la Funcién -
Legislativa. Por tanto, no hay siquiera, reitero, la necesi -
dad de reconsiderar lo aprobado por el Congreso en esta sesidn.
| Lo que deberfiamos es, en el Articulo veintiocho de esta ley, es

pecificar cémo debe renovarse las Comisiones Legislativas y -

las Comisiones Especiales Permanentes; con esa diferenciacifn

la Ley Orgénica quedaria perfectamente bien dispuesta. No sé

si el Congreso podrfa dejar aclarado solamente esta posicibn,
para que la mocidén o el articulo aprobado ya, mocidn presenta

da por el Diputado Rodriguez quede permanentemente después -

del Articulo veinticinco, esa mocién o ese articulo en el cual /[
se indica que dentro de los siete primeros dias el Congreso nnl:}
bligatoriamente deberd elegir las Comisiones Legislativas;
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al tratarse el Articulo veintiocho, se hagan dos acédpites, ha
va una diferenciacién entre lo que son las Comisiones Legisla
tivas ¥y lo que son las Comisiones Especiales Permanentes. Al

tratarse de las Comisiones Legislativas, deberi decirse que -
éstas deben renovarse parcialmente cada afio., Sefior Presidente
y sefiores legisladores: si tal vez el criterio mio es partici
pado por varios de los legisladores, podriamos aplicarloc de e

S8 MANET Q. " ~= " - st m e s s mm e e e e e s e s s s s mm e s et s a mmm - - -

ElL SENOR PRESIDENTE.- Hubiera sido muy interesante antes de -
reconsiderar... si, usted votd por la reconsideracibn.,========

EL H, CHAVES GUERRERO.- Estaba levantando la mano para pedirle
1a palabra.---------sms- e e e idssacsamaanae

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, pero retird 1la mocién el Honorable
Rodriguez. Punto de orden, Honorable Ruiz.---<-=r-cscrocccenann

EL H, RUIZ ALBAN, - Sefior Presidente: yo pienso que sflo por -
aspecto formal, estamos un poco saliéndonos del reglamento.
La reconsideracién fue adoptada y 1o que procedia es entrar a
discutir la reconsideracidén, no podria darse en ese estado un
retiro de mocidén: porque va se habia aprobado el articule en
firme, en firme; lo que entr6 la CAmara es a discutir la re-

consideracién y eso tenfa que resolverse mediante votacidn. -

Por lo tanto, sefior Presidente, yo pienso que hay que rectifi
car el procedimiento, en cuanto a que todavia el articulo no

ha desaparecido del texto legal, porque fue aprobado. No podia
reconsiderarse un retiro de mocién porque ya la mocifn dejbd de
ser cuando se convirtid en articulo en firme, se entrd a discu
tir la reconsideracién y en ese proceso estamos, Por lo tanto,
sefior Presidente, yo solicito que se rectifique el procedimien
to para volver a debatir sobre la reconsideracién planteada y

decidir sobre la permanencia o no del articulec en mencifn. Yo

creo que €so es lo procedente en el orden reglamentario.-------

El. SEROR PRESIDENTE.- Vamos aclarando este asunto, siempre ha
{ sido de discusién. Antes del punto de orden, vamos a tratar de
aclarar este asunto, porque parece que aqui se quiere dejar en
tela de dudas. En primer lugar, cuando un legislador propone -

S S S U —————— . {3;
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cién, se necesitan las dos terceras partes, y si existen las
dos terceras partes, esti aprobada la reconsideracién y se a
bre el debate sobre el tema a discusién; pero eso no quiere -
decir de que sigue aprobado el tema, el tema ya no esti apro-
bado, porque fue reconsiderado, por eso se necesitan las dos
terceras partes, el tema se mantiene, asfi es. jCuil es el te-
ma que se mantiene en la mocién del Diputado Rodriguez?. Pero
;cémo aprobamos el articulo si no es con la mocibHn?.A ver, Ho
norable Lucerg.---=--=c=ccomem i e e e e e mm e e - -

EL H. LUCERO BOLAROS.- Nos estamos confundiendo en parte en el
tratamiento de este articulo. Usted ha sefialado, con razbén, los
pasos que hemos venido dando y estamos de acuerdo hasta cuando
hubo 1a posibilidad de volver a discutir el artficulo, es decir
cuando se aceptdé la reconsideracién y se abrid la puerta para
la nueva discusidn sobre el articulo; ya no podemos hablar de
mocibén, sefior Presidente, ahi creo que estamos en desacuerdo.
La mocidn fue inicial para dar origen a un articulo que apro-
b6 va el Congreso Nacional. Entonces, es ya el articulo apro-
bado por el Congreso el que tenemos que reconsiderarlo en el
fondo, es decir en su texto, en lo que dispone este articulo.
Entonces, ya no podemos hablar de que hay una mocibn y de que
se puede retirarla, ya no existfa la mocibn; la mocidn al ha-
ber sido aprobado como articulo dejd de ser mocién y se con -
virtié en articulo y, por consiguiente, debiamos terminar con i
una votacién sobre el articulo, para que se mantenga definiti
vamente o sea retirado con las dos terceras partes del Congre
so si asi se pronunciaba en uno o en otro sentido. Sefior Pre-
sidente: yo crec que tanto lo expuesto por el Diputado Chaves H
como lo expuesto por el Diputado Ruiz, es lo ajustado a la -
Constitucidén ¥ lo razonable. Creo que el articulo aprobado, -
el Artfculo wveinticinco, no es inconstitucional. Abrimos cier
tamente la discusién, aprobamos la reconsideracién para aclarar
mejor, digamos, esta duda que surgibé en la Sala. Personalmente
pienso que no es inconstitucional, no esti en contra del Arti
culo sesenta y tres., El Articulo sesenta y tres de la Consti-
tucién dice que las Comisiones Legislativas serin renovadas -
parcialmente en los perfodos y en la forma que sefiale (la ley.
El Diputado Rodr{iguez, cuando presentd su mocifn, nos sugirié

if-e
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el perfiodo de dos afios, asi aparecia; pero, sefior Presidente,

S

creo queesto podemos armonizarlo. La comisidn constitucional-
mente dura dos afies en definitiva, asi es; pero tal como lo -
sefialaba el Diputado Chaves, la renovacidén parcial, que es o-
tro problema, de esa comisién que dura dos afios, debe hacerse,
de acuerdo con el Articulo sesenta y tres, en el primer afio,
si as{ lo resuelve la Sala; y si no lo resuelve asi la Sala,
podria hacerse después de dos afios, claro; el problema que sur

giria ya se relacionaria con el periodo de duracién de los di-
putados provinciales; esto ya es un asunto de conveniencia di-
gamos. Como los diputados provinciales duran solamente dos a-
fios, parece que no seria conveniente, pero no es inconstitu -
cional, que no seria conveniente que la renovacidn parcial de
las comisiones pueda darse después de los dos afios. Creo que |

seria mds conveniente que esa renovacién parcial se dé al tér
mino del primer afio, o sea que se dé cada afio; pero en el fon
do no hay inconstitucionalidad, en mi concepto, en el artfcu-
lo aun gquedando como lo que aprobl el Congreso con lo que pro
puso el Diputado Rodriguez. Entonces, necesitamos en eata-
disposicién del Articulo veintiocho dejar aclarado el pro-
_l blema de la renovacibn parcial simplemente; el otro arti-
culo puede quedar, porque las comisiones van a durar dos

afes; pero la renovacibn parcial de esas comisiones que -
duran dos afios, tiene que hacerse cada afio y esto es lo que
tenemos que aclarar en el Articulo veintiocho, para armonizar
lo con el Articulo sesenta v tres de la Constitucién. Gracias,
sefior Presidente,--~-=-=-==c-moaaaa- A e e m e m— .-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Entramos a la discusién de la mocibn o
del articulo, darfa lo mismo, si ustedes 1o creen as{ necesa-
rioc. Yo quiero indicarles que no estoy discrepando con nadie,
Honorable Rodriguez, para que aclara la mocién. Punto de or -

EL H. RUIZ ALBAN.- Pido a usted que se sirva ordenar que se -
constate el qubrum, parece que estamos sesionando ya fuera del

reglamento,----- e e s e s e et s "
(f

EL SERQR PRESIDENTE.- S{ hay quérum necesario.------ cmm ?,5
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y seis diputados presentes, sefior |
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EL SENOR PRESIDENTE.- Todavia no puede retirarse, Honorable -
Rujiz, Continfle Honorable Rodriguez.----==-sscccmommcmmeranaax

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presidente, primero una a-
claracién del procedimiento:cuando se aprueba la reconsidera- i
cién, lo que se estd aceptando es (nicamente volver a discutir
sobre el tema, y el articulo que fue aprobado puede ser pﬂrfEE
tamente ratificado exactamente como fue aprobado, puede ser ne

gado totalmente o puede ser inclusive modificado. Estas tres -
posibilidades se dan. Personalmente considero también que el -
articulo que habia planteado inicialmente no es inconstitucioe-
11 1= B H R e L LT T L T L

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.-------=--=-c-ssconaunanx

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: para rogarle al sefior
Secretario que vuelva a contar a los legisladores, porque hay
treinta y cinco ¥y no treinta y seis presentes.,---------=-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted estd olvidindose de contarme, Hono
rable Vallejo, parece que ya no guiere vernos aqui. iCufintos

ha}r? ----------------------------------------------------------

EL. SENOR SECRETARIO.- Con usted, treinta y seis honorables en
1A S83]lA. -~ mrmmr e m mm i e i 4 = = e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- No puede ausentarse todavia, Honorable
Vallejo. Continfie, Honorable Redriguez.,--=-------cocmoomnn--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sf, sefior Presidente. Si eventualmen
te los vocales de las comisiones,todos absolutamente todos, -~
duran dos afics en sus funciones, es obvio que el Congreso tig
ne que elegirlos cada dos afios y por eso yo habia planteado -

el articulo. Hoy prevalece ya un criterio, que aclard muy bien
el Diputado Lucero, en el sentido de que la Comisidn como orga

nismo tiene una duracién de dos afios: pero cada afio se Tenue-
va parcialmente, lo que significa que si habia necesidad de -
modificar el texto del articulo, porque yo estaba establecien
do 1a obligacibn imperativa del Congreso de hacer la designa-
cién de todos cada dos afios; pero si se renuevan parcialmente /
cada afio, tendrd que hacerse necesariamente la eleccién puj%%ff

S
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parte del Congreso también cada afio, De tal manera, sefior Pre
sidente, que planteo este texto para que sea discutido:'"'Los -
miembros principales y suplentes de las Comisiones Legislati-
vas, serin elegidos por el Congreso Nacional dentro de los pri
meros siete dias de cada perfodo ordinario de sesiones, de a-
cuerdo a lo establecido en esta Ley". Lo que pretende el arti

culo fundamentalmente es que el Congreso, que tiene que ele -
gir a los diputados que integran las comisiones, al comienzo
del perfiodo legislativo o a la mitad del periodo legislativo,
cuando se renuevan parcialmente, los elija obligatoria e impe
rativamente dentro de los primeros siete dias, y no lo hagan
dentro de dos, tres, cuatro o cinco meses como eventualmente
sucedid; y creo que el texto aclara perfectamente lo que es-
toy planteando; y seflialo "de acuerdo a lo establecido en esta
ley", porque en esta forma compaginaria esta disposicifén con |
la que esti planteando para el Artfculo veintiocho el Diputa
do Vallejo,~—vrmermonr mudoe e it i -~ e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al texto, sefior
BeCTetariog. . vrtmarmcsud e n sl A e e e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- El texto de la mocibn dice:"Los miembros
principales y suplentes de las Comisiones Legislativas serén

elegidos por el Congreso Nacional dentro de los primeros siete
dias de cada periodo ordinario de sesiones, de acuerdo.con lo I

establecido en esta 1E}"". -------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a

sma

cuerdo, que se sirvan levantar el brazo.,-====-==- o

_ EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y un votos, de treinta y seis -
1 diputado presentes, sefior Presidente.---c--r-ce-memrmcnmnanane

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura
al Articulo veintiocho.--=m--srmmommom e a

. EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 28 del proyecto:" Las Comisiones
a Legislativas y las Especiales Permanentes se renovarin cada dos
afios, pudiendo ser reelegidos sus integrantes",--------=-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocién del Ho
norable Vallejo,-~-=-~-----rm-cmomrmm o re s m i m i mm e s m e 118
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gislativas se renovarin parcialmente cada afio. Tres vocales
de las Comisiones Legislativas serdn renovados cada afio por
sorteo. Los integrantes de las comisiones podrédn ser reele-

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: yo creo que en cuan
to a renovacidén de Comisiones Especiales Permanentes, no esté
bien hablar de un afio porque éstas son elegidas pafa un afio,
as{ dice el Articulo veintiséis:"Las Comisiones Especiales -
Permanentes son elegidos para un afio", Entonces, no se pue -
den renovar parcialmente cada afio; se renuevan totalmenteino
hay necesidad en el Artfculo veintiocho que conste esta parte
y solamente habria que hacer constar la parte que corresponde
a las Comisiones Legislativas:''Las Comisiones Legislativas se
renovarin parcialmente cada afio”, y tal vez la parte de cbmo
deban renovarse; es decir que debe renovarse las minorias:
"tres de cada siete legisladores'. Esa podria ser la mocibn,

sefior Presidente,--=-=---ce-cmcmiacmcmcme s ame e ms e
EL SENOR PRESIDENTE.- i(Acepta la modificatoria?,------------ -

EL H., VALLEJO ARCOS.- Lo de las "Comisiones Especiales', que
S@ Tetire, ---r-ccrrere s cc s m e m e e e e s m -

EL SENOR PRESIDENTE.- iCbmo quedaria la mocibn, sefior Secreta
rio?,~-~-s-c-esancmmncnaan R e R Skl

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Artfculo 28 -
quedarfa: '"Las Comisiones Legislativas se renovarin parcial-
mente cada afio. Tres vocales de las Comisiones Legislativas -

ser4n renovadas cada afio por sorteo. Los integrantes de las = |
Comisiones podrén ser reelegidos",------~-s-cnrcmcmmmmnmennon- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.---=--w=s-sseaccaccacan

EL H. YALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: en el Articulo sesenta
y tres de la Constitucién, la (ltima parte, al referirse a los
miembros de las comisiones que deberfin renovarse parcialmente:
"Sus miembros pueden ser reelegidos". De tal manera que no po
demos establecer en la ley un precepto que sea contradictorio ,/,
del que consta en la Constitucién. La Constitucibén estipula - é
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que los miembros de las comisiones pueden ser reelegidos y es

tipula también que pueden renovarse parcialmente. Eso dice el
texto de la mocidn que yo he presentado como Articulo veinti-
ocho, Si usted es tan amable de pedirle al sefior Secretario -
que vuelva a leer la mocibdn, vamos a comprobar...------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer la mocibn, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocifm propues
ta por el Honorable Vallejo es para que el Articulo veintio -
cho conste como sigue: '"Las Comisiones Legislativas se renova
rdn parcialmente cada afio. Tres vocales de las Comisiones Le-
gislativas serdn renovados cada afio por sortec. Los integran-
tes de las Comisiones podrén ser reelegidos",------=-=-c-o-=--

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.,-==-=--==--==s-sscce==-=

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: me parece que hay una

parte que esti en contra de la Constitucién y de la ley, cuan
do dice: tres de los miembros de estas comisiones serfn reno-
vados cada afio;porque en un primer afio, cuando se haga la re-

novacién de la minorfa, asi sucederlia; pero en el segundo afio

ne serfan tres los que tendrfan que renovarse, serian cuatro,
bueno el segundo afio serdn todos. Entonces,podria proceder es I
1 I et

EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer la mocibn, sefior Secreta-
rio, para proceder & VOLAT.-----=s=es=esmsomcoccacomaieeanao.

EL. SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente, la mocidn del HunE
rable Vallejo es tendiente a que el Articulo 28 quede como si
gue: "Las Comisiones Legislativas se renovarin parcialmente -
cada afio. Tres vocales de las Comisiones Legislativas serén -
renovados cada afic por sorteo., Los integrantes de las Comisio
nes podrén ser reelegidos' . --=--c----c--c-smcrrnn e

EL SENOR PRESIDENTE. - Hay redundancia en ''cada afio". Mejore -
mos la redaccién. Haber, Homorable Molina ayude a mejorar la

redacc ién el T e R R

EL H. MOLINA MONTALVO.- La idea puede ser acogida, sefior Pre-
sidente, pero, con todo respeto, tiene una serie de cacofonfias y
y otras especialidades que el Honorable Cobo sabe definir. Que |
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1o pongan en Castellano.-----=----emmccmmmccmm e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Vallejo.--=--=ccecmcoeam--

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo no lo habia puesto
en Castellano porque como ahora el idioma oficial es el Inglés
crei que era suficiente para el Honorable Molina.---=--=-------

EL SENOR PRESIDENTE.- A-ver, sefior Secretario, veamos qué idio
ma habla usted ahora.---------s--s--s--mrre e I

EL SEROR SECRETARIO.- Quedaria, sefior Presidente, quiténdole
la expresibn "cada afio" en la segunda ocasidén, asi:"Las Comi-
siones Legislativas se renovarin parcialmente cada afio. Tres
vocales de las Comisiones Legislativas serﬁn renovados por -
sorteoc. Los integrantes de las Comisiones podrédn ser reelegi

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidén, que se sirvan levantar el brazo. Vamos
a aclarar nuevamente, A ver , Honorable Cobo.-====-=====--r-=u-=

EL. H, COBO BARONA.- Sefior Presidente, creo que en lo (nico que
debemos poner énfasis es en este punto donde debe decir:"Tres
de los miembros de cada una de las comisiones..." nada mas, -
sefior Presidente, con eso queda aclarado todo. A-Ver:"Las Co-
misiones Legislativas se renovarin parcialmente cada afio. Tres
de los miembros de cada una de ellas...'" y continfia el texto.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga.----~--===-=c=c-ce-mua-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: me permitiria pro

poner este texto:'"Las minorias de las Comisiones Legislativas

serdn renovadas cada afio por sorteo, sin perjuicio de que los

! vocales puedan ser reelegidos',--~----ccccmcnmunmmnnnnnnnannn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo,-=-----=-==-cc-cccouc-nx

EL H, VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo no acepto la propeg
sicién del Honorable Atiaga porque, al hablar de minorias en

términos generales, puede interpretarse en un momento dado co-
mo que la minoria es uno o dos o tres, y eso es justamente lo

que se trata de evitar al estipular claramente en la ley el -
nfimero de diputados que deben renovarse. No estamos legislan-
do para este rato,no estamos legislando para las actuales cir

.
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cunstancias politicas; estamos legislando para el futuro, No-
estamos legislando para la actual conformacién de las comisiop
nes, estamos legislando...-------"-""=+“c--ccc-cn e n

EL SEROR PRESIDENTE.- Retira la propuesta, ya no entrariamos
a discusidn. A yeyp, sefior Secretario, la redaccién definitiva,

"EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Las Comisiones Le
gislativas se renovarin parcialmente cada afio". El Honorable

Cobo sugiere:"Tres de los miembros de cada una de ellas serin
renovadas por sorteo., Los integrantes de las comisiones po -
drin ser reelegidos',---m- - - m s e oL

EL SEROR PRESIDENTE.- JAcepta, Honorable Vallejo, la modifica
toria?., Muy bien. A ver Honorable Moreno.-------=----r--neeuu-

EL H. MORENQO ORDONEZ.- A mis de lo que ha sefialado el Diputado |
Cobo, me parece que podria agregarse en el siguiente sentido,
"Las Comisiones Legislativas se renovarin parcialmente cada a

no. Tres de los miembros de cada una de ellas se renovarin por
sortec y podrin ser reelegidos™. Sintetiza mis el articulo.-- l

EL SEROR PRESIDENTE,- Hongorable Zambrang,-----=s-r=-seceucacan-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.-Sefior Presidente: como se estd sugi -
riendo algunas férmulas para mejorar la redaccién, si el Hono
rable Vallejo aceptarfa, yo propondria la siguiente, que sdlo q
es cuestidn de forma: "Las Comisiones Legislativas se renova-
rin parcialmente cada afio. Tres de los miembros de cada una -
de ellas serédn reemplazados por sorteo, pudiendo ser reelegi-

dﬂg*t.‘. --------------------- - - - R R W B W S e W NN GBI O EF G N BN M R R OB BN B OE P R

El, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.==-=--=m=ssecccancnaax

EL H. VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente: yo pido que se tome -
votacibén con la reforma propuesta por el Honorable Cobo, que

ha sido aceptada, porque clarifica totalmente al articulo.---

EL SERNOR PRESIDENTE.- iNo acepta,entonces, la modificatoria?.
Vamos a tomar votacifin. Proceda a dar lectura a la mociédn an-
tes de 1a votacifn,--------=-=ssemmem e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Las Comisiones Le

gislativas se renovaran parcialmente cada afio. Tres de los -

miembros de cada una de ellas serdn renovados por sorteo, Los=.
-f’r
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integrantes de las comisiones podrén ser reelegidos'.-----=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a
cuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,----=-=--=c-c-mcecoanoo-

EL. SENOR SECRETARIO.-Treinta y un votos,de treinta y seis dipu
tados presentes, sefior Presidente.----=--=-crecocmsmmmacmaooo-

El. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo de esa mane
ra. Yo les ruego honorables legisladores, terminar con este -
capftulo. Falta un Gltimo articulo yo les ruego. Plantea la -
reconsideracibén  Para este momento? Ya, la préxima sesién.
El Articulo veintinueve, sefior Secretario.--s----secmcccaunn

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 29.- Las _
Comisiones Legislativas y las Especiales Permanentes labora - E
rin todo el afio y a tiempo completo',-==--m=--=cm-oommoomaaon I

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articuln, Diputado Moreno,----- f

EL H., MORENO ORDONEZ.- Solamente, sefior Presidente, para pedir
‘que esto se cumpla, porque seglin se ha visto las Comisiones Le
gislativas Permanentes no han funcionado todo el tiempo, sefior
Presidente, y a4 pesar de que usted ha venido permanentemente -
ofreciendo de que no les va a hacer pagar las dietas a quienes
no laboren; sin embargo, s{ han recibide algunos de elles las
dietas de manera puntual. Por ello, sefior Presidente, simple-
mente con esta observacibén de que se cumpla esta disposicién

del trabajo permanente.,---=----=----csmemcemmemme e ceae e

EL SENOR PRESIDENTE.- Por eso es gue hay que elaborar bien 1a
ley, porque en la ley actual nuestra, el reglamento indica que
cuando el Congreso estid funcionando, no funcionan las Comisio
nes Especiales. Los sefiores legisladores que estén de acuer- .
do con el articulo, que se sirvan levantar el brazo,---------- i
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y dos votos favorables, de trein :
ta y seis diputados presentes, sefior Presidente. ----=--==-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Vamos a quedarnos ahfi.
Convoco a los sefiores legisladores para el dia lunes a las cua :
tro de la tarde, indicindoles que vamos a tratar la Reforma a /f;
‘1la Ley de Elecciones como primer punto. Se clausura la SESLéﬁfI |
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El sefior Presidente declara clausurada la sesifn siendo las -
14 horas 00. minutos,——~- === " - o m oo e c st e e
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