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En la ciudad de Quito, a los once dias del mes de fe-
brero de mil novecientos noventa y ocho, en la Sala de Sesio
nes del H. Congreso WNacional, bajo la Presidencia del H. Se-
for Doctoer MARCO LANDAZURI ROMO, Vicepresidente del H. Comn-
| greso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las die-

ciocho horas cuarenta y cinco minutos de la tarde,—-—-====-=--

En la Secretarfia actfia el Sefior Doctor Jaime D4iwvila de 1la Ro

sa, Prosecretario del H. Congreso Naciomal.----—=-—-—======-==="

Concurren los siguientes HH. seflores Diputades, miembros de

las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
CORDERO ACOSTA JOSE

SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCLAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ORDONEZ GARATE MILTON
TERAN ACOSTA GUSTAVO
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
PEREZ INTRIAGO ALVARO
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
CASTRO MONTEWEGRO HERNAN
VITERI ESTEVEZ PATRICIO
QUELAL PAVON MARCO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
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PROARO SALGADO MARCO
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO LZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y DE REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANCEL
MADERA ERAZOQC FERNANDO
IZA QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUILS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
BELLETTINI ZEDERC SAMUEL

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase constatar el

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en estos momentos exis
tem dieciocho legisladores miembros del Plenario de las Comi-

ﬂiﬂl‘lEE. ________________________________________ e e e A=

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el quérum legal y reglamenta
rio, se declara instalada la sesién del Plenario de las Comi

siones.— E1 Orden del Dfa, sefior Secretario,--—==—=——c-ceme-—--
- I =
EL SEffOR SECRETARICQ.- "Comisidn General para Recibir y GEscu-

char al Seflor Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, Econo-

mista Marco Flores Troncoso, Sobre una Detallada Explicacién

del Proyecto de Ley Especial de Tributacidm.- 1. Continuacién
del Segundo Debate del Proyecte de Ley General de Seguros.- 2.
Continuacidn del Segundo Debate del Proyecto de Ley de Merca-
do de Valores.- 3. Conocimiento y Resolucidn sobre las 0Obje-
ciones Parciales del Sefior Presidente Constitucional Interino
de la Repiiblica, Doctor Fabiidn Alarcén Rivera, a los Proyec-

tos de Ley: A) Ley de Ejercicio Profesional de las Enfermeras

' coodu
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y Enfermeros del Ecuador; y,.- B) Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico.- &. Segundeo Debate del Pro-
yecto de Ley de Escalafén y Sueldos de los Economistas y Dog
tores en Ciencias Ececondémicas del Ecuador.- 5. Primer Debate
del Proyecto de Ley Orginica de Aduanas.=- 6, Primer Debate
| del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano,- 7
Primer Debate del Proyecto de Ley de Nueve C6digo de Procedi
miento Penal.- 8, Primer Debate del Proyecto de Decreto que
Incrementa Pensidn Vitalicia en Favor del Sefior Carlos Anto-
nio Pintado CGavildnez.- 9. Primer Debate del Proyecto de Ley
Re formateoria a la Lev Notarial,- 10, Primer Debate del Pro-

yecto de Ley de Nuevo Cddigo FPenal".- Hasta ahi el Orden del

Dfa, sefior Presidente.-—==-—~ b . o i ] A .
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Orden del Difa,- Es
t4 aprobado el Orden del Dfa.- Vamos a pedir alos seflores di
putades Patriecio Viteri y¥ Michael Saud, sean tan gentiles en
invitar al sefior Ministro de Fimanzas a que comparezca a es-
ta Sala de Sesiones, y le ruego hacerlo en diez minutos por-
que hay tres sefiores diputados que me han pedido el uso de la
palabra, v que les ruego ser muy breves en sus intervencio-
nes,— Diputado Michael Saud.--=----- e ————————
EL H. SAUD CALINDO.- Muchas gracias, sefior Presidente, porla
palabra y por la delegacidén. Seflor Presidente, con su aquies
cencia y la aquiescencia de los seflores legisladores, de 1la

manera mds comedida solicito que el punto cuatro que es "Se

gundo Debate del Proyecto de Ley de Escalafdn de Sueldos de
los Economistas y Doctores en Ciencias Econdémicas", se lo tras
lade a segunde punto, en funcidn de que es un proyecto que ya i
cuenta con un informe oficial favorable y mo es wvoluminoso,

no nos llevarfa mids alld de unos diez minutos, cinco minutos,

sefior Presidente, con su aquiescencia y la de los sefiores le
gisladores.- Muchas gracias,——=—=-cemeceeccer e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Compafiero Diputado, el Orden del Diase
fialé gue est& aprobado, de manera gque tendremos que seguilr en
su correspondiente ordenamiento.- Diputade Quelal,-----—-----
EL H. QUELAL PAVON.- Sefior Presidente, seflores legisladores:

Sefior Presidente, en calidad de Presidente Encargado, de la
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Comisién de Fiscalizacién y Control Polftico del Homncrable
Congreso Nacional, y dando cumplimiento al Artfculo mnoventa
inciso final de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, ha
go llegar a usted, el expediente conceptivo del juicio polfl-
tico en contra del sefior Ministro de Obras PGblicas, ingenie

ro Homero Torres Andrade, instaurado por el honorable Juan Jo

! sé¢ Illingworth, en trescientas catorce fojas. Sin otro parti
cular, sefior Presidente, los miembros de la Comisidn, ante us
tes entregamos los documentos ,———-—————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, le ruego entregar enSe
cretarfa, como es lo procedente, y ojald hasta antes de que
continfie el trédmite de este tipo de juieios que resultan to-
talmente intrascendentes, la Asamblea Nacional haya aprobado
nuevos procedimientos para gue se conviertan totalmente en -

juicios politicos ¥y no en sainetes de otro orden., Le ruego,

sefior Secretario, receptar la documentacidén del sefior Presi-
dente de la Comisidn.- Diputado Herndm Castro.,-=-—=—========x
EL H., CASTRO MONTENEGRO.- Sefior Presidente, honorables legis
ladores: Yo quiero presentar una reclamacidn v a la vez voy
a hacer un pedido, sefior Presidente, a nombre de miles y mi-
les de campesinos, agricultores, artesanos, pescadores vy
otros grupos de microempresas del pals, A fines del afio 1997,
I perece que aprobamos wun proyecto de ley que de referfa a Lla
condonacidn de deudas e intereses ante el Banco Nacional de
Fomento. Pero cuando ya estamos en el mes de frebrerc de 1998,
no se estd aplicando la ley a pretexto de no exlistlr un re-
glamento. Este es inaudito, sefior Presidente. Por tanto le pi
do muy comedidamente, dirigirse a quien corresponda, debe ser
al Gerente Nacional del Banco de Fomento, para que de inme-

diato se aplique la ley vy nose tenga en duda, no se tenga en

zozobra a esos clientos y miles de artesanpos, agricultores, -
campesinos, pescadores y otros sectores de laproduccién. Se
ficr Presidente,~--—=-=v=--=cre—rrrmnn——- e e e e o S ————
EL SEROR PRESIDENTE.,- Gracias, Diputado. Usted conoce que la
capacidad reglamentaria es del Ejecutivoe, no de la CGerencia
del Banco, Me dirigiré enuna accidén simplemente de peticidn,

al sefior Presidente de la Repiblica, tratando de atender su

evinr
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planteamiento.- Diputada Odette de Salcedo.--===--=-==-=== -
LA H. ABOUD DE SALCEDO,- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: E1 exhorte que fue aprobado por el Congreso el dfa 29 de
enero, en ese exhorto se han deslizado algunos errores inve-
luntarios de redaccidén, que contrarfan el concepto y el espl
ritu del exhorto, que ameritan corregirlos, Por lo tanto, se
flor Presidente, le solicito muy comedidamente a usted ya los
compafieros legisladores, el proceder nuevamente a leer por Se
cretarfa, €1 nuevo exhorto para dejar sin efecto el del dia
29 de enero. Vowy a pasarlo a Secretaria, sefior Presidente, ¥y
muchfsimas gracias,.,—-———=—=— == cmmm e m s s == =
EL SENOR PRESIDENTE.- Encantado, Diputada, estd aclarado que
BE .40 === mmmm—msm s — 44 o o e e - e e
LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Graciag,—-—-——=——---mcmemce e —mem— =
EL SENOR PRESIDENTE.- ... se produjo el error en su despacho,
y yo inwito a los sefiores diputados a que corrijamos el error
para que pueda ser rectificado.—-—---=-—--—-—--—--——————o-—————
LA H. HABOUD DE SALCEDO,.,- Mea culpa, Presidente,-=====--=---
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario.---------
EL SENOR SECRETARIO.- "Congreso Nacional.- Considerando: Que
en 8l Acuerdo Lepislative dado v firmado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitanmo, en la Sala de Se
siones del Congreso Nacional del Ecuador, a los veinte y nue
ve dfas del mes de enerc de mil novecientos noventa y ocho,
se han deslizado errores involuntarios de redaccidém que con-
trarfan el contexto v el espIritu del exhorto que ameritan
ser corregides;.- Que la crisis por la que ha venido atrave-
sando la economia nacional, ha producido impactos negativos

en los sectores agropecuario, artesanal, pesquero artesanal,

pequefia industria vy comercio;} .- Que como consecuencia de la
misma, estos sectores se han visto imposibilitados de pagar
sus obligaciones contraidas con bancos privados del pals;.-
Que la polfitica crediticia bancaria del sector bancarie del
pats estd orientadapara favorecer con especial interés a las
agrupaciones mencionadas;.- Que es conveniente dar todas las
facilidades a ellos, para que cancelen sus obligaciones pen-

dientes vy puedan rehabilitarse, de tal manera que accedan a

‘-'f--

e — e i T PP o o s o —— i ——— e e P . e . . . e E—
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nuevos créditos, reiniciando sus actiwvidades productivas.- En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales;.- Re
suelve: Artfculo 1,- Dejar sin efecto y reemplazar por lapre |
sente Resolucidn, el Acuerdo Legislative dado y firmado enla
1 ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en
la S5ala de Sesiones del Congreso WNacional del Ecuador, a los |
veinte y nueve dias del mes de enero de mil novecientoes no- |
venta y ocho.- Artfculo 2.- Otdrguese todas las facilidades

administrativas y financieras por parte de la Funcidn Ejecu-

tiva para que los sectores afectados, mencionados en los Con

siderandos, alcancen su miximo desarrollo, guiados por los -
principios de competitividad econémica v equidad social con-
sagrados en la Ley.- Artfcuwlo 3.- Con el objeto de rehabili-
tar a los sectores agrnp&cuarin, artesanal, pesgquero artesa-
nal, pequefia industria ¥y comercio; que han sufride impactos
negativos en leos erddites obtenidos en baneos privados, se = |

exhorta al Ejecutive v a autoridades monetarias, bancarias vy

econimicas intercedan con una moratoria ante el sector banca
rio privado, en los mismos términos en que la Ley de Capita-
lizacifn del Banco Nacional de Fomento y Refinanciamiento de
los Productores que estdn en mora con €l mismo.- Artfcule 4.-
Esta Resolucidén entrara en vigencia, sin perjuicio de su pu-
blicacidn en el Registro Oficial.- Dado y firmado en la ciu-
dad de San Francisce de Quito, Distrito Metropelitanc, en la
Sala de Sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, a los on
ce dfas del mes de febrero demil nevecientos noventa vocho'.=
Hasta ahf el texto del proyecto de Resolucién, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Salcedo, el textoestd de acuer
do con la objecién que usted ha demandadoe? Bueno, en la dlti
ma parte creo que falta una palabra. Dice: "Esta Resolucidn
entrard en wvigencia sin perjuicio de su publicacidn". Debe de
cir "entrar8 en vigencia en esta fecha sin perjuicio...".-=
LA H. HABOUD DE SALCEDD.=- De verdad,-===-rme-==s=c-s-cos-cow==
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa correccilidn, tome votacidn so-
bre la propuesta,—=—==== e - ———— e s s s m - — - o o e

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Cracias, sefior Presidente, por su

ayuda, Vames a votar,-——-=-—-—=----—-s-—---o—-—--——- i =

l‘if‘rli
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EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del provecto de Resolucidn con la observacidn del sefior
Presidente, sirvanse levantar el brazo.- Veinte a favor, de
veilinte lepgisladores en la Cidmarg. === comcmcccccem e e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti aprobada, Diputada Odetta.=- Dipu
tado Harry Alvarez,—---—-—-c—=-cc o rmm s s e m e m e ==
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, seflores legislado-
res: Yo quiero apelar a usted, sefior Presidente, para que dis
poenga que el préximo dfa miércoles, porque entendemos que el
martes hay Congreso Extraordinario, se ponga en el Orden del
Dia el Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de Financiamien
to de Obras para Puerto Bolivar, en la Provincia de El Oro,
que se encuentra en los archivos de la Comisidn correspondien
te, que hasta el dia de hoy ha sido enviado para el conoci
miénto del Pleno de las Comisiones Legislativas Permanentes,
E i1gualmente se recabe de la Comisidén de lo Laboral y Secial,
el Proyecto de Decreto que Legaliza la Tenencia de las Tie-
rras en el Cantén Huaquillas, e igualmente uno que proporcio
na mejores condicleones de vida para les agricultores de Cha-
cras v de Huaquillas, que en este momento nuestra provincila
atraviesa una de las situaciones mds duras vy més diffciles
con respecto al fendmeno de El Nifio., De manera gque sin gue-=
rer abundar en temas que tienen que ver con este puntoe, en -
cuants a lo que ha originado en daflos v destruccidn el fend-
meno de El Nifie, vo le solicito com tedo respeto, sefior Pre-
sidente, que recabe de las Comisiomnes pertinentes estos 1in-

formes para que en homenaje a nuestra prowvincia, al menos ten

gamos va en forma clara estos proyectos convertidos en ley -
aqul en el Congreso.- Gracias, sefior Presidente,---—-=----—-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, Diputado. Secretarfa por es-
crito recabar sobre los textos propuestos por el Diputado Ha
rry Alvarez, a las Comisiones correspondientes sus informes,
para la posibilidad de ser tratades la pré&xima semana.- Con
la intervencidn del Diputado Tito Nilton Mendoza, nos decla-
ramos en Comisidn General, sefiores diputados,-----—-—-—---—--=

EL H. MEMNDOZA GUILLEN.- Gracias, seflor Presidente. La noche

de ayer hubo la inquietud de algunos diputados, sobre el Re-

cond o
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glamento que se ha expedido de parte de la Comisidn de Mesa,
para la contratacidn del personal del Congreso Nacional. Yo,
seflor Presidente, me he permitido redactar un proyecto de Re
solucién que modifica sustancialmente lo aprobado por la Co-
misidén de Mesa, y siendo el Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes midximo organismo del Congreso, en receso
del Pleno, solicito que se dé& lectura y que se lo someta a
consideracidn de la Sala, sefior Presidente,-=—-—-—===-=--——- -——
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputado, con toda consideracidn
yo le rogarfa que me permita que este tema sea tratado el dia
de mafiana en la sesidn correspondiente, a efectos de dar tr4
mite a lo que estaba previsto,----—=-==-=—=-< i e e
EL H, MENDOZA CUILLEN.- De todas maneras lo dejo presentado,
sefior Presidente, para que se trate el dia de mafiama,~-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Desde luego, leagradezco sucomprensidn
Diputado.- Invitamos al sefior Ministro a comparecer a la Sa-
la de Sesiones.- Sefiores diputades, nos hemos declarado en Co
misidn Ceneral, para atender un pedido formulado por el se-
fior Ministro de Fimanzas, economista Marco Flores, quien en
forma previa a que el Ejecutivo presente un proyecto sobre -
la reforma a la Ley Tributaria, guiere dar una explicacidn lo
mds amplia posible en el seénc del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, sobre este importantisimo tema de interés
nacional,-==-=-=-=c-—=aee-—- - i e e e e e i i -
Siendo las diecinueve horas cinco minutos de la noche, se de-
clara en Comisidn General,--=----m—=--mmmmmen- e it b
EL SEROR PRESIDENTE.- Bienvenido sefior Ministre, a esta que
en varias ocasiones a sido su casa, y usted porsu comodidad
puede hacer uso de la palabra en la forma que crea mids conve
niente, de pie, sentado, v le concedo el uso de la palabra,
sefior Ministro.- Sefiores legisladores, les ruego por favor to
mar ubicacidn en B8uBs curules,==ewe—cmccmcsscesescse -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO ‘F"UELE
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOS0,- Sefior Presidente, ho-
norables sefiores legisladores: En primer lugar permitame se
flor Presidente, agradecerle a usted y al Honorable Congreso

Nacional, por la oportunidad que me dan para poder tratar en

___jl’__
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esta noche con ustedes, v a través de ustedes con el pafs,; so
i bre un tema gue el Gobierno Nacional considera de vital im-
portancia para el desenvolvimiento de nuestra Patria, presen
te y futuro, El Ejecutivo, el sefior Presidente de la Repibli
ca ha resuelto enviar al Congreso Nacional, laley Especial de
Tributacidén, gque hace tres meses la pusiéramos a cunsideri
cidn del pafs para un debate nacional, para recoger observa- i
ciones, enriquecer el proyecto y poder presentarlo aeste Con

greso, como en efecto ocurrird en las prdximas horas. De ma- |

nera gque nuestro cumplido agradecimiento por permitirmos es-
| tar aqui, sefior Presidente. En esta noche, sefior Presidente,
me voy areferir aalgunos temas. Me he de referir necesariamente
a céme se encuentra actualmente la tributacidn en el Ecuador,
cudles son los problemas fundamentales gque hemos detectade en
el Ministerio de Finanzas, cémo se estd tributando en el Ecua
dor, dentro de lo gque me permite la ley, el C6dige Tributario
establecer. Haré tambifn una exposicién suscinta de los prin
cipales temas que aborda el provecto de ley, Y gi es que el
tiempo v ustedes lo permiten, seflores legisladores, he de tra
tar de utilizar algunos minutos para referirme a la situacidn
econdmica del pais, y bdsicamente & la situacidn fiscal. Le
voy a rogar, seflor Presidente, antes de entrar enmateria, se
sirva usted disponer que por Secretarfa se dé lectura al ofi
cio que dirigide al Ministro de Finanzas ha enviado el sefior
Procuradeor General del Estado.==-—-=-======== - o e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, atienda el pedido del
sefior Ministro,=-=-—===--=me—meme e rm s —— - ———— ———————————
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Quito, 26 de
enero de 1998.- Oficio B8548.- Sefior Economista.- Marco A, Flo

regs T..- Ministro de Fimanzas y Crédito Pdblico.- Ciudad.- Se

fior Ministro: Me refiero a su oficio 0018-DM-98, de 30 de d1i
| ciembre de 1997, mediante el cual formula la siguiente com-
sulta: Por lo dispuesto en la Ley Orgédnica de la Funcidn Le-
gislativa, los legisladores entienden que estdn facultados a
solicitar informacidn sobre los sujetos pasivos tributarios,

derivada de los documentos presentados por ellos, por terce-=

ros o expedido por la propia administracidém.- Base Legal de

TEIEE
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Opinién.- El Articule 99 del Céddige Tributarie sefiala que las
declaraciones e informes de orden tributarioe tendrédn carfc-
ter reservado y s6lo podrdn serutilizados para los fines pro

pios de la administracién tributaria, salvo las axcepciones

legales, La Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa, consigna
algunas excepciones en la Seccidédn Segunda del Tftulo IV, con

sagrando el derecho de cualquier legislader, atravds del FPre

sidente del Congreso Nacional o de los Presidentes de las Co
I misiones Legislatiwvas, de solicitar al funcionario competem-
te del Sector Piblico, informacidn documentaria, con excep-
cidn de aquellas sujetas a calificacidn especial de seguridad
del Estado, preguntas por escrito o tambiém requerir de su
comparecencia a informar oralmente, estableciéndose en las dis
posiciones de la misma seccidn el procedimiento respectivo.-
Por consiguiente, es criterio de esta Procuradurfa, que los

legisladores, en ejercicio de 1la facultad concedida en la Ley

Orpginica de la Funcién Legislativa, pueden solicitar las de-
claraciones e informes gue seflala el Artfculo 99 del CGCdédigo
Tributario.- Debo indicarle que esta Procuradurfa ya se bha
pronunciade en el mismo sentido, mediante oficio 17886, de 29
de noviembre de 1994, cuya copia certificada adjunto.- Aten
tamente,.- Dies, Patria y Libertad.- Docter Miltonm Alava Or
maza.,- Procurador General del Estado".- Hasta ahi lo peticio
nado en su lectura, sefior Presidente,-—-—=-=-=—- - ————— ——— e -
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINAMNZAS Y CREDITO PUBLI-
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOS0.- Gracias, sefior Secre-
taric. Sefiores legisladores, como ustedes acaban de escuchar,
para una informacidn puntual y espec{fica sobre el tema de la
recaudaciém tributaria, en razén de gque algunos legisladores
han venido solicitando esta informacidén, necesariamente é&sta
tendrfa que ser declarada Sesién Reservada, Sin embargo, en
la primera parte de mi intervencidém, yo me voy a referir a -
los grandes sectores de la economfa ecuatoriana, respecto de

rdmo se esthi tributando actualmente en &l Ecuador. Permita-

| men, seflores legisladores, decirles que este proyecto de ley
que se encuentra ya en el Comgreso Nacional, enviado por el

sefior Presidente de la Repidblica, recoge las investigaciones

-ll-llfti
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y 21 trabajo que en realidad comenzamos a realizar desds es-
te Parlamento Nacional, cuando tuvimos el honor v la satig=
faccidén de formar parte de él. Este es un proyecto que data
prdcticamente de hace tres afios y que se havenido enriquecien
do con experiencias v observaciones a lo large del tiempo, La
primera pregunta que nos hicimos y que fue mids bien contesta
da a lo largo de las investigaciones sociales que hemos veni

de realizando, es: Por qué es tan baja la recaudacidn tribu-

taria enm el Ecuador? Y las gentes, los ciudadanos, los Thom-
bres y mujeres de este pals, bisicamente identificaron cua-
tro causas para tener una recaudacidén tributaria, mis bien y
; piadosamente dicho, modesta. La primera causa, la presencia
de una elewvada carga tributaria en el Ecuador, el exceso de
impuestos en el Ecuador, Muchas veces hemos visto eén los me-
dios de comunicacidn que se dice que la carga tributaria en
el Ecuador es baja, Es todo lo contrario, la carga tributa-
ria efectiva; es decir lo que realmente se recauda en reali-
dad es baja. Pero la carga tributaria potencial, lo que debe
r{a recaudarse e¢ mis bien alta, y 8 una de las mfs altas -
que tenemos en Latineamérica. Una de las razomes entomces pa
i ra tener una escasa recaudacidn, constituye a no dudarlo, el
hecho de que en el Ecuador tenemos demasiados impuestos. Es-
te proyecto, come lo veremos més adelante, no incrementa un
solo impuesto en el Ecuador, no crea un solo impuesto adicig
nal en el Ecuador. Por el contrario, elimina algunos de los
impuestos existentes y reduce sustancialmente otros, como ve
remos mids adelante. Em segundo lugar se identificéd otra cau-
sa. La gente no necesariamente se sentia propensa a tribu-
| tar en la forma que corresponde, porque muchas veces, que no
son pocas, no ve traducido su esfuerzo tributaric en obras
que se le presenten. Para qué vamos a tributar todo lo gue se
deberfa, -dijeron algunos de los encuestados- si no vemos en
obras lo que constituye el fruto de nuestro esfuerzo? La gen
te reclama obras para poder tributar, la gente estd dispues-
ta a tributar, pero guiere también que el Estado le retribu-
va en atencidn al pueblo, Una tercera causa, sin duda alguna

constituyd la tremenda complejidad tributaria que existe ean

| et ..
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el Ecuador. Aproximadamente, seflores legisladores, hay tres
mil disposiciones tributarias, tres mil doscientas disposi-
ciones tributarias que afectan la tributacidén, Hemos de afla
dir a eso aproximadamente doscientos cuerpos legales conteni
dos en Registros Oficiales, Acuerdos Ministeriales, resolu-
ciones de la Direccidén General de Rentas, en fin, una verda-
dera marafia legal en el campo tributario. El mejorejemplo de
esto probablemente ceonstituve 21 fermularie de Declaracidn
de Impuestos, que tiene alrededor de doscientos casilleros
interelacionados entre siI, dificil de entender cémo se puede
tributar en el Ecuador, con una complejidad tan alta. ¥ hu-
bo también uma tercera causa, 0 una cuarta causa, €l hecho de

que no hay sepguridad -nos dijeron las gentes- respecto de gque

los recursos que se tributsan sean usados honerable y adecua-

damente, Ahf en estas cuatro causales identificamos sobre to
do &l problema de la tributacidn enel Ecuador. Es nuestro eri
terio, =zefior Presidente, gefiores legisladores, y 1lo podemos
probar, lo podemos probar con la documentacidn necesaria y co
rrespondiente, que la actual lev no es una ley mala. Es una
ley muy mala, porque no nos otorgaa los sujetos activos; es de
cir, a quien recauda v controla los impuestos, las posibili-
dades de controlar la inmensa evasidn que existe en el Ecua-
dor, la inmensa evasidn que existe en el Ecuador. Resulta pe
nosa prédcticamente la recaudacidn de impuestos, sim contar -
con los elementos necesarios que debe contener unamoderna le
gislacidn, Y ese ha side precisamente el punto central de nues
tro esfuerzo, el poder cambiar este estado de cosas. Las ci-
fras que les daré mds adelante creo gque van a hablar por si
solas, Pero hay que reconocer que el principal culpable de es
ta situacidn, v hav gue reconocerlo con honradez vy sinceri-
dad, el principal culpable de esta situacidn es el propioc Es
tado ecuatorianoc, que ha formulado leyes y ha establecide con
ceptos que no solamente gue permiten la evasidn, sino que en
determinado momento impulsan a la gente a evadir. No es mi
dnime, sefior Presidente, el wenir aquif al Compgreso Nacional
a buscar culpables o chivos expiatorios. Ll finico dnimo que

tenemos es el de poder colaborar desde la perspectiva del Mi
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nisterio de Finanzas y del gobierno Macional que ha enviado es
te proyecto de ley, a una mejor y racional recaudacidn., Nues
tra primera premiga es que para recaudar més debemos bajar =
los impuestos, ¥ esto es justamente lo que plantea el proyec
to. Pero también hay una premisa fundamental que nos animaen
este propéoito: El gue tiene mds que pague mds, y el gue tie
ne menos que pague menos, ¥ el que ne tiene que no pague, Y
esto ustedes podrdm encontrar en el proyecto de ley y en el
resumen recoge las partes sustanciales del proyecto que se -
les estd entregande en este momento., Me voy a referir a algu
nos rubros globales de la tributacidn. Conm su permiso, sefior
Presidente, le woy a agradecer me autorice dar lectura perso
nalmente de algunos documentos v algunas cifras.,-----—--—---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Queda autorizado seflor Ministro.-—----—-
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI-
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOS0.- Veamos algunas cifras
globales, en este caso referidas al sistema financiero nacio
nal., En 1994, hablando del sistema fimanciero naciocnal, tu-
vieron ingresos, em 1994, un sector que no tributd, por apro
ximadamente dos billones de sucres, Concretamente un billéna
novecientos ochentay dosmil millones de sucres en el afio 1994,
Impuesto a la Renta pagado: cero. En 1995, los ingresos lle=
garon a tres punto nueve billones de sucres. Impuesto a la -
Renta pagado: cero. En 19%6, los ingresos llegaron anueve pun
to cinco billenes de sucres. Ingreso a la Renta pagado: cero,
Qué dice la 13y? La 1&3 establece algunes de los denominados
escudos fiscales. Me he referido a los ingresos que tuvo una
parte del sistema financiero que no tributd. Evidentemehnte -
hay ingresos gque corresponden a una parte del sistema finan-
ciero que sf tributé y que también lo veremos mds adelante,
La ley establece para el sistema financiero fundamentalmente,
que cuando se compran titulos del Estado, bonos, o se invier-
ten en Unidades de Valer Constante o en cualquier papel del
Estado, la rentabilidad que obtiene en este casc el sistema
financiero, estd exenta de pagar impuestos, y entonces gene-
ra el sistema financiero, la demominada utilidad no gravable.

Gemeran utilidades por concepto de la inversidn gque hicieron,
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pero esas utilidades estdn exentas del Impuesto a la Renta.
Esa situacidn estarfa explicando el hecho que acabo de sefia-
lar en cifras., Nuestro proyecto de ley en uno de sus puntos
y de sus artfculos elimina esta posibilidad y establece que
terminen este tipo de exenciones y de escudos fiscales. Vea
mos algunas otras cifras, sefior Presidente y sefiores legisla
dores., Brevemente: 1994, enel Ecuador tuvimos veinte y tres mil
cuatrocientas cuarenta v nueve empresas que llenaron su for-

mularic de declaracidén de Impuesto a la Renta. De esas veinte

v tres mil cuatrocientas cuarenta y nueve empresas, en el afio
1994, doce mil doscientas dieciocho compafifas, prdcticamente
la mitad del nimero de empresas tuvieron un lngreso por sie-
te punte seis billones de sueres, El Impueste a la Renta que
se pagb fue igual a cero. En 1995, el ndmero de compafilas fue
de once mil novecientas sesenta y siete compafilas que no tri
butaron, de un total de veinte v cuatyro mil cers treinta y =
cuatro declarantes. Nuevamente observaridn ustedes, mids 0 me-=
nos la mitad de las compafifas en 1995 tuvieron un ingreso de
dieciocho punto ocho billones. Cudnto tributaron per Impues
to a la Renta?, absolutamente nada, cero, En 1996, el nimero
de compafnfias declarantes llegé a veinte y cinco mil ochocien
tas noventa y uno. De estas weinte y cinco mil ochocientas -
noventa y uno, doce mil novecientas treinta de ellas tuvie-
ron un ingreso de veinte y cuatro punto ocho billones, wvein-
te v cuatro punto oche billones. Una cifra superior, y enbue
na medida superior al actual Presupuesto del Estado, de vein
te vy tres punto cinco billones. S5in embargo de estos veinte
v cuatro punto nueve billones de sucres, se pagd por Impues-
to a la Renta, cero., Dicho de otra manera, seflores legislado
res, en el Ecuador, de cada dos compafiias una no tributa, una
no tributa. El ecincuenta por ciento de las compafilas ecuato-
rianas no tributan porgue sefialan ono tener ingresos, o ha-
biéndoloes tenido, seffalan haber registrado pérdidas, Por lo
tanto el Estado ecuatorianoc no recibe absolutamente nads por
este comncepto. Estas son evidentemente cifras globales. Vea
mos algunas cifras, ¥y no pretendo cansarles con las cifras,

sefiores legisladores, pero veames algunas cifras sectoriza-

— vl
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das, y me voy a referir simplemente al dltimo afiec., Em reali-
dad el ejercicio que ha hecho el Ministerio de Finanzas, y -
las cifras gque les estoy dando en esta noche a ustedes y al
pafs, son tomadas de las respectivas declaraciones que cons-—
tan en la Dirececidn del Sistema de Rentas Internas y en los
equipos informdticos del Ministerio de Fimanzas, son cifras
absolutamente certificadas. Por ejemplo, para el afio 1996, -
simplemente seflalemos, del grupo de empresas que tributaron
en el sector camaronero, wun grupo de ellas registraron in=
gresos poOr clento cuarenta v dos mil punto siete millones de
sucres. Impuesto pagado por concepto de Impuesto a la Renta,
fue cero. En el sector industrial, en el mismo afio un sector
de las empresas que establecieron su foermulario de Declara-
cién de Impuestos y lo llenmaron y lo presentaron en el Minis
terio de Finanzas, seflalan haber obtenido ingresos por cinco
punto cince billones de sucres, El impuesto pagado por con-
cepto de Impuesto a la Renta, fue igual a cero. Dentro del -
sector exportador, asf mismo um grupo de empresas que alcan-
zaron & sumar ciento ochenta y treg mil millones de sucres,
tampoco pagaron impuestons, Dicho de otra manera, en el afio
1996, entre el sector camaronero,industrial v exportador, de
las empresas que ne pagarvon ilmpuestos, poerque hay otras enes
tos sectores que s8i pagaron, y me he de referir también por
justiclia més adelante a esos casos, se alcanzaron ingresos -
por cinco punto siete billones de sucres. Sin embargo el Es-
tado ecuatoriano no recibid un solo centavo en concepto de im
puestos. Sumando los dltimos tres aflos: 94, 95 y 896, del gru
po nuevamente de empresas que no tuvieron 0 gque no pagaronim
puestos, en el sector camaronero, industrial v exportador, em
estos tres afilos los ingresos alcanzaron a nueve punto cinco
billones, nueve punto cinco billones., S5in embargo el Estado
ecuatoriano no recibid un solo sucre en concepto de 1mpues-
tos. Existen empresas, sefior Presidente, gque en cambio han -
cumplido su obligacidn de tributar v le han entregado recur-
sos al Estado, Hemos relacionado el porcentaje, o mé&s bien -
dicho, hemos establecide un coeficiente entre el impuesto pa

gado v los 1lngresos obtenidos, v este porcentaje es muy va-
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riable, Porque una parte sustanclal de la propuesta que esta
mos sometiendo a consideracifén de ustedes, tiene que ver con
el establecimiento, como explicaré més adelanmte, de una pre-
suntiva equivalente al uno punto veinte y cimco por ciento de
los ingresos para tributar como minimo, con las excepciones
que también explicaré més adelante, Pero es importante encon
trar por ejemplo, que en relacidn alos ingresos hay un immen-
s0 niimero de empresas que estdn tributando por sobre el uno
punto veinte y cinco que nosotros proponemos., Hemos tomado
aproximadamente como muestra o por muestreo, el caso de cien
empresas, El promedie de tributaciédn en relacidm a los ingre

sos, es el dos punto ochenta y dos. El Estado ecuatoriamno a

través de este proyecto esta pidiendo solamente &1 uno punto
vainte v cinco. Pero dentro de este cuadro hay empresas que
tributan en relacidn a losg ingresos, el ocho setenta y nueve,
el diecisiete treinta v cinco, el catorce ochenta y siete, el
uno punto treinta ¥y tres, hay algunas que estdn en el veinte
y cinco sesenta y cuatre, hay otras que estdn en el uno se-
tenta y siete, El promedio, como digo, sefiores legisladores,
llega al dos punto ochemta y dos, Esta cifra serd importante
recordarla cuando establezcamos, en <sta gentil invitacidn
del sefior Presidente, establezcamos el porceutaje del uno pun
to veinte vy cinco por ciento, de dénde sale o por qué sale.
Estas son cifras globales, sefiores legisladores, para satis-
facer las inquietudes que algunos de ustedes me han expresa-
do en dfias pasados a través de diferentes comunicaciones, que
solicitaban informacidn puntual sobre cdmo se declara em el
Ecuador?, que es realmente muy preocupante. Me permito, se-
for Presidente, seflalar que para eso este Congreso deberfa de-
clararse en sesidn reservada. Voy a pasar a hacer una breve

sintesis, sefior Presidente, de en qué consiste el proyecto -

que estamos presentando a consideracidn del Farlamento Nacio
nal y del pafs, Crec que con las pocas cifras que hemos dado,
ustedes podrdn encontrar que existe en realidad una grave de
ficiencia para poder recaudar lo que se debe, dentro de laac
tual legislacidén. Se ha dicho que no es problema de modificar

la ley, o no hay que modifcar la ley o no hay que cambiar la

Y
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ley. Hay gque recaudar mejor. Claro, hay que recaudar mejor,
pero hay que dar los instrumentos necesarios para poder re-
caudar mejor, porgque lo que tenemes actualmente no nos permi
ten recaudar mejor. Voy a referirme a los puntos fundamenta-
les de nuestra propuesta. En primer lugar, la propuesta esta
blece un sistema sumamente simplificado, wo dirfa que mejo
rado, de recaudacidn del Impuesto a la Renta, credndose una ba
se minima de contribucién igual al uno punto veinte y cinco
por cliento de los ingresos globales, Para quiénes?, para las
empresas; es decir para las personas jurldicas, ne para las
personas naturales; es decir, no para los hombres vy mujeres
| del Ecuador, estamos hablando de las empresas., Por qué uno -

punto veinte vy cince por eclento? Porque ese es aproximadamen

te el porcentaje que sé& obtiene al relacionar el rubro obte-
nide, o las contribuciones que se han entregado al Estado res
pecte de los ingresos, no es una cifra casuwal ni es algo que
g alguien se le ha ocurrido:. Tiene una razdn de ser, Lo que
estamos estableciendo és un pisc minime de tributacidn para
el sector empresarial, que se tribute no menos del uno punto
veinte y cinco por ciento de los ingresos. Siempre se manten
drd el principio de tributacidn sobre la renta. Este proyec-
toe al gque me estoy refiriendo, originalmente proponfa elimi-
nar la tributacidén sobre el Impuesto a2 la Renta, y hacerlo -
m4s bien sobre los ingresos globales. Pues hemos mantenido, -
acogliendo las observaciones y los pedidos de diferentes sec-
tores del pafs, que se siga tributando sobre la remta, sobre
los ingresos obtenidos, en definitiva, sobre las utilidades,

mds bien dicho. Peroc que nadie pueda tributar, con las excep
ciones que méas adelante explicaré, menos del uno veinte ycin
co por ciento. Cudl es otro de los cambios gue propone el pro
yecto, sefior Presidente? Hablemos de las deducciones., ¥ an-
tes quizéds de hablar de las deducciones, me he de referir:
Cual es el estatus?, cufl va a ser la situacifn de las perso
nas naturales?, de las gentes comunes y corrientes del Ecua
dor? Actualmente la ley establece como base de exencidn, wun
millén v medio de sucres hasta el afio 97. Quien ganaba hasta

el afieo 97, un millén vy medio de sucres,; no paga Impuesto ala
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Renta, La ley en consideracidén de ustedes, propone que el pi
go de un millén v medio, sea incrementado a2 dos millones de
gucres. De manera que quien gane hasta dos millones de sucres
mensuales en el Ecuador, no pagard un solo centavoe por Impues
te a la Renta, porque estd exento, Mis adn, el proyecto esta
blece que esos dos millones de sucres, a partir de la aprabi
cidén de la ley, sean considerados en Unidades de Valor Cons-
tante, para que la gente puedas mantener su poder econdmico O
adquisitivo de deduccidn de impuestos, porque con la infla-
cifn, dos millones de sucres al poco tiempo significan muche
menos, o significa muy poco, ¥y lo estamos wvalorando entonces
en Unidades de Valeor Conmstante, para que la gente pueda te-
ner este beneficio. De manera que el régimen tributario para
las personas naturales, para los ciudadanes, hombres y muje-
res del pafs, no se ha alterado en cuanto al principio de tri
butacién. Lo hemos me joradc en cuanto a dar una exencidn. La
exencidn en todo caso no serd otra cosa que el no tributar;

la exencidn sube a dos millones de sucres calculado en Unida
des de Valeor Cotistante, Pero hemos introducido en el proyec~
to un mecanismo que nosg parece dard resultados muy interesan
teg, Permitamen, sefiores legisladores, que diga con franqueza
por qué es que cuando acudimos a um restaurante ¢ cuando conm
pramos una camisa o un par de gzapatos o adquirimos algin ser
vicio, no mecesariamente nos preocupamos de pedir la factura
o el recibo, o si es que la obtenemos para verificar proba-
blemente que la cuenta haya sido realizada adecuadamente, lue
go la destruimos o en el primer tacho de basura la lanzamos
v la tiramos ahf, por qué?, por una razdén muy simple, porque
la factura no sirve para nada. Qué es lo que propomne estepre
yecte?, propone el cruce de la factura del IVA, con una de-
duccién del Impuesto a la Renta que debe pagar la gente. Me
explico: De acuerdo al provyecto, la gente deberd guardar las
facturas por lo que ha comprado, por lo que ha adquiride, -
sean bienes o sean servicios. De acuerdo a esta misma ley, la
cantidad correspondiente al diez por ciento del IVA, tiene -
que estar claramente defimida, y no dentro del precio. De ma

nera que existir4d un valor de la cosa adquirida, luego el por
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centaje del diez por ciento del IVA, que no se modifica, y el
total que corresponderia pagar. La gente deberd guardar sus
facturas y deberd sumar en el afio lo que ha pagado por IVA, y
esa cifra de lo gque ha pagado por IVA puede ser deducida de
su Impuesto a la Renta., Hasta gqué monto?, hasta el egquiwvalen
te al cincuenta por ciento del Impuesto a la Renta que se tie
ne que pagar. 5i una persona por ejemplo tuviese que pagar,
I y perdémemen que dé estos ejemplos, porque esta comparecen-
cia generosa que ustedes me permiten, estd siendo transmiti-

da directamente por televisidn v por radio, permfitamen que -

tenga que dar algunes ejemplos gque quizd a ustedes les rasul
ten ociosos, pero el caso del eruce de la factura no serfa =
otre que por ejemplo si una persona tieme que pagar unmillén
de sucres de Impuesto a la Renta, pero ha sumado en facturas
o en valores pagados por IVA en esas facturas quinienmtos mil
sucres, entonces leo Gnico que tiene que pagar es la diferen-
cia, un millén menos quinientos mil, pagard sdlo lamitad. La
idea tras de esto, sefiores legisladores, es que el mejor me-
canismo para poder controlar la terrible evasidn que hay en
cgsas facturas, v luego daré otras cifras importantes, la te-
rrible evasidn que hay ahf, el mejer mecanismo paracontrolar
| o por lo menos reducirla, sea la propia gente, que la gente
reclame su factura v que esa factura le sirva para alge, le
sirva en definitiva para pagar parte de su impuesto. Permita
men aquf sefialarles un caso que en algunas oportunidades cuan
do he side invitado a diferentes foros lo he mencionado: Una
de las grandes sinverglencerfas, y permitamen que lo digacon
todas su letras y sus nombres, que ha existido en el Ecuador,

son los famosos convenios tributarios. Los convenlos tributa

rios no son otra cosa que un acuérde que hace el Ministerio

de Finanzas con los contribuyentes,para que los contribuyen-
tes paguen el Impuesto a los Consumos Especiales o GSelecti-
vos, mis el Impuesto a la Renta y mds el Impuesto al Valor -
Agregado, el IVA, en una cantidad fija. Y yo quiero sefialar
| una vez més algo que probablemente nunca nos dejard de sor- |
prender en el Ministerio de Finanzas., Tenemos aproximadamen-

te ochocientos convenios tributarios firmades con un sector,
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concretamente de gasolineras en el Ecuador, el noventa vy nue
ve punto seis por ciento de las gasclineras en el Ecuador se
han acogido a este beneficio, y estén pagando luego de las de
ducciones propias, un Impuesto a la Renta en el Ecuador, por
cada gasolinera, Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agre
gado, Impuesto a los Consumos Especiales, los tres impuestos,
se estd pagando en el Ecuador, doscientos mil sucres anuales,
Esto verdaderamente le ha significado al Estado ecuatoriano,
una pérdida importantisima de recursos. En el afio pasado no
menos de setenta mil millones de sucres podian haberse recau
| dado por estos tres impuestos., S5in embargo los convenios tri
butarios se han suscrito, esta ley los elimina de rafz, por-

que es una sinverglencerfa para el pals cuande las cosas fun

cionan asf. Se ha dicho, sefiores legisladores, que este pro-
vecto de ley les va a cobrar a las empresas por 1gual, a las
que tienen pérdidas y a las qué no tienen p&rdidas, y que céd-
mo se va a cobrar un impuesto presuntive de uno punto velnte
y einco por ciento & las empresas que tienen pérdidas? Las cil
fras puntuales les podrian demostrar a ustedes, que hay unnd
mero muy impertante v elevado de empresas que sucesivamente,
y tenemos la infermacién para probarlo al pais, sucesivamen-
te a lo largo de cuatro, cinco, seis afios estdn declarandoe -
pérdidas. Pero qué hemos hecho en este proyecto?, hemos di-
cho, las empresas que tengan pérdidas y que establezcan su -
pérdida en los balances, se les permite, a las gue ya estdn -
en el mercado, a las que existen actualmente en el mercado,

que en el primer afio si es que tiemen pé&rdidas no paguen im-
puesto. En el segundo afio si es gue tienen pérdidas, paguen el
equivalente al cero cince por ciente, y en el tercer afio pa-
guen el equivalente al uno por ciente, y solamente a partir
del cuarto afio paguen el uno veinte y cinco. Pregunto vo, se
flores legisladores, porque esta ha sido una de las grandes -
criticas que le ha hecho al Ministro de Finamzas. Yo creo gue
fundamentalmente mi presencia aqul, debe, modestamente, sefio
res legisladores, darles a ustedes la idea de a guien estoy
de fendiendo. Quién, quién tiene una empresa para perder enel

Ecuador? Wadie, sefiores legisladores. Pero puede haber empre
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sas que efectivamente tengan p&rdidas, pero no durante cinco,
seis o0 slete afios, o cuatro afios o tres afies, porque si es
as{, deberian salir del mercado. Sin embargo estamos dando es
ta posibilidad de ajustarse en el tiempo. Qué pasa con las em
presas nuevas?, que pueden necesitar un tiempo mayer para po
der wver los frutos de su inversidn. En ese caso de las empre
248 nuevas, estamos dando la posibilidad de que durante tres
afios no tributen si es que tienen pérdidas, pensamos que tres
afios es un perfiodo suficiente como para comenzar a ver fru-
tos, con excepcidn de las empresas que estdn en el sector tu
ristico, de las empresas que estdn en el sector mimerc y de
las empresas que estdn en el sector ecoldgico. En el caso del
turismo, en el caso de la minerfa v en el caso de los hidro-
carburos o del &Area petrolera, nos sujetamos exclusivamente

a sus propias leyes que somn bastante generosas, Por ejemplo
la Ley de Minerfa y Turismo establece una exencién de por lo
menos diez afios, y no estamos tocando eso porque sonempresas
que tienen o requieren de un perfode de maduracidn mucho mis
largo en el tiempo para comenzar a ver los frutos. Existe a
lo largo de todo el trabajo, sefiores lepisladores, y ustedes
lo podr&n apreciar cuando el Honorable Congreso Naciomal tra
te este proyecto, una filosoffa concreta: Rebajar los impues
tos en el Ecuador, y ustedes lo podrédn ver prdcticamente ca-
da dos péginas, Permitamen sefiglar un ejemplo: Qué dice ac-
tualmente la ley sobre remesas al exterior?, cudl es el im-
puesto que se debe pagar por las remesas al exterior? Se de-
be pagar el treinta y tres por ciento sobre el valor remesa-
do., Nuestro proyecto reduce ese treinta v tres por ciento al
veinte y cinco por ciento, hay una reduccidn de ocho puntos.
Cudl es la idea tras de este planteamiento?, es favorecer la
inversidén extranjera. Y por qué veinte y cinco por ciento?,

no quince, no veinte © no veintiocho? Originalmente ha-
biamos pensado en quimnce, pero luego reparamos que debfa ser
veinte y cinco para homologar con lo gue dice actualmente la
ley, que las empresas deben pagar el equivalente al veinte v
cineo por ciento de su renta. Podrfa haberse dado el caso de

que 81 aqul no ponfamos veinte v ¢inco en las remesas al ex-
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terior, vy ponfamos diez o ponfamos einco, entonces se podia
I hacer una triangulacidn conm el exterior, declarando utilida-
des o remesando hacia el exterior las utilidades, y eso hu-
biera sido perjudicial para el pals, De manera que hemos ho-
melogado al veinte y cinco por ciento. Esta fue la observacién
que hemos ido recogiendo, una de las observaciones que hemos
ido recogiendo en el tiempo que el proyecto ha estado sujeto
a debate. Se ha dicho que el uno punto veinte y cino por cien-
to es un porcentaje excesivo y que esto podrla liquidar a al
gunas empresas. Qué es lo gque dice actualmente la ley? La ley
dice actualmente, que las empresas deben pagar el equivalen-
te al veinte y cinco por ciento de sus utilidades. MNosotros
| queremos relacionar el pago del impuesto a un pisc minimo de
uno veinte y cinco, pero no de las utilidades, sino de les in

gresos globales., Cudl és la relacidn aritmética entre el uno

punto veinte y cinco por ciento de las utilidades respecto -
del pago, perdédn, el uno punto veinte y cinco de los 1ingre-
sos que proponemos como pisc, como preéesuntiva, respecto delo
que dice actualmente la ley?, tributar szobre la utilidad gra
vable. Equivale, sefiores legisladores, al cuatro y medio por
ciento, no al veinte v cinco. Cuando nosotros hablamos de que
se pague el equivalente comoe minimeo, al une punto veinte y =
cinco por ciento de los ingrescs. Eso eguivale a pagar el cua
tro, cuatro y medio por ciento de la renta. De manera que hay
ahf, para quienes estdn pagando los impuestos, una reduccidn
sustancial. Qué dice la ley actualmente respecto de las res-
ponsabilidades en el pago del impuesto? El responsable es el
declarante, cualesquiera que sea, persona natural © persomna
jurfidica. Nosotros proponemos gque los responsables de la de-
claracién sea no solamente, no sea simplemente el declarante,
Sea el Cerente o propietario de la empresa, con responsabili
dad solidaria con el Contador de la empresa, La idea es evi-
dentemente mejorar la recaudacidn tributaria y reducir laeva

sidn. Otra de las innovaciones que ustedes encontrardn en es

te proyecto de ley, se relaciona conlos agentes de retenciém,
Los agentes de retencidn no son otra cesa que las entidades,

que han sido definidas, de acuerdo a la estructura legal, pa
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ra cobrar los impuestos, © para retener los impuestos tempo-
ralmente y luego entregarlos al Fisco. Déjemen darles unasim
ple referencia: En el Ecuador, a través de las tarjetas de -
crédito se transan aproximadamente entre cuatrocientos a qui
nientos mil millones de sucres mensuales, de cuatrocientos a
guinientos mil millones de sucres mensuales, Apliquemos el -
diez por ciento del IVA, v tendriamos cuarenta mil millones
de sucres mensuales en el nivel bajo; restemos de ahi los wva
lores que corresponden a los productos que no pagam IVA, me-
dicinas, algo de cultura, v bienes de la canasta familiar, el
Estado ecuatoriano deberfia recibir no menos de treinta y cin
co mil millenes de sucres mensuales en el rango bajo. No reci
bimos ni la mitad, alguien se eatd quedando con la plata en
el camino, sefiores legisladores, y no es el Estado ecuatoria
no. Hemes decidido, v asf se ha hecho constar em el proveéecto,
cefior Presidente v gseflores lepgizladores, que las compafias
emisoras de tarjetas de crédito, las Compafilas de Seguros v
Reaseguros, incluyendo aguellas que prestan servicios médi-
cos, en medicina pagads o prepagada, se comstituyan en agen-
tes de retencidn. Pemitamen decirles por qué? 5i es que wuna
persona va y compra algo y paga el diez por ciento de impues
to sobre lo comprado, pues ¢l establecimiento deberia, sines
te proyecto de ley y sin el acuerdo que actualmente existe,
sin el Decreto Ejecutive gque actualmente existe, recaudar el
almacén, la tienda ¢ la boutique, recaudar el diez por cien
to, v ellos remitirlo al Estado. Lo gque hace este proyecto -
es, decir no, ese diez por ciento debe gquedar en manos de las
empresas emisoras de las tarjetas de cré&dito, porque no son qui-
nientas mil pues, sino solamente cinco, y es més ficil con-

trolar., Entonces son agentes de retencidn, de acuerdo a este

proyecto, ¥ lo mismo hacemos en el caso de la medicina paga-
da y prepagada, de las Compafifas de Seguros y Reaseguros, por
que 2l efecto s el mismo. Permftamen sefalarles un ejemplo
muy simple, con el mayvor comedimiento al sector que me voy a
referir. Esg o0 no es verdad que en algunos de los hospitales

y centros de salud ecuatorianos, cuando uno se acerca apagar

la cuenta por ejemplo por una imtervencidn quirdrgica, y se
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acerca a caja, sefiores legisladores, es o0 no es verdad que
uno paga la cuenta, pero le dicen, la cuenta del cirujano vy

la cuenta del anestesista tenga la bondad de enviarle el che

que directamente, es5 o no es verdad? Por qué se hace esto? La
respuesta es obvia. Entonces estamos obligando a través dees
te organismo a gque esos valores sean pagados en el propiocen
tro que brinda los servicios, y ese centroe que brinda los ser
vicios remita en el plazo gque establece la ley y estableceré
| el reglamento, directamente al Estado los recurseos recauda-
dos por el IVA; este es otro cambio importante gque hemos in-
troducide en el proyecto. Hace algunos aflos, sefiores legisla
dores, se introdujo en la ley el mecanismo denominado de "co
rreccidén monetaria', que no es otra cosa que asimilar a los
balances la inflacidén. Si 1la inflacidn es del veinte por cien
i te, en terminos generdles se asimila ese velnte por ciento a
los rubros que tienme el balance, a los activos no monetarios
concretamente. Y eso estd bien, esta fue una buena medida des
de el punto de wista de introducir la verdad en los balances.
Lo que estuvo mal v ha cauesads perjuicios al Estado, es que -
este mecanismo sirva para fines de tributacidn. Por qué?, por
que hemos detectado gque en gran medida los activos de varias
o0 de muchas de las empresas estén sobredimensionados, y se -
permite que esa sobredimensidén se cruce con las utilidades -
que declaran las empresas, al final la utilidad resulta muy
pequefia en definitiva. Nosotros aceptamos la correccidén mo n e
taria pero no para fines tributarios, v por eso el proyecto
plantea que las Superintendencias, las dos, la de Compafifas
v de Bancos, sean las encargadas de reglamentar el caso de la
correccidn monetaria, Pero que en todo casoc no sirva para fi
nes tributarios, que no se cruce la cuenta deudora, de lares
pesidén monetaria, que es una cuenta deudora muy alta, no se
cruce con las utilidades. Porque si tenemos una cuenta con -
deudas muy altas, ¥y eso se permite descontar de las utilida-
des, las utilidades resultan insignificantes. Entonces el pro
yecto plantea que la correccidn monetaria no se use para fi-
nes tributarios, Culdl es otra de las modificacicnes gque 1in-

troduce sste provecto, sefiores legisladores? En el Ecuador
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gxiste un absurdo impueste al ahorre. ¥ por qué decimos ab-
surdo impueste al ahorro? Porque gi hay algo que requiere el
pais, es el fortalecimiento del ahorro financiero interno; -
esa es una de las bases importantes del crecimiento econdmi-
co. Pues hemos puesto un impuesto al ahorro, ese impuesto s

del ocho por ciento sobre los rendimientos financieros. Uste

des abren una pdlica de acumulacién o adquieren cualquier pa
pel financiero, y les van a cobrar el ocho por cientoe sobre
los rendimientos; es decir sobre los intereses gque va a ga-
nar la gente, Nosotros proponemos gque se establezea un plazo
diferencial, y decimos: La gente que quiera ilnvertir aun, que
quiera invertir a doscientos setenta dfas, no pagard el ocho
por ciente de impuestos. Cudnto pagard?, pagard el uno por -
ciento. La gente gque guiere inmnvertir a més de trescientos se
senta dfas, cudnto pagard de impuestos?, pagard el ocho?, no,
no pagard el ocho, pagard cero; eso és leo que estamos pPropod

niendo, Si alguien quiere invertir a menos de noventa dfas,

entonces =i pagard el ocho poer ciento, Como ustedes fdcilmen
te comprenderdn, lo que buscamos es fortalecer el ahorro por
lo menos de mediano plaze ¢ per lo menes de un afio. Cémo po-
demos ayudarle al sector de la construccidn con créditos a -

tres meses, por méAs de que esos créditos puedan ser renova-

1
bles? Acaso que es una ayuda para el constructor darle plata
a tres meses plaze, renovarle el crédito? Esa gente, y al -
igual que en otros sectores, requiere de créditos amayor pla
zo, Pero 81 no tenemos un ahorro financiero adecuado, no le
podemos dar crédito a mediano plaze. Esta medida propone en
alguna proporcidn el fortalecimiento del ahorro de mediano -
plazo, Y hablando del sector de la censtrucclidn, sefiores le-
gisladores, también hemos introducido umna modificacidn. Este
proyecto, conociendo como conmocemos todos los ecuatoriamnocs vy
las ecuatorianas, que el sector de la construccidén estd de-
primido, que no solamente que no tienme crecimiento, sino que
tiene decrecimiento en les dltimos afos, hemos propuesto que
a partir de la fecha de la expedicidn de la ley, durante los
préximos cinco afios se elimine el papo del Impuesto al Valor

Agregado, para las compras de hierro y de cemento en el Ecua
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dor. Por qué estamos haciendo esto?, porque queremos fortale
cer al sector de la construccidn. Aqul en el Congreso Nacio-
nal hay distinguidos ingenieros y arquitectos, y ellos saben
que si se elimima el IVA durante cinco aflos como propone el
proyecto, para e1 hierro y el cemento, el costo de la cons-
truccién, el costo neto de la construccidn bajard al menos en
un siete por ciento, v esaes una ayuda para la gente que notie
ne casa, o aquella que teniéndola quiere mejorar. Luego, se-
fiores legisladores, hay otro impuesto em el Ecuador. Por eso
al principio de esta intervencidn les sefialaba que uno delos
problemas del Ecuador es que hay demasiados impuestos. Hay
otro impuesto en el Ecuador, que es el impuesto al crédito.
Cuando ustedes van a4 una institueidn fimanciera y solicitan
un crédito, = mids de la tasgsa de interés que van a pagar, les
van a cobrar dos por ciento de impuesto anual; es decir el -
uno por ciento semestral., Esc evidentemente encarece el cré-
dito. Qué propone este proyecto, sefiores legisladores? Propeo
ne eliminar el dos por ciento de impuesto, que no se pague el
dos por ciento de impuesto, porque el pals necesita crédito,
y debemos fortalecer una tendencia hacia la baja de la tasa
de interés, paralelamente a una tendencia hacia la baja de
la inflacidén. Entonces estamos eliminando también este impues
to, con el objetivo sefialado. Actualmente existen una serie
de exoneraciones al Impuesto al Valor Agregado, y en muchisi
mos casos, sefiores legisladores, esas exoneraciones lo que -
han permitido es que se le engafie al Fisco. Y cuando se le en
gafia al Fisco, se le engafa al pafs, porque se supone que ese
dinero del Fisco es para la gente, no es para las méquinas;
es para la gente del pafs, para la imnversidn social del Ecua-
dor. Estamos eliminande las exoneraciones al Impuesto al Va-
lor Agregado, pero con tres excepciones: Se mantienen las exo
neraciones al IVA: es decir, no se pagard IVA sobre los ali-
mentos, sobre las medicinas vy la salud, y sobre la cultura,
sobre los libros, sobre las revistas, scobre el papel periddi
co, el papel cuché&, estdn exonerados del IVA en nuestro pro-
yecto, Pensamos que esos son tres renglones importantes: Co-

mida, salud y cultura. Hace un momento hablaba de los agen-
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tes de retencidn que crea este proyecto de ley, me referfia v
les habfa dicho, sefior Presidente, sefiores legisladores, a -
las empresas emisoras de tarjetas de crédito, Compafiias de Se
guro, Reaseguro, etec,, las gque ustedes encontrarfn en la ley.
Pero estamos estableciendo una diferencia: La ley sefiala que
Las tarjetas de crédito estardmobligadas a retener el trein=
ta por ciento en bienes, v el setenta por ciento en servi-
cios, de la totalidad del impuesto que se pague, Ese treinta
por ciento en bienes, vy el setenta por ciento en servicios -
debe ser entregado précticamente en horas al Estado ecuato-
riano, Porque también tenemos el caso que se recaudan impues
tos a través de los agentes de retencidén, ¥y no todos entre-—
gan & las cuentas del Estadeenel tiempo necesario, y uno pue-
de colocar estos recursocs evidentemente en inversidn. De ma-
nera que eso también se estd reglamentando. En el caso de las
empresas petroleras y del sector petrolern, no hemos tocads
absolutamente nada de la reglamentacidn actual y nos somete-
mos a las leyes correspondientes, sin establecer ningidn cam-—
bic. Hay otro impuesto que tieme el Ecuadeor., Dentro del Im=-
puesto a los Consumos Especiales o Selectivos, hay un impues
to que estd afectando a la industria automotriz ecuatoriana,
que es el ICE, (Impuesto a los Consumos Especiales). Se paga
el cinco por ciento de impuesto cuando ustedes adquieren un
vehfculo. Conversen ustedes com los ejecutiveos de la indus-
tria automotriz ecuatoriana, v ellos les contardn las penu-
rias que estdn atravesande, o pot lo meénos algunos de ellos.
Estamos eliminando el cinco por ciento del Impuesto a los Con
sumos Especiales o Selectivos para ese sector, pero esta-
mos manteniendo el Impuesto de los Consumos Especiales parale

que significan bebidas gaseosas con o sin gas, realmente, pa
ra alcoholes, cerveza, cigarrillos, se mantienen los impues-—
tos. Esto, seflores legisladores, tiene que ir aparejado tam-
bién con un cambio sustancial, un cambio sustancial de las =
sanciones, cuando se establece v se verifica la evasidn, pe-
ro también de las sanciones, cuando se establecem pillerfas
desde adentro del Ministerio de Finanzas, en esre caso, del

Sistema de Rentas Internas. Y todas las sanciones gque hemos
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establecido son sumamente fuertes pero en el orden econdmico.
No hemos incluide en este proyecte, per las razones obvias,
que creemos gque necesitamos aunque sea gradualmente el forta
lecimiente del sistema Jurisdiccional o Judicial em el Ecua-
dor, que la gente tenga confianza en su sistema Judicial an
tes de establecer prisidn por evasidén, hemos establecido, di
go, exclusivamente sancienes econdmicas pero que son sumamen
te fuertes tanto para el evasor, y si hay coemplicidad con al
guien del Sistema de Rentas Interno, también para el funcio-
nario. ¥ aparte de los datos y de las propuestas que ustedes
encontrarin que econdémicamente son fuertes, me referiré sola
mente a modo de ejemplo, a dos de ellas, también le propone-
mos al Ecuador, algo gque nosg parece sumamente importante. La
gente tiene derecho de saber qué hace el Estado ecuatoriano

con su plata, con su dinero. Por eso proponemos quesemestrai
mente el Ministerio de Finanzas, proponemos én &3ta ley, pu-
blique el destino de les recursos semestralmente. Entonces sa
bremos cufinto 2e le hadado a algin Municipio o a algilin Conse
jo Provineial, o en definitiva a las instituciones con quie-
nes el Estado tiene obligacidn de entregarles recursos, Pero
también estamos prepeniendo, seflores legisladores, algo que
ahora nos impide el Cddigo Tributario, que el Ministerio de
Finanzas pueda publicar semestralmente quienes pagan los im-
puestos en el Ecuador, como ocurre en CLros paises, que cuan
do uno quiere saber cudmto ha pagade una compafiia, por ejem-
plo en los Estados Unidos va a la primera biblioteca y puede
obtener la informacidén. Aquf en el Ecuador no se puede entre
garle esa informacién a la gente. Yo creo que es justo, o es
solamente justo reconocer el derecho que tienen las personas
de saber quienes estdn pagando los impuestos en el Ecuador;
esto penosamente la ley actual lo impide. Este es otro delos
cambios, sefiores legisladores, Permitamen sefialarles brevemen
te un ejemplo para la falta de declaracidén y pago de impues-
tos para contribuyentes y agentes de retencidn., Las multas -
son progresivas, desde el c¢incuenta por ciento en el primer
mes, hasta doscientos por ciento en el tercer mes, méds los in

tereses respecto de 1o que no se pagd. La multa mds altasig-
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nifica el cierre del despacho o el cierre de la empresa, 1la
pérdida del permiso si se werifica la evasidn., Y en el caso
de los funcionarios que eventualmente no procedan correcta=
mente desde el Serwvicio Interno de Rentas, las multas son su
mamente cuantiosas y estdn calculadas en Unidades de Valor
Comstante, que ustedes encontrardn, no les quieroc cansar con
cifras, pero van desde doscientas hasta mil unidades de Valor
Constante, las multas para los funcionarios, al 31 de diciem
bre, eso egquivaldrfa, con un minimo de cinco punto seis mi-
llones hasta veintiocho millones de sucres la multa mds laco
rrespondiente destitucién. Es cierto, sefiores legisladores,

las multas son fuertes, pero tratamos tambidn de buscar trans
parencia. Este proyecto de ley probablemente incorpora la am
nistia tributaria méds importante de los dGltimos afios, y uste
des la podrdn encontrar en la Disposicién Transitoria corres
pondiente, Hay mds de catorce mil o quince mil expedientes
por valores en disputa, en el Ministerio de Finanzas, tengan
ustedes la seguridad que contando con tan pocos abogados, no
mis de dos, es muy diffcil gue podamos llevar adelante esos
procesos. Hemos hechos dos cosas:! La primera, abrir la recau

dacidn de los valores en disputa al sector privadoe. Se sor-

tearin los casos, v los abogados privados podrén tener casos
sorteados, parte de lo que recauden serd para ellos, y elres
to ird para el Estado. Pero ademds se establece una amnistfa
tributaria sumamente importante, Queremos pricticamente coQ-
menzar de nuevo, poerque la situacidn actual no solamente es
mala, sino que es wvergonzosa, y este puede ser uno de los ali
cientes también, para tener una base de partida respecto del
proyecto, que nos ayude a caminar por la senda gque queremos

caminar todos en el pals, la amnistla tributaria. Hay un ca
pitulo importante, sefiores legisladores, hoy que més gque nun
ca en el Ecuador se viene hablando del tema del déficit fis-
cal, estamos introduciendo una reforma a la LOAFYC, a la Ley
Orgidnica de Administracién Financiera v Contrel, vy a la Ley
de Presupuestos, para poder controlar el endeudamienteo pidbli
co., Qué nos proponemos o cudl es la propuesta, seflores legis

ladores? Todo el estock, es decir todeo el saldo de la deuda
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piblica ecuatoriana, tanto externa como interna, representa

en relacidén al Producto Interno Bruto, como ustedes conocen,
gl Producto Interno Bruto es el que determina o es el gque mi-
de el crecimiento de la economfa, son los bienes y servicios

producidos durante un afo a los precios de mercado, Entonces
relacionando toda la deuda ecuatoriana, tanto pGblica inter-
na, como piliblica externa respecto del Producto Internoe Bru-
to, en el aflo pasado tuvimos un sesenta y ocho porciento. Es
tamos proponiendo una reduccidn gradual, a efectos de que se
respete a través de esta ley el niwvel de endeudamiento, de mo
do que en el afilo 2007, esa relacidém de sesenta y ocho por cien
to no supere el cincuenta por ciento. Un cambio respecto de
la reglamentacidn para los vehiculos motorizados, para las ma
triculas de los wvehficulos motoerizados, que justamente en es-
tos dias se estd produciendo en el pails, la ley obliga, o fi |
ja la obligatoriedad de matricular los vehfcules nuevos pre-
vio a su utilizacidn, v hay un capftulo sumamente importante
que creo que serd de especial interés de los sefiores legisla
dores, que tiene que ver con les 1mpuestosd municipales. En
este sentide, yo quierc agradecer especialmente a la Asocia
cién de Municipalidades y al Consorcio de Consejos Provincia
les, con gquienes hemos trabajado en esta parte correspondien
te del provyecto, Uno de los problemas que tenemos a nivel de
municipios son los impuestos elevados que xXisten, vy por eso ]
la gente tiene que buscar cierto tipo de mecanismos, como por
ejemplo cuando se transan biemnes rafces, la gente compra un
terreno o compra una casa en cien millones de sucres, y enla
escritura aparece que ha comprado en tres. No es que la gen-
te sea mala, sefiores legisladores, ni tampoco yo estoy prﬂpi
ciando la evasién, simo que con el impuesto actual, al ciuda
dano que adquiere ese bien -para decirlo en palabras senci
llas- prédcticamente se le arranca la cabeza, no se le mete la
mano en el bolsillo, Entonces hemos pensado, no serd mejor -
poner un impuesto mds bajo, pero que la gente pague y no an-
de al filo de la ley?, vy hemos introducido los siguientes cam

bios: Como incentivos por pago oportumo, mantener los que exis

ten actualmente, hay descuentosz que van del diez al wuno peor
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ciento cuando el pago es oportuno: es decir cuande se reali- r
za entre enero ¥ junio. Cuidl es la multa o el recargo por un
solar no edificado? A veces la pente, seflores legisladores, i
y no solamente la gente pobre, no solamente la gente rica, si
no también la gente pobre y la gente de recursos medios pue-
de tener un pequefio terrenc, que puede considerarlo a lo me-
jor que sea el patrimonio de sus hijes, v realice una inver-
sidn y se compre un terreno y diga esto que sea para mis hi-
jos, perc mo tiene seguramente muchas veces la posibilidad de
construir una casa., Cudl es el impuesto o la multa que hay
que pagar cuando el solar no estd edificado, cuando el terre
no no estd edificado?, es el diez por ciento del awvalde co-
mercial, seflores legisladores. Mosotros estamos propopiendo

que solamente sea el uno por ciento pero del avaldo real. El
impuesto predial rural, este es un cambio importante. Actual
mente establece la escala la Direccién Nacional de Avaltios vy
Catastros. Este proyecto de ley elimina la Direccidn Nacio-
nal de Avalios y Catastros progresivamente a lo large de tres
aflos, las indemnizaciones serdn las mismas que ustedes fija
ron en el Sistema de Rentas Internas, y es una cifra muy con
siderable la indemmizacién. Porque tampoco es justo indemni=
zarle a la gente dédndole veinte millones de sucres que en es
te rato no significan nada; la indemnizacidén es realmente -
importante. Pero en lo fundamental lo que busca este mecanis
mo, es que la DINAC ya nmo realice el avaldo de los inmuebles
rurales, sino gque sean los propios municipios, de acuerdo a
las normas técnicas y de esta ley, quienes realicen estos ava
lGos., De manera que se traslada la responsabilidad, como de-
be ser, a los municipios del pals. Actualmente dentro del im
puesto predial rural existe una tarifa, seflores legisladores,
que es en definitiva el impuesto, que constituye el dieciséis
por mil., Este es un impuesto sumamente elevado, por eso lagen
te no paga, porque es sumanente elevado. Nosotros proponemos
reducir del dieciséis por mil a una escala que va finica y ex
clusivamente del cuatro al diez por mil. Tengan ustedes lase
guridad, porque se ha visto em otros pafses, que cuando sere

ducen los impuestos, la gente paga mids, hay m&s volumen de -
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contribuyentes, mayor namerc de contribuyentes, v entonces el
volumen de lo recaudado sube, y sino que lo diga el sefior Ru
bin, que es el Ministro de Finanzas de les Estados Unidos.
Otro de los impuestos que tenemos es el impuesto de Alcaba-
lag, o comoc lo conocemos nosotros, el impuesto a las Alcaba-
las., La ley actual dice que consistird en el ocho por ciento
sobre la base imponible. La propuesta que estamcs haciendo es
que sea el uno por ciento sobre la base imponible, Ninguna de
estas cifras ha sido tomada al azar, hemos hechos los cédlcu
los respectivos que nos permiten respaldar la propuesta que
estamos haciendo, Existe otro impuesto, seflores legisladores,
que es el denominado impuesto de Registro, todo esto dentro
del lado municipal. Actualmente este impuestc de Registro es
td constituido por una tarifa de hasta el uno por ciento. Nues
tra propuesta es gque no sea del uno por ciento, sino del uno
por mil, es una dréstica rebaja del impuesto, como ustedes =
verdn., Y hay pues por cierto uno de los impuestos que més nos
ha agobiado a todos gquienes vivimos em el pals, que es el im
puesto a la utilidad, el impuesto a la plusvalfa en definiti

va. Este es une de los impuestos tambidn que lo estamos modi

ficando. En este rato la ley actual establece que el impues-
to a la utilidad o a la plusawvalfs llegue hasta el cuarenta
y dos por cliento de la utilidad, Nuestra propuesta es que no
sea del cuarenta y dos por ciento, sino gue sea solamente del
diez por ciento. Otro de los ilmpuestos que tenemos y que tam
bi€n lo modificamos, pero por supuesto reduciéndolo,es el im
puesto a los Espectdculos Pdblicos, Actualmente la tarifa pa
ra los espectdculos pdblicos, sefiores legisladores, es del
veinte y siete por ciemto, y cuando son espectdculeos deporti-

vos es del diez por ciento. Bueno la gente tiene pues algin

derecho de distraerse en el Ecuador. Cuande los impuestos son
altos, los boletos para ir a wer el espectfcule tambié&n son -
altos, pero no solamente eso, sino que eso permite una grawve
evasidn, o alienta una grave evasidn. Entonces en vez de que
sea velnte y siete por ciento el impuesto, proponemos gue sea
solamente el siete. Nosotros hemos hecho los cdlculos de cud

les serfan los resultados para la Caja Fiscal con estas pro-
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puestas, y brevemente me he de referir luego a ello. El im-
puesto a los Vehiculos. Ustedes saben gue segidn el tipo del
vehficulo se paga un impuesto, La reglamentacidn actual esta-
blece una tarifa actualmente, que wva entre en cinco y elcin
cuenta por ciento del salario mInimo wital general. Nosotros
proponemos cambiar este sistema y que no waya a considerarse
entre el cinco y el cincuenta por ciento del salario minimo
vital, sino que sea equivalente al uno por mil del avaldo. El
que Ciene un carre Caro que pague mds que el que tieme un ca
rro barato o de menor valor. Existen exoneraciones que esta-
mos considerando también en los impuestos a los cuales me he
referido v a los que se deberfa tributar. Estd exonerade el
Estado, los diplomdticos, la Cruz Roja, los bomberos, etec.,

este tipo de instituciones. Quiero seflalar que las cifras a
las que me referido, sobre todo las que se refierem a las
Unidades de Valor Constante, fueron calculadas con uma base
del 31 de diciembre, donde la Unidad de Valor Constamnte, oca
da una de las Unidades de Valor Constante fue equivalente a
veinte vy nueve mil ciento cuarenta y un sucres, Lo importan-
te, sefiores legisladores, es seflalar que en el fonde y en la
forma ya de la parte especffica de la ley, hay unma rebajasus
tancial de los impuestos en el Ecuador, por un lado, Porotro
lado, se introduce un piso de tributacidn para las empresas,
con las salvedades de las empresas que tienen pérdidas, olas
empresas nuevas que puedan tener pérdidas, equivalente al uno
punto veinte ¥ cinco por ciento de sus ingresos globales, Ese
unoe punto veinte y cinco por ciento de los ingresos globales,
se aplicarfa a partir del afioc 1999; es decir, regirfa a par-
tir del prdximo afio, el resto de la ley, 81 es gue este Con-
greso Nacional, como sinceramente tenemos la seguridad de que
lo harid, aprueba este provecto de ley, pasarfa a regir inme-
diatamente, Qué esperamos, seflores legisladores, obtener des
de el punte de yista de la recaudacién, con este proyvecto de
ley? Una medificacidn tan profunda vy sustancial como la que
estamos prﬂpnniendﬂ, evidentemente toma tlempo para que pue-=
da rendir todes los frutos esperados., Eso no quiere decir que

no va a haber frutes en este afio, S5i ustedes aprueban este -
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proyecto de ley, sefiores legisladores, el Estado ecuatoriano
tendrd un ingreso fdcilmente aproximado a ciento cincuenta -
millones de délares de lo que estd acalculado actualmente el
Presupuesto., Y por eso s que nos hemos preguntado en mis de

una oportunidad, y nos hemos comntestado, Nos hemos pregunta-

do qué hacer?, v nos hemos contestado: Recaudar me jor, pero
con los elementos y las herramientas adecuadas, para ne te-
ner gque acudir, como inexorablemente tienen que acudir todos
los gobiernos, seflores legisladores, a los famosos ajustes -
de cinturén, a los tarifasos y a los incrementos de las tari
fas de los servicios bédsicos en general, sabiendo que hayuna
fuente de financiamiento que tiene el Estado ecuatoriano. Per
mftamen sostener, como Ministre de Finanzas v Presidente del
Frente Econdmico del pafls, que con la reglamentacidn actual
seri muy diffecil, muy dificil que verdaderamente se produzca
el cambio deseado, cambio que también lo desean los sectores

productivos, que lo desean los trabajadores. Porque es injus

to que cuande tenemos utilidades enanas o pequefias, a los tra
bajadores se les dé€ el guince por ciente de utilidades tam-
bién enanas y pequefias. La propuesta es introducir la verdad
en les balances y en la relacidn comercial y de tributacién,
y ayudarnos a ayudar. Se ha dicho, sefiores legisladores, -y
en un par de minutes simplemente voy a concluir— que este es
un impuesto, el del uno punto veinte y cinco por ciento como
presuntiva, gue va a generar inflacidn perque entomnces las em
presas wan a trasladar al precio de venta de sus productos -
este porcentaje. Aqul en el Congreso Nacional hay economis-=
tas, hay auditores, hay contadores, ¥y yo les hago una pregun
ta: Es o no es werdad que el Impuesto a la Renta, que el Im-
puesto al Valor Agregado, que el Impuesto a los Comsumos Es-
pecliales o Selectivos ya estd considerado en el precio de ven
ta de lo que se vende en el Ecuador? Venir a decir que ahors
s@ va a trasladar esto =zl precio de venta, ya ezt traslada-
do, los impuestos estdn considerados dentro de los costes de
produccién, Y se ha dicho que este va a ser un impuesto en =
cascada y que va a generar desemplec y que se van a despedir

a los trabajadores, El establecer una presuntiva del uno pun
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to veinte ¥ cinco por clento va a generarnos esta inflacién

v el despido masivo de los trabajadores? Creo gque serd prefe
rible decir no aprobemos esta lev, perc no le pongamos mnom-
bres a lo que no queremoes hacer, y no me estoy refiriendo a
{ ustedes sefiores legisladores. Pero creo gque es mi obligacidn
como funciomario, pero por sobre todo es mi obligacidn moral
en mi conciencia, &l responder a los principios v a lo que -
siempre he e¢refdo, Yo sf he crefdeo en la equidad y en la jus |

ticia social. ¥ lo que tenemos en el FEcuador estd muy lejos

de acercarse a4 la mds minima equidad y peor justicia soccial,

Y por eso propongo, sefiores legisladores, que de una vez por
todas, con el andlisis que ustedes hardn v con el informe o
los informes que tendrd que presentar la Comisidn respectiva,

ustedes nos ayuden en este propdsito, Con muchisimo gusto, se

fior Presidente, si asl usted lo desea y lo permite, podré ab
solver las consultas que crean ustedes conveniente,.- Muchas
Eraclag, ~——————- - e e e e - e ————————
| EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor Ministro, yo iba a ha-
cerle la consulta a la que usted en su parte final se ha an-
ticipado, De manera que si alpguno de los colegas tiene algu-—
na inquietud, le ruego eén el procedimiento normal inscribir-
se,~- La Diputada Odette de Salcedo,==-=-=—===-== o g

LA H. HABOUD DE SALCEDO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Mi

nistro, es verdad, a usted lo conocemos desde hace mucho tiem
po, ¥ hemos notado en usted su solidaridad para <con los que
menos tienan, Es por asto que me he permitido solicitar el
uso de la palabra, para hacerle conocer que el dfa 17 de no-
viembre, en el Registro Oficial 195, se publicd el Decreto de
ayuda a los menores que resultaron infectados del Sindrome de
Inmuno Deficiencia, el SIDA, en el Centro Médido del doctor
Galo Garcés. Aqui se publicéd, con el voto de todos los compa
fleros legisladores, el que a estos nifios se les conceda vein I
te millones de sucres., Yo visito a NEFROW porque ya no es-
tdn donde Garcés, y estos mnifios se estdn muriendo. Yo queria,

sefior Ministro, recabarle a usted, porque en algunas ocasio-

nes he llamado al Ministério, vy yo estoy segura gué noe le han

dado el mensaje, que llamaba la Diputada Salcedo. Porque yo
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no s& a dénde tienen que dirigirse los padres de los nifios,

porque aquf estd muy claro que se le= dard de las Pensiones l
| Temporales., He llamado al Ministerio, han tratado guizd de -
ayudarme, pero hasta este momento no tengo ningldn resultado.
Yo quiero, sefilor Ministro, que en honor a ese deseo que us-
ted y todos tenemos, de ayudar a los que mds necesitan, orde
ne a sus subalternos o la persoma gque tiene que ver con este
Decreto publicado, para que estos mifios sean atendidos, la -
una nifia es en Machala, me imagine que es la Direccidn Gene-
ral de Rentas de Machala, v el otro en la ciudad de Guavaquil,
No sé sefior Ministro si usted gusta que le ponga en sus ma-
nos el Registro Ofiecial?.- Muchas gracias,—---—--————="=-==-=-=—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Ministreo,—-=—-—————cemecmmmmm—aaoo
INTERVENCION DEL SERNOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI 1
C0, ECONOCMISTA MARCO FLORES TRONCOSO,.,- Gracias, honorable Di
putada, le agradezce por la copia, lo vamos a tramitar de in
mediato,==—====—c==——c=x—— ————— - e e e e = = -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Montero, sobre este tema me ha

bfa pedido la palabra, le consulto? Jorge? 5f.- Tiene la pa-

EL H, MONTERO RODRIGUEZ.- Ne, seflor Presidente, yo habia so-
licitade antes de la comparecencia del sefior Ministro, por =
otros asuntos de la Provincia de Loja. Sefior Presidente, cuan
do haya la oportunidad me expresaré. Pero ya que me la hacon
cedido, yo no quisiera entrar a4 otre tipo de temas, peroc sl
aprovechar la presencia del Ministro acd, para que se tome
muy en cuenta de que las alficuotas que les corresponden a los
diferentes municipios de la Provincia de Loja, y al Consejo
Provincial, no llegan desde el mes de septiembre, sefior Mi-
nistro, no llegan para los municipios. Yo no queria imterve-
nir sobre esto porque el sefior Ministro habfa solicitado de
que se lo reciba en Comisidn General para hacer una exposi-
cifn sobre la ley que presenta aquf al Congreso Nacionmal el
Ejecutivo. Yo me abstengo porque cuando tenga la oportunidad
de analizar esta ley, tendremos también los legisladores 1la
oportunidad de manifestar nuestro criterio en cada uno de los

temas a tratarse. Sefior Presidente, yo aprovecho esta oportu
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nidad simplemente para elle, porque ya l¢ he hecho por escri
to, no tenemos ﬁinguma contestacidn., Q0jald que el Consorcio

de Municipalidades de la Prowinecia de Loja, tenga, tenga la

I oportunidad —-aunque redunde- de que por lo menos se le diga

por qué no se les entrega las alfcuotas que les corresponde,
desde el mes de septiembre de 1997, v que les dicen gque fue
un convenio con AME ¥ con el CONCOPE, Una resolucidn, um con
venio no modifica la ley ni modifica la Cegnstitucidn de la Re
piblica. Yo me abstengo, sefior Presidente, para cuando sea de
debatir esa ley, tendré también la oportunidad de emitir mi
criterio. Nada méds, sefior Presidente,--=-—=="=-c—meee—mee—-a-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Sefior Ministro tal
vez, aunque fuera del contexto de la exposiclifn.—--—=—--——===—=-=--
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
C0O, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOSO0.- Gracias, gracias, con

mucho gusto woy a respomnder esa o cualesquier otra pregunta.

Permftame, sefior Legislador, decirle respetusamente, ustedes
td muy mal informado. No solamente que hemos venido entregaan
do las alfecuotas que nos determina la ley, hasta hace guince
dias no mds se giraron setenta mil millones de sucres, sefior
Diputado, vy son varios los conceptos: Castos de Operaciones,
de inversidan, FODESEC, en fin. Con gusto le podremos enviar
en general los listados al Congreso Nacional, de las parti=
dag que gira la Subsecretarfa de Presupuesto, y no solamente
para Loja, sefior Legislador, simo para las diferentes provin
cias del pafa,----—-——-—>--——-rr—— e ————————————— -
EL H, MONTERO RODRIGUEZ.- Sefior Presidente, no querfa,..----
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentite Diputado.—--=-=--=-=—--—- -
EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- ...entablar ningin diflogo, ningu- :
nag dlscudlfn.. == mmem e e e e ———— ——— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay lugar al didlogo, usted conoce.
EL H. MONTERC RODRIGUEZ.- ... es totalmente falso, seflor Pre
sidente, v esto consta en leoes documentes que he presentado -
en el Ministerio de Finanzas, sefior Presidente.,—-=-=-=—--—-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a ver qué dice el sefior Ministro
sobre este tema, ajemo al de la comparecencia. Que se sirva

remitir a la Secretarfa del Congreso, copias de las transfe-

T
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rencias a las que se ha referido, con todo comedimiento,- D1
putado Vallejo, Punto de Orden.=—=======cwe== = e o
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente.,. {vacio de grabacién)
.+» 4 1oz honorables legisladores v al Congreso Nacional v a
usted, las preguntas de los diputados se van a referir al te
mal, o va a ser un sistema de quejas yreclamos para que atien
da el Ministro, para que atienda el Ministro, vy después com- I
prometer el voto? Sefilor Presidente, como pregunta mada méds.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Vallejo, obviamente que
las preguntas tienen que referirse al tema de la comparecen-
cia del sefior Ministro, v asfi lo expliecd el doctor Montero, de {
que se salfa de ese contexto. Y por lo tanto comedidamente le
solicito hacer cualquier consulta sobre el tema de la ley vy
el alcance de la exposicidn del sefior Ministro.- Diputado Her
NN Castrp.~———==——cm e e e e e e e e ————— ;
EL H. CASTRO MONTENEGRO.,- Sefior Presidente, honorables legis
ladores: Antes de emitir mi pregunta, con mucho respeto para
el sefior Ministro, tengo que decir que todos sabemos que el

panorama productivo del pafs no es del todo alentador, por di

ferentes motivos. ¥ dentro de este panorama un tanto triste,
un tanto desalentador, el sefior Ministro de Finanzas nos pre
sents un panorama tributario consoalador. Quiero preguntarle

al sefior Ministro, por estar ineclusive aqui una gran repre-
sentacidn artesanal del pafs, sus miximos dirigentes,. Cdmo
gqueda el aector artesanal, referente al Impuesto del Valor -
Agregado (IVA)?, v cémo queda el caso del Impuesto a la Ren-
ta para los trabajadores manuales del pals? Sefior Ministro.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias la puntualidad de su pregunta,
sefior Diputado.—- Sefior Ministro,———==-c——c e mm e e e ==
INTERVENCION DEL SERGR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLIL
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONC0OSO.- En primer lugar, se-
fior Presidente, sefiores legisladores, me permito recordar que
la base de exencidn tributaria ha sido subida aproximadamen-
te en um treinta por ciento. Antes esa base, como habla indi
cado, era de un millén vy mediv de sucres, guien gana hasta un
millén v medio de suecres no paga impuestos a la renta. En es

te rato, con la propuesta gue contiene la reforma, no paga-

[ — S S
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rdn impuesto quienes gamen hasta dos millones. De manmera que
hay un rango mavor, pero ademds valorado en Unidades de Va-
lor Constante, para que la gente no vea deteriorarse su capa
cidad econémicapor efectos de la inflacidn. En segundo lugar,
no todos los bienes o los serviclos que se compren, en este
caso fundamentalmente los bienes, estdn sujetos al pago del
Impuesto al Valor Agregado. La situacidén de los artesanos a I
los que usted se ha referido, en lugar de per judicarse va a
ser mfs bien positive, porgue tienen una base de exencidn mis
alta, que les va a poder compeusar en los casos én que ten-
gan gque tributar sobre €l IVA, dependiendo del monto de la -
Eransaccifn, ——————m = e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Harry Alvarez,—-—-----—=—-=—=-—---
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
gisladores. Nos han hecho llegar uma comunicacidn que ha en
viado con fecha 13 de enero la Asociacidn de Bancos Privados

del Ecuador, dirigido al Ministro de Finanzas, y la contesta

cidn que el 6 de febrero ha dado el Ministro a2 esta Asocia-
c1én. Este es un tema gque evidentemente nosotros tenemos que
tocarlo, al menos yo tengoe que hacerlo, porque aquif com la -
forma frontal con que el Ministro ha expuesto su puntoe de vis
ta a este proyecto de ley que le ha enviado al Congreso Na-
cional, hay algunos que realmente son nuevos para el pals, -
que merecen el apoyo, otros tendrdm comentarios, debates. Pe
ro este relativo al de los bancos privados, particularmente

Yo tengo una concepcidn sobre este tema, y es el sigulente:
Los bancos privados del Ecuador, lo que menos han conocido -
aqui, -no vamos a emplear las palabras del Ministro, de egqui
dad o justicia social- lo menos que han conocido eneste pals,
es la palabra "solidaridad", para emplear una palabra que es
t4d de moda. Jamds los bancos privados en este pafs, ninguno, |
sin excepcidn alguna, quizds paliativamente el Banco del -
Progreso, -poerque me va a perdomar, voy a dar con nombres de
entidades bamncarias- previo el conflicto de 1995, cuando tu-
vimos el problema territorial con el Perid, allif se hizo un -
dfa una colecta, v losg bancog dieron un aporte. El banco gque

mis aportéd fue el Banco del Progreso, que dio unmilmillones

oot
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de sucres, pero los demds dieron veinte millones, diez millo
nes, cinco millones, una cosa exfgua, y que de acuerdo a la
documentacidn que recibimos en ese tiempo, los bancos, o el
sistema bancario del pafs habfa obtenido una utilidad de ese
afio, alrededor de los quinientos mil millones de sucres. Ha
biamos implementado nosotros agqul en el Congreso Nacional, un
provecto de ley que se denomind la "Mochila Escolar", queera
financiada en base a los recursos que se cobraba a las enti-
dades bancarias, Nos respondié el ex-Vicepresidente de la Re
pdblica, Alberte Dahik, vetande lo que aqui aprobd el Congre
so Nacional, que eso significaba desequilibrar el sistema ban
cario del pafis. A lo que quiero llegar sefior Presidemte del
Congreso, sefior Ministro, #2 de que los bancos no han tenido
la menor compasidn de las persconas naturales o jurfdicas que
hemos tenide necesidad de recurrir aun crédito, porque ellos
tienen toda la plata acumulada, Para ellos todas las facili
dades., Pero para ellos atender aveces los problemas que tie-
ne un pafs, se cierran las puertas. Y yo creo entender en la
respuesta que usted ha dado a la Asociacidn de Bancos Priva-
dos, sefior Ministro, que usted no va a dudar en publicar los
nombres de los bancos que le deben al Estado ecuatorianoc, no
al gobierno, sino al Estado ecuatoriamo. Pero quizds en suex
plicacién final, como que iba usted a solicitar que se publi
quen los nombres de las personas naturales o jurfdicas quesf{

pagan impuestos al pais, Publique, sefior Ministro, sin reser

I va alguna, y si quiere una Resolucidn del Congreso, se la da

mos, publique los nombres de los bancos que evaden los impues

tos al pueblo ecuatoriano. Porque a veces nos cargamos, <omo

[ usted lo ha dicho, con los que menos tienen, con los que rea

lizan una actividad econfmica, etc., para supervivir. Pero los
bancos, con ellos no hay que tener compasidn, sefior Ministro,
hay que publicar los nombres, porque mo es dable ni es justo
que, aqui por ejemplo veo el nombre, como Presidente del ban
co, del Presidente del Directorio de la Asociacidn de Banmcos,
el sefior Antonio Acosta Esponiza, que entiendo representa a
un banco de este pafs, que ha tenido un conflicte que es co-

nocido en este Ecuador, por el pueblo ecuatoriano. Hasta el
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dfa de hoy que la Superintendencia de Compafifas lo ha denun-
ciado, gue se estd tramitando y que tenemos que enfrentarlos
los temas, todes los temas que signifique enfremtdrseles, -
tenemos nosotros gque desnudarlos pdblicamente, sin ningdn te
mor a nada, vy yo le pido a usted, sefior Ministro, que no ten
ga ningfin temor, Si usted tiene impedimento por la Ley de
Régimen Tributario, de publicar los nombres, reformemos esa
parte de la ley. Pero hay que publicar los nombres especial
mente de los que se llama y se conocen como peces gordos, por
que a veces vamos con los pequefios. Vamos con los grandes pa

ra darles un ejemplo en este pafs, ¥ que a veces nos decimos

por qué es gue somos atrasados?, porque no caemos? Una cosa
muy simple, no tenemos de gqué envidiar, La razdénm es que Esta
dos Unidos de Norteamérica sea la menor potencia en &1 mun-
do, o como pals extraordinario en su economla, es porque ellos
desde gque se formaron seflalaron respeto a la ley, respeto a
F la ley. Y aqui lamentablemente eso no ocurre, Si usted ha
dado muestras de su intencionalidad v su explicacidén que he-
mos escuchado el dfa de hoy, respecto a estos temas que van
a introducirse de reforma tributaria, arranquemos esto de =
loes grandes, y recoajamos el criterio wertido por ejemplo por
l el sefior Legisladores Herndn Castro, respecto a los artesa-
nos del pais. Los artesanos son dos millones y medio de ar-
tesanos que existen en este pals. Estudie usted la pesibili-
dad, porque sino lo vamos a debatir aquf en el Congreso, pa
ra que en el hechs de que, en el monto que se ha fijads que
nmo paguen Impuesto a la Renta, que han establecido dos millo
nes, los aumentemos. Porque los artesancos aqul es un sector
que siempre ha sido olvidade y que ha side siempre castiga
I do, Ya anteriormente estuvimos debatiendo sobre este tema.
Yo le dejo entregada esta inquietud a usted, sefior Ministro,

para que &i podemos aumentar el monto para la excencidn del

Impueste & la Renta de 1los artesanes, del monto imponible

I de los dos millones, subirlos a cinco, seis millones, les
estamos dando un gran apoyo a la artesanfa de este pals, que
23 donde tenemos que llegar, a la mano deobra ecuatoriana, vy -

sancionar duramente. Usted ha determinado que no se establezca
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una penalizacifn por diversas razomes, para los que evaden -

Impuesto a la Renta. Pero las sanciones duras, quizds en una

correccidén también debe existir, y tdmelo meta, para que aquel !
que estd trabajando en el Ministerio de Finanzas y se pone en
contubernio con las entidades o las personas naturales o ju-
ridicas, no sea sancionado €1, sino gue sea destituide. Eso
serfia una cosa correcta, justa, equitativa, vy ademds cada emnm
pleado sabrd que tendr&d que cuidar su puesto, porque si en-
tra en una incorreccién, sabe gque lo que le espera es salir
de su puesto., ¥ lo gque le interesa a la gemte en este pals,
es trabajar. Son sugerencias y €on opiniones gque se le deja
a usted planteadas, sefior Ministro, de conformidad con suex-
plicaci®dn.~- Gracias, sefior Presidente ,-—=-—=-—-=-= - ———— !
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro,--=—-—==—=--= - e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOSO.- Gracias, seflor Presi
dente. En primer lugar, respecto de la Gltima parte, sefior Le

gislador, respecto de las sanc¢iones, estdn contempladas pre-

cisamente en el proyecto de ley, y en algin momento de miim-
tervencidén hice referencia. Las sanciones concretamente uste
des lo encontrarédn en el Artfculo cien del proyecteo, las san
ciones a funciomarios v empleados, ciento nueve, perddén, las
sanciones a funcionarios y empleados del Servicio de Rentas
Internas. Con su venia, sefior Presidente, dice lo sicuiente:
"Los funcionarios y empleados del Servicio de Rentas Inter-
nas que inobservaren esta Ley, sus reglamentos y disposicio-
nes inherentes a la determinacidn y recaudacidén de los impues
tos, serdn sancionados con multas equivalentes desde 200 has
ta 1.000 Unidades de Valor Constante, y la destitucién inme-
diata del cargo, sin perjuicio de las penas establecidas en
el CSdigoe Penal". De manmera que si ha sido considerada esta
justa observacidén suya, en el proyecto de ley. En lo que tie
ne gue ver con la primera parte de su intervencidén, sefior Pre
sidente, sefior Legislador, voy a rogarle, porque me parece =
que serd importante recordarle a la Sala, se sirva usted dis
pones que se lea por Secretarfa el Articule hoventa y nueve

del C6digo Tributarig.-—--=-=cm=-c-cammsmsmm-———————————————

I — _______‘
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, atienda el requeri-
miento,—=-=-—--— e e e e m e m e
EL SENOR SECRETARIO.- S5f, sefior Presidente.- Cédigo Tributa-
rio en actual vigencia.-"Artfcule 99,- Caricter Reservado de

las Informaciones.= Las declaraciones e informes que la admi

nistracidn tributaria obtenga de los contribuyentes, respon=-
sables o terceros, por cualquier medio, tendrédn cardcter re-
servade v sdlo podrén ser utilizades para los fines propios
de dicha administracidén, salvo las excepciones legales".-Has
ta ah? la norma legal tributaria solicitada su lectura, se-
flor Presidente, === e e e e e e e e e e e e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
CoO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOSO.- Como usted habri apre
ciado, seflor Presidente, v ustedes sefilores legisladores, s1
el Congreso Nacional gquiere saber cudnto paga cada quien, es
ta tiene que ser una sesidn reservada. Pero en lo fundamen=
tal, porque mi afdn aqui, sefiores legisladores, es el que to

dos avancemos y modifiquemos la ley v miremos hacia el futu-

ro ¥y hacia adelante, Precisamente por eso hemos introducido

un texto modificatorio a este artficulo que se acaba de dar -
lectura y que estd contenida en nuestro proyecto de ley, que
dice lo siguiente, sefior Presidente, Dice: "Moficiacidn al Ar
tfeule 99.- E1 Artfculs 99 dir4: "La administracién tributa-
ria podrd difundir por los medios de comunicacidn social, los
nombres de los contribuyentes gue han evadido o no han paga-
do cualquiera de los impuestos a que estén obligados". Preci
samente la inquietud que refleja el Congreso Naciomal, fue -
considerada por nosotres, ¥ en ese sentide estd incluida en
el texto mismo del proyecto, sefior Presidente ,~—-==-=-=—=-—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado.,..,.-——=——-—=-=-=-—-—=== e e e e -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLE
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOSO.- Si, perddén, sefior Pre
sidente, respecto de los artesanos del pafs., Como hemos di-
cho, fundamentalmemnte se han incrementado las exoneraciones

por pago del Impuesto a la Renta, vy la hemos incrementado en
Unidades de Valor Constante. De manera que, sefior Legislador,

no hay que seguir haciendo incrementos, Por qué?, porque las

2o st as
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| Unidades de Valor Comstante obvian ese trabajo, de manera que !
automiticamente se ajusta por inflacidén. Permitamen sefialar
un ejemplo muy simple en términos generales: Si la inflacidn
es veinte por ciento en un afio, y este rato la base de exen-
¢cién es dos millones de sucres, el veinte por ciento de dos
millones de sucres es cuatrocientos mil millones; la base de
exencién en el préximo afic serd dos millones cuatrocientos -
mil, y asti suceslvamente. Lo que tratamos es de gque se manten
| ¢a el poder adquisitivo respecto de la exencidn tributaria,

y esto estarfa vigente de manmera inmediata, en el caso de que
el Congreso Macional decida aprobar el proyecto, como wuste-
des encontrarédn del texto contenido em &l.,--—-=-—-—=—-===-=====-= 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Estuardo Gavildnez,--—--—----
EL H. GAVILANEZ RAMOS,- Gracias, sefior Presidente, compafieros
legisladores, sefor Ministro: Este Proyecto de Reforma Tribu
taria, yo estoy seguro gue con la sana intencifnm que tiene el
sefior Ministro, conforme nos ha expuasto la noche de howy, ¥

que uno de los pocos Mimistros que haya venido, que hayapues

to a consideracidén del Congreso Nacional un proyecto de re-
formas, desde ahl me parece muy importante, y mds importante
seri cuando va entremos a debatir este preyecto, en el que po
damos también hacer observaciones, Yo quiero también preci-
sar en la manifestacién que ha tenido lugar el sefior Diputa-
do Harry Alvarez. Hay algunas sociedades en este pals, con-
forme el sefior Ministro nos ha denunciado esta mnoche, que no
vienen pagando impuestos. Se ha ejemplificado dos. La banca
chulquera, diria yo, en este pals siempre se ha quejado que
siempre estd de pérdida, y ese ha sido uno de los pretextos

para no pagar sus tributos. Pero ellos si de entrada a unban
co le estdn eobranmdo hasta el piso. Por un sobregiro de ho-
ras, de un dfa, ellos no perdonan; por intereses de mora no
lo perdonan horas ni un dfa. De tal manera que en este senti
do yo st aplaudo, seftor Ministro, que aqul ya era hora que se
entre a una recaudacién real y efectiva, seflor Ministro y se
fores legisladores. Cuando alguna vez en este pals se haga -
una recaudacidén real y efectiva, yo pienso que los gobiernos

de turno no estardn pensande ni sofando en subir el precio -
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de los combustibles o en eliminar los subsidios. Yo estoy se
guro, sefior Ministro, que si usted lo hace, comos ha plantea-
do esta noche, usted gquedard para la historia, sefior Minis=
tro, Pero asf, con una disciplina tributaria, comemnzando de
la educacidn a los de la casa, a gquienes son los verdaderos

recaudadores, De tal manera que yo comparto, usted ha mani-
festado también otra socledad como son las gasolineras. Quien
no sabe las gasolineras en este pafs, que tiemen imgentes Te
caudaciones econdmicasg a favoer de sus intereses, y que paguen

doscientos mil al afilo., Ni los maestros pagamos pues una can-

tidad tan irrisoria, y se nos detiene mensualmente en la fuen
te, y otros sectores como los compafieros artesanos, en fin, i
otras sociedades, va que la mayorfias en este pals somos socie
dad de consumo. Y en l&s provincias somos aproximadamente un
ochenta por cientoe de una sociledad de consumo, ¥y el resto ape
nas de aportes; esta e8 una realidad. De tal manera, que se-
fior Ministro, yo s8{ me siento satisfecho, o0jald em el deba-

te podamos ir anmalizando cada uno de los artficulos, y ojald

compartamos, como tampoco hemos de compartir enm algunos de -
ellos obviamente, peroc gue ojali el Congreso Naciomal tenga
la oportunidad de compartir en la mayorfa de articulos que =
gin duda alguna vayan a beneficiar, a aumentar el control tri
butario, y por ende una recaudacidn, como he manifestado y -
sostengo, real y efectiva, y que sea en beneficio del pueblo
ecuatorianc, Esas precisiones querfa hacer, seflor Presidente
y sefior Ministro, colegas diputados.- Muchas gracias,-—=—-=-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor Diputado.- Tiene lapala
bra el Diputado Patricic Viteri.----——--==-=-—=-=—===—- -
EL H. VITERI ESTEVEZ,- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
gisladores, sefior Ministro: Hemos venido escuchando muy aten
tos la exposicién muy amplia del Proyecte Tributario dado por
el seficr Ministro de Finanzas, donde en una forma muy répi-
da vemos que tiene tanto en su forma como en su fondo <cosas
muy positivas que wvan a ayudar a financiar el déficit presu-

puestario. Y una de las cosas importantes es que el pueblo -

ecuatoriano estd cansado de impuestos, y légicamente los que

pagan los impuestos es pridcticamente el pueblo. Y hoy en dia

RV
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| vemos que con este proyecto vamos es a buscar una eficiencia
fiscal a través del cobro de impuestos, Y justamente paraeso
nosotros hablampos aprobado em su debida oportunidad el cam-
bio de la Direccidén General de Rentas, al Servicio de Rentas
Internas, que es la institucidn nueva, gue nacid con un nue-
vo concepto téenico tributario, ¥y que creemos y estoy comscien
te tanto por la calidad de la persona que dirige esta insti-
tucién, como por el organismo total, de que va a dar los re-
sultados positiwes que van a permitir eficiencia tributaria,
que van a permitir gue se logren impuestos que no se han pa-
gando antes, tributos, evasiones que se han hecho, y que wvan
a lograrse que esto financie el déficit ocasionado por la ba
ja del precio del petréleoc, que en el orden del mes aritméti
camente estd en doce ddlares el barril, v que l&gicamente per
judica al Presupuesto General del Estado. Luego, sefior Minis I
tro, queremos también gue oportunamente, y ojald lo més répi
do posible llegue el proyeéto econdmico al Congreso para tra
mitarle. Veo que estin ensefiando, ojall lo mis rdpido posi=-
ble llegue a la Comisidn donde soy su Vicepresidente de la Co

misién, y vames a tratarlo., 0jald de Invitar a todos los sec

tores, porque estoy seguro gue usted también lo ha hecho, de

invitar a los sectores involucrados en el proceso, invnlucri
dos en conocer las razones. Porque veo que los formularios -
que incluso antes eran complejos, hoy estdn modernizados y -
van a tener mids acceso las personas para que puedan pagar sus
impuestos, Yo creo tambiédn, ¥ estoy consciente, con el mismo
slogan gque usted lo dice, que gquienes m&s tienen mis deben pa
gar; que gquienes menos tienen menos deben pagar, y que quie-
nos no obtengan no deben pagar. Yo comparto ese concepto, com
parto la equidad, comparto una sociedad més justa, equitati-
va vy humanitaria, lo entendemos. Muchas veces los gobiernos
no entienden las polfticas econdmicas y se van con otro tipo
de esquemas neoliberales, Pero hoy en dfa veo que su crite-
rio es amplio, lo conocemos de fondo sus buenmas intenciones,
porque estuvo aqul como compafiero nuestro. 0jald el resto de com~-
pafiercs vean la necesidad de buscar una solucidén definitiva

al problema tributario, v ustedes también busquen una educa-
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cién fiscal que permita llegar a concientizar a cada une de

los ciudadanos para que la evasidn sea menor, vy que para que

no haya necesidad de buscar mids impuestos, sino de ser mis =
eficientes en 21 cobro de los impuestos,- MuchIsimas gracias,
sefior Presidente,-——=-——==— - e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado., El proyecto ha
ingresado en las dltimas horas de la tarde a la Secretarfia -
del Congreso, estard en lecs despachos de cada uno de ustedes

mafiana en la mafiana, y obviamente en la Comisidn en la que es

Vicepresidente Patricio Viteri.- Diputado Marco Quelal, e in
mediatamente le corresponde al Diputado Carlos Vallejo., Pare
ce que no guiere intervenir el Diputado. De manera que Car- i
los Vallejo, tiene la palabra,-——=—==-crmemmem e e o -—————
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Me da la palabra porque nadie més quie
re intervenir, sefilor Presidente.-=————=—==c—c=mce_-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sif hay alguncs més que van a hacerle,

Diputado, usted sabe las consideraciones que le tenemos,----
EL H. VALLEJO LOPEZ.- E1 dia de ayer, sefior Presidente, o an
tes de ayer, um grupo de diputados nos reunid usted em laPre
sidencia del Cengreso, v se& ftratd la presencia del seflor Mi-
nistro aqui, y nos parecid perfecto que venga el seflor Minis i
tro, v se hizo una sugerencia que la voy a tratar después, Se
flor Presidente, este es un proyvecto optimista, técnico e in-
genuo, Fensar, seflor Presidente, que porque se rebaja el im-
puesto a las transacciones de bienes, del diez al uno, leos -
compradores y vendedores van a declarar el valor real, es una
ingenuidad. Los evasores y los corruptos son corruptos por -
mil o son corruptos por cien. Y si se les da la faciliad de
en lugar de pagar el diez por ciento de mil que es cien, pa-

gar el uno por cienteo de mil que es diez, van a pagar sélo -

diez, sefior Ministro, tenga la plena seguridad. Pensar, seflor
Ministro, que la forma de cruzar, de cruzar y de controlar la
recaudacién del IVA a través de qﬁe los usuariocs o los consu
midores guarden los recibos para que entregados en el Impues
to a la Renta, éstos permitan al Ministerio o a la Direccidfn
de Rentas, o como se llama ahora, cruce informacidn para sa-

ber qué K empresa, cufinto ha cobrade por el Impueste al Valer
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Agregado, es otra ingenuidad, seflor Ministro. Porque el no-
venta por ciento de los ecuatoriancos mo pagan Impuesto a 1la
Renta v son consumidores, consumen papel higidnico, consumen
colas, consumen jabones, consumen, consumen, pero como no pa
gan Impuesto a la Renta, no le van a mandar los recibos, Yei
el noventa por ciento de los consumidores ne le mandan los re
cibos, no puede cruzar la informacidén de cudnte los pulpos
que se roban el Impuesto & la Renta vy no le devuelven al Mi-
nisterio de Finanzas, cudnto se han quedado guardado. Inge-

nuidad, seflor Ministro. No quisiera segulir. Lo del uno punto

veinte v cinco es digno de ser estudiado, v en eso0 creo que
usted y sus asesores tienenm razdn. Si no han querido pagarel
Impuesto a la Renta, gque paguen sobre las ventas. Es posible
gque hava casos de injusticia, &s posible gue hava empresas -
gue estdn con niveles de rentabilidad del une al tres, y con
este lmpuesto van a estar mds bajos de cero y no pueden de-
clarar pérdida, Pero serén casos excepcionales, pero hay que
buscar un mecanismo, pero también han de encontrar la forma

de evadir, porque los evasores son evasores por naturaleza,

porque va la cuna les guedd corta, sefior Presidente, a los -
evasores. Pero me guiero referir al procedimiento, sefior Mi-
nistro, Usted fue Diputado y estaba sentado alll en el sexto
puesto de la segunda fila de la derecha, y después se pasd -
alld, sefior Ministro. Y cuando era Diputado protestaba cuan-
do llegaban proyectos de este tamafio -para ser fisicamente ex
presivo- con el carfcter de urgencla econdmica, Diputado Vi-
teri ya no puede consultar a nadie, yva ne tiene tiempe, Preo-

yecto de Urgencia Econdmica, con ciento veinte y cinco articu

los y reformas aun ndmero de leyes tal, que significa cuaren
ta y ocho o cincuents artficulos mds. Aquil estd, sefiores dipu
tados, yo ya recibl el proyecto, ya lo estuve comenzando ale

er, es ofensivo para el Congresoc, con toda franqueza, que se

intente que un proyecto de esta naturaleza, que hay que estu J
diarle, que hay que analizarlo, que a usted y a sus asesores
les ha costado tiempo, largo tiempo, siendo conocedores dela
materia. Si el Congreso no lo revisa con seriedad, si el Con |

grese no lo analiza con detenimiento, si el Congresc no bus-
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ca asesorfa v consulta para no cometer errores, y para apo-
varle al Ministro actual v a los futuros Ministros y al futu
ro del pafs con una ley vdlida para buscar una mejor recauda
cidn, al Congreso se le estd ofendiendo. Porque no es que se
crea que con rapidez se va a aprobar. Es una prueba de ofen-
sa al Congreso, porque se dice manddndole rédpido, por 1igno-
rantes no consultarin y aprobarfn como estd, es ofensivo, es
ofensivo ¥ protesto, No sé si es usted el autor de la urgen-
cia, sefior Ministro, perc es su gobierno. Ciento setenta ar-
tfculos, cuando el Congreso Nacional tiene de por medio un Con
gresc Extraordimnario para ver si se levanta o no el sigilo de
los gastos reservados, que no va servir de nada por cierto,

y quizis se lo manda ahora para que el tiempo corra entrete-
nidos en eso, v esto pase por el ministerio de la ley, o por
entretenernos eém esto, no pase el andlisis de los gastos re-
servados, Puede ser qgue sea esc, perddneme que tenga una pe-
quefia ddsis de mala intencidn en mi bondadosa forma de actuar,
sefior Ministro. Seflor Presidente, el Congreso tliene en sus ma
nos la Ley de Mercado de Valores, una ley importante que tie
ne que analizarla con detenimiente v que lo estd haciendo, ¥
que estamos demorando, sefior Presidente, porque tiene tam=
bién la Ley de Propiedad Intelectual, la Ley de Seguros, la
Ley de Aduanas, leyes de fundamental importancia que tiemne -
que con detenimiento estudiar el Congrese¢, Esta es una ley
que si no se estudia comn detenimiento puede salir como esté,
y puede usted tener la satisfaccidn de decir que su ley, la
ley que le llaman la "Ley Flores", que puede ser que sea bue
na o que le haga flores al pafs, hay las dos alternativas. Pe
ro 81 es buena, que salga con amndlisis, seflor Ministro. Por
qué el apresuramiento de presiomarle al Congreso a que aprue
be las cosas como estdn o que haga minimas reformas o gue le
pida en dltima instancia que lLa retire y que venga por el drga-
no regular para que el Congreso tenga tiempo de analizar. Cier
to es, seflor Presidente, que yo soy aquf un metido, porgque yo
no soy miembro del Plenario, y el Ministro dirid este metido
no cuenta, porgue puede hablar pero no puede votar. Pero los

diputados que estdn aquif sentados se merecen respeto. Una ley
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asf, sefior Ministro, usted sabe, porque usted protestaba des I
de esa curul cuando llegaba un proyecto com el cardcter de ur
gencia econdmieca, porgue no se puede., Las leyes de urgencia
econémica son lo mismo que los Decretos-Ley de Emergencia, =
que servlan para que el Ejecutivo en casos muy especlales

cuando hay uma emergencia nacional, cuando tiene que tomar
una decisidén violenta, para cambiar fondes y utilizarlos en
casos muy especiales, dictaba y venfa al Congreso, para que
el Congreso con tiempo, en tres, cuatro, cinco meses lo rati
fique o lo derogue; eso es la ley de cardcter de urgencia eco
némica, para esos casos, no para el abuso, con el respeto vy
amistad gue yo guardo para usted, puede ser que no seaniini i
ciativa suvya, sino del gobierno para tapar las otras cosas,
Pero seflor Presidemte, y¥o creo gue este Comgreso necesita -
tiempo para esta ley. Y por eso, repito lo que dije en lareu
nidn en la Presidemcia, gue es vilido que wvenga el Ministro
para que le pidamos que después de su explicacidn nos dé el

tiempo suficiente el gobilerno para gque enviara pronte la ley.

Parece que se entendid mal el téfrmino pronto v se confundid
con urgente, que nos mande pronto la ley para que lo estudie
el Congreso, comprometidéndonos: a en un plazo prudencial tra-
mitarlo, aprobando lo conveniente, v modificando lonecesario.
Que de no ser asl, serf una ofemsa al Congreso,.,.,-—---—-=----
EL SENOR PRESIDENTE.,- Tiene un minuto, sefior Diputado,-—----
EL H, VALLEJO LOPEZ,- No importa, sefior Presidente, minutos
para tantas cosas aqul., No se puede analizar, y yo sé que es
te es un proyecto de especial trascendencia para el pais, pe
ro que el Congreso, o lo deja que pase por el ministerio de
la ley para que otros asuman la responsabilidad, o le pide al
gobierno que lo retire, y venga por el &rganco regular para -
que el Congreso pueda con serenidad, tranquilidad, conoci-
miento, asesorfa vy consulta, tramitar en forma conveniente -
esta ley. No creo que sea justo gque se nos mande paquetes pa
ra que el Congreso, sin posibilidad de andlisis los apruebe,
Sefior Ministro, comn todo respeto, nuestro pedidoe, porque crec
interpretar el sentir de todo el Congreso Nacional, de los

presentes y de los ausentes, nuestro pedido es que el proyec
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to venga por el drgano regular para que haya tiempo de estu-
diarleo. Caso contrario, sefior Ministro, le felicito por el
proyecto, pero no acepto esta ofensa al Congreso.— Muchas gra
clas, ===~ ————— - ——— e e e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ A usted, sefior Diputado.- Sefior Ministro.
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
C0O, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOSO,.- Gracias, sefior Presi-

dente, Seflor Presidente, entre mis mdltiples defectos nun-
ca ha estado el de la zalamerfa, v soy una persona que estd
acostumbrada a decir las c¢osas que piensa con sinceridad, ¥
por eso permitame decirle a través suyo, sefior Presidente,
decirle al honorable Vallejo, gue &1 es sin duda alguna uno
de los diputados cuyo criterio yo valoro en alto grado yres
peto profundamente. Y no lo digo por quedar bien com nadie,
lo digo porgque sienmto asl, no de ahora, desde siempre cuando
tuve la oportunidad de <c¢onocerlo v de verleo batallar en es-

te Congreso. Cuando tuve la oportunidad de ser legislador,

l eventualmente podfamos haber estado em desacuerdo respectoe -
de tesis, pero ese no quiere decir que yo no valore a un Le r
gislador de sus kilateg, ingeniero Vallejo., Y cop esa mis-

ma sinceridad, permirame no solamente con la mayor cordiali-

' dad, sino emn el mayor respeto y consideracidn establecer al
gunas precisiones: La evidencia empirica y la evidencia teo
rica ha demostrado en algunos pafises, que cuando hay una re-
duccidén de impuestos, la gente tiene una propensidn a pagar,
v lo que se piﬁrd& por el impuesto que se rebaja, se gana por

el volumen de més contribuyentes, ode los contribuyentes que

se incrementan. Esto es lo que los economistas llaman elasti
I cidad, Hay evidentemente una relacidm en alguna proporcidn,
que al reducir los impuestos le induce a la gente a colabo-

rar. Como ustedes comprenderdn, sefiores legisladores, este

provecto de ley estd atado a una amplia campafia de difusidn
por los medioes de comunicacidn, fundamentalmente a través de
la radio v también de la televisién v de la prensa escrita,
pero dirfla gque fundamentalmente a trawvds de laradio, para ex
plicarle a la gente de lo que se trata, paraexplicarle el me

canismo que proponemos. Hay palses donde se han reducido los

II'F.f;l'I-




PLENARIOQ DE COMISIONES

centa.

impuestos, ¥y con una adecuada campafia de difusidn haciendo -
que la gente sencilla comprenda, el resultado ha sido muy PO
sitive. El cruce del IVA, sefior Presidente, que el honorable
Vallejo sefialaba que serfia uma ingenuidad el pensar que esto

nos iba a dar o nos darfa mejores resultados, Hay varios pal

ses también que lo han implementado, esto estd atado también
a determinadas sanciones, Pero no serd légico pensar, que si
es que la gente va a utilizar sus papeletas, sus boletas, co
mo lo dicen en Chile, sus facturas, como lo decimos aqui, pa
ra descontar el impuesto en relacidén a lo que ha pagadeo, por
IVA, la gente sl estard propensa s pedir la factura, la gen-
te sf se sentird intéeresada en guardar la factura, porque hoy
no la guarda porque no le sirve de nada. Ese cruce del 1IVA
tiene dos objetivos: (Que 1a gente nos ayude a controlar. Se
establece, se establece, sefior Legislador, en el Articulo -

ciento siete de la ley, ciento ocho, perddén,; losiguiente., Di
ce: "Artfculp 10B,- Sancidn por Falta de Entrega de Factu-

ras.- Cuande la administracifn establezca la falta de entre-
ga de una factura o comprobante de venta por parte del uendi
dor, se aplicard una multa equivalente al 150 por ciento del
valor de la misma.— 81 la imposicidn de esta multa obedece a
denuncia del comprador, este se beneficiard con el 100 por -
ciento del wvalor de la compra'". La idea obviamente es que la
gente nos ayude a controlar. Tenganm la seguridad que la gen-
te, con una campafia adecuada va a empezar a pedir la factura,
pida la factura, y el Ministerio de Finanzas estard en capa-
cidad de cruzar la informaciédn. Y s1 es que hay una denuncia
y se verifica, la sancifn econdmica es fuerte, v esa sancidn
econfémica, de los equis miles de sucres, el ciento por cienm-
to de ese wvalor va a la persona que ha denunciado. No esta-
mos creando quizfs artificics simplemente, Hay elementos pa
ra pensar gque esta es una ayuda importante. Mis bien alguno
de los cuestionamientos gque escuché en alguna intervencldn,

no en el Parlamento Nacional, ciertamente, era de que quizds
esto iba a hacer gque se falsifiquemn facturas y cualesquiera

persona inescrupulosa presente esas facturas asi falsifica-

das. Aquf en la ley, sobre todo en el reglamento se estable-

e

M




ActaN? 36 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 53 -

coilen
|

] cen los mecanismos de seguridad. Pensar gque en cliento por cien |
to se reducird la evasidn, o de que por ahi no se falsifique
algin documento, es priActicamente imposible. Pero si le pue-
do decir, que miramndo otras experlencias, tenemos ungran ali
ciente para introducir este mecanismo, porque la gente ecua- 1
teriana es buena, los hombres y las mujeres ecuatorianos son
gente buena, y si el Estado les ayuda y pide que ellos ayu-
den, y se le cobra un impuesto razonable y no se le da pues
un garrotazo fiscal apenas estd parando su negocio, entonces
esa gente sI colabora. Miren ustedes lo que ha pasado en ciu
dades donde los Alcaldes a pesar de que incluso subieron im-

puestos ham hecho obra, gozan de una gran popularidad pues -

hoy en dfa, porque la gente quiere obras. Lo que a la gente
no le gusta es que le cobren la plata, le cobren los impues-
tos v no le hagan obras o peor aldn se robem la plata. Luego,
sefior Presidente, ha dicho el sefior Diputado Vallejo, que a
lo mejor este proyecto ha sido enviado por la vfa urgente pa
ra entorpecer un probable Congreso Extraordinario, que por lo
menos me parece haber visto en un medio de comunicacidn, pro

bablemente se iniciaria el dfia 17 de este mes. Yo quiero me

permitan recordarles, sefior legisladores, porque todavia me
acuerde algo de la ley que la vefames aquf todes los dlas, -
que cuando hay Congreso Extraordinario, el plazo para lospro
yectos urgentes no corre, Pero en lo fundamental, este pro-
yvecto enviado por la via urgente, se basa en qué&?, en dos co
sas, sefiores legisladores. La primera, esta es una decisidn
a la que tiene derecho el sefior Presidente de la Repidblica,
de acuerdo a la ley, &1 tomd esta decisidn, v vo soy plena-
mente solidario con esta decisidn. En segundo lugar, sefiores
legisladores, sl se requiere tratar esto con urgencia. Permi
tamen respetusamente recordar lo siguiente:; En el mes de di-
ciembre ingresd al Congresc Nacional, el Proyecto de Ley que
Crea la Corporacidém Nacional Aduanera, ingresd por la via ur
gente, el Congreso Nacional le pidié al gobierno que retire
el proyecto v lo envle nuevamente por la via ordinaria, vasi
lo hicimos, sefiores legisladores. También el Congreso Nacio

nal en esa oportunidad dijo pdblicamente, los legisladores -

- -.Ilrp...
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del Congreso Nacional dijeron pidblicamente que al retirar de
la vi{a urgente v reenviarlo por la via ordinaria, existfia el
compromiso de tratarlo vy aprobarlo en quince dias, v todavia,
sefiores legisladores, ni siquiera se discute en primera dis-—
cusidn, y han pasado ya précticamente tres meses. Por demés
esti decirles a ustedes, que el Ecuador requiere de los ins-
trumentos mAs adecuados para poder incrementar las recauda-
ciones. Y por eso y no por otra razdn, creo que el sefior Pre
sidente de la Repidblieca, con acierto ha enviado este provec—
to por la via urgente, porgque es realmente urgente el tema,
sefiores legisladores, Hemos sometido este proyecto a précti-
camente cuatro meses de discusidén ante el pals, no es un pro
yecto gque recién se lo conoce, Y dijo también, sefior Presi=-
dente, el sefior Diputade Vallejo, que a lo mejor este no de-
be ser el proyecto, o a lo mejor sif, ¥o quiero me permitan -
hacérles una reflexidédn: Para mi hubiera sido muy cédmodoe no

formular este proyecto de ley, para mf incluso hubiera sido

muy c6modo no tener que soportar el ataque gque he recibido,
ventajosamente de un solo sector de la comunidad ecuatoriana.
Porque asl como han habide atagues de un soclo sector; que vyo
los respeto, estdn en su derecho de criticar, pero el Estado
estd en su derecho también de exigir, lo que usted dijeo, Di-
putado Vallejo, solidaridad. También ha sido grato recibirel
apoyo por ejemplo del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das a este proyecto, de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, de
las Universidades v Politécnicas del pafs, de los trabajado-
res ecuatorianos, con quienes he conversado, y de una inmen-
sa mayorfa de gente pobre que hay en el Ecuador, v con eso yo
me siento muy satisfecho. Pero fundamentalmente, sefiores le-
gisladores, si hemos presentado este proyecto, no existe otra
razdn, sino la de tratar de aportar por lo menos minimamente
para que en este pais alguna vez hablemos menos vy hagamos més.
Y esa es la dnica intencionalidad que tiene el provecto v por
eso se lo ha enviado por la via urgente,———=-=-=c———emme—c_w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a conceder el uso de la palabra a

tres legisladores que se encuentran 1lnscritos al momento, pa

ra que en una sola respuesta usted sefior Hinistru, se refie—
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ra a las prepuntas gque puedan ser formuladas sobre el texto
de la ley,- El1 Diputado Juan Manuel Fuertes.,-------- ———————— I
EL H., FUERTES RIVERA.- Un punto de vista y una interrogante,
sefior Presidente, seflores legisladores, seflor Ministro, Sin
duda alguna se trata de un tema bastante conflictivo, bastan
te polémico, obvwiamente involucra criterios, principios de f1i
nanzas, de derecho tributario, intereses econdmicos, sin du-

da alguna, y esto obviamente da la pauta de gque se torna ne-

ceario debatirle con la suficiemte profundidad. Se trata de !
cambios estructurales en el sistema impositivo ecuatoriano,

que por su gravitacidn obligan a que el estudioc sea lo sufi-
cientemente serioc y profundo, v alll las Comisiones como ins
trumentos de apovo tienen un papel fumdamental, Si, de hecho
es muy probable que gquince dlas de té&rmino resulten mnormal-
mente insuficientes para agotar en forma seria el tratamien-
to de esta propuesta, sobre todo cuando leo que se proponede

es a un debate democritico entre todos los sectores 1interesa
dos, Hay qué reéeconoceér gue probabléemente se purede hacer un -
sbuso de la facultad del Ejecutivo para con el calificativo
de Urgente en materia econdmica remitir algunas propuestas -
legislativas. Pero tanmbién hay que hacer un mea culpa insti-
tucional, ¥ yo antes que el seficr Ministro de Finanzas haga
alusidén al Proyecto de Nueva Ley Orgédnica de Aduanas, querfa
precisamente referirme a ello, porque cuando se remitid esta
propuesta, en la Comisién de lo Econdmico verificamos quetra

tindose de un tema tan cuestionado, se tormaba inevitable, co

mo lo hemos hecho abscolutamente con todas las propuestas le-
gislatiwvas, propiciar un didlogo entre todos los sectores que
estidn i1nvolucradons, involucrados en esos temas. Actualmente
estamos tramlitando dos provectos de ley en segundo debate, el
de la nueva Ley General de Seguros, v de la nuevaley de Mer-
cado de Valores. Para llegar a una coincidencia, en cada ca-
so, para el segundo debate han sido necesarios tres meses de
permanentes, de intensas reuniones. Decfamos entonces que pa
ra el caso de las aduanas era convenlente que se nos otorgue
un tiempo adicienal. Y creo que al menos en el trabajo de la

Comisidn ese tiempo fue debidamente aprowvechado, dialogamos

L
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con teodos los sectores. Hay que reconocer, el CONAM no quiso
participar, llegamos a conciliar las posiciones, el informe
estid presentado desde hace algunas semanas, pero hay que re-
conocer que no ha habido la predisposicién politica del Con-=
greso Nacional para tratar este tema. Sin duda alguna las pen
siones vitalicias v otras propuestas legislativas son 1gual
o mids importantes que este tema. Pero crec que tenemos quere
conocer que hay determinados asuntos que en el orden de los
objetivos del Estado, de la bfisqueda de una modernizacidn in
tegral deben ameritar, como la nuewa Ley de Valores, de Mer-
cado de Valores, come la nueva Ley de Seguros, como la nuewva
Ley Orgénica de Aduanas, um tratamiento preferencial. Posi-
blemente podemos coincidir én la necesidad de que sea retira
do el cardcter de Urgente en la propuesta que se ha presenta
do, pero les digo con absoluta sinceridad, yo sf tengo serias
dudas gue el s8lo retitvar ese calificativo, autométicamente,
ademis de permitirnes un debate, guarde la intencionalidad

de en su momento priorizarlo en el tratamiento. Hay que reco
nocer que tambié&n institucionalmente hemos fallado en priori
zar el tratamiento de determinados provectos que son muy im-
portantes. Y voy a formularle, aunque obviamente no es el mo
mento de ingresar a puntualizaciones, cuando se debata laley
lo haremos en forma mucho mis concreta, pero al menos al in=

terior de la Comisién de lo Econdmico sin duda va a surgilr

una inquietud. A lo largo de estos meses muchos sefiores le-
gisladores, con legitimo dereche, han presentado proyectos gque
han sido aprobados por el Congreso, sanciomados favorablemen
te por el Ejecutivo, que en el propdsito de fomentar la ins-
talacién de nuevas empresas 0 negocios industriales, artesa-
nales, turfsticos, se ha utilizado la exencidn tributaria co
mo un estimulo. No sabemos, a pesar gque hemos pedido la in-
formacifin, exactamente cudl seri el impacto de estas leyes,
Sin embargo una inicial ingquietud gue nos sSurge, poOrque cCreo
que provectos de esta especie seguirdin formulédndose, es de -
preguntarle a usted, seilor Ministro, dentro de laconcepcidn
que dentro de esta propuesta legislativa se estd planteando,

L] L il r L]
qué suerte van a correr este tipo de exenciones impositivas?
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Gracias, Presidente.,——-—-—--—ccmmm - —————— I
EL SENOR PRESIDENTE.- La Diputada Susana Gonzdlez. Hasta tan
to el Diputade Fernande Madera, con lo cual terminan las in-
tervenciones para la respuesta del sefior Ministro.--—==-=--=--
EL H. MADERA ERAZO.,- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
sefior Ministro: Hemos encontrado en este Proyecto de Ley Tri
butaria, cosas sumamente importantes & interesantes, entre -
ellas una de las més interesantes la comnsidero la rebaja de
impuestos, y es50 sl es estimulante para el pails ypara muchos
sectores, especialmente para los sectores més necesitados. Pe
ro otra cosa importante en su ley, sefior Ministro, es preci-
samente tratar sobre la evasién de impuestos., Y hay un sec-
tor inmensamente grande en ¢l pals, que sabemos todos y los
conocemos todos, que som los prestamistas clandestinos, se-

fior Ministro, en gque en todas las ciudades existen por canti

dades y son les que mids ganan y los que jamis pagan nada. Se

fior Ministro, habrd alguna forma de que esta gente, enmuchos
casos ha hecho tante mal a la humanidad, v que le ha costado
lagrimas v sacrificios ¥ llante a muchas familias, que a ve-
ces se han quedado en la calle por haber occupado los servi-
cios de sus préstamos, ¥ gque han hecho fortumas incalculables
v que jamis han pagado un impuesto, ¥ gque estdin ellos bien -
resguardados porque todo el mundo les tiene miedo, porgue tie
nen @llos un guante poderoso de hundir a la gente y que no =
tienen ninguna ley, Sefior Ministro, habria encontrado usted
alguna forma de que esta gente pague por lo menos impuestos?
Seria mi pregunta, sefior Ministro,-=-—--—-=--- e e ———
EL SENOR PRESIDENTE,- Lamentablemente la Diputada Gonmzdlez no
ha retornado a la Sala. El sefior Ministro tiene la respuesta
final a estas inquietudes, El audio por favor,-—-=--—==—=-c—----
INTEREVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLE
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOS0.- Decfa que primero ce-
mienzo por agradecer las palabras del Diputado Juan Manuel
Fuertes, porgque ha heche un reconocimiento explicito de algo
que sinceramente ha sido una preoccupacidn respecto de la Ley
Orgénica de Aduanas. En segundo lugar me voy a referir a la

pregunta concreta que realizd el honorable Fuertes, en rela-

-rtlllr--
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cién a que qué oscurrirfia con las exenciones que actualmente
estdn vigentes? El proyecto de ley respeta lo qgue estd vigen
te. En alglin momento quizds tengamos la oportunidad de conver
sar de otro tipo de problemas que observamos en el manmejo pre
1 supuestario, como consecuencia de una serie de leyes que se
han aprobado y que en lugar de causar beneficios a las po-
blaciones, que se supone deben beneficiar, mis bien estfin cau 1
sando perjuicio., Pero en fin, ese no es motivo del anflisis
de hoy. En todo caso la respuesta, sefior Diputado, es que se
respeta lo vigente. En cuando a la reflexidn del honorable -
Diputado Fernando Madera, €l ha diche que c¢dmo se va a con-
trolar, en definitiva, la usura, v que qué& prevé la ley?, Bue-
no, las leyes actuales ya en el Ecuador sancionan la usura vy
hay penalidades establécidas. Pero la usura en un pals no es
un problema que simplemente se soluciona o no con wuna ley. La
ley debe haber, i1a sancidén debe existir. Pero fundamentalmen
te ese tipo de acciones o de ejercicio se producen abusando

de las necesidades de la gente. Cuando tenemos un pals como

tenemos &n el Ecuador, que tiené un sesenta y cincoe por cien
to de su. poblacidén pobre, v de ese sesenta y cinco por ciem=
to de ese nimero de habitantes, un treinta y cinco per cien=
to viven en la indigencia. Cuando tenemos en las calles ecua
terianas -y son las cifras oficiales- ochocientos mil nifios
y joévenes trabajando, y no yendo a la escuela, es diflcil pen
sar que la gente que tiene reales mecesidades y desesperacio
nes, no acudan a la usura. El usurero surge, aparece y seman
tiene cuando hay pobreza, porque scon los pobres los que wvan
ahi. Y yo me alegro, seflor Presidente, que el honorable Made
ra haya hecho esta reflexidén, por un hecho muy importante.
Aquf lo que estamos tratando es de cobrar wun dinero que le -
pertenece a la sociedad ecuatoriana. Es inadmisible que deca
da dos empresas una no pague; es decir, no paguen el cincuen
ta por ciento, Hace un momento también el honorable Vallejo,
dijo que habrdn empresas gque ganan menos del uno punte wvein-
te v cinco por cliemto ¥ que a lo mejor estarfan condenadas a
desaparecer. Probablemente sean las excepciones, pero habri

gue probarle, habrd que probarlo. En todo caso en la parte
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final de esta respuesta del sefior Diputado Fernando Madera.
Ese es un problema de la sociedad econdmica ecuatoriana, Di-
putado Madera, la aparicidn v el mantenimiento de la wusura.
51 tenemos oportunidades que el denominade Estado moderno por
lo menos filtre a nivel de beneficio las migajas de su creci
miento a un inmenso sector de la poblacidn ecuatoriana que es
td olvidada, a un inmensoc sector de la poblacidn ecuatoriana
que no es pues precisamente la que evade, porque no son Llos
pobres los que estdpn evadiendo. Hay gente rica y hay gente
acomodada que paga bien sus impuestos, y yo tengo la informa
cifn para probarlo. Pero hay otros que sinceramente no lo ha
cen, De manera que mientras haya pobreza en el Ecuador, seri
diffecil tener un control estricte sobre la usura. La me jor ma
nera de controlar la usura y otros males casi endémicos que
tiene la sociedad ecuatoriana, es com crecimiento econémico,
con estabilidad y con justicia social,-=-—==-—==--——___ --
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro, por obwias razones de
cortesia, permfitame concederle la palabra a la Diputada Con-
z4dlez, que ya se encuentra en la Sala, como una Gltima inter
vencidn.~- Diputada Susana Gon:flez,==eccccccrmccmmmecnes coc=s
LA H, GONZALEZ DE VEGA.- Tuve gque ausentarme, les pido mil ex
cusas, Sefior Presidente, sefior Ministro, compafieros dipu-
tados: Nada mis para solidarizarme con varios de los crite
rios, y coincidir con los criterios expuestos por el Diputa
de Carlos Vallejo, en el sentido de que dada la trascenden-
cia del tema es bastante complicado analizarlo en tan breve
tiempo, sabiendo que son gquince dlfas calendario, que tememos
un Congreso Extraordinario, aunque ya el sefior Ministre ha
dado la explicacidn sobre ese asunto, pero tambiédn wviene el
lunes, martes de Carnaval que también, que no son dfas hdbi-
les, todo eso complica adn m&s. Si bien tambiédn coincido -
con el Diputado Fuertes, de que en el Congreso solemos demo
rarnos més de lo conveniente en el andlisis de las leyes, vy
especialmente cuando no vienen con el cardcter de urgente,
creo que también asumirfa unaresponsabilidad muy grande no sé-
lo el Congreso Nacional, simoel propio Ejecutive yel Ministe-

rio de Finanzas, si essta ley no recibe &l tratamiento sade-
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cuado, el andlisis profundo técmico, con el asescramiento =
necesario para que pueda dar los resultados adecuados quebe
neficien 4 la poblacidén ecuatoriana v que cumplan los obje-
tivos de la ley, que estamos segures son completamente v4li
dos, pero que requieren un andlisis gque tomard un poco mis
de dfas, v creo que en esta vez s51 nos comprometemos, como
ya lo estamos haciendo con otras leyes importantes, como =
agqul se ha dicho, la Ley de Seguros, de Propiedad Intelec-
tual, comprometernos a analizar é&stas, sf podriamos hacerlo,
no en un tiempo excesivo como para que pueda dar los resul-
tados que todos esperamos.- Gracias, sefior Presidente,-=--—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputada.- Sefior Minis
tro le agradecemos su comparecenclia, y come usted, segin -
consta del oficio del Presidente de la RepGblica, ha sido de
legado para el tratamiento de este provecto de ley, segura-
mente tendremos su presencia en nuelas oportunidades. Gra-
clas, zeflor Miniatro.s— s o s s as s s m e . - ————————
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
CO, ECONOMISTA MARCO FLORES TRONCOS0.- Sefior Presidente, le
ruego me permita simplemente agradecerle a usted, agradecer
le al Parlamente Naciconal, por esta opoertunidad, nosotros -
estamos enteramente a la orden, Y simplemente una brevisima
y comedida reflexidn para la Diputada Susana Gomnzdlez. Los
proyectos urgentes al ser enviados, tiemen no un plazo de -
quince dfas, sino un término de quince dfas. De manera que
los dias feriados, los dfas festivos o los dfas de descanso
obligatorio mo corren. De modo que estamos hablando ne de
quince diﬁs sine de un tiempo mayor. Y en segundo lugar, si
es que este Parlamento decide, o usted decide, sefior Presi-
dente, convocar a4 Congreso Extraordinario, tampoceo corre el
t&rmino, porque se suspende a partir de ese momento, desde
que hay Congreso Extraordinario la contabilizacidn del tér-
mino,- Muchisimas gracias,--——-c-mromme - mrr e
El SEROR PRESIDENTE.- Cracias, seflor Ministro. Ha concluidoe
la Comisidn Ceneral.- Nos reinstalamos, Y comedidamente les
pido a los compafieros su presencia, Se encuentran presentes

el sefior Superintendente de Compafifas, el sefior Intendente
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de Segures, y aunque sea un Capftulo adicional de cada uno de l
sug proyectos de ley debemos tratar antees de que nos quede-
mos sin el qudrum para segundo debate.=====scm==ccccccca_—==
Siendo las veintidn horas veinte y cinco minutos, se reinsta
la la sesidn,-——----==v—om=- —-———— i i i e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores legisladores, nos reinstalamos
en sesidfn.- Les ruego invitar a les compafieros que se encuen-
tran fuera del hemiciclo, reincorporarse a la sesidn, por fa i
vor, les ruego a las persomas, doctor Vdsquez, higame el fa-
vor, se encuentra alli el Diputado Llucoe, el Diputade Vite-
ri, el Diputado Castro, pedirles su incorporacién para poder
continuar con la tarea de la sesién.- Diputado Serrano, has-
ta tanto y solamente hasta que haya., .- —=~=~——==—mcemmee e —————
EL H. SERRANO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente. Mfis bien
como una sugerencia, sefior Presidente, con el fin de wviabili

zar este tratamiento de este proyvecto de ley que acaba de en

tregar el gobierno a través del Ministro de Finanzas, suge-
rencia, sefior Presidente, s de que en vista, cierto es que
én ¢l Perfodo Extraordinario no corre el tiempo para el pro-
yecto, por qué mo le incluye usted el tratamiento de este pro
yecto para el Congreso Extraordinario, especialmente el pri-
mer debate, seflor Presidente, para que participe todo el Con
grese enm un proyecto de trascendental importancia., Tiempo en
el cual pues, seflor Presidente, podrdn llegar observaciones,

comentarios, sugerencias, y de esa forma,,.----—---—- -
EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefior Diputado, si me permite, lamenta
blemente el texto de laconwocatoria se encuentra en la pren-
sa, sale el dia de maflana,—--—==—==-=—=-= - e
EL H, SERRANO VALLADARES.- Yo sé que estd pues en la prensa,

sefior Presidente, pero todos sabemos gque podemos corregir -
eso, es muy fdcil de corregir, sefior Presidente, si queremos
en realidad cumplir con esta enmienda, con este objetive que
tenemos de aprobar esta ley. Porque tenga la plena seguridad,
sefior Presidente, que s8in duda alguna va a haber mociones
aquf, de devolver este proyecto al Ejecutivoe. Por esa razén,

sefior Presidente, vo sugerla como mecanismo para viabilizar

este proyecto, gue aprovechemos el Comgreso Extraordinario -




ActaN® 38 PLENARIO DE COMISIONES Pég - 62 -
r L — r————

il-lll-jlr-i--l-

para ahi darle el primer debate, v en el Plenario el segun-
do ydefinitivo debate, Ujal4d usted pudiera hacer un cambio,
gsefior Presidente, v de ega manera este proyecto saldrfapro-
bado. Como sugerencia.,- Muchas gracias,-—-=-=--—----- o e
EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias la sugerencia, sefior Diputado.
Le ruego indicarme a Secretarfa, si es que ya podemos conti
nuar con el tratamiento de los temas del segundo debate.---
EL SENOR SECRETARIO,- Sefilor Presidente, no tenemos en este
momento qudrum para poder continuar el tratamiento en segun
do debate, pues existen dieciséis legisladores,-------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con el ingreso de los diputados Saud y
Marco Proafio existirfa yva el gqudrum, sefior Secretario?, por
favor sw atencidn, VYngresaron los diputados Michael Saud vy

Marco Proafio Salgado, sefior Secretario, usted indicéd que es

tdbamos dieciseig,—====---cermrme e ————————
EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente, efectivamente -

| ¢con el ingreso de dos diputades hay qudrum,-—-~-=-=--=--=-—==-=
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dfa, en

qué artficulo de la Ley General de Seguros estamos, seflor Se

cr&tariﬂ ? . O e el G B S T T BN Ak D T TR T T BN T mm T T S S e i 7 e A -

F EL SENOR SECRETARIO.- Inmediatamente, sefior Presidente,—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, constate el gqudrum,

por favor.--=-====-- o e -————— e ————— -

EL SEROR SECRETARIO.- Dieciocho legisladores, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE,- Existe quérum, seflor Diputado.- Dé lec
tura -vamos a ganar tiempo, con tode comedimiento, seflores di
putados— al artfculo correspondiente de la Ley de Seguros que

! estamos tratando en segundo debate, sefior Secretario, por favor,

- IIT =

EL SEROR SECRETARIO,.- S8f, sefior Presidente.- "Capftulo Sé&pti
mo.— De las Limitaciones, Prohibiciones y Sanciones.- Articu
lo 32.~- Las personas naturales o jurfidicas que no cumplan las
disposiciones de esta Ley o no formen parte del sistema de se

guro privado, no podrdn realizar las operaciones determina-
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das en esta Ley, ni usar en anuncios, membretes de cartas,
circulares o preospectos, un nombre, razdn social oexpresidn
que indique o sugiera que corresponde a una entidad del sis
tema de seguro privadoe ni utilizar en el lugar en que despa
chan sus nepgocieos indicacidn o letrero del que puede infe-
rirse que tal lugar es la oficina de una entidad del siste-
ma de seguro privado,- La violacién a las disposiciones de
este articulo acarreard a la suspensidn inmediata de las ope
raciones, que serd dispuesta por la Superintendencia de Ban
cos; quien deberid denunciar este hecho en cenocimiento ante
el juez penal competente y ademds si el infractor es unaper
sona jurfdica la Superintendencia de Compafilas para las san
ciones de ley'",—- Hasta z2h{f el Artfculo treinta y dos.,------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artficulo.- Sin de
bate.- Tome wotacidn.- Les ruego por favor su atencidn, se-
florées legisladorés.-—=-—----—-—ceeuu-—- e ———————— e ————
EL SENOR SECRETARIO.=- Log sefiores legisladores que esténa fa i
vor del Artfculo treintay dos texto de la Comisidn, sirvanse le
vantar el brazo.- Dieciséis a favor, de veinte legisladores
en la CAdmara.,———=—=—*"— =" sr-sr e m e e e m TS - —
EL SENOR PRESIDENTE,- Est4 aprobado el articulo.- El siguien

tE ..__.,..._,__,_.,____..__.._..__._.,_._.____-.__-_..———._-——————.--——d——---—-r-——--.—-—-r--lw-—-—-l—--i—-—--—l-m--——-—

EL SENOR SECRETARIO.- "Arcfculo 33.- Las empresas de segu-
ros no podrdn ejercer otras actividades que mo sean las re-
lacionadas con su objeto social, salve en los siguientes ca
dos: 1) Cuando tengan que realizar mercaderfas, productos u
otros bienes provenientes de recuperacidn de siniestros.- 2)
Cuando adquieran bienes que le sean traspasados, directamen
te o mediante remate, o en dacidn en pago por deudas que pro
vengan del giro propio de sus negocios".- Hasta ahf el Ar-
tfcule treinta ¥ treg.,——-——=——=--—=—--c==-—--- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Sin de
bate.- Tome wvotacidn,-==—==—===== e =
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estém a
favor del Artfculs treinta v tres, texto de la Comisidn, sir
vanse levantar el braze.=- Catorce a favor, de diecinueve le

gisladores en la Cdmara,-—---——=-—=-=-—=—-===~-=—-==== e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego pedir la rectificacidén de la
votacién porque son catorce votes, no seé puede aprobar un ar
tfculo, les ruego a los sefiores legisladores,-=—=—=-==-- -
EL H. SERRANO VALLADARES.- A pedido suvo, wvo pido la rectifi-
cacidn de la votacidn,—-—==—-e—mmm e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Atendiendp el pedido del Diputado Se-
rrano, ordeno la rectificacidén de la wotacidn, Les ruego la
atencidn colegas diputados, es simplemente un artfculo que se
sefiala un procedimiento, de manera que no veo obstidculo pars
su respaldo.- Sefior Secretario,--—-=-=-—-=----- - e
EL SENCR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores queestén a fa
vor del Artfcule treinta y tres, texto de la Comisidn, sirvan
se levantar el brazo.- En esta ocasidn, sefior Presidente, tre
ce a favor, de diecioche legisladores en la Cimara,---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd negadala aprobacidn del artfculo.-
Sefior Diputado Fuertes,---=—-----==-ncw-- e i ————
EL H. FUERTES RIVERA.- Sefior Presidente, sclicito la reconsi
deracién para que sea resuelta el dfia de mafiana.,--=-=-=--==----
EL SEROR PRESIDENTE.- Eatd planteada y queda planteada la re
consideracién sobre el articulo.- Tiene el apoyo.- Quedaplan
teada la reconsideracidn para mafiana.— Siguiente artfculo.--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 34.- Ninguna entidad integran
te del sistema de seguros privados, persona juridica, acredi
tard, pagard dividendo algunoc a sus acciomistas o enviard re l
mesas al exterior mientras existan pérdidas acumuladas de =
ejerciclos anteriores o cuande existan insuficiliencia de re-
servas, inversiones o del margen de solvencia".- Hasta ahfel
Artfculo treinta vy cuatro,—----- e e - i e
EL SEROR PRESIDENTE.= En consideracidnm el artficulo.= Sin deba
te.- Tome votacidn,——=——==—-- - ee e e = -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores queestén a fa
wvor del Artfeculo treinta y cuatro, texto de la Comisidn, sir
vanse levantar el brazo.- Quince a favor, de dieciocho legis
ladores en la Cédmara.,-—=-=-=-====-- o o el e U e P

EL SEROR PRESIDENRTE.- Estd aprobado el artfcule.= E1 siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 35.- Se prohibe a las entida |
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des de seguros, ofrecer al piblico, directamente o por medio
de asesores productorea de seguros, coberturas que no puedan
incluirse en les respectivos contratos de seguros, conceder
comisiones a los asegurados; y, en general todo acto de com
petencia desleal.- La colocacidn de um seguro por parte de -
los asesores productores de seguros, bajo un plan distinto a
o ofrecido, com engaflo para el asegurado; la cesidén de co-
rretajes a faver del asegurado, el ofrecimiento de beneficios
que lapé&liza no garantiza o la Exageraciﬁn de dstos; &1l ha-
cerse pasar por asesores productores de seguros o por inter-—
mediarias de reaseguros o como representantes de una entidad
de seguros sin seérlo; el ageénciamiento de pdlizas de entida-
des de seguros no establecidas en el pafs; y, en general, to
do acto de fraude, dard lugar para que el Superintendente de
Bancos cancele la respectiva credencial, sin perjuicio de las
accipnes legales a que hybjere lugar.,- Cuande el infractor -
sea extranjero, la Superintendencia de Bancos comunicard el
particular a las auteoridades competentes para efecto de la -
aplicacién de las sanciones que sean del caso, sin perjuicio
de lo establecido en esta Ley.- Los asesores productores de —
seguros estdn prohibides de suscribir cobertura de riesgos a

nombre propio o en represemtacidn de una entidad de seguros.

Las intermediarias de reaseguros también estén sujetas a es- |
ta prohibicidn salvo que cuenten con poder expreso <otorgado !
por el reasegurador'".- Hasta ahl el Artficule treinta ycinco,
seflor Presidente,-—---—---—----- e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Sin deba
te.- Tome vetacidn,---——=--—=-—-=-- e e o e e
EL SENOR SECRETARIO.= Los seflores legicsladores que estén afa
vor del Artficuleo treinta y cinco, texto de la Comisidn, sfir-
wanse levantar el brazo.,- Diecisiete a favor, de dieciocho le
gisladores en la Cidmara.--—-=-—==-—-=cc—ce-m- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado el artficule.- El siguien
@ 4 = = e -
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 36.- Los directores, funcio- {

rios o empleados de una entidad del sistema de seguro priva-

do o la persona que actuare a nombre y en representacidn de
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ellos, no podrdn para sf mismos adquirir, arrendar ni vender,
poT Su propia cuenta o en representacidén de un tercero, di-
recta o indirectamente, cualquier bien de propiedad de la en
tidad, © los que estuvieren hipotecados o prendados a ella.-
Cuando en wuna entidad controlada, sus directores, administri
dores o funcionarios violaren las leyes o reglamentos que ¥l
jan su funcionamiemto, © en los casos gue infringieren dispo
siciones estatutarias © normas e instrucciones impartidas por
la Superintendencia de Bancos, y em especial cuando incumplie

ren las disposiciones de esta Ley; cuando rehusaren Tecibir

la visita de los auditores o funcionarios debidamente acredi
tados de la Superintendencia de Bamcos o se negaren a sumi- l
nistrar los documentos o datos que sean necesarios para la -
prictica de la auditoria; cuando no presentaren oportunamen-
te los balances, cuentas vy demfs documentos relacionados a -
sus negocios, o no lo presentaren Los informes especiales que le
sean s2olicitados; cuando acusaren deficiencias de reservas,

inverciones v del margen de golwvencia; =i no pagaren la con-

tribucién para el sostenimiento de la Superintendencia de Ban
cos dentro del plaze gque se hubiere fijado, cuando efectua-
ren inversiones sim sujetarse a las normas legales; la Super
intendencia de Bancos, dependiendo de la gravedad de la in-
fraccién, impondr4d una de las siguientes sanciones: a}) A la
entidad comtroelada;.- al) Amonestacién;.- a2) Multa; vy,.- a3l)
Suspensién de los certificados de autorizacién o retire de -
credenciales, segin el caso.- b} A los directores ¥y adminis-
tradores de la entidad del sistema de segure privado;.- bl)
Amonestacidén; .- b2) Multa; v,.- b3) Remocidn.- En cualquier
caso v sin perjuicio de lo establecido en este articulo, el
Superintendente de Bancos adoptari las medidas tendientes a
establecer el acatamiento de la norma violada. Las multas im
puestas a los directores v administradores, serdn pagadas con
sus proplos recurseos.- 8i un director, administrador, funcio
nario o empleado o al igual que el auditor externo de unaen=
tidad controlada, fuere designado o ejerciere sus funciones,
en contravencidn de lo dispuesto en el articulo 16 de esta

Ley, serd removido en sus funciones mediante resolucidn die-
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tada por el Superintendente de Bancos, gi antes no lo hubie- |
re hecho el Organo nominador, o 8i no hubiere renunciado".-
Hasta ahf el Articulo treinta y gelg,====cceccmscacac=cac===x
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Sin deba
te.- Tome votacifn,——=--—--——=-——c—cmc e ——
EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articulo treimta y seis, texto de la Comisién, sir-
vanse levantar el brazo.- Quince a favor, de dieciocho legis
ladores en la Cémara.,--=—=-=—=—-——=--c- e e e e — = ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule.- El siguiente,—--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 37.- Cualquier director, ad-

ministrader o funcionario de una entidad controlada o la per
sona que actiie en nombre y representacidn de aquellos, serd -
personalmente responsable por las siguientes infracciones: 1,
De la declaracién falsa, hecha a zabiendas, respecto de las
operaciones de la entidad;.- 2. De la aprobacidén vy presenta-
cién de estados financieros falsos;.- 3. Del ocultamiento de
liberado al Superintendente de Bancos o sus representantes de

bidamente autorizados, de la verdadera situacién de la enti-

dad; v,.- 4. Del ocultamiento, alteracidn o supresidn delibe
rada en cualquier informe de operaeifn, de dates o de hechos
respecto de los cuales el Superintendente de Bancos tenga de
recho a estar informado,- El Superintendente de Bancos, cuan
do descubriere actos dolosos, los denunciard ante el juez pe
nal competente.- Estas infraccilones serdn sancionadas de con
formidad con el articuleo anterior, sim perjuicio de la apli-
caciém de las penas previstas en el Cddigo Penmal",- Hasta aht
el Articulo treinta vy siete,-———-———=-— - e =
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciénm el artfculo.- Sin deba
te.- Tome wotacidn,—-=—=—=-=mree e e e -
EL SERNOR SECRETARICO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articulo treimnta vy siete, texto de la Comisidn, sir-
vanse levantar el brazo.- Dieciséis a favor, de dieciocho le
gisladores en la Cdmara.—=-=———=cccer e e e e e e e e - — ==

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artfculo.- El siguien

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 38.- Si el Superintendente de

liu-li"llll
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Bancos, al verificar la legalidad del aumento de capital de
una entidad controlada v la procedencia de los fondos utili-
zados para el pago del misme, estableciere que existieron in
fracciones a la Leyv, mediante resolucidén dejard insubsisten-
te total o parcialmente dicho aumento y ordenard que la respo
luciédn que expida, se inscriba en &1 Registro Mercantil y se
publique en el Registro Oficial".- Hasta shfel Artfculo trein
ta ¥y ocho,—==-m e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin deba
te.~ Tome wvotacildn.-———-—-—=—-—--——-—- - - - - ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfcule treinta y ocho, texto de la Comisidn, sir-
vanse levantar el brazo.- Diecisiete a faver, de dieciocho -
legisladores en la Cémara.-———=-——————-—"=—-—-——-——-=——c—-o—o-o=a—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd4 aprobado el articulo.- El siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfeulo 39.- Las multas que imponga
el Superintendente de Bancog en ningin caso serdn menores a
100 unidades de valor constante (UVCs) ni mayores a B00 uni-
dades de valor constante (UVCs); en los casos en los cuales
se pueda cuantificar el dafio causgado por la infraccidn, el im
porte de la multa debe estar relacionada con el mismo. La Su
perintendencia de Bancos expedird las normas gque S€an necesa
rias para su aplicacidén de acuerdo & la gravedad de la falta
y al tipo de infraccién,- La Superintendencia de Bancos po-
drd ejercer la jurisdiccidn coactiva para el cebro de los wva
lores adeudades” .- Hasta ahf el Artfculo treinta y nueve,-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artficulo.- Sin deba
te.,— Tome votacidn.-—=—====-=—=-- e e m—— ——————— -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo treinta y nueve, texto de la Comisidén, sfir-
vanse levantar el brazo.- Diecisiete a favor, de dieciocho -
legisladores en la Camara,--—---=—-=-==-====== -

EL SEROR RPESIDENTE.— Est4 aprobado el artfculo.- El siguien

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 40.- El1 Superintendente de -

Bancos impondr4 igual sancién que a los administradores de =
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las entidades controladas a los auditores v funciomarios de

la Superintendencia de Bancos que divulguen el contenido de
sus informes o que intencionalmente presenten informes inexac
tes, oculten uomitan datos importantes; o que abusen en el -
ejercicio de sus funciones; sin perjuicio de otras sanclones
administrativas a que hubiere lugar".- Hasta ahi el Artfculo
cuarenta,——mme- e e - = m—— e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Sin deba
te.~ Tome votacidn.-—=——-remdre e e e e e S ———————
EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén a fa
ver del Articulo cuarenta, sirvanse levantar el brazo.- Cator
ce a favor, de diecioche legisladores en la Cdmara,---—-—----—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha planteado la rectificacidén el Dipu-
tado Fuertes.- Sefior Secretario, rectifique la votacidn,----
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo cuarenta, texte de la Comisidén, sirvanse le
vantar el brazo.- Quince ‘a favor em esta oportunidad, de die
ciocho legisladores en la Cidmara.-—==--=-cmmccmmmmmmc e
EL SENOR PHESIDENTE.- Eati aprobado el articulo. Les ruego a
los sefiores legisladores unm poco de atencidn, Este artfculo
lo que establece son multas, Que se guiere que no hayan mul-
tas talvez?.,- Siguiente artfculo, sefor Secretario., Serd el
Gltime articulo de esta leyque enesta noche tratemes, y pasa-
mos a la Ley de Mercado de Valores, para adelantar algo.----
EL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo Octavo.- Del Reglamento Admi
NIBELTALIVO .44 s=——m s et e e e e m e ——————————————
EL SENOR PRESIDERTE.- Es un capftule de un sclo articulo, se
flor Diputado Viteri,---—-——=-—=—=c—cecmmeea—- - i e e e
EL SENOR SECRETARIO.- “"Capitulo Octavo.- Del Reclamo Adminis
trativo.=- Articulo 41.- Toda empresa de seguros tiene laobli
gacifn de pagar el seguro contratado o la parte correspondien
te a la pérdida debidamente comprobada, segin seael caso, den
tro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a aquel en queel
asegurado o el beneficiario le presenten por escrito la co-
rrespondiente reclamacidn aparejada de los documentos que, se
gn la pédliza, s=ean necesarios, a menos que la empresa de se

gure formulare objeciones fundamentadas a tal reclamo, las -
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mismas que deberédn ser llevadas inmediatamente a conocimien-
to del Superintendente de Bancos.- 51 el asegurado o el bene
ficiario s8¢ allana alas objeciones, la entidad de seguros pa-
gari inmediatamente la indemnizacidn acordada.- Si en este ca
so 0 en el que se venciere el plazo de cuarenta v cinco dias
fijado en el inciso primero, la empresa de seguros noefectua
re el pago, el asegurado o el beneficiario pondr4 este hecho
en conocimiento del Superintendente de Bancos, quien, de ve-
rificar esta situacidn, ordenard el pago dentro de un plazo
no mayor de quince dfas, junto con los intereses calculados
a partir de los cuarenta y cinco dias antes indicados, al £i
pe madximo convencional fijado de acuerdo con la Lewy. De no pa
gar dentro del plazo concedido dispondrd la liquidacién for-
zosa de la empresa de seguros.- Si la empresa de seguros for
mulare objeciones al reclamo y mo se llegare a un acuerdo con
el asegurado o beneficiario, la Superintendencia de Bancos
comprobard la existencia de los fundamenmtos de dichas obje-
ciones yv de no haberlos ordenard el pago, caso contrario 1lo
rechazard.- E1 asegurado o beneficiario podr4 acudir em jui-
cio verbal sumario ante los jueces competentes o someter al
arbitraje comercial o mediacidn, segln sea el caso'.- Hasta
ahi el Artficulo cuarenta ¥ Uno.—-—=—=mceccmmeecaaa —————— —————
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn el articulo.- Sin deba
te.- Tome WOLACLOM, —~ = m—mm = e o m m  om om o  o m m  r  m m
EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articule cuarenta v uneo, texte de la Comisidn, sfir-
vanse levantar el brazo.- Dieciséis a favor, de dieciocho le
gisladores en la Cmara,-————==== e e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el artfculo.- Se suspende
el tratamiento de este pumtoy pasamos ala Ley de Mercado de Va
lores. Artfculo enel cual estidbamos, sefior Secretario.,-—-----
EL SENOR SECRETARIO.- Por leer, seflor Presidente, el articu-
lo cincuenta y seis, que corresponde al "Titulo XXII.- De las
Casas de Valores..,--=-—=—-—--crmremrr e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda, seflor Secretario,-—-——-—-—==—===-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 56,- De su naturaleza yrequil
sitos de operacidn.=- Casa de valores es la compafifs sndnima
gutorizada y controlada por la Superintendencia de Compafilas
para ejercer la intermediacidén de wvalores, cuyc objeto social
Gnico es la realizacidn de las actividades previstas en esta
Ley. Para constituirse deberd tener como minimo una capital
inicial pagado equivalente a 40.000 UVC, cotizados a la fe-
cha de la apertura de la cuenta de integracidn de capital, -
que estard dividida en acciones nominativas.- Las casas de va
lores deberédn cumplir los pardmetros, Indices, relaciones v
dem&s normas de soclvencia y prudencia financiera y controles
que determine el CNV, tomando enm consideracidn el desarrollo
del mercado de walores v la situacidn econdmica del pafs. E1
incumplimiento de estas disposiciones reglamentarias serd co
municade por las casas de wvalores a la Superintendencia de -
Compafifas, dentro del término de cinco dfas de ocurrido el he
cho, y deberd ser subsanado en el plazo y la forma que deter
mine diche organmismo de control.- Los grupos finmancieros, las
instituciones del sistema financiero privado, podré&n estable
cer casas de valores, si1 constituyen una filial distimta de
la entidad gque funge como cabeza de prupe en la que el por=
centaje de su propiedad sea el autorizado por la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero.,- Las casas de Valo
res noe podrédn efectuar ninguna clase de operacidn mientras no
se encuentren legalmente constituidas, cuenten con la autori
zacidén de funcionamiento y sean miembros de una o més bolsas
de valores.- Sus funciones de intermediacién de valores sere
girdn por las normas establecidas para los contratos de comi
s5idn mercantil en lo que fuere aplicable, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta Ley".- Hasta ahf el Articulo cincuenta v
BB LS, = m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el Artficulo cincuenta
y seis.— Sin debate.- Tome votacidn.-—-—=--—=—=—-=-===- - e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Articulo cincuenta y seis, sfrvanse levantar el bra
zo.- Quince a favor, de dieciocho legisladores en la Cémara.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el artficulo.- El siguiente.--
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EL SENOR SECRETARIQ,- "Artfculo 37.- Intermediacidén y respon
sabilidad de las casas de walores,- Toda orden para efectuar
una operacién bursédtil, se entenderd respecto de la casa de
valores y de los comitentes, efectuada sobre la base que és-
tos quedan sujetos a los reglamentos de la bolsa respectiva;
v en el mercado extrabursdtil a las normas de cardcter gene-
ral que expida el CNV.- Las casas de valores negocilarin enel
mercado de valores a través de operadores inscritos en el Re
gistro del Mercado de Valcores, quienes actuardn bajo respon-
sabilidad solidaria con sus respectivas casas. Los represen
tantes legales dependientes de operadores de una casa de va-
lores no podrédn serlo simultdneamente de otra casa de wvalo=
res,— Las casas de valores podrfin suscribir contratos con los
inversionistas institucionales para que bajo el amparo de res
ponsabilidad de éstas, puedan realizar operaciones directas
en bolsa, El CNV expedird normas especiales para estos con-
tratos.~ Las casas de valores que actlen enm la compra o vemn-
ta de valores quedan oblipadas s pagar el precio de la com-
pra o a efectuar la entrega de los valores vendidos, sin que
puedan cpomer la excepcidn de falta de provisidn. Serdn res
ponsables de la identidad y capacidad legal de las personas
que contrataren por su intermedio, de la existencia e inte-
gridad de los valores que megocien y de la autenticidad del
4ltimo endeso, cuandoe procediere, sin embargo, no serfin res-
ponsables ni asumirdn responsabilidad respecto de la solven-
cia del emisor. No podrf&n utilizar dineros de sus comitentes
para cumplir obligaciones pendientes o propias, ode otros c¢o
mitentes, ni podrdn compensar las sumas que recibiercen para
comprar ni el precio gue se les entregare por los valores ven
didos, con las cantidades que les adeude el cliente compra-
dor o vendedor".- Hasta ahf el Artfculo cincuenta y siete.—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin deba
te.- Tome votacidn,-—======-==- e —————— o o
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artficulo cinecuenta y siete, texto de la Comisidn, sir
vanse levantar el brazo..,.,-======--——---———- m—— T -

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego, seflores legisladores, se es
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t4 tomando la votacidn, temgan la bondad de volver a manifes
’ tar su opiniédn.- Tome la votacidn nuevamente, seflor Secreta-
I il:l . — i s e B el e BB R RS SE S R SI NN S LD NN RN NN W BN NN S e S e S e e
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo cincuenta y siete, texto de la Comisidn, sir
vanse levantar el brazo,-—-—-=-—-=-=—=-=====-—-== —m e me e - ——— e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Proafio,-——-—====—-—=--———-- -
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de dieciocho legis
ladores en la Cdmara,—-—=—=———=—=""m=mmem=ce—-e—==—- - o ————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artficulo.- El siguiente,--

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 58.- De las facultades de las
casas de valores,.,- Las casas de valores tendrédnm las siguien-
tes facultades: 1) Operar, de acuerdo con las instrucciones

de sus comitentes, en los mercados bursftil yvextrabursdtil; .-
2) Administrar portafolics de wvalores o dineros de terceros
para invertirlos en instrumentos del mercado de wvalores de -
acuerdo con las instrucciomes de sus comitentes, Se conside-
ra portafolio de valores a un conjunto de walores administra
i dos exclusivamente para un solo comitente;.—- 3) Adquirir o -
enajenar valores por cuenta propiaj.- 4) Realizar operacio-
nes de underwriting con personas juridicas del sector pdbli=
co, del sector privado y con fondos colectivos;.~- 5) Dar ase
sorfa e informacidn en materia de intermediacidn de valores,
finanzas y valores, estructuracidn de portafolios devaleres,
adquisiciones, fusiones, escisiones u otras operaciones enel
mercado de valores, promover fuentes de financiamiento, para
personas naturales o juridicas y entidades del sector pabli-
co. Cuando la asesorfa implique la estructuracidn o reestruc
turacidn accionaria de la empresa a la cual se la estd pro-
porcionando, la casa de valores podrd adquirir accionesg de la
misma, para su propio portafolioc, aunque dichas acciones no

estuvieren iunscritas en el Registro del Mercado de Valores,

El plazo para mantener estas ilnversiones serd determimado me
diante morma de cardcter general emitida para el efecto por
el CNV;.- 6} Explotar su tecnologfa, sus servicios de infor-
macién y procesamiento de datos y otros relacionados com su

actividad; .- 7) Anticipar fondos de sus recursos a sus comi-
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tentes para ejecutar drdenes de compra de valores inscritos
en el Registro de Mercado de Valores, debiendo retener en ga-
rantfa tales valoreshasta la reposicidn de los fondes y dentro
de los 1fmites y plazos queestablezcan las mormas que para el -
efecto expedirs el Consejo Macional de Valores; .- 8) Ser accio-
nista omiembro de instituciones reguladas poresta Ley, con ex
cepcidn de otras casas de valores, admimistradoras de fondos vy
fideicomisos y compafifas calificadoras deriesgo, auditores ex
ternos, del grupo empresarial o financiero al que pertenece
la casa de valores y sus empresas vinculadas;.- 9) Efectuar
actividades de estabilizacidn de precios dnicamente durante 1la
oferta plblica primaria de valores, de acuerdo con las normas
de cardcter general que expida el CNV;,- 10) Realizar opera-
ciones de reporto bursdtil de acuerdo con las normas que expedl
rd el Consejo Nacional de Valores;.- 11) Realizar actividades
de "market = maker" (haeedor del mercado), con acciones ins-
critas enbolsa bajo las condiciones establecidas por el CNV,
entre las que deberdn constar patrimonio minime, endeudamien
to, posicidn, entre otros; y,.=- 12) Las demis actividades que
autorice el Consejo Nacional de Valores en congideracidn de un
adecuado desarrollo del mercado de valores en base al cardcter
complementario que é&stas tengan enrelacidn con suactividad -
principal”.- Hasta ahf el Artficulo cincuenta y ocho,=-=-==-=--=
EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracidn el Artfculo.- Sin deba
te,~ Tome votacidli,=—=—==-=—c==-= - i S . e A e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sedores legisladores que estén afa
vor del Articulo cimcuenta y ocho, texto de la Comisién, EIE
vanse levantar el brazo. Sefiores legisladores por faver con-
signar su voto.- Dieciséis a favor, de dieciocho legislado-
res en la CAmarg,——-=-=---=----m—m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo.- El siguiente,--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfecule 59.- De las prohibiciones a
las casas de valores.- A las casas de valores les estd prohi
bido: 1) Realizar actividades de intermediacidén financiera;.-
2) Recibir por cualquier medio captaciones del piablico;.- 3)
Realizar negocliaciones con valores no inscritos en el Regis-

tro del Mercado de Valores, excepto en los casos previstos en
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el numeral 5, del articulo 5B de este cuerpo legal o cuando
l se las efectiie a través de los mecanismos establecidos en es
ta Lev;.- &) Realigar actos o efectuar cperaciones ficticias
o que tengan por objeto manipular o fijar artificialmente pre
cios o cotizaciones;.- 53) Garantizar rendimientos o asumir pér
didas de sus comitentes;.- 6) Divulgar por cualgquier medio,
directa o indirectamemnte informacién falsa, tendenciosa, 1im-
precisa o privilegiada;.- 7) Marginarse utilidades en una tran
saccifén en la que, habiendo sido intermediario, ha procedido
| a cobrar su correspondiente comisién; .- 8) Adquirir walores
que se les ordend wvender, asf como vender de los suyos a -
quien les ordené adquirir, sim autorizacidn expresa del clien
te. Esta autorizacidén deberd constar en documento escrito;.-
9) Realizar las actividades asignadas en la presente Ley a -
las administradoras de fondos ¥y fideicomisos;.- 10) Realizar
operaciones de "market - maker" (hacedor del mercado), con ac
ciones emitidas por empresas vinculadas con la casa de wvalos
res o cualquier otra compafila relacionada por gestidm, pro-
piedad o administraeidén: v,.= 11) Ser accionista de uma admi
nistradora de fondos v fideicomisos'.—- Hasta ahf el Articulo
CINCUuEnta ¥V NUEVE, == == == - — = m e e e e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el articulo.- 5in deba
te,—- Tome wotaclfN.-———-————————-=—c—=—-=—===-= - e
EL SERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articule cincuenta vy nueve, favor levantar el brazo.-
Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el artfculo.- El siguien
te.- Sefiores legisladores, les hago conocer, gquince minutos
seguimos tratando esta ley, pasamos a tratar, por considera-
ciones a las enfermeras y madres religiosas que estén aqui,
un veto gue solamente es de allanamiento, e inmediatamente...
Estidn también agqufl el Presidente y Vicepresidente del Cole-
gio de Economistas. Les ruego por favor,seflores,- Siguiente
artfculo, -~ e e = e
EL SENOR SECRETARIO.- "Tftulo XIII.- De los Depdsitos Centra
lizados de Compensacidn y Liquidacién de Valores.= Articulo

f0.- De la maturaleza, autorizacidn v requisitos de opera-
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cién.- Depdsitos Centralizados de Compensacidn y Liguidacidn
de Valores son las compafifas anénimas autorizadas y controla

das por la Superintendencia de Compafifas para recibir en de-

pésito valores inscritos en el Registro de Mercade de Valo-
res, encargarse de su custodia y conservacidn y brindar los
servicios de liquidacién y registro de tramnsferencias de los
mismos, y operar como cfmara de compensacidn de valores. Pa-
ra constituirse deberédn tener como minime un capital inicial
pagado equivalente a 100.000 UVC, cotizados a la fecha de la
apertura de la cuenta de integracidn del capital.- El capital
pagado que eastard dividido en acciones nominativas podrd per
tenecer a las bolsas de valores, las casas de valores, las -
instituciones del sistema fimanciero, las entidades del sec-
tor pdblico legalmente autorizadas para elle, los emisores
inscritos en el Registro del Mercado de Valores y otras per-
sonas autorizadas por el Consejo Nacional de Valores.- Los de
p6sitos centralizados de compensacidén y liquidaciém deberdn
cumplir los paréimetros, Indices, relaciones y demids normas de
solvencia v prudencia financiera v controles que determine -
el CNV, tomando en consideracién el desarrollo del mercado -
de valores y la situacidn econdmica del pais, El incumplimien
to de estas disposiciones reglamentarias serd comunicado por
los depsitos centralizados de compensacidn y liquidacidn a
la Superintendencia de Compafifas, dentro del término de cim-
co dfas de ocurride el hecho, y deberd ser subsanado enel pla
zo v la forma que determine dicho organismo de control.- Los
limites de participacidén acclonaria en estas sociedades se-
r4n establecidos por el CNV mediante norma de carfcter gemne
ral, para cuya expedicién deberi considerar la participacidén
consolidada de empresas vinculadas.=- La Corporacidn Financie
ra MNacional, en las circunstancias especiales gue establezca
el Consejo Nacional de Valores, podrd actuar como prometora
o accionista de depdsitos centralizados de compensacidn y 1i
quidacidén de valores'"™,- Hasta ahf el Articulo sesenta,------
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el artfculo.- Sin deba
te.- Tome votacidn,-~-=-———=—==- i e ———————

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
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vor del Artlculo sesenta, sfirvanse levantar el brazo.- Dieci

saéis a favor, de diecinueve legisladores emn la Cdmara,-—---—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- East4 aprobade el artfcule.- El sigulen

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 6l.- Autorizacidn de funcio-=-
namiento.- La Superintendencia de Compafilas autorizard el fun
cionamiento de un depdsito centralizado, procediendo asu ins
cripcidén y a la de sus reglamantos en el Registro del Merca-
do de Valores, en cuanto verifique que se ha constituido cum
pliendo los requisitos establecidos en el artfculo anterior,
¥ que tiene las facilidades, mecanismos, reglamentos y proce
dimientos que garanticen su funcionamiento, de acuerdo a 1o
dispuesto en esta Ley'".- Hasta ahi el Articulo sesenta y uno.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Sin deba
te.= Tome VOt aCLAN .~ e i o e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los seiiores legisladores que estén a fa
vor del Artfcule sesenta ¥ uno, texte de la Comisidn, sirvan
se levantar el brazo.- Dieciocho a favor, de diecinueve le-
gisladores en la Cémara,--——-=--—=—cmcmmmccmm e - —————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfcule.- El siguiente,--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 62.- De las opéracicnes auto

rizadas.- Los Depssitos Centralizados de Compensacidén y Li=

quidacidn de Valores estdn autorizados para realizar las si-

guientes operaciones: a) Recibir depdsitos de valores 1ins-
critos en el Registro de Mercade de Valores v encargarse de
su custodia vy conservacidn hasta su restitucidén a quien c¢o-
rresponda; .- b) Llevar a nombre de los emisores los regis-
tros de acciones, obligaciones y otros valores, los libros de
acciones y acclonistas de las sociedades que inscribamn sus ac
ciones en la bolsa, v efectuar el registro de tranmsferencias,
agsf como la liguidacidén y compensacidn de los valores deposi
tados que se negocien en bolsay enel mercado extrabursdtil; .-
¢) Los entes participes del mercado de valores informardn al
Depésito los nombres v apellidos o demominaciones o razones
sociales segiin corresponda, de las personas a las que perte-
nezcan los valores depositados. El depdsito procederd aabrir

una cuenta a nombrc de cada depositante, Cada una de estas
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cuentas se subdividird, a su vez, en tantas cuentas y sub-
cuentas como comitemtes declare y clase, serie y emisor de tf
tulos valoeres deposite respectivamente; reportard ademés sus
montos y caracterfsticas generales y entregard constancia de
la existencia de dichas cuentas de acuerdo a las disposicio-
nes que para el efecto expida el CHV, mediante norma de ca-
rdcter general;.- d) Presentar aaceptacién o a pago los valo
res que le sean entregados para el efecto y levantar protes-—
tos por falta de aceptacifn o de page de los wvalores, parti-
cularizande en acto pertinente de conformidad con las dispo-
siciones legales aplicables; estos protestos tendrdn el mis-
mo valor y eficacia que los protestos judiciales o naotaria
les; .= &) Podrd unificar los titules del mismo génere vy emi-
sidn que reciba de sus depositantes, en un tltulo que repre-
sente la totalidad de esos valores depositados. El fracciona
miento vy las transferencias futuras se reglistrardn mediante
el sistema de anotacidn de cuenta, El sistema de anotacidn en
cuenta con cargo al titule unificado implica el registro o -
inscripcidn computarizada de los valores, sin que sea necesa
rio la emisidn ffsica de los mismos, particular que serd co-
municado inmediatamente al emisor, de ser el caso; v,.- f)
Otras actividades conexas que autorice el CNV.- Para el cum
plimients de sus fimes, podrdn realizar todas aquellas acti-
vidades que directa o indirectamente permitan la ejecucidn de
las operaciones autorizadas'".,- Hasta ahf el Artfculo sesenta
¥ doS, ~—==mm m e ——— - ———— - e e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En considergcidn el artficulo.- Sindebi
te,- Tome votacifn,—=—--——-———“—=-=—--===- —————=—- s = -
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo sesenta y dos, texto de la Comisidn, sfirvan
se levantar el brazo.- Dieciocho a favor, de diecinueve legis
ladores presentes.,-—=---c-csccc e s s e — == - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado.- El siguiente.-——-=--=---=
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 63.- Del contrato de depdsi-
to,- E1l contrate de depdsito de wvalores, que ha de constar - I
por escrito en formatos aprobades por la Superintendencia de

Compafiias, se perfeccivcna por la entrega real de leos tituloes
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o de los registros electrénicos en caso de valores en cuentas,
acompafiados de los actos cireculatorios correspondientes, de
conformidad con lo previsto en los artfculeos 231 y 232 de es
ta Ley. Para el efecto, el Consejo Nacional de Valores emitl
ri normas de cardcter general que establecerdn los cédigos de
EEguridad que deberan contener 1nﬂregiutr¢3 electrdnicos con
tentivos de los valores en cuenta, Podrdn actuar como deposi
tantes directos las bolsas de valores, las casas de wvalores,
las instituciones del sistema financiereo, logemisores inseri=
tes en el Registro del Mercado de Valores, los 1inversionis-
tas institucionales vy demds personas que determine el Conse-
jo Nacional de Valores, mediante norma de cardcter general.
El depositante, sin necesidad de estipulacién expresa, garan
tizard la autencidad, integridad y titularidad de los wvalo-
res, A partir de la entrega. es responsabilidad del Depésite
en cunplimiento de su deber de custodia y conservacidn de los
valores, el garantizar la autenticidad de los actos de trans
ferencia, gravamen o limitacidn que inscriba en los registros
a su cargo'",- Hasta ahi el Articule sesenta y treg,===s-====
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulw.- Sin deba
te.- Tome votacildn.,——-==—=—— == e e e e e -————— - |
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a fa 1

vor del Artficulo sesenta y tres, texto de la Comisidm, sfirvan

1 se levantar el brazo.- Dieciocho a fawor, de diecinueve le-
gisladores en la CAmAra,.=—==c = m o m oo - e ————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo.- El siguiente,--— I

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 64,- Titularidad de los v&lg

res.— Para los fines de toda operacidn con valores en custo-
dia an un depfeito centralizado de compensacidn vy liquidaciédn
de valores, se reputard como titular opropiletario aquien apa
i rezca inscrito como tal en los registros del depdsito”.- Has
ta ahf el Articule sesenta v cuatro,-——=-—-—--- S -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el articulo.- Sin deba
te.- Tome votacidn.——-—-—w-—o—emccac-=- -y 2 e m e e ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Articulo sesenta y cuatro,; sirvanse levantar el bra

zo.- Dieciocho a fawvor, de diecinueve legisladores en la Ci-

co ol o
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i EL SENOR PRESIDRNTE.= Aprobado el artfculo.- El siguiente.--
EL SENOR SECRETARID.- "Articulo 65.- Ejercicio de los dere-
chos patrimoniales.- El Depésitc Centralizado de Compensacidn
y Liquidacidén de Valores ejercerd en representacidn de los de
positantes los derechos patrimomiales inherentes a los valo-
res que se hallen a su custodia; por le tamto, cobrarén inte
reses, dividendos, reajustes y el principal de los mismos, -

cuando sea del caso. Se prohfbe a los depositos Centraliza-

dos ejercer los derechos extra-patrimoniales, como intervenir
en juntas generales de accionistas uobligacionistas, impugnar
acuerdos sociales u otros, ni siquiera en ejercicio de manda
tos conferidos para el cfecto".- Hasta ahi el Artficulo sesen
ta ¥ cingo.i—-—=———====—-d bt r R~ —— s e o s m—o e —— e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfculo.- Sin deba
te.- Tome votacidén.- Luego de esta votacidnm suspenderemos el
trdmite de este pProOVeCLO.-=-——-em - rmm- s e m m— e m =
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a fa
vor del Artfcule sesenta y cinco, textes de la Comisidén, sir-
vanse levantar el brazo.- Dieciocho a favor, de diecinueve le
gisladores en la Cidmarg.s== memsoss- oo —-oossssoooosm— - ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobade el articulo.- Suspendemos
el tratamiento de este proyecto para continuarlo maflana, y pa

samos al siguiente punto del Orden del Dia.-----=-=-=--—--—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Conocimiento y Resolucidén Sobre las Ob
jeciones Parciales del Sefior Presidente Constitucional Inte-
| rino de la Repiblica, Doctor Fabidn Alarcén Rivera, a los FPro
yectos de Ley: A) Ley de Ejercicio Profesional de las Enfer-
meras vy Enfermeros del Ecuador".- El informe dice asf, con-
tentivo de la Objecidn Pregidencial,- "Oficio Nimero 98-2112-

DAJ-T.- 1278.- Quito, 23 de enero de 1998.— Sefior Doctor.-

Heinz Moeller Freile.- Presidente del Honorable Congreso Na
cional.- En su despacho.- Sefior Presidente: Me refieroc a su

oficio Némero 460-PCN de 29 de diciembre de 1997, con el cual

I —
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se digna enviar la "Ley de Ejercicio Profesional de las Enfer
meras y Enfermeros del Ecuador".- La ley persigue mejorar el
marco jurfidico para el ejercicio profesional de la eénferme-
rfa,- A fin de que el sropgdsite pueda ser alcanzado, se to-
men mis claras algunas disposiciones y se facilite la aplica
cidn de la Ley debo hacer las siguientes observaciones.- - Su
primir el Artfcule 2..- En el Articule 53, inciso segunde, des
pués de enfermeros intercalar lo siguiente: "de conformidad
con las necesidades institucionales y lo".- =—-En el Artfculo
6 comenzar indicando: "Los profesionales enfermeras y enfer-
meros'",-~ =En el Artfcule 7, al final del primer inciso afia-
dir "v cumplir con las disposiciones de los artfculeos 174,
175 v 178 del Cédigo de la Salud".- -En el Articulo 8 cam-
biar el texto del literal d) por el siguiemte: "Dirigir las
facultades y Escuelas de Enfermerfa y ejercer la docencia en
las mismas, conforme a la Ley v el respectivo reglamento, a
fin de formar los recursos humanos necesarios”,—- - Igualmen
te el literal e) del mismo articule: "Dar atencidn dentro de

su competencia profesional a toda la poblacidén sin discrimen

algunoe".- -En el mismo artfculo suprimir el literal gl.- -F1i
nalmente el literal h): "Dar educacién para la salud, al pa-
ciente, la familia v la comunidad".- =-E1 Artfculo 9 con los

correspondientes literales deberd ir al reglamento.= =En el
Artfculo 10 cambiar la palabra sectores por "instituciones"”

y afiadir después de salud "pidblicas o privadas".- - Después
del Artfculo 14 deberd afiadirse otro scbre las obligacicnes

de los profesionales enfermeras y enfermeros.- Por las consi
deraciones expuestas, y en ejercicioc de la atribucidn que me
otorga el Articulo 92 de la Constituciénm Politica de la Repid
blica Objeto Parcialmente la ley recibida, y para los afec-
tos pertinentes, devuelvo a usted al auténtice de la misma.-
Hago propicia la ocasidm, sefior Presidente, para exXpresarle
el testimonio de mi distinguida consideracidn.- Atentamente, .-
Doctor Fabidn Alarcébn Rivera.- Presidente Constitucional Im-
terino de la Reptblica'.- Hasta ahi el oficio que contiene la
Objecidn Parcial a la referida ley, sefior Presidente,-—-—-=--—=-

EL. SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Barragfn,=--
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EL H. BARRAGAN VINUEZA.- Gracias, sefior Presidente, compafle-
ros legisladores: Conocedores ya de que el Presidente de 1a

Repiblica ha objetado parcialmente esta ley, gque beneficia a

las enfermeras y enfermeros del pafs, sefior Presidente, ante
usted y ante los compafleros legisladores, solicito que nes -
| allanemos a esta objecidn, Como dicha objecidén en su pur:afi
nal pues deja uma puerta abierta en el sentido gue dice tex-
tualmente: "Despuds del Artifculo 14 deberd afiadirse otro so-
bre las obligaciones de los profesionales enfermeras y enfer
meros' . Hagn llegar a Secretarifa pues la propuesta en este -
sentido, para que se dé& lectura, se haga conocer al Pleno ¥
se proceda inmediatamente a votar, sefior Presidente.-—=-----=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, =i usted propone 1la
mocidn de allanamiento, simplemente se toma veotacidn porque
no hay lugar absolutamente a minguna moedificacidn. 51 usted
| propone el allanamiento, yo hago votar el allanamiento, pero

es Lntegral al texto como se ha mandade por parte del Ejecu-

tive. Pero no se puede hacer agregados,-~-—=-=ccc-cmceu——-a -
EL H. BARRACGAN VINUEZA.- Sefior Presidente, si1 me disculpa.--
EL SENOR PRESIDENTE.= 51, sefior Diputado.-=----ecmmemececaa_—x

EL H, BARRAGAN VINUEZA.- En la parte final dice, el mismo wve
to dice: "Después del Artfculo 14 debers afiadirse otro sobre
las obligaciones de los profesionales enfermeras y enferme
ros", Es decir, el sefior Presidente de la Repdblica no ha he
cho constar cudles son dichas obligaciones, lo que nos deja
un espacio abierto. Em eso yo consultc pues en el sentido &s

te, para gue se haga constar las obligaciones, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.=- Sefiores legisladeres, salvo algiin cri-

terio diferente de ustedes, en mi personal criteric lo que de

bemos tratar es el allanamiento propuesto, e inmediatamente

proponer usted,como un alcance a la ley una reforma que in-
troduzca el artfculo que en este instante estd proponiendo,
No hay otra posibilidad de hacerleo, sefior Legislador.- Dipu

tadf_} Eerranﬂ.———ﬂ ————————————— . I . Tl I I S S S ——

EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, eso es lo nor-

mal, v en realidad asf se tratan los wvetos. Pero resulta que

oo d =
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este es un vetc sul génerls, este es un vetoc medio raro, es-
te es un veto que mo sé en qué ley jurfdieca le faculta alPre
sidente para que finalmente diga, sugiero &l Congreso que no
sotros afiadamos le que nosotros queramos, en al final después
del Artfculo catorce, porque textualmente dice lo sigulente,
sefior Presidente, "Después del Articule 14 deberd afladirse
| otre sobre las ebligacjones de los profesionales enfermeros

y enfermeras"”, Pero no nos dice el Presidente, como es lo 148
gico en un veto, cufl debe ser ese articulo que debe afladir-
se, S3ino que le deja abierta la puerta al Congreso, para que
afiada lo gue el Congreso a bien tuviere comsiderar sobre obli
gaciones de los profesionales enfermeros y enfermeras. De ma
nera que, sefior Presidenté, no podemos aceptar este veto, alla

narnos a este vete, sin poner todavfa la cldsula que el mis-

mo gobierno pide, que el mismo Presidente pide gque la incor-
poremos, Entonces 8i insistimos, que serfia lo ldgico, peroco
mo no hay los wvotos. Por ese es que el Diputado Barragin en-
cuentra légicamente una salida & este provecto, redactando -
el artfculo que pide el Presidente, Porque caso contrario no nos
podemos, sefior Presidente, allanar a este veto, porque -in
si1sto- esta inconcluso el Artfcule catorce, Este veto, desde
el punto de wista jurfidico, no tendrfa razén de ser. 51 es
que va asi a publicacidén en el Registro Oficial; sin haber in
corporado lo que el mismo Presidente pide, un articulo sobre
las obligaciones de las enfermeras y enfermeros, sefior Presi
dente, Por eso, atendiendo lo que el Presidente dice, porque
ese es nuestro mandato, seflor Presidente, atender lo que el
Presidente pide en el caso de allanarmnos, deberfamos dar pa
so al articulo que estd proponiende el Diputado Ulises Ba-
rragin, que es lo que estd pidiendo el Ejecutivo que se re-
dacte por parte del Congreco, Seficr Presidente,-=-=--=—-=—=-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién de ustedes el -
planteamiento del Diputado Barragdn, sefiores legisladores, vy
el criterio personalmente sostenido por mi. Diputado Barra-
gdn le ruego su pronunciamienmto, si uwsted insiste en el tra-
tamiento en esa formal?,—-=-—=—==—==—=- m—m——————————— - —m—————— e

EL H. BARRAGAN VINUEZA,- Si, asi es, sefior Presidente, muchas

-a-;"rq--
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EL SENOR PRESIDENTE.- No considero que sea procedente de nin
guna manera el agregar en este instante en el veto. El Presi
dente tenfa que decir, agrégase tal articulo con tal redac-

cidn. Pero no decir debe agregarse, y el Congresoc eneste ins

tante puede redactar cualquiera forma de ese articulo que a

lo mejor contradiga la ley.- Diputado Jorge Montero.---—-----

I EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- 51, sefior Presidente, la Constitu
cidn de la Repfiblica vy la Ley Orgénica es muy clara. El pre-
sidente de la Repdblica lo que puede es vetar parcialmente o
totalmente una ley. No puede estarnos enviando aqui arctficu-
los para que podamos sustituirlos en lo que é1 solicita. Eso
no consta nmi en la Constitucidn ni en la Ley Orgénica de 1la
Funcién Legislativa. Por lo tanto, si este Congreso toma en
cuenta la sugerencia del sefior Diputado Barragin, préactica-
mente, sefior Presidente, nosotros somos les gque podemos enes
te momento insertar definitivamente, ya que el Presidente de
la Repfiblica, de ninguna manera se ha acostumbrado agqul de -
que el Ejecutive envie ciertos artfeules sustitutivos a so =
pretexto de veteg parciales, v nosotros lo que hemos acostum
brado es a aceptar esto para viabilizar una ley. Fero eso no
es legal porque no consta en la Comstitucidn nl en la Ley Or
gdnica de la Funcidn Legislativa, Sefior Presidente, yo piemn-
so que respaldando la mocidn de.,.., si la eleva a mocidn el
Diputade Barragfin, sefior Presidente, nosotros estamos en la
capacidad para poder de esta manera legislar y viabilizar 1la
ley correspondiente en este caso, sefior Presidente.--~-———-=—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja el planteamiento que se formula,
vy de paso agradezco a los personeros de la Bolsa de Valores
de Quito, por la atencidén gque han brindade a los presentes en
la sesifn de esta noche. Gracias, sefior Presidente de la Bol
sa.- Dé lectura a la propuesta del texto gque se afiadiria, se
flor Secretario,—-—==—=-——-—=-=-= - o e e o e
EL SEWNOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Propuesta de ar-

ticulo anadido después del Articulo catorce.- "Artfculo.....

Son obligaciones de las enfermeras y enfermeros amparados por

la presente Ley, las siguientes: a) Ejercer su profesidn, -

iﬁi.lr;ri
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aplicando los principios éticos, morales y de respeto a los

I derechos humanos del paciente;.- b) Brindar cuidado directo

de enfermerfia a los pacientes y usuarios, garantizando wuna
atencidén personalizada y de calidad;.- ¢) Cumplir puntualmen
te las jornadas de trabajo establecidas, de la siguiente ma-
nera: Seis horas de trabajo diurno, doce horas de trabajo noc
turno cada dos noches v dos dias de descanso semanal;.-d) Dar
estricto cumplimiento a las prescripcionmes y tratamientoes in

dicados por el médico;.— e) Las enfermeras yenfermeros estdn

obligados a prestar su servicio de manera extraordinaria, en
i caso de catdstrofes, emergencias, guerras yotras situaciones
de gravedad que afecten al pafs;.- f) Las deméds que les asig

ne esta Ley y su reglamento',- Hasta ahf el texto del articu

lo propuesto por el Diputado Ulises Barragdn.,----- — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo he manifestado mi personal criterio,
sefiores legisladores. Hay una propuesta que ha sido respalda
da, ¥y yo lo voy a someter a la votacidn correspondiente.- Di
putado Rojas,-——====—=—--c—=c—c—-—- e .  ——— —————————
{ EL H. ROJAS REYES.- No intento interferir enla aprobacién de
esta ley., Pero tengo la impresidn de que el Presidente puede
querer opinar gobre el artfculo que estamos afiadiéndole a 1la
ley, porque es posible qué havan cuestiones 1nconstituciona-
les, o el sefior Presidente no tenga el acuerdo completo con es
te artfculo, y piemso que estarfa enplenoc derecho. Es posible
que nosotros podamos encontrar una segunda via de aprobacidn
de la ley, Eﬂt@blecienda un contacto directo con la Presiden
cia, a fin de arreglar ¥y a impedir que esta ley pudiera que-
l dar en el limbo, ¥ que mo sea ni aprobada por el Congreso ni
pueda ser aprobada por la Presidencia., Para evitar tal cosa,
por tanto sugiero gque se hagan las consultas necesarias, se
hagan los intercambios de opiniones haber si este artfculo ten
drfa 1a plena caeptacién de la Presgidencia,=--==-s-cscccc_=a
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, el Diputado Barragén
ha presentado una propussta, ha sido apoyada, vo no la com-
parto, pero si no la retira yo tengo que someter a votacidn.

Efectivamente sobre este artfculo podrfs querer opimar el Pre

sidente, pero va en el tr4dmite no puede hacerle. Porque con

"‘Hi'JIII--
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el allanamiento coneste agregado va directamente al Registro
I Oficial., Les hago motar esto sefiores.— Diputado Barragdn, no
retira su propuesta? No retira,=- Sefior Secretario, tome vota
cifén sobre la misma,--—-=--==—===-== e ————— —————
EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores queestén a fa
I vor de la mocidén planteada por el Diputade Ulises Barragén,
en el sentide de que la Cimara se allane al veto parcial a la
ley, v se incluya el texto sustitutivo del Artficulo catorce
afadido, sirvanse levantar el brazo.- Diecioche a favor, de
diecinueve legisladores en la Cdmara, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el allanamiento en esta
sul géneris forma de presentarle, Dése el trimite correspon-
diente. El1 siguiente punto del Orden del DIa no puede tratar
i se, que es un veto parcial a la Ley de Sector Eléctrico, en
razén de que he conocide de gque se propondrfa en alguna par-

te una insistencia, para ello se requieren velnte y tres vo-

F tos. No hay el nimero de legisladores suficiente para estapo
sibilidad.- Pasamos a leg ley planteada por los sefiores econo
MLE L a8, — == m e e e e R e e e e e e e e e e e e e e =

. VI .
i EL SENOR SECRETARIO.- "Sepgundo Debate del Proyecto de Ley de

Escalafén v Sueldos de los Economistas y Doctores en Ciencias
Econdmicas del Ecuador".- El informe dice asi: "Quiteo, eneroc
8 de 1998.- O0ficio MNdmero 474-CLLS-P,- Sesior Doctor.- Heinz
Moeller Freile,- Presidente del Honorable Congreso Nacional,-
Presente,.- Seflor Presidente: Una vez revisadas las actas del
primer debate de los proyvectos de "Ley de Escalafédn y Suel-
#f dos de los Economistas y Doctores en Ciencias Econdmicas del

Ecuador'", Ndmero I1I-97-037 vy Numero II-97-049, presentados

i por los sefiores legisladores Mauricio Salem y Michael Saud,
esta Comisidn emite su informe enlos siguientes términos: La
sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas efectuada

el dfa 30 de octubre de 1997, no registréd observacidén alguna

que amerite la realizacidn de cambios en la estructura y re

daccidén del mencionado proyecto, sin embargo, ante la consul
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ta formulada por esta Comisién al Ministerio de Finanzas y Cré
dito Péiblico, el economista Marco Flores Troncoso, titular -
del portafolio, emite informe favorable, sefialando la neceel
dad de que para la continuacidén del trédmite, el proyecte 1in-
cluya las siguientes modificaciones: 1. Se elimina del articu
lo 7 la frase que incluye como parte de la remuneracidn alosg
gastos de representacidn, residencia y responsabilidad.- 2,
En el Artfculo B8 del proyecto se establece la periodicidad -
con la que se reconocerd a los Econmomistas y Doctores en Cien
cias Econdmicas el Sueldo Bidsico Profesional, esto es: 6 sa
larios minimos wvitales generales a partir del primero de ene-
ro de 1998.- 9 salarios minimos vitales generales a partir
del primero de enero de 1999.- 12 salarios minimos vitales ge

nerales a partir del primero de julio de 1999.- 3, Se refor-

ma la redaccidn de la primera disposicidn transitoria inclu-
yvendo el financiamiento gue se aplicard para la ejecucidn de
la Ley,- Estas observaciones han sido imcluidas en el proyec
to de ley adjunto una vez conocidas por los representantes -
del gremio y en razdn de gue garantizan la sancidn de la mis
ma por parte del Ejecutivo.- Con las consideraciones anota-
das en el presente informe, el provecto de Ley de Escalafdn

v Sueldos de los Economistas v Doctores en Ciencias Econdmi=-
cas, se encuentra listo para ser conocido en segundo y defi-
nitivo debate al cumplir con los requisitos de constitucio-
nalidad y conveniencia.- Suscribo con las debidas considera-
ciones,.- Atentamente,,— Ingenierc Alfredo Serrano Vallada-
res.— Presidente de la Comisifn Legislativa de lo Laboral vy
Social".- "Artfculo 1l.- Establecimiento.- Establécese el sis
tema de escalafdn para los Economistas y Doctores enciencias
Econdmicas a fin de garantizar su desarrollo profesional, in
centivar la investigacidén cientffica v la especializacién, -
procurando un adecuado régimen de remuneraciones'.- Hasta ahi
el Artfculo uno para segundo debate, sefior Presidente,-—---—-
£L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- Sin deba
te.- Tome votacidn,———=——-—cm- s e e —————— L ===
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afi

vor del Artfculo uno, texto de la Comisidn, sfrvanse levan-

I—i-“rii
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tar el brazo.- Diecinueve a favor, de diecinueve legislado-
res en la Cémara,-—----—--—-------—----—s-sososososoooooos s
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo,- El siguiente,--
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Ambito.~- Esta Ley ampara

a los profesionales de las ciencias econdmicas que prestan -

sus serwvicies enm relacidn de dependencia en los sectores pfi-
blico y privade".- Hasta ahi el Articule dos,--—-—-—-—----——-—-
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Sin deba
te.- Tome votacildn.==c-~mememre e e c e m e s ———— - —————————
EL SEROR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo dos, texto de la Comisidn, sfrvanse levan-
tar el braze.,- Diecinueve a favor, de diecinueve legislado-
res en la Cdmara,-———--—--— -~ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Est#4 aprobado el artfculo.- El siguien

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfeule 3.- De la Categorfa Escalafo
naria.= La cateporfia escalafonaria es el reconocimiento alos
méritos profesionales de cada Economista y Doctor enCiencias
Econémicas y serd determinada con sujecidn a las normas dees
ta Ley v su reglamento de aplicacidn.- El nimere de catege-
rfas que conformar@n el Escalafdn de leos Economistas y Docte
res en Ciencias Econdmicas, serd determinado por la Comisidn
Nacional de Escalafén creada por esta ley, previo los estu-
dios téc¢nicos v administrativos que correspondan'.- Hasta aht
el Articulo tres.,——=,sr-rssmss s s d e cn s e s s e =
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm el Articulo tres,- Sin
debate.- Tome votacifn,—==——=-—=—r-mm e m e e e e -
EL SEROR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo tres, sirvanse levantar el brazo.- Dieciséis
a favor, de diecinueve legisladores en la Cédpmara,---—-—=====—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Estf aprobado el artfculo.=- Siguiente,.
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- De la Comisién Nacional

de Escalaffn.- La Comisidén Nacional de Escalafén se encarga-
rd de analizar v calificar la ubicacidn en la catepgorfa que
corresponda a los profesionales amparados por la presente Lavy,
Estard integrada por: a) Un delegado del Ministerio de Finan

zas y Crédito Pdablico, gquien la presidird;.- b) un delegado
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de la Secretarfa Nacional de Desarrollo Admimistratiwve (SENDA);
y,.= €¢) Un delepado elegido por los Colegios de Economistas
del Ecuador:;.= Para las resoluciones de la Comisidém Nacional
i de Escalafdn se regquerird el voto favorable de al menos dos

de sus miembres'',- Hasta ahf el Articuloe cuatro,------- iy
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo cuatro.-
Diputado Saud,-===r-—===- o o - o
EL H., SAUD GALINDO.- Gracias, sefior Presidente, y gracias a
los sefiores legisladores que verdaderamente cumplen con su -
trabajo de legislar por los provectos que realmente impulsan
con dignidad el trabajo de los profesionmales economistas., Se
flor Presidente, concreto: En el punto c) de este articulo, -
que diga: "Un delegado por la Federacidén Nacional de Econo-
mistas del Ecuador™. Por favor. Perc lo planteo como textoal
ternativo.—————==—c-—doh e B — e — e ———— - - e o s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sustituye algin literal, sefior Diputa-
do Saud?, o agrega?.- Con el agregado © cambio propuesto por
el Diputado Saud, tome votacidn, sefior Secretario,----- -
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Los seflores le
gisladores que estén a favor del Artfculo cuatro, texto de la
Comisidn, con el agregado planteado por el Diputade Michael
Saud, sfirvanse levantar el brazo.- Dieciocho a favor, de die

cinueve legisladores en la Cdmarg.—-—-—---—=--—-=-=---"-"-"—---~———-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado el articulo.- El siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 5.- De la Calificacién.- Pa
ra efectos de ubicacidén en el escalafén, la calificacién de
los Economistas y Doctores en Ciencias Econémicas, se sujeta
rd a los siguientes factores de puntuvacidén: a) Experiencia -
profesional;.~ b) Tfitulos académicos;.~ c}) Funciones de di-
reccidédn desempefladas; .- d) Aportaciones tedSricas, tecmoldgi-
cas v registro de inventos realizados en el campo de la Eco-
nomfa;.- e) Docencia Universitaria por un tiempo no imnferior
a un afic lective completo e inimterrumpidoj;.- f) Participa-
cidn temporal o permanente en investigaciones reconocidas por
los organismos competentes legalmente constituidos;.- g) Cur

gog de capacitacidén y actualizacidén profesional debidamente
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legalizados; y,.- h) Dignidades y representaciones clasistas
desempefiadas.- La ubicacidn en el Escalafdén se realizard de
acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en el re-
glamento" .- Hasta ahi el Articulo cinco,-=-=-=-- - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfcule.- Sin deba
te,~- Tome votacldn, = === === me e e e s e e m e ———— === -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa

| vor del Artfcule cinco, texto de la Comisidn, sirvanse levan
tar el brazo,- Diecinueve a favor, de diecinueve legislado-
res en la Cidmara,——==—-——=-——=ccscm e e e — e — e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el artfculo.- El siguien

EL SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo 6,— De la Promocidn de Cate-
gortas.— E1 Economista o Doctor en Ciencias Econémicas ampara
de por la presente Ley, ubicado en cualquier categorfia, ten-

drd derecho v deberi ser calificado para ser promovide a ca-

tegorias superiores una wez que haya cumplido los reguisitos
previstos en el reglamento"”.- Hasta ahi el Articulo seis,===-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin deba
te,- Tome votacidpn,-—-——=-—=r--==s===- S —— -
EL SENOR SECRETARIO,.- Les sefiores legisladores que estén afa
vor del Artfculo seis, texto de la Comisiémn, sirvanse levan-
tar el brazo.- Diecinuewe a favor, de diecinueve legislado-
res en la Cldmara,—-——-=--———-—-- e - - m - s s s m e ————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.- El siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "Capfitulo III.- Del Sueldo Profesional
Bisico v de las Remuneraciones.— Artfculo 7.- De las Remunera
ciones.— E1 Economista o Doctor en Ciencias Econfémicas perci
bir4d como remuneracidn el sueldo profesional que le correspon

de como minime segin su categorfa, més las asignaciones com-

plementarias v beneficios de carécter institucional o patro-
nal establecido en leves, ordenanzas, reglamentos o contratos
colectivos" .- Hasta ahl el Articulo siete,===-—=mem—meecee-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artficulo.- Sin deba

te.- Tome wvotacldn,===c-c=ccmcommmmmm== - -
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
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vor del Articulo siete, texto de la Comisidn, sirvanse levan
tar el brazo, Su voto, sefiores legisladores.- Diecinueve a fa
vor, de diecinueve legialadores en la Cémara,--—--—=-—===-=—=-—=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.- El siguien

EL SEROR SECRETARIO.- "Arctfculo 8.~ Del Sueldo B4sico Profe-
sional,.- Establé&cese como Sueldo Bdsico Profesional de los
Economistas ¢ Doctores en Ciencias Econdmicas, en la primera
categorfa del escalafén, el valor equivalente a Doce (12) Sa
larios minimes wvitales generales, calculados al primero de -
enero de cada afio, el mismo que serd reconocido de lasiguien
te manera: 6 salarios minimos vitales generales a partir del
primero de enero de 1998.- 9 salarios minimes vitales genera
les a partir del primero de enero de 1999.- 12 salarios mini
mos vitales generales a partir del primerc de julio de 1999.,-
Para cada cateporfia superior se adicionard el doce por cien-
to (12%Z) en relacidn con la inmediata anterior.- Los profe-
sionales en Ciencias Econdmicas que se dediquen a la investl
gacidn en forma temporal o permanente, tendrdn un reconoci-
miento especial en el valor gue corresponda a su categorfia,

que serd egquivalente al eincuenta por ciento del salario de
la categorfa. La investigacidn serd avalada por el Consejo -
Nacional de Universidades v Escuelas Politécnicas (CONUEP) o
por la Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnolegla (CENACYT)", -
Hasta ahf el Articule oecho,-~-=—cr---r o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- Tome wvo
tacién.— 541, Diputado Saud, estamos en votacidn, que se pro-
clame el resultado y tiene la palabra.- Haber Diputado.,-----
EL H, SAUD GALINDO.,- Gracias al Diputado Proaflo Salgado. BSe
fior Presidente, sefiores legisladores: En estas dltimas sema-
nas, va existiendo un segundo informe de la Comisidn de lo La
boral v Social, v habiéndonos reunido con el sefior Ministro
de Finanzas, se ha llegado a un acuerdo con un informe favo-
rable, seflor Presidente. Por lo tanto de la manera mids come-
dida, para el Articulo ocho presento un texto altermativo, -
aclarando que he mantenido una reunidn de trabajo con el se-

flor Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Sccial. En ese
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sentido, seflor Presidente, el texto alternativo que suglero
serfa el siguiente: Articulo ocho, c¢on suaquiescencia voy a
dar lectura, sefior Presidente, "Artfculo B.- Del Sueldo B4si
co Profesional.- Establécese como Sueldo Bdsico Profesional
del Economista o Doctor en Ciencias Econdémicas, en la prime-—
ra categorfia del Escalafén, el valor equivalente a Doce Sala
rios Minimos Vitales Generales, calculadeos al primero de ene

ro de cada afio.- Para cada categorla superior se adicionaré
el 12 por ciento (12%) de la inmediata anterior". Si es tan
amable, sefior Presidente, lopresento como texto altermnativo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, usted elimina este pro
gresivo aumento de la escala, peroc no podemos dar efecto re-
troactivo al primero de enero, con toda consideracidén,----- -
EL H. SAUD GALINDO.- Luego, luegohay enlas Disposiciones Tran
sitorias, que me voy areferir a eso, sefior Presidente.----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Porque aqui se hablaba del "primero de

enero del 98", etc..-===---=-== e -
EL H. SAUD GALINDO.- Sf, nos estarfamos adelantando, en las
Disposiciones Transitorias estd a lo que usted se refiere, se
flor Presidente, en el inciso primero de la Disposicidn Tran-—
sitoria Primera, seflor Presidente,-==—===-=m==—=-=-== — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté& en consideracidén la propuesta al-
ternatiwa del Diputado Saud,- No hayobservaciones sobreeso.-

Diputado Rosendo Rojas,-=-=-====-=== ——————- mm—m—————m e
EL H. ROJAS REYES.- Supongo que habrd alguna decisidn de los

economistas, para gque se nieguen a aceptar una bonificacidn es
pecial por la investigacidn., Es decir, los economistas estédn
voluntariamente dejando que esto sea asf. Si es que no, yo
sugerirfa en la reforma mantener el dltimo inciso que dice:
"Los profesionales En Ciencias Econémicas tendrdn un recono-
cimiento especial enel valor que corresponda a su categorfa -
por la investigacién'. Por gué quitar?,-----—=--"=s=m=s=———- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd claro, seflor Secretario, cémo que
darta el artfculo no?, el alternative del Diputado Michael
Saud, m&s lamodificacidn del Diputade Rojas.- Tome votacidn.=
EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores queestén a fa

vor del Artfeculo oche, texto sustitutivo planteado por el Di
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putado Michael Saud, eonservando el filtimo inciso del mismo ar-
I ticulo del texto de la Comisidn, planteado porel Diputado Ro-
jas, sirvanse levantar el brazo.=- Diecisiete a favor de diecio-
cho legisladores en la Cdmara,---—=------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo.,- Hago notar,

sefiores legisladores, que quedan cinco minutos de sesién pa-

ra cumplir las cuatre horas.- Siguiente articulo,--------=--
FL SENOR SECRETARIO,- "Capftulo IV.- De los Concursos de Mere
| cimientos y Oposicidn.- Artfculo...-=----emcmrmmmmmccmme o
EL SENOR PRESIDENTE.- Y el Artficulo moveno?.--=-==——=-ccoecm-x

EL SEROR SECRETARIO,.- "Artficulo 9.-Perddén, sefior Presidente.
La remuneracidn por categorfa.- EL derecho apercibir 1la remu
neracidn correspondiente.a la categorfa empezargd el primero de
enero de cada afio posterior a la fechade calificacidn realiza-
da por l1a Comisidn Nacional de Escalafén'".- Hasta ahf el Articu
Lo NueVe, —— e s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo.- Sin deba
te,- Tome votacidn.-==---- o - e e

EL SENOR SECRETARIO.,- Los sefores legisladores gue estén a fa

{ vor del Artfeulo nueve, sfirvanse levantar el brazo.- Diecisie=
te a favor, de diecioche legisladores en la Cémara.-—---—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado el artfculo.= Diputado Saud.
EL H. SAUD GALINDO.,- Sefior Presidente, en base a su informa-
cién de que sélo faltarian cinco minutos. De la manera més co
medida solicito pues que se amplfe el plazo pertinente, que
noe nos llevar4d méds alld de cinco, diez minutos para terminar
con este proyecto, sefior Presidente,- Graciags,-—-——=———cc—=——--

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en comnsideracidén de laSala, el plan

teamiento que tiene que ser concreto. Lo que se puede es plan
tear la prérroga por una hora, o Sesién Permanente.,- Tome vo
tacidn sobre el planteamiento,-=—=-=--====—-- e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del planteamiento formulado por el Diputado Michael Saud,
en el sentido de que esta sesifén se prolongue una hora més su
’ duracidén, sfrvanse levantar el brazo,--—-—=--—ccmmecacacmcaoa
EL SENCR PRESIDENTE.- Proclame, seflor Secretario, por favor.
EL SENOR SECRETARIO.- Siete a favor, de dieciocho legislado

I




Acta N® 3¢ PLENARIOQ DE COMISIONES Pag - 94 -

oo of 0i

res en la Cimara,--=--==-—==-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd negada laprérroga. Seflores, yo les
sugiero el tratamiento adecuado. Perddédn, por favor, seflores,
aqul no estamos en un didlogo con las barras, con tode come-
dimiento. Plenteen, sefiores legisladores, Sesidn Permanente
hasta terminar el punto que estamos tratando, por favor,., Pe-
ro asfimalo usted, porqgque vyo nmo puedo hacerle desde la Presi-
dencia.- Tome votacidn sobre la propuesta.-——=—-——--=--==-=——=—-=-
| EL SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que esténa fa
vor de la propuesta planteada poer el Diputade Michael Saud,
en el sentido de declararse en Sesidn Permanente la Cdmara, |

hasta agotar el presente punto que estd en tratamiento, sefio

res legisladores, sirvanse levantar el brazo.- Diecisiete a
favor, de dieciocho legisladores en la Cémara.--------==-—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté aprobado.- Continde con el articu
lado, === e e e S e - o -
EL SENOR SECRETARIO.- 'Capfitulo IV.- De los Concursos de Me
recimientos v Oposicidn.- Articule 10.- De los Concursos.—- Los

puestos vacantes o de creacidn que en el sector pldblico re-

I quieran ser ocupados por Ecomomistas o Doctores en Cienmcias
Econfémicas, serdn lennados mediante Concurso de Merecimlientos
y Oposicidn. S5e exceptian los cargos que son de libre nombra I

miento ¥y remocidn".- Hasta ahf el Artfculo diez,--===-==—=-=---

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo.- 5in deba I
te'— TﬂmE vntaﬁiﬁn‘ —————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Artficulo diez, texto de la Comisién, sfrvamse levan-
tar el brazo.,- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores
F en la Cdmara,---=—=-~—=—--mm e s s e e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Est§ aprobado el artfculo,.,-El siguiente.
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 11.- Del Tribunal de Concur
| so,- Los concursos a que se refiere el artficulo precendente
serfn regulados por un Tribunal integrado por la autoridad no
minadora de la Entidad o su delegado, quien lo presidird, un
Economista o Doctor en Ciencias Econdmicas designado por la
SENDA: v, un Economista o Doctor eém Ciencias Econdémicas nomi

nado por el Colegioc respectivo.- Este Tribunal someterd el

e e ad o
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concurso al procedimiento que establezca el reglamento de es
ta Ley".- Hasta ahf el Articulo once,-=-=--=-==—==-- ————————————
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidm el artfculo.- Sin deba

te.- Tome votacifn.-=—=---=---= e e e e e - —————-
i EL SEROR SECRETARIO.- Los sefilores legisladores que estén a fa
I vor del Artfculo once, texto de la Comisidn, sirvanse levan=

tar el brazo.- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores

en la CAmara, === m e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano, tengo que conceder un
receso sS1 usted sale, estamos dieciocho.- Estd aprobado el ar

tfculo, vy mientras la funcién hidrdulica termine, concedo un

pequefio receB0, "~ == =— - "= - e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "Disposiciones

Generales,- Artficulo 12, Para acreditar el derecho al Sisti
ma de Escalafédn establecide por esta Ley deberd certificarse

documentadamente la formacidn profesional mediante tftulo

otorgado por las Universidades o Escuelas Politéenicas del -

pafs o del exterior debidamente reconocidas en el Ecuador,

con sujecidn a lo establecido en las leyes correspondientes;
deberd también presentar la afiliacidén a uno de los colegios ‘
| profesionales Provinciales del pafs".- Hasta ahi el Articulo

dacg g A S S S SR e S S e e R S o S e e SRR SR oy SR SR SR me R S S SR W S SRR A A e omoam = e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artficulo.- Sin deba

te.~ Tome votacldn, == -mm—ocmemcc e e e mn e s e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa l
vor del Artfcule doce, texto de la Comisidn, sfirvanse levan=-
tar 1 brazo.- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores

en la Climard,~—==<— -+ rmm e e e e s e s e e —m - - - ——— E
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- El siguiente.--—
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 13.,- Se garantiza la estabi-
lidad de los Economistas o Doctores em Ciencias Econdwmicas -
que, a la fecha de promulgacidn de esta Ley, estuvieren labo

rando en el sector pidblico, con nombramiento ¢ c¢on contrato

indefinido de trabajo, cualquiera sea la denominacidn del car

g0 que ocupe'".- Hasta ahf el Artficulo trece,—-=-=-=-=-----=—----
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidm el articulo.- Sin deba
te.- Tome votacidn,-=-—-——-=-—== --———— - ———— S — e —————

L
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EL SENOR SECRETARIO.~- Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del Artfculo trece, sirvanse levantar el brazo.= Diecio
cho a favor, de dieciocho legisladores en la C4mara,---—-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobade el articulo.- Tramsito

rias.= Primera.,=cs-c oo o e e m o -

EL SEROR SECRETARIO.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.-
En lo que se refiere a las entidades del sector pablico 1los
beneficios contemplados en esta Ley, entrardn en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial, de acuerdo
con la periodicidad sefialada en el artfculo 8, para le cual
se establecen las siguientes formas de financiamiento.- El
Sistema Escalafonario de los profesionales que presten sus -
servicios en las entidades autdnomas, adscritas y descentra-
lizadas, se financiard con cargoc a sus respectivos ingresos
de autogestidén, no constituyendo por tanto el mismo obligacidn
alguna para el Presupuesto del GCobierne Central,- Para las
entidades del Gobierno Central que no cuenten con ingresos -
propios o recursos de autogestidn, el reconocimiento del 3is
tema Escalafonario que se sstablece en esta Ley, se aplicaréd
da los respectivos presupuestos institucionales, para la cual

se efectuardn las correspondientes regulaciones presupuesta

rias",- Hasta ahi la primera Disposicidén Transitoria,----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la primera Transito-
ria.- Diputado Saud.---—-- — e mmmm oo - cmmmeme—t-
EL H. SAUD GALINDO.- Gracias, seflor Presidente, En las Dispo
siciones Transitorias, en el inciso primero de la Disposicidn
Transitoria Primera,aprobada mediante Oficio nimero SP-77611,
del 22 de diciembre del 97, propongo un texto alternativo, se
dor Presidente, que dird: "En lo que se refiere a las entida

des del Sector Pdblico los beneficios contemplades emn esta

Ley, entrarédn en vigencia desde elprimero de enero del 99",

Se mantendrd el texto de los dos incisos restantes de esta -
Transitoria, sefior Presidente. Por medio de Secretarfa,.,.=-=-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sefior Diputade le rue-
go un instante. El Diputado Fuertes acaba de salir, nopodrfa
mos teérminar el tratamiento del tema, Concedo um receso sius

tedes hacen un esfuerzo por pedirle su incorporacifn.- Sefior

L I-fll-l
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Secretarip, tome nota de la propuesta altermativa al 1inc¢ciso
primero de la Transitoria Primera, presentado por el Diputa-
do Michael Saud, v tome votacidn,—=---——-=—-=--= b
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la primera Dispoesicidn Transitoria con la observacidn
planteada por el Diputadﬂ Michael Saud, sirvanse levantar el
brazo. Sefiores diputades, wvotacién por favor.- Diecisiete a
favor, de dieciocho legisladores en la Cdmara,--——------=-----
EL SEROR PRESIDENTE.=- Arobada.=La segunda Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO,- Segunda Disposicidn Transitoria.- Den
tro de los treimta dlas subsiguientes a la promulgacidn dees
ta Ley en el Registro Oficial, se constituird la Comisién Na
cional de Escalafén que seri convecada por su Presidente, a
mis tardar dentro de los cineco dlas hdbiles siguilentes a la
designacidén de los delegados.- La primera calificacidn esca-
Lafonaria deberd efectuarse en un plazo no mayer a treinta
(30) dfas contados desde la publicacidn de la Presente Ley.
Los resultados serdn comunicados a las autoridades nominado-
ras por la Comisién Naeional de Esealafén en forma obligato=-
ria v oportuna’ .- Hasta ahf la segunda Disposicidn Tiransito-
Tl ==== = —mwm————————— ot oy ——————— - ———————— ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Tome votacidn,—-----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén afa
vor de la segunda Disposicién Tranmsitoria, dfgnense levantar
el brazo.- Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores enla
Cdmara,-—----- o i e e . e e e B i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la Tramsitoria.- La siguiente,
EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera.- El Presidente de la RepGbli
ca dentro del plazo comstitucional dictard el reglaments de
esta Ley".- Hasta ahf la tercera Disposicidén Transitoria,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Saud,-==---cememmec e e e e e
EL H. SAUD GALINDO,- Sefior Presidente, seflores legisladores:
De la manera, de la manera mis comedida pues, en el Artfculo
siete, o en su manera, sefior Presidente, si se lo puede to-
mar como Transitoria, hago una consulta al Presidente de la -
Comisidn de lo Laboral y Social, que se incluya una Transito

ria gue diga: "Se incluya en este escalafdn los gastos de re
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presentacidén, residencia y responsabilidad, ya que éstos son
derechos adquiridos"., Sefior Presidente,-—=——=—=-==—==- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano,-==-—====smcme==cc===-=
EL H. SAUD GALINDO.- O lo pondrfamos como afiadido al Arcicu-
lo siete,~————-=mmm e = — o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los procedimientos son diferentes, Di-
putade Saud, escuchémosle al Diputado Serrano,--—-------==----
EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, es wvdlida la ob
servacidn del Diputado Michael Saud, fue previamente consul-
tado con Finanzas, hubo un error em el primer informe. Porlo
tanto yo mds bien le sugiero que sea un artficulo adicional, en
vista que para adicionarlo al Artfculo siete deberfamos re-
considerar el Artfculo siete. Como Disposicién Transitoria
no pedria ser porque tiene validez para una sola vez. Por lo
_I tanto mé&s bien le sugiero gque lo proponga como un artfculo
adicional, sefior Presidente, antes de las Disposiciones Tran
S1tOTilas , ~~=—mr e — e i ———— e = ——— o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hemos dado lectura a la segunda Transi
toria, tercera Transitoeria..., No, pero si estamos dando nume
racidén deberia ser el artficulo siguiente al dltimo que se
aprobé, Votemos la disposicidén gque se dio lectura, y se tra-
mita la propuesta, sefiores legisladores,--——-=-=--=----"--—---~
EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que astén a fa
wor de la tercera Disposicidén Tramsitoria, sfirvanse levantar
el brazo,—-==—"=—mmmrt et s et s e — - -
EL SEROR PRESIﬁEHTE.“ Sefiores legisladores, vamos a wvotar la
tercera Tramsitoria y luego consideramos la propuesta del Di
putado Saud, ——=~==ccr s s s e r s e e s e e e e e - -
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de dieciocho legis
ladores, ——r=r=r—nmccrcm s r A s — e s re T s srcam ceamTEE-
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada la Transitoria. E1 Dipu
tade Saud propone que se agregue como Artfculo d€cimo cuarto
el textoe propuesto.- Tomd nota del texto, sefior Secretario?.-=-
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.,-—-——=——m=—moe—ee_-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome votacidén sobre este nuevo articu-
l lo. 851 es preciso dé nuevamente lectura,-====m==memccaeaa--n=

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 14,- Se incluyen en este es-

lliillrlr
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calafén los gastos de representacidn, residencia y responsa-
bilidad, ya que son derechos adquiridos'".- Hasta ahf el tex-
’ to propuesto por el Diputado Michael Saud, que vieme a serel
Articulo catorce, sefior Presidente.-~~=——mreermme e e mr e —————
EL SENOR PRESIDENTE.= Tome votacidén.- Log seflores legislado-
res que estén a favor del Articulo catorce, texto propuesto
por el Diputado Michael Saud, sirvanse levantar el brazo.=
Diecisiste a favor, de dieciocho legisladores en la Cédmara.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- Los consideran-

EL SENOR SECRETARIO,- "El Plenario de las Comisiones Legisla

tivas Permanentes,- Conaiderando: Que el ejercicio profesio-

nal del Economista contribuye al desarrolle sociocoecondmico -
del pais, por lo que es necesario dotarle de un marco juridi
co que garantice le reconocimiento al desempefio profesional

a través de un sistema equitativo de remuneraciones;.- Que es

deber del Estado reconocer los valores profesionales y acadé I
micos de los Economistas y Doctores en Ciencias Econémicas -
del pafs, mediante la aplicacidén de unsistema de escalafdén;.-
Que el sistema escalafonario de los profesionales de las Cien
cias Econdmicas constituye el medio propicio para lograr una i

remuneracidén adecuada, equitativa y justa por los servicios

que prestan en las instituciones de derecho plablico y priva
do; y,.~ En ejercicio de las facultades constitucionales yle
gales, expide la siguiente: Ley de Escalafdn v Sueldos de los
Economistas y ﬁactnres en Ciencias Econémicas del Ecuador",-
Hasta ahf los Considerandos, sefior Presidente,-——-——--——----—-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones sobre los Considerandos.-
No hay ninguna.- Tome votacifm.-=———r—==-=—remmm e — e m— =
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa
| vor de los Considerandos, sirvanse levamtar el brazo.- Dieci
siete a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara,------
EL SENOR SECRETARIO.- Estd aprobado en segundo debate este -

provecto de ley. Dése el trdmite legal correspondiente, se-

flor Secretario.- Con este punto se termind la sesidn de acuer
do a la resolucidn de ustedes.- Les agradezco, clausuro lase

sifn y se convoca para el dfa de mafiana a las cinco de latar
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e declara clauwsurada la sesidn, siendo las weinte y tres ho

ras de la nochg,==c=cccm e m e e e e e -

Dr, Marce Landizuri Romo
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

! Dr. Jaime D&wila de la Rosa

FROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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