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En la ciudad de Quito, & los diez v siete dias del mes -

de enero de mil novecilentos noventa, en la Sala de Sesicnes
- del H. Congreso MNacional, bajo la Presidencia del doctor
Wilfrido Lucerc Bolafios, se instala 1la Sesibén Vespertina
del Plenario de 1las Comisiones Legislativas, =sziendo las
I hID . e e e e e

En.lq.Secrataria actiia el doctor Carles Jaramillo Diaz,

Sﬂt:etafiﬂ'del H. Congrese Nacional ,----meeemmrem e e e

A la presente sesidn, concurren los siguientes HH. legis

ladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISALTIVA DE LO
© CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
" H#. FREDDY ESPINOZA CHIMBO . H. ANTONIQ GAGLIARDO VALAREZO

H. GUSTAVO MEDINA LOPEZ  H. GUIDD PALACIOS PALACIOS

H, LUIS PALADINES RAMIREZ i, ANGEL POLIBIO CHAVES

H. CARLOS SOLINES CORONEL H. RENE MAUGE MOSQUERA

H. ELOY MUECKAY BAZURTO H. JUAN CARDENAS ESPINOZA
H. JULIO ZAPATIER ARIAS : -

ﬂﬂHISIDHyLEGISLiTI?L DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LG

'ECONOMICO, AGRARIO,INDUS-- TRIBUTARIO, FISAL, BANCARIO
TRIAL Y COMERCTAL . Y DE PRESSUPUESTO

H. CARLOS CARCIA GARCIA H. JORCE SANCHEZ ARMIJOS
B, JAIME MaLD ORDONEZ H, GUILLERMO EARQ PAEZ

H, AUGUSTO PAZMINO OROZCO H. AULO NAVARRETE PEREZ

. ALBERTO GILER GILER H. REYNALDC YANCHAPAXI CANDO
H. CARLOS VALLEJO LOPEZ H. PATRICIO VIVANGO RIOFRIOQ
H. JOSE UGARTE AGUILAR H, LUIS GARZON FLORES

H. ABEL DEFINA GUZMAN

El. SENOR PRESIDENTE,- Solicitc a los sefiores diputados tomar-
asiento pars gque Secretaria pueda constatar el qubrum.--




~I-

El. SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, con la presencisa
de ‘dieciséis diputados en la Sala de Sesiones se ha estable-

cido el qubérum para instalar la sesidén ordinaria ,------
-11-

EL'EEﬁﬂR PRESIDENTE.- Declaroc instalada la Sesgibn Ordinaria
del Plenario de las Comisiones Legislativas. Sefior Secreta-

rig; €1 Orden del Dla.-mem-cr—smemmmr e r e e e st e e |

£l SEROR SECRETARIO.- Es- el siguiente para la sesidén de
hqj miércoles 17 de enero de 1990.- 1.- "Primer debate del
Proyecto de Ley de Contratacion Plhlica, (Continuacién).
2;5 EeEunda d;hate del Froyecte de Ley Eeformastoria de la
" Ley del Seguro Social Obligatorie. 3,- Conocimiento del
Veto Parcial e la Lér Reformatoria de la Ley de los Economis-
tas.- &.- Primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn
d&l_-ﬂantén Las Lajae.- 5.- Primer debate del Proyvecte de
Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo y la Ley de Defensa
del Artesanc. 6.- Segundo debate del Proyecto de Decreto
a_fﬁvur de la sefiora judith Palacles viuda de Palacios.-

7.~ ‘Primer debate del Proyecto de Decreto gque autoriza
venta de terrenos a favor de 1la Coocperativa El Rosario.
8.~ Lectura del Proyecte de Ley Reformatoria del Codigo
del Trabaje. 9.- Lectura del Proyecto de Decreto gue faculta
86l Ministerio de Salud vender a los socios de la Ascciacidn
de " Trabajadores 8an Pedro de Pilopata, el predio ubicado
en la Immrﬂquiﬁ Uyumbicho, ﬁﬁnt&n Mejia. 10.- Lectura del
Proyecto dé-Ley Reformatoria de la Ley Orgénica de las Fuer-
zas Armadas., 11.- Primer debate del Proyecto de Ley que
reforma la Léy de Régimen Monetario y la Ley General de
Bances; y, 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Federacidn
de Oficiasles y Tropa de la Policia ‘Nacional en Servicio

Pasivn*** —————————————————————————————————————————— . —

EL SEﬂHE-'?RESiDEHTE.f -En conocimiento el ﬂr#en del ﬁia.




Diputado SAnchez sobre el Orden del Dla.-————————-nrv

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- 51, sefior Presidente, sobre el Orden
del Dia. Yo me permito solicitar a usted, sefior Presidente’

y a los colegas legisladores, que me permitan y se resuelvan
as{, un cambio en el Orden del Dia. El cuartoc puntec, sefior
Presidente, lo que es el Prﬁyectn de Ley para primer debate
de 1la Eahtnnizﬁcién. de Las Lajas, realmente la delegaciém
vy las sfqeﬁzaﬂ vivas de Las Lajas, gue vienen imphlsanﬂﬂ_'
este Proyecto, han venido un sinnimero de ocasiones .aéui
a la Capital de 1la Repiblica y al Congresoc Nacional; hoy
gue estan agui es realmente pﬁra elios, sumamente satisfac-
torio estar presentes en 1H: discusidén del primer dehqté
de este importante proyecto para beneficio de este sector
de la patria, que es un sector fronterizo, esta preciéamantﬂ
1 en la linea de frontera con el vecino pais de Perli. Por
ella, seﬁuraPresidenfe, yo me permiteo solicitar de115 HES (RN ]
muy respetugsa, el que de cuarto punto lo pasemos al segundo
punto del_ﬂrdeﬁ del Dia, ese es el pedido formal; el cuarto 1
punto que pase al segundo punto, después del primero, después
~de la continuacicon respecto &l Proyecto de Ley de Contrata-

cidén Piblica. Gracias sefior Presidente,-——-—=-memeeeoe——
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chavez,----
EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefier Presidente, honorables

legisladores, solamente para agradecer a usted, por la in-
¢lusibébn precisamente del punto relative a la Cantonizacidn

de las Lajas, el el Orden del Dia, y respaldar la propuesta.
del aumﬁaﬁeru'Diﬁutadc Jorge S&nchez, por cuanto realmente
quisiéramos asegurar que en esta sesidn se trate este tema
gue ‘ha sido tamn largamente anhrlado por las fuerzas vivas
de es pujanta parroquia, que realmente de acuerdo a los
analisis que ha hecho la Comisién de Lo Civil y lo Penal,

amerita el gque sea elevado a la catepgoria de cantén. Gracias,

sefior Presidente. - e s s s




EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Paladines...Diputado Cérdenas-

EL #. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, lo cultoe ne
quita lo valiente, deseo agradecer la inclusidn en el séptimo
punto, g]-aéuﬂtﬂ relative a la Cooperativa El1 Rosario del
Tambﬂ.' Provincia del Cafiar, y apoyar la propuesta hecha
por el Diputado Sanchez, en cuanto a la cantonizacidn de
Las Lajas, en la Provincia de E1 Oro. G;acias. sefior Pr:sim

ﬂﬂﬁtﬁi e o e e g e 7o g . e i gy i e g s ' g e e e S e s e o o e . e e e g o i sl e e e e e g e, g

_EL SEROR 'PRESIDEETE.h- Hay una propuesta concreta, senores

diputd&as,'en el sentido de que el punto cuatro del ﬂfdea_

del Die, pase a ser segundc. Voy a someter a rvesclugion
ess - propuesta. Los sefiores 'diputadns ‘que estén de acuerdo

con ese cambio, que ge sirvan levantar el brazo.—=-w—---

EL SENOR SECRETARIU.- Catorce ﬁ faver, de dieciséis diputados

PTEBEINT G S | oot o o e o o S . o . e o o et ) i S o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el cambio y con ess
modificacidén del OUrden del Dia, primer punto sefior Secretario
pafa'avanzar en el trabajo. Perdén, un momentito, Diputado

vj vﬂncﬂ .___._. B b e o B, = e e SRS Sl L s Pk —if G ML ELE S U R —iE SN BN RN SN G AN AN M G G DN N NN N NN NN NN W N S

EL H. VIYAKRCO RIOFRIC.- Gracias, sefior Presidente, una cosita
peguena antes de eﬁtrar al primero punte del Orden del Dia.
Eﬁ'lns proximos dias la ciudad de Loja, todas sus institu-
ciones ﬂcﬁlturales, universitarias, rinden un hﬂmEnaje_ a
un ilustre lojane: Don Manuel Ignacic Monteros Valdivieso;
se trata de un c¢ientifico, de wun investigador, que tiene
nna 5erie de obras y tratados sobre este tema, especialmente
reférente a laHistolopia; por eso mi ciudad y la Provincia
toda, ﬁp organizado este homenaje en los prﬁlimné dias,
y jqq seficr Presidente y sefiores legisladores, me permito
poner a vuestra consideracibn, un acuerdo, mediante el cual,

el Congreso Nacional se adhiere a este homenaje gue naciop-

nalmente también s¢ le estd rindiendo, y expresar un respaldo




a la obra. de Manuel Ignacio Monteros Valdivieso. Yo creac
gue la'figura de €1 es conocida nacional e internacienalmen- .
te. Yo para que conste toda la documentacién, sefior Presiden-
te, guiero entregar aqui una carpets que realmente contiene
una breve sintesis de la figura, de la semblanza y de los
trabajos de Manuel Ignacio Montere Valdivieso. Yo. lo hago
este pedido a nombre de mi provincia, y cree que responde
a una necesidad y a un homenaje que considero debe tasmbién

l - adherirse el Conpresc Nacional. Presento un proyecto de

acuerdo a la documentacidém correspondiente para gque repose

an Secretaria, sefior Pregidente.,~m—cmmmmmem -

EL SEKRCR PRESIDENTE.~ Sirvase dar a conocer a la Sala, sefor
Secretarie, el proyecto de& acuerdo presentado. Diputado

Garcia .~ ——m-wmm e e e e e e

EL H. GARCIA GARCTIA.- Sefior Presidente, para apoyar el pedido
dEItﬁiputadn.?ivancu, en este Jjusto homenaje de ese ilustre
hﬁmh;ﬁ lnjanﬁ y ecuatoriano, cuya accidn cientifica ha tras-
montade los linderos de la patria; por ello pude el apoyo

de todos los seiores legisladores. Gracias sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDERTE. - Sirvase leer el Acuerdo,---r~—=r-w-

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi el Proyecto: El1 PFleanario !
de las  Comisiones  Legislativas. Considerando: Q(ue el 23
dg“&ﬂefﬁ'dé-l??ﬁ, se cumplen veinte afics del fallecimiento
del ilustre lojano, Don Msnuel Ignacio Monteros Valdivieso;
Quéf'ﬁanuel ignacin Monteros Valdivieso fue un destacadq_
hombre de cultursa que recibid inclusive el reconocimiento
de paisas-hérmanns: Acuerda: 1.~ Adherirse al homenaje Naclio-
nal que con esta oportunidad se hard en memoria de su bri-
llaﬂﬁﬁ-trajettﬂria en el campo cientifico e investigativo.
2.~ Resaltar y recomendar su nombre como ejemple para las ‘

futuras gﬂﬁarﬁciﬂEEE; vy, 3.- Hacer entrega del presente

scuerdo 'y publicarlo en la prensa nacional.-=-re-m—meua-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefiores diputados,
el texto del acuerdo. Les sefiores diputados que Estén.cﬁnfn;“

mes con el acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.----

EL:SE&UR SECRETARIC.~ Diecisiete a favor, de dieciocho pre-

~TIT-~

EL SEROK 'SECRET&RIB.- Continuacitén del primer debate del
Prﬂfecfﬂ de Ley de Coantratacibdn Piblica. En la sesidén prece-
dente de debatid hasta el Articulo tres, inclusive; corres-
ponde antonces «l Capitunle sepunde de 1los procedimientos
prﬂﬁnntracnualas. Articuls 4.- Precedimientc comunes.- "La
EdQﬂiEi&ianldE'hﬁﬂEE muebles, ejecucion de obras vy prestacidn
de servicios segln la cuantia de su respective presupuesto
referencial, se someterd a los siguientes procedimientos:
a) .Li_citan:irﬁrn “gi la cuantia supera el valor de diez mil
salarics minimos vitales generales; bt) Concurse pﬁﬁlicu
de ofertas si la cuantia no excede de diez mil, pero supere
los cﬁatrﬁ mil salasriecs minimos vitales generales;'c} Concur~
so pOblico de precios, si la cuantia no rebasa de cuatro
mil, pﬁrﬁ axcede de los mil quinientos salarios minimos
vitales geﬁer&les; vy, d) Concurso privado de pfecins si
la cuantls supera los ciento cincuenta y es inferior a los
mil quiniéntas'salarins minimos vitales generales. "La adqui-
sicibn de bienes, la ejecucidon de obras y 1la prestacién
de gervicios cuyh cuantia sea inferior a ciento cihﬂuenta
saluries minimos wvitales generales, no se sujetard a los
procedimientos  precontractuales previstos por esta ley;
pero para suscribir los contratos respectivos, se observaréan
"las  normas reglamentarias pertinentes y las diﬁpﬂsitipnaﬁ

internas adoptadas por cada institucidén. Para efecte de




' lﬁg aplicacion de este articulo, el salaric minimo %ital

general serad el vigente al 'primern de enerc de cada afo

calendariul‘i*"h’*‘- ——————————————————————————————————————— .

FL SEKOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo. Diputado

; ‘
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EL.IL,_?I?EﬁEG RIOFRIO,- Sefior Presidente, seliores legisla-
dores, €1 Plenarioc de las Comisiones el dia de ﬁyer suspendib
el debate En primera de este FProyecto, por considerar que
no hkabia existiendo el tiempo suficiente para gue los legis-
ladores podamos estudiar, analizar esta propuesta. Con las
pocas horas gue hemos tenido em el dia de hoy, senor Presi-
deﬁte,-me.he preocupado justamente de cumplir esa inguietud
del Plenario del dia de ayer, y he revisado tante el proyecte
original gque fue patrocinade gpor el Legislador Carrasco
de la Provincia del -Azuay, y que de alguna manera 'se funda-
mertaba en un pIﬂFEttﬂ.dﬂleIﬂE. del Colegio de Tngenieros
Civiles del Ecuador. Pero, sefior Presidente, vo puedc afirmar
de que esta nueva version del Provecto de Ley de Contratacién
Piblica, es una significativa versién diferente de 1la prime-
ra; se ha modifirado una seris, no solamente de articulos,
sino que yo diria, la estructura general del provecto presen-
tado por el compafhero Carrasco. Y creo, sefior Presidente,
que esta no es una versién véalida . no es un buena versidmn
de lo que ha pretendido hacer un verdadero Préyectu de Ley
de Contretacidn Pliblica, es un informe, es un preyecto qﬁe
mejnr.rﬁﬂuge fundamentalmente las observaciones de la Contra-
lpria Ceneral del Estado, e impone, yo diria, su criterio
A éfectg de que, Ja autoridad, el mandate y la primacia
dg las normas ¥ de las resoluciones de la Contraleoria General:
dé} Estado, prevalezcan sobre esta ley, lo cual me parece
tremendamente riesgoso y grave, no solamente en la contrata-
c¢idén ptdblice general, sino en la actual teyontura en la
cual vive nuestra econ¢omia y conforme ya se recibido el dia
de ayer &lgunns observaciones; pero por ottvo lado, creo
tamhién de gue el Gungreap_ﬂatiﬂnal debe adelanctar el debate

_ —--____- .
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¥y Ja discusién de este Proyecto. 0jald que en el segundo

debate se pueda realmente recoger todas las observaciones,
pedir incluso los criterios de diferentes organismog que
de una u otra manera estAn involucrados en esta ley, a efecto

de quﬂ-:la version final que nosotros podamos analizar y.

aprobar en segunda diacusién, sea realmente la que el pais

espera; es decir, una Ley de Contratacidén Pdblica muche
mas agil, que permita que la contratacibén tenga mucha mayor
viabilidad ¥ como decia usted mismo ayer, se limiten adecus-
damente las funciones, autoridades y responsabilidades,
tante de le Contraloria General del Estado, de la Procuradu-
ria y del propio Ministerio de Finanzas, porque de otra

manera tenemos que la Contraloria General, es realmente

" guien actia previamente en =8l proceso precontractual, en

la propie adjudicacién, er les contratoes ¥ en todo procesa,

- gonvirtiéndose en juez y parte, lo cual es tremendamente

grave, porqgue no hay, no se prevé una instancia de revisidn
de las decisiones de la Contraloria, y todos los contrates
estarian sujetos a este criterio. Y por otre lado, sefior
Presidente guiero dejar mi observacion puntual al Articulo
cuatro. Creo que, hacer referencia a los zalarios minimos
vitales generales, no es adecuado, y creo que es mejor man-—
tener .las actuales disposiciones de la Ley de Licitaciones,
la  cual hace referencia al monteo originral del Presupuesto

General del  Estado. Yo creo que este valor y esta tres diez

milésimas que constan en la actual ley, son mucho més adecua-

das para efecta de determinar las cuantias en los diferentes
tipos de procedimientos, sea licitacion, concurse pﬁhliﬂm,
CORCUrso privado ¢ concurso piblico; entonces mi observacidn
concreta es, la de que se mantenga la relacién al Presupuests
General del Estado, en las mismas proporciones gue la actual

ley conserva; es decir, para el caso de la licitacién, las

tres diez milésimas, y las otros sucesivos porcentajes, en

cuante a los otros tipos de licitacién, crec que esto es
mucho _m&a conveniente y ademas permitiria de que no se

produzca las confusicnes; porque cudl es el objetivo de

egte preocedimiento, en definitiva determinar con ajuste,

R -
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con ﬂﬂﬁ;&ci&n. d;riﬂmqa, el monto de.cada uno de estos valo-
res; y ereo que el presupuesto, el monto del prasuﬁueata,
es el elemento mas confiable en donde se va incrementa.ndu
eztes valoares. Mi observacidédn concreta; que se mantenga
la: actuel disposicidn legal, a efecto de referirse siempre
a lns-purceﬁtaje5 del Presupuesto General del Estado, sefior
Preﬁideute.—;—f ———————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, perdén, Diputado !

Juﬁtinianﬂ ErEHpﬂ' __________________ W R Tew TR A R AT M R M S e e e e e '

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, a8 aobjeto de explicar en forma muy suscinta este Proyectro . *
de Contratacidn Péiblica, es importante que los sefores legis—~

ladores tenpan conocimiento que este proyecto se viene discu-

. tiendo més o menos un afio, vy que la Comisibén de lo Civil
¥ ib Penﬁl, sabiendo la ilmportancia que tiene este provecto,
habia  designada unsa Eub:ﬂmiaiﬁﬁ. que la preside justam&;te
el Diﬁutadn Carlos Solines, ¥ es indudable que el objetivo
era encontrar los mejores elementos que consten, digamn31 

en este proyecto de ley;por esta razbn, las consultas ten- ]

i

drian que ser a la Contraloria General del Estado, al Minis-
terio de Obras Pﬁhlicas,_a la Procuraduria Ceneral del Esta-

de, a las _Cﬁmaras de la Construccidn, etcétera. Yo creo,

sefior Presidente y sefiores legisladores, que justamente I
el primer debate €3 para realizar una serie de observacio-
nes, y 8 su vez la Comisibén tiene la obigacildn de recoger
todas las observaciones de los sefiores legisladores y pre—
parar un nﬂevﬁ informe para segundo debate. Yo rconsidero
que esta ley tan importante y tan funéamentﬂl, que por Eﬂﬁa
razén con absoluta seriedad, con absoluta responsabilidad,
la Comisidén de lo fivil y lo Penal, indudablemente tomando
como base fundamental el proyecto presentado por el ingeniero
Raul Earrﬁsﬁu, ha hecho también una serie de cambios importan
;es'y fundamentales. Solamente gqueria tener esta pequefiisima

intervencién para explicar el trabajo gque viene realizando

la Comisibn de_' lo Civil y lo Penal, en este proyecto de

- -
" e bt S e e e e e e S iy - . - iy
Ve et o BV T ' . V . A 4 i -rin e et



Al R ey

fusidamental importancia para el pails, Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el -siguientc
articule.——crmmmr e e

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi el Articulo 5.- Procedimientos
Especiales. "Se sujetardn a los procedimientos especiales
contemplados en esta misma ley, las contrataciones relativas

I'a-ad-quia.ir;irfm de bienes inmuebles, las de seguros, lss

cue se efectlien con recursos provenientes de préstamos con-

- cedidos por organismes Internacionales de los cuales el

Ecuador sea miembro, y las de arrendamiento.------—=--—-=-

L SENCR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule cinco.

CDdputado Vivanco.——remmmm e e e e

EL H, ‘u’f?ﬁuﬁﬂﬂ RIOFRIO,—~ Sefior Presidente, en este articulc

de los Procedimientos Especiales, ce prevé también de que
los contratos de seguro se sujeten a esta ley; habria que

cene observacibn la Comisidn estudie la relacidn de la propia

ley que este tipe de contratos tiene, a efecte de ver culdl

es la que prevalece y no se produzca una contraposicidn,
porque 1a contratacién de los seguros del sector publico
ecuatoriano, tiene una legislacién y wuna reglamentacidn

prgﬂia' EEﬁUT FrEEjHEHtE- ———————————————————————————————

EL}SEHDE-PREEIDEHTE.- Con esa observacion del Diputado Vivan-
co, el siguiente articulo,——--——-mmmum e

EL SENOR SECRETARIG.- Articulo 6.- Excepciones. Se exceptiian
de los requisitos de licitacién o concursos, los siguientes
contratos: a) Los que sean necesarios para superar emergen-

cias praves que provengan de fuerza mayor o caso fortuito

-y que sﬁlﬁ sirvan para solucionar danos gque aquellos hayan

producide o prevenir los que puedan suscitar; b} Aquellos
que tengan por objete adquirir bienes, contratar servicios

ik, ey

.......
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o realizar ebras que el Eﬂnsejn Nacional de Deaarrnlla‘haya
ﬁ-al:ificadﬂ como prioritarios para el desarrocllec del pais,
y que se celebren en aplicacidon de convenios con gobiernos
extraﬁjﬁrqs que ofrezcan financiamiento mediante créditos
.blaﬁdﬂs,_nn comerciales, siempre que, previamente, se cuente
con eﬁpecificacianes, planos y disefios completos, gue impli-
quen trasnferencia tecnoldgica y que los precios sean compa-

tibles con los vigentes en el mercade nacional; ¢) Los cali-
ficados por el Presidente de la Repiblica como necesarios !
parﬁ ia seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecu-
cian esté a -r:_argﬂ de las Fuerzas Armadas o de l1la Policia
Nacionasl; d) Todos los de permuta, aln cuandoe uno de losz
bienés tenga un precio no inferior al cincuenta por ciente
del otre y el propietaric se obiigue al pago de la diferen-
ﬂiﬂ;.t} Aquellos cuyo objeto sea la ejecucidén de una obra
artistica, 1literaria o cientifica; f) Los de transporte
de correo internacional, que =se rigen por los 'tﬂnvﬂﬂiﬂﬁ.
de ¥a Unidn FPostal Universal, inién Postal de las Américas
y Espafia; ¥, los de transporte dinternc de Correo, que se
‘regiran por las dispesiciones legales y reglamentarias dic-
tadas para el efecto; g) Aquéllos cuyo proceso precontractual,
establecide en esta ley, fuere declarade desierto, después
de la reapertura; h) Los de adquisicibébn de repuestos o0 acce-
gorios que se renguieran para el mantenimiento de equipos
¥ méquinarias a cargo de las instituciones plblicas; i)

Los que, por leyes especiales, estén exonerados de licita-

cibn, de concurse plblice de ofertas y de precios y privado

de precios; 3j) Los de adquisicién de hienes respecto 2 los

cuales se comprobaren gque son finicas en el mercado, que
tienen un. sole sroveedor; o gque implican la utilizaciﬁn
de. patentes o marcas exclusivas; k) Los que celebren el
Eﬁtaﬂn con entidades del sector plblico, éstas entre si,
o aguél o éstas con empresas cuyo capital suscrite pertenez-
can, por lo menos en las dos terceras partes, a entidades
dé derecho piiblico o de derecho privado con finalidad social
o phblica. La maxima autoridad del Ministerio a los represen-

tantes legales de la entidad serin responsables per la cele-
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-.br;u:ién de los contrates a que se refiere este artii‘:ulc-. I
tanto en 1la observancia de los requisitos legales para su
perfeccionamiente . ¥y ejecucidn, 1incluidos 1los previstos en
el articnlo 66, como en la determinacién de la csusa para
la celebracibén del contrato sin licitacidn no Cancurgos,
de conformidad con los literales que anteceden., Cuidari
que el contratista tenga solvencia legal, técnica y econdmi-
ca, rinda garantias' suficientes, de acuerdo con esta ley,
asi como que el contrato convenga a los intereses npacionales

e 1-]15:!;1.';!}['.191'15]33. ____________________________________ T . i

EL SENGR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articule seis.
Biputado BresSpo.——— == s o e e

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
r&a; unpa- qbﬁerva:iﬁn puntual en el Articulo seis, literal
a). Yo entiendo que hay que regular, porque este articule
da, -digamos, la factiﬁi idad a gque cuelquier funcionario.
Alcalde o Presidente del Conszejo, pueda declarar emergencia
F' grave, etcétera; por eso propongo que se regule indicando
que debe ser calificado por el Presidente de 1la Replblica.,

Esa observacibn, -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.--——mm—mmmmmeemee |

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, para analizar
este articulo de las excensiones, creo que es valido tener
las experiencias que el EFEcuador ha recibido durante muchos

afios por este tipo de excensiones; y si nosotros recordamos

agui los hggﬂciﬂdna, tipe general, justamente se han perpe-
trado gracis a estas excensiones, ¥y creo que es necesaric
revisar cada una de ellas. Yo creo que en términos generales
este articulo es demasiado bondadose en cuanto a8 excensiones,
excensiones que Son muy abiertas, y que no tienen une califi-
cacidn, qﬁe ne tienen no sigquiera un monto, porque de acuerdo
6 ©stas disposiciones, cuaslquiera fuera el monto de las
'ﬂﬁrﬂs, de la adquisicidn, por ejemplo, de obras artisticas




estarian libre de algflin proceso, incluso literias o cientifi-

cas, Entonces mi observacibén de tipo general es, de que
se revise cada una de estas exoneraciones. Yo recuerdo gque
el -casa de los créditos blandos mno comerciales, siempre
ﬂa-siﬁg.nu; mecanismo a través del cual los califican bajo .
eﬁﬂ cordicidén, a pesar de que no son créditos blandos, sino
cﬁﬁartiﬁles, ¥ a través de eso se adquirieron los famosos
-reénlectnres de basura, se adquirieron una serie de implen-
tq!_i-. que se decian era de gobiernos a gobiermo; yo creo
qﬁé-la exoneracibdn de los requisitos de licitacidén o concur-
sos, debe estar calificado por el Presidente de 1a Repiblica,
a efecto de gue haya una responsabilidad politica del Jefe
del Estado, porque de otra manera, el ministro podria deter-
minar con una Serie de estas exonerzciones, de que en reali-
dad no haya necesidad de la licitacidon o del contrato. Por
ufrﬂ lade, sefior Presidente, aqui hay que diferenciar una
cosa fundamental, no significa de gque con ésto el ministro
puede contratar con cualguier perscna, bajo cualgquier monto,
debe haber algéin mecanismo por el cual este ministro respon-
sablemente llegue a 1la conclusidn de que esa oferta a la
cual &1 ha calificado, es 1la més conveniente para los inte-
resé_s’ del Estado; entonces s2e debe, a pesar de que no se
sujeten al procedimiento de lcitacidén o concurso, preveerse
un  mecanisme wucho més A4gil, mAs rhpido, perc del alpuna
menera tieme gque llegar, porque yo no me imagine cémo el
Director de INERHI ahora podria contratar el problema del
Pisgue, -sino a través de una serie de ofertas, a través
de una serie de propuestas, ¥y erAas tendré la mejor posibili-
dad, Por eso hay gue referirse, sefior Presidente, al Decreto
lﬂﬂ,:dgl ?paeidentetﬂurtadu, que reglamenté la exoneracidn
del requisito de licitacidn y de contrate para que se sqlici«
té; Yo créGIQue tenemos que ser muy cuidadosos, lo gue trata-
mos aqui es de dar un aporte a la Ley de Contratacidn Pibli-
:a.' pero igualmente no podemos exagerar a una liberacién
total de los mecanismos de control, sefior Presidente. Gra-




BL SEROR PRESTIDENTE,- Diputado Malo.-—memm=immmommmecommn -

EL H, MALO ORDONEZ.- Sefior Presidente, estando campléthmEHte
de acuerdo con lo que expresd el Diputado de la Provincia
de Loja, sin embargo, gquizd es necesario también apuntar
que'el 11tgral:j} es sumamente peligroso y debe ser elimina-
do, poerque aqui dice: "cuando son los finicos en el mercadao

qué tienen un solo proveedor"; normalmente es este pais

se suele formar federaciones, consorcios o monopclios para

pdéar.surtir al Fstado de ciertos tipos de materiales: ha-
biendo esta disposicibn es posible que muchas empresas,
especiaslmente extranjeros, se - reunan en un solo grupo esas
ofertas como una sola persona juridica, y naturalmente pueden
aprovecharse de este literal para poder vender a leos precios
que ellos crean oportuno a lo que les de la gana a ellos;

pur.ﬂstﬂ es que creo que debe ser eliminado el literal 3}.-

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Mueckay.-~=—m==memmm——me——

"EL. H, MUECKAY BAZURTO.- Safior Presidente, a mi me preoccupa

mucho la apertura que se da en al literal a) de este articu-
lo, por las razones que expreso el Diputado Carrasce vy tam;_
hién 1&5-ampliaﬂ del Diputado Vivanco, porque es muy peligro-
so dejar abierta la posibilidad de que cualquier funcionario
que tenpa capacidad de decisién, pueda calificar a un presun-
to cesa como apli;ahle a prevenir cualquier desastre a futu-
ro, eso ocurre en todos los cuatro puntos cardinales de

la Repéblica; existen ciudades que estén a orillas de rios,

'y perfectamente un alcalde, un presidente del consejo, puede

decir: "para prevenir que nro se vaya a destruir 1la ciudad
por una .posible inundacidn, hay que hacer este mure', vy
acogiéndonocs a este literal de este articulo, obviamos el
cpncurﬁd de ofertas, el de licitacion. Por es0 Yo propongo
que la Comisién considere la unién de los literales a) y
¢}, para que sca el Presidente de la Repliblica el que tenga
la facultad de calificar estos hechos de emerpencia ¢ cagos

fortuitos, v que en concordancia con ello también, la redac-

- .
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¢ién del filtimo Iliteral la ponga concordante con la que

estoy planteando, sefior Presidente. Gracias.~~=——mmm-———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas,——————-——- e

EL 1. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, el sector piblico

con todos sus conflictos, requiere la aplicacidn de un mATCO
legel, que por un lado, permita que sus actos sean confia-
bles, ¥ que también por otro lado, sean eficientes, diligen-
tesiestos dos elementos que deben conjugarse con up criterio
de egquilibrio, ne¢ pueden por otro lado, abrir la puerta
para excensiones qﬁe en el caso de una misma dinstitucion
va a crear discrimenea. poergue habrén transacciones y opera-
cienes sujetas a concurses, una mwuy pocas, y otras que esta-
réﬂ ~dentro del &mbitn ‘de estas largéﬁ excensiones gue g&e
hace. Sabemos por experiencia que hay una gran suﬁjebiviﬁﬂd
en esto de calificar, por ejemplo, una emergencia. Toda
vezr gque se'pueden}dar estos hechos, yo también vee muy peli-
groso que conste en el literal j) una excepci&n que practi-
cawmerte acepta como vhlido el moncpolic: en el literal ia
se hace mauciﬁn a exoneraciones hechas por leyes especiales,
que me parece ocioso, ya que recoge algo que ya esfhd legisla-
do en esas leyes especiales. En este sentido, sefior Presiden-
te, debemos caracterizarnos, por ser si se quiere, cicateros
en cuanto a 1a excepcidn, para darle el valor de exencidn
y no como aqul comsta, parece gque fuera la regla general,
Y en .ar::& abierta el juste peca, ¥y nuestra ﬂidministraciﬁn
.no se ha distinguido precisamente en el sector plblico,
por su escrupuleso manejo de los negocios pablices. Por
esns razones, scfior Presidente, como sugerencia y observacidn
para aque 1la Comigibén para el segundo debate, observe 1a
necesidad de limitar estas excepciones, con criteric de
priorizacién y de emergencia; la razdn natural no pide fuer-
za, y reforzande ur criterio de gque esa emergéencia no puede

ser declarada por cualquiera, tiene que haber una instancia

paerz que se& reglamente una declaratoria, que por otro lado

quedaria al arbitrio subjetive, que haria dafle, precisamente

-
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a 1a intencibén gque tenemos en sentido contrario. Gracias,

seiior PrésidEnte. ______________________________________ ~
£, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rafil Carraseo.-———————oenm-
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Gracias, seiior Presidente, en verdad

estos des dltimes literales de este articule, han sido wuno

de los més discutidos dentro de la Comisién, vy naturalmente

gque han -hﬁbidﬂ objeciones, y creo que las observaciones
que se han hecho para la Comisidn son vilidas. Pero, la
razbn por las que se puso especialmente el j), gquierc refe-
~ricrme al j), sefior Presidente, es que haj algunos artlculos
. qué.a veces no existen otros, por ejemplo, quiero referirme

al .case de Camaras Polaroid, son las {nicas que hay en el

munde; entonces pensando de esa manera en que podrian existir

] tﬁﬁns similares,, se habia puesto ésto, pero yo estoy total-.

R Ny Ty

mente de acuerdo en que, es peligroso este literal, v que

gi no =e le suprime, 1la Comiaién estudie Jla posibilidad
l de gue gi no hay, si no hay la posibilidad de suprimirle,
l por le menos gue se agrepgue la siguienté'frase.ﬂespués que

diga:"en el mercado", afiedir: "o que no se pudiera eancontrar

e E e ey v T Y LT T

1a alternativa que cumpla funciones similares”, podria ser
i eso. Y en cuanto al literal k), también es un literal muy
diﬁcutiﬁn, porque se puede prestar al abuso de contratoes J

i entre entidades del sector pliblico. Entonces deberia haber

alglin ente, alguna ‘autoridad que califique esta pesibilidad,

T T

para que no se preste al abuso al que puede conducir este

literal, Como observaciones esas, sefior Presidente,-»---

EL  SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones, el articule
siguiente.-—=-==--—-- e st o g e et e e e S 1

FL SENOR SECRETARIO.- "Titulo II.- Del Comité de Contrata-
ciahes.Q Articuloe 7.- Comité de Contrataciones.-"En cada
Ministerio o Subsecretaria Regional con presupuesto descen-
tralizado, organismo adscrito o entidad del sector piblico,

sp constituird un Comité de Contrataciocnes que estard ince-

.'“.\.1
'
i
-,
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EL 'SEﬁGR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo siete
del Proyecto. Diputado Vivancog.--m——m——mmemroemme—— e e

EL H. VIVANCO RIOQOFRICG.- Sefior Presidente, una observacidn
muy'puntuﬁl. Creou gque estos cumjtés con integrantes pares,
pfesenta el problema de las decisiones. Yo sugiero dgde que:-
sean cince los miembros y después en el Articulo oche, tnmn 

piémﬂntaré_mi'nhservaciﬁn. ------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién del Diputado Vivan-

‘co, el siguiente articulg.=—————m e

EL SENOR SECRETARTIO.- Articulo 8.- Tntegracidn en los Minis-
. - terios y Subsecretarios Regionales con Presupuesto Descentra-
~1izado.~"El Comité de Contratacicnes estard integrado gpor:

Ei Ministro o su delegado Guien io presidird; el Contralor

General del Estado o su delegade; E1 Director de Asesoria
Juridica o un sbogado de esa Direccibn destinado por é1;
y, tres tégnicos designados: dos por la entidad y otro por
El_ﬂﬂl&gi? Profesional a los que corresponda el mayor porcen-—
taj_.E.;le actuerde con el valor estimade de 'la contratacién.
Actuard como Secretario, el servidor del Ministerio o Subse-

cretariz que designe el Comitd" ., —-moommmmmmmmmmmmeee e

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artlculo ocho.
Diputaﬁa VA VBIIC D y = e s e o e o i o e

eyl st sy gl i gy vl gl s wllnige oot Wak el ol Wiraiderte sphiliall. sabiiogpers.

EL H, VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente y sefiores 1égialaﬂ¢¥
res, yo quierec llamar la atencidn de este articule, me parece
fundamental y muy dimportante de los hasta aqul revisados.
Cree y llamo la atencidn en primer lugar, en la delegacién

que el ministro pueda hacer a este Comité de Contrataciones.

Yo no creec que pueda ser tan libre la posibilidad de Ila
delegacidbn, sino gque se limite al Subsecretarioc, porque

‘fste también ha verido haciende un mecanismo a través del
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cyal, los ministfpa quieran diluir o evitar su responsabili-

dad. Mi observacién es de que diga: "El Ministro o el Subse-
cretaric quien lo presdira"; luego habla del Contraler Gene-
ral del Estado o su delegado™. Y aqui, sefior Presidente,

quiero observar para la comisién, que que no tengan los

Comités de Contratacidédn, delegados de la Contraloria General

del Estado, por los siguientes motives: La Controloria es

un ente de apelacidén, es un .ente de juzgamiente gue no tiene -

senptido ferme parte del ente decisorio, porque vendria a
ser el mismo problema de juez y parte. Y cudl es el problema

.his't&ri_c:}' de este delegado, que por supuesto nunca es el
Contraler, porque no tiene obhviamente la posibilidad de-

cﬁn;urrir directamente, es de .que es un dinvitado de piedfa.
porque ne dice nada, no se pronuncia en nada, ni siquiers
vota, porque ese pronunciamienty y esas decisiones podrian
ser después en la instancia de vevisidn, contrarios: entonces
ne vee, no existe ninguna necesided de que el delegado de
ia Contraloria actle en estos Comités, ¥y creo que vemos
8 aliviar el proceso licitatoric con ésto. El Contralor

tiene su propia facultad que la Constitucién y la Ley lo

determina, peroc cudndo, <cuando le corresponda dictaminar

en primer lugar, o cuando le corresponda fiscalizar, pero

no -cuando le toca decidir, cuando le toca asignar o decidir
sobre la adjudicacidén. Entonces mli propuesta, mi observacién

para la Comisidn, es de que no se tome en cuenta al Contralor

General del Estado o su delegado, 'y por eso se mantengan
los =seis miembros en cuanto al nilmere de integrantes de
este Comité, Igu;;lmente de que el Director de la Asesoris
Juridica, seéa necesariamente el dnico que pueda concurrir,
Dice: "o un abogado™; yo no crec que esto garantice un proce-
so de Contratacién adecuado, tiene que ser el Director de
Asesoria Juridica, y estamos hablando de cada institucidn:
e_nt_ﬁm:ﬂs no hay un problems dJe gue no pueda existir o no
pueda concurrir el Director de asesoria Juridica. Esas creo
son mis ﬂbsér#acignea puntuales sobre el Articule ocho,

EIEﬁﬂI' Prﬂﬂidgﬂte' —————————————————— B T e ———

EL. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Rafil Carrasco.----m—=—m—-




EL H.Z.CgthECﬂ ZAMORA .~ Sefior Presidente, creo que este
es. une de log articulos fundamentales de este Prageata'ﬂﬂ

Ley, yv que ha tenido muchas observaciones; yo habia hecho
una observacidn en la Comision que estudid este Prnfe:ta
de LEE; y en lo fundamental, decia lo siguiente, en lo gue
estan de acuerdo algunos colegios profesionales: Que no
&ébﬁ haber una mayoria de este Comité de 1a entidad que
esth licitando o concursando la obra, porque este Comité
EE.._ viuelve dependiente exclusivamente, y en el casoc de un
'éninisteri_a,' se ve claramente que aqul hay cuatro miembros
de este Comité que pertenecen al Ministerio o a la entidad,,
y los dos miembros son personas de fuera de la institucion;
eritonces ese Comité es totalmente dependiente, ¥ pur' esy
han habido wuna cantidad de errores que se han dado en las
licitaciones. Entonces vuelwo a insistir en mi observacibdn
a la Comisibdn, gue se debe garantizar la independencia de
este Comité, de tal 'manera gque no tenga mayoria la institu-
cidn. que oztd licitande o viriende e centratar la uhra. '
Fea es una observacidén de carédcter general, podria ponerse,
por ejemplo, entre los técnicos, uno del colegio profesional
mie afin, o unc de la chmara profesional mas afin, y natu-
ralmente ver los otros miembros, pero que no haya mayoria

de la instituciGn.--—---- o e e

KL SEROR PRESIDENTE.- Voy a pedir al sefior Diputado Antenie
Gegliardo que se sirva reemplazarme unos minuteos en la Presi-

dencia, hasta poder atender un asunto urgente.-——-——--—-=

ASEME LA PRESIDENCIA EL HONORABLE GAGLIARDO VALAREZO,- Dipu-
tado Jaime Malo, tiene la palabra.—====--—eeeemeacer———-

EL H. MALD ORDONEZ.- &1, aihnr Presidente, yo no entiendo
por. Qué la Comisién pone agqul que las Subsecretarias Regio-
nales tiemen que ser con presupuesto descentralizado; hay
muthas'ﬁuﬁﬂecretarias en el pais, no sé& si algunas son con
p?&ﬁupueatﬂ desctntraliﬂaﬂﬁ. pera muchisimas no lo son,

porgque ésto va en contra precisamente de lo que intentamos




desde muchos ailos, una descentralizacién administrativa.

Hoy al sur, por ajempio del pais, en muchas ciudades, Subse-
cretarias con presupuesto no descentralizados, pero ellos
s1 son los representantes de los ministerios, y deben ser
simplemente ellos los gque actfien en sus casos; por esto
es gque es indispensable que se elimine esta condicién gque
dice: “cﬂnl présupﬁestn descentralizadoe", a menos que haya
alguna razdn bastante fuerte para que realmente aceptemos
ésto. Yo ﬁrEﬂ gue es simplemente algo que dafia todo el proce-
s0 que $¢ quiere mantener aqui, por eso pido que se elimine

esto del presupueste descentralizado.,-——---—--mwmm—no——-

EL SEEHR FRESIDENTE.- E1 Diputado Juan CArdenas, tiene 1la
- pRlabra. e v e R R e S

FL H. CARDENAS ESPINOSA.- S5i, seiior Presidente, en.ia~intg+
aracion de esftos Gpmitég de Adquisiciones, de Contrataciones,
(3 indispensahle que exista un fivel de conocimiente de
parte de la entidad, sujete activo de esa contratacidn,
sin permitir la posibilidad de una hegemonia dentro de esa
iﬂstituciﬁn; es saludable la observacién que hizo en este
senptido el-Bipﬁtadn-Eaﬁl Carrasco. Asi mismo, sefior Presiden-
ve, équé hace en este Comité la Contraleria?, La Contraloria
‘tiene una funcion diferente, de auditoria externa, de Eisca-
jizacién, de juzgamiento y de establecimiento de resﬁﬂnsabi—
lidades. &Cbmo podrd establecer responsabilidades en el
caso de gue un delegado del sefior Contraloer haya participado
en un proceso de contratacidén doloso?, se convierte en juez
y parte, y esto es peligroso. Y por @ltimo, una observacidn
de caracter formal. En el filtimo parrafo que dice: "actuara
coma Secretaric el servidor del Ministerio", que se diga:
"el funcionario dei Ministerio o Secretaria que designe

el Cbmité"‘.ﬂracias, sefor Presidente.—--——=—=—=-crme—— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tomaré en cuenta la observaciones,
sgiior Secretario, El siguiente articulo, ——mmrm e m——————




.ELfﬁﬂﬂﬂR SECRETARIO.- Articulo 9.~ Integracion en les QOrgani-
mos .Adscritos.- "Los organismos y entidades que se hallen

adscritos a los wministerios o fun;innen come sServicios de
daj;artam&ntas con descentralizacidén en el manejo econdmico,
conformarén sus Comités de Contratacicnes de la siguie'ﬁte
manera: la maxima awtoridad de 1la entidad o su _dalégadu
quien le¢ presidird: el Contralor General del Estade o su
delegadé; el Director o Asesor juridico de la entidad; v,
tres técnicos designados en la forma prevista en el articulo
anteriocr. Actuaré como Secretario un servidor de la entidad

designade por el Comitéd",——---rrommmm e e e

El. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracionm el Articulo nueve,

Diﬁutaﬁa Vivanco, tiene la palabia.-----r--——co—eeneenam—o——

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, las mismas observa-
ciones que realicé para la HintEgl'ﬂt‘i_fln de los Comités en
el articule ant&ri;r, también eorn vélidas para la intesr&:iﬁn
de los organismos adscritos; es decir, en cuanto a que no
haya esa delegacidén por parte de la principal autoridad,
y luego que no concurra, que no forme parte del mismo, el
Contralor General del Estado o su delegado, por los motivos

ya expuestos en esta Sala.--——mm—mmmmmem— e

EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Radl Carrasco, tiene la pala-

hra " -—n_'.._'_.'___._pu_--.-‘__l..._ﬂ.'_-.---.n.——.—._———.---r—-n—-—r—ri——.---—l_---.—HH—'----_-

EL. H, CARRASCO ZAMORA.- Seifior Presidente, igualmente quiero
hatgr' la misma observecidn del articule anterior, evitar
que haya uma mayoria de la institucién en este Comite, que

se forme con gente independiente,--——----—--smm—mosmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretario.---em-——mmccomem—cmee s

EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 10.- Intagracibdn en otras
Entidades. "Las dem#s ipstituciones del sector piiblico cons-




titﬁirén su Comité seglin sus propias normas reglamentarias,

pe?_l.‘_ﬁ £u;r.:nur$n parte de ellas obligatoriamente sl Contralor
Geperal del Estado o su delegado y tres técnicos designados
como se establece en el Articulo ocho. Actuarf como Secreta-—

rio el Director o Asesor Juridico de la entided".-—-—-—-=

ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

Raufil Carrasco, tiene la pailabra.--c---cemmcmmmmcmce e

EL. H. CARRASCO ZAMDRA.- Igual observacién que en el articulo
anterior, sefor Presidente.,-——-emem—mmmcm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco, tiene la palabra,-

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- CSefior Presidente, como yo adverti

se va viendo que todo el articulado de este Provecto, preva-

lece la.éutaridad_tha la Contraloria General del Estado en
t[‘.’:-ﬂ.ﬂ*ﬁ' las dinstancias; yo creu que =n esta integracidén en
u;ras'_entidaﬂes, tampoco tiene sentido gque el Contraler
del Estado forme parte de ellas. Finalmente, sobre una obser-
vacibn que- se ha hecho aqui, yec rcreo gque si le corresponds
Lener mayp‘riﬁ al worpganismo gue contrata, PDI'I[I.-IEI de otra
manera, iquién decide?, el dueiic de la obra, &1 estéd justa-
mepte en la capacidad de sgaber come contratar, poerque de
otra manera se va a diluir la responsabilidad; es decir,
justamente no se hizo la obra porque no se tenga mayoria;
fﬁ'creq que debe tener meyorla y mayoria clarz la autoridacd
del ministério que. vaya a contratar, es obvio. Gracias,

sefnor Presidente,----m—mmemm e e

EL H., CGARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, yo¢ habla hecho
esa observacidén hace un momento, gque no tenga mayoria, porque
gran ?afte'de las distorsiones gue =e han dado en las contra-

taciones del pasado, se ha venide justamente @ esc, en que




muches veces ya estd previsto comec debe conducirse, quién

va a ser el triunfador de la licitacidén o el concurse, pero
51 se parantiza una independencia, eso no quiere decirse
que no se vaya a decidir. Naturalmente el Comité tiene la
:ﬂhligatiﬁn de decidir sobre 1a 1licitacidén o el concurse
dg_qfe:fﬁé, tiene la obligacidn de decidir, pero naturalmente
que puede tomar parte, por ejemple, 1la camara mas afin,
un delegado técnico de la cémara mls afin, un delegado del
colegio més. afin y la contratacién que se esté haciendo.
fléi subsiste Contraloria, yva serian tres, y los otras tres
podrian ser de la institucibn, de tal manera que esta equipa-
rado. Esa es la razdn fundamental por la cual yo he hecho

esta obServacifn, ——mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se tomard en cuenta. Diputade Eloy
Mueckay, tiene la palebra.-—s-————smm

ELZH. HHEGKAY BAZURTO.- Si, sefior Presidente, el articulo

séptimo indica que en todas la entidades del sector pliblice

debe haber el Comité de Contrataciones, esto involucra a

todos los. organismos secclionales, consejos provinciales,
municipalidades, inclusive 1la Junta de Defensa Civil., En
el Articulo décimo, se dice que este Comité, que obligato-
riameﬁte tiene que estar formado, deberd tenmer en su sﬁnn
A& un représant&nte del Contralor o al Contralcor; esto seria
entrabar los mecenismos dentro de estas entidades gue tienen
que presentar sus contratos en los primercs meses del aifio
para qua'pued;n ser atendidos sus requerimientos de partiﬁas
. presupuestarias. Analicemos cuantas praovincias ha? &n ei
pgiﬁ, nﬁﬁntés municipalidades y cuantes consejos provincia-
les, cuaAntas juntas de defensa civil, Mi recomendsciln a
ia tpmisiﬁn. que considere este aspecto en el &rticulﬁ dbci-
mo, para gue no se vaya a ir contra la préctica, y en 1ujar
de encontrarle un remedio al problema, lo vames a agravar

mias, Gracias, sefior Presidente.—-—=——ssmsremmeereceem—r———
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Ef, SENOR PRESIDENTE.- Se tomara en cuenta. Diputads Edwin
Chamorro, tiene la palabra.—————-——mcommmmm e

ELajL CHAMORRG JARAMILLO.- Sefor Presidente, concuerdo mu=
chisimo con aquellas observaciones, mientras mas independien-
te sea el Comité de Contrataciones, se asepgura en mayor

mANera la defense de los intereses del Estado, y se evita

_aﬁi'la distorsidén econodmica en alglin proceso. Yo considero

gue debe estar dentro de este Comité, el gue consta en el
Articule octave, en el novene y en el déecimo, un representan-
e de los funcionarios del ministerio, subsecretaria, con

presupuesto descentralizado, entidad adscrita o cualquier

ctro tipoe de entidad, debe estar un representante de los

fun;ipﬁariné de aquella entidad dentro de este Comité, como

una ohservacion, sefior Presidente.—-————ccmemmcmmmmne e

EL SEQGR PRESIDENTE.- Se tomara en cuenta las nhﬁervﬂclﬂn55+
Fl sigulentﬁ articulo, sef . Secretario,—-—————mmm————=

LL SEFOR SECRETARTO.- Articulo 11.- Asesoria.- "El Comité

podra tener asesores que intervendrian con voz pero sinm voto
en las sesiones para dar conse jo en aspectos concretos rela-

cionades con el procese precontractual en tramite" . --—e-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo once.-

Dipudn Vivanco, ——— 2 m e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, creo que justamente
en este Articulo once, como asesor del proceso licitario ,
debe entrar el Contraleor, esa seria su limitada intervencidn
en el procese, porque de otra manera seria juez vy parte
como hemos dicho. Aquil, deberia establecerse de que podra
tener assesores y el Contralor directa 6 a través de su dele-
gado, podri intervenir ach. All1l creo que podemas ajustar
plenamente la necesidad de esa participacién, el criterio

ssesor de la Contreloria, per no puede el delegado del Con-

tralor votar y decidir en favor o en contra de una de las
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partes, que después va a tenr dos instancias de revisidn,

al nomento de dar su dictamen para efecto de la contratacidn
y luego en ei proceso fiscalizaterio. Yo crec que este es
un'aspettn fundamental de tode el contexto de la ley y que
va a mejorar tode el sistema de contratacibdn piiblica en

El_:.EEuﬂtjﬂ.r‘;h_ ——————————————— i o - . — i e i S S e e e e e e e e e e

El. SENOER PRESIDENTE.- Diputado Angel Folibic Chévez, tiené
la palabra.—————-cememmm e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Craciss, compafiero Presidente y compa- -
fieros. De wacuerdo al Proyecto, la Disposicibdbn Transitoria
Segunda establece que, esta ley serd reglamentadas por el
Presidente de 1a Repfiblica, y entiends Yo, que tanto este
articulo que se refiere a 1la sasesoria, como lo que tiene
que ver con convecatoria y gquorum, son més bien de caracter
reglamentario, y en el afdn de que la ley reccja exclusiva-
meﬁte a’duellaﬁ normas indispe‘:néahles, yo propondria ol qﬁe,
tante el Articulo once, como €l Articuloc doce, pasen a ser
matéria' de feglamEth. porque no estén estableciendo wuna
situaaiﬁn_'diferente, y per lo tanto no es indispensable
que sean parte de la ley, compefiero Prasidente. Gracias.-
EL 'EEEUE FRESIDENTE.- Muy bien, compafero JDiputadn. Doctor
Medina, tiene la palabra..-===r-—remmeeor e — e e —

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, también guiero en
primer lupat, expresar mis dudas sobre la presencia de Iﬁg
famosos asegores que deciden entretelones. Yo creoc gque en
las instituciones piiblicas existen direcciones y més direc-
ciones, cuyos funcionarics deben responsabilizarse por las
decisiones fque de orden ténico y econdmico deban tomax.
Eﬁ-sagunﬂu lugar, en cuanto al criterio vertido de que la
Contraloria no deteria estar representada en los Comités
o de Contrataciones, que hasta ahora vienen llamandose Comi-
tés de lLicitaciones, yo expreso para gque considere la Comi-
sibén, el criteric absolutamente contrario al que se ha ex-

puesto en esta tarde,. porque yo creo que la Contraloria

I ——— ._.____m__*;ﬂ___J




ne tiene gque seguir siendo de aquellos que se escuden decir:

yo soy Jjuez de cuentas, intervengo sclamente ya cuando se
han consumado los hechos, me refiero a los hechos perjudicia-
les a la economia nacional, cuando ya los responsables estédn
paseando su impudicia en el exterior. Yo creo que la Contra-
ioria tiene gque prevenir antes gue tener que remediar, porgue
en la tel actitud remediadora, ya es demasiado tardia. Este
criterio queria exponerlo, para‘ que precisamente se siga
ﬁanéagradn lo que estd en este Proyecto, que difiere natural-
mente de- la cunﬁep:iﬁn que tiene la Ley de Administrecidn
Financiefﬁ y Control, cominmente llamade LOAFIYC, por oclosi-

dad mental ,~—==—mwem e e Pt e . et o s e

EL.SERQR PRESIDENTE.- Se tomaréan en cuenta las ﬂﬁservaﬂianeﬁ_

Tl siguiente articulo, sefior Secretario.———-cemmmmmwana—

EL SEROR SECRETARIO.- Artieule 12.- Convocatoria ¥ Quﬁr.um.
“La-cunyq:afqria'a los miembros del Comité sa haré par escri-
to, pur.lu-menns con un dia hébil de anticipacién e incluira
el orden del dia ¥ los documentos relacionados con los asun-
tos @ trataerse en la sesion. El qubérum para las sesiones
de los Comités se establecera con cuatro de sus miembros,
el voto de £llos sera obligatorio y su pronunciamientec afir-
mative ¢ negativo, En caso de empate, el asunto se resolverh

en el sentido del vote del Presidente",-—=mrem—mmmm—mm—————

El. SENOR PRESIDENTE.- En cnnsideracibﬁ el Articule dece.
DiﬁﬂtadD|E¢Wiﬂ Chamorre, tiene la palabra.---—=-===-—=—=

EL H. CHAMOREO JARAMILLO.- Dos observaciones puntuales,
sefior Presidente. La primera, la convocatoria debe ser por
lo menos con tres dias de anticipacién y no exclusivamente
con un dia, por méas h&bil que sea., Y en segundo término,
el  gubrum. debe ser la mitad mds uno de sus componentes y
no especificar el nimero, pues habiendo todavia algunas
insinuacionss sobre la conformezcidn, mal estaria en que

ya sefialemos un numero determinado.--—r~--—mm—==smsmom—-




EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado VYivance, tieme la palabra.-

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, para
que este Articuloc doce guarde coherencia con los anteriores
y las observaciones dadas, pero permitame, sefier Presidente,
hacer unsa teflexiﬁn sobre la participacidén de la Controleria
Gereral en los prﬂﬁesﬁﬂ pread judicatarios. Si este fuera

el mecanisma de control de todos los negociados, no hubiéra-

mos tenido nunca en el Ecuador problemas, porque la Controla-.

ria ha estado participande en toda la histeria de la contra-
tacion ecuatoriana y ha estado asistiendo a justamente los
Comités, Pero yo diria que justamente ese hecho, de que
en la historia 1inmediazta o pasada se hayan cumetidﬁ,' esd
nos _dﬂmﬁast_ra que no fue la participacibén de la Controlaria
el_me:aﬁismn g través del cual se iban a corregir esos erro-
ree, Yo diria, senor Presidente, que esa presencia del Con-
troler, adem&s no tiene ningln efecto, porque jamds se pro-
nuncia, justamente dice: "yo ne me pronuncic, porgue més
tarde, més arriba vamos a pronunciarnos"; entonces no tiene
sentido, no tiene participacibn; yo ereo que hay que darle
a ta Contraloria el respeto a su propia instancias de su
mieién vy no involucrarlo desde el inicie del procesc, porque
cémo podria votar por alguien, si después el Contralor no
le da el dnforme favorable, o como puede votar después el
delegade del Coentralor y hacer observaciones al proceso
de adjudicacion. No tiene, sefior Presidente, I].r esc en la
mayoria de Qnisas ‘no  interviene la entidad de auditoria,
dé cﬁntrainr.-de fiscalizacidn en el.prncesu de adjudicacidn,
purque_-justamenta se¢ va a fiscalizar ese proceso y esas

decigiones; entonces no puede ser juez y parte a la vez,-

EL-SEEG?’PRESIDEHTE.- Con esas observaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretarig,-————m——mmmmcr e -

EL. SEﬁDRQ SECRETARIO,- Titulo III,~ Disposiciones Comunes
y Pspecisles de los Procedimiento de Licitacién y Cencursos

Piibiicos de Ofertas y de Precios.- Articule 13.- Estudios
Completos.~ "Como requisitos previo para iniciar cualquier

Ca7




procedimiento precontractual, la entidad deber&d contar con

los estudios, disefios, incluidos planos y célculos, especifi-
caciones generales y técnica debidamente concluidos, recibi-
dos previa fiscalizseibdbn por la entidad correspondiente
'y aprobados por ella, con la progamacibén total, los presu-
puestos y demfs documentos que se consideren ne;esariaﬁ,

segln la naturaleza del proyecto’ .—rermemrmcr e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo trece.
Diputado Vivanco, tiene la palabra.-——e-eememeccmccccae—-

"EL H. VIVANCO RIOFRIOQ.-' Seifior Presidente, esto también es
una disposicidn muy importante sobre los estudios completos
y previos al dinicio del proceso. Y aqui se establece de
qﬁ& deben haber los estudios, pero no se prevé de que quién
va a calificar esos estudios, =se entenderia de gue es la
propia entidad que llaﬁa. y esto ha causado ya varios proble-
mas, me refiero, por ejemple, a Ila realizgﬂiﬁn de obras
viales; en el Ecuador existe un sinniimerc de entidades que
ITEEIiEEH obra vial, pero no tienen la calificacibn de esﬂé
estudios: por parte del Ministeric de Obras Pliblicas,. gque
debe ser la que califique o apruebe este tipo de estudios;
cuando se haga proyectos de e¢lectrificacion, proyectos de
hidfﬂeleﬁpricidad ¢ cualquier otro, es necesarioc de que
haya una instancia de aprobacién de los estudios, En defini-
tiva, mi nbﬁervaciﬁn es para que se estudie esa aprobacidn
de los estudios, a efectes de que escs sean confiables 'y
pueda el ﬁais marchar en un programa consistente de planifi-
cacion, pﬁrqﬁe de otra manera cada entidad, cada municipio
hace un estudiec e inmediatamente puede licitar, cuande no
hay una coordinacion adecuada entre los diferentes organismos
del Estado que realizm este tipo de obras, en cada uno de

SUS ProOpio5 S5ECLOYeE, ~———se s e s s

EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Eiguiente

articuloe, sefier Secretario,~—=——————ccmcmmmm e ————




Fl. SENOR SECRETARIO.- Articulo 14.- Disponibilidad de Fondas.
"El ministerie o la entidad respectiva, previamente a la

cﬁﬁ?nﬂatnria deber& contar con el certificado del Ministerio
de Finanzas y Crédito Phblice o del Director Financiero,

Tesorerc o Papgador, sepin corresponda, 'que acredite gue

existe o 'existitén recursos suficientes y disponibilidad

de fondos, de conformidad con el Articule cincuentas y ocho
de la Ley Organica de ﬁdministrﬁ:i&n Financiera y Control.
En la cetificacidn se hard constar el nlimero de la partida
y leos recursos disponibles a la fecha de suscripcidn del
dﬂ{:'l.lﬂ]_&ﬂtﬂ;_ Para 1la convocatoria a licitacidn © concursos
con financiamiento externo o interno, se requieré del pronun-

niamiaﬁtﬂ previo del Ministerio de Finanzas y Crédito Pdbli-

. EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracidn el Articulo catorce,
Diputads Vivanco, tiene la palabra.-———-—--—smmemuu-

"EL M., VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, se exige previamen-
re el cErtiIicadﬁ dal Ministeriec de Finanzas sobhre la Exis-

tencia o6 no de fondos. Yo no creo que deba todo el sector

piblico ecuatoriano recurrir sl Ministerio de Finanzas, .

gino que es el propio Director Financiero de 1la entidad
el que conoce si hay estos fondos, y este también ha venido
causande una serie de difucultades, de que se envia de las

provincias fronterlzas, de todos los sectores del pals,

gl Ministerio de Finanzas, que :ertifiﬁue si hay o no hay

fﬁndﬂs; ¥ la sola respuesta de esta consulta demora mucho

tihmpn; yo diria que esto debe limitarse al Director, Tesore-

roe o ?agaddr'da 1a prabia institucidn que es la responsable.

en el procesg licitateorie, y no al Ministro de Finanzas

en todos los cdasos, sefior Presidente.---——rermesmmmeeea——

Eﬁ SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiﬂnte-

E.Itil:ulb.,————*-- ———————————————————————————— i oy v i i el i i i B R
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EL SENOR SECRETARIO.- Articule 15.- Bienes WNacionales,-
fﬂﬁanﬂn le éjetuniﬂn. de la obra requiera la dincorporacidn
&e”bien33'1mpﬂrtaduﬂ o tratandose de adquisicidén de bienes,
se establecerfd el minimo de los bienes de origen nacional
que deben comstar en la propuesta, de acuerdo con el dictameh
de ;pli;&cién de la disgregacién tecnoldgica emitido pér
ialﬂﬂmisiﬁn Ecuatoriana de Bienes de Capital”,-—w-mwmoean |

EL.$EEQR PRESIDENTE.- En consideracidér el Articulo quince.

Sin observaciones, el siguiente articulo, sehor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO,~ Artfculo 16,- Documentos Preconfractua-.

les.- "La ﬁﬁ;ima avtoridad de 1a entidad de acuerdo con

1z "planificacibn establecida ¥ ¢onsiderando lia naturaleza,.
-objeto y presupuesto referenciagl de la obra a ejecutarse,

. del bien a adquirirse o del servicic a prestarse, resoclverd

iniciar el trdmite gue -corresponda, para lo cual dehgré
dishﬂner de los siguientes documentos precentractuales:
a) Convocatoria.- Contendrd el objete de la contratacién,
la:fl-nrma de page, la indicacién del 1lugar del que deben
refir;rse 'los documentos precontactuales y entregarse las
propuestas y derechos de inscripcion, el dia y hora hasta
los cuales se recibiran las ofertas y el sefialamiento de
1a?fe¢ha de la apertura del sobre nimereo 1, que se realizari
hasta una hora més tarde de la fecha del cierre de presenta-~
cién de las propuestas; b) Modele de Carta de Presentacién
F_Cumprémiﬁu. Contendra la obligaciodn del oferente de some-
terse 3.1&5 exigencias y condiciones de los documentos pre-
contractuales y contractuales, caso de ser el adjudicatario;
¢} Modelo de Formulario de Propuesta.- Preclsara rubros
cantidades, wunidad, preciocs unitarios, globales y totales,
pla#as de ejecucidn, tipo de moneda, identificacidén y firma

de responsabilidad del oferente; d) Instrucciones a los

Oferentes, Fundamentalmente comprendera unm detalle del objeto

de la contratacién, indicaciones para ls elaboracién y pre-
sentecidn de la propuesta, causas para el rechazo de propues-
ta y facultad de declarar desierto el procedimiento, trimite
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dﬁ_&clar&aiqnes, garantias de seriedad de la oferte, procesos

a cuﬂglirgﬁ hasta la adjudicacidn, notificacidn de la misma,
piézbs de walidez de la oferta, impuestos y contribuciones,
forma de celebrar el contrato, sanciones por su no celebra-
'ciﬁn;.r garantias que se exigan para el contrato; e) Proyecto
de Contrato. Contendrd a mas de las clafisulas que le sean
proepias, . las estipulaciones relativas a la terminacidn o
resolucidn, recepciones, obligaciecnes, garantias y las demas
que aéan~dgl caso, seplin la naturaleza de la contratacion:
£) ZE#ﬁEcifiﬂﬂci&ﬂes Técnicas. Comprenderédn el detelle de
los reguerimientos minimes y rangos de valoracidén, seghn
sea el caso, sin incluir caracteristicas exclusivas de deter-
minada marca, patente o procedimientos registrados; g) Pla-
nos, Seran los que conteéngan el disefic definitive v definan
con precisién la obra a ejecutarse; h) Valer Estimado. In-
- gluird el valor estimado de l1la contratacion, las fechas
de .sus chlculos y la indicacidn del plazo estimado del cum-
plimiento del contrato y, plazos estimados de ejecucidn
del contrato; j) Lista de equipo minimo regueride, si fuers
del casﬁu y k) Principios ¥y criterioes para la valoracibn
de ofertas elaberados de acuerdo con el replamento respecti-
va, Todos los documentos seran alaborados bajeo su responsabl-
lidad por la entidad, El Comité de Contrataciones aprobara

finicamente los seialadeos en los literales a), b), ), 4},

e); y, k) dentro del término de cinco dias contados desde

la fecha de su recepcifdn,~—=—===——ae=- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dieciséis,
ﬂiﬁutﬁdﬂ Angel Polibio Chéavez, tiene la palabra.-———----

Fi, H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, siguiendo
con el misme orden de ideas de la exposicidén gque me vertcl
formular hace un momento, crec que ests disposicidn es extre-
maﬂamﬁnte reglamentaris, yo estimo Que bastaria con que
se diga: "documentos precontractuales”™, en el primer inﬁis&,
y luego se -determine cuales son esos documentos precontrac-

tuales; es decir, simplemente que se determine:_cnnvncaturia.




modele de carta de presentacibn, modelo de farmularin,‘inﬁ-
trutniﬁﬁea a los oferentes, proyectos del comntrato, engcifi¥
caciones téecnicas, planos, presupuesto referencial, en lugar
de wvalor estimado, porque el presupuesto referengial es
una expresidén mucho méds ajustada a la materia que se tfata.
plazo estimado, lista de equipo minimo requerido, principios
y criterios para la elaboracién de las ofertas. Ya el conte-
nido de ¢ada uno de estos documentos sSerd materia de regla-
mento., Simplemente creo yo que en este caso el articulo

debe contener, como dipoe, el listado de los documentos pre-

contractuales, pero no el detalle conforme ha sido presentade

en el Proyecto. Gracias, compafiero Presidente,-—=-=wmea-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina, tiene la palabra.-

Fl. R. MEDINA LOPEZ.- ...no con reapecto de éste, del prdximo,
aefior Presidente. -t oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con todo agrad.--=———me—mem—em—m———-

Fl. H. CARDENAS ESPINOSA.- La intervencidn del Diputado Ché-

ver, h8go MiB.——m ——m—mm— e e s
EL SENOR PRESTIDENTE,- Diputado Vivanco, tiene 1la palabra,-

EL H+ VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, a méas
de .la observacidn dada por el compafiero Angelo Polibio Ché-
ves, .]'iﬂ- creo que esta produciéndose un vat.il::._ a pesar_ﬁe
tode lo reglamentaria y larga de esta Disposicibn, no se
prevé en cuanto a la moneda de la oferca, y esto si me parece
WUy imp&rtﬁﬂte, en el sentido de que no necesariamente debe
sei—_ sucre, sino de que hay una serie de cantratﬁs gue se

ofertan y se pagan en monedas extranjeras, en divisas, 7y

es necesario también agqui precisar el mecanismo de evaluacian

de  las ofertas que contengan otro tipo de monedas. Y aqui,
sefior Presidente, yo hago referencia a dos cascs de contratos
impnftant'es que fue éste el problema {undawmental, el caso

b
-




de la adqﬁiﬁiﬁiﬁn.fFukk&r, en cuanto & los florines, los

dblares yllns aﬁ:;es, y en cuanto al contrato de la Earre;eré
Cuenca Molleturo - Naranjal, en cuanto a los doélares y la
cotizacion del délar vigente al momente de la adjudicacidn,
Este es ﬁn- tema muy dimportante que debe incluirge aqui,
es .decir, cudl es el mecanismo a la fbOrmula de evaluacidn
de. la moneda,ies el mercado oficial, es el mercadn.libre,
33:1a cotizacion a la fecha de la oferta, es la cotizacidn
al ﬁumentn de la adjudicacidén o al momentoc de la contrata-
- cibdbn?, todas estas diferentes alternativas'dehen precieafse
en la ley, sefior Presidente, a efecto de evitar una serie
&ezpruﬁlemaﬂ que, justamente producen una gran incertidumbre,

de gque si la decisidn del Comité de Licitaciones fue la

miAs convenientes en térmings econdmicos para el interés
del Estado, puesto gue, con la fluctuacidn de cotizaciones
. des divisag que fEnemﬂs, de un dis para otro se wmodifica
laﬂ'ufertas-que puedan tener, c:ﬂe hecho tengan el componente

e FIviEag , mmmme i o o e e R S e b i

. EL EEﬁﬂE PRESTDENTE.- Tomaran en cuenta las observaciocnes.

El siguiente articulo, seifior Secretario.-—---w- e
| EiL SENOR SECRETARIO,.- Articule 17.- Dﬂcuméntus presentados
' fuera del plazo. Cumlesquiera solicitudes, ofertas o documen-

'tani&ﬁ referente al trédmite de los procesos precontractuales
QH& ae presentaren fuera de los términa; o plazos estableci-
dﬂﬁ-ﬂﬂuEBtE ley, no ser&n consideradas, debera en tal caso
procederse a su inmediata devolucidn de 1lo que se centraré

1a razén correspondiente’  mmm e e e

EL2SEHGR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo diesisiete
diputado Guﬂtévﬂ Meding,——c—=m—m e — st m e ————————

FL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, si esta norma pretende
que se recibirin los documentos presentados fuera de plazo,

parﬂ_dgunlferlﬂs; yo creo que el mAs simple y expeditivo,

pruhibir que se reciban documentos fuera de plazo. Gracias

sefior Presidente,

b - e, i s g bt - i Tl g ¥ e J
- A el . A i o % T e me L e P K B



A{Ha}Ng 31 _— - PHQ

Il-t.‘frt

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chavez, tiene
IﬁTﬁaiahrﬂ.- .

EL H. EEAEEE ALVAREZ,~- Gracias, compafnerc Presidente, ademéas
&&_15 procedencia de la observacion del compafiero Diputado
Medina, crec que este articulo estd mal ubicade. Yo estimaria
conveniente el que se lo incluya luego del Articule vein-
tioano, pﬁfa que tenga una Secuencia logica, agquello que
~tiene que ver con la preparacibn de los documento, de las
informes, 1uega de 1la publicacidn de la convocatoria y pre-
s&ntaciﬁni presentadas las ofertas, enteonces conviene esta-
blecer ta norma relativa a los documentos presentados fuers
de plazo. Por eso es que mi sugerencia seria de que se tras-
lade ail Articule diesisiete, luego el Articule veintiuno

del Prnjehtu. Gracias, sefior Presgidente.—==csccmccecaee_-

. EL. SESOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente
articulo, ‘sefior Seécretario.———ro- e

EE'{SEHEH_ SECRETARIO.- Articule 18.- 1Informes. "Aprobades

los documentos precontractuales por el Comité de Contrata-

EinnEE, fate solicitard pars aquellos los informes al Contra-
lor General del Estado y del Procurador General del Estada,
en los casos de licitacidédn plblica y concurso plblico de
ofertas., Leos funcionarics dindicados emitirdn sus informes
dentro del términe de quince dias de recibidos los documentos
precontractuales, Si el funcionario dejare transcurrir dicho
téfminn sin hacerlo, se considerara como gue hubhiere emitido
.dictamtn favorable, Cualguier aclaracidn o documentacidn

adicional que requieran los funcionarios informantes, deberj

s&:;snlicitada.entre los cinco diss siguientes de 1la r&céy—:

cidén de la documentecidn., Las observaciones de lous informes
seran acogidos obligatoriamente y se redactaran los docuren-
tos definitives a los que se sometarédn los proponentes para

la presentacién de las ofertas,-—=--smmeeemcmce—cee—nn——

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn, el Articulo diecioe-
cho. Diputado Angel Polibic Chévez, tiene la palabra.-—-
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EL"H* 'GHAVEZ ‘ALVAREZ.- Gracias compafiero Preaidente; Yo
sugeriria la eliminacidn de este articule, porque Ldeﬁemas !
;nnéide:af dEItBME si algo de positivo debe tener esta ley,
es @mpgilitar los.prﬂcedimientaa, sobre tedo cuando el pails ’
vive un proceso inflacionario que esperamos sea controladoe
pauiﬂtinamante, pero de que todas maneras va a estar gravi-
tando sebre la economlia nacional por un tiempo rﬂlativamenté
considerable., De 2lli la importancia de reducir les plazos
en  los prqcedimientus, para evitar el encarecimiento deé
las. ofertas. 51 es que yo como oferente hago una oferts
en el mes -de enero del noventa, y =€ que la adiudicacidn
saldrd en. el mes de agosto, posiblemente sobre el precio,
sobre el presupuesto referencial que yo teange, le carge
un setenta, ochenta por ciento, para protegerle de los efec-
tos de la inflacibn. De alli 1a importancia de reducir sus-
tancialmente los plazos, y ademés, creo yo que debemos consi-
derar dos etapas en el proceso, una etapa precontractual
previa al concursoe, y otra, desde el momente en gue se el
sentido de que la Contraloria emita un informe sobre los
documentos precontractuales, no tiene ningln sentide. La
- Coniraloris como entidad responsable de mantener el registro
finico ée:nﬂntfﬂtistas. va a emitir un documento que en defi-
nitiva seria una carta de habilitacibén del contratista,
parﬁ pndef contratar con el Estade, Creo yo que este mecanis-
me es interesante y es positivo, pero si es que va & califi- 1
car previamente la Contraleria a los oferentes, por un lado,
par otre lado, posiblemente se mantenga la presencia de
Contrelaria en el Comité de Licitaciones, realmente no veao
ra#ﬁn para que la Contraloria emita un informe antes del i
cencurso, y luepo wva a tener gque emitir un nueve informe
.despuésfdﬁllnﬂncursu, lo mismo podriamos decir de la Procura- |
d_i;ria; La Procuraduria General del Estade va a emitir un
informe sobre el contrato, bhésicamente sobre la proforma
de contrato y otros elementos importantes, antes del proceso

y después del proceso, es decir, hay una duplicacidén que !

tenemos que tratar de evitar, y por esta razén es que yo
suglero iz eliminacién de esta disposicidn, que por otro




lade tiene verdaderas monstruosidades como é&stas, de gue
lag observaciones de los informes deben ser acﬂgid&s obliga-
turiﬂm&nte. Quienes hemos tenido alguna Experientia-en con-
t!.:'-atu.t:if:-n piblica, sabemos que muchass veces la Contraloria.
informa sobre lo que debe y sobre lo gue no debe; la Contra-

loria muchas veces incursiona en campos que no le competen,

en los famesos informes al que estAn obligadas las diversas
entidades dentro de los tramites de licitacidn vy concurso
de ofertas, Y establecer que esas obligaciones, perdon,
que esas cohservaciones deben ser acogidas ohligatoriamente,
i es una verdadera barbaridad, porque a veces la Contraleria
no tiene la razon; distinto seria si por lo menos fijaramos
i nosctroe el &mbito, dentro del cual peodrid emitir el informe
la .ﬂanﬁralﬂria, pere eso no esta establecide aca; si ni
siquiera. se establece el A&mbito para los informes de Con-
tralorfia, pero establecemos 1la obligatoriedad de acoger

las ohservaciones, que no siempre son adecunadas, definitiva-
mente estamos .,.un procedimiento, gque cbdmo decia al princi-
pic de mi intervencidn, debe ser absolutamente &gil, ¥ si
!' alpln valor puede tener esta ley, para sustituir a la actual

qu'de'Lititaciﬂnes, es precisamente simplificar los trami-

tes, reducir los plazos, para llegar a una adjudicacién B
en el menot plazo pesible, de manera de evitar este efecto
" wicicsoe de la 4inflacidén en cuante al crecimiento de las
ofertas que se hacen dentro de estos procedimientes, Por
todas c¢stas tdns%deracinnes, sefictr Presidente, vo solicito

1a eliminacidn de este Articulo 18. Gracias,--===—cm=oa-~

EL SENOR PRESIDENTEL.- Sefiores diputados, estamos en el Arci-
culao lﬂi.vamns a considerar hasta el Articulo 20 del Proyec-
Lo, de acuerdo a lo que habiamos cuasiconvenido el dia de
ayét ¢ anteayer, y luego pasaremos al siguiente punto del
Orden &ﬁl Dia. Diputado Vivanco.-—=—=—-=--memmemeommn e oo

FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Seflor Presidente, para apoyar el
planteamiento hecho por el Legislador Angel Polibioc Chévez,
de ‘eliminacién de este articulo, Yo dije al inicio de las




observaciones de este Proyecto, de que me parecian excesivas

las pnrti;ipnﬁinnes, la autoridad y 1las facultades de 1la:
Contraloria General en todo el contexto de la Ley; ys vemnos
de gque est4d formando parte el Comité de Contratacién, que
hemcs observado no sea asi, que la Contraloria aprueba las
_bases precontractuales, y posteriormente vamos a encontrar
de que 1la Contraleria debe emitir informe favorable -para
la contratacidn, v luego veremos gque en el proceso de fis-
‘calizacibén futura. En definitiva, estamos ratificando aqui
a la Eﬂntraipria come un organismo superpoderoso; no hay
contrate E!.n. este pals, en el cual el Contralor General no
interviene en cuatroe instancias, por lo menos, para quec
se realiﬁe} Y no cre¢ que esc sea posible y sea conveniente
pars el pﬁiﬂ. Y otra sefior Presidente, no siquiera se esta-
blece una instancia de revisién de la decisidn de la Contra-
loria, ﬂqui simplemente s& dice en el 4inciso finai, que
obligatoriamente las observaciones de Contraloria deben
ser dimpuestas. De ninguna manera. Cémo podemos reconvcer
8 través de ests ley, le& omnipoilencia, omnisabiduria de
la Contraloria, que lo que ella diga es la dltima palabra
en la contratacidén pilblica es el Ecusdor. Yo no creo de
ninguna- manera, sefor Presidente, y cudl es el brgano de
fiscalizacibén de 1la Contraleria. Ninguno; quién fiscaliza
la Contraloria en este .pais, quién revisa esas dicisiones.
Hingﬁnﬁj entonces es muy peligroso, sefior Presidente, vy
yo ereo que en realidad, si queremos dar un aporte al proceso
de cﬁntr&taciﬁn, deben ser eliminados los informes previos;
ndgmﬁsJ-ﬁi suted y los sefiores legisladores tienen el cuidado
de revisar los iltimos doscientos informes que la Contraloria
ha dado, tieme una frase sacramental que dice: "estzinforme
no. implicﬂ. ninguna decisidén gque pueda impedir &1 trabajo
de fiscalizacibn de la Contraloria y no compromete en nada
su decisibén final". Para qué entounces pedir un informe que
no es5 un informe, sino que realmente es un criterio que
no surte las efectos legales, Y luegoe lo de Procurador,
el Procurador es el abogado del Estado, pero egaiﬂstituciﬁn'
que va a contratar tiene su propio Departamento Juridico,

tiene sus propios abogados; entounces no puede tampoco
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producirse una piramide, en donde estd el Procurador y el
'ﬂqntralﬂ'f a efecto de que instruyaa todos, debemos descentra-
iizar, debemos dar autonomia, capacidad a esos ﬂrganisﬁlds.
Consecuentemente y para que la Comisidn estudie la elimina-
cibn de este 'ﬁrticulﬂ, de los informes previos, para que

aprueben recién las bases, sefior Presidente.,-~-—ceeemoa-
EL SENOR PRESTIDENTE.- Diputado Ralil Carrasco,-—=—-——————e=-

EL H., CARRASCQO ZAMORA.- Sefior Prepidente, f{nicamente para
indicar en casao gue se conserven estos informes, gque sean
den:trq_ del ambito de competencia gque le corresponde a cada

una de las instituciones, gque en realidad no consta agui.- .

EL SEEE_‘IR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el signients

. Erticulﬂim_n_44p__-*____5H#*H_HFE_*_H+___L#“___H+ugL_hh4

Rl SENOR SECRETARIC.- Articuin 16.~ Recibos.- "Para 1les |
casos que deban informar los funcionarios pertinentes, se
t;lun_fe'rir&_renihﬂ al pie de la copia del oficio en que se.
pide el informe. Cuando el oficio se remita por correc,
HE_Ed.jll'ntarii una ¢opia para gque se confiera el recibo  en

Ella".h_HHq__*#uu_q#‘___mwn“m_"4p_hu+#___u*____q_____u__

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo 19. Dipu-

ta&ﬁ Ehﬂmﬂrrﬂ; ____________ i e o W e o i e e g S S A e i e ok T TR ghai i i

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.— Creo que quedas mejor poniendo

"fé de preseéntacidn", ante que "recibo", sefior Presidente,-

El, SEKOR PRESIDENIE.- Diputado Angel Polibio Chivez.----

EL H CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, yo estimo

que €8 una norma eminentemente reglamentaria y que deberia

trasladarse al reglamento de esta ley.Gracias, seifior Pregi-




FL EEﬁDR'FRESIDEHTE.v Con esas observaciones, el siguiente
BEEICULO 4 e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 20.- Publicacibn de Convocato-
ria.~ "Una ver que el Comité cuente con los documentos defi-
niti?ﬁé para licitacidn o concurso plblico de ofertas, las
convocatorias se publicaran por tres dias consecutivos,
en dos pericdes de mayor circulacién nacional, editados
en dos ciudades diferentes, Para el concurso piblico de
_pr&cipﬁi las publicaciones se haran en un diarie editado
¥ con ﬁmpliﬂ circulacibébn en la provincia en donde se ejecu-

taréd el contratoe'",. Hasts ahl el Articule 20, seficr Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Diputado
Vivanco,~————~—=—~~ e e e e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- 54, seficr Presidente, a pesar de
que se trata.de un articulo netamente reglamentario, valdria
..taﬁhién de que en los concursos publicos y en las licitacio-
nes, 1a publicacion se haga en el periodice del pais, v
en el de la regidn en donde se va a ejecutar la ﬂhfa, 2
efecto de que pueda tener., ¥ sefior, Presidente, una sugeren-
cia de tipo formal, puesto que usted ha decidido de que
hacta aqui se dé las observaciones. No sé, sefor Presidente,
51 para adelantar él trabajo vy con el animo de que la Comi-
sién Tespectiva pueda adelantar, se pueda ir entregando
los primefﬂs veinte articulos con sus respectivas observacio-
nes :1.la.Enmisi6n, para gque de alguna manera adelante. No
sé si podriames en las proximas cuatro sesiones terminar,
perc puede ser de que esta simple observacién pueda merecer
su-ac&ptaciﬁu y permita gque la Comisidén adelante este tréha—
jo, de upa ley en donde teodo el Congreso estid tratando de
contribuir ﬁafa que salgo lo antes posible,—=——w—-m—e—vews '

EL SENOR PRESIDENTE.- Accgo su Eﬁgerencia, Diputado Vivaneo,

y puede disponer que se vaya entregando parcialmente estas




obgervaciones para que la Comisidn respectiva leos vaya anali-

zando, que vaya preperando el informe. Suspendemos agqui,
sefior Secretario, el tratamiento de este Proyecto y pasamos

niﬁgﬂgundq punto del Orden del Dia.—~=—-—me=evn-- e

EL SENOR SECRETARIO.- Segln el Orden aprobade y reformado
corresponde: Primer debate del Proyecto de Ley de Creaﬁiﬁn
del Eantén.Lﬂﬁ Lajas, en la Provincia de El Oro. El corres-
pﬂnﬂjente infnrma dice, sefior Fresidente. Mediante OCficic
1824, de B de febrero de 1989, la Secretaria del Congeso
Nacional rEﬁitiﬁ a esta Comisidn, el Proyecto de Ley de
. Creacibn del. Cantdén Las lLajas, nimero 3-87-259, asi cn@ﬁ
el acta de la sesidén del Plenaric de Comisiones Legislativas,
del I de febrero 1989, en la que consten las chservaciones
realizadas por los seficres legisladores en la lecrura del
- citado '_Prﬂryec:t& de Ley. lLa Comisidon de lo Civil y Penal,
aﬁ.sesién realizada el 16 de noviembre del presente afio,
éstudiﬁ_&l mencionade Proyecto, tomande en cuenta las obser-
vaciones presentadas por los sefores legisladeres. Especial
cuidade tuvo la Comisibn para recabar del Ministerio de
relaciones exteriores el informe resgectivo, por estar loca- .
lizando el cantdn a crearse en la fronctera con el vecine
pais del Perd. La Direccibn General del Soberania Territorial
dﬁl Hinisterio de Relaciones Exteriores del Ecuador, mediante
Bfitiaziii?ﬁﬁ-il, FE septiembre de 1989, emitid su informe
favorable. Asl mismo, la Comisidn Especial de Limites Inter-
nos ﬁé la Rep@iklica, envid el criterio positivo correspon-
diente, con Oficio 56-2-97, de 2 de mayo de 1988, El Articulo
117 de la Constitucién Politica prescribe que, el territorio
del Estade es indivisible, que ne obstante paras el pgobierno
seccional se establecen provincias, cantones ¥ parrﬂquiﬁs,
¥ que la ley determina los requisitos para tener tales cali-
dades, No cabe duda que la Constitucidn Folitica del EEtadp,
alude en lo que a los cantones se refiere, a los requisitﬁs
establecidos en el Articulo 4 de la Ley de Régimen Municipal,
en -¢ﬁya .numeral primero se exige una poblacidén residente

no menor de cincuenta mil habitantes en la extensidén territo-




rial, de los cuvales cuaundo menos diez mil, deben estar domi-
ciliados en la ciudad que serd la cabecera cantonal. Pero
agrega, gqueée de estos requisitos se pueden prescipndir para

1a c¢reacion de cantones en la Provincias Fronterizas,  en

| las de la Regidn Amazbdnica y en la de Galipagos. La parrogquia

'_ Las Lajas se encuentra situada en la provincia froteriza
de El1 ©Oxeo. Es deber constitucional del Estado, propender i

;I al desarrollo armbnico de todos sus territorios, estimulando

la superacidén social y econdmica de los pueblos, poniendo
’ mayor atencién a las arecas deprimidas, especialmente las
situndas én prﬂvinciaies fronterizas, mediante la distribu-
ciébn de recursos y servicies, la descentralizacién adminis-
trativa yla descoencentracidén nacional, de acuerde con las
cibﬁunscripciunes territoriales, Con estas consideraciones,

me permito asdjuntar el mencionade Provecto que guarda armonia

con las disposiciones constitucionales, a fin de gue usted se

i diépunef se le dé el tréimite legasl correspondiente. Hago

gl prapiﬁia ;hz prasion parsa ruifﬂrarle gl senptimiento de mi

l tﬁnsiﬁﬁracién. Atentamente, sSuscribe €1 doctor Justiniano
Gre'spn V. P"re':;i.dente de la Comision de 1lo Civil y Penal.

El Provecte de LE}*-.quE s¢ adjunta, en su parte resclutiva,

i dice asi: Articulo 1.~ Credse el ﬁantéﬁ 135. Lajas; en la

Provincia de ELl Oro, cuya cabecers cantona serd la Victoria.-

a2

EL SEROR “FHEEIBEHTE.— En consideracién el Articule 1, del
Provecto, Diputado Angel Folibio ChHAVEZ \ === e e

| FL H. CHAVEZ ALVAREZ.- OGracias, sefior Presidente, primero

para 'manife5tarle mi satisfacecidn porque estamos tratando

¥1 este tems que he sido largamente anhelado, como decia hace
un. momento. Peroc guierc hacer una puntyalizacidn, =qui sé
| habla de Decreto de Creacibén del Cantdn Las Lajas.Ciertumente
| gue de acuerdo & la Ley de Régimen Municipal, es facultad
del Congreso Nacienal, el crear cantones a través de decrctos i
Pero si es que el alcance de este Proyecto se remitiera
estrictameate a la creaciédn del Cantén Las lajas, ¥yo me I
allano a esa interpretacidon que se ha dado a lﬂ.Lef de Régi-

pero revisade el Proyecto, se encuentra que
'-lr-- '“—-‘mJ

_meﬂﬂHunitipﬂl,
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s solamente se crea el Canton las Lajas, se establecen

disposiciones que tiemen que ver con el Presupuesto Ceneral
del Estado, se establecen disposiciones que tienen que ver
con eonvocartoria a eiecciones de los dignatarios del Cancﬂjﬁ
Huninipﬁl flamante Cantén, y esto naturalmente va rebacza
el mero propbdsito de crear el cantén, por lo que como primera
ehservacidn, debemos hablar no del decreto de creacibn,
sinn:de la Ley de Creacion dal-ﬂantﬁn Las Lajas, por las
consideraciones que me he permitido plantear. Gfacias, sefior

Fresidente.-——-————vrmormmr e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién el articulo uno,
el siguiente articulo.-—--m—-mmmo

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "La jurisdicecidn politico,

_adminiétrativa del Centon Las Lajes, comprenderd las Parro-

quias de las Lajas vy la Libertad",--c-wwmmwmme

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule dos,.-
DiputBdo CHEEGTT O o v e i i (e i oo o s i s e e b o . i

ElL H. CHAMORRO JARAMILLO,- Sefior Presidente, gque diga: com-
prenderi las actuales Parroquias de Las Lajés ¥y la Libercad,

porque a posterjori puede ser que el Cantbén decida otro
tipo de divisidn territorial.,———ce—cm e '

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibn, el siguiente
articulﬂ*j-—-j—---f -------------------------------------

Eﬁ._SEﬁﬂR SECRETARIO.- Articule 3.- Los Limites del Cantén

Las Lajas serdn los siguientes: Al Norte: Del punto No 1

ubicade en la' cima del cerro de Tahuin de coordenadas geo-

_gféf;tag 343708" de latitud Sur vy 7957°08" de longitud Qcei-

dental; una nlineazi&n al Nor-Oeste hasta alcanzar los oripe-

nes de la ﬂﬁehrada formadora Oriental de la Quebrada del

~ Guayachn. punto No 2 de coordenadas geogréficas 3%43'06"

de latitud Sur y 79°57'51" de longitud Occidental; de estos

il u ey ol o i

ey
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‘origenes el curse de la quebrads indicada, aguas abajo,

hasta suw confluencia con la formadora Occidental, en el
punto MNo.,3 de coordenadas geograficas 3742'56" de latitud
Sur y 79958710" de longitud Occidental; de dicha confluencia,

el fcurﬂu'ihe la Quehrada del Guayachn, aguas abajo, hasta-

el punto No4 de coordenadas geogréficas 3%42'33" de latitud

Sur y ?ﬂu58*23" de longitud Occidental, ubicado en la misma

latitud geografica del empalme del camino que conduce al
sitio el Redendoe con el que une los Recintes San Luis vy
Gﬁ;?acén; de este punto, una alineacidén hacia el Este haafa
el empalme referido, en el punto No5 de coordenadas gecgrafi-
cas 3%42'33%" de latitud Sur y 79°59'28" de longitud Occiden-
tal; de ste empalme, £l camine 'que conduce al sitioe E1 Reden-
do hasta el cruce de la Quebrada Dos, Quebradas en el puntao
No& de coordenadas pgeograficas 3742'31" de 1latitud Sur y
80%00'08" de longitud Occidental: de este cruce, el cuzrso
:h; la quehraﬂa. indicada, apuas absjo hasta el puntoe No 7
de roordenadas gegpraficas 3942'53" de latitud Sur ¥ o011~
04" de longitud Ocecidental, ubkicado a la misma longitud
géngréfica de la cima del Cerro E1 Redondo I:; de este punto,
Una gliuéaciﬁn hacia 1 Norte, hasta la cima del Cerro Redon-
do I, ubicado en el punto No 8 de coordenadas geograficas
1942730" de latitud Sur y 80%01'04" de longitud Occidental;
de este cerro, el ramal orografice que separa las cuencas
de las l}l_i.t‘:hradﬂs Canas al Norte y dos Quebradas al Sur,
que pasa por el Cerro S/N de cota 392m., hasta el Cerro
S/N de cota 364m., ubicado al Nor-Este del Recinte Dos Que-

‘bradas ‘en el punte No 9 de coordenadas gevgréficas 39421 45"

de latitud Sur y 80Y01'49" de longitud Occidental, de este
cerro, uwna alineacibén hacia el Oeste, hasta su intersecciédn

con el curso de la Quebrada Palmales, en el punto NolO,

‘de coordenadas geograficas 3%42'45" de latitud Sur y 80°02'-

24" de longitud Occidental; de esta interseccibén, una alinea-
:iﬁﬁ al Sur-Osste hasta slecanzar los origenes de la GQuebrada
Castro, en €1 punte No 11 de coordenadas geograficas 3°43'09"
de latitud Sur y 80%03'17" de longitud Occidental, de estos

origenes, una alineacibn al Sur~Oeste, hasta las nacientes

4
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de la Quebrada el Guarumo en el punto No 12 de coordenadas
geograficas 3°43'47" de latitud Sur vy 80°03'27" de longitud
Occidental; de dichas nracientes el curso de 1la Quebrada

el Guarumo, aguas abajo, hasta la afluencia de la Quebrada
de Pretinos en el punto No 13; de esta afluencia, una alinea-
cifn 51 SurQUestﬁ, hasta alcanzar los origenes de la Quebrads
Sin Nembre No 1 en el punto No 14 de coerdenadas ge&gr&ficgs
14944'23" de latitud Sur v 80%05'25" de longitud ﬂccidentﬂi;

cde ﬂﬂtﬁs origenes, el curso de la Quebrada Sin Nombres No

l, aguas abajo, hasta su afluencia en la Quebrada el Guineo,
punto No 15 de coordenadas geograficas 3945'07" de latitud
Sur vy £0°06'46" de longitud Occidental; de dicha afluencia

£l curso de la Quebrada El Guineo, aguas arriba, hasta la

afluencia de la Quebrada Sin Nombre No 2 en el punto No
16 de coordenadas geograficas 3°45'26" de latitud Sur y
EﬂﬂﬂﬁfBQ“- de lﬂngitud Oceidental; de esta afluencia, el
curse de la Quebrada Sin KNompbre No 2, a@uas arriba, hasta
el punto No 17 de coordenadas geogréficas 3746'41" de latitud
Suf'y 86°07'18" de longitud Occidental, ubicado a la misma

latitud geopréfica de los origenes de la Quebrada Sin nembre

No 3, afluente Oriental de la Quebrada Roblon; de este punto,

una alineacidn hecis el Oeste hasta alcanzar las nacientes

de la Quebrada Sin Nombre No 3 en el punto No 18 de coordena-

das geopr&ficas 3°46'41" de latitud Sur vy 8§0°08'16" Occiden-
tal: de dichas nacientes, el curso de la Quebrada Sin Nowmbdre
No 3, aguas abajo, hasta su afluencia en la Quebrada Roblén
en &1 - punto No 19 de coordenadas geograficas 3945'50" de
latitud Sur y 80°06102" de longitud Occidental; de esta
afluencia, una alineacién al OSur-Ceste, hasta alcanzar la
afluencia de la primera tributaria Occidental de la Quebrada
Pavas en ¢l punte No 20de coordendas geograficas Eﬂ-ﬁﬁ‘jﬁ"

de latitud Sur y 80°09'59" de longitud Occidental, de esta

afluencia, una alineacidn hacia el Oeste, hasta los limites
internacionales. Al Este: (Limites con el Cantén Marcabeli):
Del punto No 1 de coordenadas geogréficas 3943'08" de latitud

Sur vy 79957'41" de longitud Occidental, ubicado en Jla cima

del Cerro de Tahuin; continia por la linea de cumbre de
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ia Cordillera Del Oso, hasta la cima del cerro Del 0Oso,
punto No 21 de coordenadas geograficas 3%44729" de latitud
Sur y 7¢°58'05" de longitud Occidental; de esta ecima una
alineacion al Sur-Oeste, hasta alcanzar los origenes de ;
la " Quebrada De Morales en el punto No 22 de coordenadas
geogréficas 3%44'51" de latitud Sur y 79°58'18™ de lonpitud

Cccidental; de estos origenes, el c¢curso de la Quebrada De

—— L —

Morales, aguas abajo, hasta el punto mis meridional de la
misma, donde cambia su direccidn Sur-Ueste a HKor-Oeste,

R R

o i

signado con el No 23 de coordenadas geograficas 3746'21"
de latitud Sur y 79°52'01" de longitud Occidental; de cste
punte, una alineacidn al Sur-Oeste, hasta alcanzar la (ima
del” Cerro . S/N de cota 83Cm., ubicado en la linea de cumbre
. de la Cordillera de La Aldea, en el punto No 24 de ceordena-
5 das geogréficas 3?&6'2&" de latitud Sur y 70°59715" de longi-

. tud:_ﬂ:nidﬂnt&]; de este cerro, la linea de cumbre de 1la

B LY
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cordillera referida hasta alcznzar las nacientes de la Que-.
braﬁa de Villa Seca, en el punto No 25 de cenrdenadas geéo- :
graficas 3947'38" de latitud Sur v 79°59'38" de langitud
leccidental, de estas nacientes, el curso de 1la quebrada
indichﬂé, aguas abajo, hasta sy afluencia en la Quebrada
de La Aldea en el punto No 26 de coordenadas geograficas
396833 de latitud Sur v 79Y58'54" de longitud Occidental,
de esta afluencia, el cursc de la Quebrada de La Aldea,
aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Puyango en el
puni:ﬂ No 27, Al 8Sur,- Del Punte nlmere 27 ubicado en la

i S s U L e L e e el S - L i

aflvencia de la Quebrada de la Aldea en el Rio Puyaugn.-
el curso de este rio, aguas abajo, hasta los limites interna~-

cionales. Al Oeste.- Las Limites internacionales".-—————v _

EL SERoR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo nimero

- tres del Proyecto. 5in observaciones, el siguiente arti-ulo.-

Fore o el e o Trralini dlet el i s s el ol tLed R Ul e

i T . Hﬂl’.m“

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Por este Decreto y en
'luﬂ tErm1nqs del articulo anterior, quedan modificados 1los
limites de los Cantones Arenillas y Marcabeli, en la parte

colindante con el puevo cantén Las Lajas".—-——-cmmmecmaeea-

.......
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EL SEEOR PREEIHEHTE.— En consideracion el Articulo cuatro.-

Sin observaciones, el siguiente articulo,-——-creeerauo-

EL ‘'SENOR SECRETARTO.- Articulo 5.- "El nuevo Cantbn percibiré
. las asignaciones que per Ley benefician a los cantones vy

las especianles gue le correspondan” . m——mmmmmmmm

il

- FL SEEDR PEESTDEHTE.- En cnnsidéraciﬁn el Articulo cinﬁﬁ.+
Sin observaciones. Sefior Secretaric, en el articulo ante-
riar;-se_&iﬁé gue por este decreto en los térmipos del ar-
tiﬁﬁld_&ﬂﬁ&fiﬂr;'quedan modificados los limites de los Can-
t&ne; Arenillas y Marcabeli. Que la Comisidn consulte, de
lo contrario vamos a tener problemas con esos Cantones,
porgue no se trata de eso, El Congrese HNacional tiene 1la
buena intencidén de servir la creacidén de un nuevo cantén,
. pero sin crear cun_ése hecho problemas en los otrous cantones;
ya_ﬁuvimﬂﬂ”en una uc&siﬁn_pasadaltun el motive de la creacidin
del Cantén Finﬂai, un -pruh]eﬁa de limites; cntonces ﬁue'
la Comisibn se ocupe de consultar si es que no vamos a tener
problemss #qn la delimitacién del articule anterior, en
;u&ntﬂ_é'la'crEﬂ:iﬁn de este nuevo Euntﬁnt Sigu;nnte articulo

sefior Secretario” . —mme e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Primera.-
La administracion de las parroquias que conforman el nuevo
Cantdén Las Lajas de la Provincia de El1 Oro, seguird a carge

del Municipio de Arenillas, hasta cuando se posesionen el

=i f e W

Presidente y Concejales elegidos del Municipio de Las Lajas™-

FL SENOR PRESIDENTE.- En coneideracién la Transitoria Prime-

ra, sehores Diputados. Gin observaciones, la siguiente.-

P

EL”SERGR SECRET&RID*— Segunda.- El Tribunal Supremo Electoral

resolverd las fechas de convocatoria 'y realizacidn de las

o W

elecciones para Presidente del Concejo y Concejales del

Muncipio de Lag Lajas" . ~emmm e e e |




EL SERGR ERESIBEHTE.— ¥n consideracibn la-Transitﬂria Segun-
da . D{putadp_ﬂngel Polibio Chévez.- - e

EL U, CHAVEZ ALVAREZ.- GCracias, sefior Presidente, no quieroc
referirme a la Disposicibn segunda, porgue no tengo observa-
cibébn alguna, pero si pedir la inclusidon de una tercera dispu—
sicién, mediante la cual se autorice al sefor Ministro de
Fiﬁan;aé. para que de conformidad con la Ley de Control
de Gasto Piblico, pueda hacer 1la reforma presupuestaria
del ejerﬁiciu de mil novecientos noventa y entregar una
.aﬂigﬁncjﬁn de treinta o cuarents millones de sucres al nuevao
Cantbn, a fin de que pueda funcionar hasta el ejercicio
fiscal de wmil novecientos novents y uno, en donde ya entraria
en ﬁigencia lo dispuesto en el Articule quinto, Pero es
ﬁétﬂsarin superar este problema respecto de mil noverientos
'uﬁuanta. a través de la elaboracidn de una disposicidn trans-

iteria eon eze sentido. Gracias seéefier Presidente.,————aaceaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones para la Segunda
Ttﬂﬁﬁitﬂriﬁ;ly con la observacibn del Diputado Angel Polibio
Chavez, para gue se incluya una Lercera Lrﬂnﬂithriﬁ, con
el texte que &1 ha superido., Disposicibn Final, sefior Secre-

tario,————m——e———— o e e

EL SENOR SECRETARIO,- Disposicién Finael.- Este Decreto en-
tracd en vigencia. a partir de su publicacibén en el Registro
0 B I B A e

EL EEHQR_BRESIBEHTE‘~ En consideracibdn la Disposiciébén Final.

€in ohservaciones., Los considerandos del Proyecto.——-----

EL SEROR SECRETARIO.- EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLA-
TIVAS. - ﬁﬁHE[DERHﬂDG! Que la parroquia Las Lajas, cantédn
Arenillas, de la provincia de El Ore, ha tenide un elevado
desarrollo ¥y progresoe en todos sus aspecteos, especialmente
en 1n ﬂemagrifinn, agricela, ganadero, minerc y comercial;

- Que la mencionsda Parroquia cuenta con los recurses humanos,




soriales y economicos suficientes para eregirse en cantin

y por consiguiente administrarse por. sl misma, lo cue le
permitird alcanzar un desarrollo adecuado a las exigencias
de la épcca actual; Que es deber constitucional del Estado, I
propender al desarvolle armbénice de teodos su territorio,
estimulando la superacidn social y econdmica de los pueblos,
porniendo mayor atencion a las areas reprimidas, especialmente
las situadas en provincias fronterizas, mediante la distribu-
cidn de recurses y servicios, la descentralizacidn adminis-
trativa v la desconcentracién nacional, de acuerdo con las
civcunscripciones territoriales; vy, Que el Ministeric de
Relacicnes Exteriores, por intermedio de la Direccién Ceneral
de Soheranta Territorial, wmediante Oficie 22Z-89-DGET-DrA
feckade el 21 de septiembre de 1989, asi como la Comisidn
Especial de Limites Tnternos de 1a Repiablica, con Oficio
56-CELIR-00297, de 2 de mayo de 1988, han emitido informes
favorables peara la creacidén del e¢antdén Las Lajas; En uso
de las facuitades constitucionales de que se halla 1nvestido,
expide 21 siguiente: DECRETO DE CREACIUN DEL CANTON LAS

EL  4SEROR PRESTDENTE.- FBn consideracitn los Considerandos

2l Provecto. Sin observaciones. Sefior Secretario, sirvase

| i s '+ =g

enviar el Proyecto, més las observaciones que se han formu-
lado a la Comisidnm del Civil y Penal para el tragpite e infor-

me correspondiente. Siguiente punto del Orden del Dia.--
~IV-

Pl, SENOR SECRETARIO.- Bl tercer punto: Segundo debate del
Proyecto dc Ley Reformateria a la Ley del Seguro Social
Gﬁligatufiﬂ. El informe de 1la Comisidn, sefior Presidente: r
"Bl Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley del Sepuro Social
Obligatorio Codificada, ha side conocida en primer debate
pcr el Plenarie de las Comisiones Legislativas. Acogiende
los criterios _uertidus, hemos dado wuna nueva estructura

al Proyecto, cambiando ecada literal por el correspondiente

'
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nrticule numerado; asi mismo, en el Articulo uno del Proyec-
Lo, proponemos un texto sustitutivo del anterior, que sin
guitar lo esencial del mismo, busca responder a los planten-
mientvs formulados en &1 Plenarie. En el Articulo tres,
anterisrmente literal ¢}, se ha efectuado la correccion
correspondiente; en tode lo demhs se mantiene el mismo texto
rempitide paras orimer debate, por no haber mereccido observa-
cidn alguna. Dentro de lo sefalado considerawmos que el Pro-
yecto estd liste para ser conocido en segundo y definitivo
debate, salde desde luego su mas ilustrado criteric y el
fle los honcerables legisladorse. Atentamente, firma, €l ALoga-

do René Maugé Mosquera, Presidente de la Comisidén de Lo

Laboral Socianl", Parte resclutiva para sepunde debate. Ar-

;. ticulo lo.- "EI idinciso gquinto del Articule 56 dira: "F1
Instituto Ecuatoriane de Sepuridad Sociel, incrementari I
anudlmente Ja cuantia de las pensiones de jubilaciodon, en .
cize de gue éstas no hayan sido incrementadas durante el
anc, mediaute ley o deecveto ejecutive. Estus Gltimos incve-
mentos serén imputables a los que hubiere concedido el 1ESS
con anterioridad a la vigencia de la correspondientes ley
o decreto ejecutivo!  mmmm e

{ EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracibén el Articulo uno del
Proyecto.Diputadeo Vivanco,-——=-m—emeemmcccnccw-- S

i L H, VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente, sefores legislado-

res, el dia de ayer el Plenario de las Comisiones analizb
v debatid en primera este Proyecto de Ley, hoy ya lo Ctenemos
nara segunda. Pero el dia de aver yvo presenté una observacion
sefinr Presidente, en &) sentido de gque se solicite un informe
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre este
Froyecte, pavra teneY una versidon, para tener un criterice
del Instituto Ecuateoriance de GSeguridad Social, sohre esta

ley, porque el informe que el Diputade Chamorro se refirid,

se refliere ail proyectoe original, que es sustancialmente
direferente a este Proyecto. Yo ecreo que el Plepnario debhe

tener  todos los elementos para pronunciarse, y yo, Sefor
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Presidente, insiste en mi pedide del dia de ayer, de gue

la Comisidén solicite el informe sobre la nueva versidn,
que es un proyecto diferente al presentado originalmeate
hajeo el nuspicio del Ejecutivo; y yo no creo, seiior Presiden-

te, que debamcs actuar asi, descoordinamente, porque lo --

gue vamos a lograr es una objeecibn parcial del Proyectio
¥y ¢reo que en términos generales debemos evitarla; ademés,
no es que estamos supeditados al criterio del Instituto

Fcuatoriano de Seguvidad Social, simplemente ese va a ser

-

un elemeuto para que la Comisidn 'y el Plenario decidan,

Yo insistiendo scbre este criterie, mocione para suspender
este segundo debate del Proyecto, hasta gqgue llegue el infor-

me ¢ criterio del Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Tratandouse, sefior Presidente, de un Proyecto que dimplica

nuyevas obligaciones econdmicas del Segure Social, es necesa-

.. ..~ W o - en | . —— i ———

rioc conocer su criterio, porgue de otra manera vamos a contri
buicr al déficiv, a la grave situacion financiera c¢onocida
por tedos, del BSegure Scedlal, ¥y creo gue, insisie e¢n el
conceptu Ffundamental, de que este Plenarie y la Comision

dehen Lener los elementos suficientes para su pronuncliamien-

! L : .
| tu, Sefor Presidente, consccueéntemente mocionc en el sentido
i de gue se suspenda este segundo debate, ya que el diz de

aver fue el primero, haste que se reciba el idinforme del

Ve——

Institute Focuatorianoe de Seguridad Social, sobre la nueva
version del Proyecto, puesto que, el informe del proyecto
criginal no tendriﬁ'mayﬂr sentido, puesto qQue hay disposicio-

nees abhsolutamente, diversas a esa primera versidn o proyecto.

Grﬂ{:iﬂﬂ. EEﬁﬂ!‘ PIEEidEI‘ItE.——--u-u-u--u--n--— ————— P i i i S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliarde.-----r—-e—wewm=

Bl H. GAGLIARDO VALAREZQ.- Sefior Presidente, sellores diputa-
dos, es verdad que recién el dia de ayer sc realizo el priner ‘
debate de este Proyecto, pero la agilidad y el dinamismo
que ravacteriza a la Comisién de 1le Laboral y Social, ha
permitido que el dia de hoy ya se encuentre listo el inforwe

part el segundo debate. Yo creo que antes de ser objeto
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de una c¢ritica, deberia ser un buen ejemplo a imitarse por
log wmicembros de otras comisigones, la forma en que estamos
y sobre todo en cuanto a la Ley de Defensa del Consumidor,
en efecto, para que cuanto antes se presente los informes.
Ex lo que se refiere a la solicitud que nuevamente formula
el Diputado Vivanco, pra que no se siga adelante en el trami-
te do este Provecto, hasta tante no se logre un inforre |
del Instituto Fcuatoriano de Seguridad Social, yo lamento
tener que discrepar, v lo hago porque me permiteo advertirle
¢ aclararle al Diputade Vivanco, a través éuyn, sefior Presi-
dente, de que aqui no estamog inventande la pblvora, el
Tusrituto Fcuateriano de Sepguridad Social, de acwerdo con
Ja ley vigente, tienec que revisar las pensiones dubilares
y las pensiones de montepie en forms anual o cada dos afos,

no hay una determinacioén muy precisa, y dice: podré revisar,

v lo que agui sec e=sta es dandole una disposicibdn imperativa

3l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que reali-
can pa6os incrementns, en cago de que no havan <eido incremen-
tadoen durante el afo, mediante ley o decrelto Fjecutivo;
noe se sefiala la cuantia de logs incrementos, evidentemente
estos incrementos obedecerin a la realidad en que se deson-
vuelve la econemia nacional, v adémés,‘ a la realidad de
bas finanzas o de la capacidad econdomica del Instituto Ecua-
tnriaﬁm de Seguridad Sccial. En definitiva, los Jjubilados
har apertade durante teda la vida, durante treinta afios,
] para recibir una bensidn de retiro que les permita vivir
con decore y ceon dignidad, y definitivamente hay una serije

de reclamaciones y de aspiraciones de estes sectores de

la poblacién que ya estd en retiro y que recibe estas pensio-
res jubilares, para gue estos incrementos sean oportuncs, l
porgue, sefior Presideante, muchasz veces la forma en que el
Tnstitete Feuwatoriano de Seguridad Social establece estos i

increcmentos, es demasiado lenta, y casi potestativa o facul-

rative, El sistemn financiero del Seguro Social es un sistoena
de capitalizacién, 1le permite al IESS tener las reservas
necenarias para ir ajustando las pensiones, en la nedida

en quec va agravandose 21 problema econbémico del pais, ¥
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sobre todo, para los sectores méAs débiles de la poblacidn
ecuatoriana; de manera que yo no veo que exista ningdn incon-
veniente para que el Plenario pueda en esta misma sesidn
continuar con e} debate de este Proyecto, y reitero, leo
| hacemos con la celeridad necesaria, porque eso es lo que

quieren los sectores sociales que estdn siendo afectados

por la crisis, gue se los atienda en forma oportuna, gue

se repuelva su problema de dinmediato, ¥ no precisamente
para cuando vya a lo mejor algunos de estos jubilados hayan

Iﬂi]uuiﬁu, sefior Fresidente., Gracias. -
EL SLENOE PRESIDENTE.- Diputado Maugé.————-—memeomo o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior- Presidente, este Proyecto que |
estA para segunde debate, ya fue conocido por el Congreso, ;
per este Plenaric., y se ham recogide las chservaciones del
primer debate, de tal mnznera gque es improcedente que en
el segundo debatre se proponge sv archivo; sademas, sefior
Fresidente, &qué es lo gue pretende esta refeorma?. Esta
reforme 1o gue pretende es gue a los jubilades, que en defini
tiva sorn guienes han mantenido durante toda su vida al Insti-
tuto Ecuatoriane de Seguridad Sociazl, porque para eso se
creo: el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se cred
pAara prestaciones, y sobre todo para las proteccién del
Fombre cwande ha culminado su cicle vital de trabzajo, ¥
1o gue sucede es que ahora, en el Saguro 8eccial, se dar
| pensiones de juhiiacjﬁn por debaja del minimo vital, cuestidn
que es absolutamente incomnstitucional, porque la Constituciédn
dice que nadie podréd ganar menos del minimo vital, A esc
propende Esta reforma, seflor Presidente, a que por Jo menos
les jubilados ganen el minimo vital, vy no come sucede ahora,
que se¢ les estd dando pensiones por debajo del minimo vital,
o como sucede incluse a algunos ex-combatientes del 41,

que se¢ les sigue dando la miserable pensibn de cuatro mil

sucres mengsuales, cuendo incluso existe presupuesto para
elle; de tal manera que, ademds en el Articulo segunde en

la reforma al cincuenta y oche, estd orientado a superar

e B a B .-
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ypa injusticia. Hasta aqui a los jubilades de la FRopresa
de Ferrocarriles del Estade no se les paga la jubilacidn

que ellos ya aportaron, de tal manera que, lo que aqui se

estd haciendo es un acto de justicia frenmte a un scctor
pequefino que son los jubilados de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado, para que directamente el Ministerio de

Finanza=z, de acuerdo al valor de la reserva matewmatica,

proceda al papo; de lo contrario, sucederia lo gque esta

sucediendo ahora, que a los jubilados de la Empresa de Ferro-
carviles del Estado, ni siquiera se les paga las pensicnes
jubilares, ¥y eso realmente es inadmisible en un Estado de
Dereche como el gue nosotros vivimos. Por ello, yo pide
2 los senores diputades de este Plenario, que en este segundo
debate se proceda a la aprohacion de esta reforma de 1la

ley de Seguro Social Obligatorig.-=--r=meeemmeoe—— ——————

Sy T L S S | -—— T ) — - v

L1l SENOR PRESTDENTE.~ Diputado Vallejo.----—-——wmmomomme

FI. H. VALLEJD LOPEZ.- Gracias sefior Presidente, yo debo
realmnente felicitar la eficiencia de la Comisién de lo Labo-
ral v Social, dehen haber trabajadores el dia de ayer en
la noche, porque hoy en la mafiana algunos legisladores estu-
vievon en los ministerics : de todas maneras, senor Presiden- l
te, yo considero gue es de fundamental dimportancia tratar
este Proyecto de ley y aprobarlo, con el respeto y censide-
racifn gque se merece el compadero Patricieo Vivanco, guien
no se estd openiendo al Proyecto en si, y eso debemos acla-

rar, esta pidiendo sclamente que con un informe del Segurg

hocial, sepamos cufiles soun los montos: sin embargo, sefor
Presidente, vo voy a repetix lo que dije el dia de ayer
en ¢l primer debate, para que en este segundo debate quede |

conatancia de lo que voy a decir y que ojald logremos apro-

barln el dia de hov. Hay un grupo de jubilades ferroviarios,

de los cuatro primeros grupes que se sgepararon de los ferro-

carriles, nque estan recibiendo pensiones de cuatro y seis
mil sucres mensuales, sefior Presidente, y eso no alcanza,

come dije el dia de ayer, para que la viuda compre la media |
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caja, sefior Presidente, porque ya los jubilades de los ferro-
carriles, de los primeros cuatro grupos, deben estar por
fallecer, y siguen padeciendo el wviacrucis porque ne se
le pupga por ftalta de este Articule uns y del Articulo dos.
fo por eso hago votes, seflor Presidente, para gque se haga
justicia a ese grupo de ferroviarios que trabajaren en benc-
ficio del pais, y lo que es mis, son los que verdadevamante

trabajaron en la época en que los ferrocarriles servian

---1 ‘L“-
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al palis, y ellos estén sufriendo las consecuencias de la

falra de dos grticules para que se les nivele sus pensiones;

- g wTT T

haciende veotos, sefdor Presidente, porque se aprueba el dia
de hoy en este segundo debate, porque demorar més, seria

improcedente y seria injusto, sefior Presidente, Yo me sumn

R e s A

&2 1i0s planteamientos hechos de nque aprobemos este Proyecto

de ley. Gracias,seiior Presidente.——--—-=== e —————
FL. SERCR PRESIDENTE.- Diputado CHAMOTFG. ———————~rrme o

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sedor Presidente, esta ley refor-
' matoria en sus tres articules no solamente estd dedivada
. a2 los trabojadores jubilados de la Empresa Nacional de Ferro-
carriles del Estado. E1 Articulo primero viene en realidad
i a beneficiar a todos los jubilados del pais, cuando establece
una periodicidad asnual, taxativamente para gque s¢ haga la
" revisidon de las pensiones que por ley le corresponde hacerlas
| al Ipstitute Ecuatdriano de Leguridad Social, estableciende
eso si, de que esa revision serd impurable cuando por ley
o decreto se aumente el salario minimo vital pgeneral, que
asl miswmo conforme ley le corresponde al Segurs que sea
1a pension minims que se paga a todes los jubilados de nues-—

tro pais. En el Articule segundo gse recope, diriamos, casi

LT R R Al TR LTRSS W T Ta

integramente la insinuvacion del mismo Instituto y también :
del Ljecutivo, estableciende la Unica modificateria. Mientras
el Kjecutive establece que debe ser la aceptacidn por escrite

del Ministerio de Finanzas para proceder a este page, on

| S TR W L
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cambio aqui establecemos de que bastard la notificacidny i
| i

|
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para que se acelere el trhmite de pago; ¥y en el Articulo

tercere se introduce asi mismo la compensacibén por costo
de vida, con lo cual les damos también un trato igunalitaric
a los jubilados de todo el pals. De esta forma estamos pre-
tendiende el beneficiar, no scolamente a los trabaiadores
jubtilados de la Empresa Nacional de Fertrocarriles del Estado,
sino a todos les jubilados del pais, en un acte de justicia
social comu se ha propuesto nuestro Gobierno. Gracias, sedur

r PrESid&i_lt&.—bq—u—--&i- hhhhh By --!-la-a-----.l——l-—--—an--;—u-—--l--- AAAAA [

FL SENCR PRESTDENTE.- Diputado Vivanco.——=—mrmemcecmmama

FI. H. VIVANCO RIOFRIO.- Seiior Presidente, permitame aclavar
mi posicién. De nirguna mardera yo me he opuesto y he solici-
rado el archivoe de ésto, totalmente falso, yo lo que he
solicitado es de que se cumpla con una sugerencia, un plan-
reamiento hecho el dis de ayer, en la discusion del priwer
debate, el de selicitar el criterio al Inatituto Ecuatuvrisnu
e Séguridaﬂ Social, gue me parece ebsolutamente necesario.
Pero aqui hago una aclaracibn adicional, sefor Presidence,
yo no tengo la menor duda de la necesidad de que a los jubi-
1 lsdos Fferroviarics tmabieén se les pague antes de que =1
Eatado cancele sus obligacicnes, porque hay ochenta mil
jubiladas en el pals, y estos ochenta mil estédn recibiendo
sin necesidad de que el Estado ecuateriano pague sus aporta-
ciones, v solamente los ciente viente y dos trabajadores
iubilados de los ferroviarios, si estén bajo esa..porque
la ley prohibe al Seguro Social gque les pague si es que

el Estadoe no cancela sus obligaciones; es una injusticia,
evidentemente, sehor Presidente, ochenta mil jubilados en
el pais, esthin recibiendo sus pensiones a pesar de la morogi-
dad del Fstadoe, Pero yo no me refiero a eso, seinor Presiden-
te, =ino a las otras disposiciones que contempla este Proyec-
ke, y que 3e btrata de nuevas cobligaciones del Seguro Social
Eruatoriano, sefior Presidente, se refiere incluse de un
page adicional, el de compensacidn del costo de la vida,
iEntonces con qué se estd financiando eso, c¢bmo se va a

i el T———— P P L Y e T
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pagar es30?, v no se trata aqui, sefior Presidente, de dar
dardivosamente las pensiones, sino de que haya un fundamento,
de gyie haya un estudio econdmico, tiene que haber el estudion
actuarial de c¢élcule de reserva matemadtica del Sepuro Social,
{ entonces a es0 e€s lo que yo me he referide, ¥y en esc he
proecisado mi punto de vista, de gue se scolicite el informe.
) Yo realmente o hubiera aspirado lss extreordinaria agilidad
de 1a Comisidén de Lo Laboral, a efecto de presentar é&sto,
Yo huhigru esperade digo, de gue se cumpla con la sugerencia
hvecha en sentido de gue se solicite el informe. Fste es
mi criterio, gue conste en actas para cuando venga el ohjére-

se¢ parcial, yo voy a hacer referencia, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Gapliardo,-——em—eecemommea-

EL li. GAGLIARDO VALAREZO.> Sefior Presidente, primero para
solicirarie que dispenga que por Secretaria se dé lectura
& Ja Disposicién legal vigente en relacibn a la revisidn
j de las pensiones que el Consejo Superior del 1ESS tienc

gque hocer de acuerdo con ley; puede zer el Articulo cincuerta

—

EL SENOR PRESIDENTE.- Si tiene a mane la Disposicién, sefior

Secretario, proceda a atender el pedido del Legisladeor Ga-

'

lgiardo, ——— = e e e e e e

EIlL. SENOR SECRETARIO.- Seficr Presidente, el dinciso gquinte
del Articulo cincuenta v seis, que se pretende reformar,
dice en su texto vigente asi: "El Consejo Superior revisara
snualmente la cuantia de las pensiones de jubilacibn, armoni-
zando con las que otorgue por ley el Congreso Hﬂciungl.
Loa atmentes gque conceda el Congreso seran dimputables a

Jos gue otorgue el IESS" . e e m e e -

i
EL. B. GAGLTARDO VALAREZ(Q.- Lo que se estd, seiior Presidente,

expresande en la reforma, © sustituyendo en la reforma, l

es lo de la revisién por el incremento, en forma imperatiwva, 5
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de gue tienen gue incrementarse las pensiones, no hay niﬁguna
novedad., Por otra parte, en lo gque se refiere a la compensa-
cion por el costo de la vida, en realidad en el régimen
de aportaciones del IRESS, en lo que atafie precisamente a
1s# wporkacion personal, a 1la aportacidn individual, hay
wn uno por ciento gque sirve para financiar las pensiones
adicionales,y jJue en este caso, por los aumentos constantes
de las remuneracicnes, perfectamente puede abarcar en lo
gue yo puedo entender, el papoe dela compensacidén por el
costo de la vida, que es legitimo y que reciban también
qujenes han pasado su vida apoertando al Instituto Ecvatoriano

de Sepguridad Scociael. Gracias, sefior Presidente,--—=cw——x

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Hay una bropuesta del Diputade Vivanco,
hay una mocibdn de €1, en el sentido de que suspenda la discu- I
#ion del Proyecto; de todos wmedos, voy & someter a decisidn
de 1a sala ess propuesta. Les zenores diputados que estén

Gu acuerde con la mocidn de ‘gue se suspenda la discusidn

r——

:‘ del TProyecto hasta que Jllepuen Jos idnformes que el TLESSE,
seghn el Diputado Vivance, debe enviar, que se sirvan levan-

tar el hbrazo —cmm s e e e e e ——————

El SENOR SECRETARIO.- Dos votos a faver, de veintidds presen-

Ll SENOR PRESIDENTE,.- %a sido negada ia propuesta. Les ze-
rores diputados que estén de acuerdo con el Articulo uto
det Proyecto que leyo Secretaria, que se sirvan levantar

2] Brazo, - o e e e e e e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.~ Dieciocho a favor de veinte v dos

PYOSENLEE & o o o i

FI. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo unc.-

El siguiente, sellor Secretario.——wm-cmmrrmemmmm i m e e

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "En el Articule 58, susti~

— I
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thyese la expresién: "upa vez que se haya hecho efectivo
el papgo de la reserva matembtica, procedera el TInstituto
a conceder los aumentos mencionados', por 1la siguiente:
"el JInstituto papgard leoes aumentos mencionadeos una vez que
notifique a la Empresa de FPerrccarriles del Estado v al
Ministerio de Finanzas, el valor de Ja reserva matemitica
corrrespondiente, que serd pagada por los citmdos organismos
con los dntereses a las tasas de mercado vigente a la fecha

de cancelacidn” , ce e e e e ———————

FI. SENCGE PRESIDENTE.- Fn consideracidn el aArticulo.- Los
sehores diputades que estén de acuerdo con el texto del
Articulo doz gque leyd Secretarla, gque se sirvan levantar

E’l I}rﬂ?{:' —————————————————— o e S R RS S R WL P S R ey M S B L S M L S S g

El. SENOR SECEETARIO,.- Veinte v une a favor, de veiate ¥

€0s presentes, —————=————-———o- e e e e

FL SEROR PEESIDENTE.- Aprohadoe el Articulo dos. EL siguiente,

scior Secretario,————-em———-— e e s o e ko

i SENOR SECRETARTIO,- Articulo 59.-Lueme de la expresidn;:
"décima guinta pensiones”™, agréguese la siguiente: "y, com-

pensacion por costo de vida".,————- e

BI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres
del Proyecto, BDiputads Vivanco,-—-—-—=--——vmmmmmm e e

ElL . VIVANCO RIOFRIO.- Seinor Presidente, mi inquietud est3
conrentradia y radice en esta Disposicién. Yo mnocreec que
¢l Congrese Nacional pueda tomar esta decisicn 51 no ticne
los elementeos técnicos, econdmicos, actuariales del Seguro
Social, No es que nos vamcs a allanar a ese criterio, pero
vale temer la opinidn del Sepuro Sccial, a efecto de ser
una decisidén, Yo diria, sefior Presidente, de que si no hay
csa disposticidtn, esa informacion, no cabe hacer un incremento

e una rexpuneracidn adicional, en doade no sabempos cudld

£
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es la capacidad del Seguro Sccial, v no tiene zentide dictar,
aprohar leyes gue no van a temner en la practica la vigenciaj;
ya hemos visto una cantidad de exposiciones de jubilacion
dee la mujer, una serie de otras disposiciones, gue el Segurao
simplemente no las aplica, porque no tiene las condicicnes
econdmicas. Yo en eso quiero ser categdrice v observar vy
precisar mi criterio negativo a la Disposicidn del Articulo

rres, sehor Presidente,———ccmmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.—m——mm—o—ome—eo

EL H, VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo mno apoyé el plan-
Lteomiento del Honorable Vivanco, de que se suspenda el debate
hasta recibir leos informes, porque el proyecro original
contemplaba los deos primeros articules. El primero ajustar
el cincuenta y seis en funcidbn de las condiciones actuales
de fijacidn salarial, y el segundo, hacer justicia a 1lus
trabaicdores ferroviarine jubilﬁﬂns, anye no ectaban racihion-
do las pensiones que los ochenta mil, como dijo el Diputade
Vivanco, los otros cchenta mil jubilados del pais si reciben:
y, por eso, seipr Presidente, yo noe apoyeé la propuesta,
porgue conseideraba que era urEEntﬂ. que  en ésta sesidon se
apruebe este Proyecto de ley, para ajustar con el primer
Articuleo, la forma del ajuste que tiene que hacerse en los
incremenitos de las pensiones jubilares, vy en el sepundo,
hacer justicia a "los trabajadores ferroviarios. Pero el
tercer Articulo gue es un complementa, qﬁg es una ampliacidn,
gue e5 un concepko nuevo, que €5 un aporte adicienal al
proyecto original, gque nace de la Comisidon, no puede ser
aprobadeo, sinc se tiene los cllculos de culdnte le va a costar
esto al Sepuro Sovcial,. porque esto si se refiere a todos,
a2 todos los jubilados del pais, cou un costo adicional aque
no sabemos cuanto significa para el Seguro, Sefior Presidente,
yuo creoc que con toda franqueza, creo que este Proyecto ¢n
el momento que llegue al Ejecutivo, pedira un informe al
seguroe Social, v si el Seguro Socilal le dice gue es inconve-

nlente, que no puede , gque ho tiene los recursos, va a tencr
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que ser verade parcislmente el Proyecto. Para gué aprobar
alge que no tepcmos la seguridad de gque va a ser puesto
€ ejecﬁte&e. Y para qué vamos a8 entorpecer nosotros miswos.

. Que el Articule wno y el Articulo dos, que son de justicia

m"ﬂl"l‘-'lm]
)
9
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para tedos los jubilados del pals, se detenga por este #&r-

ticulo tres. Yo por eso me sumo al planteamiento de gue i

ne £s procedente entre el Articule tres en este proyecto

de ley. Gracias, sefor Presidente.———vrommmoem e e e e e -—

= ey Tt T
e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.-———

ERE . T
w

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Presidente, yo quierc

. o Tmmmn

referirme 2 este articule, senalando que lo dnico que preten-
de la Comision, mediante su  dioclusion en el Proyecto, es
establecer wuna igualdad entre ecuateorianos que estén en

igualdad de condiciones; es decir, son jubilados todos,

B =

pera se da la paraddjica situacion de gue hay algunos jubila-
¥ dss guc si perciben la compensaciion del costo de la widua
| v hay otres Jubilasdos ecustoriancs gque no perciben esta
- bonificaciGén. Por esto es gue en un sentido estricto de 5

justicia, la Comisidén ha planteado la necesidad de gque se.

igualen las condiciones de todos los jubilados. Ahora, sobre

- =1 .

. ¢l dmpacte ecandbmicoe que puede tener ésto, realmente vo

N

estimo gue por sobre todas las cosas estdéd el principio de

equidad vy el principic de igualdsd de los ecuatorianos freante

L e

a la ley, consapgrados en la Constitucibébn. Ya el problema

- -

de la atencion o del cumplimiento de la ley por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es un problema

wha bien de maneijs presupuestario, que como sefalaba el

WL, LA L W R, LA L
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dia ce ayer, #no crec que se¢a prnblema de falta de fondos,

LR e

por la estructura de los afiliados al Seguro Social, que

-

siempre van a permitir contar con vna base de afiliados acti-

Y
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vos gue estawos proveyendo de recursos al Institule para
que cubra con sus obligaciones, tante para los jubilados
comu también las prestaciones para las personas que estamos

aportande actualmente al Seguro Social, Dle manera que, [funda-

A
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nentalmente es un principlo de justicia el gue nosctros estamos
estableciendo a través de este articule; vy, por orre lodo,
siendo este un proyectoc que fue considerado por iniciativa
del Ejecutive, en la carta de presentancion del Prpyecto,
se establecia que el sefior Director Geperal del TInstituto
FEcuatoriano de Seguridad Social, debla participar en la discu-
sion de este Provecto., Yo entiendo gque Secretaria hizo la
notificacion respectiva y el sefor Director ne ha comparecido.
Tl manera gque, también esto es necesario establecer, porque
rectuerdo yo con claridad, que con nombre y apellido se estable-
cla ests comunicacibdn, gque el sefior Director del TESS, dehla
estar presente en el debate de este Proyecte de Lev, Por todas
estas consideracivnes y, sobre todo, imsisto, porque lo gue
guercmcs o5 fijar un principie de justicia y de ipgualdad entire
ecuatoriznes en las miswmas condiciones, solicito el que sen

aprohado el texto del Articulo tres.- Gracias, companeroc Presi-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado URarte.=mmmmmmmmme——ome——m—n

L 1. UGARTE AGUTLAR,.- Sefior Presidente, por faver si usted
tuviera la gentileza de orderar gue se dé lectura sl Articulo

cincuenta v nueve de la ley actual.--»-vmmmmmommomememon—ae

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-

4
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Fl, SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, Dice el Articulao
59, 1o siguiente: "Décimo tercera, décimo cuarta y décimo

quinta pensiones.- El Institute Ecuatoriano de Seguridad SBccial

pagarad a sus jubilades y pensionistas de viudez y orfandad, -

1a décimo tercera, décimo cuarta y décimo gquinta pensiocncs,
en los cuantias y tiempos fijados en la Ley". El1 Proyecto
afiade después de: "“décime gquinta pensiones”, la "compensacidn

per el costo de la vida".-—--—---—c-mr e e o e

Fi. H, IGARTE nEUILﬁE.- Senor Presidente, en algunas oportuni-
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dades me he permitido expresar aqul, gque en este pais existen
ecuatorianoes de primera, de segunda, de tercera. Hav algunos
que tienen derecho a compensacicon por coste de la wida, otros
ne, Yo estoy de scuerde con este articule sefior Presidente,
lamentablemente no esta aqui el sefior Director del Segpuro
Social, y asl es, hay veces que el Parlamento Nacional no
chcienc el respeto que debe tener de parte de los funcionarios
de las distintas institecionales de este pais. Tengo entendido
gue sc lo ha citado, pero tampoco los legisladores podemnos
estar al arbitrieo de un seilor a que nos entregue su informe,
aohre s1 tiepen o no tienen incluide dentre de su presupuesio
para pagar la compensacidn por el costoc de la vida. Pero esto
es a mi criterio un derecho del trabajador ecuatorianc, vy
2l dubilade es un trabajador ecuatoriano gue ha entrecado
su vida al servicio del pals, y no se le puede multar por
e} hecho de sery jubilado, gquitandole esta compensacidn. Selior
Presidents, yo soy del criterio de que este articulo debe
sﬂﬁuir agul en esta reforma, ¥y que el Segure Social vea cono
cumple l1a ohligacién de las leyes gue el Congreso ecuatorianc
con el derecho gque lec asiste, esta dictando. Cracias, selor

residente e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,=--—= o

EL H. VIVANCQ RIOTRIO.- Eefior Presidente, solamente para acla-
rar de gque actualmente no existe jubilado alguno que reciba
ia compensacion por costo de la vida. No existe ninpuno; conse-
cucntemente no hay el discrimen al cual se referia nuestro
compabero Angel Polibio Chavez, porque asi establece el Artlcu-
l¢ ecincuenta ¥ nuecve. Lo que se quiere ashora es establécer
ina nuevd pensidn, un nuevo pago gque por compensacidn de costo
de la vida, a lo mas de ochenta mil afiliados, y eso hay gqgue
teueélu clare en cuenta a8 la decisidon. Segunde, sefior Presiden-
te, vo conzayltaria si por Secretaria se ha cursado la jinvita-
cidn al sefior Director General del IESS, para que intervenga
y pavticipe en este debate y en el debate del dia de aver,

conforme ha side designade por el Presidente de la Repiblics,




El. SERGE PRESIDENTE.- Si dispone de la informacidn, sirvase

entreparla, sefior Secretario,~-————— e

LL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, se convocd al sefier
Director General del IESS para los dehates del Provecto de

ey auspiciade por el Ejecutivo,.—-———mmsmmm e

EL SENOR PRESTDENTE.- Como ustedes conocen sefieres diputadus,
lo asistencia de Ios funcionarios correspondientes, es facul-
tativa, de tal manera gue nosotros cumplimos con notificar,
pere ne es una cuestidn que podémos cbiigar. Con estas indica-
ciones, vov a someter a resplucidn de la Sala el Articule
tres, gque ha side enviado por la Comisién. Los sefiores diputa~
dos gque estén de acuerde cen el texto del Articulo tres del

Froyecto, que se sirvan levantar 6] brazo.===-—sewcacemes oo
EL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veinte presentes.-

EL SENOX PRESIDEXTE.- Ha sido aprobado el Articulo tres, E£1

Articulo Final, sefior Secretsrio,——————eomm o

EL SEROR SECRETARIO.- Articule Final.- "La presente ley entrard

en vigencia desde su promulgaciem en el Registro OFficial'.-

ElL. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Chamorro.———————=————eum—ee——

EL H. CHAMORRO JARAMILLO,.- Seficr Presidente, con 3u venia,
no para hacer ninguna observacidn a este Articulo Final, sino
s&lamentﬁ dejar muy en claro el hecho de que la Comislén tomd
la inictativa aln antes de que se conozes el proyecto enviadao
poer el Ejecutive, en tanteo y en cuanto se presentd anteriormen-
te un proyectoc gque pretendia dar una bonificacidén especial
por el dia del jubilado ecuwatorianoc, a todos los Jubilados

del pais. Ceme dentro del contexto en el gue se desenvuelve

ol L R R



nuestre pobierno, nos oponemos a todo tipo de bonificacidn
que venga a implicar cargas adicionales al Estado e impliquen
también segregoacidn entre los distintos sectores, es gue creld-
mos adecuado el estructurar este Proyecto, gque nutrido con
ia insunuvacién del Ejecutivo, hoy ha sido aprobado. La Comision
ha procurado siempre recoger solamente las buenas inquietudes
y procurands en definitiva, dar el mayor benecficiec posible
a los sectores menos protegidos de nuestra sociedad. Nada

i - u
mas, sefor Presidente.---smemmem e m e S

FI. SENOR PRESIDENTE.- Los senores diputados que estéa de acuer-

do con el Articule Final, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SERNOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veinte y dos

PreSERIES . rrr s e o o e el s i e i By o o e e e e o — —

FI. SENOR PRESIDENTE.- Ha' sido aprobada el Articulo Tinadl.
Lus Considerandes del Proyecto, segficy Secrelario,———=-w-—-

ELL. SENUR SECERETARIO.-81, senor Presidente. "E1 Plenario de
las Comisicnes Legislativas.- Considerando: Que es de justicia
antender con toda opertunidad el pago de los aumentos de las
pensicnes normales y las originadas en contratos de seguro
adicional, asi como precautelar un nivel de wida adecuado
a las necesidades de los jubilados ecuatoriance, intreducicndo
las necesarias reformas en la Ley de Seguro Social obligatorio;
Que el Articuloe 58 de la Ley de Seguro Social Ohligatorio
dispone que el aumentc de pensiones d jubilados y beneficiarios
sujetos al contratoe de seguro adiciomal ferroviario sera con-
cedidoe por el Instituto Fcuatroriano de Seguridad Social, una
vez que se haya hecho efectivo el pago de la reserva matemdti-
ca, cuye valor sera calculado por la Ascseria Matemdtica Actus-
rial del TESS y remitido a la Empresa de Ferrcocarriles del
Fatado para gue sea abounado; ¥, que entre el célculo ¢+ la
reserva matemitica efectuado por la Asesoria Matematica Actua-

rial del TES%, la remisién a la Empresa de Ferrocarriles del

PFstado y el abono de ésta al IESS, transcurre necesariamente
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alpunos meses que imposibilitan conceder iomediatamente los
aumentos de pensiones de los jubilados ¥ beneficiaries sujeros
al contrato de segurec adicional ferroviario, aumentos que
genevalmente  lo  perciben  oportunamente los demas secteores
del pals. En ejercicic de sus facultades constitucionales:
Lxpide la siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Seguro Social

Ohlipaterio i r e e e e e e e e

ElLL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos del
Proyectoe,~ En el segundo Considerande habrla gue cstablecer
wnn  redaccldn que esté concordante conm la parte resolutiva
del Proyecto, porque aqui en el Considerande se habla de gue
el Ifnstitute Ecuatoriano de Sepuridad Social, una vez gue
s¢ haya hecho efectivo el pago de la reserva metematica v
el Plerario no aceptdé eso; de tal manera que, se autorice
a la Secretaria para gque hagas una redaccidn concordante con
la  parte resolutiva, para gque haya sindéresis. Los senores
diputados que estén de acuerdo con es indicacidn, cosn Jos
Considerandos gue acashan de ser ledldos, gue se sirvan levantar

el brazo, con autorizacidén a la Secretaria para esa compagina-

EL SENOR SFCRETARIO.- Diecioche & favor, de veinte y un diputa-

dos Presentig  — s e e e e e e e

Il SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los Consideranﬁuﬂ.
también la parte resolutiva, el Proyecto en su tetalidad,
Sefior Secretario, sirvase enviarlo con los documentos respecti-
vos a consideracibén del sefior Presidente de 1a ReplOblica,

EL ziguiente punto del Orden del Dia, senor Secretaric,---
—y-

£l SEROR SLCRETARIO.- "Cuarto punto: "Conocimiente del Veto
Pareial 2 la Ley Reformatoria de 1la Ley del Ejercicio Prefe-
sional de las Ecunﬂmistaa"; La Comisidn de lo Laboral ¥ Social

gue participo en la claboracidén de este Proyecio de Ley, infor-

-
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ma sobre el veto en los siguientes términos: "Senor Presidente-
.~ La Comisidn Legislativa de lo Laboral v Secial, ha procedido
al anédlisis del Veto Parcial, que en ejercicio de las facul-
Lades que le confieren los Areicule 68 y 78 literal b} de
la Constitucion, ha emitido el Presidente de la Repiiblica,
en relmcidn con la Ley Reformateria & la Ley del Fjercicio
Profesional de los Feonomistas, expedida por el Congreso Nacio-
nal. Consideramos que las observaciones formuladas por el
Fijecutivo, con excepcion de la que se refiere a la supresibn
del inciso final del Articule 7, complementan los objetivoes
de varias refermass aprobadas por el Parlamento, por lo cual
sugerimes que el Plenaric de las Comisiones Lepisiastivas Fermne-
neptes, =& allane en tode lo demids a la cbjecibn parcial del
Presidente de la Repithlica. La excepcién arriba anotada ohedece
a gue el incisc final del Articulo siete, fue debatide y afadi-
do por el Plenaric, siende procedente a juicie de la Comisidn
que sea este misme orgapismo el que deba resolver =i se allanu
& no a esta parte de la objecidén parcial del Presidente e
lz2 Fepfitlica, Este informe en todc caso deja a salvo, =su mas
ilustrade criterie y el de les honorables legisladore. Atenta-
mente, suscribe, el abogads Rene Maugé Mosquera, Presidente
de 1a Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social”.- E1 veto
el seilor  Presidente de  la o Kepiblica, consignado mediante
Gficio 8Y9633-DAJ, del 14 de diciembre de 1989, dice lo siguien-
te: "Senor doctor Wilfride Lucero Boelanos.- Presidente del
Honarahle Congresc Neclonal.- En su despacho.- Senor Presiden-
te: Con referencia al Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley
del Ejercicio Profesional de los Ecenomistas, aprabadec per
¢] Plenario de las Comisiones Legislativas, el 30 de noviembro
de 1989 vy recibida en la Presidencia de la Republica el 8
de diciembre del afio que decurre, con Oficio 1113 de 5 de
diciembre de 1989, a usted manifiesto: E1 Articulo 7 del Pro-
yertﬁ de Ley Refermateoria, sustituye el Articule 14 de 1n
Ley del Ejercicio Profesional de 1los Economistas vigente,
4ue estshlece la competencia de los dectores en ciencias eco-
nomicas y ccenomistas. La reforma desglosa en las letras a),

h}. c) y d), las actividades propias de estos profesionales
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que son la realizacién de estudios, analisis, asesoria, direcc-
cién v consultoria, en el &mbite de las Ciencias FEeondomicas,
la formulacidén de téenicas de planificacidn y pregramacicn
econbmica, la docencia y las demas inherentes a su formaciin
académica. Pero a la vez en el inciso final, no excluye estas
actividades de las otras profesiones. E1 Articulo ocho del
Proyecto de Ley RﬂfnrmaLuriﬁ. afiade un articulo a continuaciln
del Articule 15 de la Ley del Ejercicio Profesional de los
Economistas vigente, y dispone que los que utilizaron el titule
de doctores en ciencias ecOnomicas o economistas, sin cumplir
ios rveguisitos establecidos en los Articulos wuno ¥y guince
de esta Ley, serdn enjuiciados v sancionados por el uso indebi-
do del mismo, de conformidad con la ley. Esta seria una norma
inaplicable por cuante en el Cadigo Penal no se cncuentra
tipilicada esta conducta, ¥ en consecuencia no existe pena
para la misma. ¥l Articulo once del Proyecte de Ley Reformato-
ria, sustituye el Articulo 22 del la Ley de Ejerciﬂiﬂ Profesio-
nal de los Econemistas vigente, que establece la aprobacidn
del arancel de remuneraciones de Jlos economistas en libre
ejercicio de su profesién, por el Presidente de la Repablica,
La refoerma c¢rea un vacte lepal al ne indicar el funcionaric
piihlico que deberd aprobar dicho arancel, En mérito a lo expre-
sado y en ejercicio a la facultad que me confiere los Articulos
68 v 7H, letra b) de la Constitucidén Politica de la Repiblica,
ohijeto parcialmente el FProyecto de Ley materia .de la presente
comunicaciton, debiéndosela modificar en los siguientes Articu-
les: Suprimase el inciso final del Articule 7.- Sustitlyase
el Articulo 8, por el siguiente: "Articule 8.- A coentinuacidn
del Articule 15, afiadese el siguiente: "Serén reprimidos con
prizion de seis meses a un afio ¥ multa equivalente a un salario
minimo wital, los gue sin poseer el titule de doctor en cien-
cisg econbmrias o de economistas, utilicen términos, levendas,
ingignies, vdtulos, firmas y demasz expresicones propias del
gijercicio profesicnal de los doectores en clencias gconbmicas
o economistas., Esta dnfraccibén serd juzgada de conformidad
con lo gue prescribe el Cédigo de Procedimiente Penal.- Sustvi-

tivase la frase: "las autoridades competentes del Articuln




11, por la siguiente: "E1 Ministro de Finanzas", Le feitﬂrﬂ
con esta oportunidad los sentimientos de mi distvimguida consi-
deracibén.- Atentamente, Rodrige Borja.- PRESIDENTE DE LA REPU-
LA e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Veto Parcial y el
informe de la Comisidon.- Sirvase 31leer el Articulo sesentas

y nucve de la Constitucién, sefior Secretarioc.-———-e—- ————

El. SENOR SLECRETARLIO.- Sefior Presidente, el Articule 69 dice:
"Los leves aprobadas por el Congreso Macional o por el Plenariuo
de las Comisiovnes Legislativas que fueren objetadas por el
Presidente de 1la Replblica, sdlo pueden ser consideradas por
el Congreso después de un aip de la fecha de objecidn. Sin
ewhargo, el Conpgreso Nacional puede pedir al Presidente de
la RepQblicz, que la someta & consulta pepular". Inciso segundo
Si la cobjecion recayere en una parte de la Ley, el Congress
Facional la ratificarés aceplando ‘la objecibdn o la rvatificapfi~
en dos debates com el voveo faveorable de las des terceras partes

de sus mienbros y se procedera a su promulgacién'.-—-w---

EL. SENOR PRESIDERTE,- Sigue en consideracién el Veto Parcial
sobre esta ley, Diputado Chamorro,-—=——=———-- e

FL H. CHAMORRD JARAMILIO.- Sefior Presidente, conforme consta
en el texto enviado por el sefior Presidente de la Keplblica,
mediante el cual plantea el Veto Parcial, e insinua como debe
cgueday redactoda en definitiva esta ley, considero particular-—
mente de gque debe ser acegido aguel Veto Parcial, y el Conpreso
Nacdonal en consecuencia, debe allanarse al Veto Parcial,
pora de esta manera viabilizar el gque la Ley de los Economistas
se pongs en ejecucidn y de esta manera salvemos un vaclo que
esta afectando notablemente al ejercicie de estos profesiona-
les. Dejo como mocidn el que el Conpreso Nacional, ol Plenavrio

de las Comisiuvnes, se allane al Yeto Parcial ,——=———smm—vnn

FI. SEROE PRESIDENTE.~ La mocidén seria entonces que s¢ aceple
ia objecibn parcial, de acuerdo con el texto constitucional,

e —




Yy, que se acoeja en conseceencia £ texte sugerido en ese mismo
Veto. 4Ema es la mocidn, Diputade Chamorro?...Estd en considera-
cién entonces la mocidn propuesta por el Diputado Edwin Chamorro,
que se acepte el Veto Parcial y se acepte tambien el texto gue
consta en ese mismo Veto, Los sefores diputados gque estén de

acuerde con la wmocidn, gque se sdirvan levantar el brazo,------

EL SiNOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, dece votes a faver, de

diecinueve diputados presentes,————---—cwmm o o e e e

LI, SEEOR PRESIDENTE.- Hs sido aprobada la mocidn, y por consecusn-
cia, sehor Secretaric, proceda de ascuerdo con la norma Ceonstitu-
cional y reglomentaria paras este caso, Siguiente punto del UOrden
del Dig.wmmmvr—rmrm e e e

VI

El. SENOR SECRETARIC.- S5i, sefior Presidente, Habiéndose aprobadu
allanarse al Vero vy rectiticar el texto del Proyecta, sc¢ procederd
a elaborar el texto rectificado paraz enviarlo al sefior Presidente
de 1a Replblica. El quinte purto del Orden del Dia: Primer dehbate
del Provacto de Ley Reformatoria al Codige del Trabajo vy Lev
de Defensa del Artesanc, auspiciado por el Ejecutivﬂ. con el
caracter de econdmics y urgente. Dice el dinforme para priger
debate. Sesor FPresidente: La Comisidn legislativa de lo Laboral
y Social procedio a estudiar las observaciones vertidas en ol
Plonario de las Comisiones Legislativas Permanentes, durante
la lectura del Provecto de Ley Reformatoria al Cddipgo del Trabajo
vy Lev de Defensa del Artesano, remitida per el Ejecutive, con
el cardcter de¢ urgente en materia econdmica., La Exposicidn de
Motivoes del Provecto fTundementa la reformas en el genuido de
que 1z Fijacién del monto de inversion y del nimeroc del operarios,
respoasdian a distintas caracteristicas monetarias y econbmicas,
hacifaduse necesaria una reforma legal que permita un mayor empleo
de manc de obra en los talleres de artesania y la actualizacibop
de los Yimites de inversion. Efectivamente, la dltima referma

en cuanto &l monto maximo de inversidn artesanal, data del anu
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1977, en el que, mediante Decreto Supremo 1603-4, puhlicﬂdn en
el Hegistro Oficial 386, del 25 de julio del citado afio, se incre-
mentés de trescientos mil a seiscientos mil sucres. De alli a
esta [echa, es evidente la presencia de un preceso inflacionario
que ha disminuido profundamente 1la capacidad adgquisitiva de 1la
moneda ecuatoriana, y por ende de los montos de inversion vigentes
en aguel afio. Adembs el limite de inversidn que plantea la refor-
ma, y& se halla sefinlado en el Articulo uno de la Ley de Fomento
Artesanal, por lo gque esta reforma tiende tamﬁién a unificar
los montes mazximos de dinversidn contemplade en las difercentes
leyes que repulan la actividad artesanal, S5in embarco, considera-
mos gue debe mantenerse en el Articulo 282 del CéHdigo del Trabajo,
la referencia a una cantidad no mayor a la que sefiala la ley.
Frn cuanto al limite de inversidn, porgue el monto se fija cuanti-
tativamente en la Ley de Defensa del Artesano v en la Ley de
Fomento Artesanal, facilitando asl que en el futuro de ser necess-
rip, se reformen tan s6lo esta leves. Perc en cuantoe al incrementc
del nimero de gperardios v la adicidn de cuatro aprendices 2 carsn
del moeztro de taller, la Comisiton considera conveniente nentener
le dispuesto en el Articulo uno de la Ley de Defeunsa del Artesanco,
reformado mediante el Decreto 1151, publicado en el Registro
Oficial 682, de 15 de poviembre de 1%74, esto es nueve operarios
¥ cuatre aprendices. De esta meneva se armonizan estas disposicio-
nes lepales, Ademés este planteamiento de la Comisibén refleja
la necesidad de buscar reales mecanismos que den algin tipo de
solucion a loes problemas del desempleo y subemplec, que no pasan
por el hehco de incrementar el nlimerc de eperarios en un sector
que padece los efectos econbmicos de l1la crisis que afrontan del
pais. FEn lo gue se refiere a la eliminacidn del requisito previo
de la czlificacibn por parte de la Junta de Defensa del Artesanc,
por inversioneées superiores,a las fijadas por la ley, es concordan-
te con la nueva base econbdmica gque engloba una recuperacidn del
poder adquisitive de la inversidn frente & un preocese cumulado
¢e influcidbn, presente y en prespectiva. El Articule dos del
‘proyecto del Eiecutive introduce las sigulientes reformas al Ar-
ticule uno refermade de la Lev de Defensa del Artesanco.- l)Incre-

mento de seiscientos mil a trescientos sesenta salarios minimos
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vitales generales, el 1limite de inversidn; 2.- Incrementa de
nueve a doce el niimero de operarios a cargo del maestro del ta-
1ler. For el andlisis de estas reformas son aplicables en 5u
totalidad los elementos sefialados al comentar el Articulo 1 de
este Proyecto, es decir, elevar en seiscientos mil sucres el
gquivalente a 369 sgalarios minimos vitales generales, el monto
maximo de dnversidn vy mantener en nueve @l nlmero de operarios
s en.auantrﬂ ¢l de aprendices. En cuanto al Articulo tres, que
reforma el literal d}, del Articulo seis, de 1z Ley de Defensa
del Artesane, remitiendo 1la concesibn del crédito artesanal ¥
la fijacion de montos, al nlmero de cperarios o empleador perma-
nentes que tenga a su cargo el taller, consideramos que tal cual
estd redactade, pareceria gque la concesitn del crédite estarh
subordinado al exclusive factor del nimero de operariocs, cuando
es real gue en la concesion de los préditos de fomento artesanal,
intervienen otros elementos, tipo de garantias, ubicacidn geogri-
fica de 1 actividad, clasificacidn de la artesania, etcétera.
Sin emabrgo, es dmportante gqgue el nimero de operarios tengan
una resl incidencia en la f{ijacion del moanto del crédito, de
alli gque se han introducido los necesarios cambios de redaccidn.
Bajo eetas consSiderazciones, al precsente informe adjoentamog el
proyecte de ley, en el gue se han introducido las procedentes
oheesrvariones vertidas en. &l FPFlenario, fundamentalmente en 1o
gue se refiere a su estructura v redaccion. Denlro de éste contex—
te, el Proyecto esta listo para proseguir el tramite correspon-
diente, dado su cardcter constitucional y conveniente, salvo
desde luegoe su ma ilustirado criterio y el de Jos henorables legis-
ladores. Atentamente, firma, el abogado René Maugé Mosquera,
Presidente de la Comisién., Parte resolutiva para primer debate,
Articulo 1.- Sustitdyanse los incisos segundo, Lercerec y cuartoe
del Articuloe 288 del Codigo del Trabajo, peor el siguiente: "Se
cenzaiders artesane al trabajador mnanual, maestro de taller o
artesano auvtonocmo, gue hubiere dinvertide en su taller implEmEntUﬁ_L
de trabajo, maquinarias o materias primas, una cantidad no wmayor
8 la que sefiala 8 la Ley, y gque tuviere bajo su dependencia no
mas de 9 operarios y & aprendices, pudiendo realizar la venta

de los arrticulesz que produce su taller™. El otro inciso propuesto




diria: "Igualwente se considera como artesano al trabajador ma-

nual, aGn cuvande no hubiere invertido cantidad alguna en implemen-

tos de trabaje © no tuviere operarios’ . —-e——-—ree e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibn el Articule uno del Proyec-

to.~-Niputade Solines,~-ceecmmm e = o o -

ELL. Y. SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, si bien desde «1 punto
de vista juridice no afectaria el Proyecto de Ley que fue dado
en primera lectura, .con esta sugerencila que hacé la Comisidn,
yo cunsidero que desde el punto de vista legislativo, no es proco-
dente, seficr Presidente, énrque en el Proyecto que fue leido
en primera lectura, no se consideraba reformas a la Ley de Defensa
del Artesano, era una Ley, una reforma al Cbddigo del Trabajo....si
fuera factible, sefior Presidente, para continuar leyendo, se

podria leer el Proyeckto original, coemo estaba la versidn.----

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sirvese atender el pedideo, sedor Becreta-

rlu N b B m e m e wm e e e T e e e e el L B i B A e e s e R S R S S S e e e e

L. SPENOR SECRETARTIO.- Sefior Presidente, en el Proyecto inicial,
remitido por el Ejecutivo, el Articulo 1, dice asi: Sustitiyase
el Articulo 287, del Cbdigo del Trabajo, por el siguiente: Articu-
lo 282.- A quienes se consideran Artesanos,- "las disposicionecs
de cste capitulo comprenden a maestros de taller, operarios,
aprendices y artesanoss auténomos, sin perjuicio de lo que con
respecteo o los aprendices se prescribe en el Capitulo B del Titulo
T.- Se considera artesano al trabajador manual, maestro de taller
0 Artesano autonomo, gque hubliere invertido en su taller en imple-
mentos de trabaje, maquiparias o materis prima, una cantidad
no mavar de 360 salarios minimos vitales generales, y que tuviera,
a sus Ordenes no mas de dous vperarics o empleados ¥y cuatro apren-
dicesn, pudiendo realizar negocios de venta de los articulo que
produce su taller. Igualmente se considera como artesano al traba-
jadov manual que no haya invertido cantidad alguna en implementos

de trabaijo ni tenga operarios’-——r——m——menenao et o i -

Tl T T o e
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EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Selines,—mc——memmmme

EL H, SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Bien, de lo
que sc colige es que la Comisiébn estd recomendando el cambio:
gque en ver de ser 12 trahajadores, 12 operarios v & aprendices,
se¢ esta disminuyende a Y9 operarics yv 4 aprendices. Creo que el
principal objetive de las reformas a esta ley, sefior Presidonte,
gue han sids mandadog como urg&uteé, cosa que en su oporiunidad
habizmos manifestade, y personalmente yo¢ no cemparto, estaba
radicada principalmente en la necesidad urgente, segin al Gobier-
ne, de ghrir espacico, abrir mercado para la dﬁﬂncupaciﬁn MmosLrua-
samente alta gue hay en este pais. Y se habia pensado o ha pensado
ei Gobiermeo, gue un importante sector de la poblacibn podia ser
absorbide; poblacién desempleada o subempleada, podia ser abscrbi-
da por este importante sector de la produccibdbn nacional, porgue
era el gque menos especializacidn requeria, v porcgue ademas tenls
up bratamiento juridico especial, gue no estaba sujete 8 ciertss
disposicicenes del Codign del Trabajn, gue sen a toda luces zhuven-
taderas para la empresa privada, para efectos de abzsorber mano
de obra, 5i ese es el objetive del Gobierno, vo nc¢ veo razién
para gue la Comisidn recoja como validas, inquietudes en el senri-
do de disminuir el nflimero de trabajadores, si le loégiceo deberis
ser JQue se amplie ese nlmero de trabajadores, Q(Quién nos dice
Y por qut tencmos que decir que artesano es el gue tiene 9; por
gué no puede halber un artesano gue estéa fabricando muebles o
gue esta haciende calzado o gue esté haciendo cualgquier ohbra
productivae para el pais, obras folkloricas, que puedan tener
10, 15, 20, 30 operarios, si lo gue d& la categoria y la calidad
de artesano, no es el nlmero de operarios, ni el capital que
tenga para sus servicieos, sino el tipo de actividad que esth
realicande; cuando la actividad manuval esfa en mavor importancia
o cn mavor grado’ que el capital y que la maquinaria, es artesano,
y en nuestro pals hay un porcentaje muy alto de actividades arte-
sannles gque reguieren de la p:ﬁtectﬁn y de la ayuda del Estada,
Yo creo, sefior Presidente, que no hay razdn para que disminuyamos;
vo ihbha a propener mas bien que se aumente el nimerec, que en ves

de 104G o de 12, sean 15 o 20, porgue no hay razdn de que nosolrous
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limitemes esta pesibilidad de que un artesano cumpliendo con
las disposicones y reglamentaries del caso, para que Ltenpa 1o
calificacidn de tal, pueda tener 20 trabajadores, E1 capital
me  parece adecuado, porque 12'800.000 mil sucres es un capital
en €1 gue pueds mas o mencs desenvolverse una actividad artesanal,
sin gue eso también signifigue, sefior Presidente, una camia deo
fuerza, porque puede darse el caso también de actividades artesa-
nales gue s¢ requieran de mayores inversiones, agul lo gue intere-
sa ez la calificacién de la actividad artesanal como decia hace
un momuento. Yo por eao me permito mocionay, sefor Presidente,
«levar a mocidn, que se considerc-artesano y que esté& dedicado
4 la actividad artesanal, de acuerdeo a 1lo que aqui consta como
Articulo primero, simplemente gquien se dedique a los trabaip
autbnomos, etcéiera, yque tenga un ndmero no mavor de 20 cpersrios
vy 6 aprendices, esto significa gque pueds tener bajo su dependencis
¥y . 2u coentrol, dentro de las npnormas juriﬂicas. como digo, gue
norman esta actividad, hasta 26 personas, y luego que el capital
con el gque pucde descnvolverse n Artesano, sez del dohle del
que @std agqui constando, o  sea de 24'800.000 mil sucres,
247 BOGLO00 mil sucres, es en este momento lo que puede costar
2 0 3 maquiparias pequefias para descrrollar una actividad indus-
trial, perddon, una actividad arvrtesanal. Yo ruege per favor, estow
en ¢l uso de la palabra, lo que dinteresa agui, sefior Presidente,
y vuelve y repito, no es ni la cantidad de inversidn, ni el nlmerc
de trabamjadores, lo que interesa es la actividad que realiza;
si es gue es5 una actividad manual que estd dentro de los conceptos
no creados por nosotros, sino dentro de los conceptos universales
de lo gue se entiende por artesania, la persona o el grupe social
gue estd dedicado a esa actividad, perfectamente no tiene porgue

tener limitaciones en cuanto A& ess aAactividad, e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Gagliardo.---—==- i

BL. B, GAGLIARDD VALAREZO,- Sefor Presidénte, la intemcionalidad
del Proyecto, no cabe 1la menor duda, es la de propender a una
actualizacicn frente a la realidad econcmica del pais, de los

limites que deben establecerse para efectes de inversion en la
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actividad artesanal. Pero el planteamiento gue realiza el diputado
Solines, prActicamente, y lo digo con el mayor respero, Ppero
discrepande por supuesto comoe siempre con el Diputado Selines,
come la mayor parte de las veces, pricticamente lo que permitiria
es gque les que ahora sen pequefios industriales y quiza algunos
industriales, ec acojan & los bencficios de la actividad artesa-
nal, puwes seria le mid simple que aquellos que estién pagdndoles
a sus Ltrabajadores remuneraciones ﬁue corresponde a la pequeds
industria, se conviertan de la noche a la mafana en artessnos,
y ie paguen a sus operarics, a sus trabajedores, las remuneracio-
nes que son mas bajas en el caso de la actividad artesanral, que
es 1la gque corresponde a la pequens industria. Por 1o tanto no
es admisible desde el punto de vista de la intencionalidad social
que persigue este Proyecto, de gue se haga una propuesta de 20
cperarios, 4 u B aprendices, no recuerdo exactamente 1o que pro-
puso cl diputado Solines; crgo ademds que esto de la actividad
predﬂm?nantﬂmante manutal esta en todas las actividades laborales,
en la mevoer parte de las actividades laborales quc ticnen relacifn
con la industria y con la pequefia industria, Fn la Ley de Defensa
del Artesano, se sefiala cuadles son las ramas que tienen qgue sov
consideradas como artesanales, v la Comisibdn ha crelde conveniernte
senalar este limite de § coperarios v 4 aprendices, por censiderar
de que de esta manera se establece una diferencia con la pegueidia
industria, perque ya con 16 es posible que un pegquefic indusirial
ae convierta de noche a la mafiana en artesano, seiior Presidente.
le repito, hay el peligro de que guienes hoy dia ganan remuneracio
nes mhAs altas, pasen a ganar remuneracicones mas bajas., al cenver-
tirse en operarios de los talleres artesanales. ©5in embargo,
esto cstad en debate, este es el primer debate, y a lo mejor puede
sor quée surjan aqui argumentos que estahlezcan, que por ejemplo,
es correcte lo gque el Ejecutivo esta proponiendo, de 12 operarios
y custro aprendices, Personalmente yo estimo de que el tema todsa-
via puede debatirse., FEn la Comisidn, yo me abstuve en el momento
de 1a votacibn, en cuantec a este tema, pero yo Creo que ao se
le puecds subir mis alld de las 360 remuneraciones minimas, porque
de lo contrario, si ne fue sino un lapsus-linguis, lo que reveld

que el Ionorahle Solines estaba pensando precisamente en la indus-

T




tria v no en la artesania. Gracias, sefior Presidentg.——~~—~;-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas,----- e

EL. H. CARDENAS ESPINOSA.- Seifior Presidente, habiamos expresado
nueslra dnconformidad con ¢l trémite dado a esie Proyecto, sin
embargo, no €5 un Proyecto incoanveniente, ¥ no lo es, porguc
en términos normales, recoge y convierte en ley, o al wencs este
es el tridmite para ellos, algo que ya de hecho existe en 1la PTGC—
tica del mevimiento artesanal, es decir, un proceso inflaciouario
que cada vez es mas crecido, aunque don Gaudencio digs 1o contra-
rio, ha incidido en estos sectores y ha disminuide hasta pulveri-
zar, zquel requisito de los 600 mil sucres comd techo on la inver~
sion de un taller artesanal. Pero bien, el planteamiento de 360

gue originalmente consta en le propuesta del Ejecutive, y que

#
=

“votado en el seno de la Comision Legislativa de 1lo Laborasl

o

Social, yo preopuse que sean 300, pero se¢ impuso democriticamente
ia tesis de los 360, luege de un debate en el que niaspune do
los colegans diputados se desentendieren de los graves pelig:ros
que existen en tratar de crear un esquema de peligroso en la
legislacion de los sectores de la pegquena industria y de la arte-
sanal. Debe constar ; nosotros hemos tratado de mantener fielmente
las caracterliticas que distinguern al artesanc y a su taller arfre-
sanal, Por gqué la ley ofrece un esquema de excepcidn en cuanto
a las prestaciones sociales de dos operarics y de dos aprendices,
frente a =u patronce patural gue se constituye el urtcsano, porgua
una parte de la remuneracidn constituye la ensefianza on el taller
artesanal, ¥y se caracteriza por ser un trabajo manual a base
de habilidad del artesano, con el concurse de los operariocs v
de los aprendices; existe entences una relacién que en nuestro
medio inclusive es familiar, y esta caracteristica es distiantiva
del artesano. Otra coas sipnificarfa un atentade en contra de
derechos adquiridos de los trabajaderes, que al tencr de lo que
dispone el A;ticu]ﬂ 31, habla de la intangibilidad y de¢ la irre-
punciabilidad de los derechuvs de los trabajadores; entaonces vale
bien que con mucha seriedad observemos gue la Comisidn tuvo mucho

cuidade en dejar muy claro el esquema diferencial de lo gue es
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e] mundo artesanal, para Jue una peguena sutileza no sea el camino
de l1a viclacidén legal, el camino de la negacibén de derechos adquiF
ridos, sohre tdo ea el sector laboral, pero adicionalmente, sefior
TPresidente, sublimizar este FProyvecto, gque yo lo considero conve-
nicntes, para creer que es la gran solucidén para absorver el
desempleo ¥ subempleo de este pals, es ciertamente una exageracibn
que no podemos mceptarla, parqué hay caracteristicas particulari-
zadas para qua un ciudadano por lo pgeneral joveén, pueda dedicarse
z la labor de apreandiz o de operario; el gran mercadeo de oferta
de manc de obra desccupada en easte pals, y esto es lo grave ¥
lacerante, es gque existe una mano de obra calificada que el apara-
to productive nacional que estd inactivo, no tiene capacidad
de absorber, y por la visa artesaral no se va & lograr la solucion
de estas lacras socizles que estan diesmando la economia popular,
Creemos y rvatificamos, este criterio, que este Proyecto de Ley,
concebido en cstos términos, ¥ si se hubiese tramitade en términoes
normales como una iniciativa del Edfecutiva, 1llega recoger lgo
que de hecho existe en la vida ‘econbémica y yproductiva del pals.
Pero hay gue tomar muy en cuenta, sefior Presidente, que nu. se
trata de crear maquinarias para que el artesanc deje la laborar
con sus manos, con el concursc de su habilidad porgque de inmediato
se convierte ese taller artesanal dotade de magquinaria, s8¢ con-
vierte digo, en una pequeia industria, y a lo mejor en una mediana
industria, en donde el patrono en virtud de la lev, se convierte
precisamente en aquel responsable de los derechos que en relacidn
de dependencia ticne con sus trabajadores. Hablar de que un taller
artesanal reguiera de 20 operarios, es5 realmente y fisicamente
imposible; lo que queremos rescatar dado el procesc inflacionario,
dade ningin valor del dineroc, y ahora m&s que nunca, &3 quUC e5&
artesans requiere para el cumplimiento de su trabajo manual,algu-
nos equipos que le permitan facilitar su tarea, sin desnaturalizar.
el principio del trabajoc manual; creer gque esos auxiliares MEC AL -
coa puade obtenerloes con 600 mil sucres, ciertamente que €3 un
absurde, y de hecho en la practica se ha dado via excepcidn,
una salida que le daba la Ley, para gue en caso excepcional ese
monto exceda, y de hecho que ha excedido, v hoy se propone v

tengo cue allanarme al criterio de la mayoria de la Comisidn
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de 1o laboral y Social gque presentd este informe, reccgiendo,
aungue no sea mi punto de vista, el criterdio imperante de 1los
360 salarios minimos vitales; estamos hablando de un mento gue
excede los 12 millornes de sucres, para gue el artesano pueda
hacerse de sus axuliares mecénicos, para gue no desnaturalice
de ninguna manera, su trabajo manual., Estos criterics, sefor
Precidente, poara destacar que es un Proyecto de Ley conveniente
desde  este punto de vista, pero que no solucione el problema
del descmpleo en el pails, pero que tampoco puede ser utilirado
como un mecanismo para facilitarle a los patronos de la pequena
y mediang dindustria, la evasidon de sus oblipaciones con relacion
de dependencia de sus obreros, de sus trabajaderes., Gracias,

sefigr Presidente,——=r-—mmrmmmme e e o o T o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Malo.-sssccemnmomomme o e

EL 1., MALC ORDOKNEZ.- Primerc dos cosas formales. Al principio
dice Tse considera avtesano, al artesanc autdanomo’, es decir,
no esta diciende mnada. Deberia decir: Se considers artesano,
etcétera al trabajador autonomo". Al final dice: "pudiendo resli-
zar la venta de los articulos que produce su taller". Qué rlase
de degcubrimiento ez dste gque puede vender un safor gue hace
algo para vender, que puede vender. Mejor deberia decir: "pudiendo
reaglizar la comercializaciéon”, que es todo un proceso, ¥ esto
41 ea algo mids razeonable. De cualquier manera, el asunto de la
artesania es una verdadera escuela gue sustituye a veces con
ventajia, no sclamente en este pais, sino en cualesquier otro,
a otras esciuelas que son creadas por los Ministerios de Educacidng
han salido verdaderos genios de las artesanias, estec histOoricamen-—
te ¢5 conoccido ¥ por esto es gque debe ser favorecido mas. Ahora,
hay artesanias sumamente carvas, por ejempleo, en algunos lugores
de nuestro pals, hay las artesanias en oro, en metales y piedras
preciceas,. Puede ocurrir y de heche ocurre que cierte tipe de
materianles, poer ejempleo, un diamante puede costar muchisimo mds
gue labase que se estd poniende aqui; luego pudiera ser posible
que esta lev, lo que pudiera hacer es cortar las posibilidades

de wuna verdadera artesanla en ciertos campes, por esto es gue
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yo si pienso gque aumentar de 12'800,000 por lo menos @ Lres veces
y asi estamos dando la opcidbn para cierto tipo de artesania;
Artesania no es cimplemente jugar con ciertos materiales pobres
y darles una calidad artesanal, o 21 se quiere incluso artistica,
sine es wmanejar a veces materiales completamente sofisticados
y costosos por ejemple, el caso de piedras preciocsas. Muchos
conocemos aqul talleres de joyeros que estan manejando en cuatro
piezas de piedras gque supera ampliamente este nflimero, Por 1o
demds, ¢l nimero de¢ trabajaderes y de aprendices, esto no es3
un asurto de nfimeros, no sge puede decir cualquier naflmero, =ino
gue es una condicidbn de eguipos de trabajo, v a mi me rparece
gue e] numero de nueve y de cuatro, porque conozco bien los ta-
l1leres artesanales, es poco, deberla aumentarse y no s cuanto
se pudiera proponey, pero de hecho es poce, normalmente ios equl-
pos son de tres personas, es decir, gque al hablar de nueve gpera-
rios, estamos hahlando de tres equipos, estin trabajando tres
cozas nada més, v naturaslmente puede ocurrir que sea necesario
amnlimrae un poco mas v der 1a opeortunidad para que un jefe de
taller, un trabajador autdnemo, pueda tener alge més de sus nuewve

cperavios y cuatro aprendices. Gracias, sefior Presidente.-~--

FI. SEEOR PFRESTIDENTE. Diputado Defina.,-———emore—m e e e

EL H. DEFINA GUZMAN,- Sefior Presidente, yo crec gue es importante
que definamos lo que es artesanilas, porque hay una arvtresania
que sc¢ gdiferencia dﬁ la misma actividad, pETﬂ.HE.difEIEnﬂia pOr
la realizacién del nivel tecnolbgico con la que se ejecuta, es
decir, hay un taller mecanico que es nivel artesanal por el tipo
de tecnolegia que utiliza, y hay um taller mecfnico ¥y alguna
provesdora &E vehiculeos, que tiene un nivel industrial o un nivel
de pecuefia industria. Pero hay wuna artesania, sefior Presidente,
que no se¢ diferencia por el nivel tecnoldgico, que es5 la que
estd on relacibébn con la produccidén de bienes de tipo folkldrico
de caracteristicas flokléricas, que es una artesania que debemos
desarrollar entre la otras artesanias. Yo me temo, sefior Presiden-
te, gu#ce agui las exposiciones gque han hecho algunos diputades,

estidn siempre marcadas en un esquema: o hacemos todo, o no hay

i g s, i A
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posibilidades de solucion; o generamos toda una politica global
de cmplen, o cualgquier intepnto de dr sclucionando parcialmente
el problema de generacion de empleo, no vale; es decir, los extre-
mismos, el degmatiswo, el sectarismo, que ha wvenido aniquilandso
al pais, gque ha venideo aniquilando dnstituciones. Se plantea
por ejemple, gque hay una especie de desempleo de una elevada
cantidad de ecuatorianos capacitados que no consiguen emploos,
porque ol aparato productivo no tiene capacidad para absolverlos.
i vienes ayudaren a deformar la Universidad, quienes son de
alguna manera responsables de esta deformacion de nuestro sistema
educative?; acasu esta poaibilidad de gque se incremente el ninmero
de aprendices en los tal]EfEE artesanales, no nes daria también,
aparie de generar un empleo, la posibilidad de gque por alll muchos
joveres gue no tlenen de repente mas alternativas que seguir
la secundaria y luvego seguir la lUniversidad, encuentren en la
anpliacidn del taller artesanal una posibilidad de capacitaciédn
y de obrener un empleo produgtive, sino producitive en términos
inmediatos, en el nivel de trabajadores, si para el fuiuro; ai
fin y al cabo estda en el procesg de aprendizaje, vy al fin v &l
cabo le estédn papgandoe de alguna manera remuneracidn para gue
esté aprendiendo en el taller, cpsa gque no ocurre since cuando
hay bocas en el resto del sistema educativo formal. Yo piensao,
sefior Fresidente, en mas, gque yo no limitaria como ha planﬁea&n
el Ejecutivo, el nimero de operarios y aprendices que puede tener
un taller artesanal. Sefior Presidente en este pals, ya no encan-
tramos pasfiteros, ya no hay electrisistas, porque no hay posibi-
lidad de una capacitacibn lormal, adecuada, porgue la capacitacidn
formal gue existe que es la de SECAP, neo tiene la practicidad
o l1a posibilidad de revisar la practica que tiene cuando ese
gpasfitero sz forma en el trabajo junto al maestro, y eso produce
deformsciones en nuestra scciedad, en nuestro aparato preoductivo.
Yo piensoe inclusive, sefor Presidente y sefiores diputados, gue
debe dejarse para que todos los talleres artesanales, el numero
de aperarios v de aprendices gque pueda tener, sea delerminndo
por ol ministerdio correspondiente, que en este caso SUpongo que
eg 8! Ministerio de Trabsjo, a fin de darle inclusive una mayor

amplitud. Nosciros ne nos podemos oponer al desarrolle del pais
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g6 pretexto de esquemas mentales, so0  pretexto qué nos parece
bien nueve en vez de doce, © gque nos parece hien doce en wvez
de quince. Yo creo, sefior Presidente, que esto es muy serio,
y asi como a veces, frente a propuestas de generar empleo produc-
tiveo, aungue sea parcialmente, porque y¥o creo que eh este FHEH.
habemos legisladores cue no entendemos lo que es estar absoluta-
ments desempleado, e85 que es angustioso estar absolutameats
desempleado; ¥ entonces, buscar mecanismos pata ir aliviando
la pere condicién que puede tener un hombre que es la de estar
arselutaments desempleado, v0 creogue es plausible, sefior Presi-
dente. ¥ en este sentido, no solamente gue creo gque la propuests
del ¥jecutivo es adecuada, sino que debe ser ampliada para gue
el propiec ministerio pueda establecer vy calificar el numerc da
operarios y de aprendices cque puede tener en funcidn. Porgue
yo planteo, sefor Presidente, que para producir sombreros en
un taller, bien puede tener trienta operarios y diez aprendices,
y esu ps buenc para el pais. Por faver, pongimosles, v les rueaq
que me disculpen por esta larga exposicifn, pero creoque estos
son temas de gran interés, aunque son pequenas reformas a leves

importantes, Gracias, senor Presidente, gracias, seliores legisla-

EL SENOR PRESIDENTE.- €Con esas ohservaciones, siguiente articulo,
sefor Sétretﬂriﬂ.— En sepuida le veoy a dar 1la palabra, =senor
diputado. Siguiente articulo, senor Secretario,--————=——--—=w--

EL. SEROR SECRETARIOQ.- Articulo 2.- "Sustituyanse 1los incisos:
gegundo, tercero y cuarte, del Articulo 1, de la Ley de Defensa
del Artesanc, por el siguiente: "Se.cnnaidera artesano al trabaja-
dor manual, maestro de taller o artesano autonecmeo, gue hubiere
invertide en su taller en dmplementos de trabajo., magquinarias
¢ materias primas, una cantidad no mayor de 360 salarios minimos
vitales generales, ¥ que tuviere bajo su dependencia, no nmnas
de 9 operarios y 4 aprendices, pudiendo realizar la venta de
los articuleose que preoduce su taller. JTpualmente se considera
comy atrtesanc, a1 trabajador manual aln cuande no hubleve inver-

tido cantidad alguna en implementos de trabajo o no tuviere opera-
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Fl. SENCR PRESTDENTE.- En consideracién el Articuloe dos., Diputado
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FL H. SOLINES COBRONEL.- Gracias, senor Presidente, este articulo
tiene intima relaecién con el  antericr, y por ese motive creo
que podemes seguir debatiendo sobre el mismoe campo. Creo que
el Diputado Male y el Diputado Defina, han hecho una clarisima
intervencidén en le que tiene relacidn con el sentido de la inguie-
tud gue ve habia dejade planteada, No estameos hablando aqui,
seior Presidente, del =zapatero remenddn, porque yo €Trec gue no
vamos & pasar nuestro tiempo v a buscar refeormas a la ley, para
ver si el zapatero remenddn tiene fres o cuatro aprendices. Agui
estamcs hablande nosotros de. dar ung nueva fisonomisz ¥y unanueva
catepgoria a la actividad artesanal, como maestra de una grana
poblacidn de ecuatoriancs, que estande en la desocupacidn, pueden
tener acoesn s esta importantisima Area de la produccidn nacional
y aprender algln tipo de oficic. Muchas vecesz las institutieones
educacionales del FEstadeo, no abastecen, v en ¢tambio hay miles
de eccuaterimnes que teniendo capacidades y aptitudes, porque
nuestro puchlo es hdbil, estd desperdiciado por esta limitacion apn
pAtica y odiosa, de que no puede tener més gque tres o cuatro
aprendices, y si es que tiene mas, ya se entiende como industria.
Ho, sefores. En otras partes del mundo, la artesania se exporta
por miles, por milleones de unidades; aquil tenemos una artesanis
imortantisima gue ea. la de masapan. Quién wva a decir que no es
una artesania la de masapdn, y a lo mejor esa artesania para ex
portar al exterior necesita quinientos operarios. Y gqué favor
y qué hien le estariamos haciendo aflpais, teniendo . una gvan
enpresa artesanal vy ocon quinientos o mil operarios, gente que
eskd trabajando vy viviendo, produciende para el pais y sgirviendn
para 1a expeortacibn. Distinto es, =i es que un empresario centrata
gquinientos artesanos y monta su empresa, €s0s ya no estan califica
dos como artesanos. S5i la ley es muy clara. Estamos diciendo:
"que ©5 1a perscna, el maoestro de taller o artesanc autbnomo,

que hubiera invertide", o sea que tiene que haber un requisito.
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Un peluguerc puede ser artesano, pucde calificarse como artesana,
necesita titulo de artesano, y gquien nos dice que esec sefior no
pueda tener veinte pelugueros a su mande, y tener cinco o diez
aprentices de peluquero, Es que el maestrc artesano estd instru-
yende a les ecuatoriancs v dandoles fuentes de trabaic: pero
si yo, gue neo s¢ nada de peluqueria, monto una peluqueria y contra
to peluguercs, v¥a no S0y artesance, ni estoy acogido a esta ley,
van & ser las ipnstituciones del Estado las gque califiquen =i
es que estan o no estan dentro de la categoria de las dispesicio-
nes legales, OSenor Presldente, yo0o creo gue es hora de perder
estos tabls, porgue aqui se oye: defepsa al pueblo, a las clases
mis necesitadas, pero hasta cuwando le tgcan la parte que no convie
ne. Anul estamos hallande vy nadie quiere decir de frente: eslamos
hablando de gue se esti pretﬂnﬂienﬂﬂ crear una actividad que
no ¥a a tener un trato mafosc como el gue tienen otros sectores.

En otrvas partes del nmunde, las madres de familia, las personas

que ostén en sus hopares, estan reaslizando actividades artesanales

y procducliendo millones de piezas’ para distintas empresas produc-
torss, y tienen un tratamiento especial, no estan acogidas =
ninguna disposicidn, no pueden hacer sindicates; las madres gue
producen piezas de transistor con la mano, gue es tipica artesania
hacen en sus hogares ¥ tienen Un ingrese para Su ¢asa, pere no
pueden hacer sindicatos pues, porque estariamos acabando con
una &eividad. Y eso es lo gue no queremos en este pais, cada
vez vames ghorcando mas las posibilidades, fomentando la vagancisa,
el facilisme v la sinverguenceria; ¥y cuando uno busca una posibi-
lidad de dar trabajo, de dar EEpé:ializaciﬁn. formacidn a la
gente, comienzan les problemas. Todo estd bien hasta gque sean
cuatra maestros vy tres aprendices, porque es site, pero si pasan
de dieciochs o de wviente, ya no, porque entonces ¥a NDos Vamkos
contra el principio de 1la organizacidén sindical, y ese no es
asi, 1las leyes deben tener varios tratamientos. Sefior Presidentce,
por ejemplo, la propia Ley de Artesanos que se estd Lratando
aqui de reformar, podria preveer distintas categorias: un trato
igualitario para todos los maestros artesancs, de acuverdo, pero
podria teper distintas categorias, por cjemplo, para efectes

de temuneracibdn. 51 es que un artesancs sobrepasa de un equis
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nimero de aperaries, o si la actividad gue realiza le permite,
se puede obligar para que ese sefior pague el salario minimo vital,
para gque cumpla con todas las obligacicnes laborales; la lIey
puede preveer ¢so, y darie un tratamiento especial, proteccienista
al oitre tipe de artesania que ha sido la artesanla tradicional
en este pais, la artesania del maestio remendon. Pero aquil estamos
hablando de otras cosas. Y ahi si vamos a darnos cuénta en 1o
que acaba de decir une de los diputades, que no es realmente
una fuente de trabajo. No, puede ser una fuente de trabajo enorme-
mente grande, pero conm mis libertad, con mas posibilidades, con
menes  problemas  gue -IE$tringEn y que evitan que nuestro pals
solucione las problemas del desempleo. For e¢so es que me he permi-
tide presentar comne mecidn, seficr Presidente, scobre cuestliou
nserc de artesanos: inclusive puede no tener limite, simplemente
decir: tentos artesanos como Sé necesite para la actividad, siem-
pre gue cumpls con la ley. PFara eso son las autoridades vy las
instituciones, Lo mismo pasa con la cuestidn del capital, sebor
Progidentoe, es3 maguinaria v materia prima. Ya dice el Diputado
Male, un brillante puede costar loaz doce millones de sucres;
la materia prima de un mueble fino hecho de un tallado a mano,
y agui tenemos maravilloscos artesanos que hacen todos estos mue-
hies con incrustancionces de madera, de nécar, esa materia priza
es muy cara; la preparacion de uns madera fina tratada, es muy
cara. Por gqué vamos a limitarla y seguir diciendo hasta doce
millones no mis; =i usted tiene mwas de doce millones, ya no o=
artesano. Por gqué?,  si ese sefnor puede ser artesano teniendo
cincuenta millones, mientras cumpla con sus objetivos y con =u
funcibn, de preparar, ensefiar y trabajar el con las menos, easchiar E
a lus demds: €l momento en que se convierta en empresario, plerde
sus derechos y sus protecciones. 0 sea es cuestion de recionalizar
1a ey, schior Presidente, pero no de limitvarla como se pretende
aqui, porgue tenemos siempre la mentalidad de que vamos a utilizar
y aprovechar ia ley, para mi beneficio y para mi bolsillo, vy
nosotros aqui no estamos legislando asi; nosotres estamos legislan
do v haciendo leyes, para que el pais salga adelante; y 81 ¢z
que creemos gque la gente de agqui es plcara, y que todos acthan

conr mala fe¢, husguemos mecanismos juridices pars evitar eso,
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perg no ahorguemos ¥ restrinjamos una actividad que puede ser
una importante solucidén, ¥ gque el Gobierno asi lo ha mirado,
1o que pasa es qgue el Gobierno se queddé corto, ponlendo doce
y cuptro; & 1o mejor era por este temor de los sindicates y toda
esss2 cosgas, pero noe hay tal, no hay tal. Por eszo yveo insisto,
sefior Presidente, ¥ vuelve nuevamente, elevo a moeidn, para que
a este articule se lo deje por le mencs coen veinte aperarins
y diez aprendices, ¥ en vez de trescientos sesenta salarios mini-
mos vitales, que se diga: "gque no ea superior de los ochocientos

salarios minimos vitaleg” irr— e e -

El, SEHOR PRESIDINTE.- Recuerdo a la sala, que estamos en prinmer
debate v en observaciopes, no podemos entonces tramitar mocionecs

gue impliguen resolucidn sobre los articules. Diputade Paladines.

EL. H. PALADINES RAMIREZ.- 5i, senor Presidente, durante el trans-
rurse de la lectura de este Froyecto, se hicieron algunas observa-
Eiﬂ]‘!-ﬁ:‘fﬁ.. en €1 sentido de gue dehe ser la Junta de Defensa del
Artesana, guien califique a los artesancs pare gue puedan confor-
mur s=us tTalleres artesanales, En ese sentido, sefior Presidente,
yo quierpo solicitar de la manera més comedida a la Comisién,
de que luego de cuatro aprendices, ponga, "y qﬁﬂ sea declarada
come tal, per la Junta de Defensa del Artesano’, conforme a3 la
ley actual en vigenclia,--=-——-v—-m-w- B e -
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FL SENOR PRESIDENTE,- Diputadoe Gagliardo.-==—=ceeeccmmmcnn-nax

EL #. GCAGLIARDO VALAREZO.- Seror Presidente, EQH&.IEE hizo cica
del zapateroc remenddn. 0jald de gque con motivo de este Froyecto
o de cwalguier otro, hablemos realmente de los verdaderos artesa-
nos del pais, hablemos de los artesanos sutdbnomos que trabajan
enn su casa para los duefios de los talleres, que los explotan,
senor FPresidente y sehores diputades, que no siquiera les afilian
#1 régimen del Segure Social obligatorio. 0jald que hahlemos
y legremos en el desarrcolle del trabajo legislativo, beneficio
directo para esos ecuatorianos que sSon artesanos ¥ que no recihen

ahora nminpguna proteccidon, ¥ que muchas veces llegan inclusive
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s enfermarse, con enfermedades tales como la tuberculosis, por
el eoxageradoe trabajo que realizam, para asli tener algn mas de
ingre=zc por lo gue le pagan los duefics de los talleres artesanales
del pals; hav artesanoz, y hay artesanos, aqul ne tratemos de
generaiizar, ¥ realmente este Proyecte le que persigue es, no
gble la actualizacidn en cvanto a la realidad econdmica del pais,
@1l cuanto # las inversiones maximas para un taller artesanal,
sina persigue también la incorperacidon de més operarics, mas
aprendices a los talleres artesanales. Yo, personalmente, senor
Fresidente, cousidero que debe mantenerse el nlmero de doce opera-
rios ¥y de cuatryo aprendices, que sefiala el Proyecto enviade por
el Ejecutivo. Pero lo que no se quiere decir aqui, cuando se
hace la detensa supuesta de los intereses, especialmente de los
dueifios de los talleres artesanales, es de que éstos, por dispesi-
cion de la ley, estan excentos de las obligaciones geperales
gue el Chdigo del Trabajo sefiala pars los patronocs, ¥ gue €s
un régimen laboral especial. Y la advertencia e€s aque no se puedeo
exagorvar la neta, sehalada veinte, treinta operarios, porque
sabomos con claridad gue esos veinte, treinta operarios, no van
a2 tener 1la proteccidn del Cédigo del Trabajo en el pais, y wvaxn
a2 ganar remuneraciones inferiores. El régimen del Seguro Social
ohligatoric para esta rama, esta actividad, es de lo mis extrano,
seffor Presidente, zefiores diputados: mas paga el operario que
el duedo del taller; ¢l operario paraga el B.35, sobre su remunc-
racion, y el duefio del taller papga el 5,35, sobre 1s remuneracion
del operario; esto €5 injusto, este no se da en ninguna otra
de las actividades laborales del pals, en las cuales la aportacidn
al Seguro Sccial de los empleadores, es maver gue la aportacicn
personal de los trabajadores. De manera que aqui no creo que

vamos & resolver tedes los problemas del pais, pero si es un

pasa  positivo, especlalmente pava gue pueda promoverse mayor
nfimero de trabajadores en los talleres artesanales,- Gracias
senor Presidente.—=---——~ e e e T e e
EL SFERNOR PRESTDENTE.- Diputado Maugé.--——-m=—e——r e -

EL H. MAUCE MOSQUERA.- Senor Presidente, el Diputade Gagliarde
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me: ha relevado de expresar algunos criterios gue la Comision
lo= tuve en cuenta., Ne ha habido ningln criterio sectario, aberra-
nte, para actualizar el Codigo del Trabaje ¥y la Ley de Defensa
del Artesano, en los parametros gque el propio Ejecutivoe ha envia-
do, Pero, parece quepor la defensa que se ha hecho de algunos
criterics, éaste ha sido un proyecto de la Democracia Popular,
iPor gué Ja Comisidén resclvid establecer los nuevos operarios
¥y nos los doce, como le selicitaba el Ejecutive?, porque esa
cantidad de nueve operarios, es la que va estd establecida en
la Ley de Defensa del Artesanc que fue reforwada, no asi ep el
Chdign del Trabajo, que seiflala seis operardieos. De tal maners
que lo gquc se ha hecho es armonizar con la ley existente. B5i
se guiere gue se eleven a esa cantidad, aqui si viene las razones
ya d©¢ orden economiceo ¥ social, por la uge algunes disutados
er la Compisidn argumentamcs la dnconveniencia de idncrementar,
"de establecer el nfmero de trabajedures, de operarios y de apren-
dices, para la consideéracidn de la calificacidon de artesanovs.
Ei el Bcuador existe un claro régimen laboral, si por las dificul-
tades de 1a recesibén econbmica que existe, se da la posibilidad
de gue 1o pequetia industria s2e califigque como avxtesanal, hay
un doble perjuicio. Fn primer lugar, no hay un mejoramiento de
los sectorecs laborales sine una rebaja, porque los obreros con
las garanfiias que ticnen frente al régimen laboral y frentec al
Sﬁ;ﬁrﬂ Social, serian rebajados azutomaticamente; es decir, no
se obrendria lo que en la mente del Ejecutivo estad, mejorar ia
situscidn., El argumento mas fuerte que se ha dado, es ol argumento
de gue ésto va a generar trabajo. Seriamos unos 1lusos oponernos
a que se de trabajo en un pails, donde mas de la mitad de la pobla-
cifdn carece de fuente fija de trabajo, pero no se trata de oso,
hoewmos habledo cen Jlos dirigentes de los artesanes, de varias
ovpapizariones, porque no hay una sola, Y quée es lo que sucede
on artesania, porgue eso es importlenle para quienes estamos legls-
lasdo. En la artesania hay también un procesco de recesidn, ¥
mas bien han dejado operarios y aprendices fuera de su trabajo,
porgue no los pueden mantener, ligual gue pasa en la pequena indus-
tria, digual gue pasa en el industria. En consecuencia, lo que

se calculaba, pueste que hay aproximadamente treinta o treinta
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v cinco mil talleres artesanales, era de que, 81 por lo menos
para obtener ¢l credito, porque se pone como condicidn que se
aumente en dos el nimero de operarios, entonces, tendriamos una
situaribdn diferente en relacidn con los artesanos; no se va a
preducir lo gue el Ejecutivo quiere, no se va a geéenerar mas poos-
tos de trabajo, eso también es una situacidén ilusoria, porgue
natdie, como se senald en la Comisidn, nadie va a contratar mas
trabajadores de lo gue su propia capacidad instalada y la capaci-
dad de venta le d&. Aqui vemos todeocs los dias en los peribdicos,
senoy Presidente, que ahora incluse tratan los talleres, y nc
solamente los artesanales, sinc las industrias, de promaver 1=
industria de la madera; promueve incluso descuentos y situaciones
de crédito que antes no se daban., {Por qué se dd esta situaciaon?,
perque neo hay venta, porque hay recesitn., Entonces no podenos
nosoLres creer, que simplemente aumentando el nuimerc de operarios
y de aprerndices, cen lo cual estariamos en una civrcunstancia
muy weria, gue aqui se ha dicho claramente por parte del Diputado
Solines. 51 elevanos a veinte, eg.decir, esocs veinte Lrabajedores,
gue ypor mandato de la ley, estan en posibilidad de organizarse
gindicalmente: sindicato, comité de empresa, o lo que sea, va
no 1o podrian hacer, porque los operarios y aprendices no puedern
organizarse sindicalmente. Y éstoe, el sindicate me parece que
va &% una discusidén absurda a estas alturas de la historia v
de la wvida, pensar de gue el sindicateo, el comité de empresa,
es un hecho negative. Los sindicates y los comites de empresa
vy otras organizaciones sindicales, surgieron precisamente por
1o gue dije el Diputado Solines, cotra los plecares, contra Ia
mala fe de algunos empresarios que burlan los derechos de los
trabajedores, gque los lanzan a la deseccupacion, inclusoc como
ahora existen, porque existen elementos para ello; va en las
empresas no hay estabilidad, lo contratan por tres meses y lo
rotan en varias empresas; entonces 1 trabajfador pasa suscesiva-
mente ¥y vuelve después de algunos afivs en esa misma cwpresa,
nuevamente por tre3 meses; esa es la realidad. Quienes trabajomos
en el wovimiente sindical, sabemos esc, y lo sabe también el
Diputado Eulines._pﬂrque trabaja también en esa rama., Entonces,

sun estas raxones, no artificiasles, tampoco prejulciadas, sino
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que responden a la realidad ecuatoriana, ¥ por es0 nosotros hemos
creide gque poniende el nimere de nueve, estamos atendiendc a
lo gue ya la experiencia dioe, y como ha wvenide funcionande la

propla Ley del Artesano.-———--oevaee———o e e e
EL SENOR PRESTIDENTE.- Diputado Ugarte,--——-m-—m————mmmmee

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, desde que se dio lectura
a cate Proyecto, yo estuve de acuerdo con &1, pero en realidad,
hay ciertas observaciones, gue por desconocimienro de la loy,
no las hahia conocide ya. Por ejemplo, el hecho de les sindicatos.
En realidad, el Honorable Maugd, gque me precedid en el uso de
la palabra, es un insigne sindicalista, perc en lg tecria expresa-
da por é&1, los sindicatos deberlan. ser heQﬂiiLiﬂﬂﬂﬁ para el desa-
rrolle de las empresas, lamentablemente, en nuestro pais, eso
s¢ ha distorsionado demasiade, v la palabra "sindicata", significa
ahors terror, miedo, para los empresarics, y no solamente para
aquellios que en realidad estiu acostumbrados a uo respelsr o
irrespetar el dereche de 1los trabajadeores, since para lez  gue
@ pesar dec gue respetan, el derecho de les trabajaderes, son
agredidos virtualmente, no peor les trabajadores, sino por aquelilos
gque =& dedican a fermar sindicatos, porgue creen gue @sa es la
me jor  manera de destruir el ‘sistema. Sefnor Presidente, ojals
con el advenimiento 4 la Perestroika al mundo socialista, ad -
venga tambieén a la mentalidad de aquellos ciudadanos gque tienen
esa labor dentro del 'sistems en gque nosobtros vivimos, 21 cambio
de criterior, de que £l sindicato tiene que ser, lo que tedrica-
menlte expresa una agrupacion de trabajadores para llevar adelante
¢l desarrollo de una empresa, para llevar adelante el desarrollos
de wn pais., Peroa mientras no sea asi, porque lamenltablemente
ta Perestroika todavia no Jllega a nuestro medieoc, mientras no
sea  asi, ertonces tenemos que protegernos, seior Presidente;
¥ mis que protegermnos, proteger a aquel artesano que ecla tralando
de desarroliarse, esta tratando de ir adelante, gque ojali se
convierta en pequefic industrial y después se convierta en gran
industrial, porgue ese es el destino de los hombres gue gquieren

en realiidad avanzar. Por esa razbn, sefior Presidente, yo quiero
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poser una sugerencia en este primer debate para la Comisidn,
de gue no quede el Articule con nueve operarios y cuatro aprendi-
ces; soy unr poco supersticiovso, sefor Presidente, y la suma de
ese d¢A un namero desagradable y de mala suerte. FEntonces, sciior
Presidente, sugiero gue se ponga: "diez operarios Y cuatre Apren-—
dices", en esa forma, evitamos la mala suerte, y ademfs evitamos
los =ondicaros, y permitimos que los artesanos trabajen trangui-
ios, =sefor Presidente, sirn la Espada de Damocles sobre la cabeza.

Muchas gracias, senor Prezidente.-—-r-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados Malo y Soli-

nes, veoy a cerrar el debate sobre este Articulo.-Diputado Mals.-

EL H#. MALO ORDONEZ.- Gracia=m, sefior Presidente, yva tomandc un
poce mias en seric el asunto, realmente lﬂLEItEBEniE no debe con-
remplarse como una forma de produccidn estrictamente, sino 230,
y de waprendizaje. Toda la artesania en todas partes del mundo
a5 una vevdadera escucla, y dose ger tratads de distitinte modo;
ahi no solamente estén trabajadores, sino que estén sstudiantes;
todos los sefliores que generalmente 'son jovenes, o ¢zas mnujeres
que son generalmente  jovenes, gue estan en los talleres, son
consideradns casi siempre como verdaderos estudiantes, Naturalmen-
re gque gstos ciudadanos quée en up mopento dado, ya son de veintifn
anog, porque empiezan muy ninos, suelen a veces quedarse y van
a tener ciertes derecheos, dsto es ya otro asunto gque deberils
ser tratado de otra manera. Perc pensar gque un niumere de nueve
ez &} tope, es realmente irse contra las cesas mas claras de
la dewmografia de este pais. La familia numerocsa del Ecuador,
supera les nueve miembros, ¥y estas organizaciones son familiares

fundamentalmente; es decir, lo que se estad haciendo es cogiendo

splanente una parte del pran caudal poblacional gue esta dedicado

a eate tipe de trabajos. Yo crec que debemos nosctros pensar
que npo se trata de una pequefia Industria, sinoe simplemente es
de una gran escuela o de un gran colegio, o de una gran universi-
dad. For eso es que debe tenerse mucha elasticidad en ciertas
cosas, bAsicamente en el numere de trabajadores, gue debe ser

amplindo; no se trata necesariamente de un nlmero gque fuc de




X4
i
e
il
"
mh
7}

3

ill.rrlur

antes del Chdigon, etcétera, sino simplemente ponernos al dia.
Toda 1la relojeria, neturalmente que voy a dar un ejemplo que
estd muy lejos del TFcuador, peroc gue es un buen ojemplo, tods
la relgjerta Suiza es artesania, todas las familias suyizas =sc
dedican de alguna manera a la cuestién de los relojes: en este
pais hay una poblacibébn numerosisima dedicada a la artesania,
y basicamente es familiar, tedo leo que sea textiles es familiar,
y norymalmente 1a famjilia numerosa thEtIE, pues suele pasgar hoa=z-
tante mas de los nfimeros que aqui se expresan, y puede estar,
por =jemple en ceridmica a veces hay, lamilias, evidentemente,
no es del tronco Omico, sineo una familia amplia, en donde existo
mucha gente, Yo he visto talleres de treinta, cuarenta, cincuenta,
e:;, donde estd trabojando el jefe de taller, que ¢e5 el padre o
el abuele, v no hay por qué decirle a &ste sefior, gue mande sacan-
do a toda la gente gue pasa de nueve. Seréd por estatura, s=Ta
poer...de gque manera este Jefe de taller tiene que sacarlos o
dejarles {uera del trabajo, Realmente es una cosa gravisima el
de plantear de este mndo lz= togas, Por lo dembs, la cuestidn
del presupdeste, esto tambiéan es absolutamente claro, cada veor
el paiz de moderniza; no es gue se desecha al zapatero, mas bien
s la absorcicdn; peroc si un zapato gue costaba cien sucres, hoy
cuesty treinta mil sucres, v evidentemente la prddunciﬁn gistemnd~
tica es la que se hace en la industria, en este caso estan in-
fluenciando en los talleres. FEste es un hecho, e&s un heche socio-
ligice de +influencia de la sistematizacidn de la dndustria en
los talleres, talleres artesanales, v naturalmente gue se esth
implementando, se estd modernizando la artesania a niveles mucho
mids altes. El ejemplo gque yo di antes, pues simplemente impediria
a una joveria de nivel alto de coste, habria gue mandar hacer
en Guatemala., Ya el FEcuador no puede hacer artesania, porgue
tienc yue tener doce millones ochocientos mil, hay que enviar
a Guatemal para gue nos hagan 2113, en Chichecastelangu, ¥y nos
wande ach hecha la cosa; no hay como mandar a Gualaceo, porgue
simplemente la ley ecuatoriana impide que el seior de Chordeleg,
tenpe mas alld de doce millones ochocientos mil sucres, que es

nada en un taller de joyerla.————-m—--r——r-om——oo o e e -
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FL SENGR PRESIDENTE.~ Diputado Solines. Les ruepo concretarse
para terminar este Proyecto gue es urgente; estamos en 2l primer

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefnocr Presidente, vawos en orden, &LVYor
qué lps artesanos actualmente no cogen mas operarios?, porque
ia ley dice hasta nueve: seis operarios v tres aprendices. Si
pasarn de ese nflimero, ya pierde la calidad de artesano. &Qué es
io que pensabs el Gobierno? El Gobierno dice gue es un mecanismo
para mejorar y sumentar la capacidad de contratacidn, es ampliar
el nbwero de los operarios y de los aprendices. iPor gqué pensd
ern los artesanos, sefior Preidente? Decia porque es la manc de
ohra menos calificada gque puede aprender. y segundo, porque nn
estd sometida al Coédigo de Trabaje, Yo les aseguro, sciior Presi-
dente vy seficres diputados, cue si el Codigo de Trabaje dijers
mafinna: "que se podrén formar comités de empresa para conflictos
colectivos, cen un minimo de treinta trabajadores, en los préximos
ochoe o gquince dies, tendriamos wma gran cantidad de absorcion
de mano de obra, Lo gue decia el Diputado Uparte: "la empresa
privada no contrata, ¥ mas hien saca trabajadores por el tencr
a los praoblemas laberales”, Como el secter artesanal estaba {uera
del &mbite del Coddigo de Trabajo, v esto serla bueno que escuche
el Ddpurade Ugarte, porgue &1 tenia una mal interpretacidn. Los
artesanos no estdén amparades por el Codigo de Trabajo, para efec-
tos ni de formacion de sindicateos ni de conflictos colectivos:
pOr @50 es gue se tﬂﬁh esta Area y esta institucidn, se la tonma
come mescanismo para poder abrir puestos de trabajo, Dnorque 81
estuvieramos bajo el Cddige de Trabajo, tampoco se podria, porque
con quince va se podrian hacer sindicate. Con artesancs, una
emprosa artesanal, as! tenga cien artesancs, si estd calificada
como tal, no pueden hacer sindicate, ni comité de empresa. Enton-
ces l¢ que nosotros estamos tratando es de abrir el namero, de
tal manera gque el artesano no se encuentre desprotegido y ves
la posibilidad de contratar mano de obra. Pere si nosofros necs
ponemes a limitar, si nosotros mismo estamos diciendo s6lo hasta
rrece o caltorce, no estamos cumpliende con el objetive, con el
principio que gueremos noscotros, abrir la posibilidad. La segunda
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refiexidn, sefior Presidente, gque agqul se érgumentaba, Es que
los artesanos tienen un tratamiento discriminatoric frente al
trabajader normal, que ne tienen los benefleios sociales, eteéte-
ra, etcétara, Pero vo me pregunto: qué es mas dimportante, o al
menos qués €5 mejor, que una persona sin emplec se muera de hambre
o tenga al wmepos los ingresos de un artesano. Yo creo que para
comenzar v dertro de nuestra lepgislacidn, mlds humano y wés lhHpico
e85 gus ese pobre sefior, puede llevar a su casa aunque sea veinte
y cinco mil sucres mensuales, a no llevar nada, pues. Y la inten-
cidn de este Proyecto es esa. Lo-ideal seria, como dije en mi
intervencifn antericr, gque la Ley de Proteccidn del Artesano
tenga tratamientos distintos, pero me parece a mil de un egoismo
total, el decir gue: o estd afiliade al Segure o tiene ¢l salario
minimo vital o tiene todes los beneficios de un trabajador nevmal,
o no, o que se guede en la despcupacién, porque eso es en defini-
"tiva ¥y a buena cuenta lo gue 8Se esta proponiendeo, sefior Presiden-
te: que reciba lo mismo que los otros, o mejor nada, v eso o
pavece & mi un acto absoutamente de falta de solidaridad, Fu
ese vo crec, sefior Presidente, que este wmecanismo estd dando
ciertas soluciones imperfectas, pero esta mejorando la posibilidad
de absorcidn de desocupados en este pals, que ne lo puede hacer
el Cédigo de Trabajo, si neo hay reforma; de lo contrario ya digo,
dejemos plapteada agui como decision del Conpreso, que los Lrabla-
jader s podrén formar sindicatos, con los guince que dicen ahora,
pere gue no podrin constituirse comités wespeciales o comité de
empresa, para conflictos laborales, sino tlenen treinta trabsja-
dores minimo, y vamos a ver cdme la empresa privada, 1la industria,
la pequefia industria y todos los sectores de produccidn van absaor-
ber mano de ohra, porgue hay muchas pentes gue necesitan, pero
lameutablemente pno sSe puede tomar més trabajaderes, v muchos
se gquedan en los doce, en los crece, y se van flotande, como
decia el Diputado Mauge,, v cogiendo por tres meses, por seis
meses, por no llegar al numero fatidico de los quince, porgue
en ese momento puede paralizarse la produccion y esa empresa
puede guebrar. Lamentablemente asi estamos muchas veces en nuestro

pais, s¢ ha abusado, se ha manoseado de tal manera esta institu-
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cion, gue cowme bien decia un diputade hace alpgln momente, es
una dinpstitucioén dmportantisima para la justicia social, pereo
nueatyc pals, se a mal utilizado, se la utiliza en forma inadecua-
da, y esto ha creado en ciertos sectores de la produccidn nacio-
nal, wna aversion y un miedo total a esta institucidén gque deheria

ser, como dipo, una de las instituciones mas respetadas del pais.-

Ei. SEHOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguiente articuloe,

sefier Secretaric. Tenemos gque terminar este Proyecto.-——--ew-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 3,.,- E1 literal d) del Articulo
b de. 1a Ley de Defensa del Artesano dird: d) "La concesidn de
préstarns o largo o mediano plazo.por parte del Sistema Crediticio
de Femento, cuyos montos se fijarédn considerando especialmente

el pbmero de operatrios que tenga a su carge el taller”.-—-—--n

El. SENORE PRESIDENTE.—- En consideracifin ol Articuleo, Sin observae-—

ciones, el sigulente.~—rrmerrr e m e e e e e

FL SEROR SECRETARIO.~- Articulo 4.~ "La presente ley que entrataré
en vigencia desde su publicacién en el Registro Uficial, prevole-
cera sobhre cualesguiera norma, generales o especiales que se

1E Gpﬂllgunnl—.-—--—--—-—h--t---—-—nq——-d--—--—-—-|--l-—--—-|-n--l—--l-- ————————— et S e s i i i ] T i i i Y

B, SEEOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule cuatre. Sin

ohservaciones. Los considerandos del Proyecto.-m mwvm—m—- -

EL SENOR SECRRETARIG.- "Bl Plenario de las Comisicnes Legislati-
vas.~ Considerando: Que es deber del Estado propender al desarro-
ilo integral del sector artesanal, en el marce de una politica

geneval de equilibric dindmico de la economia y en orden al incre-
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mento de la produccidén, la productividad y el empleo; Que es

urgente crear mecaniemos gque generen fuentes de trabaje pnra

la poblaciéu desocupada del pails. En ejercicio de sus atribuciones

constitucionales: Expide la siguiente Ley Reformatoria ail Cadigo

de Trabajo y a8 la ley de Defensa del Artesane” i——=———vmmo o

FL  SENOR PRESIDENTE.- En consideracién les Considerandos del
PFroverto. Sin observaciones., Sehor Secretariov, sirvase enviar
el Proyecto, wmhs las indicaciones ¥ observaciones de este primer
doebate, & la Enmiﬁiﬁn de 1o Laboral y Social. Les agradezco,
sefiores diputados por la asistencia al trabajo de esta sesidn,
y les conveco para sesidn del Plenario mafana a las cuatro de

la tarde. Graciags, senores diputados,——————-—meomve o

VIl
EL SEROR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesifn a las 21H00-

Doctor Wilfrideo Lucerc Beolanos
PRESIDENTE DCEL H. CONCRESO NACIONAL

Abopado Antonio Gagliarde Valarero
DIPUTADO FROVINCIAL

Doctor Carlos Jaramille Diaz
SECRETARIO DEL H. COKNGRESG HNACIONAL
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