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Acta No.

—~_1 g~ PIENARIO DE IAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En la Ciudad de San Franciscu de-ﬂuitn, a lnﬁ.inE 
tifn dfas del mes de marzo de mil novecientos ochenta vy o=
cuatro, en la Sala de Sesiones del H. Congreso MNacional y.
bajo la Presidencia del H. Gary Esparza Fabiani, Presiden
té'titul&r del mismo, se instala la Sesién Vespertina de-
Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las dieci
giete horas quince minutos,—==—=-recrccnce-- o e e

Frn la Secretaria actfia el doctor Carlos Jaramillo-
Diaz, Prosecretario del H. Congreso Nacional,«-=-=se—c---

Asisten los siguientes honorables représentantes:-

CCMISTON DR 1O CIVIL Y PRNAL [

H. Barragin Ramero Gil ' {
H. Conzilez Feal Gonzalo : ' ’ .
H. Vallejo Escabar Fausto

COMISION DE 1O LABORAL Y SOCTAL

H. Tama Mirqguez Juan

: - H, Valdez Carceltn Arcuimedes
‘E ~ H. Munoz Herreria Luis

5 H. Félix Navarrete Nelson | .

OOMISICN DE 10 TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Zambrano Garcia Jorge
H, Espinoza Valdivieso Severo

EZ!"TISIHI DE Lo ECHOMIQ) PﬂFﬁﬁIﬂ, CINDUSTRIAL ¥ OCMERCIAL

H. Calcedo Andino Hugo i
H. Loor Rivadeneira Budoro
H. Pico Mantilla Galo

EL SESOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfirvase, -

por favor, constatar el gudrum reglamentario.—=--—=——=—==
EL SEROR SECRETARIO: Existe el gubrum reglamenta -
rio, sefior Presidente,==—===--cmsomre e
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EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamen
tario, sefores legisaldores, se instala la sesifn. Sefior-
Secretario, dé& lectura al Orden del Dia,

Il -

R TEE T D g EEEL S ARIE G S . Sy, s Sl uil iy S

EL SEMOR SECRETARIO: E1 Orden del Dia para la se -
gipn de hoy, miércoles 21 de marzo de 1984, es como sigue:

1.- "Segundo debate del Proyecto de ley de Cantoniz&:iﬁnF
de Montalvo; 2.- Segundo debate del Proyecto de ley de

Cantonizacidn de Atahualpa; 3.~ Segundo debate del Proyec
to de Ley de Mineria (Continuacidn); 4.

Segundo debate -
del Provecto de Ley de Congelacién de Cénones de Arrenda-

miento; 5.- Primer debate del Proyecto de Nueva Ley de RE
gimen Provincial (Continuacifn); 6.~ Primer debate del

Proyecto de Decreto Incorporandc la Ensefanza del Ajedresz
al Plan Nacional de Bducacifn (Continuacidn);
debate del Proyecto de Lev Reformatoria del Cbdigo Civil,

7.~
Relacionado con el Certificado Mé&dico Prenupcial; 8,~ Se-
gundo debate del Pruyectn'de Ley de Donantes Voluntarios-

Segundo
de Sangre; y, %9.- Primer debate del Proyecto de Ley de In
tegracidén y Desarrollc de los Barrios Populares y las Zo-~
nas Fcoldgicas en Quito Metropolitano”. Hasta alli el Or-
den del Dia, senor Presidente.,--~=-r—rm——e—emoee- e e it :
EL SENOR PRESIDENTE: E]l primer punto del Orden del
Dia, sefior Secretarig.-=wem—mom e e o o o o o b
~-III-
EL SEfIOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, "Prime-
i ro.~ Segundo debate del Proyecto de Ley de Cantonizacidn-
5' . e MONEALVOM .~ e o v et i e e
] . El, SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Se
? ) ©eoretario, o el Informe.,==—memvrsesess s rn e e e
; ; EL SEROR SECRETARIO: El informe estd remitido me -
: ’,#';ffrf,;,- ,,f:r-' 1»*;:»-.-: T T
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diante oficio nGmero 195, fechado el 15 de marzo, dirigi-
do al sefior don Gary Esparza Fabiany, Presidente del Con-

greso, y del siguiente texto: "Sefior Presidente: La Comi
sifin de lo Civil y Penal selicita a usted gque, con rela -

citn al Proyecto de Cantonizacidn de la Parrogquia Montal-
VO, en el sequndo debate se estudie el Proyecto ﬂriginﬁl—
gue tiene presentado, una vez gue en el primer debate los
honorables legisladores no formularon ninguna clase de ob
servaciones. Del sehior Presidente del Congreso Nacional,-
Atentamente, firman: Doctor Gonz&lez Real, Presidente, el
?icepresident& vy los Vocales: doctor Gil Barragdn y doc -
tor Alejandro Carridn". El texto resolutivo del Proyecto:
"Articulo 1.- Créase el Cantdn Montalvo, en la Provincia-

de Los Rios, cuya cabecera canteonal serd la Parroquia Mon

talvo". Hasta alli el Articulo uno, sefior Presidente.---~
EL SEFOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn, sefio -
res diputados, el Articule unc. Vamos a tomar votacibn. =
El voto, senores legisladores, ﬁuienes estén de acuerdo -
con el texto, gque se sirwvan expresar su respaldo levantan
do la mano., Votacidn, sefores diputados,=——=—mme—ceamcene~
EL SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor, de trece
diputados presentes,———=— s m s e e S e
EL SEfOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados.-
El siguiente articulo, sefior Secretarig.======c==eooo=-
EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 2.- La jurisdicecifn
politico-administrativa del Cantén Montalve comprendera -
la Parroquia Montalvo". Hasta allf el Articulo dos,-~——--

EL SEfOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el Arti

culo dos, senores diputados. Quienes estén de conformidad

con su texto, gue se sirvan expresar su respaldo levantan

do la mano. Votacldn, sehores diputados,-—~-—=—~smecowen—-—
EL SEROR SECRETARIO: Doce votos a favor, de cator-

ce diputados presentes.———r s e e e i
| EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores dlputaﬂns.-
El siguiente articulo, sefior Secretario,--—====-w=--—sr=-
| EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los limites del
Cant6n Montalvo serfn: AL NORTE: desde la desembocadura -
weel
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del Rio La Mona en el Rio San Pablo, el curso del Rio La-
Mona, aguas arriba, que luego toma los nombres de Rfo San
ta Rosa, Rio Potosf y Rio Telimbela, hasta el cruce con -
la via Montalvo-San Antonio, parrogquia esta Gltima de la-
Provincia de Bolivar. AL ESTE: limite de la Provincia de;
Ios Rios y Belivar, constituido por el limite actual de -

la Parraqﬁia Montalvo, Provincia de Los Rios, con las pa-
rroaguias San Antonio, Telimbela, Balzapamba, Bilovin v -~
San José del Tambo, Provincia de Bolivar. AL SUR Y AL OES
TE: desde el cruce de la via principal San Jos& del Tam -
bo-Montalvo con el Rfo Changuil, aguas abajo hasta su de-
sembocadura en el Rio Las Juntas; de esta desembocadura,-
el curso ﬁel Rioc Las Juntas, aguas abajo, gne luegc toma-
el nombhre del Rio San Pablo, hasta la desembocadura del =~
Rio La Mona™. Hasta alli el Articulo tres.——A-—n-—*-—*—-;
El, SEFOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo

tres, sefiores diputades. Quienes astén de conformidad con
‘su contenido, que se sirvan expresar su respaldo levantan
[ do la mano. Votacidn, sefiores diputados.==—~===r=mrecece=x -
EL SEROR SECRETARICO: Once votos a favor, de doce -
diputados presenteg, —=———mrrm o e e e L
EL SEFOR PRESIDENTE: Aprcbado. El siguiente articu

- lo, Seflor Secretario.———=m= s o e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.- Adem&s de la a -
signacibn gue le corresponde por lo dispuesto en el Decre
to Legisiativn sin nGmero, de 19 de noviembre de 1379, pu
blizado en el Registro 0ficial nlmerc 113, de 24 de enero i
de 1980, asfignase al Municipio del Cantdn Montalvo, un a-
porte anual de diez millones de sucres ($10'000,000,00},~
con aplicacién al Fondo Nacicnal de Participaciones”, Has
ta alltl el Articulo cuatro, sefior Presidente.---—=—c==e==
EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracifn, sehores dipu

tados., El Honorable Carlos Falgueg,-==-====w- o e e e e e

EIL, H, FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, habia so~
{ | licitado, en el proceso de cantonizacién del Cantén Ata -
hualpa de la Provincia de El Gro, un incremento de veinte
millones para obras de infraestructura, especificamente -

vornd e
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para electrificacibn. Si vamos a ser justos con un cantdn,
en el caso de mi provincia, considero gue esta misma in -
guietud planteada por este Representante de Fl Oro, debe-
estar en concordancia con el futuro Cantdn Montalvo de la
Provincia de Los Rios, vy planteo que en las mismas condi-
ciones se incremente la cantidad de veinte millones de ~
sucres para obras de infraestructura; es logico suponer -
gue todos los cantones del Pais tienen problemas, vy sobre
.-tﬂdﬂ ahora que estamos viviendo el momento de emergancia,
’ . es muy lamentable y muy duro; de tal forma que aprovechan
do esta coincidencia grata, sefior Presidentel plantec al-
Parlamento ecuatoriano, que esa misma cantidad sea parti-
Zcipe el futuro Cantdn Montalve, de la Provincia de Los -
Rios, exclusivamente para obras de infraestructura, sea -
canalizacidn, sea pavimentacitn, sea agua potable, sea e-

léctrificaciﬁn. sea salubridad, »<-——=-—m——mm—ce e e
NI, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura -
con esa modificacifn.---=== o e e it e e e e T . il e 1 |

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefor Presidente. "Articu= -
lo 4.—- Ademis de la asignacitn que le corresponde por lo-
dispuesto en el Decretc Legislativo sin nfimerc, de 19 de-

noviembre de 1879, publicado en el Registro Oficial nfume-

" ro 113, de 24 de enero de 1980, asignase a la Municipali-
dad del Cantén Montalvo, un aporte anual de veinte millo-
nes de sﬁcres ($20'000,900,00), con aplicacidbn al Fondo - .
Nacional de Participaciones. Diez millones de ellos serén

exclusivamente para obras de infraestructura",-——-—-—==——=- - ]
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracifn, sefores i
diputaﬂas; el articulo. Quienes estén de acuerdo, que se-
girvan expresar su respaldo levantando la mano, Votacibn, *
sefiores diputados,——w=———== o o e i e o
EI, SEROR SECRETARIO: De guince diputados presentes,
siete a favor, sefior Presidente,-———-===—mme———- e g

EL SEROR PRESIDENTE: Que se verifique la votacidn,=-
sefior Secretario. D& lectura nuevamente, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARICO: "Articulo 4.- Ademds de la a =
signacidn gue le corresponde por lo dispuesto en el Decre

pvind &
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to legislative sin nOmero, de 19'de_nnviemhre de 1979, pﬁ
plicado en el Registro Oficial nfmero 113, de 24 de enero
de 1980, asignase a la Municipalidad del Cantén Montalvo,
un aporte anual de veinte millones de sucres ($20'000,000.00)
con aplicacifn al Fondo Nacional de Participaciones; de -
los cuales, diez millones de sucres serdn exclusivamente-
para obras de infraestructura",—r—rermm—rm e ——————— -
EI, SENOR PRESIDENTE: Sf, Honorable Galo Vayas,-——--
EL H. VAYAS SRLAZAR: Estoy de acuerdo, sefior Presi-
dente, con esta asignacidn, Unicamente tengo una inguie -
tud, si es qgue en vez de los veinte millones que dice a -
qul, se esti asignando Gnicamente diez para obras de in -
fraestructura, y automaticamente estamos diciendo diez pa
ra gastos corrientes, a mi me parece demis; si pusidramos
guince para gastos de inversidn y cinco para gastos cc -
.rrienteé, hay alguna sindéresis,———=——=rccmmm s memm e e
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Gonzalo Gonz&lez,
EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente y sefiores le~
[ ~gisladores, en la forma mas comedida y respetuosa, debo -
. decir gue npsatrus; eén calidad de legisladores, no pode -
- mos legislar con dedicatoria para una u otra provincia. - .
Yo estaria muy consciente con que se le d& veinte millones
‘siempre y cuando las demas parroguias que fueron cantoni-
zadas hace veinte dfas o hace un mes atrds recibieron =
diez milliones de sucres. En tal virtud, seria una discri- .
minacifn odiosa y hasta antip&tica, gue a una parroquia -
que se eleva a cantbn se le dé diez, y a la otra que se -
.EIE?E después de veinte dias, se le d& veinte. De manera- i
"que pOr esas raznnes; y pidiéndole disculpas, senor Presi
dente; que es oriundo de la Provincia de Los Rios, yo es-
té en oposicibn a eso. Asi es el criterio, al menos de to
dos los miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal,~—---
EL SEfIOR PRESIDENTE: Antes de conceder la palabra a
los demés sefiores legisladores que la han solicitado, la-

| Presidencia, para tranquilizar los &nimos del Honorable -
L Gonzélez, deberia participarie gue no es el autor del -
I planteamiento, 1o ha hecho el Honorable Falguez., ¥ més =

FF#J#
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E " aun, debo ponerle a usted de manifiesto gue el Cantdn Mon
talvo, este rato, esti seriamente afectado por la incle -
mencia de la naturaleza, tal es asi que varias casas han-
f i sido arrasadas. y su parque central totalmente destruido.-
' El Honorable Gabriel Nicola tiene la palabra.-—----=-=cw=w-
¥ EL H. HICDLR LOOR: Gracias, sehnor Presidente. Justa

mente iba a enfocar el mismo asunto gue usted ha enfoca =
do., La Provincia de Los RIos se encuentra estos momentos-
~pasando una gran tragedia por causa del fuerte inviernu'—

de este afio ochenta vy cuatro, como fue el ano ochenta v -

tEres; aun mas, la Parrﬂquialﬂnntalva, una de las parroc -

guias més importantes del Cantdn Babahoyo, gue va a ser -
; cantén en estos momentos, se encuentra pricticamente ais-

1ada de los medios de comunicacidn colectiva, es decir, - g
transporte, la via maritima, todos estos medios de comuni
i cacidn se encuentran obstruidos. Por otro lado, sefor Pre
E  sidente, en lo referente a lo gque expresa el doctor Gonza
| 1o CGonzalez, de las cantonizaciones que se llevaron a ca-
; bho en diag anteriores, yo ful uno de los legiélaﬁorEE quea i
: : . pedf para la Parroguia Tosagua de la Provincia de Manabi, i

veinte millones de sucres; asimismo, lo hice para la Pa -
rroguia Echeandia, que hoy es cantén, Es decir, que lo -
f ' gue dice el doctor Gonzalo Gonzidlez y lo expresa como dis
crimen, no es verdad. Yo pedi, sin ser de la Provincia de
Bolivar; pedf, sin ser de la Provincia de Manabi, y hoy,-
: | cuando el Diputado Carlos Falquez, Representante de la -~
Provincia de El Oro, lo hace, es porgue ve, y el pedideo -
es justificable de acuerdo a las consecuencias y a ios -
problemas gue estd sufriendo la Provincia de Los Rios., -
Por lo tanto, sefior Presidente, soclicito a usted gue se -
: gometa a votacibn lo propuesto por el bDiputado Falquez, -
que lo tiene el apoyo de todos los legisladores,-——w-—=w=-=-
FL SEFfOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor,—=——-—m———-=
: EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente ¥y senores- .
; 1@gisladnres; una cosa es pedir una asignacibn doble a la
gue pricticamente sale en la ley. Tenemos que acordarnos,
gefiores legisladores, que todas las cantonizaciones han -

| it
] .
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partidn de diez millones de scures, mis lo que crea el De
'cretﬂ aquel aprobado por el Congreso Nacional, que da al~"
rededor de catorce guince mlllﬂnﬂs de sucres; es decir, -
que los nuevos cantones comienzan con veinticinco millo -~
nes de sucres. Para el problema de Montalvo, muy bien se-
puede recurrir al Fondo de Emergencia Nacional; se puede
gacar diez © veinte millones de sucres extras; pero por =
favor, si apareceria como un discrimen gue en esta ley -
salga veinte millones para Montalvo, cuando hace ocho o ~
diez dfas hemos cantonizado otras parroguias y hemos pues
i to diez millones de sucres a todas. De tal manera, sefor-
. Presidente, gque por esa razbn, me opongo y planteo gue el
Congreso, a través suyo, senor Presidente, plantee al Mi-
nisterio de Finanzas que, dada la emergencia que vive esa
parroquia y la Provincia de Los Rios, se le dé todo el a-
poyo necesaxio del Fondo Nacicnal de Emergencia, que Exié
te dinerc suficiente y que hay gue presentar los justifi-
cativeos necesarios para gque Salga del aislamiento Montal-
vo v todas las provincias o pueblos gue estén este rato -
inundados. Nada mis, sefor Presidente.————wmeme——-e-m—————— "
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Falquez.-——=——=m——-
° EL H, FALQUEZ BATALLAS:Sefior Presidente, gefiores le
gisladores, vea, senor Presidente, si Montalvo va a espe-
rar gue el Ministerio de Finanzas, a través del Fondo de- l
Emergencia, pueda solucionar sus problemas, vamos a vivir

la experiencia gue ya vivimos al anterior ocasitn. En el-
caso de la Provincia de E1 Oro, todavia no se restituye -
ningﬁnlpuente..El caso de Paccha, ¢por qué plantiéd los -
veinte millones de sucres? La Provincia de El Oro en este
" instante, por las fuertes lluvias est& viviendo una de -
las peores crisis, una de las peores consecuencias gue ha
azotado invierno alguno en los filtimos afios, parecido al-
invierno del ano pasado, Recuerdo gue en mil novecientos-
ochenta cantonizamos una serie de parroguias, algunas con
treinta millones, Diputado Luorf*otras con veinticinca_mi 1
llones de sucres; recuerdo alguna planteada por el Diputi'
do Asaad Bucaram, en presencia de algunas barras de dife-
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- rentes parroquias de entonces, hoy cantén. Creo gue los -

problemas de todos los pueblos no son iguales, sefior Pre-
sidente y sehores legisladores. 81 vamos a decir que el -
caso de Echeandia es diferente al de Paccha o al de Mon -
tal?ﬂ:_éi pudiéramos conocer, vamos a establecer gue los-

:prohlemas no son iguales., Porque si asf tuvidramos que le
‘gislar, los problemas de un pueblo de Manabf no son igua-

les a los problemas de Provincia de Bolivar, de El Oro, -

al de; Caychi o de la Provincia del Azuay. Creo gque hay -

una serie de caracteristicas geogridficas, econbmicas y so
ciales que afectan al desarrollo de cada unc de los pue -

" ‘blos del Pais. De tal manera que si no son iguales los -

problemas, y para solucionar los problemas de una colecti
vidad,'se necesita mayor gsfuerzo econdmico, que mejor en
este instante, en la cogyvuntura, en la coincidencia, cuan-
do esa parroguia pasa a ser cantfdn. En base a eso, sefior-
Presidente, no plantié la vez pasada en el caso de la Pa=

- rrogquia Montalvo; pero si ahera, precisamente porque la -

Parroguia Montalvo wvive un momento duro en la Provincia -
de Los Rios, como el caso de la Parrogquia Paccha en la -
Provincia de El Oro. Invito a los senores legisladores a-
que reflexionemos; gue no podemos en cuanto a la solucién
de los problemas del Pais, dividir, como en el caso de di
vidir una manzana en cuatro partes iguales, no es igual -
pues, sefior Diputado Gonz&lez y distinguido amigo, No es~

~igual los problemas de un cantfSn a otro cantfn y de un -
sector a otro sector, El invierno afecta més a la Costa -

gque a la Sierra, lamentablemente. De tal manera, y no es-
porque estén presentes los habitantes y representantes de
1a'Parrﬁquia Montalvo v de la Parroguia Paccha; pero creo
que lo que he plantead:-,- senor Presidente, es de justicia, y-
creo gue los sefiores legisladores van a ratificar su apo-
yo a una mocidn, gue no es ningin acto de desigualdad ni-
discrimen, es mas bien un acto de'justicia a los proble -
mas gue tiene Montalvo y los problemas gue tiene Pac&ha,—
sefior Presidente,-====wr-remverme e e ——— e o s e - e e

EL EEﬁGR PRESIDENTE: Honorable Gil Barragln,s=—===—=
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tonizaciones de las parroguias obedecen al mismo patxy6n,- k

los cantones no estaban previstos en parte alguna, y por-

conlune

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, guiero res
paldar la exposicidn del Honorable Gonzdlez porgue seria-
impropic que, habiéndose agotado esta decisidn en la comi
sibn por unanimidad, se dejara que €1 exponga aisladamen-
te estas razones y que se dejen sin réplica argumentos -
que aquil se han expuesto, Si yo tuviera la conviccibfn de~
que los diez millones adicionales que se asigna para esta
parrogquia van a ser invertidos manana en contrarrestar -
las inundaciones, vo entenderia que es de justicia elemen
tal tratar en forma desigual a lo gue es desigual; pero -
todos sahemos que el proceso juridico que debe seguir es- .
ta ley hasta que concluya su tramite, es muy prolongado;-
todes sabemos gque después de instalado el concejo, tendrid
que'el-nuevn concejo infciar gestiones para hacer efecti-
va esta asignacidn y gue, por consiguiente, esos millones
que se le asgignan no son para los gastos de infraestructﬁ
ra ni para contrarrestar las inundaciones ni para situa -
ciones similares; son gastos que se asignan en los decre-
tos para el establecimiento del Concejo Municipal nuevo,-
para la organizacién inicial del cantbémn, y en ese sentido,
estariamos nosotros tratando en forma desigual a lo gue - |

es igual, a lo gque es absolutamente igual, porque las can

y de¢ben merecer igual tratamiento por parte de las autori
dades pﬁblicas; concretamente del Congreso, Hacer este -~ :
discrimen significari gue jamas en el futuro nosotros, en
la serie de cantonizaciones u:_puua.+ sin fin, estamos haclan—
dﬂ, podamos asignar un centavo menos a los nuevos canto -
nes; y no es que no merezcan mucho més dinero gue el gue- i
se les asigna, =ino que todos sabemos cuidl es la gitua =
cidn del Erario Fiscal, vy que estos gastos de captcnizan
ciones en =i mismos yva son gastos extraordinariﬂsé porque

que estas parrogquias gue se hacen cantones todos los dias,
significan cada una de ellas, diez millones de imprevis -
tos en el Presupuesto. Entonces, sefior Presidente, seno -

res diputados, la razbn no es un regateo a esta parro -
iri'.r‘.{l
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ﬁuia, ni es un desconocimiento a las legitimas necesida -
des cue esta parfnqui& tiene como las tienen todas las gue
se cantonizan; es simplemente un tratamiento de equidad y
una previgidn para que en los casos futuros se siga un mo
delo similar al gue se siguif en el pasado. Graciag,=——==

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura -
al articuleo correspondiente,———=————- e e e e -

EI. SEROR SECRETARIO: Con la propuesta modificatoria,
@l Articulo cuatre dirfa: "Ademfs de la asignacidn gue le
cﬂrraspundg por lo dispuesto en el Decreto Legislativo -

" gin nfimero, de 19 de noviembre -de 19?9; publicado en el -
- Registro Oficial nmero 113, de 24 de enero de 1980, asI51

nase a la Municipalidad del Cantén Montalvo, con aplica -
¢idén al Fondo Wacional de Participaciones, un aporte a -
nual de veinte millones de sucres ($20'000,000.c00); de -~

los cuales, diez millones se destinarin exclusivamente pa

ra obras de Infraestructura”, Hasta ahi el texto,-—=we——

EL SEFOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el texto
gue ha sido propuesto, sefjores diputados, Quienes estén -
de acuerds con su-cnnt&niﬂﬂé gque se sirvan expresar su -
réspﬁldﬂ levantando la mano, Votacifn, seflores diputados,

EL SEROR SECRETARIO: De guince representantes pre -
aentes; nueve a favor.-=—rr e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Negado, sehnores diputados, Dé-

lectura al texto enviado por la comisidn, senor Secreta -

- s ._ " - el . B N AL . e =

rio, ==rr=m——
EL SEfOR SECRETARIO: S$1, sefior Presidente. “Articu-

lp 4,- Ademas de la asignacidn gue le corresponde por lo-
dispuesto en el Decreto Legislative sin ntmerc, de 19 de-
noviembre de 1979, publicado en el Registro Oficial nlme-

ro 113, de 24 de enero de lﬂﬂﬂr asfignase a la Municipali-
. dad del Cantbn Hﬂntalva, un aporte anual de diez millones

de sucres ($10'000,000,00), con aplicacidn al Fondo Nacio
nal de Participaciones", Hasta alli el Articulo cuatrn.—f

=11=-
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EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracidn el conte:

nido del articulo, sefiores diputados. Quienes estén de -

acuerdo con 21 mismo, gue se sirvan expresar su respaldo-
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levantando la mano. Votacidn, sefores diputados.—=-=-==-= -
~ EL SEROR SECRETARIO: De dieciséis diputados presen-~
teg, guince a favor,sefior Presidente,-=——r-——rem———en——w -
| EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articu-
lo, seilor Secretario, === == mmr e ———— e

EL SEROR SECRETARIO: "Disposicidn Transitoria.- Por
egta vez, para la eleccidn de los conceijales que déheﬁ in
tegrar el Concejo Municipal de Montalvo, el Tribunal Su -
premo Electoral hari uso de la facultad gue le concede el
Articule 149 de la Ley de Elecciones”". Hasta alli el tex-
to de la Disposicibn Transitoria,—--==—=—r-cr—-e—ce——e— e

EL SEFOR PRESIDENTE: Estd en consideracifn la Dispoc
sicifn Tramsitoria, senores diputados, Quienes estén de -
acuerdo con su contenido, gue se sirvan expresar su res -
paldo levantandc la manc. Votagidn, sehores diputados.---

EL SENOR SECRETARIO: Doce votos a favor, de dieci - t

SE1E PreSONE@S, —— i o o s s o e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siga, sehor Secreta- ]

EL SEROR SECRETARIO: "Disposicidn Final.- Esta Ley-
entrari en vigencia a partir de su promulgacidn”. Hasta -
allfl el texto, sefior Presidente,—=——=—==e== . e i e o
EL SEROR RESIDENTE: Estd en consideracifn la Dispo-

sicidn Final, sefiores legisladores. Quienes est@n de a -
cuerdo con su contenido, que se sirvan levantar el mano.-

Votacibn, sefiores diputados, —==—=—smm— e m e e e e
EL SEflOR SECRETARIO: Quince votos a favor, de dieci

séis presentes.-————————=m- T e i s s
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. La parte considera- {
“tiva, sefior Secretario.—----oossosssosmssmmmose s o nosse v

_ EL SENOR SECRETARICO; "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la Parroguia Montalvo, de
| | Iﬁ Jurisdiccidtn del Cantdn Babahoyo, Provincia de Los =

Rins; ha lograde un elevado desarrollo y progresce en lo -
urbanistico, poblacional, agricdla y comercial; Que la -
nombrada parroquia ecuenta con los recursos humanos, socia
les y econdmicos suficientes para eregirse en Cantdn, f -

lliffl‘
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- por consiguiente, administrarse por sf misma, lo gque le =
~permitira alcanzar un desarrocllo adecuado a las exigen -
cias de la &poca actual; Que la Comisidn Especial. de Limi'
tes Internos de la Replblica ha emitido el informe corres
pondiente en lo relacionado con el area territorial y los
limites del nuevo Cantdn Montalvo; Que el Honorable Conse
jo Provinecial de Los Rics ha informado favorablemente so-
bre la cantonizacibn de la Parroquia Montalvo; Que, una. -
f vez que se ha efectuado un detenido y exhaustivo estudic-
de la realidad geografica, humana, econbmica v politica -
de la Parroguia Montalvo, se ha llegado a la conclusidn -

i i

de que es conveniente elevarla a la categorfa de cantdn;-
"y, En ejercicio de sus facultades constituciconales, Expide

la siguiente Ley".====we—meem——e————— i e F

o EL SENOR PRESIDENTE: E=st& en consideracidn, sefiores }
legigladores, los Conegiderandos del Proyects. Quienes es-
tén de acuerde con su contenldo, que se sirvan expresar - !

su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefiores diputa-
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EL SEROR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de quin

ce aiputaﬂas PreSeNtes, ~mm e v e e e e e e o et s
EL SEFOR PRESIDENTE: Aprobados los Considerandos, -

consiguientemaente el Decreto, serores legisladores. Sefior

‘Secretario, usted obrard en conformidad con las normas re

glamentarias, El sequndo punto del Orden del Dia,=—~=mw=—==
- TV~

EL SEROR SECRETARIO: El segundo punto del Orden -

del Dia, dice:'“ﬁﬁgundn debate del Proyecto de Ley de Can
tonizacifn de Atahualpa®™, Fl oficio gque ha sido remitido-
por la Comisidn de lo Civil y Penal con el nGmero 194,-fg
chado el 15 de marzo del presente afio, dice asi: "Senor =
don Gary Esparza Fabiany, Presidente del Congreso Nacioc -
nal.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisitn Le -
gislativa de lo Civil y Penal, con relacidn a la chserva-
cifbn gue en el primer debate del Provecto de Cantoniza -

voed s
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"cibn de la Parroquia Paccha, que llevard el nombre de Can
tén Atahualpa, ha formulado el Honorable Falgquez Batallas,
en el sentido de gue se asignen veinte millones de sucres
' . al nuevo Cantdn, no la acepta debido a tque todos los pro~
yectos de cantonizacién han sido aprobados con la asigna-
cidn de diez millones de sucres. Por consiguiente, la Co-
misién Legislativa de lo Civil v Penal solicita gque en el
segundo debate se estudie el proyecto original cue ha si-
do remitido oportunamente. Atentamente, suscrito: Presi - 1

e o e e b

~dente y Voczles de la respectiva comisidn",-=~e-vwevoonon
 EL SEfIOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sehor Se-
I e AL O, e e e e e e e e e e
EL SETIOR SECRETARIO: La parte resolutiva del proyec
| to es comp sigue: "Articulo 1.~ Créase el Cantdn Atahual-
pa en la jurisdiccidn de la Prewvincia de E1 Oro. Su cabe~-
cera cantonal serd Paccha”. Hasta alli el Artfculo uno, == ,
EL BEFOR PRESIDENTE: Esti en consideracidn, sefiores
3 diputados, el Articulﬂ une. Quienes estén de cnnfﬂrmidad* ]

b B B i i by

; | _con su cnntenlﬁn, que se seran expresar su r&sp&ldn le-—
) ~wantando la mano. vbtaciﬂn, sefores diputados, ==r=mecm———- |
EL SEROR SECRETARIQ: Trece votos a favor, de guince

diputados presentes, s-~-—-sres-——w- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobadm. El siguiente articu~

LR R e T

10; SeNOT Secretario. v=— o= s s e e e o

EL SEfOR SECRRETARICO: "Artfculo 2.- La jurisdiccibn-
politico~administrativa del Cantdn Atahualpa comprenderi- '
lagz parrnﬁuias Paccha y Ayapamba". Hasta ahi el texto del

oy

T

ATtTCUlo QOS, = oo e e o o o o o o e e e o  n :
LI SEfIOR PRESIDENTE: Esti en consideracidn el Artfi-

culo dos, sefiores diputados. Quienes estén de acuerdo con
su contenido, gque se sirvan expresar su respaldo levantan

B TE T Tr Sy —

% do la mano. Veotacidn, serores diputados,-—=———==——v—m——v==m
f EL SEROR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de ca -
: torce diputados presentes,---—=-—--=——s—srmrrm—n———a— —————

ElL. SEfi0R PRESIDENTE: Aprobado. El1 siquiente articu-
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lo, senor Secretario, —we—rcruccooemecnme e - —— e
EL SENOR SECRETARIQ: "Articule 3.- Los limites del-
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Cantén Atahualpa serin los siguientes: Al Norte: de la a-
fluencia de la Quebrada Tadao en el Rfo Caluguro, el cur-
so del Rioc Caluguro, aguas arriba hasta la confluencia de
sus rios formadores Birdn y Piloto; de dicha confluencia,
el curso del Rio Birdn, aguas arriba hasta la confluencia

del Esterc 5in Nombre nGmero 1, de coordenadas geogr&fi -

cas 3°30" 23" latitud sur y 79°49"' 02" de longitud oceci -
dental; de esta afluencia, el curse del Estero Sin Nombre

nimeroc 1, aguas arriba hasta sus nacientes de coordenadas

gepgrificas 3°28'42" de latitud sur vy 79°48'21" de longi=-
tud cccidental; de estas naciaptes una alineacidn al Nor-

este hasta alcanzar la cumbre del Cerro Azul, de coordena

das geograficas 3°28'03" de latitud sur y 79°48'05" de -
longitud occidental; del Cerro Azul, la linea de cumbre -
de la Cordillera de Dumari al Sur Este, que pasa por la -
cima de los Cerros Saladillo v Brillante, gue separa las-

~cuencas hidrograficas de los Rfos Palto al sur y Chillaco

cha al Norte hasta alcanzar los origenes de la Quebrada -

‘nOmero 1, de coordenadas geografieas 3°30'49" de latitud-

sur y 79937'31" de longitud occidental. Al Este: de las =

nacientes de la Ouebrada nfimerc 1 el curso de esta Dﬁebri

da, aguas abajo hasta su afluencia en el Rio Salado; por-

‘este Rio, aguas abaje, gue luego toma el nombre de Calde-

ra hasta la afluencia de la OQuebrada Capa Rosa. Al Sur: -
de la afluencia de la Quebrada Capa Rosza en el Rio Calde-
ra} el curso de esta Quebrada, aguas arriba hasta sus na-
cientes en la Cordillera Dumari, hasta sus nacientes en -
la Cordillera Dumari-Chinchiles, de coordenadas geografi-
cas 3°38'53" de latitud sur y 79°40'41" de longitud occi-

-dental: de estas nacientes, la cordillera indicada hacia-

el Nor Oeste, gue wasa por el Cerro Sachamontero, conti -
nuando por la Cordillera Chugas hacia el QOeste, que pasa-
por los origenes de la Ouebrada Achirales hasta alcanzar-
las nacientes de la Quebrada Puente Sota de coordenadas -
geogrificas 3°367'51" de latitud. sur vy 72°45'57" de longi-
tud occidental:; de estas nacientes, el curso de la Quebra
da Puente Sota, aguas abajo, hasta la afluencia de la Que
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brada Sin_ﬂnmbre nimero 2, de coordenadas gecgréficas -
3837152" de 1atituﬂ.sur vy 79°46'00" de longitud occiden -
tal; de dicha afluencia, una alineacidn al Sur Oeste has-
ta la confluencia de la Quebrada Naranjo con la ﬁughrada—
El Placer, de coordenadas geograficas 3°38'33" de latitud

sur y 79°47'36" de longitud occidental, de dicha confluen

cia el curso dé la Quebrada WNaranjo, aguas abajo hasta sus
origenes, de coordenadas geogrificas 3°27'20" de latitud-
sur- v 79°48'15" de longitud occidental. Al Oeste: de los~

-brigehes de la Quebrada Waranjo, la linea de cumbre hacia

el Mor Oeste gue pasa por el Cerro La Chonta, siti¢ Tambo
Grande, nacientes de los formadores orientales del Rio -
Fanta Rosa hasta su unidn corografica con la Cordillexa Pu
mari, continuandc por esta hacia el Oeste; pasando por el
sitio Tambilleo, origenes de los formadores del Rioc Piloto,

__nacientes de los formadores septentrionales del Rio Santa

‘Resa v de las (Quebradas La Mora y de Las Damas, afluente-

del Ric Calugurc la primera y del Rio Santa Rosa la segun
da v su extensidbn hasta alcanzar los origenes del forma -
dor occidental de la Quebrada Tadao, de coordenadas geo -

.grﬁficas 3%30'10" de latitud sur y 79°52'13" de longitud-
' bccidéntal;1de dichos origenez, el curso de este formador

aguas abajo hasta la confluencia del formador oriental; ~

de esta confluencfa, el curso de la Quebrada Tadao aguas-

abajo, hasta su afluencia en el Rfo Caluburo; de esta a -
fluencia, el curso del Ric Caluburo aguas arriba, hasta -
la interseccidn del meridiano geocgrifico que pasa por las
nacientes de la Quebrada Bejucal, de coordenadas geogrdafi
cas 3°29° 41" de latitud sur y 79°52'18" de longitud occi-

. dental; de dicha interseccibfn, el meridiano geografico ha

cia el norte hasta alcanzar las nacientes de la Quebrada-

" Bejucal, de coordenadas geogrificas 3°29'32" de latitud -

e By

e i -
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sur y 79°52'18" de longitud occidental”. Hasta allf el -
texto del Articulo tres del proyecto, sefor Presidente,--

EL SERQOR PHEEIDEHTE} Estd en consideracidn, sencres
diputades, el articulo, Quieneg estén de acuerdo con su -~
contenido, gue se girvan expresar su respaldo levantando-
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"la mano. Votacibn, sefiores diputados.- e i e e e e
~ EL SEROR SECRETARIO: Trece votos a favor, de quince

EL SERNOR. PRESIDENTE: Aprobado. E1l siguiente articu-

. s, . R . W

lo, seflor Secretario.—=——smmr e e e e s e

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Adem&s de la a -
signacibtn gque le corresponde por lo dispuesto en el Decre
tﬂ.Legislativn sin ntmero, de 19 de noviembre de 1979, pu
blicado en el Registro Oficial M% 113, de 14 de enero de-
1980, asignase a la Municipalidad del Cantbn Atahualpa un
ﬁpaftE-anual da diez millones de sucres con aplicacitn al
Fondo Nacional de Participaciones", Hasta alli el Articu-
lo cuatro, senor Presidehte+*--*****ﬂ-****vﬂ*'—-f-—'"*-*-

EL SEMOR PRESIDENTE: Est4 en consideracidn, sefiores
diputados. Ouienes estén de acuerdo con el contenido del-
articulo, cque se sirvan expresar su respaldo levantando -
la mano. vmtaciﬁn; seficres diputadcs.*--w—m-——w;w—;--——-

EL SENOR SECRETARIO: Trece votos a favor, de dieci-

EL SEfOR PRESIDENTE: Aprobado, El siguiente articu-
10, wrmeem e e ——— i e e e g g ot e e
EL SENOR SECRETARIO; "Dispcosicidn Transitoria.~ Por
esta vez, para la eleccifin de concejales que deben inte -
grary el Concejo Municipal de At;hualpa; el Tribunal Supre
no Electoral hard uso de la facultad gue le concede el Ar

tfeulo 149 de la Ley de Elecciones". Hasta alli la dfspo-

sicibn transitoria,--

| EL SEROR PREEID TE: En consideracidfn la disposi -~
cidn transitoria, sefores legisladores, (Quienes estén de-
~acuerdo con su ﬂunteniﬂo; que se sirvan expresar su res -
palﬂﬁ levantando la mano, Votacidn, sefores diputados,---

EL SEROR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de guin

ce diputados presentes,——----ssesesse e ms R s m——————
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siga, senor Secreta-

ad

rio, con la disposicifn final.=w==<=em—emom—emme e - ——-——
EL SEROR SECRETARIO: "Disposicidn Final.— Esta Ley

_entrard en vigencia a partir de su promulgacifn”, Hasta -
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" w ‘!t a
allf la DRisposicibn final.--—=~==-e—=—we- o e e
i EL SEFOR PRESIDENTE: Estf en consideracifén la Diapg

sicibn final, sefiores legisladores. Quienes estén de acuer
do con su'cﬂntenida, que se sirvan expresar su respaldo -
levantando la mano. Votacidn, sefiores diputados .~=====n~=--
_ EL SENOR SECRETARIO: Doce votos a favor, de quince-
diputados. —=~—=—==—m e S et -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Los cﬂnsideran&ns, -
senor Secretarig,—moverssser e m e e g

EL S8EROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que las parroquias Paccha y A
| vapamba pertenecientes al Cantén Zaruma, Provincia de El-

Oro, han tenido un acelerado y constante desarrollo en to
dos sus aspectos, especialmente en lo poblacional, agrico
la, urbanistico, ganadero y minero; Que, es deber de los-
poderes plblicos estimilar la superacidn politica, social
y econfbmica de los pueblos y reconocer su justa aspira -
cidn de alcanzar una nueva jerarcuia dentro de la divi -

- 81én administrativa y territorial de la Replblica; Que, -
las parroquias Paccha y Ayapamba cuentan con los recurscs
humanos vy econbmicos suficientes para constituirse en un~
‘nuevo cantdn del Pais y administrarse por si misma; Que,-
el Censejo Provincial de El Oro ha emitido informe favora
ble a la cantonizacidn de las dos nombradas parroguias, -
En ejercicio de sug atribuciones constitucionales, Expide |
1a Biguiente Ley i, e s e o i e i o e o . o o e 208 % 0

EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideracifn, sefiores

'Iegislaﬂﬂres; el texto de los Considerandos. Quienes es -
tén deacuerdo con su contenido, que se sirvan expresar su
respaldo levantando la mano, Votacidn, senores diputados.

EL SENOR SECRETARIO: Catorce votos a favor, de guin
ce diputados presentes,=——ewsses-- L e AT R T
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobados los Considerandos., -
Aprobado el decreto, senores diputaﬂua; Senor Secretario, i
usted obrari en conformidad con' las normas reglamentarias.
El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente: "3,-~ Se-
gundo debate del Proyecto de Ley de Mineria (Continuacidn)
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el punto del Orden del -

‘Dia, Honorable Caicedo.-————=—-mmmm e e e o

EL 1. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, me tomaré -

}un minuto para entregar en Secretaria un proyecto de re -

formas a la lLey de Servicio de Cesantia de la Policia Ci-
vil Nacienal. Con este proyecto, senor Presidente, quere-
mos sclucicnar un problema humano gue estd afectando a un
grupo de humildes ecuatorianos que han hecho toda su vi -

'da en esta dura carrera de las fuerzas pfblicas, y pedir=
le muy comedidamente gque la Comisidn de Mesa trate de co-~

locarle dentro de lo posible, en el Orden del Dia de esta
proxima semana. Gracias, senor Presidente,-~=--—secemnec-=

EL SEfOR PRESIDENTE: Siga, sefior Secretario, con el
tercer punto del Orden del Dia., Estamos en el Orden del -
Dia ya, sefor legislador; sobre el punto atinente al Or -~
den del Dia le concedo la palabra; de lo contrario, vamos
a degenerar el desarrcllo de ia sesidn. Senor Secretario,

siga usted.-=—==== S o e e e . . S T 2

EL &£FNOR SECRETAFRIO: Sefior Presidente, debo informar
que en la sesibn anterfor est8bamos tratande el Articulo-
veinte, y el texwto del proyecto remitido por la comisidne-
para segundo debate es como sigue: "Las cbras, los servi-
cios, la adquisicién de equipos y més bienes que la corpo
racidn tenga que contratar para el cumplimiento de su ac-
tividad empresarial, serén adjudicadas mediante concurso-
de cfertas tanto de firmas nacionales debidamente califi-
cadas, como de extranjeras altamente especializadas y de-
competencia internacicnalmente reconocida, de acuerdo con
las disposiciones que, para cada caso, determine el Direc
torioc de la Corporacidn,  Se exceptfian de lo expuesto en -
el inciso anterior, la compra o venta de minerales en el-
mercado interno o internacional, que se normard por lo -

dispuesto en el Reglamento especial, sefialado en el arti-

l‘f"f'
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cendunn

‘culo anterior”. Hasta alli el tﬁxtu del Artfeulo veinte -
del nrnyectﬂ, senor Presidente, ——=——mermc e o e e e
EL SENOQR PRESIDENTE: Estf en consideracifn, sefores
leglslaﬂﬂrEs, el texto del Articulc veinte. Quienea esté&n
de acuerdo con su contenido, gue se sirvan expresar su -
- respaldo levantando la mano, Votacibn, sefiores diputados.
El voto, senores legisladores. Resultado, senor Secreta -
| rio. Sehores legisladores, les ruego nuevamente expresar-
su voluntad en torno a este articulo, puesto gue Secreta-
ria no pudo recoger correctamente la votacién. El voto, =

Senores legisladores, —m = s e s e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: De catorce diputados presen - .
tes, doce a favor, sehor Presidente.-———-—esemnemrmcmme——

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legisladores.
~ El sjiguiente articulo, sefior Secretario,—===swsscemcama———
l SEFIOR SECRETARIC: "Capitulo IV.- De la Clasifica - :
| citn y de las Fases de ta Actividad Minera.- hrticulo 21. :
Para Efactﬁs de esta ley, los depdsitos o vacimientos mi- |
nerales se dividen en: metilicos, no metilicos, materia -

‘les de construccidn, lavaderos y placeres, piedras precig
sas y de fondos marinos. El Reglamento general de la apli

s

? cacién de la presente Ley especificarid las definiciones y
alcance de esta clasificacifn’. Hasta allf el Articulo -

Veintiuno, e wm s e e s e e o v iy e

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo -
; ?Eintiuhﬂ; seniores diputados. Honorable Caicedo.=v=————=-
' EL H. CAICEDQ ANDIMNO: Sefior Presidente, para gue se
elimine la palabra ﬂlavaderoﬂ“, porcque he recibidc por =~
parté de un técnico, un razonamiento sobre ese objetivo,-

E vy si usted me permite leer el razonamiénto para (ue se - !
comprenda por qué lo acojo {Me permite leer, sefior Presi-

ﬁentE? . . - — . . mre i S e e S S e e S R S S G RS R S S R G W e . e e e — -

EL SEfiOR PRESIDENTE: Proceda a hacerlo.—~==mwesmmw-
LI H. CAICEDO ANDIMO: Sugiero suprimir en la terce-
ra linea la palabra "lavadero". Argumento técnicamente, -

'ﬁ ' los lavaderos se encuentran dentro del &rea de los place~
res aluviales, dos kilGmetros perpendiculares al 2ije del~
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rioc, es parte integral del placer. En el Capitulo VI de =
la Ley de Fomento Minero vigente, en los articulos cuaren
ta y dos, cuarenta y tres y cuarenta y cinco se hace refe
rencia a los lavaderos y placeres con una cbvia contradic

~¢idn. El lecho actual del rio es, a su vez, placer, artl-

culo cuarenta y dos; y lavadero, articulo cuarenta y tres
v cuarenta y cinco, Las terrazas antiguas v recientes de~
un rio son, geoldgicamente hablando, el placer aluvial., -

Mo cabe hacer una distincidn ya que ambas palabras: “"pla-

cer™ y "lavadero" se refieren a un vacimiento secundario-

del mismo origen y que, de dejarlo como se propone en la-

nueva ley, continuarfa causando confusién. Por lo antes -
expuesto, se sugiere gue conste Gnicamente la palabra -
"placer", internacionalmente reconocida, con la cual se -
evitaria problemas de &reas sobrepuestas". Hemos consulta
do a otros técnicos y ellos estan todos de acuerdo; una -
eliminacién, en realidad haria mucho mas claro este arfi—
culo, sefior Presidente.=—r—-—crrmrmmm e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Barragﬁn.*”*“-ﬂ'-*-;

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, como noso-
tros estamos trabajando el texto del proyecto &e la comi-
5idn, guisiera que se sirva disponer que se dé lectura a-
los comentarios del Ministro de Recursos Naturales, que -
sugiere en este capituloc cambios fundamentales; v si los-
ignoramos, pues seguramente nos estarfamos apartando de -
la linea gue ha sido la de tener wuy en cuenta el crite -
rio del Ministerio de Recursos, gue ha sido, por otro la=-
30, MUY OTrLiENtAdOra, === = mmm e o o o = e o o =

EL SEROR PRESIDEMNTE: Acceda a lo requerido, sefior -
Eecretaria.—4—4--—*-~-~-ﬁ~ﬂ~-f ------------------

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Del docu
mento A1 del Ministerio de Recursos Naturales y Energéti-
cos: "Proposiciones concretas respecto al articulado del-

Proyecto de Ley de Minerfa.- Capitule IV.-"De la clasifi-

_"._‘l-.q,g-\..\,-

P --_,-""..—";;’:“"'"F.H:': J"ﬁr

cacién y de las fases de la actividad minera",- El titulo
de este capitulo debe ser "De los yacimientos y de las fa
ses de la actividad minera" en razén de que el articulado

ot e
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1:1 refiere a una divisién general de los vacimientos con—
siderada en la Ley, sin hacer ninguna clazificacifin v en~
1o dem8s, contiene una descripcidn de las fases de la ac-~
tividad minera. Art. 21.- Del primer pirrafo suprimir -
"piedras preciosas", yva que las piedras preciosas no son-
yacimientos, son minerales no metilicos gue pueden encon- .

Lkl e 2 |

trarse tanto en yacimientos detriticos (lavaderos y place
res) , como en las rocas donde se han formado.- En el segun
do parrafo sustituir "clasificacifn" por "divisiétn".- Co-
mo no se ha hecho una clasificacidn sino una divisién, el
; término apropiado es este Gltimo". Hasta allf lo relativo
: t al Articulo veintiuno en discusidn, sefior Presidente, -~—-
' EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.--—-=-- ——
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sencr Presidente, era para-~
el mismo pedido del doctor Gil Barragén, pero en el senti

L B T i T

do de que se mantenga ese criterio para todos los articu-
:-IGE donde hay comentarios del Ministerio de Recursos o de
: ~ la Camara de Minerfa, perque son sugerencilas muy importan -
| tes gue van a beneficiar a la ley.,=——mmmmm e cm e e e ,
EL SENOR PRESIDENTE: Heonorable Pico Mantilla.-=——w=
EL B. PICO MANTILLA: Sehor Presidente, yo tenia la~
misma inguietud, a la gue una vez satisfecha, anado un. co
mentario: si no observamos estos criterios, vamos a come-
- ter una serie de errores en la aprobaciton de la ley, como :
este es el caso; imaginese usted, sefior Presidente, que -
el proyecto no estaba diciendo que las piedras precicséﬁ-

son yacimientos, y el senor Ministro de Recursos Natura - -
les dice gue no son vacimientos, due scn minerales no me-

. talicos y gque pueden encontrarse tanto en yacimientos de-

kriticos, lavaderos y placeresz, como en rocas. De tal ma-
nera gque son asuntos sumamente importantes y muy técnicos
gue realmente no admiten discusidn, pero que se hace bhien

: en poner agui en conocimiento de la Sala para que quienes no

g conocemos de estas materias no cometamos errores. Afortu- 1

| " nadamente, cuando no estoy muy al tanto de los textos, nho

contribuyo con mi voto para la aprobacifin., Pero agui hay-

algo mﬁs; sefior Presidente, desearia gque se simplifiguen=-
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las leves, no sb6lo porque ese es mi pensamiento sino por-
gque ese es el procedimiento normal y porque asi dice la -
Constitucidn. La Constitucifn de la Repfiblica establece -
la atribucidn del Presidente de la Repblica para aprobar

- los reglamentos a las leyes; la Constitucidn no les 1lama

generales, no les llama de aplicacibn, no les denomina es
peciales, no les denomina té&cnicos, simplemente les da un
nombre: "reglamento". Entonces, sugiero, sefior Presiden -
te, que en el segundo inciso, simplemente se diga: "el re
glamento de la presente ley especificari las definiciones
en los depdsitos o vacimientos enumerados anteriormente”-
o simplemente~ "las definiciones correspondientes” ¢y por
qué quiero terminar ahi, sefior Presidente? Porgue el in-
ciso sequndo quiere dar una atribucidn adicional al Presi
dente de la RepGblica, atribucidn gque no estd prevista en
la Constitucidn cuando el proyecto dice "alcance de esta-
clasificacién" o cuando el Ministro dice "divisidn de es-
ta clasificacién”. La norma de una ley, como ya sabemos,-
manda, prohibe o permite, v el reglamento solamente desa=
rrolla Esa ley, sin apartarse de ese tema, no puede spar-
tarse de ese tema. La historia juridicalecuatcriana hace-
que se 11&nen_lﬂ$ vacios del legislador, hace gue se lle-
nen via reglamento; pero tenemos que Iir corrigiendo esos-
errores; y, en consecuencia, creo que mientras tenemos va
rias sesiones para terminar la ley, el autor © los auto -~
res del provecto podrfian traernos esta divisitn para in -
corporarla en un articulo dentro de la lev; de tal manera
gue no sea el reglamento el que vaya a poner una norma pa
ra la aplicacidn de la ley; una norma que no es el desa =
rfullO'cnncretm de esa disposicién; sino que se repite. -
Como creo que el autor © los autores no me estuvieron es-
cuchando, senor Presidentg, usted me va a permitir que re

.pita. Me permito insinuar, muy comedidamente, gue las per

sonas qgue han elaborado este documento traigan, para una-

préxima sesidn, un articulo en el que conste la divisifn-

de estos depdsitos o yacimientos minerales; sHlo de ese -

modo queda dentro de la lev con fuerza obligatoria, esta-
--r_;fri
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definicibn; definicibn que por cierto, sirve para la apli
cacitn de la ley. Lo que se haga por reglamento, repito,-
no s6lo gue no tiene valor légal, no s6lo gue contraviene
el espliritu constituciconal sino que puede dificultar la -
anlicacidtn de la ley. En consecuencia de ese razonamien-
to, senor Presidente, sugiero gue se acorte, gue se reduz
ca el inciso sequndo, aclarando simplemente gue el regla-
nento de la presente ley estableceri las definiciones co-
rreaspondientes, hasta ahf es lo gue puede autorizar esta-
ley; pero no puede decirle ague haga la divisidn porgue e-
sa divisidn va a tener una serie & aplicaciones para la -~

ley; vy, le ruego, sefior Presidente, que analicemos, si es~

gue es del caso, qué es una ley, gué es un reglamento. Le
ruego que, si es del caso, se lean las disposiciones del-
Codigo Civil para que se diga cOmo obligan las leves; que

se lea la disposicidn de la Constitucidn gue establece la
facultad del Presidente de la Repfiblica para dictar regla
.-meﬁtasr y asi no entramos a profundizar asuntos que nos -
-pueden parecer l6gicos, nos pueden ser itiles, nos pueden

parecer razonables; pero realmente para los juristas no -
pueﬁe'ser apropiada la ayiubaciﬁn en estos términes., Gra-
cias, sehor Presidente.-—=s=cccrmrammneama=- - i e ———
EIL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gil Barragfn,---—-=--
EL H, BARRAGAN ROMERO: En el articulado que estd en
discusidn ﬁiﬂm que como primera instancia sé modifique el

~titulo del Capitulo Cuarto, donde dice: "De la Clasifica-

cidn v de las Fases de la Actividad Hinéra“, que Se ponga
como titulo el sugerido por el Ministro: "De los Yacimien
tos y de la Actividad Minera'", recomendacibdn que figura -
en el Qltimo parrafo de esta pAgina inicial de la segunda

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo,-—=-v-w-—==-

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, este proyet
to de ley lleva dos anos en su trémite v dos anos en su -
estudio; hubiera sido muy interesante gue el Ministerio -

de Recursos Naturales, que participd durante los dos a -~
nes, nos hubiera enviado oportunamente estas observacioc -
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nes, porgue nunca se les ha cerrado las puertas; es evi -
dente que si entra un nuevo Ministro o cambia el asesor -
del nuevo Ministro, el nuevo asesor pueda, a lo mejor, te
ner su propio enfoque. Bajo este punto de vista, sefior -

Presidente, creo que en realidad se esti tratando de en -
contrar diferentes dngulos de vista a algo que estd bas -
tante bhien estructurado. No crec que sea fundamental ha -
blar de divisidn o de clasificacidn; los dos términos, y-
! tengo aqui la ley v muchas leves de mineria, conllevan el
mismo significado: clasificar o dividir, es una observa -
cidn tipica de forma que si realmente el senor Ministro o
cquien le asesord nos hubiera guerido evitar algn tiempo,
ne hubiera hecho esa obsexrvacidn., En cuante a las observa
ciones, vov a decir gue estdn bastante mal hechas porque-
el senor Ministro, a través de su asesor indica: "Del pri -
mer pdrrafo suprimir "piedras preciosas”, ya que las pie~-
dras @r&cimsas no son vacimientos, son minerales no meti-
licos gue pueden encontrarse en vacimientos detriticos, -
lavaderos y placeres"; es decir, se encontrarfa en parte-
esta clasificacidbn, como en las rocas donde se han forma-
de, pero no da 5ﬂ1uci5n; pide simplemente que se retire.-
Eéﬁnr Presidente, creo gue lo conveniente seria, porgue -
de lo contrario esto se volveria un debate totalmente par
cializado por el envic de observaciones al filtimoc momen -
to; gue se lean las observaciones del sefior Ministro sim-
plemente cuando alguno de los legisladores gue las hemos-
tenido durante mucho tiempo, crean conveniente recogex -
las, Bajo ese punto de vista, le voy a pedir comedidamen-
te a mi colega y Presidente de la comisidn de la cual soy
parte, que retire su pedido de gue se lean las observacio
.nes una por una, porque eso serfa totalmente obstar con -
tra el frégil desenvolvimiento de este proyecto de ley -
que lleva dos afios en su trdmite y muchas sesiones para -
_aﬁEnas llegar al hrticulﬁ veintiuno, Gracias, sehor Presi

-

L SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectura -
al articulo con las ohservaciones planteadas por el Hono-

.-.I._
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ble Gil Barragin, que ha merecido el respaldo del Honora-
ble EUOre LOOY . — == e e e e o o e . o om0

EL SEFRCR SECRETARIO: Senor Presidente, la proposi -
cifn concreta acogida por el Honorable Barragdn estd for-
milada a la denominacifin del Capitulo Cuarto, gue diria:-
"De los Yacimientos y de las Fases de la Actividad Mine -

BB e e e e e e e B e e i et S i i

EL SEROR PRESIDENTE: Igualmente formulé al Articulo-

i . veintiuno, sefior Secretario. Si no ha tomado, la Presiden
! cia encarece al Honorable Barragén que las consigne nueva
NG, = e e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: El titulo del capitulo suge-
‘rido por el Ministro y propuesto como mocidn por mi como-
legislador es: "De los Yacimientos y de la Actividad Mine
ra"; no se habla de "fases" en esta mocifn., El1 Articulo =
vaintiuno divr&: "Para sfectos de essta ley, los yacimien -
tos se dividen en metdlicos, no metflicos, lavaderos y -
placeres, materiales de construccidn v de fondos marinos.
"El reglamento general de aplicacidn de la presente ley es
pecificara las definicicones y alcance de egta divisidn",.-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, &é lectura a

la mocidbn consignada por el Honorable Barragdn,—==—=——=——x-=
.~ EL SEFOR SECRETARIO: "Capitulo IV.- De los Yacimien
tos de la Actividad Minera.- Articulo 21.- Para efectos -
de esta ley, los vacimientos se dividen en metalicos, no-
metSlicos, lavaderos v placeres, materiales de construc -
cifn y de fondos marinos”. Hasta allf el primer inciso y-
la denominacidn del capitulo,~=—r=r=rr—mm——— e ——— e e b
EL SENCR PRESIDENTE: Estﬁ en consideracién, sefiores
legisladores, la denominacidn del titulo y el primer inci
so del Articulo veintiuno, D& lectura nuevamente, senor -
Secretario,——=—=——=- s . e e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Capitulo
1V.~- De los Yacimientos y de la Actividad Minera.- Articu
1o 21,- Inciso primero.- Para efectos de esta ley, los ya
cimientos se dividen en met&licos, no metilicos, lavade -

ros y placeres, materiales de construccidbn y de fondos ma

[- s
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rinos”. Hasta ahf el texto.-=~—===——emee—eue—m e
~ Fl. SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.-=-—====weeaa

ElL. H. CAICEDO ANDINO: No me vQoy a oponer a Jque se -
recoja lo gue ha pedido el senor Ministro, porgue quieraf-
gue se agilite la ley; pero simplemente para gque los le -
gisladores vean la contradiccidn de la observacifin sQué -
.prnpnne el senor Ministro? Del primer parrafo suprimir -
"piedras preciosas", ya gue las piedras preciosas no son-
y&cimientﬂs; perc despu@s Jgué dice? "Son minerales no me
tédlicos gue pueden encontrarse tanto en yacimienteos'; si-
no son yacimientos no podrian encontrarse en yacimientos;
enfances, es una contradiccifn total, sehor Presidente de
la Cémara, v eso es lo lamentable, de gque se entrega un -
nutrido cuérpm de observaciones sin nunca haber consulta-
do con la comisifn cuando tuve dos ahos para poder consul
tarlo. Gracias, seNOr Presidenbi, mmemme e e wmms o mes e o

ElL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente, sefor = f
Secretaric, al capitulo ¥ al inciso,——=—=——rem—mom—m—e—————

El. SEffOR SECRETARIO: 8%, sehor Presidente. "Capitu- '
lo IV.~ De los Yacimientos de la Actividad Minera.~ Arti-
culo 21 ,~ Inciso primero.- Para efectos de esta ley, los-
yacimientos se dividen en metdlicos, no metdlicos, lavade
Yos y ﬁlaceres, materialeg de construccién y de fondos ma
t rinos". Hasta alli el exto,——=—rre—emmemmme— o o o g

EL SEROR PRESTIDENTE: Estd en consideracibn, seriores
legisladqres; Quienes estén de conformidad con la denomi-
nacidén del capitule y el primer inciso del Articulo vein-
tinnc, que se sirvan expresar su respaldo levantando la -
manc., Votacién, sefiores diputados. El voto, senores legis

ladores, ==—==~= e e i e e o T ~-
EL SEROR SECRETARIQ: Doce voteos a favor, de trece -
diputados presentes,-—-———w——wem-—=m——- - - e
L SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El inciso segundo.-- |

EL SEROR SECRETARIO: Inciso segundo, con la modifi-
cacidn propuesta por el Honorable Pico Mantilla v por el-
Honorable Barragin “"El reqglamente de la presente lesy espe
cificars las definiciones y alcance de esta divisidon". -
Hasta aﬁi el texto, senor Presidente.----—v==-rrssrmasco-
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Est& en consideracifn el tex -
to, sefiores diputados, Honorable Pico Mantilla,=—~e=wac=-
EL H., PICO MANTILLA: Senor Presidente, mi indica -
¢idn, precisamente tiende a suprimir las Gltimas palabras

o sea el alcance que sé quiere dar por reglamento,.,—===-
_ _ EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, senor diputado.--—====
I EL H. PICO MANTILLA: ¥ yo me permiti sugerir que -

los autores del proyecto traigan un articulo en donde pon
gamos en ia ley el alcance; pero no demos una atribucibn-
reglamentaria gque puede ser objetada o puede ser rechaza-
da o no puede ser aceptada ﬁﬂr_lcs interesados porque, re
pito, todos sabemos que el reglamento no puede modificar-
log términogs de la ley, v asi lo dice la Constitucitn., -
Coincido con lo del doctor Barragin hasta donde se refiere
a las definiciones, sin la Gltima frase gue se refiere al
‘alcance. Graclas, senor Presidente,——c——ecmecmcmmaccman e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, la Presiden-
cia dispusco que d& lectura a lo planteado por el Honora -
ble Barragin, que contaba con el respaldo del Honorable -
Eudoro Loor; le ruego proceder en esa forma. Honorable -
CAlCadD, s e s s ot ot e i o
_ EL H., CAICEDD ANDINQO: Sefior Presidente, voy a suge-
rir al proponente del cambio de este inciso, que simple -
mente se elimine la Gltima frase "y alcance de esta clasi
ficacidn" porque ya estl,,, === —emm— mm———— e e e e e i
' EL SESOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragan fue-
el gue propuse., Perddn, Sefior Secretario, el Henorable
£ Gil Barragén fue el proponente, respaldd el Honorable Eu-
doro Loor. Le ruego nuevamente el planteamiento que usted
hace, Honorable Caicedo. Senor Secretario, el proponente- |
es el doctor Gil Barragam, disponga que sea a &1 a quien~

se le recoja el texto concerniente,=-==wmscomnemnmane e o
EL SEfOR SECRETARIO: Senor Presidente, el texto del -

segundo inciso seria el siguiente; "El reglamento de la -

presente ley egpgcificarﬁ las définiciones de esta divi -

g8ibn", Hasta ahf, =—smmm e e e e e e et e
EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, senocres
IF"J'J’i-
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diputados, el segundo inciso. Quienes estén de acuexdo -
con gu contenido, gue se sirvan expresar su respaldo le -
~vantando la mano. vbtacién; senores diputados,-=————=ea——-
EL SENOR SECRETARIO: Doce votos a favur; senfor Pre-
sidente, de doce diputados presentes.-———=-—smescsnesoena.
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siga, nor Secreta -
‘rio, con el siguiente articulo, —~-s=scmmcserrne e
. EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 22 del proyecto.- El
Estado, a traves de la Corporacidn Estatal de Desarrollo -
Minﬂrﬂ; CEDEMIN, a solicitud de la parte interesada podra
declarar zonas de libre aprovechamiento para lavadercs in
dependientes o mineros aquellas gque sirvan Onicamente pa-
ra el sustento familiar". Hasta alli el Articulo veinti
OO8 , w2 T e e P
EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el Arti-
culo veintidds. Honorable Picn.Mantilla.-+—n~sw-§m»~l-!¥a
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presi&ente, me parece -
que es acertada la sugerencia del senor Ministro, de que-
este articulo se traslade al capitulo correspondiente a -
los incentivos, para acumular en ese capitulo todo lo que
hace relacifn a los beneficios que se dé a las personas =
gue inviertan en el sector, Graaias; senor Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene respaldo el plantEamiEE
-to del Honorable Pico? Est8 respaldado por el Honorable -
Gil Barragan. Sefior Secretaric, dé& lectura al planteamien
to del Honorabkle Pico Mantilla. —-—=-—m=—sor—m———r—ormcr——
| ~ EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, la proposi -
cidn del Honorable Pico recoge la prorosicifn del Minis -
tro de Récursos, y dice gue por su conteniﬁu; el Articulo
veintidfs deberia ser ubicade en el Capitulo Séptime, De-
las Exoneraciones e Incent£Vﬂs; Hasta alli la proposicibn,
ElL, SENOR PRESIDENTE: Estad debidamente respaldada -
poer el Honorable Gil Barragin, Vamog a tomar votacifn so=-
bre el planteamiento del Honorable Pico Mantilla, Los le~

gisladores que estén de acuerdo con tal planteaniento, =
gue se sirvan expresar su respaldo levantande la mano, Vo

'taclﬁn, sefiores diputados, ——w-—mmwr s s o s
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EI, SENOR SECRETARIO; De trece diputados preseéntes,-
diez a favor del cambio de uwbicacifn. El texto guedaria -
pendiente de aprobar,——————m e e e e e e e

FL SEROR- PRESIDENTE;: Aprobado. Asi es, Siga con el-
articulo que corresponde, —————e—mm—————————— e

EL SENOR SECRETARIO: "De los Materiales de Construc
cifn,~ Articulo 23 del proyecto.=- Se entendera por mnate =
riales de construccidn, aquellos yacimientos minerales -
gue sirvan para la industria dé la construccidn, de con -
| | formidad con la presente Ley y su Reglamento. Los materia
les de construceidn gque se encuentren dentro del derecho-
de via de las carreteras y caminos plblicos, se regularén
por la Ley de Camincs. La explotacifin de los materiales -
de construccidn dentro del perimetro urbanc o de aquellos
situados en el leche o cauce de los rics, requeriri el in }
forme previc de los muhicipios, de los consejos provincia
leg o del Instituto Bcuatoriano de Recursos Hidraulicos,-

seglin los casos". Hasta alli el texto del Articulo veinti |
trés del proyecto,w——-s=mrssscean o - v e g

EL SEfOR PRESIDENTE: Esti en consideracién el artfi-
7:uia. Honorable Severo Espinoza.=-——ww=m===-=- T e e

EL H, BESPINOZA VALDIVIESO: Senor Presidente, me pa-
rece muy importante gue por fin se haya establecido en la
ley esto de los materiales de construccidn, que en la ley
vigente son bastante obscuras las disposiciones. Todos co
nocemos &1 Pals o al menos grandes sectores del Pails, en-
‘donde hay una irracional explotacitn de los materiales de
construccidn, Entonces, no sb6leo debemcs preocuparncs por-

los metales precicsos, metdlicos, no metdlicos, sino por-
ezte, Hace poco tiempo tuvimos que lamentar la destruc -
gidn de un gran sector de esta ilustre Ciudad de Quito, -
'par la explotacidn irracional de arenas; y vemos en Guaya
quil; como se explota, en pleno radio urbane, las cante =

ras; contaminando el ambiente, sin preocuparnos de la sa- L
1ud; que para mi es uno de los aspectos més importantes,-

antes que la industria, antes que otros factores econdmi-
cos. Entonces, me he permitido, sefor Presidente, porque-
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agqui en esta disposicifin no est&n muy claros los infor -

‘mes a los que se refiere el inciso tercero. Dice -me voy-
a-permitir leer, sefior Presidente- "La explotacidn de los
materiales de construccidn dentre del perimetro urbano y-

- de aguellos situados en los lechos o cauce de los rios, -
reqqerir& el informe previo de los municipios, consejos -
prnﬁihciaIEE 0 del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hi -
dr&ulicos, seglin los casos", Creo gue una ley tan impor -
tante y en aspectos de tanta trascendencia, bien vale la-
pena detallar, sin apartarnos del texto de la disposicién,
Yy por eso es gque me he permitido elaborar més o ﬁenﬂs an- |
detalle. S5i me permite, sefor Presidente, voy a leer, Agui
dice: "Los materiales de construcecidn gue se encuentren -
dentro del derecho de via de lag carreteras y caminocs pi-
blicos se regularan por la Ley de Caminos". Haﬁuralmente'
se conserva la disposicifén de la ley actual:; eso compete-
al Ministerio, determinar desde el eje de la carretera -
~tantos metros hacia los costados de la via, Pero aqui vie
ne lo importante: todos conocemos gue no puede ser otro -
organismo sino la municipalidad respectiva, la gue 4& el-
permiso, el visto bueno, y no el organismo nacional, come
va a hacer este organismo de Geologia y Minas, porgue mu-
chas ueces-é& atenta contra la seguridad, vuelvo a repe -
tir, contra la salud vy contra la buena presentacidtn de -
las ciudades ¢Qué conoce la Direccidbn de Geologia y Minas, :
de obras gue esta haciendo la municipalidad eguis en algu |
na provincia o en alguna ciudad? Entonces, me parece que-
previo a la autorizacién, debe haber el informe favorable
del respectivo municipio; y es asl que he formulado este-
incigo en la siguiente forma: "La explotacidn de los mate
riales de construccifén, ubicados dentro del perimetro ur-
bano o de aquellos situados en los lechos o cauce de los-
rios y guebradas, dentro del mismo perimetro, requeriri -
el informe favorable de ls respectiva municipalidad". Por

- gue eg lbgico, sehfior Presidente, por més gue un organisno
nacional esté& autorizando la explotacién, debe ser la mu-
nicipalidad, que representa al municipio o cantén, la que-.
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.ﬂEbE tener prioridad en esto, es decir, conviene o no con
; viene, Aqui se ha omitido algo importante, senor Presiden
f ~ te, que son también los lechos de las quebradas; todos co
: nocemos qué es-una quebrada, y generalmente en muchas pro
| - vingias del Pais, especialmente desde el Chimborazo ha -
cia el sur, la mayor fuente de explotacién de materiales-

l de construccidbn son los xrlios v guebradas. Creo que bien -
vale la pena hacer gue las municipalidades autoricen o no
‘esta concesibn; vuelvo a repetir, por aguellc de gue se a
tenta muchas veces a la salud, se atenta a la buena pre ~
sentacidn v a aquello que tanto se defiende, y ©jalad se -
i . haga conciencia en el Pais: el aspecto ecolbgico. Enton -
ces, senor Presidente, me permito, en esta forma, estable
cer el inciso, El segundo punto seria: "Cuando estos mate
riales se encuentren fuera del perimetrc urbano, serid ne-
cesario el informe favorable del respectivo consejo pro -
vincial". Porgue aci no dice nada, dice de la municipali-
dad, del consejo provincial y del INERHI; entonces, yo sf
| creo gue hay gque establecer los casos en los gue se exi -
3 ~ ge, "Cuando estos materiales se encuentren fuera del peri
metro urbano, serd necesario el informe favorable del res
pectivo consejo provincial"; vy, tercero: "Para la conce -
" sidn de un permiso de explotacidn de materiales de cons -
l Ctruccidn ubicadeos en los cauces o lechos originarios de -
log rios y quebradas, a més de los informes exigidos ante
riormente, seqfin los casos, se requeririd también el infor
me favorable de la respectiva Agencia Regional de INERHI",
‘po del instituto, Todos sabemos, seflor Presidente, el trd
mite engorroso, largo y complicado gue significa para al- i
guho gue quiera explotar materiales de construceibn, recu
rrir a la Capital y recurrir al organismo; si hay agencias
en cada regidn, si hay organismos gue tienen capacidad pa
ra poder autnrizar; y conocen mAs de cerca la realidad, -
vo si creo gque es indispensable gue se cuente con estos -
organismos; y ni se diga cuando hay en este momento el de
seoc deé preservar las cuencas, el deseo de gue no haya, -

vitelvo a repetir, una explotacidn irracional de los mate-
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‘riales de construccifn. Entonces, por esta razén creo gue
en tratfindose de explotacién en los rfios y cauces de las-
quebradas, es indiépenaabla, a m&s de los informes ante -
riores, seglin los casos, el informe de la respectiva Agen
cia Regional de INERHI, y si el Plenario no acepta esto,-
se podria establecer, del Ministerio de Recursos Natura -
les, perddn, del Instituto de Rucursos Hidrfulicos. Pero-
creo gue mAs conveniente establecer gque sea la agencia -~ [
respectiva de INERHI, que entiendo existe en muchos luga=
res del Pals, Y por ﬂltimﬂ; sefior Presidente; y me parece
lo fundamental esto: "IEn ninglin caso se conceder& permiso
cuando la explotacidn atente o contamine el medio ambien-—
te o pueda causar deterioro o destruccidn a ciertas obras
como carreteras; puentes, canales de riege, murcs de de -
'fanaa © atente contra la seguridad de las propiedades ri-
herefiag”, Sefior Presidente, en este momento, en el sur -
hay problemas sumamente EEIIQE; hay juicios iniciados ?r&
cisamente por la explotacidn de materiales de construc -
cifn, que estén atentando contra centrales hidroeléctri -
cas, contra estalilecimientos que tienen gue ver con una =
gserie de obras gue se reglizan; en este momento no hace -
falta sino presentar la solicitud ante la Direccidn de =~
Geologia y Minas, y la Direccitén de Geologfia v Minas, con
un informe escueto de algln ingenieroc de provincia, conce
de la explotacidn, Creo, sefior Presidente, que un asunto-
de tanta trascendencia no puede guedar, como digo, a la =
irracional explataciﬁn; ¥ es necesario en la ley, estable
cer con claridad, Vuelvo a repetir; en ningGn casn; digo,
sa pueae conceder permiszo de Eleﬂtatiﬁh; cuando esto ~
constituya un atentado, unahcantamfnaciﬁn al medio amhieﬂk |
te o pueda causar ﬂeter;ﬂrﬂ, destruccidn a ciertas obras- |
como presas, carreteras, puentes, canales de riego, muros
de defensa o atente contra la segquridad de las propieda -

des riberefas, Digo esto, sefior Presidente, porgque si no

sotros recorremos las provincias del sur, hoy dia hay ver
daderos problemas con la explotacidon de materiales de -
construcceidn, hay cooperativas que han iniciado juicios,-

o vl e
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hay problemas de las autoridades; en este momento, en la-
. Provincia del Azuay, hay una cbra de tanta importancia co
mo es el Proyecto Paute, y justamente una de las centra -
les est& en peligro de gue un grupc electrdgeno que vale-.
mas de cuatrocientos millones de sucres, pueda ir en el - |

~rio, porgue desgraciadamente Geologfa ¥ Minas ha concedi~
do un permiso de explotacifén de materiales, y el rio esta

yva invadiendo la propiedad; a m3s de esto, existen gran — I
des prﬂhlemas entre las mismas cooperativas., Creo que si-
| . estamos dictando una ley, ha de ser para corregir lo anti
cuado, lo obsoleto que existe en la actual ley. De modo -
gque me Vvoy a permitir, si es éue el Plenario acepta, pro-
poner que este Gltimo inciso del Articulo veintitrés se -
lo redacte en esta forma, sin cambiar el texto, sino sola
mente estableciendo cuinde se requieren estos informes; -
porgue vaelve a repetir, senor Presidente, agul no ge in-
dica sino simplemente: "se requeririd el informe de la mu-
'nicipalidad, del consedio provincial y de INERHIY, Creg -
que una ley debe ser clara, con el objeto de evitar estos
grandes problemas que se est&n suscitando en el Pais, Gra
cias, senor Presidente,~=-———7-—=—= e s e e e
BEIL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gil Barragln.-=-=——--—
EL H, BARRAGAN ROMERQ: Sefior Presidente, antes de -
_ - considerar las justisimas observaciones del Honorable Es-
: pinoza, quisiera insistix en mi anterior recomendacidn, -
l - de gue se tengan en cuenta las sugestiones del Ministerio
de Recursos Naturales; v en este punto concreto, el Minis
terio sugiere, para mejor ordenacibn de la ley, gque el Axr
| tfculo veintidés sea el que corresponde al veintiocho del
é i proyecto, el que se refiere a las fases de la actividad =
: minera, Y el texto del Articulc veintidbs seria, como lo-
sugiere el Ministro Galindo, el siguiente: "La actividad-
minera comprende la hﬁsqueda; evaluacidn y aprovechamien-
to de los vacimientos", Propongo, entonces, que este tex-

: to y el de los dos incisos que siguen: "En los yacimien -
: 3 . tos no met&licos la actividad minera se desarrolla en las
' sigui&ﬁtes fases: prospeccifn, exploracifn, explotacidn, -
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industrializacién y comercializacidn, En los vacimientos-
metdlicos ~en lugar de la fase de industrializacién- se -

desarrcllan las fases de beneficio, fundicidn y refina -

¢idn", De manera gque pido que se tenga en cuenta esta su-
GESLIBN, ~wmo i o et e e e e e e i -

EL. SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Tama Mﬁrquezi*-——--- ﬁ

EL H, TAMA MARQUEZ: Sefor Presidente, realmente po-

der seguir con este proyecto, cada vez se va haclendo mas

dificil por la desorganizacidn del material gue existe, -
Tenemos un proyecto preparado por la comisién: hasta la -

sesifn anterior hemos tenido unos comentarios y sugeren -

- cias relativas al proyecto, gque concluyd el dfa de hoy -
con algfln comentario al Artfculo veinte; y luego, se nos-

ha entregado un documento, en papel membretado, del Minis

terio de Recursos, que dice: "Comentarios y sugerencias, -

Segunda parte.- Capitulo Cuarto", Perc escuchamos al se -
nor Secretario, que lee otro documento distinto de este,-

que es un documento gue lo llawa &1 "Al1", Hemos visto que

aiqquﬂ legisladores tienen copia del famoso documento - i

"AlLY, pero otros legisladores que ya venimos gestionando-

hace media hora que se nos entregue una copia del "A1" pa

ra'PGﬂEr.EEQUiI con la sesién; no recibimos, Otvra cosa, -

sefior Presidente, guisiera gue por Eecretariﬁ se nos indi

que cudl es el origen, ¢ual es la credibilidad, cudl e -

R el gue vale v cull es el que no vale, de estos comenta -~ |
rios del senor Ministro de Recursos Naturales, porque a -

~qui los documentos no tienen firma de nadie (Cfno llegan-
ack esos documentos? (5on realmente originales? {Qué tes-

timonic existe en Secretaria, de que provienen oficialmen [
te estos documentos, del Ministerio de Recursos? Porgue -

cuglguiera podria hacer membretar papel, sacar fotocopias

¥ mandar a poner en estas curules; y en este caso, tene -

mos dos documentos aparentemente similares, ambos en pa -
pel mEMbretadn'ﬂel Ministerio de Recursocs Naturales, am -
bas-sdhre los mismos articulos y con diferentes conteni -
dos, écudl vale, cudl no vale? ¢Existe otra documentacibn
que invalide el uno y que le da valor al otro? Todos es -~
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_tos dates creo gue, senor Presiﬂente; sSOon indispensables-
para la discusidn; porgque tal cual esti, no stlo tenemos—

- gue hacer lo que habitualmente se hace con un prﬁyectn de

ley, que es el seguimiento de un proyecto elaborado por -
una comisifn; tenemos gue estar revisando ﬂGE informes so
bre el mismo caso, que no sabemos cuil es el primero, cual
es sequndo, cuidl corre, cudl no corre: tenemos gque estar- |
fE?isandn otros y otros documentos, que algunos los tie -

nen y otros carecemog, no obstante las muchas gesationes -

que venimos haciendo para conseguirlos,—==—r——moeeom——-—-———
EL SENOR PRESIDENTE: Honcrable Luis Mufioz.—=—-—=-—--

EL H, MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores le-
-gisladores, realmente se ha perdido mucho tiempo en la -
discugidn. de esta ley, pero es por culpa nuestra mismo; -
no se le da facilidad a gque siga adelante, A mi me gusta-
ser concreto en los asuntos, senor Presidente, y me he -
permltldu traer por escrito unag obiservaciones que gquiexro
hacer desde el Articulo wveintitrés al veintiocho, si us -
ted me permite; es muy corto, serner Presidente,~——=——==—--
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Hasta el veintiocho? -—=w———-m-

‘EL H, MUHOZ HERRERIA; Si, pero es en general,——-===

EL SEROR PRESIDENTE: &Del veintitrés al veintiocho,

Aice USted? et o e o o ot o e A St L A i e
EL H, MURQZ HERRERIA: Claro, porgque es a;bre lo mig

mo; "Materiales de construccitn®, Es cortisimo,~-===—=a--
EL SEROR PRESIDENTE: Puede hacerlo, Honorable,-+=-==

EL H. MURIOZ HERRERIA: Gracias, A mi juicio, sobre =

las disposiciones:contenidas en los articulos veintitrésg-
al veintiocho, tenge gue decir lo siguiente: estos articu
los se refieren a que, para efectos de esta ley, son depd

gsitos o yacimientos minerales, entre otros, los materia -
leg de construccifn; eso es innegaﬁle: La disposici&n con
teniﬁé a partir del Articuleo veintitrés dispone una con -
fiscacidn de los lugares en donde se encuentren dichos mé
teriales, asi comc los materiales mismos, y solamente pue
den; con permiso de &xplataciﬁn; utilizar los particula -
res; Habria que conocer en forma estadistica, los siguien

tes aspectos: 1,—~ Qué son materiales de construccidn; y}ﬁ
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2,- En manos de qué& persona se encuentra., Para nuestro en
tender: el ripio, la cal, la piedra, etcétera, gue son ma
teriales de construccidn, no tiene valor estratégiceo, co-
mo ocurre con el cemento, que es otra cosa; por lo gue un
proceso confiscatorio podria dar lugar a una serie de ar-
bitrafiedadesa Pues, suficiente seria con decir gue se -

~ tratan de materiales de construccibn para estatizar los -
sectores, En cuanto a las personas en Cuyas manos se en -
cuentran estns~material&s; pueden ser personas de escasos
recursos econfmicos, gue sean muy numerosas vy gue estén -~
viviendo de esta actividad, caso de pequenos propietarios
de tierras en las cuales existEH materiales de construc - 1
ci&n; transportistas, peones, etcétera, etcétera. A estos
sectores se les da un tratamiento gue podria ser conside-
| rado inconstitucional; pues la Constitucibn est& respetan
do el derecho a la propiedad privada. Considero que la in
tencidn de la ley es buena, pero para mantenerla y apro =
barla, tendria que rehacerse su texto, y 1o que es mas, a
daptar a la Constitucidn del Lstado, Puede mantensrse el-
criterio ideolbgico que ha tenido la comisibn auvtora del-
provecto en todos los aspectos Hast& aqui tratados; pero-
en lo referente a los materigles de construcecidn, sin per
def la grientacidn de la ley, debe reimplantarse el asun=-
| to en términos mas equilibrados, sefior Presidente, asfi, -~
lo que se quiere es evitar gue pueden darse. El doctor Se
vero Es#innza hablaba de una cuestidn que es importantisi
5 ma,.smhrﬂ la contaminaci®n del medio ambiente; pero tam -
bién debemos pensar en este ejercicio privado que tienen-
muchos individuos de nuestrd Pais, porgque no son pocos =

' que se dedican con sus propias volgquetas, en fin, a esta-
actividad, Por eso, dejo planteado estas situaciones gene

rales, que sirvan para orientar la discusifn,-=-=v--==<===

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de conceder la palabra -~
al Honorable Caicedo, la Presidencia dispone gue el Sener
Secretario absuelva la inquietud del Honorable Tama Mar -
quez; en lo velativo a la autenticidad de los documentos-
enviﬁdus por el sefior Ministro; y en cuanto a la pravi -
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gidn de los documentos gue conciernen a cada legislador,-

la situacibn de no poder concurrir, conforme era mi deseo

- cretaria de Estado, sobre el articulo del proyecto en dis

Bl et Y

N S

que esto se lo haga con la oportunidad del caso.-=-===--—

EL SEROR SECRETARIQ: Si, sehor Presidente. Con 0Ofi-
cio HN® 84, fechado el 15 de febrerco, el sefior Ministro de
Recursos Haturﬁlas entregd un corto oficio gque dice asf:-—
"Senhor Pregidente: FPor razones de fuerza mavor, me veo en

v mi pedido, a la sesidn del Congreso HMacicnal gue tendra
lugar en la tarde de hoy, para discutir la nueva Ley de -
Hinas. Por esta razdn, presento a usted mis disculpas, -
sinembargo, me permito hacerle llegar el documento gque o=
freciera en mi carta pasada,cbﬁ.lcs criterios de esta Se-

cusibn. Lamento que no lo pudiera entregar el dia lunes v,
ademas, que la entrega gque hoy estoy realizando, no sea -
completa a pesar del esfusrzo gue hemos desplegado para -
cumplir con mi ofrecimiento. Ruego al sehor Presidente, a
ceptar el testimonic de mi mds distinguida consideraci®n,
Muy atentamente, Diog, Patria y Libertad, firma, ingenie=
ro Gustave Galindo Velasco", Este es el documento que co-

mienza diciendo: "Cometarios y sugerencias relativas al -
proyecto de Ley de Pomento Minero.- Capitulo 1 hasta el -
Articulc 20", Este documento fue entregado sin firma, pe-

-ro en wvirtud de una exigencia, fue luego rubricado por el

gefior Ministro. Con posterioridad, en otra sesibn, entre-
gt una parte de la segunda seccifn del proyecto de ley, -~
gin ninguna firma; ese fue distribuide oportunamente en =

la sesidn en gue se debatid desde el Articulo veintiuno,-
v ege es el documento Al, que consta sin ninguna firma,lﬂ
puesto gue asf fue entregado, sin ningtin oficio., Y, Glti-
mamente ha sido entregado el documento con el titulo "Co-
mentarios y Sugerencias relativas al Proyecto de lLey de -
Fomento Minero"; tiene arriba una inscripcidn gue dice: -
"Segunda parte", y estd hasta el Articulo cuarenta y tres,
asimismo, una entrega paréial de la segunda parte, también
con una rfbrica ilegible y sin ningGn documento, fue entre

gado aqui en la Secretarfa; también se hizo reproducir y=

4--1/’-
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se ha distribuido a los sefores legisléﬁares. Recuerdo -
al sefior Presidente y a los sehores diputados, que en vir
tud de esta forma irregular de la entrega de las observa-
ciones, resolvid el senor Presidente que sean acogidas -
por cada legislador alguna de las sugerencias, ¥ solamen- -
te esas podrian ser tomadas en ¢uenta en el Plenario™, =~
Hasta alli el informe respective, senoxr Presidente,-—----
EL SENOR PRESIDENTE: .51, <on una sola acotacidén: -
que no fue resuelto por el Presidente sino que fue un cri
terio de la Sala, que cuando cada legislador considere =
procedente las observaciones planteadas por escrito por -
el sefior Ministro, las hacia suyas y consiguientemente -

i

las consignaba para que sean consideradas por la Sala. He

NOTrable CalcefdO, —mmm s e o i o o e o i o % e 0t e i e
EL H,CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, creo que el- ;
senor Secretario ha usadeo perfectamente bien el término -
"irregular", Esta es una forma totalmente irregular de en E
tregar cbservaciones sobre unp proyecto tan fundamental, -
un proyecto gue surge como una iniciativa legislativa; pa
rece gue muchas veces las iniciativas legislativas no son
tan bien vistas por el Ljecutivo, y que el Ejecutivo pien
sa gque solamente ellos deben tener la originalidad de en-
tregar proyectos, Sefior Presidente, nuevamente debo recoxr
dar ﬁ los sefiores legisladores, a los cuales les debo mu-
cho agradecimiento en lo personal, simplemente como una -
de las personas que ha trabajado en este proyecto, a mas- i
de los cinco miembrog de la comisibn, a mas de los Innume-
rables téonicos, incluso de Naciones Unidas, que han cola

horado eportunamente con sugerencias en el proyecto, por-
-la paciencia gue han tenido en el tré&mite de esta ley. Pe
ro yo si considero gque es un verdadero sabotaje al proyec
to de 1&3; que se nos quiere entregar por fracciones las- i

P T —

ohservaciones, sin ni siguiera guienes hemos participado-
en la elaboracidn de la ley, tener la oportunidad de estu
diarlos al momento conveniente. Por esta razbn, sefior Pre
sidente, no creo que estos dos Gltimos documentos que han ;
side entregados en forma fragmentaria, porque parece gue-
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‘no ha habido una visidn global del problema, sean acogl -
das oficialmente, Senor Presidente, creo gque debe haber -
respeto al trabaijo de los legisladores; hemos entregado -
~una carpeta con toda clase de informacidn; trabajaron uni
versidades, trabajaron politécnicas, trabaijd la Camara de
Mineria, trabaij6 el micmo Director de Geologia y Minasg, = i
‘durante mAs de un afio en el proyecto; trabajd la comisiba,
y a filtimo momento, en el momento en gue iniciamog el tra
ba-jo definitivo, a algulien se le ocurre entregar centena-
res de observaciones, gue no tenemos tiempo ni sigquiera -
para analizarlas. Seflor Presidente, creo que €S0 va a cor
tar todo tipo de procedimiento saludable y razonable; por
1o tanto, voy a hacer una exhortacidn a los colegas de la
Sala, para gque estas observaciones sean recogidas solame-
te en términcs individuales, porgue no tienen ningin otro
valor que ese, En ninglin momento, senor Presidente, he te
nido la oportunidad, sinc en una sola reunidn, de poder -
hablar con los nuevos asgesores del sefior Ministro; lo pro
cedente era gue s5i ellos encontraban discrePanﬁias an e~
te proyecto, siendo yo miembro de la subcomisibn que esta
ha estudiando el mismo, me hablen con anteriorxidad, por -~
" que ha habido mucho tiempo, y nos pongamos de acuerdo o -
logremos un consenso en los cambios que se iban a hacerj-
esto no se ha hecho; se guiere imponer otro modelo minero;
v 21 resultado de esto es gue nﬂ-va a pasar la ley o va a
pasar tan cambiada que no va a tener el resultade, Quierc :
recordarle, sefior Presidente, gue hemos trabajadoc en este
proyecto, con la misma buena fe, con los mismos criterios,
eon la misma amplitud que se trabaj6 en las reformas a la
Ley de Hidrccafburns, y la Ley de Hidrocarburos, a pesar-
- de todas las criticas de parte de sectores externos a la-
CAmara, gue decian gue iba a ser un fracaso, ha sido un -
éxite, un &xito relativn; pero un £xito gue puade Ser me-
jorado en el futuro; son los mismos criterios que estamos
i utilizando, senor Presidente. Pero si se guiere sabotear-
este proyecto, es muy ficil hacerlo de esta manera. Por -

lo tanto, sefior Presidente, yo sf pediria a los sefiores - P
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legisladores gue nos respetemos a nosotros mismos, a los-
legisladores gue hemos hecho un trabajo que perten&cé a -
la Cé&mara y que tratemos, enh lo posible, de darle el évaﬂ
ce mis rapido a esta ley, sin deformarla, gue es lo gue -
esti sucediendo este rato, Gracias, sehor Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragén,-——-——=====- t

EL H. BARRAGRI! ROMERO: Sernor Presidente, guisiera,-
en primer lugar, solicitar al sefior Secretario, a través-

de usted, que nos indigque la fecha de la comunicacifin gua

ACEDA A8 LEOI . = o o i o o o o e 0
EL SENOR PRESIDENTE: Sehor Secretaric, acceda a lo-

regquerido, —=======— et L s e e e e e e e e e e e e
FL SLROR SECRETARIO: El oficio O-84 cue se leyd,

ta fechado el quince de febrero de mil novecientos ochon-

-

ta y CUALE O, »omre o o = S i oy e e e e e e bl ke ke E

EL H. BARRAGAN ROMERO: Estamos a veintiuno de marzo
de mil novecientos ochenta v cuatro, Entre el quince dé -
febrero y el veintiuno de marzo, Han acontecido las si -
guientes cbservaciones a esta segunda parte, que se acom- :
pafiaron a este provecto, han gquedado relegadas, ‘verdad,-
senor Secretario? Porqué han sido sustituidas por observa
ciones nuevas, gue son las del documento gue empieza con-
ALY - . S

EL SEFQOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, con su venia,
el documento que fue entregado en filtima instancia tiene~-

ohservaciones hasta el Articulo veintisjete,=———svsammscm——
BL H, BARRAGAN ROMLRO: Lo que me interesa no es ave
riguar hasta gué articulo, sino si el oficic al gue se -
dio lectura, vino acnmpaﬁada.ﬂe este documento que titula l
"Conentarios T-EHGEIEHEIEE relativas al Proyecto de la -
- Ley de Fomento Minero,- Capitulo Cuarto", o de este otro-
= documento gque empieza con "AlY, seememmmeemm e e s e e 1
EL SENOR SECRETARIO: Seher Presidente, solamente la
parte que se refiere a los veinte primeros articulos fue-
ron entregados con oficiec y con‘una firma, agui en la Sa-
la de sesiones; los dos documentos posteriores no han si-
do entregados con ningln oficio,-==—-=n—w=- -t i ey
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EL H., BARRAGAN ROMERO: Continfio, sefior Presidehte.—
Entonces, los dos documentos ulteriores fueron entregados
sin ningin oficio, y el uno excluye al otro porque, prime
ro se envid este que titula "Comentarios y Bugerencias re
_lativas al Provecto de la Ley,~ Capitulec Cuarto", y des -
pués se dijo, 'entiendo que verbalmente, gue guedaba sin e
fecto y que se reemplazaba por este otro gue dice: "Prope
siciones concretas respecto al articulado del Proyecto de

i Ley dé Mineria". Bien, En este gentido, estoy totalmente-
de acuerdo con los honorables que se han querellado con -
F el procedimiento irregular del Ministerio de Recursos Na- i

turales, Creo gue es poco comedido, en primer lugar, ha -
cer entregas de documentos que se contradicen; y en segun
do lugar, siguiendo 21 procedimiento Salvat, hacer entre-
ga de observaciones por fasciculos; porgue en este momen-
to, & pesar de que este provecto de ley lo conocia el Mi=-
nistro hace mucho tiempo, no tenemos sino hasta el Articu
lo veintisiete, En este sentido, yo estaria totalmente de
acuerdo con sl eriterio del Honorable Caicedo, en el sen- ‘
tido de gue no ha habido una actitud comedida del Minis - f
tro de Recursos Naturales, y que podria pasar el proyecto
de ley presentado por la comisién, fruto de un traba-o de

e

} dos afios; sinembargo, y no obstante gue he hecho criticas [

seguramente muy justas respecto del comportamiento minig-
térial, encuentro que las ubﬁﬁrvéciunas gque constan en eg
te seguﬁﬂa documento son dignas de tenerse en cuenta por-
-gue tienden, por lo menos, a una mejor organizacibn de la

L

ley. Aqui se reemplaza el Articulo veintidds del proyecto
de la comisidn, que trata sobre los materiales de cons =
'trucciﬁn, por lo gque corresponde poner como Articule vein r
tidds, que es precisamente la forma de clasificar las fa-
ses de la actividad minera, lo gue significa poner en co-
rrespondencia este articulo con el titulo del capitulo, -
Creo gque vale la pena tener en cuenta estos criterios y ~
gque vale la pena analizarlos y presentarlos como proposi-
ciones de los diputadﬂgl que es lo gue se esti haciendo,-

Ahora bien, como con esto no vamos a llegar sino hasta el

1!*;‘!‘
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Artféulo veintisiete, con la guia ministerial, creo que -
deberia haber una gestitn de Presidencia de la Clmara an-
te el sefior Ministro de Recursos Naturales para trasladay
le estos criterios gue se han esbozado en el seno de esta
gesidn; el malestar gue ha causado el que hasta este mo -
mento no tengamos cbservaciones gque versen scbre la tota-
lidad del proyecto, y el averiguar si va a mandar la tota
lidad de las chservaciones o va a dejar inconclusas en el F

NI Ry

fasciculm en que nos encontramos; porgue si esto va a serx |
i - asi, nos encontrariamos frustrados con una colaboracién -
dada por el Ministerio de Recursos, a medias, Y conste =~
que he:siﬂn uno de los diputados gue se ha inclinado por-
el regpeto a los criterios gubernamentales, a los crite ~
rios del Ministerio de Recursos, no porque vengan del Go~
bierno o del Ministeric de Recursos, sino porgue en los -
aspectos que enfocan, me parecen razonables; pefo 850 no-
-Eiqnifica cque me halle conforme con el procedimiento, y =
este procedimiento tiene gue ser corregido, Para conti -
ruay con la discusidn, insisto en gue ze tenga en cuenta-
mi propuesta de sustitucidn del actual Articuloc veintidds
con el Articulo veintidés sugerido éupuestamente por el -
Ministro en este documento sin firma, Gracias,—-————eeea-

EL SENOR PRESIDEMNTE: Honorable Tama Marguez.,-—-~==—ww

EL H, TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, me alegro de-~
) ' haber despertado una autocritica o una evaluacidn de lo -
-que.viene ocurriendo con este proyecto a nivel de Plena -
rio de las Comisiones Legislativas, y pienso que la intex
vencién del Honorable Barragin ha sido muy clara y muy -
justa en cuanto a precisar ia situacidn. Con la informa -
cidn de la Secretaria de la Clmara, seflor Presidente, te- *
nemos ya un panorama un poco mAs ordenado de las cosas, -
ﬁnrque hasta hace un rato se venia comentando a nivel de-

da parte", no corre; que el gue corre es el gue dice "Al"
Mhora ya sabemos cOmo son las cosas y sabemos gue el uno-
y el oiro han sido entregados por el Ministerio de Recur-

sos Naturales, v que los dos tienen validez para efecto -
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‘de esta discusién, Lo gue viene dificultando ¥y haciendo -
tan lenta, tan engorrosa la discusidn de este proyecto de
ley, es indudablemente gue estamos frente a dos, sino a -
tres proyectos. de ley, un proyecto elaborade con carifio,-
con entusiasmo, con dedicacifn por parte de la Comisién -
de lo EBEcondmico, Agrarico e Industrial, durante dos afios,-
segfin declaraciones del Diputado Caicedo. Unas observacio
nes del sehor Ministro de Recursos Naturales, que no pue-

e e

| den ger tampoco despreciadas, Quisiera complacerle a nueg
tro colega, el Diputado Caicedo cuando, con justicia y en
tusiasmo de parte de €1, exige o insinfia de gue nos aten-

Bl P B L by L kA e

: gamos bisicamente al provecto trabajado por la comisibn;-
f pero no podemos despreciar las insinuaciones de guienes =
r estén manejando la parte ejecutiva de los recursos natura
les en el Pals. La&stima gue oportunamente esas obserwvacio
neg no havan 2ido dadas a la comisidn para que sean alli-
analizadas, alli desmenuzadas, allf diacutidas y alli a -
ceptadas en lo que se considera conveniente; pero no por-
eso podemos este rato coger los documentos entregados y re
qular; fascicular salvaticamente, como ha diche el Diputa 1
do Barragén, por el Ministerjio de Recursos Naturales v e-
charlos al canasto; tanto mds cuanto que vamos haciendo =
injertos gque a la final van a hacer de esta ley un fendme
no, Un solo caso que se ha producido en esta tarde: en es
ta tarde habiamos dado lectura, en el proyecto original,=- T
al Capitulo Cuartﬂ; De la Clasificacifmn y de las Fases de
la Actividad Minera; pero como el Ministro propone y el ~
Diputado Barragin lo acoge, gue no se llame asi este capi
tulo sino que se llame "De los Yacimientos y de la Activi t
- dad Minera", y esto lo aprueba la Sala; luego entramos al
articulado, y una vez gue entramos al articulado tomamos-—
al primer Articulo del provecto original, con algunas ob-
seyvaciones gue las hacen los diputados Pice y Barragin;-~
pero como alli concluye, ya qgue se decide la supresidn, =
F por insinuacidn del Ministro gue es acogida aguil, del Ar-

ticulo veintidds, como alli concluye en lo que a ese capi
tulo asi designado, alli concluye el articulado, la prime.

"fi’i’fi
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ra parte gueda reducida a un articule, al Articulo vein -

tiuno; pero si tcmamos las observaciones del Ministro de -

Recursos Naturales, de donde hemos tomade el titulo del -
capitulo, vemos que en torno a ese titulo De los Yacimien

tos v de la Actividad Minera, gue este rato ya esta apro-

bado por esta Camara, existe un articulo veintiuno, un ar

ticulo veintidds, un articulo veintitrés coﬁ siete numera

les, un articulo veinticuatro con cinco numerales, un ar-
| tfcule veinticinco con dos incisos, un veintiséis, un vein
tisiete, y este veintisiete con tres incisos. Todo eso, -
den torno de qué? En torne del titulc gue hemos acogido, -
; perno tal cual estid, squé ocurre? Que tenemos un titulo a-
cogido de este documento con un articulo de este otro pro
vecto gon algunas correcciones, Entonces, va a salir un -
fenfmeno de este proyectg, un fendmeno; ademas, se va a -
ir entrabando vy no va a ir marchando con la fluidez debi-

. da en forma permanente este provecto de ley. Por tcdo e -
so, sefor Presidente, propongo vy someto a consideracidn -
suya, v a través de su Senoria, de todog los sefiores le =
gisladores, que tengamos v gue tenga la Comisibn de lo E-
condmico un Gltimo acto de paciencia, cual seria tomar es
te documento que se llama "segunda parte" y este documen-
tﬂ’ﬁue:ln liaman aqui, un poco en clave "Al", llamarle en
la forma m&s cortds pero mis conminatoria, al sefior Minis
“tro, ya sea gue &l personalmente o a través de un delega-
1 - do con plenas facultades de opinidn, a la comisi®dn y tra-
~bajar a puerta cerrada diez, quince dias, y entregarnos -
un proyecto que nos permita ya tener algfin carril por don
de caminar, un proyecto que nos diga estudiamos la uno, -
estudiamos la dos, avanzamos con la gente del Ministerio-
hasta el @iltimo articulo, hemos analizado todos sus crite
rios, hemos analizado todos los comentarios, todos los = I
fasciculos han sido examinados, y este es el proyecto sus
titutivo, De esa manera ya tendriamos un poco alambicado,
‘un ﬁacn analizado, filtrado y acogido dentro de un contex
to, porque lo gue me temo es que tal cual van avanzando -

las cosas, vamos a ir injertando articulos, injertando -

I'I'i'.t"'.l
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nombhres, injertando instituciones; tendriamos alguna orga

‘nicidad, alguna sistematizacibn en el proyecto. Creo que-

egtamos a tiempo, hemos llegado al Artfcule veintiuno, es
un proyecto de setenta articulos. Propongo por tanto, se--
nor Presidente, y le ruego someterle a consideracidn de -
los legisladores, que suspendamos por treinta dfas la dis
cusidbn de este Proyecto de Ley de Mineria; gue en esos -
treinta dias, gque pueden ser menos, y que posiblemente -
con el animo de trabajo del Diputado Caicedo pueden redu-
cirse a quince, pero que en esos dias se refina la comi -
sion, examine una por una las observaciones de los docu -
mentos del Ministro, le llame al Ministro o al Subsecreta
¥io o a los asesores las veces gque considere necesarias,-
v en el menor tiempo posible, pero en el peor de los ca -
sos, en treinta dias nos entregue un documento gue nos -
permita ya caminar, caminar con mias holgura, con mids tran
gullidad; a lo mejor de esos documentos hay muy poco, a =~
1o mejor existe mucho material susceptible de ser recogi-

do y de significar la mejora del trabajo de la comisibn y

del Plenario de este Congreso del gque todos formamos par-
ter siempre le he oido decir a mi respetado colega, el Di
putado Loor: hacer leyes no es una carrera de velocidad,-
es una carrera mas bien de paciencia, No nos empenencs en
sacar un proyecto asf injertado, ensamblando pedazos de -
la Ca&mara de Mineria, pedazos de la uno, pedazos de la =
.doé, pedazos de la comisifin: hagamos un proyecto un poco-
més orgdnico, estamos hablando de una de las leyes més im
portantes, a lo mejor, que este Plenario de las Comisio -
nes va a hacer con seguridad este aho: la Ley de Mineria,
De suerte qua'ﬁrﬂpongo, sefior Presidente, gque usted tenga
la bondad de someterlo a consideracidn de los colegas,==-

EL: SEROR PRLSIDENTE: ¢Tiene apoyo el planteamiento?
Estd apoyado por el Honorable Gil Barragéan. Honorable Gon

zalo Gonzalez, ¢{para oponerse? —----- ——————
EL H, GONZALEZ REAL; No, sefior Presidente, yo habfa

pedido la palabra, y creo con toda segquridad que estoy =
inscrito, v por eso es que hago uso de mi derecho,.,.-—————
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EL SEROR PRESIDENTE: Si, pero para tratar scbre el-
asunto materia del debate.-=-—--m—smmmm— e A ey B b ety e it

EL H. GOMZALEZ REAL: Scbre el asunto. Para apovyar -
simplemente todos los puntos de wista planteados por el -
doctor Gil Barragin como del Diputado Juan Tama, por con-
siderarlos vé&lidos. El sehor Ministro de ha dedicado, de-
tiempo en tiempo, en mandar observaciones sobre este pro-
yvecto de tanta importancia; por lo mismo, para no estar - i
ahondando sobre los mismmslpuntﬂs que ya han expuesto los
demis legisladores, guerria concretamente apoyar gue se -
suspenda este proyecto por un lapso de ocho dias, en don-
de tendri gue concurrir necesariamente el senor Ministro-
o su delegado para poder discutir, v en forma ordenada -
realizar el proyvecto gue tanta falta hace al pueblo ecua-
O LA = orem s e vw ey e e oy R Wi v s 1 . e 40 07 e 270 S b . o S

EL SEROR PRESIDENTE: Honhorable Eudoro Loor.--=—-wr-

EL, H, LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, &n efec -
to, yo también estoy de acuerdo con gque se postergue la -
discusitn de este proyecto tan importante, pero no ponién
dole un término ni de treinta ni de ocho dias, sino en el
menor tiempo posible, poroue creo qﬁe la subcomisidn en -
la gue estd interviniendo el Diputado Caicedo, puede po -
nerse en contacto o el Ministro con sus asesores puede ve
nir aci, y en ese lapso senalado puede tranguilamente -
chbviar todos estos problemas. Lo gue, senor Presidente, -
gi guiero dejar constancia, ya se lo ha dicho agui, pero-
conviens hacer énfasis en un hecho: no =zolamente es la -
falta de respeto al Parlamento, no a la comisidn, es una-
falta de elemental cortesia siquiera, porgue ademis de lo
que ha dicho el doctor Barragin, guiero decir algo mis: -
son contradictorios estos dos documentos de trabaju Ye -
personalmente, me habia dedicado a trabajar en este gue di

ce "segqunda parte", que comprende hasta el Articulo cua -
renta y siete para, en muchas cosas, como en efecto lo he
demostrado, ir acogiendo lo gue- he creido conveniente y -~

sensato; pero para decirle simplemente dos eijemplos, se -

fiocr Presidente, el documento gue sirvid de base para gue-

T
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el Diputado Barragin haga cambiar el nombre del capitulo-
v-que lo apoy€, dice: "De los Yacimientos y de la Activi-
dad Minera"; sinembargo, en el "Al" que llegd Gltimamente
por lo mencs yo lo conocf esta tarde, dice: "De los Yaci-
mientos vy las Fases de la Actividad Minera", parece gue -
no tuviera importancia, pero si la tiene. El1 Al cambia de
ubicacidn: del veintrés al veintisiete, y el antericr, el
gue dice "segunda parte” no hace ningfin cambioc de esa na-
turaleza; posiblemente el Gltimo esté mejor enfocado, pe-
ro me da la impresidn de gue hay un cambio sistemitico de
asesores, no se ponen de acuerdo entre ellos mismos, vy ha
ccasionado esta falta de cortesia, esta contradiccidn en-
una Secretaria de Estado como el Ministerio de Recursos -
Naturales y Energéticos, que realmente pone en muy mal -
predicamento, ademis de gué constituye una ofensa a la -
dignidad del Parlamento ecuatoriano. Sinembargo, como con
sidero de gue la Funcidn Ejecutiva es colegisladora y es-
la que va a administrar la ley, v para evitar gue salga -
un fenbmeno, un monstruo, como va lo ha sefhalado el senor
Diputado Tama, estimo de gue es procedente la mocibdn, en-
el sentido de gue en el lapso de ocho dias o en el menor-
tiempo posible, el Ministerio de Recursos con sus aseso -
res, concurran a la comizidn para gue con la subcomisién-
respectiva de lo Energético hagan frente al problema y -
después de ocho dias tengamos un informe aquil gue realmen
te permita gue esta discusitn de la ley se lo haga en la-
forma mids conveniente, mids democrdtica, pero que realmen-
te logremos la consecucidn de este proyecto de ley que, a
Juicio de la comisidn y de mucha gente, constituird el -
rengldén mas importante de la economia nacional en muy po-
co tiempo, De manera, senor Presidente, que estoy de a -
cuerdo con la proposiciin,=——-——srrrmmrm—w e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nelson FEliu,—=w=e—--

BL H., FELIY NAVARRETE: Senor Presidente, considero-
que el estudico de esta ley es muy importante, y por lo im
portante gue es, se ha dado todo el anfilisis gque habian -

tenido los sehores legilisladeres; pero en lo que no estoy-
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de acuerdo es en lo siguiente: ¢gue el Plenario, al estu -
diar las leyes, y tratindose de segunda, el estudio sa le

hace en hase de upa argumentacidn, una discusidn, un razo

namiento, refutacidn y apovo de tesis, esto es una facul-
tad gue tiene el Plenario; lbgicamente que si hay indica-
ciones de la Camara de Mineria del Ecuador o del Ministe-
rio de Recursos Naturales, este asunto es un tanto cir -
cunstancial porque esas indicaciones directamente no van-
a impactar en la ley, a no ser gue estas indicaciones, ob
servaciones y preocupaciones que tiene el Ministerio y la
Camara de Mineria en otro caso, sean tomadas por los le -
gisladores, sean acogidas por los legisladores., De alli -
gque no veo la circunstancia muy significativa para que es
ta ley se suspenda por large tiempo, yva gue el fundamento
vy el trabajo gue tiene el Plenaric es de poner en discu -~
sitn. hhora gue los materiales de trakajo, las herramien-
tas de trabajo gue se tengan en la discusibn, vengan de -
donde vengan, eso no tiene pada qué hacer porgue justamen
te el Plenario ectd para discutir, razonar y afgumentar w
el debate en lo gue es la formacidn de las levyes, Por es-
tos razonamientos, senor Presidente, no estoy de acuerdo-
de gue se lo postergue por largo tiempo una ley tan impor
tante, Cracias, sehor Presidente, —————ecmcmeccemacnen me aea

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.-~-======-r-=

EL H. CAICEDO ANDIMO: Senor Presidente, en primer -
lugar, voy a agradecer las expresiones muy ponderadas y -
las solucicnes muy acertadas que los legisladores gque han
hablade anteriormente han expresado, En realidad, como le
gigladores ecuatorianos, ellos comprenden que la mineria-
es important&,”que el Pais tiene gue romper su dependen -
cia del petrdleo v gue tiene gque tomar decisiones para no
estar gravitando scbre un solo recurso, para no estar gra
vitando simplemente sobre la f8&cil salida de la creacidn-
de impuestos o del cercenamiento de nuestro presupuesto -
come una utdpica solucifn para muestros problemas. Por esg

to, esefior Presidente, es gue nosotros en la comisidn, en-

ezte Parlamento, si hemos guerido dar soluciones al Pals;
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hemos querido hacer la apertura minera frente a . una falta
de imaginacidn de quienes debian haber propuesto estas le
yes, y quienes a QGltima hora, viendo gue se ha realizado-
un trabajo serio, guieren enancarse, pero quieren enancar
se de la manera mids negativa, Sefor Presidente, no ha ha-
bido un solo momento en que este proyecto no fue discuti-
do con el Ejecutivo, con el mismo Ministerio de Recursos-
Naturales, con el Director de Geologia y Minas, quien tra
bajd todo este tiempo ¥y a quien le rindo mi agradecimien-
to, el ex-Director, {pero qué sucede? Lamentablemente sa-
le el ex-Director, entra otro asescr, un iluminado, ¥ el-
iluninado quiere, de pronto dejar su huella en una ley -
gue si fue cuidadosamente estudiada. Este sefor entra y =
rompe todo el procesc de seriedad que le habfamos dado al
estudic de esgsta ley: por eso 22 lanentable gque, finalmen-
te estemos descubriends otra forma de boicotear leves que
surgen de este Congreso, a Gltima hora enviando, como se-
ha dicho muy bien, mediante fasciculos, enviando cbserva-
ciones, fasciculos gue se retiran unos y que esté&n mal he
chos v se les ocurre otra idea, Esto es una tremenda fal-
ta de seriedad, y desde ahora, seior Presidente, coloco -
la responsabilidad de que no se apruebe la Ley de Mineria,
en el Ministerio de Recursps Naturales, gue esto conste -
en actas, porque gquienes se oponen a este tipo de ley me-
diante este tipo de maguinaciones, porgue asi lo estamos-
viendo, seguramente quieren gue sigamos dependiendo del -
petrilec o sequramente tienen intereses para que esta ley
no surja; aungue parezca imposible, hay malos ecuatoria -
nos. Sefior Presidente, creo gque ocho dias son suficientes,
perc que en los ocho dias se debe obligar a concurrix a -
trabajar a losgs asesores del Ministro de Recursos HNatura -
leg, Son innumerables las llamadas telefdnicas gue les he
hecho para tener una reunidn vy tratar de conciliar crite-
rios antes de que estos fasciculos vengan; concurrieron a
unta sola reunidn y nunca mas se asomaron; pero despu@s si
enviaron las observaciones. No voy a calificar esto, pero

si voy a indicar que esto es un acto de deslealtad con el
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"Pais, no con el Congreso. Por lo tanto, sehor Presidente,

simplemente voy a indicar que estoy dispuesto a trabajar-
estos ocho dfas, el tiempo que sea necesario, con los ase
sores del Ministro de Recursos Naturales; pero que gl e -
l1los no concurren, pues crep gue el Congreso tendri gue -
estudiar el proyecto tal como ha sido presentado. Gracias,
senor Presidente, cmm e s e me e et e e e e e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, estando debi
damente respaldado el planteamientc del Honorable Tama, -
se lo somete a consideracidn de los sehores legisladores.
Muienes estén de acuerdo, gue se sirvan expresar su res -
valdo levantando la manco. Votacién, sefores diputadeos,---
EL SEFQOR SECRETARIO: Senor Presidente, de catorce -
diputados presentes, trece a favor,--——=—~-—m-—eemvmmmnee—-
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sehores diputados, -
Entonces, se traslada la ley nuevamente a la comisidn. Us
ted se servird notificar al sefor Ministro de Recursos la
turales para que constituya los asesores a tiempo comple-
to a Grdenes de la Comigitn de lo BEcondmico pﬁra que se -
realice el trabajo con la mayor celeridad del casc y wvuel
va nuevamente a la comigidn. 51, Honorable Severo Espino-
55 Bl e e ke i e 0 i e e B O e b gk e e e e i A om0 s
EL H, ESPINOZIA VALDIVILSO: Ya, pediria en la forma-
mis comedida, gue sSe aclare porque coincidiendo con el =
planteamiento del Honorable Tam&, no creg gque se pueda es
perar en forma ilimitada. Creo, sehor Presidente, gue en-
ocho dfas la comisidn, con la acucicosidad y el sentido de
responsabilidad gue le caracteriza, va a tener una o dos-
sesiones con el senor Ministro, cue son suficientes por -
gue se smhreeﬁfiende que el sefior Ministro esti perfecta-
mente empapado Vv SUsS asesores y s1 Suhsecretario, ¥ no =
creo gue valga la pena postergar, 581o quiero mencionar -
un caso: los cinco o seis mil ecuatorianos que estén en -
Nambija, estdn en las condiciones més graves, precarias -
en aspecto moral, econbmico, de salud, no podemos mirar -
con indiferencia, Yo sé que el Ejecutivo es colegislador,

v por esta razdn me parece muy bien, conciliatoria la pro
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posicidn del Honorable Tama, pefn pensemos en esos ecuato
rianos a los cuales no puede solucionar en ninqguna forma-
ni el Gobierno ni el Ministro de Recursos; pero nosotros-
si podemos solucionar, senor Presidente, dando normas cla

T = A

ras para gue esos hombres no perezcan como estin perecien
do ya en esa zona, y luego en muchas regiones del Pais. -

De modo cue me parece interesante, volviendo a recabar ade

tpmm— g

la distinguida Comisidn Feonfmica gue con tanta responsa-
bilidad, hav gue reconoccer, no s28lo es negativa la actua-
cidn del Plenario, como se cree afuera; hay también cosas j
positivas de esta ley, no sdlo para los australes sino pa :

T Y N A e

ra el Pais va a ser de gran importancia; esta actividad -

gues estid en postracidn va a rehabilitarse; v como muy ~ :
bien decia el Honorable Loor, puede ser maiiana la que pue :

da reemplazar a los ingresos petroleros, Por esta razfn - E

FITLT, T TR T p

me parece conciliatorio vy, volwiendo a encarecer a la Co-
misifn EconBmica para que en el menor tiempo, dentro de -
los ocho dias, nos presente ya los criterios del Ejecuti-

EERe S e

vo, porgque se ha dicho con verdac, se ha consultado a los ;
organismos, no sflo nacionales sino internacionales; en - j
tonces, senor Presidente, no hace falta cue demoremos tan
to para conocer los criterios del Ejecutivo a través del-
seficr Ministro de Recursos, Gracilas, sefior Presidente.---

EL SEAOR PRESIDENTL: Sencor Secretario, el siguiente

punto del Orden del Dia,~-=--==—=—==- e
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EL SEfQR SHCRETARIO: 8%, senor Presidente: "Cuarto.
Sequndo debate del Provecto de ley de Congelamiento ce (&
nones de Arrendamiento v Prdrroga de los Plazos de Dura -~
cidin de los Contrates de Arrendamiento"., Ha sido remitido
mediante oficio ciento treinta v dos, de la Comisidn de -
lo Laboral y Social, con fecha guince de marzo de mil no-

vecientos ochenta vy cuatro, v dice asi: "Sefor Gary Espar

za Fawiany, Presidente del Congreso llacional,.~ En su Des-
pacho,~ Sefior Presidente: Mediante oficio 185, de 2% do -
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enerc del aho en curso, el sefior Prosecretario del Congre
g0 Nacional remite.a esta Comisidn Legislativa las obser-
vaciones formuladas por los honorables legisladores, en -
el primer debate, al Proyvecto de Ley de Congelamiento de-~
: los Cainones de Arrendamiento vy Prdrroga de los Plazos de-

Duracidn de los Contratos de Arrendamiento, efectuada en-
la sesidn ordinaria del Plenario de las Comisicones Legis-

T

lativas el dia 18 de enero del presente afio, La Comision-~
Legislativa de lo Laboral y Social, en sesifn realizada -
el dia mié&rcoles 14 de marzo de 1984, procedid al estudio
de las observaciones v resolvid no aceptarlas, ratific8n-

T e W | e e

dose en el texto del proyecto gue fue conocido en primera

Lol

por el Plenario, &l mismo que me permito adjuntar al pre-

PP o A g L T ke T T o P e e T

sente informe, Aprovecho la ormortunidad para expresar a -

i =i

usted® los zentimientos de mi consideracitn mis distingui-
: da. Atentamente, suscribe capitdn Nelson F&lix MNavarrete,
E Pregidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y So-
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UL SEROR PRISIDCMTE: lLa parte resolutiva, senor Se- :
cretariﬂ.—-——-*—-——-**-H—ﬂ;* ***************************** i
| EL SEAOR SECRETARIO: "Articulo 1,- Congélase, por - 5
@l plazo de dos anos, los cénones de arrendamiento de los ;

lncales destinados a vivienda, vivienda y taller, vivien-
da y comercio y talleresg artesanales cuyo valor no exceda i
de uno vy medio salarios minimos vitales del trabajador en g
general"”. Hasta alli el Articulo uno, sehor Presidente.-- f
] EL SEFIOR PRESIDEHNTE: Fstd en consideracidn, sehores
l legisladores, el Articuleo uno, Honorable CGonzale Gonzalez
EL H; GOWZALEEZ REAL: Con el fin de prosegulr en el-

o T P B e, T

estudio del proyecto en referencia, pido que se sirva ox-
denar al sefor Secretario, se constate el cudrum.--—-=—=---
EL SEfOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifique el

- T

quf:rum‘ T s o i S e e M g L W e S e R P e m—— e e S g B ey RS TR S S SEm e g S A S A S g e
AL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en la Comi -
-+ gifn de Presupuesto se encuentran solamente el doctor Se-

vero ispinoza y el licenciado Zambrano; en esa comisidn -

i i

i no existe el gqudrum reglamentario, ~w==—crmms—msemaecmn——e-—
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EL SENOR PRESIDENTE: Sehores legisladores, en ver -
dad, esta situacidn de la ausencia de los legisladores es
ta& generandonos serios problemas en el desenvolvimiento -
de las actividades del Plenario; por consiguiente, la Pre
sidencia les participa que estd notificando al Departamen
to Financiero y a la Pagaduria para efectos de que sblo -
tendrd validez, s8lo tendri valor v prevalecerf el infor-
me gque se mande de Secretaria General, como consecuencia-
de una informacidn de Actas, para la cancelacidn de las -
dietas. Lamento tener gue tomar esta medida, pero es in -
dispensable y necesaria. Se clausura esta sesifn y se con
voca para el dia de mafana a las dieciséis horas.==-----—-

-VIil-

Bl sernor Presidente declara clausurada la sesibn, -

siendo las diecinueve horas veinte minutos, ==—=———m=cmecwmaa-
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H, Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. E‘E_HSRESD FACTOMNAL

Dy, Carlos Jaramillo Diaz .
PROSECRETARIO DEL H, OOIGRESO MACTCGRIAL -
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