ACTAN° 26-124 PAG. ]

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N*° 26-124

SESION: vecesrrina exTraorpINARTA FECHA: NOVIEMBRE 21 del 2007

SUMARIO:

CAPITULOS:

1

II

111

1V

INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE L.LEY ORGANICA
INTERPRETATIVA A L2 DISPOSTICION GENERAL DECIMA PRIMERA DE
I.A°. LEY ORGANICZA  DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA

ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA PRO FORMA DEL PRESUPUESTO
GENERAI. DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL ANO 2008. INFORME
DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LO TRIBUTARIO,
FISCAL Y BANCARIO. CONTINUACION.

SUSPENSION DE LA SESION.



ACTAN® 26-1214 PAG. ]

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N? 26-124

SESTON: vesperTINA EXTRAORDINARIA FIECHA: NOVIEMBRE 21 DEL 2007

CAPITULOS:

I
11

I11

IV

IV

INDICE:

PAGINAS:
Ingtalacidn de la sesidn.----------------- 4
Lectura del Orden del Dia. -------—-------- 4

Sequndo debate del proyecto de Ley Organi-
ca Interpretativa de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa vy
de Unificacidén y Homologacidédn de las Re -~
muneraciones del Sector Piblico.-~-------- 5-9

ITntervencioneg de los diputados:

Vilema Freire Angel.-----=-c--------------- 9-14,18-20,29
Mendoza Tuplza Victor.---rev-r----------—- 15,26
Pdez Benalcazar Andrés.--------~=-==-=-=-===---=- 16-18,21-25

Continuacién del conocimiento y aproba-
cidn del Presupuesto General del Estado co
rrespondiente al arfio 2008. Informe de la

Comisidn Especializada Permanente de 1o
Tributario, Fiscal y Bancario.------------ 30,31

Intervenciones de log diputados:

Vasquez Gonzalez Clemente.---------------- 31,32
Asume la Direccidén de la sesidn el diputa-

do Miguel Castro Mancero, Primer Vicepre-

sidente del Congreso Nacional.----------- - 37
Gonzalez Albornoz Carlos.---------=------- - 37
Estrada Bonilla Jaime.,------=--=-=-=--=--~~===-- 37
Larrea Andrade Mauricilio.-----—--=m-=—=-—-=—-—-—- 42

Suspensidn de la sesidn.------~---------- - 43



Acta N° 26-124 Pag. 1

En la c¢iudad de San Francisco de  Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiin dias del mes de noviembre del
afio dos mil siete, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge
Cevallos Macias, se instala la sesidn vespertina
extraordinaria del Congreso Nacilional, cuando son  las

diecinueve hOrYag . —--—-—-—-—- - - - -t memr e e e e e e e m e e —— e m = mm - ——

En la Secretaria actiia el doctor Pepe Miguel Mosquera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.---------------=«nm=o~-

A la presente sesidén concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTAMIRANO ESCOBAR MILTON

ALVAREZ SANCHEZ MARIA ELIZABETH

ALVAREZ ULLOQA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA

ARCE PAULSON SONNIA
AREVALO ARIZAGA PARBLO
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AZIN ARCE ELEANA
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANO RICARDO
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CEREZO VEAS ROMAN

CHAVEZ PENA ROMEL

CORONEL VEGA ELFY AMADA
DIAZ PALMA NILTON
EMANUEL JUEZ CARLOS
ESPIN LUGO CARMEN
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTUPINAN ORTIZ BORIS
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOQZ CARLOS
GUTIERREZ BORBUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGO CLAUDIA
JIMENEZ VELASCO ANGEL
LARREA ANDRADE MAURICIO
LECARO NATH GLORIA

LEON CARDOSO FRANCISCO
LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN CARLOS
MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY
MARIN BAQUERIZO GASTON
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MAROTO CARRASCO HOLGER SALGADO ANDRADE SILVIA
MASSON FIALLOS TANIA SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MENDQZA TUPIZA VICTOR SANCHEZ MARQUEZ DINA
MIRANDA HIDALGO PATRICIO SANCHEZ YANEZ PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO SUCUZHANAY SACTA CARLOQOS
MORI LUZURIAGA WALTER TERAN ACOSTA GUSTAVO
NAZARENQ VIVERQO PAULINO TOTOY ALVARO MARIO

NEIRA VICUNA ROSA VACA ORTEGA EDWIN

ORDONEZ GUERRERO DIEGO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
ORTIZ MORENO IVAN VEGA FLORES LUIS

OSTAIZA CEDENO BEATRIZ VELASTEGUI MORENO LUIS
PAEZ BENALCAZAR ANDRES VELEZ DUENAS RICARDO
PECHARICH JAIME NICOQOLAS VERDUGA PARRENO JULIO
PENA UNDA MERCEDES VILEMA FREIRE ANGEL

PEREZ SANCHEZ GONZALO VILLAMAR CORDOBA TONNY
PINEDA LUDENA PIEDAD VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
POGGI GUILLEM BRUNO VINCES NAVARRETE CESAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR ZAPATA ILLANES OLMEDO
RAMOS GARRETA JAIRO ZEA ZAMORA ALBERTO

ROMERO LOAYZA FRANCO = m e e e e e e e e e e e - == =

EI. SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, constate el qudrum

mediante lista.---—--mmmom o mm e e e M MEEEmEE———— o — = - - =

EI. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presgidente. Los sefiores
diputados se dignaran contestar a la lista para constatar el
qudérum de esta sesidn extraordinaria. Sefiores legisladores:
Aguirre Narvdez Nelson. Alarcdn Avalos Jorge, presente.
Almeida Mena Pedro Daniel, presente. Almeida Moran Luis.
Almeida Moran Pedro. Alonzo Mora César. Altamirano Camino
Germdn, presente. Altamirano Escobar Milton. Alvarez Sanchez
Maria Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jasmine. Andrade
Mufioz Wilma. Arce Paulson Sonnia, presente. Arévalo Arizaga
Pablo. Atamaint Wanputsar Diana. Azin Arce Eleana, presente.
Bautista Loépez Julio. Bonilla Gladys Alicla, presente. Burneo
Castillo Jorge. Cabezas Moreano Ricardo. Castro Chavez Myriam.

Castro Mancero Miguel. Celi Calvache Luz América. Cerezo Veas
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Roman, presente. Chavez Peria Romel. Concha Valarezo Roberto.
Coronel Vega Elfy Amada, presente. Diaz Palma Nilton. Emanuel
Juez Carlos. Espin Lugo Carmen, presente. Espinoza Ramirez
Emperatriz. Estrada Bonilla Jaime. Estupifidn Ortiz Boris.
Fonfay Vasquez Joba. Galarza Marquez Juan Cristdbal, presente.
Garcia Dueflas Virginia, presente. Garzén Zapata Angel,
presente. Gonzalez Albornoz Carlos, presente. Guanotasig Faz
Carlos. Guaquipana Patin Segqundo. Gutiérrez Borblia Mary.
Tlaquiche Licta RalGl Clemente. Jaramillo Rodriguez Carmen.
Jairala Vallazza Jimmy. Jijdn Hidalgo Claudia. Jiménez Velasco
Miguel Angel. Larrea Andrade Mauricio. Lecaro Nat Gloria. Ledn
Cardoso Francisco. Loor Arboleda Gladiz. Lopez Saud Homero.
Lopez Velasco Juan Carlos. Macias Zambrano Shirley, presente.
Marin Baquerizo Gastdn. Maroto Carrasco Holger, presente.
Masasdn Fiallos Tania. Mendoza Palma Patricio. Mendoza Tupilza
Victor, presente. Minuche Murillo Mario. Miranda Hidalgo
Patricio. Mora Icaza Fausto. Morili Luzuriaga Walter, presente.
Nazareno Vivero Paulino. Neira Vicufia Rosa, presente. Orddnez

Guerrero Diego. Ortiz Moreno Ivan. Ostaiza Cedefio Beatriz,

presente. Piez Benalcdzar "Andrés. Pazmifio Pino Gabriela.
Pecharich Jaime Nicolds, presente. Peha Unda Mercedes,
presente. Pérez Sanchez Gonzalo, presente. Pineda Ludena
Piedad, presente. Poggi Guillem Bruno. Quishpe Lozano

Salvador, presente. Ramos Garreta Jalro. Romero Loayza Franco.
Salgado Andrade Silvia. Sanchez Armijos Jorge, presente.
Sanchez Marquez Dina, presente. Sanchez Yanez Patricio.
Sucuzhafiay Sacta Carlos. Tapuy Andi Germania. Teran Acosta
Gustavo. Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega Edwin,
presente. Vasquez Gonzalez Clemente. Castro Mancero Miguel,
presente. Vega Flores Luis, presente. Velastegul Moreno Luis,
presente. Vélez Duefias Ricardo. Verduga Parrefio Julio. Vilema
Freire Angel, presente. Villamar Cérdova Tonny, presente.
Vimos Toctaquiza Laura, presente. Vinces Navarrete César.
Vintimilla Lazo Luis. Alvarez Ulloa Jazmine, presente. Yumbla

Padilla Ruth. Zapata Illédnes Olmedo. Zea Zamora Luls Alberto,
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presente. Alonzo Mora César, presente. Jaramillo Rodriguez
Carmen, presente. Miranda  Hidalgo Patricio, presente.
Sucuzhaiay Sacta Carlos, presente. vVasquez Gonzalez
Clemente, presente. LoOpez Velasco Juan Carlos, presente.
Bautista Lépez Rodrigo, presente., Andrade Mutfioz Wilma,
presente. Altamirano Escobar Milton, presente. Nazareno Vivero
Paulino, presente. Chavez Pena Romel, presente. Senor
Presidente, sgiendo las diecinueve horas, existe el gqudrum
reglamentario, cincuenta y dos diputados en 1la sala, con

usted, sefior Presidente.,------swrommmmm e e e e m— - -

EIL.L. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la

segsidn extraordinaria. Dé lectura al Orden del Dia.-----------

Vi

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. “Sesidén:
Extraordinaria. Miércoles 21 de noviembre del 2007. Hora:
18H00. Orden del Dia. 1. Segundo debate del proyecto de Ley
Organica Interpretativa a la Disposicidn General Décima
Primera de 1la Ley Organica del Servicio C(Civil y Carrera
Administrativa vy de Unificacién y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector PUblico, namero 26-842. 2 .
Conocimiento y aprobacidén de la Pro forma del Presupuesto
General del Estado, correspondiente al afio 2008”. Informe de
la Comisién Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal
y Bancario. Articulo 258 de la Constitucidn Politica de la
Repliblica. Continuacién”. Hasta ahi, sefior Presidente, el
Orden del Dia para la sesidn extraordinaria de hoy miércoles

71 de NOVIiembDYe . ~——=—-—- - e mmeo e e e e e e e e mmm e e e e m e m e — - - -

EI, SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, senor

e R =L - T s X o Ty iy e
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EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “1. Segundo debate
del proyecto de Ley Organica Interpretativa a la Disposicidn
General Décimo Primera de la Ley Organica del Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacidn y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector Pablico”. Con su venla, senor

Presidente, doy lectura al texto del informe de la Comisidn. --

FI, SENOR PRESIDENTE. CONtin(e.--—----c-cceemmmemmee e e e e e e e

EIL. SENOR SECRETARIO. “San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano. Septiembre 13 de 2006. Oficio ntmero 286-CEPCP-
P. Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolanos, Presidente del
Congreso Nacional. En su Desgpacho. Sefior Presidente: Mediante
oficio numero 33852-DGSP, del 31 de agosto de 2006, el
Director General de Servicios Parlamentarios del Congreso
Nacional, sefior Pablo Santillan, por disposicidn del
Presidente del Congreso Nacional, doctor Wilfrido Lucero
Bolafics, remite a la Comisidn Especlalizada Permanente de lo
Civil y Penal, copias de la transcripcidédn mecanografica con
las observaciones de los seflores legisladores, reallzada en el
primer debate del proyecto de Ley Orgédnica Interpretativa a la
Disposicién General Décima Primera de 1la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
Homologacidén de las Remuneraciones del Sector Pablico, nimero
26-842, con el auspicio del ingeniero Vinicio Andrade Endara.
En consecuencia, la Comisién Especializada Permanente de 1o
Civil y lo Penal procedidé a dar el debido tratamiento al
mencionado proyecto de ley, tal como lo dispone el articulo 92
del Reglamento Interno, para poner en consideracidn del Pleno
del Congreso Nacional, el informe para segundo debate. Previa
convocatoria, los vocales de la Comisidn Especilalizada
Permanente de lo Civil y Penal, sesionaron el dia miércoles 13

de septiembre del presente afilo, para conocer, estudiar vy
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emitir el informe para segundo debate sobre el proyecto de Ley
Organica Interpretativa a la Disposicidn General Décimo
Primera de la Ley Organica de Servicio C(Civil vy Carrera
Administrativa y de Unificacidén y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector Pablico, nimero 26-842, y sobre la
base de las siguientes consideraciones: 1. Se han analizado
las observaciones realizadas al proyecto de ley interpretativa
por parte de los sefiores legisladores Ramiro Rivera Molina,
Hugo Ibarra Parra, Angel Ortiz Yangari. Ernesto Pazmifio
Granizo, Jorge Benavides, Jorge Garcia Gonzalez y Vinicio
Andrade Endara. En cuanto a la observacidn del diputado Xavier
Sandoval Baguerizo, de gue se genere un 1incremento al gasto
paiblico, cabe ancotar gue siendo una 1interpretacidn a la
Disposiciédn General Décimo Primera de 1la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
Homologacidén de las Remuneraciornes del Sector Publico, due
estd siendo tratada, ya existen los fondos necesarios para el
pago de dichas remuneracionesg, anotando que es la misma SENRES
v el Ministerio de Economia y Finanzas, segin lo manifestd
Vinicio Andrade en la sesidn ordinaria del Congreso Nacional,
miércoles 30 de agosto del presente afio, los que 1indican que
la Gnica forma de solucionar el problema suscitado es con la
expedicidén de una interpretacidn a la ley que se encuentra en
estudio. 2. Asi también existe el pronunciamliento del doctor
José Maria Borja Gallegos, Procurador General del Estado, en
relacién a la consulta realizada por el diputado Alfredo
Serrano Valladares, mediante oficio ntmero ASDV-281-DG, de 9
de septiembre de 2005, en el cual pide se pronuncie sobre "“si
en la unificacién salarial vigente en 1la provincia de
Galdpagos, de conformidad con el articulo 108 de la Ley 2003-
17, se debe afladir el incremento del 75% al 100% dispuesto en
la Disposicién General Décimo primera de esta misma ley”. Al
respecto, el seflor Procurador, mediante oficio numero 018700,
de fecha 28 de septiembre de 2005, en la parte pertinente

dice: “...considero que para la unificacidén salarial de 1los
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dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores %
trabajadores de la provincia de Galapagos, se debe considerar
la suma del salario minimo vital vy salario minimo vital o©
sueldo basico del Continente mas el 100% de incremento,
resultado éste que debe servir de base para el calculo de 1los
componentes relativogs a las remuneraciones complementarias,
asi como las bonificaciones adicionales. En otras palabras, 1la
remuneraciodn mensual unificada de losa dignatarios,
autoridades, funcionarios, servidores vy trabajadores de la
provincia de Galapagos, debe reflejar el wvalor de 1los
componentes que establecia el numeral 1 de 1la Disposicidn
General Octava de la Ley Orgadnica de Régimen Especial para la
Conservacidédn vy Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos, LOREG...”. “.,..Cabe advertir que el derecho
consagrado en el antedicho numeral 1 de la Disposicidn General
Octava de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacidédn vy Desarrollec Sustentable de 1la Provincla de
Galapagos, LOREG, no obstante la derogatoria de esta norma por
parte de la LOSCCA, se transfirid a la propia LOSCCA, cuerpo
legal que en mérito de unificacidén y homologacidn salarial,
mantiene vigentes tales beneficios”. 3. Por mandato de la
Constitucidn Politica de 1la Replblica del Ecuador, sbélo al
Legislador le corresponde interpretar la ley de manera Jgeneral
v obligatoria. 4. la interpretacidén tiene reglas establecidas
en el primer inciso del articulo 4, del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil en relacidén con el sentido y espiritu de la ley.
5. Los articulos 238 y 239 de la Constitucidn Politica de la
Replblica, regulan lo referente a los regimenes especiales vy
en forma particular, goza de este tipo de regulacidn la
provincia de Galépagos en funcién de su medio ambilente,
especies exdticas y por estar alejado del Ecuador continental
también. Con estas consideraciones, los vocales de la Comisidn
resuelven que el proyecto de Ley Organica Interpretativa a la
Disposicién General Décimo Primera de la Ley Organica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
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Homologacidn de las Remuneraciones del Sector Pablico, numero
26-842, sometido a Su estudio 3% consideracion es
constitucional vy legal; y, su caracter es interpretativo, por
lo que emiten informe favorable para segundo debate. Se
adjunta el informe favorable y el texto modificado del
proyecto de Ley Organica Interpretativa a la Disposicidn
General Décimo Primera de la Ley Organica de Servicilio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacidén y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector Publico, niamero 26-842, para gue
usted, seflor Presidente del Congreso Nacional, se digne
ordenar el tramite constitucional y 1legal correspondiente.
Atentamente, Doctor Hugo Ibarra P., Presidente. Ernesto
Pazmifio Granizo, Vocal. Licenciada Mariana Zuniga, Vocal.
Ingeniero Alberto Castro, vocal”. Sefior Presidente, antes de
dar lectura al articulo 1, «c¢on su venia, me permito dar
lectura a un oficio de la Comisidén de lo Civil y lo Penal que
esta actualmente en funciones, mediante la cual ratifica el
informe de la Comisidn Anterior. “Quito, noviembre 13 de 2007.
Arguitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio
nimero 286-CEPC-P, de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, septiembre 13 de 2006, el Presidente de la
Comisiédn Especializada Permanente de lo Civil y Penal, remitid
a la Presidencia del Congreso Nacional, tramite numero 207006,
el informe favorable para segundo debate del proyecto de Ley
Organica Interpretativa a la Disposicidn General Décimo
Primera, de 1la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacidédn y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector Piblico, signado con el c¢ddigo
nimero 26-842, mediante el cual plantea una solucidn a la
situacidédn social y econdmica por la que estan atravesando los
servidores publicos de la provincia de Galapagos, desde la
promulgacién de la ley en octubre de 2003. Cabe manifestar que
la Asociacidén de Servidores Publicos de Galdpagos, mediante

asendas consultas realizadas a la Procuraduria General del
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Estado y a la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico-SENRES,
manifiesta que para resolver la situacidn de los servidores
pliblicos de Galapagos se requiere de una ley interpretativa.
Sefior presidente, estos hechos demuestran la necesidad urgente
de tratar la ley interpretativa, razdén por la gque solicito a
usted, se digne poner en el Orden del Dia, para el
conocimiento del Pleno. Atentamente, diputada Tanlia Massodn
Fiallos, Presidenta, encargada. Diputada Eleana Azin Arce,
Vocal. Holger Maroto Carrasco, Voc¢al. Susana Gutlérrez Borbia,
Vocal. Articulo 1. Interprétese la Disposicidn General Octava,
numeral 1 de la Ley nimero 67, publicada en el Registro
Oficial nimero 278, del 18 de marzo de 1998, reformada por la
Disposicidén General Décimo Primera de la Ley Organlica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, en el
sentido de que ésta es adicional a la escala de remuneraciones

mensuales unificadas vigente en la provincia de Galapagos”.

Hasta ahi el articulo 1 para segundo debate, senor
Pregsidente.---------scrmrmmmmm e e e m m s m m e m m e mm e m e s mm———
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Sernoy Secretario. En

consideracién el articulo 1. Tiene la palabra el diputado

Angel Vilema.-----=======m === - mmmmmmm e mmmmmm oo

EL., DIPUTADO VILEMA FREIRE, Gracilias, senor Presidente,
Compafieros y amigos legisladores, legisladoras: Si1 es tan
amable, sefior Presidente, con su venia, dque Secretaria dé

lectura por favor, al numeral 5 del articulo 130 de la

CONStituCld, —— - ——m e e e e mmmm M mmEmmmmm e — === ==

EL,L SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.---------------

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefilor Presidente. Articulo 130,

numeral 5, de la Constitucidén Politica de la Reptblica: “El
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Congreso Nacional tendra los siguientes deberes Y%
atribuciones: 5. Expedir, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. Hasta

ahi lo solicitado, seflor Presidente,---------ccmmmmmmmm oo oo m - o

EL DIPUTADO VILEMA FREIRE. Gracilias, senor Presidente. Asi

mismo, el articulo 143 de la Constitucidn.---=----m-——=ccocneu=--

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.--------—-—-——--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 143 de la Constitucién Politica
de la ReplUblica: “Las leyes organicas seran aprobadas,
reformadas, derogadas © interpretadas por mayoria absoluta de
los integrantes del Congreso Nacional. Una ley ordinaria no
podra modificar una ley organica ni prevalecer sobre ella ni

siquiera a titulo de especial”. Hasta ahi lo solicitado, sefior

Pregidente -—-—---c- - e e e e e e e e e e e e e e e ——w s a e,

ELL. DIPUTADO VILEMA FREIRE. Gracias, sefnor Presidente. Con
estas normas constitucionales que se han dado lectura a través
de Secretaria, se manifiesta claramente que la base legal para
la aplicacidén de una ley interpretativa tiene fundamento
juridico; es decir, que al Congreso Nacional de manera general
y obligatoria 1le <c¢orresponde la interpretacidn de la
Constitucién Politica, de las 1leyes de la Republica,
obviamente, mediante una 1ley interpretativa dque esta noche
estamos tratando en beneficio de los servidores plblicos de 1la
provincia insular de Galapagos, una provinclia que durante
muchos afios ha sido abandonada por los goblernos de turno, y
este Gobierno también la ha abandonado, decretando un Estado
de emergencia sin ningin tipo de recursos econdmicos. Son diez
meses qgue han transcurrido en el Congreso Nacional, y como
diputado joven he demostrado nuestra capacidad, y sobre todo,
el Congreso Nacional ha demostrado la capacidad, legislando y

fiscalizando 1lo que establece la Constitucidn Politica del
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Ecuador. Es decir, hemos demostrado nuestro trabajo. Muchos
proyectos de la provincia insular de Galapagos, a través de
sus dos diputados, hemos apoyado constantemente a los
proyectos que beneficien, sin importar la provincia; es decilr,
que beneficien al Ecuador en general. Sefilor Presidente, seria

tan amable, que se dé lectura al 338 de la Constitucidn.------

EI. SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.--------eeem---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articulo 238 de la
Constitucidn Politica. Capitulo 4, De los regimenes
especiales. Existira&n regimenes especilales de administracion
territorial por consideraciones demograficas y ambientales
para la proteccidn de las areas sujetas a régimen especial,
podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracidn
interna, trabajo o cualquier otra actividad que pueda afectar
el medio ambiente. La ley normara cada régimen especial. LOS
residentes del &drea respectiva, afectados por la limitacidn de
los derechos constitucionales, sern compensados medlante el
acceso preferente del beneficio de 1los recursos naturales
disponibles y la conformacidén de asociaciones gue aseguren el
patrimonio y el bienestar familiar. En lo demas, cada sector
se regird de acuerdo con lo que establecen la Constitucidn y
la ley. La ley podrd crear distritos metropolitanos, y regular
cualquier tipo de organizacién especial. Se dara preferencia a
las obras vy servicios en las zonas de menor desarrollo
relativo, especialmente en las provincias limitrofes”. Hasta

ahi la lectura solicitada del articulo, sehior Presidente.-----

EI, DIPUTADO VILEMA FREIRE. Gracias, sefnor Presidente. De ese
articulo podemos sacar en conclusidén, que los residentes del
drea respectiva afectados por la limitacidn de los derechos
constitucionales, deberdn ser compensados de alguna manera.
Galapagos ha perdido muchos derechos constitucionales, y este

es un derecho que nos corresponde, porque este derecho es
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nacido bajo la Ley Especial de Galapagos, en su Disposicidn
General Octava, numerales 1 y 2, que lastimosamente, la SENRES
no ha querido dar paso en razdn gue sSe requlere una ley
interpretativa, sefior Presidente. Si me permite y me autoriza

dar lectura a lo manifestado por la SENRES.----------==r-----

EL, SENOR PRESIDENTE. ContinGe, Diputado.--=m-=--------—-—-—---

EI, DIPUTADO VILEMA FREIRE. En oficio enviado al sefor
Secretario privado del Presidente de la ReplUblica del Ecuador,
en los afios 2005 y 2006, una de las recomendaciones que hace
el hasta ese entonces, doctor Juan Abel Echeverria, técnico de
la SENRES manifiesta: “Solicitar al Congreso Nacional 1la
expedicién de una ley aclaratoria o interpretativa que diga sl
estid o no estd vigente la disposicidn en los numerales 1 y 2
de la Disposicidén General Octava de la ley”. NoOo nos estamos
inventando nada, no estamos creando gastos. ¢Por qué? Porque
ese derecho venian percibiendo los servidores publicos de
Galapagos. Lastimosamente, en la Disposicidn General Décima
primera de 1la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, se establece, se reforma esta Disposicidn
General Octava de la Ley Especial de Galdpagos, en donde en
vez de aclarar hay una confusidn, y este ha sido el problema,
porque antes del 2003 los funcionarios ptblicos si recibian
esta remuneracién. Pero después que se reformd esta ley,
pradcticamente sus derechos han sido vulnerados; es decir, ya
no tienen ese bono insular, que practicamente si la canasta
bagica en la provincia de Galapagos esta en 500 ddlares, no
puede ganar un funcionario 400 délares. Con este bono insular
va a ganar unos 200 o 300 ddélares més, que podran Vivir
dignamente en la provincia insular de Galapagos, y de esta
manera apoyar la preservacién de nuestras islas Galapagos; es
decir, el espejo gue hace llegar a los turistas nacionales y
extranjeros hacia nuestro pais. Los diputados de Galapagos

presentamos una mocidén, para dque sea mas claro el texto que
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hay en el informe para segundo debate, que le voy a hacer
llegar a través de Secretaria. Mas que todo es cuestidn de
redaccidn, para que la SENRES no manifieste a futuro, dque en
razdn de que la ley interpretativa no interpreta o no saca de
la confusidn, wvayamos a segulr cayvendo en estos vaclos
legales, vamos a presentar, vya hemos resuelto y va hemos
firmado la mocidn, para presentar a través de Secretaria. Otra
de las cartas del Instituto Nacional Galapagos, manifiesta que
“el seflor Secretario de la SENRES nos ha indicado, +-si me
permite dar lectura, sefor Presidente- que la tGnica manera de
resolver esta situacidn, es mediante una expedicldn de una ley
interpretativa, pues escaparia a sus facultades la solucidn
que les reclama la provincilia 1insular de Galapagos”. De esta
manera también se ha pronunciado el Ministerio de Economia vy
Finanzas, en razdn de gue para gue este bono sea una realidad
para la provincia insular de Galapagos, se requiere de una ley
interpretativa. Una 1ley interpretativa Jgque viene Iluchandose
desde el anterior periodo por los dos diputados de Galapagos,
y que ahora gracias al apoyo de todos ustedes, companeros
legisladores y amigos, se va a hacer una realidad. No es una
déddiva que les vamos a dar a los funcionarios publicos, sino
que es su derecho, un derecho establecido en la Ley Especilal
de la provincia Insular de Galapagos. Asi mismo, el Procurador
General del Estado emitid® su dictamen favorable, en razdn, si

me permite dar lectura, sefior Presidente.---------------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.-----------------~-----

ELL, DIPUTADO VILEMA FREIRE. En su parte pertinente, manifiesta
que: “El beneficio creado en el numeral 2, -que este numeral 2

establecido en 1la Ley Especial de Galapagos no se esta

pagando, no se estd cancelando- debe ser aplicado tnicamente a

las personas que mantengan relacidn laboral de dependencia con
entidades del sector piblico de la provincia de Galapagos, en

virtud de que el antedicho beneficio se encuentra vigente”. Es
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decir, que tanto el Procurador, tanto la SENRES, Ministerio de
Economia, los servidores piblicos de Galapagos, manifiestan la
necesidad vy la obligatoriedad de establecer una ley
interpretativa, para que estos beneficios, no creados ahora,
porque estos beneficios ya venian percibiendo los funcionarios
piblicos en 1998, a raiz de la creacidn de la Ley Especial de
Galapagos; es decir que no estamos creando ninguan gasto,
simplemente estamos dandole la razdn y estamos practicamente
haciendo cumplir 1lo dque establece la Ley Especial de
Galdpagos. Simplemente, con estos antecedentes de hecho y de
derecho, solicito, compahneros legisladores, su respaldo a esta
aprobacidn de ley interpretativa. La Constitucidn es clara, si
estamos interpretando una ley organica, necesitamos 51 votos,
es un pedido, no de este Diputado, es un pedido de la
provincia insular de Galdpagos, para ayudarles a conservar. 51
nuestra gente estda bien, &l medio ambiente va a estar bien,
esa es la palabra, desarrollo sustentable. S1 nosotros
queremos preservar 1o que gracias a Dios tenemos en la
provincia insular de Galapagos, pues preservemos a nuestra
gente. No 1le estamos dando © creandd un nuevo derecho,
simplemente estamos verificando y estamos sentando las bases
juridicas para gque ese derecho sea una realidad para los
funcionarios piblicos de Galapagos. Por tal motivo, voy a
presentar la mocidén a través de Secretaria, y la mocidn
también, para gque vaya directamente al Registro Oficial. Mil
gracias por la provincia insular de Galapagos, y sobre todo de
los servidores piblicos de nuestra provincia, que no son mas
alla de 300, 400 empleados pUblicos, pero realmente esa es la
base v el pulmén de 1la economia de nuestra provincia. No
dejemos que la provincia insular de Galapagos se deprecie, Ino
dejemos que la provincia insular de Galdpagos no siga
creciendo como debe seguir creciendo. Graclias, Senores

legisladores, por anticipado, y gracias, seflor Presidente.----

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Mendoza.---------~=-------
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EL DIPUTADO MENDQOZA TUPIZA. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Efectivamente coincido plenamente con el colega
Vilema. Cuando se aprobdé la Ley Especlial de Galapagos, en la
Disposicidn Octava se cred el bono del 75%, luego vino la
reforma en 1la Ley de Remuneraciones en 1la dgque hubo el
incremento al ciento PoOr ciento. Lamentablemente, el
Ministerio de Economia y Finanzas, igual que la SENRES, no han
tomado en consgideracidn estos beneficios para el sector
piblico de Galapagos. La Procuraduria General del Estado se ha
manifestado favorablemente sobre esta peticidn, esta
aspiracidn de los servidores publicos, pero hasta la presente
fecha no han recibido ningtn beneficio. S1 bien es cierto,
hubo unos meses gue empezaron a cobrar este beneficio 1los
servidores publicos, pero 1luego pi1idid la SENRES una ley
interpretativa. Por esta razéon es que solicitamos, a traves
suyo, a los colegas legisgsladores, nos apoyen con esta ley
interpretativa, con el fin  de gue nuestros amigos de
Galapagos, del sector publico, sean beneficiarios de dicho
beneficio, porque vyva esta contemplado en la ley, plenamente.
Simplemente queremos ratificar y aclarar para gque ya no se
siga dando mas largas al tema. Todos sabemos que en Galapagos
el nivel de vida es dos, tres veces mas caroé que aca en el
continente. La poblacidn de Galdpagos ha renunciado a varios
derechos y garantias constitucionales, para preservar el medio
ambiente, desde hace aproximadamente 10 arnos que Galapagos fue
declarado régimen especial. Una de estas compensaciones seria
que se concrete otra vez las remuneracilones para el sector
piblico de Galdpagos, norma constante en 1la Disposicidn
General Octava de la LOREG, que a pesar de su claridad y
precisidén, hasta el momento no es aplicada integramente. Es
por ello, colegas legisladores, que pido a ustedes, nos apoyen
con esta ley interpretativa, y se someta a votacidn, senor

Precidente. GraClal , ——===-—- - - e e e e e e mmawm e m—mm————— —— =

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés Piez.=-=-==-----—-----—-——--
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EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. sefior Presidente vy colegas
legisladores: Debo expresar algunas inquietudes sobre esta
disposicidn, porgue me parece Jque debemos, por 1o menos para
la historia de la ley, dejar constancia de gqué es exXactamente,
en mi opinidn, lo que acaece en el caso de la provincia de
Galapagos, en materia de remuneraciones. En el Reglistro
oficial 278 del 18 de marzo del 98, efectivamente se publica
una Disposicidn General, intitulada “Actualizacidn del Régimen
Salarial para el Sector POblico”, que en buen romance entrana
un incremento, © mas bien dicho, entrafia un beneficio respecto
de las remuneraciones Jue se fij'an en el Continente, a 1los
trabajadores vy servidores publicos de Galapagos se les paga un
75% adicional. Eso es en el fondo lo que dice esta disposicidn
octava, cuya interpretacidn se pretende; ahora, en la
Disposicidén Undécima, que tambhién ha sido mencionada en el
proyecto, se dice lo siguiente, con su anuencila, Ssenor
Presidente, en la Disposicidn General Octava, numeral primero
de la ley que acabo de referir: “"Reemplacese la frase "“75% por
100%”. Por lo tanto, lo que se establece en definitiva es que
esas remuneraciones gque en el continente se paga, en Galapagos
se pagan con el 100% de incremento, y esa es una disposicldn
que se introduce cuando se aprueba la nueva Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. Sin embargo, a contlnuacidn se
dice algo més: “a la presente disposicidn -es declr, la que
incrementa ya al 100%- serd incluida dentro del calculo de la
unificacién de las remuneraciones constante en el Capitulo
primero del Titulo II del Libro II de la presente ley”. Es
decir, vya este incremento del 100%, de acuerdo a lo que dice
esta disposicidén, deberia ser parte de 1la remuneracidn
unificada; eso es lo que dice la ley, no es una interpretaciodn
mia, eso es lo que dice la ley. He leido dos veces el informe
formulado, no por ésta, sino por la anterior Comisidn de lo
Civil v Penal, y creo que-la Comisidn en lugar de contribuir a
aclarar el tema, mas bien confunde, porgque de ninguna manera

se esclarece el asunto, y mds bien cita el c¢riterio del
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Procurador, en donde realmente el Procurador no da una salida
a este asunto, y como es un tema de la Comisidn anterior, ni
siquiera se puede consultar a la Comisidn, exactamente qué es
lo que se pretende, porque aqui hay dos opciones, © que la
interpretacidén nos conduzca a lo que debe ser; es decir, dejar
claramente establecido que cuando se  despacha la Ley de
Servicio Civil vy Carrera Administrativa, se 1incorpora el
beneficio del 100% al calculo de la actual remuneracidn, pero
si es que el sentido de la interpretacidn, es declr, lo que se
insintia en la parte final de la norma gque Sse PpPIropone como
reformatoria, que dice 1lo siguiente: “Interprétase la
Disposicidn General de la 1ley referida, reformada por la
Disposicidn General Décima Primera, que es la que 1ncrementa
del 75% al 100%, en el sentido de que ésta -realmente no se
sabe a lo gue se refiere es adicional a la escala de
remuneraciones eventuales vy mensuales unificadas”, y esto no
puede ser, porque este texto es contradictorio con 1lo que
seflala la Disposicidn General Undécima de la ley vigente. La
Disposicidédn General Undécima de la 1ley vigente, claramente
indica gue ya el incremento del 100% debe ser incluldo dentro
del calculo de 1la unificacidén de 1las remuneraciones. Por
tanto, la SENRES gi va hizo la wunificacidn de 1las
remuneraciones, ya incluyd el incremento del 100%, y a lo que
nos conduciria esto, esta ley interpretativa, sl es que ese es
el texto, porque le escuché al diputado Vilema gque va a
presentar un texto alternativo, s1 es que ese es el teXxto,
entonces lo que estariamos es duplicando un beneficio. En la
ley del afio 2004, se introduce el beneficio de que el 100%
pase a la unificacidén salarial, 1la SENRES unifica las
remuneraciones, y ahora resulta que se entiende, que aparte de
la remuneracidtn unificada, van a Yrecibir wun 100% de
incremento, y eso, en mi opinién, no es procedente. S1 es
procedente la interpretacidén, que se entiende que el
incremento del 100% asimilado a la actual escala pero no

adicional a... Por eso me reservo el derecho a una segunda
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intervencidn, luego de escuchar cual es el texto que proponga
el diputado Vilema. Porgque en principio lo que ha propuesto la
Comisién, en el sentido literal al que ha dado lectura, en mil
opinidédn es inconstitucional e ilegal y ademas no 1interpreta,
sino que reforma la Disposicidn General Undécima de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, en la medida que lo
que haria es duplicar un beneficio. Creo que antes de tomar
votacidn, el asunto tiene qgque ser esclarecido, porgue s1no no
va a haber materia sobre la que pronunciarse, maxime sl se
considera qgque el vacio ha sido provocado por la propla eXx
Comigidén de lo Civil y Penal que, como yva lo he seinalado en
anteriores ocasiones, en lugar de informar, no hace nada. Por
eso, seflor Presidente, reclamo su atencidén, para insistir en
la idea medular. Aqui, como no puede explicarlo el senor o la
sefiorita Presidenta de la Comigidn, porque no es responsable
de este informe, por su intermedio, requiero del senor
diputado Vilema, gue se diga c¢laramente s1 es que lo que se
pretende es un incremento adicional a la remuneracidn ya
unificada por SENRES, con el incremento no del 75%, sino del
100% o, si lo gque se pretende es determinar dque aquel
incremento del 100% es parte de la remuneracidn ya unificada
por  SENRES. Porgue sino no estamos ante una norma
interpretativa, sino una norma reformatoria. Por eso, senor
Presidente, desde ya me reservo el derecho de 1intervenir en
una segunda ocasidén luego de escuchar la explicacidn del
diputado Vilema, porque &€l ha anunciado un texto alternativo
que quizd esclarezca lo que a mi modo de ver es una oscuridad

total sobre este tema. Gracias, sellor Presidente.-~~----------

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Vilema.-----====------—-~--~------

EI, DIPUTADO VILEMA  FREIRE. Gracilas, senor Presidente.,
Permitame dar lectura a la Disposicidn General Octava de la
Ley de Galdpagos. El1 numeral 1 establece que: "“Todos los

empleados, servidores y trabajadores publicos de la Ley de
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Carrera Civil Administrativa Docente del Magisterio Nacional y
otras normas legales referidas a los funcionarios y empleados
civiles de las Fuerzas Armadas, los funcionarios y empleados
de la Funcidn Judicial \% jubilados dentro de la
circunscripecidn territorial dentro de la provincia de
Galapagos, un incremento al 75%, calculado sobre el salario
minimo sectorial O sueldo basico de la egcala
correspondiente” . Ahi estd el aumento del 100%. Mas abajo, en
el numeral 2 claramente establece la Ley Especial de Galapagos
que entrd en vigencia en el ano 98, que estos derechos vya
estaban los funcionarios pliblicos de Galapagos reciblendo. Es
decir, que toda persona que mantenga una relaclidn laboral de
dependencia con cualquier entidad del sector publico dque
labore en la provincia insular de Galapagos, tiene una
bonificacién mensual equivalente al 100% de 1los salarios
minimos o© sueldos basicos de la escala de sueldos de 1los
servidores plblicos vigente en la provincila de Galapagos. Este
es el beneficio que no reciben los pobladores de la provincia
insular de Galdpagos. La SENRES vya manifestd su criterio
juridico, y con la SENRES hemos trabajado en este texto, la
SENRES estd de acuerdo, inclusive el Ministerio de Finanzas ha
emitido ya su informe, tanto el Procurador manifiesta que es
legal, que esta disposicidn, este numeral 2, que no esg pagado
en estos momentos por la provincia a los servidores plablicos
de Galapagos, se los pague, simplemente es un derecho que ya
habia adquirido la poblacién de Galapagos, y lo que se esta
haciendo es ratificando a través de esta ley interpretativa,
lo que quieren los funcionarios publicos de Galapagos. No
coartemos, =i bien es cierto, el diputado Pa&ez, creador © uno
de los que trabaj®é en esa Ley de Carrera Civil vy
Administrativa, muy bien codificada, pero no dejemos que los
suefios de losgs servidores publicos de Galdpagos se pilierdan.
Creo que aqui en el Congreso hemos aprobado muchas leyes Yy
hemos aprobado leyes, auspiciadas por el diputado de la-

Izquierda Democratica, diputados de otros sectores politicos,
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que si bien es cierto, han habido discusiones de que
algunas leyes son © no son constitucionales, pero a la
final el Congreso se ha pronunciado, vy adqui no estamos
hablando nada de inconstitucional, nada del otro mundo,
simplemente pidiendo, o solicitando que sean reconocidos los
derechos de los funcionarios publicos de Galapagos. No me
estoy inventando YO, simplemente estamos haciendo,
interpretando lo que establece la Ley de Carrera Civil vy
Administrativa, para gue se dé cumplimiento en el pago de lo
que hoy no reciben y de lo que si recibian antes de la
expediciédn de la Ley de Servicio Civil Carrera Administrativa.
Asi gue solicito que se tome en consideracidn las necesidades
de la provincia insular de Galapagos, creo dque estamos
en el aspecto legal, estamos en el aspecto constitucional,

simplemente que el Pleno del Congreso se pronuncie al

respecto. GraCiag.-------------deemm e m————

FIL, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.-------=----

EI, SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, para conocimlento de
los sefiores diputados, el texto alternativo propuesto por el
diputado Vilema, dice: “Articulo 1. Interprétase que el
porcentaje establecido en los numerales 1 y 2 de la
Disposicién General Octava de la Ley 67, publicada en el
Registro Oficial 278 del 18 de marzo de 1998, el mismo que fue
reformado por la Disposicidédn General Décimo Primera de la ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacidén y Homologacidén de las Remuneraciones del Sector
Piblico, se calculard y pagara en forma adicional a la escala
correspondiente de remuneraciones mensuales uniflcadas que
emite la SENRES que se hallen vigentes en el Ecuador
continental” . Hasta ahi el texto alternativo del articulo 1,

aefior Presidente . ————--cemmmm e e e et e e e e e e e e e mm mm——————a =

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés Paez.-=----------=~-=-=-----
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EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Si, sefior Presidente. En primer
lugar, me siento obligado a aplaudir la actitud del diputado
Vilema de representar a 8su provincia y con eso tratar de
responder al voto popular que le fue favorable en su
provincia, reconozco, respeto eso y aplaudo. Pero este no es
un tema de suefios de los servidores publicos, este es un tema
juridico, este es un tema en el que el Congreso tiene que
actuar con propiedad, y para actuar con propledad tenemos que
saber exactamente lo gque las normas legales disponen, Yy no €s
que yo tenga el prurito de oponerme a estos temas, pero lo que
si me preocupa es que se sienten precedentes que el Congreso
va a ir dejando y luego se revertirdn en contra del propio
Congreso. La explicacidédn del diputado Vilema me ha dejado
exactamente en el mismo lugar en el que estaba, porgque me ha
dejado sin comprender cual es el alcance juridico de esto, y
el informe de 1la Comisién, al que me voy a referir mas
adelante, todavia abona en esa incertidumbre. Lo que ha leido
el diputado Vilema es asi, el primer numeral de la Disposicidn
General Octava, habla de los servidores publicos, y el segundo
numeral, de los trabajadores. Por lo tanto, le hace extensivo
el beneficio de los servidores publicos a los trabajadores, y
sobre eso no hay duda, nadie duda de eso. Esta ley del afio 98,
se reforma en la ley del afio 2004, y voy a leer nuevamente la
Disposicién Décima Primera de esa Ley de Servicio Civil vy
Carrera Administrativa, con la cual se establece que lo due
era el 75% incremento, ahora pasa a ser el 100%. Por
desgracia, para el texto propuesto como interpretativo, en la
sequnda parte de esta norma se dice gqgue “la presente
disposicién sera incluida dentro del c&lculo de la unificacidn
de las remuneraciones”; eso dice. Es decir, que lo que antes
era el 75% el incremento, ahora pasa a ser el 100% el
incremento, v que eso ge incluye dentro de la unificacidn. Si
es que es asi y si es que eso ha hecho la SENRES, entonces la
interpretacién propuesta es totalmente 1mprocedente, es

totalmente improcedente, porque el texto interpretativo lo que
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sugiere es una reforma, no una interpretacidn, y en esencia lo
que el texto interpretativo sugiere es un incremento salarial;
es asi. Porque el texto interpretativo dice, tanto en este
como en el que acaba de leer el senor Secretario, que “aquel
cdlculo del 100% se entendera como adicional a la remuneracidn
mensual unificada”, y eso no puede ser, porque la remuneracidn
mensual unificada se establecid ya con el incremento del 100%,
Yy N0 es gque yo me invente esto, esto dice la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, yo estuve en ese debate, vy
esto fue una propuesta del ex diputado Alfredo Serrano, en ese
entonces, lo zrecuerdo c¢laramente, y yoO personalmente no
propuse esta norma, por si hay dudas, pero lo que si qulero
decir es gque lo que la norma dice es claro, esto no necesita
de ninguna interpretacidén, el incremento que era del 75% pasd
a ser el 100%, vy ese incremento ya estada unificado en la
remuneracién, al menosg eso es lo que dice la norma, ya esta
unificado en la remuneracidn. Por lo tanto, no cabe hacer un
incremento salarial; es decir, establecer gque aparte de la
remuneracién unificada se tiene gque incrementar un 100%
adicional. Esa es mi preocupacidn, porque como digo, agqul no
hay informe de la SENRES, no se sabe lo que ha dicho la
SENRES, no hay, en estricto sentido, no hay informe de 1la
Comisidén, no se sabe lo que la Comisidén opina, porgque la
Comisién reproduce un criterio del Procurador General del
Estado, que no tiene absolutamente nada que ver con el TCema
que se pretende interpretar. Permitame, sefior Presidente, leer
este criterio, dice que “...en el pronunciamiento del doctor
José& Maria Borja Gallegos pide se pronuncie sobre %“sl1 en la
Unificaciédn Salarial vigente en la provincia de Galapagos se
debe afiadir el incremento del 75% al 100% dispuesto en la
Disposicidén General Décima Primera de esta wmisma ley”.
Consulta bastante equivoca y de sentido comun, porgque no hay
razdn de consultar esto, cbmo sge puede consultar una cosa Jue
estd en la ley, si la ley dice que en lugar del 75% de

incremento tiene que constar el 100% y que ese 100%, tiene que



Acta N° 26-124 Pag. 23

reflejarse en una unificacidén que debe hacer la SENRES. ¢Qué
es lo que dice el Procurador? "“...considero dgue para la
unificacidn salarial de los dignatarios, autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores de la provincia de
Galapagos, se debe considerar la suma del salario minimo vital
v salario minimo vital o sueldo basico del continente mas el
100% de incremento, resultado éste que debe servir de base, -
ojo con esto, debe servir de base- para el calculo de 1los
componentes relativos a las remuneraciones complementarias,
asi como las bonificaciones adicionales”. Es decir, que lo que
el Procurador dice, es que la suma de ese 100% a la escala
salarial debe servir de base para calcular el décimo tercer
sueldo, y en eso tiene toda la razdén, porque el décimo tercer
sueldo es todo lo que el trabajador ha percibido durante un
afio, dividido para 12, excepto lo que se senala en el segundo
inciso del articulo 95 del Cédigo de Trabajo. En otras
palabras, dice el Procurador: “la remuneracidén mensual
unificada de 1los dignatarios, autoridades, funcionarios,
servidores vy trabajadores de la provincia de Galapagos, debe
reflejar el valor de los componentes que establecia el numeral
1 de 1la Disposicidn General Octava de la Ley Organica de
Régimen Especial”. Por 1lo tanto, el Procurador no esta
refiriéndose al asunto materia de 1la interpretacidn. El
Procurador se estd refiriendo a un asunto que es totalmente
diferente, que es como calcular las remuneracliones
adicionales, y sobre esa base, sefilor Presidente, lo Unico que
quiero dejar expresado, es que tengo seriasg dudas sobre este
asunto, porque el diputado Vilema, reconozco el esfuerzo que
&l hace, entiendo que &l no es un abogado que conozca de estos
temas, entiendo su deseo de apoyar Yy ayudar a sus
coprovincianos, pero me siento en la obligacidn como
Legislador, de dejar claramente establecido para la historia
de la ley, qué es exactamente esto. Sigo sin entender (qué es
lo que pretende la interpretacién? Pero s1 es dque la

interpretacidén pretende un incremento salarial, este Congreso
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es incompetente para hacer incrementos salariales, y en eso si
quiero dejar expresa mencidn. Si es que eso es lo que pretende
la interpretacidn; no. Pero si1 la interpretacidn, y por eso
sugiero al diputado Vilema, que se aclare esa 1interpretacidn,
en el sentido de que esto no entrafia incremento salarial, vy
creo que asi deberia decir, a menos dgque se pretenda un
incremento salarial, y si es que es asi, 1insisto, el Congreso
es incompetente para dictaminar una cosa de esa naturaleza.
Supongo que el propdsito del proyecto de ley, es declr que ese
100% que se reforma en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, pasa a ser la base con la cual se hara la
unificacidén salarial de la provincia de Galapagos, Yy en eso
estoy totalmente de acuerdo, pero esa redaccidn no es
compatible con esa premisa. Supongo gque lo que se busca €8s
decir que esa unificacidén salarial es la que va a servir para
calcular las bonificaciones O las remuneraciones
complementarias, y en eso estoy totalmente de acuerdo, pero
eso no se refleja en el texto gue ha sido propuesto. Por eso
creo gque lo ideal en esto, para que el Congreso no se embarque
en una aventura nuevamente, porque ya pasd hace dos semanas,
disposiciones que se votan a veces con un sentido antitécnico,
que dejan en mal predicamento a la tarea del Congreso. Aungue
creo que es absolutamente legitima la aspiracidn de los
sefiores diputados de la provincia de Galapagos y pPoOr supuesto
de quienes van a ser beneficiarios de esto, lo que no llego a
entender es exactamente qué se busca con la interpretacidn.
Insisto, sefior Presidente, si la interpretacidén quiere decilr
que el 100% serd la base para hacer la unificacidn salarial en

Galadpagos, perfecto, aun cuando, ...-r----=-----=—---===----------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo.----==---------mmom e oo oo o

EI. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Termino con esto, sefior
Presidente, ...aun cuando eso no eg materia de interpretacidn

porque va estid en la ley. Segundo, si la interpretacidn quiere
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decir que sobre la base de ese 100% ya unificado por SENRES se
deben calcular las remuneraciones adicilionales, totalmente de
acuerdo, pero eso no dice el texto, y eso deberia decir. Y
tres, si lo que realmente se pretende es 1ncrementar en un
100% mids a lo que ya estd establecido en la tabla sectorial de
Galapagos, eso esg inconstitucional y el Congresc no puede
resolver eso. Por eso c¢reo dque antes de votar debemos
esclarecer esto, por desgracia, 1insisto, el 1nforme de la
Comisidén en lugar de contribuilr a esclarecer este tema, lo que
hace es confundir, y i no revisamos estas normas a fondo,
como creo que tanto el diputado Vilema como yo lo hemos hecho,
el Congreso seguiria en una situacidn de desconocimiento
total. Quiero dejar en claro, si usted me permite 30 segundos
adicionales, sefior Presidente. Que para que no vayan a decilr
en las provincias, pordgue va lo han hecho, no es que me opongo
a esta expectativa. No, no, no. Lo que pasa es que en el
Congreso hay que hacer las cogas en derecho nada mas, y hay
que hacer juridicamente de una manera apropiada. Por eso pido
que se esclarezca y que se determine claramente cual es el
sentido real de la interpretdc¢idn, y si es que en esto cabe
alguna interpretacidn que no conduzca a un incremento salarial
que no lo puede hacer el Congreso, el Congreso no puede hacer
incrementos salariales, el Congreso es incompetente para hacer
incrementos salariales, no puede hacerlo, excepto s1 se trata
de los propios servidores de aqui del Parlamento; pero no
puede hacer incrementos salariales, Yy esos temas dejo
consignados para la historia de la ley. Seflor Presidente,
exhorto a que se esclarezca este tema por parte de los proplos
diputados proponentes, porque son los uUnicos, los propios
diputados de Galapagos que nos pueden ilustrar, y que duede
claramente establecido que no es que el Congreso va a hacer un
incremento salarial, y gue no se enoje el diputado, porque

estoy en mi derecho de hablar.----------------@=r-----—--—-—-~—.

EI, SENOR PRESIDENTE. Pero su tiempo ha terminado. Diputado
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Vicetory MeNAOZE  —————— - e e e mm e m e m e m m e — o ——— = = — —

EL. DIPUTADO MENDOZA TUPIZA. Gracias, senor Presidente. Creo
que existe una confusidén por parte del diputado Paez. En la
Digsposgicién Décima Primera, dice “el 1incremento del 75 al
100%”. En el afio 98, como dije hace un momento ya venlan
percibiendo los servidores publicos de Galapagos este
incremento. Cuando fue reformada la ley de Servicio Civil vy
Carrera Administrativa, ahi hubo el 1ncremento a 100%, Yy
simplemente eso no se estaba aplicando y es por esa razdn que
tanto las SENRES como el Ministerio de Economia y Finanzasg,
solicitaron luego de varias reuniones gue mantuvimos, pordgue
justamente con el ex diputado Alfredo Serrano habiamos venido
trabajando desde el periodo anterior, y no estda hablendo
ningtn tipo de incremento a la masa salarial de la provincia
de Galapagos, sgsimplemente no se estd aplicando la Disposicldn
Sequnda, y eso es lo gque. queremos a través de la Ley
Interpretativa de la Ley Especial de Galdpagos, simplemente a
través de la interpretacidén puedan ser beneficliarios los
servidores puablicos de la provincla de Galapagos. O sea, no
existe ningn incremento, yo creo que con eso esta claro.

Gracias, sefior Presidente.-------wrm-mmm oo m e m e - -

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. ©No existen mas
intervenciones ni observaciones. Seflor Secretario, proceda a
tomar la votacidn del articulo 1, el texto presentado por la

Comlsi10n, porque no hay texto alternativo. El texto

alternativo del diputado Vilema,-=------------«---------—-u---

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. Las senoras Yy
sefiores diputados que estén a favor del texto del articulo 1,
texto alternativo presentado por el diputado Angel Vilema, al
articulo 1, dignense levantar el brazo. Cincuenta y siete

votos a favor, de sesenta y seis diputados presentes en la

sala, seflor Presidente.---------rm---- - mmm oo mm———semmm -
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. La reconsideracidén planteada

por el diputado Vilema.--------------esmom e mm— e — e - - -

El. SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. Las sefioras Yy
sefilores diputados que estén a favor de reconsiderar el texto
del articulo 1 aprobado, dignense levantar el brazo. Dos votos
a favor, de sesenta y cinco diputados presentes en 1la sala,

seflor Presidente . ——-—-cccmmmmmmcc e e e e e e e m e mmmmm—————— - —

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Siguiente

articulo, sefilor SecretariO.-==eermm o cmm e — - - -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articulo 2. La
presente Ley Interpretativa entrara en vigencila a partir de su
publicacidén en el Registro Oficial”. Hasta ahi el articulo 2,

sefior Pregidente . —————— - m e e e e e e e e e e ——— - =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, seflores diputados.

Diputado Angel Vilema. No habiendo observacidn alguna, sefior

Secretario, tome votacidn.------------ e e m e

ELL. SENOR SECRETARIO. S8i, sefilor Presidente. Las sefioras ¥y
sefiores diputados que estén a favor del texto del articulo 2,
de la Comisién, dignense levantar el brazo. Cilncuenta y nueve

votos a favor, de sesenta y seis diputados presentes en la

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Reconsideracidn planteada por
el diputado Vilema.-----------ermm-m- oo e o —————— - -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Las sefioras vy
sefiores diputados, que estén a favor de reconsiderar el texto
del articulo 2 aprobado, dignense levantar el brazo. Cero

votos a favor, de sesenta y seis diputados presentes en la

sala, seflor Presidente.--------mmm e mmm e s m— o
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ElLL, SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn. Considerandos

v titulo de la Ley, sefior Secretario.----------------+---------

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Congreso Nacional.
Congiderando: Que el articulo 130 de la Constitucidn Politica
de la RepUblica en su numeral 5, estable dque el Congreso
Nacional tiene la facultad de expedir leyes interpretativas
con caracter generalmente obligatorio; Que el articulo 239 de
la Constitucién Politica de la Republica establece que la
provincia de Galdpagos tendrd un régimen especial; gue 1los
residentes de la provincia de Galdpagos al estar limitados en
sus derechos constitucionales como son al trabajo o cualquier
otra actividad por consideraciones ambientales se quieren
adoptar medidas legales orientadas a propiciar una relacidn
arménica con los habitantes; Que en el Registro Oficial ntmero
184 del 6 de octubre del 2003 ge publicd la Ley Organica de
Servicio (Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidn vy
Homologacién de las Remuneraciones del sector Publico,
establece la escala de remuneraciones mensuales unificadas,
para los servicios de las entidades y organismos determinados
en el articulo 102 de esta Ley; Que al existir confusidn en la
aplicacidén de la Disposicidn General Décima Primera de la Ley
Organica de Servicio C(Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacidén de las Remuneraciones del Sector
Pablico dentro del Proceso de unificacidn de las
remuneraciones para los servidores, funcionarios piblicos due
laboran en la provincia de Galdpagos asi como de los que
ingresaren legalmente a prestar sus servicios en una de las
entidades determinadas en el articulo 102 de la citada ley ha
generado confusién e inquietud en los beneficiarios, siendo
necesario expedir wuna Ley Interpretativa que permita la
correcta aplicacién de la referida ley, atendiendo a su
verdadera naturaleza y espiritu de asistencia a la provincia
de Galapagos; Y En ejercicio de SUs facultades

constitucionales y legales, expide la siguiente: Ley Organica
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Interpretativa a la Disposicidn General Décima Primera de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacidén y Homologacidén de las Remuneraciones del Sector
PGblico” . Hasta ahi, sefior Presidente, los considerandos y el
titulo de 1la 1ley, gque no han merecido observacliones por

Y =T oo s T o« 1y g S

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados. No

habiendo observacidn alguna, someta votacidn, senor

CecrYetall0 . —————— - e mtm e e e e e e e e h e —————— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Las sefioras vy
sefiores diputados que estén a favor de los considerandos y el
titulo de la ley, leidos por Secretaria, dignense levantar el
brazo. Sesenta y tres votos a favor, de sesenta y siete

diputados en la sala, sgeflor Presidente,--------w-~-----oomooooo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Aprobada 1la ley, seflores
diputados. Sefior Secretario, déle el tramite que corresponde.

Diputado Vilema.--------=---- " e e e o mwmm—m— -

EL DIPUTADO VILEMA FREIRE. Simplemente la mocidn es para due
se dé el mismo tratamiento que se ha dado a las demas leyes

interpretativas, que se vaya directamente al Registro Oficial,

“afior Pregidente  ———-—- e mr e e e e e e m e m— -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Es una mocidn presentada por usted, que
el Pleno tiene que pronunciarse. Seflor secretario, dé lectura
a la mocidédn presentada por el diputado Vilema, para dJque se

pronuncien los sgefiores diputados.--------------------oammaoo-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
diputados que estén a favor de, enviar esta ley a la
publicacidén del Registro Oficial, en aplicacidn del articulo

130, numeral 5, vy 73 de la Ley Organica de 1la Funcidn
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Legislativa, dignense levantar el brazo. Sesenta y tres votos
a favor, de sesenta y ocho diputados presentes en la sala,

sefior Presidente  ———- - mm e e e e e e e e e m e b mr—mm e, ——— = =

ELL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Aprobada 1la ley. Sefior
Secretario, déle el tramite que corresponde. Siguiente punto

del orden del Djia.---—-—-—-cccmmemmmmm e e e mm e m -

IV

El, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Pregidente. “2. Continuacidén
del conocimiento y aprobacidn de la Pro forma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ano 2008 -informe de la
Comisidén Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y
Bancario. Articulo 258 de 1la;  Constitucidn Politica de 1la
Replblica. Continuacidén”. @ Sefior Presidente, en 1la sesidn
anterior en que se conocid® la  Pro forma, se avanzd hasta 1la
pagina niumero 65, corresponde reiniciar desde el punto 3.6.01,
correspondiente al “sector legislativo”. Con su venia, Senor

Presidente, continido la lectura del informe de la Comisidn.---

ELL. SENOR PRESIDENTE. Contintlie, sefior Secretario.--------------

ELL. SENOR SECRETARIQO. 8i, seflor Presidente. También debo
informar a usted y a la sala, que ha sido remitido y entregado
a cada uno de los sefiores diputados, un resumen ejecutivo
sobre el informe del Banco Central del Ecuador, respecto de la
Pro forma conforme manda el articulo 258. “Sector legislativo.
Forman parte de este sector el Congreso Nacional, el Archivo
Biblioteca de la Funcidén Legislativa y el Parlamento Andino.
El total asignado asciende a US$ 46.4 millones, que representa
el 0.4% del total de la Pro forma del Goblerno Central 2008.
Con respecto al afilo 2007, presenta un decremento del 22.4%.

Esta disminucién se debe a gue, para el prdoximo ejercicilo
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fiscal, no se consideran asignaciones para la reconstruccidn
del Edificio del Palacio Legislativo, estimado en US$S 4.0
millones. Seria convenliente en la aprobaclidn de la Pro forma
asignar una partida que cubra este desfinanciamiento. En 1o
referente a 1los gastos de funcionamiento del Sector se
mantienen los mismos valores que constan en el codificado al
mes de agosto del 2007, que no incluyen 1incrementos
salariales. Al Parlamento Andino se le asignan los montos
necesarios para el funcionamiento y se mantiene para el 2007
US$ 15 mil délares, para el equipamiento informatico, conforme

se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 46

PROFORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUPO DFE GA3JTOS
QECTORIAL LEGISLATIVO

[ T - VARIACION
PROFORMA —
CODIFICADO 2008
EJEQ 2007 ABSOLUTA RELATIVA |
—— o wm Ry I

Gastas.eh Personal |39.753.DED,15 41.112.502,25 1.349.442,1DI 3,40
Bienea y Servicios de Consumo 4 .364.037,00 4.493.844,19I 134.757,159 3,08
Otros Gastos Corrientes 38.500,00 241 .500,00 203.000,00 527,27
Tranaferencias Y Donacilones

Corrientes 108,989,00 | 114.017, 06 5.028,06 | 4.61
Previsiones para Reasignaciones 5.100.000,00 0,00 | -5,100,000,00 -100.00
Obras PGblicaes 3.500.000,00 0,00 -3.500,000,00 -100.00 |
IDtrﬂs Gagstos de Inveraidn 31,.500.000,00 | - -3.500,000,00 -100.00
Bienes de Larga Duracion I455.122,OD 466.322,00 1.200.001 0,26
Total Sectorial Legislativo | 56.839.758,15 | 45.433.H|T:L405.57:,55 -18.31 |

3.6. 02..7

FL, SENOR PRESIDENTE. Perddn, sefior Secretario. Tiene la

palabra el diputado Clemente Vasquez.---------=----------=~--~

EI, DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Con el respeto que se merecen, dquiero plantear
va que es un tema importantisimo el tema que se esta tratando,
sesién permanente, compafieros diputados, para que se lea el

informe y se debata la Pro forma presupuestaria, y Sl es Jue
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no se alcanza hoy dia, continuemos con la sesidn permanente el
dia de mafiana a las nueve de la mafiana, y que no haya sesidn
ordinaria. Elevo a mocidn, senor Pregidente, vy s1 tengo apoyo

de los compaferos diputados, para proceder de esa manera.-----

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, eXiste una
mocidén planteada por el diputado Clemente Vasquez, en el
sentido de gque se declare el Congreso Nacilonal en sesioOn
permanente. Si no se agota el tratamiento del tema esta noche,
se contintie mafiana a las nueve de la mafana, suspendiendo la
sesidn ordinaria del dia de mafiana. :(Esa es la mocidn, senor

Diputado?------------ - oo e m S o oo

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Asi es, seflor Presidente.-------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sométalo a votacién. Presidente,-------- ~

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Las sefioras y
seflores diputados que estén a favor de declarar esta sesidn
permanente hasta terminar el tema de la Pro forma y, de no
concluirse ahora, se reinstale mahana a las nueve de la
mafiana; por consiguiente quedaria sin efecto convocatoria
alguna para sesidn ordinaria, dignense levantar el Dbrazo.
Cincuenta y sels votos a favor, de sesenta y un dilputados

presentes en la sala, sefior Presidente.--------------=--------

EI, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocidn. Sefior Secretario,

continiie con la lectura del informe.---------we-——— - mm -

FI, SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente., “3.6.02. Sector

Jurisdiccional. Integran este sector 1la Corte Suprema de
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Justicia, la Corte de Menores, Tribunales y Juzgados y Cortes
de Justicia Militar y Policial, el valor que consta en la Pro
forma del 2007 es de USS 167.7 millones, que representan un
incremento de 13.3%, es decir, USS 19.6 millones con respecto
al codificado a agosto de 2007. La previsidn de gastos
considera incrementos por USS 8.7 millones con TYecursos
fiscales para la creacidn de cargos. Igualmente, registra un
incremento de USS$ 12.8 millones con recursos de autogestidn
para adguisicidn de activos de larga duracidén. También
contiene US$ 170 mil délares para el Proyecto de Modernizacidn
v Fortalecimiento del Sector Judicial (Pro Justicia). El
aporte institucional por ingresos de autogestidn es de USS
20.8 millones, provenientes del cobro de tasas por los
servicios que presta, los que se destinan a la adquisicidn de
activos de larga duracidén y al equipamiento institucional. El

sigquiente cuadro contiene a nivel de grupos de gastos las

CUADRO N° 47

PROFORMA PRESUPUESTO GOUBIERNO CENTRAL 2008
CONSQLIDADO FOR BECTORIAL GRUPQ DE GASTOS3

SECTORIAL JURISDICCIONAL

l -
VARIACION
CODIPICADO PROFORMA
GRUPO 2007 2008 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos en Personal I135.425.455,54 145.102.320,28 18.675.834,64 | 6. 36

|
Bieneg y Servicios da Consumo 1.430,060,53 Il.EEE.EﬂE,GE 102.847,49 7.13

Obros Gastos Corrientes 457,82 484,00 16,18 3,46
Bienes y Servicios para Invers&idn ll?D.EDD,DD 170.000,50 -485,50 -0,29

‘

Obras Publicas 5.200.000,00 3.200,000,00 -2.000.000,00 -38.46

Bienes de Larga Duracién 4,850.000,00 17.691,425,00 12.841.425,00 264.77

TOTAL SECTORIAL JURISDICCIONAL lliE.D77.513,59 167.697.137,80 ‘13.619.523,51 13.25

No obstante el incremento de USS 19.6 millones para el prdxXimo
afio, el 8Sector esg totalmente deficitario toda vez dque no
existen los recursos que permitan la creacidn de 7juzgados en

las dos nuevas provincias. Igualmente no se advlierten recursos
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para la creacidn de 1los Juzgados de la Ninez y otros, en
funcién de leyes especificas. 3.6.03. Sector Administrativo.
El Sector Administrativo estd conformado por la Presidencia de
la Replublica, Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia
para Afrontar el Fendtmeno de El1 Nifio (COPEFEN), Fondo de
Inversidtn Social (FISE), Comisidén Nacional sobre el Derecho
del Mar, UDENOR, Vicepresidencia de la Repltblica, Comité de
Consultoria vy Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES),
SENPLADES, Instituto Nacional de Estadisticas vy Censos,
Secretaria Anticorrupcidn, Secretaria Nacional del Migrante,
Secretaria de Movimientos y Pueblos Sociales y los Ministerios
de Coordinacién. La Pro forma del sector para el ejerciclo
econdmico 2008 asciende a USS 105.5 millones, cifra menor a la
que consta como codificado a agosto de 2007, debido al
traslado de la Secretaria del Deporte al Sector Educacidn. En
los gastos en personal se. incorporan los efectos del
incremento al aporte patronal vy fondos de reserva de
conformidad a la tabla aprobada por el IESS y a la escala de
la SENRES. Las asignaciones para inversidn suman US$ 47.0
millones, dentro de las cuales constan aportes fiscales por US
$ 21.4 millones y US § 25.6 millones con otras fuentes,
créditos externos, internos, donaciones y autogestidn. En el
Programa Anual de Inversiones consta el proyecto financiado
con recursos de Asistencia Técnica y créditos externos de la
CAF - PROMEC para obras a ejecutarse por US5 3.5 millones.
Adicionalmente, el FISE incorpora US$ 2.9 millones como saldo
no utilizado del Fondo de Estabilizacidén Petrolera del ano
2005 y préstamos no reembolsables por alrededor de US$ 20.0
millones. Para el proyecto de Desarrollo Sostenible de la
Frontera Amazdnica Norte AMAZNOR a través del UDENOR, consta
con una asignacién por US$S 3.6 millones provenlentes de
créditos externos BID 1420 y US$ 157 mil 500 ddlares con
recursos fiscales. Consta, ademds, una asignacidén de US§$ 8.0

millones a través de la Vicepresidencia de la Replublica, para
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proyectos de Solidaridad Ciudadana, ayudas técnicas a
discapacitados, apoyo a la gestién local e inscripcidn tardia.
En resumen, se presentan en el sigulente cuadro las

asignaciones para este sector proyectadas para el ano 2008:

CUADRO N° 48
CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUPO DE GAITOS
SECTORIAL ADMINISTRATIVO

T CODIFICADO PROFORMA i
GRUPO 2007 2008
i ) 419,73' 27.402.994,19

VARTACION

RELATIVA

ABSOLUTA

Gastos en Persconal 14.481. B.§ﬁ1.574,41 61,61
Bienes y Servicios de Consumo 14.162.694,22 22.915.073,41 8.752,379,19 61,8
| Gastos Financieros 600 2.072,00' 1.472,00 245,323
Otros Gastos Corrientes | 895.007,72 984.293,21 89.285,49 9,98
Transferencias Y Donaciliones

Corrientes 3.EEU.737,EUI 1.179.018, 54 -2.671.718, 66 -609,38
Previsiones para Reaslignaciones 600.000,00 | 10.000.000,00 9.400.000,00 1.555,5'74
Gastos en Personal para Inversién 951 .847,27 743.654,9% -208.192,28 -21.,87
iEienes Yy Servicios para Inversidn 19.782,365,14 18.533.419,839 | -1,248.945,25 -6, 31
QObras Pablicas 32.566.075,70 17,.251.857, 97 -15%.314.217,73 -47,023
Qtros Gastos de Inversaidn 14.522.867,37 | 1.171.497,0Q0 -13.351.370,37 -91,93% |
Tranaferenclias y Donadlones Para

Inversibn 11.987,014,37 1.484.296,65 -10.512.717,72 -87,63
Bieneg de Larga Duracidn 7.941.920,135 7.856,876,11 -85.042,24 -1,07

Inversiones Financieras 10. 000,00 | 0 ~30.000,00 ~100
TOTAL BECTORIAL ADMINISTRATIVO '121.782.549, 52 105.525.055,35| -16.257.493,16 -13,35

Se debe aclarar que por Decreto Ejecutivo se suprimid la

Unidad de Desarrollo del 'Norte (UDENOR), por lo gque se
recomienda reasignar estos recursos a otras entidades que
persigan similares fines. 3.6.04. Sector Ambiente. El sector
representa el 0.7% del total de la Pro forma 2008. Este grupo
lo integran el Ministerio del Ambiente, Instituto Nacional
Galapagos, INGALA, vy el Programa de Manejo de Recursos
Costeros. Su monto asciende a US$ 76.4 millones. Refleja un
importante incremento con relacidén al presupuesto del 2007,
por la incorporacién de los recursos de la CEREPS por US$ 42.0
millones para proyectos de reparacidn ambiental. Estos
recursos provienen de la participacidn de 5% del CEREPS para
reparacion amblental, impuestos a la actividad
hidrocarburifera, el 5% del tributo del ingresoc de turistas al
Parque Nacional Galdpagos, permisos, licencias y patentes,
especies fiscales, venta de bases, intereses y comisiones de

titulos vy valores y donaciones de organismos multilaterales.
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En este sector es relevante la estructura de financiamliento en
la que USS 6.4 millones corresponden a recursos de
autogestidn; USS 44.8 millones a preasignacliones; USS 7.9
millones con recursos fiscales; UsSs 14.3 millones de
asistencia técnica no reembolsable; y, US$ 3.0 millones de
desembolsos de c¢réditos externos. Otro de 1los proyectos
incorporados en este sector es el “Apoyo a la Gestidn
Degcentralizada de los Recursos Naturales”. El proyecto se
inicid en el afio 2004 y culminara en el 2011; su objetivo
fundamental es apoyar al Ministerio del Medio Ambiente y a los
Gobiernos Seccionales en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, legales-institucionales, operativas para la gestidn
sostenible de los recursos naturales. Se continuara ejecutando
en las provincias de Carchi, Imbabura Yy Esmeraldas. El
proyecto “Manejo de Recursos Costeros” se financlia con un
Crédito del BID, cuyo objetivo es mejorar el Sistema de Manejo
de Recursos Costeros, apoyvando la transferencia progresiva, a
nivel local, de competencias para el ordenamiento y manejo en
la zona costera y de esta manera contribuir a la conservacidn
v uso sustentable de los recursos costeros y al mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades locales de la franja

costera continental del Ecuador: Cuadro N° 49

PROFORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008

CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUPO DE GASTOS
SECTORIAL AMBIENTE

[ - 1T - [ VARIACION

CODIFICADO PROFORMA
GRUPO 2007 2008 | ABSOLUTA | RELATIVA
Gastos en Personal '—IEQB.BSIETIWT903,38—379.553,21—1-5-".75
Bienes vy Servicios de
Consumo 3,321.063,50|4.936.160,63 1.615.097,13! 48 .63 |
Otros Gastos Corrientes | 227.829,56| 205.569,56| -22.260,00 -9.77
' Transferencias Y |
donaciones corrientes 657.447,44 175.246,22 -482.201,22 -73.34
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ASUME ©LA DIRECCION DE 1A SESION EL SENOR PRIMER
VICEPRESIDENTE, DIPUTADO MIGUEL CASTRQO MANCERO.--«-===-=----=----

ELL, SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, punto de orden. Sefior

diputado Carlos GONzélez.--------ccmmmmme oo

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presgidente: Con el debido
respeto, pero se estd dando lectura a la Pro forma
presupuestaria, en un Parlamento en donde en este momento no
existe el qudrum, en primer lugar; Y luego, mire, este momento
no estan escuchando, pero hace cinco minutos todos estabamos,
y me incluyo, todos estabamos en grupo conversando y por lo
tanto, nadie sabe lo gue el sefior Secretario egta leyendo. Le
pido a usted, seflor Presidente, que suspenda esta sesidn due
no tiene sentido, y que cuando el Congreso, el dia de mahana
debata el Presupuesto General del Estado, lo haga en pleno
conocimiento de lo que va a . debatir, porque este rato nadie
sabe lo que el sefior Secretario estd leyendo. Sinceramente le

pido que el dia de hoy suspenda la sesidn, seior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Congideraré oportunamente, sefior
Diputado, la peticidn suya. Tiene la palabra el sefior diputado

Jaime Fatradg —--—-—-—--c - cm e e e e m e mmmmmmmm e wm—————

EI, DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracilas, senor Presidente. Sobre
la intervencién y el pedido del diputado Carlos Gonzalez,
gquiero manifestar gque no comparto ese criterio, porgque sl blen
se les ha entregado va a todos los legisladores, desde hace
algunos dias el informe de la Comisidn, entiendo que la
mayoria de los diputados, de manera responsable habran leido,
estudiado y analizado ese informe, es también un tema de
procedimiento parlamentario la lectura del informe, tengo
entendido que faltan cerca de 30 paginas, es lmportante que
este procedimiento de la lectura del 1informe dguede evacuado

por lo menos esta noche, y como ya estd aprobada una sesidn
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permanente, que va a continuar maflana, con toda seguridad,
maflana se inicie ya el debate; pero es necesario evacuar el

tema de la lectura y el informe. Gracias.-----=---------—-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, informe cuéntas hojas

tenemos para la lectura y la conclusgidn del informe.----------

ELL. SENOR SECRETARIO. Veintiocho hojas, sefior Presidente.------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar lo que corresponde a la
lectura que sea en una forma mas dinamica y posteriormente se
tomard cualguier resolucidn al respecto. Continfie, senor

Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. “Cuadro N° 49:

PROFORMA PRESUPUESTO GOEBIERNO CENTRAL 2008
CONSOLIDADO POR SECTORIAL GRUPO DE GASTOS
SECTORIAL AMBIENTE

— . ) ”_______________T__m. e
‘ CODIFICADO PROFORMA -

GRUPO 2007 2008 ABSOLUTA RELATIVA

FEEEEEE- er Personal para " ]

Inversidn 91.879,47 76.608,17 -15.271,30 -16.62

Bienes Y Servicios para 1

Inversion 18.054.167,31]|28.035.583,02 9.981.415,71 55.29

Obras Piblicas 2.099.,043,33 4.551.200,00 2.452.156,67‘ llE.BEr

| Otros Gastos de Inversidn 37.014,00| 2.159,201,25 2.122.187,25 65.,.733.47

Transferencias y Donaciones

Para Inversidn 37.403.822,82127.960.270,55 ] -9.443.552,27 -25.25

Bienes de Larga Duracidn | 616.185,66 429,153,13 -187.032,53 | -3.35

Transferencias y Donaciones

de Capital 0,00 641.719,00 641.7192,00

TOTAL SECTORIAL AMBIENTE: 65{906.305,26l76.443.616,91 7.541.811,65 10.94

3.6. 05 Sector Asuntos Internos. Forman parte de este sector
el Ministerio de Gobierno, Direccidén General de Registro Civil
Identificacién y Cedulacidn, Policia Nacional, Direccidn
Nacional de Seguridad Pilblica, Consejo de Rehabilitacidn

Social y Direccidn de Rehabilitacidén Social, Consejo Nacional
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de Transito y Transporte Terrestre y Direccidn Nacional de
Migracidén. El monto proyectado en la Pro forma del 2008 es de
USS 863.3 millones, gque constituye el 8.7% del total del
Gobierno Central. La Pro forma del Ministerio de Gobierno,
suma USS 30.9 millones vy presenta un 1incremento de 7.12%
frente al codificado. En la Pro forma de la Policia Nacional
se observan incrementos importantes respecto al codificado del
afio 2007, por USS 147.9 millones (28.6%), dque responden a la
aplicacidén del 22.5% de la tabla de equiparacidn salarial
aprobada el afio 2006 y la incidencia en el aporte patronal.
Dentro del financiamiento de dicha Pro forma constan USS 2.8
millones como saldo no utilizado del Fondo de Estabilizacidn
Petrolera del afio 2005: USS 50.0 millones de créditos externos
para la adgquisicidén de activos de larga duracidn; recursos de
autogestidén por USS$ 18.8 millones, destinados al equipamiento,
adquisiciones de inmuebles y de bienes y servicio de consumo.
La Policia Nacional representa el 6.4% del total de la Pro
forma 2008. La Pro forma Presupuestaria del Registro Civil
para el 2008 totaliza US$§ 17.4 millones. Presenta una
disminucidén con relacidn al codificado por USS 4.3 millones
que representa el -20%. Esto se debe a que en el ano 2008 no
se incorporan recursos de autogestién para la adquisicidn de
activos de larga duracidédn. Cabe seflalar que el Presupuesto del
Registro Civil se financia totalmente con recursos de
autogestién. La Pro forma de 1la Direcciédn de Migracidn
registra una asignacién de US$ 5.3 millones financiada con
recursos de autogestién; el de la Direccidn y Consejo Nacional
de Transito asgsciende a USS 76.8 millones y tamblén se
financian con recursos de autogestidén. En lo referente a la
Direccién y Consejo Nacional de Tréansito la Pro forma ascilende
a USS 76.8 millones, que asi mismo serd financlada con
recursos de autogestién. El Consejo y Direccidn de Transito y
Transporte Terrestre destinaran Uss 25.4 millones,
provenientes en su totalidad de recursos de autogestidn, para

construcciones y edificaciones. La Pro forma del Consejo
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Nacional y la Direccidn de Rehabilitacidn Social para el ano

2008 asciende a USS 33.6 millones,

millones <constituyen

cubriran el pago de las remuneraclones;

provenientes

Cuadro N° 50.

rYrecursos

Sectorial Asuntos Internos:

Nacional y las Direcciones de Inteligencila,

Hospital Militar.
919.9 millones,

millones)

del 5% de multas

de log cuales,

figcales,

a Jlos

cheques

Consolidado por Sectorial.

los

mismos

Uss 13.8
que

Uss 19.5 millones

protestados:

Grupo de Gastos.

representa un incremento del 15.2%.

que con relacidn al codificado

| VARIACION
CODIFICADO PROFORMA B

GRUPOQ 2007 2008 ABSOLUTA RELATIVA

Gastos en Personal 433,.845.668,53 [(603.641.104,43[169.795.435,90 | 39.14

Bienes Y Servicios de

Consumo 111.671.811,391108.944,539,74 -2.7127.271,65 -2,44

Gastos Financleros 2.448.465,58 £00.738,58| -1.847.727,00 -75 .46

Otros Gastos Corrientes 4.876.197,98 7.612.297,25 2.736.099,27 56.11

Transferencias y Donaciones

Corrientes 19.282.070,67 1.401.097,25|-17.880.973,42 -92.73

Previsiones para

Reasignaciones 710.643, 28 8.422,.494,69 7.711.851,41 1.085.19

Gastos en Personal para

Inversidn 150.000,00 150.000, 00 0,00 0,00

Bienes Y Serviclios para

Inversidn 408 .685, 04 50.000.000,00 49,591 ,314,96 | 12.134.36

Obras POblicas 38.707.315,55( 18.793.271,21(-19.914.044,34 -51.45

Otros Gastos de Inversidén 0,00| 14.435.074,59| 14.435.074,59 0

Transferencias vy Donaciones

para Inversidn 12,.735.000,00 7.035.000,00( =-5.,700.000,00 ~44 .76

Bienes de Larga Duracidn 34,949.742,52! 39.589.387,55 4.639,645,03 13.28

| Amortizaclion Deuda Puablica 2.614.473,00 2.614.473,00 d,00 0,00

Pagivo Circulante 0,00 | 100.000,00 100.000,00 0

| TOTAL  SECTORIAL  ASUNTOS| | |

INTERNOS 662.400.073,54.363.339.473,29 200.939,404,75 30.34

3.6.06 Sector Defensa Nacional. Esta conformado por el

Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo de Seguridad

Defensa Civil y el

El wvalor de su Pro forma asciende a USS

(USS 798.4

La participacidn

de este sector respecto del total de la Pro forma del Gobierno

Central es del 9.5%.

Los 1lngresos estimados para el 2007,

que
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ascienden a US $ 919.9 millones, por fuente de financiamiento
se distribuyen en: fiscales US $ 715.8 millones y autogestidn
USS 204.1 millones. La autogestidn corresponde a la venta de
especies fiscales vy prestacidn de serviclos, 1ntereses,
multas, venta de activos de larga duracidn vy otros. <Con
relacidédn al codificado, el aporte fiscal corriente para el
Ministerio de Defensa Nacional c¢recera en US$5 72.6 mlllones
equivalente al 13.6%. Merece destacarse el sustancial
incremento en “gastos en personal” (US$ 160.3 millones) que se
destinard a cubrir la aplicacién del 22.5% de 1incremento para
la equiparacidén de las remuneraciones del personal militar
activo de las Fuerzas Armadas, conforme con la politica de
pago gradual fijada hasta el 2010. La asignacidn fiscal de
capital ha disminuido en USS$ 30.0 millones debido a que estas
obras seran financiadas con otros recursos. La Pro forma
Presupuestaria de la Defensa Civil refleja menores
asignaciones que en el 2007, ' por cuanto no se han
presupuestado asignaciones para emergencias: Cuadro N° 51: Pro
forma Presupuesto Gobierno Central 2008. Consolidado por

Sectorial. Grupo de Gastos. Sectorial Defensa Nacional:

[ GruPO |~ CODIFICADO | PROFORMA | VARIACION |VARIACION
2007 2008 ABSOLUTA RELATIVA

[Gastos en Personéi_____________gggj96@.100;ﬁg_EEETEEETEETTEEHEEO,313.BED,94 27,22

IEienes Y Servicios de Consumo |[136.609.672,79(137.024.314,56 414 .641,77 0,30

Gastos Filinancieros 0,00 974.480,52 074 .480,52

Otros Gastos Corrientes | 3.133.509,49 3.589,375,23 465,.865,74 14,87

Transferencias y Donaciones

Corrientes 1.592.928,00. 1.298.147, 92 -504.780,08 -28,00

Previsionesd para

Reasignaciones 0,00 63.146,55 63.146,55

Bienes Y Serviclos para

Produccidn 6.567.383, 34 0,00 -6.567.383,34 -100,00

Bienes Y Servicios para

Invergidn 13.627.056,24 1.513.176,43 —12.113.879,Ell -88,90

Obras Publicas SOO.DDD,DGI 6.528.914,32 6.028.914, 32 1205,78

Otros Gastog de Inversidn 14,027.445,40 1.200.000,00|-12.827.445,40 -91,45

Transferencias vy Donaciones

para Inversidn 1.614.490,91 Q0,00 -1.614.4%0,91 -100, 00

Bienes de Larga Duracidn 17.558.036,40| 15.411.477,06| -2.146.559,34 -12,23
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EL DIPUTADO LARREA ANDRADE. Punto de orden, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado Mauricio

AT TEA  ————— —— m e e e e e e m dmma E e — . e e .

EL DIPUTADO LARREA ANDRADE. Que se constate el qudrum, senor

Presidente , ——-—- - mmmmmmmmmm o m m e m——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, una vez que concluya el
cuadro, voy a suspender la lectura y posteriormente daré la
disposicidn para la reinstalacidn el dia de mafiana. Lamentando
mucho que guienes propusieron una sesidn permanente, dque
quienes asumieron la responsabilidad de trabajar hoy en la
noche, no se encuentran acd. Les felicito a ustedes, senores
diputados, que con la responsabilidad moral, é&tica, estan
presentes para concluir por lo menos la lectura esta. Si
ustedes desean asi, vamos a correr lista al final, senores

diputados. Continflie, sefior Secretario.-----------“=c---cmoo---

ELL, SENOR SECRETARIO. “Cuadro N° 51. Pro forma Presupuesto
Gobierno Central 2008. Consolidado por Sectorial Grupo de

Gastos. Sector Defensa Nacional:

[ GRUPO ~ | CODIFICADO | PROFORMA | VARIACION [VARIACION
2007 2008 ABSOLUTA | RELATIVA |

Bienes de Larga Duracion | 17.558.036,40 5.411477.06| -2146559.34]  -12.23]

| Pasivo Circulante | 14.028.928,28| 3.001.391,36 | -11.027.536,92 .78,61

TOTAL SECTORIAL DEFENSA| | T

NACIONAL 798.437.551,71 | 919.896.385,75 | 121.458.834,04 15,21

EI, SENOR PRESIDENTE. ¢(Concluido, sefior Secretario, el cuadro

correspondiente?-----=------- - -t mmm o — e m— o

EL SENOR SECRETARIO. Hasta ahi el cuadro correspondiente.-----

El, SENOR PRESIDENTE. suspendo la lectura del 1nforme,
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reinstalaré mafiana a las 9H00, sefiores diputados. Suspendo la

sesién, sefiores diputados.-~----------- -t

IV

El sefior Presidente suspende la sesidn cuando son las velnte

horas cuarenta y cinco minutos. ---------------=-=----~-~—-~—--~-—-




