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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez dfas del mes de -
agosto de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Sesiones de la H, Ca-
mara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia del sefior ingeniero Ro-

dolfo Baquerizo Nazfw, Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes,
se instala la Sesifn Solome del Cuarto Perfodo, siendo las 18hD0, -=cecwmeas

ActGa en la Secretaria, el sefior doctor Francisco Garcés Jaramillo, -
Secretario Titular de la Cémara Nacional de Representantes.~ Asisten los si-

gulentes sefiores legisladores.--------

ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA SERRA JULIO OSWALDO
BACA CARBO RAUL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLFJAS CHIRIBOGA GONZALO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GONZALEZ REAL GONZALO
GRIJALVA PAVON RAUL

KUBES WINGART VILEM

LLARA QULSONEZ ANTONIO

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
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LLERENA MARQUEZ CARLOS J,
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MORA SOLORZANO MEDARDO
MOSQUERA MURILLO PEPE M
MUROZ HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
ORBEA RUBIO EDGAR

PICO MANTILLA GALO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPTAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDG
ROSERC SANCHEZ MAXIMILTANO
TAMA MARQUEZ JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO C.
VALDEZ CARCELEW ARQUIMEDES
VALENCIA VASQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VAYAS SALAZAR GALO
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

Concurren ademis el Excmo, Muncio Apostdlico de la Santa Sede acreditado en-
yestro pals, asi cono tarbién los Representaciones diplomiticas acreditadas

en el Ecuador; v. los Presidentes v los Ministros de la Funeidn Jurisdiccional,

ElL. SERCR PRESIDENTE.- Sefior Secvetario, sirvase constatar el quirum reglamen

Lario el 1a Sala, —-ocemmmmm e s o e e
EL SEfOR SECRETARIO,- Existe el quérum reglamentario, sefior Presidente,-~-~-
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CAPITULO I

EL SEROR PRESIDENTE,- Queda instalada la Sesidén. Vamos a nombrar
una Comisién de Legisladores, encargada de ir a invitar al sefior

Presidente de la Rep@blica para que venga a este Parlamento, y al
sefior Vicepresidente de la RepGblica. La Comisidén encargada de ir

a invitar al sefior Presidente de la Reptiblica, ruego al H. Seve-
ro Espinosa, al H. Carlos Falquez v al H. Marco Proafio Mava, si-
tuvieran la bondad de ir al Palacio a invitar al sefior Presiden-
te de la RepGblica. Y también vamos a nombrar una Comisién que -
invite al sefior Vicepresidente de la RepGblica; la Comisién esta
ria integrada por el H, Pablo Dévalos, el H, Gonzalo Gonzilez v-
el H, Cid Abad. Hasta que venga el sefior Presidente de la Repi -
blica, vamos a conceder un reéceso.--=-=-=-===w===-- 2

A’ CAPITULD II

EL SEROR PRESIDENTE.- Reinstalamos la Sesién. Sefior Secretario:-
sfirvase leer el programa de la Sesién Solemne.--==smecmnmemoeen-
EL SEﬁDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Programa de la Se -
=itn Solemne del diez de agosto, de la Cimara Nacional de Repre
gsentantes, Primero.- Himno Naclopal del Ecuador,- Segundo.- Exal
tacién al diez de agosto, a carvygo del H, Legislador licenciado--
Julio Avala Serra.~—=-eeeeemmceiiile s r e e m i m e
EI.L H. AYALA SERRA.- Excelentfsimo Presidente Constitucional de =
1a Republica, sefior Vicepresidente Comstitucional de la Repdbli-
ca, sefior Presidente de la Cimara Wacional de Representantes, -
sefor Presidente de la H. Corte Suprema de Justielia, su Eminen -
cia Cardenal Pablo Muficz Vega, sefior Nuncio Apostélico, sefior -
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, sefior Presidente del-
Tribunal de Garantias Constitucionales, sefiores Ministros de Es-
tade, sefiores Embajadores de los paises amigos, compafieros Legis
ladores, sefiores Comandantes de las Fuerzas Armadas y Policefa, -
autoridades civiles v militares presentes: Abstraer por un ins -
tante nuestros pensamientos de las cotidianas actividades, para-
meditar de la vida que llevamos v el por qué de ellas, signifi--
ca 4 no dudarle, justipreciar en toda su dimensién, el clima de-
libertad en el que nos desenvolvemos; significa también recono -
cer que esta libertad no es el producto, come no puede serlo, de
la dédiva generosa, sino de la vermanente accidén vy lucha vor con
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quistarla, de un pueblo indémito que no se arredra ante las di--
ficultades, como es el pueblo ecuatoriano. OQuito, Ecuador, Améri
ca y el mundo, en un dfia como hoy, no pueden menos que recordar-
con veneracién aquel grito de independencia que en un diez de -
agosto de mil ochocientos nueve, diera la clarinada de libertad-
¥y con ello el'inicio de una epopeya emancipativa. Los héroes de-
ese entonces: Ouiroga, Morales, Salinas, MontGfar, Aguirre, Ante,
Zambrano, Mateu, Manuela, Cafiizares, dehen ser permanentemente -
exaltados para gue su ejemplo sea el que gule a las presentes y-
futuras generaciones. Su posterior inmolacién en la masacre del-
dos de agosto de mil ochocientos diez, no es sino la hoguera bér
bara donde se nutre el fuepo de la tirania v el despotismo que -
hoy, més que nunca, los ecuatorianos debemos combatir, las obscu
ras fuerzas del colonialismo han inventado nuevas formas de so -
juzgamiento, v hoy, el mundo mira absorto cfHmo la dominacién se-
la ejerce por el poderfio econdmico; pero los ecuatorianos tenemos
la ventaja de que el ambiente democrédtico que vive nuestro pais,
es ,propicio para analizar y encontrar alguna solucifén wvaledera-
pira esta accién conculcadora de nuestros derechos, y que termi-
ne de una vez por todas, Para ello, los ecuatoriancs debemos de-
“jar a un lado nuestras pequefias y domé&sticas divergencias, v -
avnande esfuerzos, ejercer un mismo ideal. Compatriotas: hoy, -
diez de agosto de mil novecientos ochenta y dos, exaltemos el wva
lor de la libertad, recordemos c¢on coraje a nuestros héroes vy -
antepasados v alzando la voz, gritemos nuestra rebeldia ante las
injusticias. Gobernantes v gobernados: trabajemos en beneficio -
de la Patria grande, consigamos que el desarrolleo, preludio de -
la libertad econémica, llegue a nucstro pafs, sin sacrificar pa-
ra ello las libertades que a costa de las vidas nos legaron nues
tros patriotas. Que el ideal de Bolivar sea la gufa de las nacip
nes americanas y que pronto, en el mundo enteroc, no hayva opresoc-
res ni oprimidos. iViva la democracial, iViva la libertad. .-----
EL SEROR SECRETARIO.- "Tercero.- Informe del sefior Presidente -
Constitucional de la Reothlica, doctor Uswaldo Hurtado Larrea,

de conformidad con la letra o) del Articule 78 de la Constitucidn

Politica del Estado! . —-=-vemommmemm e et e m s e e
Tl SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, DOCTOR OSWAL
DO HURTADO LARREA.- Seflor Presidente de la Caimara Nacional de Re
presentintes, sefiores Legisladores, ecuatoriancos: De acuerdoe con
lo que dispone el Art, 78, letra o) de la Constitucidn Folitica,

el o o 2
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presento el informe anual de labores vy del estado general de la-
RepGblica. En los informes de los sefiores ministros consta el de
talle dé la vasta obra del Gobierno.~ La crisis de la economia

ecuatoriana, expresada particularmente en los sectores externo -
y fiscal, ha constituido el mayor obstédculo para el desarrocllo

del pais v el mis complejo problema que el Gobiarno ha enfrenta-
do. En las decisiones que he tomado, siempnre he tenido presentes
consideraciones sociales y noliticas, de dificil comprensién pa-
ra quienss creen que la politica econfmica del Estado debe mane-
jarse cxclusivamente con los criterios de eficacia propios de la
microeconomifa. Es facil desde un escritorio hacer toda suerte de
proposiciones salvadoras, en las que s6¢lo se subrayan los benefi
cios v nada se dice sobre los costos.- fuando los tedricos de la
economfia pura sugieren la eliminacién total de los precios poli-

ticos, no advierten que ello implicarfa desencadenar la inflacién

y propiciar el deteriorc de los salarios reales. Cuando se pide-
gue, simulténeamente, se reduzca dristicamente el gasto pdblico vy
se. aumente el Indice de crecimiento de la economia, o que se am-

plie desproporcicnadamente la liguidez v se garantice la estabill

dad camhiaria, no caen en la cuenta de gue tales proposiciones -
son contradictorias v excluventes. - Consciente de la compleijidad
del zroblema econdmizo, he encaminado mis deciciones hacia un -
otjetive esenclal: surerar la e¢risis econfmica con los menores -
coetos posibles. Para lo cual he preferide soluciones praduales-
que permitan corregir paulatinamente los grandes desequilibrios-
que afectan a la econcemfa, en funcién de unz atenta y regular -
ohservacidén de su evolucidn. Acostumbrados al inmediatismo vy »

las solucion=s mégicas, hay quienes 2lvidan que los efoctos mas

importantes de una politica econdmica coherente £6lo se advier -
ten en plazos prudencizles, ¥ cue en una crisis prolonpada e im-
predecible como la que vive ol mundo actual, no existen sclucio-
nes fidciles ni recetas infalibles, gque produzcan milagros de un-
dfa para otro.- Pero =i la politico econfmica adoptada apunta en
la direccién correcta, como lo han reconocido autoridades inter-
nzcicnales v como va lo sugieren algunos resultados positives, -
lo que importa ahora os mantenerla v perseverar en ella.- Para -
corresir ol deterioro del cector externo de la econemia, coforme
2 la atribuciéin constitucional, tuve gue recurrir a la medidz -
extrema de la devaludacién decretzada el 13 de mavo pasado, luepgo-
de husoar alternativas como la elevacidn de las tasas de interés
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la prohibicién de ciertas importaciones, el establecimiento de -
cambios mGltiples vy otras gue lamentablemente no produjeron los-

efectos deseados. En estas circunstancias, sélo quedé el arbitrio

de alterar la paridad del sucre en un 32 por ciento. Es necesario
tener en cuenta que los costos sociales de la sobrevaloracidén de

o e, i e e g

una moneda siempre son mayores en el futuro, que los sacrificios
que ocasiona una devaluacidn opertuna. Pero en el rafs, la pari-
dad del sucre fue tratada durante muchos afics como un wvalor inmu
table, que s8lo pudo mantenerse gracias a la efimera bonanza de
los afios 70.- Debe advertirse la difercnte estructura que las ex
portaciones ecuatorianas tienen actualmente, para quc no se si
gan haciendo arbritrarias comparaciones con las davaluaciones -
producidas en décadas antericres. Hoy las exportaciones de petyd
leo, que representan un 64 por ciento del total, las hace el Es- |
tado y en filtima instancia son del pueblo ecuatoriano; v en cuan ;
to al cacao, el café y banano, inmediatamente el Gobierno tomé -
medidas para que una parte de los heneficios se distribuva entre
los agriculteres. Ademis, el mantenimiente de una paridad moneta
ri4 irreal, no permitié el desarrllo v diversificacién de nues -
tras exportacicnes tradicionales e industrias, tornandolas poco-
competitivas. En cambio aharataba las immportaciones, de manera -
que en los Gltimos aflos fuimos inundados con articulos vrovenien
tes del extranijero en desmedro de la industria nacional, a le que
se sumd la fuga de capitales para invertirlos en el exterior, gra
cias al bajo precio del délar.- Si bien los efectos vositivos de
una devaluacidn no son inmediatos, algunos han comenzado a adver
tirse: ha mejorado la competitividad de las exportaciones; se -
aprecia un incremento de la industria textil v de confecciones,-
se desarrcllan nuevas lineas de exportacién; v se han producide-
la préctica vavalizacidén de la fuga de capitales para inversiones
en &£l extraniero, en bienes rafces v en depbsitos monetario .-
En los diidlogos que las autoridades monetarias mantuvieron con la
Comiszidém que constituvé la CAmara Nacional de Representantes y -
con las Camaras de la Produceidn, se formularon algunas sugeren-
cias con las gue colncidié el Gobierno v fuecron instrumentadsas - 1
por la Junta Monetaria, Se establecit asfi un mecanisme de finan- ?
ciamiento para convertir en deudas de medianc nlazo los créditos i
en délares de las smpresas privadas registradas en el Banco Cen- i
tral v para el diferencial cambiario, ccasionado nor la devalua- !
cibn en las importaciones.- Lamentablemente, la devaluacitn v - 1
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estas medidas complementarias, no han lograde estabilizar el mer
cade libre de cambios, Su tendencia alcista, sl bien se inicid - ]

en 1977, cuando para controlarlo el Banco Central dicidié wender
d&lares para diversos concentos, en 12980, 1981 y sobre todo en - |

1982, adquiere el caricter de una estampida, llegando el precio- 1
del délar a bordecar los 70 sucres, hechc que no se sustenta en

ninguna realidad econémica estructural y sélo seexplica per fac-
tores especulativos y por el nerviosismo de alounos sectores.- - i
Ademis, influve el desco de quienes se endeudaron en moneda ex - i
tranjera, de cancelar sus obligaciones a cualguler precio. Por
esta razdn, afirmé en mi dltima conferencia de prenza que algu -

nos zectores de la empresa privada son responszbles de la situa-
eién aleistz del mercado libre de divisas. 81 ge le ha criticado
al sector pahlico por cl endeudamiento externo, igual o mayor re
proche merece el sector privado, pusgs su deuda crecid a un ritmo
m&s alto. En efecte, en 1977 apenac era de 9N millones de déla -
res, mientras on 1981 alcanzé los 1,349 millonecs, cifra a la que
por cierto es necesario afiadir la deuda no registrada, que apar-
te de incumplir disposiciones legales, especuld con el délar v le
impidié al Bance Central contar con una informacién indispensa -
ble para el manejc de la politica monetaria.- Dicen algunos sec-
tores emprecariales que el Gobierno les forzé a endeudarse en el
extraniere por las restricecionses ague el Banco Central impuso al-
cirzulante. Esta informzacién es inexacta v merece precisarse, -
pues el 52 por ciento del endeudamiento se contratd entre 1978 y
1979~ cuando otras autoridades gobarnaban el pafs v, con 1980, a-
pesar de que el medio circulante crecié a la elevada tasa del -
28 por ciento, -la mis alta de los dltimos afios-, el endeudamien
to del sector privado se increments en 364 millones de dbélarcs,-
el mavor volumen de erédito contratado en vn afio, excepto 1978,
Ee que la causa es de otra naturaleza v radica en el hecho de que
algunas empresas se¢ acostumbraron a trabajar principalmente con }
capital ajenc, situacién que les ha llevado a demandar desprepor
cionadamente cré&dito en el sistema financiero nacional e interna
cional. A todo lo cual se suman los créditos contrafidos porx quie
nes on lugar de invertir en el pals y crear rigueza, se sumaron
a la moda de adauirir bienes rafces en norteamérica, Por cicrto-
gque hav muchisimas empresas en todo el pals cue no tienen este -

CJEUEREE T BE A ERP R

problema, puss previsivamente sus gerentes mantuvieron razonables

indices de endeudamiento v no recurriercon a créditos on moneda -
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extranjera. Avarentemente este problema principia a ser enfrenta
do por la empressa privada, puee a pesar de las condiciones adver
sas de la economfa, en el primer semestre de 1982 las inversiones
enn sociedades de carital crecieron en 27 ror ciento con relzcidn
a igual perfodo de 1981. De este incremento, el 71 nor ciento de
la nueva inversién corresponde a sociedades existentes, lo gque -
confirmaria un mejoramiento de la estructura de cavrital de las -
compafifas, ya gue estos rorcentajes no se habfan alcanzado nunca
antes .- Me he referido con detalle al tema del délar, poer Tue en
el Ecuador su precio en el mercado libre es para muchos el prin-
cipal y a veces el Gnico indicador ecenémico. Pero para el Gobier
no y para todos los organismos técnicos nacionales o internacio-
nales, ctros son los fndices Ffundamentales del desarrollo nacio-
nal.- En 1981 la tasa de crecimiento de la economia fue de 4.3 -
por ciento, supericr a la que estimé en el informe del 10 de 2 -
gosto del afio pasado v una de las mis altas de América Latina, -
pues ¢l producto interno brute de la regién en este afio erecisd -
s€Glo al 1.2 por ciento, el mAs bajo de la dltimos 37 afios. Para-
1982 se espera un crecimiento de lz economia ecuatoriana del or-
den del 3,2 por ciento, Para apreciar debidamente estas cifras -
hay gque tomar en cuenta lac condiciones negativas del mercade -
internacional, pues las exvortaciones en 1981 se mantuvieron en-
2.544 millones de d6lares, esto es en los mismos niveles que en-
1980, v en el primer zemestre de 1987 se reducen en un 12%, espve
cialmente por la baja del precio del petréleo, cuvﬁ mercado hov-
ez controlads nor los compradores v va no por los vendedares. -
Mientras en 1974 las exportaciones llegaron a representar el 33~
por ciento del producto internc brute, en 1981 s56lo alcanzaron-
el 19 por ciento.- Es, por tanto, imperiocso encontrar soluciones
al problema de las exportaciones, para lo cual es necesario au -
mentar y diversificar la oferta exportable, propésito que requie
re de tiempo y de la movilizacibén de amplios sectores, principal
mente privados, en un pals en el que desafortunadamente es esca-
sa la mentalidad exportadora. Con el fin de simplificar los tra-
mites administrativos, constituf una comisién que ha nresentade-
un conjunto de sugerencias gue en estos dias han comenzado a -
ejecutarse, para eliminar los obstéculos burocrsticos a la expor
tacidén., Ademis, pronto enviaré a la Camara Nacional de Represzen-
antes tres provectos de ley: De fomento de las exwportaciones, -
de segurc de crédito a las exnortacioncs v de compafifas comcreia
lizadoras.- El segundo gran oroblema de la economia es ¢l siste-

|
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mitico deterioro de las finanzas ptblicas, agravado en 1989 cuan
do crecidé desproporcionadamente el presupueste del Estado.- S5i -
un conocimiento adecuado de lo que hov representa el gastc co -
rriente, algunos opositores sostienen que puede eliminarse el dé
fiecit fiscal con la supresién de '"Miles de puestos ptblicos inG-
tiles', bajo el supuesto falso de que durante el Gobierno Demo -
critico ha crecido desproporcionadamente la burocracia. Esta a -
firmacién no es verdadera, pues, entre 197% y 1982 en todo el --
sector pablico, que incluve el Gobierno Central, los organismos-
seccionales ¥ los entes autbnomos, el namero de empleados sélo -
se incrementd en 29.000, correspondiende 22.500 al Gobiernc Cen-
tral, de los cuales las tres cuartas partes pertenecen al profe-

sorado v a los servicios de Salud v Policfa. Cifras provisionales

dan para 1982 un total de 193.000 empleados para todo el sector-
piblico, v no otra cifra, como se ha dicho.- El déficit de ecaia-
rara 1981 fue de 16.000 millones de sucres v se estima que para-
1982 serd mavor. En estog resultados influyen los siguientes fac

tores, muchos de ellos fuera del contrnl exelusivo del Ejecutivo:

Las derivaciones del conflicto bélico; las asignaciones extrapre
supuestarias establecidas por la Cédmara Nacional de Representan-
tes; el aumento del pago de amortizaciones e intereses de la deu
da ptGblica, que ha crecido sustancialmente por la terminacién -
del perfodo de gracia v la elevacifbn de las tasas internsciona -
les de interés; vy, lLa calda del precio de las exportaciones de -
petrélec. En eftecto, en 1980 el barril se vendié a un promedio -
de 35 dbélares, en 1981 a 34 dblares v en 1982 seguramente en una
cantidad menor, precios que se reducen aGn més por los costos fi
nacieros v de almacenamiento. Como consecuencia, mientras en -
1981 se destiné al pago de la deuda ptiblica 9.000 millones de -

sucreg, en 1987 serén necesarios 21,6070 millones de sucres.- En-
la dorada época petrolera, el Estado se acostumbrd a vivir de -

las rentas fadcilmente obtenidas en la actividad hidrocarburfifera.

Cuando ellas faltaron, se recurrid al arbitrio del endeudamiento
externo, que tantos efectos negativos ha trafido para la economia-~
nacional. Los problemas gque enfrenta la balanza de pagos, mis -
que al déficit de la halanza comercial. se deben al déficit de -
la cuenta corriente causado por zl cdada vez mayor servicio de la
deuda externa. &0ué puede hacer el Gohierno cuando se le acumu -~

lan obiigaciones sin ue se creen las correspondientes rentas, si

no endeudarse?.- Aqui' se encuentra la causa de que al 30 de ju-
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nioc del afio en curso, la deuda pGblica externa alcance la cifra-
de 4.A63 millones de ddélares, aunque es necesario anotar que se-
ha reducido su ritmo de crecimiento con relacidén al de los aifios-
anteriores.- 51 bien el déficit fiscal puede solucionarse en par
te mediante la restriccién del gasto, también se corrige con el-
aumento de las recaudaciones v con una adecuada estructura tribu
taria. Pero mientras en 1981 las recaudaciones por los impuestos
a la renta y a las trasacciones mercantiles registraron un incre
mento del 47 por ciento y el 20N por ciento, respectivamente, en-
cambio los ingresos arancelarios vy los generados en la actividad
petrolera sélo aumentaron en el 2 por ciento, con lo cual les -
ingresos corrientes del presupuesto apenas se incrementaron en -
un 4 por ciento. Fara 1982, las perspectivas de las finanzas pt-
blicas no son alentadoras, pues han comenzado a sentirse los e -
fectos de la reduccién del ritmo de crecimiento econémico, de la
caida de los precios del petréleo, de la eliminacién de impues -
tos a las exportaciones de cacao v café v del cambio de la tabla
de impuestos a la renta.- Teniendo en cuenta el hecho limitante-
de que el presupuesto del Gobierno central sélo alcanza el 32% -
del gasto pGblico total, un desequilibrio fiscal de la magnitud

va sefialada, no puede corregirse drésticamente, sin paralizar el
crecimiento econfmico v algunos provectos fundamentales v sin --
provocar efectos sociales nocivos en los niveles de empleo priva
do y ptblico. En virtud de esas consideraciones, el Gobierno se-
ha inclinado por una correccidén gradual del déficit. Mientras en
1980 el Presupuesto del Estade crecid en el 76 por ciento v en -
1981 en el 23 por ciento, en 1987 z26lo aumentd en un 15 por cien
to, lo que significaba mantener el gasto publico real en los ni-
veles del afio antericr, pues la tasa de inflacidn tiene un por -
centaje esquivalente, Ademis, se dispuso la reduccién de un 5 por
clento en el presupuesto de todas las entidades del sector plbli
co v se adopté un rigido programa de austeridad, cuvos rasulta -
dos han comenzade a advertirse, Pero este notable esfuerzo del -
Gobierno no lograr4 todos los efectos deseados, sin la colabora-
cidén de la CAmara Hacional de Representantes, de los organismos-
del estado, de los municinios, consejos nrivinciales y universi-
dades, si no se moderan las demandas de provincias v ciudades y-
ge continda obligando a la Funcién Ejecutiva a iniciar obras o a
incrementar su endeudamiento, para atender nuevos gastos que se-
ordenan mediante decretos legislativos.- Confiando en el petrd -
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leo y en el endeudamiento, hemos descuidado el mejoramiento de-
los ingresos fiscales, con lo cual la carga tributaria se ha ido
reduciendo progresivamente, de manera que hoy es inferior a la--
que -revaleci6é diez afios atrds, al representar apenas la tercera-
parte de la que se da por ejemplo en los palses europeos. Para -
corregir esta grave debilidad de la economia, es necesario que la
C&mara otorgue la mayor atencién a los proyectos enviados meses
atrés en los que se establecen impuestus a los cigarillos, a la
cerveza ¥ a la matricula de vehiculos de lujo; lo mismo que a --
las reformas al Impuestoc a la Transferencia de Bienes y Muebles,
que va existe y que se lo regula en mejor forma destinindosele a
log Consejos Provinciales, en el caso de las propiedades rurales;
y al Proyecto de Impuesto a los Consumos Selectivos., Los proyec-
tos a los que ha hecho referencia buscan meiorar las recaudacio-
nes de tributos existentes o establecen impuestos al lujo que -
afectan a sectores acomodados ¥ no a8 los menos favorecidos.- En-
la ejecucién de la Reforma Tributaria propuesta en el plan, este
perfodo legislativo ha sido fructifero, pues se han aprobado las
Reformas a la Ley de Impussto a la Renta, a la Ley de Impuesto a
las Transacciones Mercantiles y a la Prestacidn de Servicios v a
la Ley de Cédula de Control Tributario.- Hunca he afirmado que la
crisis de la economia internacional es la Cnica causa de los pro
blemas que sufre la economia ecuatoriana. Serfa absurdo sin em-
bargo, pféscindir de la responsabilidad de los gobiernos que me-
han precedido y del que presido, de la Funcién Legislativa, del-
sector privado ¥ en general de todos los gque hacemos el pafs. Pe
ro en un mundo en el que las naciones en vias de desarrollo son-
cada vez mas dependientes econdmicamente, no cabe omitir o subes
timar la incidenclia de los factores externos, Si América Latina-
tards en apreciar la magnitud y duracidén de la crisis de la eco-
nomia internacional, lamentablemente nuestro pais fue mucho menos
consciente de sus graves repercusiones. Excepto un muy peguefio -
grupo de paises, todos los otros sufren graves quebrantos econd-
micos, sean capitalistas o socialistas, del norte desarrollado o
del sur subdesarrollado. Basta leer las ncticias que en las Glti
mas semanas na publicado la prensa, sobre la trigica situacifin--
econfmica de algunas naciones del continente.- Cada vez es mayor
el nimero de exnertos que coinciden en comparar la crisis contem
porfinea con la de los afios 30, que tan grave depresién provocd -

en la economia mundial v en teadas las naciones. Actualmente, en-

o
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los paises industrializados se advierte una cafda general de la
actividad econdtmica, de manera que, segln algunas previsiones,
en 1987 - el crecimiento del producto interno bruto se reduciri
por tercer afio consecutivo para situarse en el 0,75 por ciento,
la cifra mfs haja de. las Gltimas décadas. Como econsecuencia,
esos paises han establecido barreras arancelarias v han dismi
nuido sus importaciones de productos bésicos. A lo que se suma

[}

]

la elevacién de las tasas . internacionales de interés, que han - i
llegado a duplicarse, el endurecimiento de las condiciones en -
las que otorga crédito la banca internacicnal vy recortes de 1ls -

menguada ayuda financiera que se da a las naciones en vias de de

sarrollo, la que el afio pasado se redujo en un 4 por ciento.~ Es
ta politica del norte ha sido funesta para los palses del =sur v-
por cierto también para el Ecuador. Si recardaﬁas nuestra histo-
ria, se puede verificar la estrecha relacién gque existe entre -
las cxportaciones y el ritmo de crecimiento econémico. Los perfo
dos de prosperidad coinciden con el incremento de las ventas de-
prpductos exportablies y los de erisis,con su caida ¢ estancamien
tﬁ. Pero los esfuerzos realizados para aumentar el volumen de -
las exportaciones, nos ha permitido atenuar el efecto negativo -
~de la cafda de sus precios.- En la conduccién econdmica, un se -
rio obstieulo han constituido ciertes sectores privadog yv peliti
cos, que con sus ilmprudentes, falsas v tendenciosas declaraciones,
hsn contribuido a complicar losg problemas vy a2 que las medidas to
madas no produzcan los efectos deseados. Cémo explicar la decla-
racién de un ecuatoriano, recogida por el mis importante diario-
norteamericano, en la gue textualmente dice "el pais estd quebra
do'"?,- A fin de frenar la descapitalizacién del pafis e incenti-- :
var el ahorre, se aumentaron las tasas de interés. Algunos resul
tados positivos comienzan advertirse, pues en el primer semestre
de este afio los depésitos de ahorro en los bancos han ecrecido en
un 19 por ciento el doble gque en fgual periodo del afio anterior,
En el sistema mutualista, en el mismo periodo, el incremento -

fue del 19.5 por ciento, que representa imds del doble del corres
pondiente al primer semestre de 1981.- Existen otros indicadores
y se han producido algunos hechos que demvestran la razeonable -
posihilidad de que paulatinamente mejore la situacidn de la eco-
nomia. Las medidas tomadas por las autoridades econdémicas han co
menzado a surtir efecto; el precioc del db6lar en el mercado libre
repistra una pequefia tendencia a la baia; e han incorporadn im-
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portantes proyectos hidroeléetricos, de riepe vy de infraestrue -
tura v se han inciado otros de igual magnitud; fueron aprcbadas

las reformas a la Levy de Hidrocarbureos: al fin de afio aumentarin
las eprrtaciones de petrdleo. A ello se suma que la tasz inte -
rés v la inflzcién han comenzado & bajar en los palses industria
lizados v se estima que en el préximo afio se iniciard la lenta -
recuperacién de la economia internacional. También Constituyen -

hechos positivos, una renovacién de la fe v en el futuro del pais

y una conelencia sobre la necesidad de la austeridad, que cada -
vez se advierten en mis amplios sectores de la vida nacional.- -
En 1981 el sector agricola-pesquero crecié em 4.3 por ciento, in
dice que se estima serd superado en 1982. Si bien estas cifras -
enn buena narte son determinadas por le silviculturz v lz pesca -
que han tenido un notable dinamismo, no puede desconocerse el

procesc de recuperacién principalmente de la ganaderfa y en menor

medida de la agricultura que, en conjunto, en 1982 se estima cre
cerin on un 3%. Ello no implica que los problemas de la agriecul-
ura se han superado totalmente, meta que requeririd de muchos -

afibs v de un esfuerzo conscilente del Estado v del sector privado.

Pero si la presencia de indicos pesitivos, come el caso de la -
palma africana que va llena el consumo del pzafie v ha principiado
2 exportarse; de lz soyva que antes se importaba totalmente v hoy
catisface el 25 por ciento de la demanda nacional; de los tubér-
culos y rafces, de las leguminosas, del mafs duro v suave; v, en
generzl, Jde les productos de consumo interno cuya nroduccidn au-
mentd v sbastece una demanda que diariamente crece, como conse -
cuencia del mejoramiento de lo niveles de vida de la poblacién.-
Para evitar que en el futuro nos convirtamos en importadeores de-
azGcar, ce elevé su precio para asf alentar la industria azucare
ra,.- Ha tenido un desarrolle significativeo el oprograma de fores-
tacidn, con la cooperacion cde las Fuerzas Armadas. En estos doce
mezes se han ferestado 11.600 hectireas en las nue =se han sembra
do mAs de 20 millones de 4rbeles, mientras que en el mejor afio -
de la década nacada apenss se llegd a la cuarta parte. En el pri
mer semestre de 1982, el valor de las exportaciones de banano,--

café y cacao ha crecide en un 20 por ciente, frente a igual perie

do del afio anterior, aumento gue sc debe al incremento do su vo-
lumen v no 2 los mejores precios.- Comecluida la reestructuracién
del Ministerio de Apricultura, se inicidé las de Inerhi, Enprowvit
v del Terac, A csta reforma administrativa, se ha sumado la més-
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importante reforma lcgal que se haya empreﬁdidn en el sector a -

gricola, al concluir la preparacién del Proyecto de Cédigo Agra-

rio que- reemplazari a 200 leyes y reglamentos gue actualmente ri
gen la actividad agropecuaria, y que se someterd a discusién on-

tre los sectores interesados, antes de presentarlo a la Cémara -

Nacional de Representantes.- Mientras entre 1974 y 1980 Cepe in-

virtié 16.504 millones en actividades petreliferas, en 1981 vy -

1882 su inversién llega & una suma equivalents a 1z de los siete

afios antericres. Los resultados del notable esfuerzo realizado -

por la Corporacidn, se encuentran a la vista; este afio se incor-

porarin en el nororiente entre 20 v 25 mil barriles diarios v en

el préximo 15.070 més; nueve afios de abandono y frustaciones ter
minaron con la contratacién de la platafeoerma Uxmal, gque encontrd

petréleo en el Golfo de Guayaquil, desgraciadamﬁnte en cantida -

des no rentables, pero prosiguc y proseguiri su blsqueda; se ini
ciaror las perforaciones en el suoriente, en una zona muy promi-

soria; en 1981 se perforaron 18 pozos, el doble que en e1 afio -

antericr. De esta manera, se ha reiniciado una actividad que por

séia afios permaneci¢é abandonada, v asi dejaré al proximo Gobhier-

710 vastas posibilidades de aumentar la produccién de petréleo, a

~diferencia de lo que sucedié con quienes fuimos elegidos &n 1979,
Han terminado siete provectos de riego que beneficiardn a 7.600-

hectéreas . Particular mencitn merecen la iniciacién del Provecto

Daule-Peripa, que permitiri controlar las innundaciones en la -

Cuenca del Guayas, regar 50.000 hectéreasz, evitar el desabasteci
miento de agua potzble en Guavaquil durante el verano, realizar-

los trasvases 2 Manabl v a 1la Peninsula de Santa Elena v gecnerar

130,000 kilovatiecs.- Los nroductoz del mar han pasado a ocupar -

el segunde lugar en nuestras exnortaciones, representando an el-

primer semestre 120 millones de délares. la actividad pesguera -

tendri en 1982, una tasa de crecimiento estimada del orden del -

10 por ciento, la més alta de todas las actividades econdmicas.-

En cambio la industria continGa con la tendencia a la reduccifén-

de su ritmo de incremento, pues en 1981 fue del 6 por ciento v -

sa& estima que en 1982 serd del 5.5 por ciento. Pero en cambio se

consolida la despolararizacién industrial, va gquc en 1981 el 49-

por ciento de la inversién industrial se realizé fuera de Pichin
cha v Guayas y el 60 por ciznte de las actividades clasificadas-

ernn 1la lista de inversiones dirigidas, correspondis al sector -

agropecuario.- A fines de afio, la Central Hidroeléctrica de Pau-
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te entrari en funcionamiento con una produccidén inicial, de -

100.000 kilovatios, a los que se sumardn 400.000 m&s en 1983.-

Se inaugurd la planta térmica de Esmeraldas con una produccién -

de 170.000 kilovatios y se firmé el contrato parz la construccién
de la Central Hodroeléctrica de Agoyé4n, que produciri 150.000 ki

lovatios. Estos provectos ce inscriben en el inter#£s nacional de

sustituir laz energfa térmica por hidroelectricidad o favorecer -

el usc de combustibles barateos. En 1981 el incremento del consu-

mo de combustibles bajd del 15 al 9 por ciento, gracias al aumen

to de sus precios.- Continfia el proceso de integracién nacional-

v desarrollo regional, que constituye uno de los grandes cambios

que el Gobierno democrético entregard al pais cuando concluya su

mandato. Es notable el esfuerzo vial de las provincias amazéni -

cas v del sur, lo mismo gue de ofras regiones del pais. Merciona

ré las.mis importantes carreteras en construccidn: Cuenca- Leja,

Ibarra-San Lorenzo, Balbanasra-Llud, Cumbe-Gir&én-Pasaje, La Margil

L

nal de la Costa, Quinindé- Esmeraldas, Nobol-Jipijapa, Jimbura-

EEE TR

Zumba. A ellas se suman 836 kil6metros de caminos vecinales que-

se encuentran en construccidén v 300 mézs que acaban de contratar-

e mmpg -

se pava Guayas, El Oro y Los Rfos. Parecidos progresos se regis-
‘tran en el campo de las telecomunicaciones.- Ha sido importante-

f e e e

el aporte de las Fuerzas Armadas al desarrollo del pafs. Tanto -
Transvase como Flopec han incrementado sus operaciones, la segun
da por la incorporacién de tres nuevas naves, por un total de -
93.500 toneladas. Lz Armada inicié la investigacitn oceanogrifi-
ca gracias a la adquisicién del moderno buque Qridn. Se solucio-
né ¢l problema de transporte aéreo 2 Cuenca y Loja con la puesta
en serviecio, por parte de Tame, de un Boeing 737. Se inicid la -
construccidén del terminal aéreo de Cuenca y se mejoraron sus ins
talaciones; también se han ampliado las de los aevopuertos de -
ODuito y Guayaquil y se han mejorado pistas de aterrizaje, en va-
rios lugares del pals.- En 1981 la actividad de la construccidn-
apenas crecié en 1.1%. En 1982 se espera su reactivacién por los
impurtantes programas de infraestructura iniciadosz y per las me-
didas tomadas en su favor, al calificérsela como actividad indus
trial, abrirsele una linea de redescucnts en el Banco Centrzl, v
refinanciar su deuda externa registrada.- El sector financiero -
pGblico, ha dotado de recursos suficientes a las actividades eco
némicas privadas v ha contribuido al financiamiento de importan-
tes proyectos del Estado vy de los gobiernos seccionales. E1 Ban-
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co Nacional de Fomento ha canalizado significativos recursos al-
gector agropecuario, para lo gue ha contado con importantes 11 -
neas de crédito del Banca. Central. Por primera vez se han inte -
grado los recursos del Banco Ecuatoriano de Desarrolle al finan-
ciamiento de las obras de carfcter nacional. Por su parte la Cor
poracidén Financiera Nacional, de manera preponderante, ha husca-
do un mis dindmico crecimiento de la mediana v peguefia industria
vy de la artesanfa. El fondo de desarrollo de la pequefia indus -
tria y artesania ests muy préximo a agotarse, superando todos -
las cronocgramas previstos para su ejecucidén. En un futuro cerca-
no, serd necesario enfrentar y resolver los problemas de capita-
lizacién de estas entidades, a fin de solucionar los problemas -
financieros que las aquejan.- En la sociedad ecuatoriana, junto-
a los trabajadores protegidos por el Cédigo del Trabajo, la Ley-
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, la Seguridad Social
y otras garantias, existe un nGmero mayor de trabajadores denomi
nados mﬁrginadns gue no tienen Esta proteccidn v gue no se hene-
fician con los aumentos de salarios, pues no los reciben. A este
sector ¢l mis pohre v explotade de la sconomia nacional, el Go -
bierno ha definido como el prirncipal destinatario de su politica
social.- En esta perspectiva, 1la mayor atencién del régimen se -

ha centrado en mantener el aumento de los precios al nivel mids ba

jio posible, A pesar de las condieciones adversas de 1la economia,-
de la inflacidén importada v de los aumentos realizados en las ta
sas de interés, en el tipo de cambio v en el valor de ciertos -
productos, la tasa de inflacidén anual acumulada al mes de julio-
es del 14,5 por ciento, apenas un punto mis que la del afio pasa-
de que fue del 13.6 por ciento. Como algunos sectores de la opo-
sicifém estimaron que 21 aumetno de los precios serfia mias alto, -
hoy intentan privar de todo valor al Indice de Precios al Consu-
midor para las Familias de ingresos Bajos y Medios, que tiene a-
su cargo el Instituto Nacional de Estadistica. Al respecto con -
viene recordar que el antiguo Indice ha sido reemplazado por uno

nuevo que se toma en 12 ciudades v no en tres como sucedfia antes:

contiene una nueva canasta familiar de 200 productos gque corres-
ponde a los actuales hdbitos de consumo: v qua en (Guayaquil, For
toviejo v Cuenca la investigacién la realizan las universidades.
Se ha buscado garantizar al pueblo el abastecimiento de produc -
tos vitales y su venta a precios bajos. La tarea cumplida en es-
te campo por Enprovit, ha sido significativa, pues =2n el primer-
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semestre de 1982 ha vendido 68 por ciento méis que en igual verio
do de 1981. A ello se suma la extensién del servicio a los ba --
rrios marginados y a las zonas rurales; la celabracién de conve-
nios con organizaciones populares; la compra de alimentos directa
mente a los campesinos productores; y la introduccién de la ca -
nasta familiar y la canasta pooular, medidas con las cuales ha -
logrado sbaratar los urecius de los productos alimenticios ﬁasta
en un 39 por ciento.- La reduccidén de la tasa de crecimiento eco
ndmico, ha llevado al Gobierno a plantear como una primera prio-
ridad de su politica laboral, 21 mantenimiento de los puestos de
trabajo. El1 fzantasma del desempleo es uno de los grandes azotes-
que sufre la economia mundial, gravemente afectada por la cada -
vez mayor quiebra de empresas. Felizmente en Ecuador, hasta aho-
ra hemos lograda controlar este peligro, Es en este contexto que
se insgribe la colaboracién del Estado para que muchas empresas-
privadas puedan solucionar sus problemas econémicos. Pero la lu-
cha contra el desempleo no s6lo es responsabilidad del Gobierno-
v de 1la empresa privada, sino también de los propios trabajado -
res. Por ello, en cuantas reuniones he tenido con las centrales-
sindicales, les he manifestado la necesidad de que moderen sus -
demandas v asi no pongan en riesgo los puestos de trabajo de sus
afiliados.- He sefialado en més de una ozasién que los salarios -
han tenido un notable incremento en los tres afios transcurridos.
Amplios sectores de trabajadores v empleados, en algunos casos -
han mejorado significativamente sus ingresos reales, en la medi-
da en que la tasa de inflacién se ha situado en niveles inferio-
res al aumento de los salarios. Asi por ejemplo, los maestros de
primaria recibieron aumentos del 116 por ciento y los de secunda
ria del 61 por ciento v el salario minimo vital crecit en mis de
un 100 por ciento. A todo lo cual es necesario sumar otros rea -
justes, los provenientes de la contratacién colectiva v de las -
comisiones sectoriales de salario minimo, v la reduccidén del pa-
go del impuesto a la renta., 5in embargo, el Gobierno esti cons -
ciente de la necesidad de que se encuentren soluciones de cardc-
ter mis general, por lo cual ha presentado en la Camara Nacional
de Representantes, un Provecto de Lev por el que se facultaria -
al Presidente de la Reptblica fijar el monto de la compensacién-
por incremento del costo de vida, La imperiosa necesidad de no -
volver ‘a4 aumentar desproporcionadamente el Presupuesto del Esta-
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do v no agravar los problemas de la economia., exige proceder en-

materia de salarios con la mixima prudencia posible.- ‘Los més se

rios prohlemas en materia de remuneraciones, se encuentran entre

los empleados medios que trabajan para el Gobierno Central, pues

los correspondientes a las otras entidades del sector »Gblico -

han conseguido aumentos regulares de sus sueldos. No es féacil por
ahora resolver este problema debido a la politica de austeridad-

adoptada por el Gobierno, pero los servidores piblicos han conta

do con mi mis firme apovo para proteger su estahilidad. Con tal-

propbsito, impulsé la constitucién de la Junta de Reclamaciones- L
y se entregaron los corraspondientes certificados a 5.0N0 anti - ?
guos servidores ptiblicos a los cuales se les reconocld su condi-
cifén de empleados de carrera.- Es notable el desarrolleo de los - ?
programas y los servicios que atienden necesidades fundamentales é
de la poblacién, habiéndose obtenido los mejores resultados en - !
los campos de la vivienda y de la educacién.~ Los programas de -
vivienda se ejecutan en todas las provincias del pais v se ex -
tienden a 33 ciudades, habiéndose entregado 12,145 unidades habi
tacionales, cantidad equivalente a la mitad de las construidas -
en toda la década anterior. Particular mencién merecen los pro -
gramas piso-techo vy vivienda rural; el de lotes con servicios -
que ha comenzado a instrumentarse en Guavaquil, Manta v Ouito; -
y el Programa Solanda de Ouito que contempla 6.047 soluciones ha
bitacionales de diferentes tipos. Estos programas, eu narte han-
sido posibles; gracias a un incremento del 23 nor ciento de los -
ahorros depositados en el Banco de la Vivienda.- El analfabetis-
mo, que fue del 22 por ciento en 1979, baid al 17% en 1981 v pa-

e L ma

ra la presente fecha es reducido al 12%, con lo cual se estin - i
cumpliendo las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo.
El ambicioso propésito de eliminar el analfabetismo, en el que -
otros gobiernos fracasaromn, se alcanzé en la provineia del Car -
chi, a la que tuve el alto honor de declarar libre de analfabe -
tos.- Se han creado 551 planteles educacionales v 2,984 cargos -
docentes. El notable incremento de escuelas vy colegios, algunos-
de ellos técnicos, estd provocando una sustancial transformacién
sceial, particularmente en el campesinado, que finalmente ha lo-
grado acceder a este Iinvalorable bhien que antes sé6lo beneficiaba
a los habitantes de las ciudades. Se cred la Subsecretarfa de -
Cultura, gue ha iniciado una importante tarea de coordinacisn y-
promocisn. En la reforma educativa se ha logprado va 1a definicidn




S

Acta No.-1.A- SESION SOLEMNE . Pag. -18- £9

¥* [ %

de los principios, fines y objetivos de la educacién ecuatoriana

y los planes v programas de los niveles pre-primario. Eavié a la
Cémara Nacional de Representantes, el Provecto de Ley de Educa -

cién y deseo resaltar el hecho trascendental de la expedicién de

la Ley de llniversidades y Escuslas Politécnicas, que llega en el
momento adecitado para contribuir al proceso de recuperacién va -
iniciado por la educacitn superior.- Aparte de los numerosos en-

cuentros deportivos promovidos por Dinader, es necesario desta-

car la construccidén de escenarios para la préictica de deportes -
en todas las provincias del pafs, con una inversién que supera -
los 1.000 millones de sucres. Particular mencién merece la orga-
nizacidén del IV Campeonato Mundial de Natacién, realizade con el
exclusivo aporte econtmico del Gobierno, vy cuya ceremonia inau -
gural llend de orgulle a todos los ecuatorianos.- E1 Ministerio-

de Salud ha dado especial énfasis a la prevencidén de enfermeda -

des y a la protecci6én de la salud a través de los progremas de -
vacunacién, nutricién v de la dotacién de los servicios de agua-

potable a 83 localidades v alcantarillado a 14 pohlaciones. Se -

han puesto en funcionamiento los hospitales de Azopues, Ventanas,
Puyﬂ v Rocafuerte v se han egquipade los de Sucta, Limén-Indanza,

Gualaquiza, Méndez, Tena, Cafiar, Ricaurte, Baba, Zumba vy Yinces,.

Se han terminado, equipado y puesto en funcionamiento 6 subcen -

tros, 3 centros v 8 puestos de salud prara la poblacién rural. Pa
ra enfrentar el nroblema de los altos nrecios de las medicinas, -

se han incrementado las farmacias populares.- La Secretaria de -

Desavrrollo Rural Integral, creada por el Gobierno Democridtico, -

canaliza créditos v financiamiento; coordina las acciones de ca-

pacitacién social, técnica v administrativa; la construccién de-
caminos vecinales, canales de riego v sistemas de apua potable,-
alcantarillado v salud; promueve la organizacién popular, el --
uso de energia no convencional, la proteccién del medio ambiente;
e impulsa la pesca artesanal v la artesania en 4reas geogrédficas
postergadas,. De los 17 provectos de Desarrollo Kural Integrar., 9
se encuentran en ejecucidén, se negocian las condiciones de tinan
ciamiento en tres y se elabnran estudios en cinco. wa originaii-

aad ae esta acecirbi:, radica en aue no implica_cﬂﬁmxiburucrﬁtxﬁoa.

pues mediante la coordinaclién se procura optimizar el usco de los
recursos existentes y que muchas veces no se emplean adecuadamen
te, En estos doce meses se han beneficiado 6.000 familias por la
adjudicacion de 30.000 hectdreas con la reforma agraria v 52.700
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hectfreas m4s con la colonizacién, Expedi, hace pocos dias, el -
reglamento general para la anlicacién de la Ley de Reforma Agra-
ria, con el cual este proceso volverd a ser esencialmente admi -
nistrativo vy asi terminard una corruptela que impedfa su adecua-
da ejecucién.- Los trabajadores se han beneficiado con la accién
del SECAP, institucién que ha dejado de ser un organismo meramen
te burocrético, para transformarse en un efectivo instrumento de
capacitacién de la mano de obra v en Gltima instancia de mejora-
miento de sus ingresos. Mientras en los siete afios comprendidos-
entre 1972 y julio 1979, el SECAP dicté cursos para 64.127 parti
cipantes, en apenas tres afios del gobierno democrético, dictd -
cursos para 86.291 participantes. Parecida transformacién se ha-
inieciade en el Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social en el -
Gltimo afio. En 1982, por primera vez en cuarenta afios, el IESS -
contard con un balance actuarial; el mejoramiento de los servi -
cios administrativos es evidente; se ha extendido el seguroc so -
cial a los trabajadores agricolas de las Areas azucareras; a los
once afios vuelven a recquiparse sus hospitales v clinicas; se --
amplié el seguro socilal campesino, que en 1982 atenderé a 222.00)
afiliados; se han destinado este afio a préstamos para afiliados,
urta suma equivalente a la de los tres afios anteriores.- Pese a -
las restricciones del gasto pdblico, los ministerios e institu -
ciones que integran el Frente Social, han continuado sus provec-
tos ¥y programas en las &4reas marginadas de las ciudades, asi co-
me los de construcecidn v equipamiento de locales para las insti-
tuciones de rehabilitacién a cargo del Ministerio de Bienestar -
social.- Varios provectos de Ley he sometido a consideracidn de-
la Cimara Nacional de Representantes, todos de gran significacidén
social. Lev de Fondo de Electrificacién Rural; Levy Reformatoria-
del Cédigo del Trabajo en lo concerniente a la interposzicién de-
los recursos de apelacidn v tercera instancia; Ley que faculta -
2l Presidente de la Reptblica, fijar el monto de la compensacién
por incremento del costo de la wvida; Lev que concede un afio de -
estabilidad a los trabajadores; Lev que repgula las uniones de he
cho; a las que es necesario sumar la Lev de Extensién del Sesuro
Social Campesine enviada por el anterior gohierno y va aprobada.
En el informe que rendl a la C4dmara Nacional de Revresentantes -
el afio pasado, sefialé mue el conflicto bélico de la Cordillera -
del Céndor y sus draméticas consecuencias '"debe llevarnos a to -
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dos los ecuatorianos a meditar seriamente sobre nuestra tragedia
territorial v a encontrar una solueidn que noes permita resolver-
la de manera definitiva".' Con tal propbdsito, anuncié un didlogo-
con todas las fuerzes politicas v sociales, con miras a lograr -
un consenso nacical, indispensable para que la polftica territo-
tial del Ec¢i'ador tenga continuidad.- Los cuarenta afios transcu -
rridos desde el fatfidico 29 de enero de 1242, nos ﬂfrﬂn&n-una -
perspectiva suficiente para encontrar una solucidn definitiva al
problema territorial, que respete la dignidad del pafs, satisfa
ga los reclamos del alma nacional vy atienda las exipencias de -
nuestro desarrollo amazénico; solucibén que, por cierto, como --
oportunamente lo he seflalado, no puede ser la simple colocacitn-
de hitos en la Cordillera del Céndor.- Dentro del campo bilate -
ral, conviene destacar las recientes vigitas oficiales de Estado
que r%alicé a Brazil, Venezuela y Colombia y la que acaba de rea
lizar al Ecuador el Presidente del Gobierno de Espafia. En las -
relaciones internacinnales.cantempﬂr&neas el contrato personal--
entre los Jefes de Estado es esencial, pues el diflogo directo -
permite discutir v encontrar nasiciones comunes frente a proble-
mas mundiales, regionales y subregionales, soluciones a proble -
mas bilaterales v formas concretas de cooperacién para beneficio
reciproco, como efectivamente sucedié en los referidos viajes, -
cosa que puede advertirse en los tratados, acuerdns y declaracio
nes firmados.- En el camno multilateral, el Ecuador ha contribui
do con sus declaraciones vy con su voto a la defensa de los prin-
cipios de no intervencién, de autodeterminacién de los pueblos, -
de ne apresitn v de la solucién pacifica de controversias, parti
cularmente en los problemas surgidos en América Central, el Cari
be, Medio Oriente, Afganistdin v Polonia; en el caso de Israel,-
ademfis ha condenado el uso de la fuerza v las conquistas territpo
riales. As{ mismo, he mantenido la polftica de defensa de los De
rechos Humanos v de apoyo a la democratizacién del Continente. .
Fn el conflicto producido en el Atlédntico Sur, con el mias amplio
espiritu de seolidaridad hemisférica, Ecuador condené la agresion
de tipo colonialista realizada por un pais europeo contribuyd -
con todos sus esfuerzos a la basqueda de uns solucidbn pacifica--
vy reconoecid al derecho de Argentina para reinvindicar las Islas-
Malvinas de acuerdo al principio del Uti Posidetis Juris,- En la
ITI "onferencia de las Naciones Unidas sobre el dereche del Mar,
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Ecuador mo participé en la votaciédn de la Convencidn, en vista -
de que ella no recogia Integramente la posicidén nacional sobre -
las 200 millas de mar territorial. Pero cabe destacar que el -
Ecuador v el grupo territorista cobtuwvieron aue se establezca una
zona de 200 millas con derechos precisos v firmes en el campo -
econfmico.- Recuérdese gque hace apenas dos décadas, especialmen-
te entre las grandes potencias maritimas, nadie daba wviabilidad-
a dicha tesis. Pero la lucha iniciada hace 30 afios por Ecuador, Chi
le v Perii, ha dado resultados fructiferos v de esta manera, es -
‘tos tres pafses tienmen el mérito de haber revolucionado el dere-
cho del mar, desde cuando en 1952 plantearomn la defensa de sus -
recursos maritimos, por entonces explotades a su arbitrio por -
las grandes potencias.- El Ecuador ha participado activamente en
las reuniones convocadas por el 8S8ELA, con el objeto de fortale -

cer el poder de América Latina en sus relaciones econfmicas con-
los Estados Unidos. La vasta ¥ compleja problematica que afecta- |
a Latinoamérica, la crisis de la economia internacional v la ten !
dencia al bilateralismo del gobierne norteamericano, hov més gue
nunca tornan indispensable volver por los fueros del multilatera
lismo. M&s alld de las diferencias politicas existentes, la emer

(I e

gencia exipge la presencia de un continente unido en capacidad de i
definir una estrategia comGn.- Cada vez son mis oscuras las posi |
bilidades de arribar a un nueve ODrden econdmico Internacicnal gue
permita reducir las cada vez mis abismadas diferencias existen-
tes entre los pafses industrializados v en wias de desarrolle. En
efecto, como consecuencia de la depresién mundial, las relaciones
entre el Norte v el Sur tienden a empeorar dramiticamente. Al res
pecto, cabe citar las restricciones que los paises ricos hov po-
nen al comercio internacional; a todo lo cual se suma el peligro
cierto de que se extienda la puerra en wvarias partes del mundo.-
ELl valor de la avuda para el desarrolle que reciben los palses -
del Sur, es equivalente al pgasto que realizan para adquirir ar -
mas en las naciones del Norte, No debe pues extrafiarnos que las-
fuerras de los tiltimos afios v las que hoy se libran, tengan como
escenario el Tercer Mundo. Agqui radican algpunas de las razones -
que me llevaron a resolver el ingreso del Ecuador al Grupo de -
los Palses no alineados, organismo en el cual la conducta del -
pais se inspirard en los princivnlos nue definieron sus viciona -
rios fundadores.- Con esta persvectiva internacional, resulta in
cuestionable la validez del Acuerdo de Cartagena. lLamentablemen-
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te, en este camno con facilidad nos quedamos en las declaraciones

de principios v en la retérica integracionista y en cambio enfren
tamos grandes dificultades, cuando es necesario solucionar pro -
blemas précticos v llegar a acuerdos especificos.- Los problemas

han llegado a un punto en que va no son suficientes las declara-
ciones de intencidn, aue han perdido todo el significado aque - i
inicialmente tuvieron. Toca pasar de las palabras a los heéhns,—
para lo cual es necesario-que se respete la condicién de mais de
menor desarreollo relativo que tiene Ecuador, las asignaciones de
la programacidén industrial v terminen los incumplimientos. En -
reiteradas ocasiones mi gobiexno ha reclamade la Constitucidén -
del Tribunal andino de Justicia, organismo previsto en el Pacto-
Andino para resolver estos problemas. El pais puede estar sepuro
de que en las decisiones que sobre estos asuntos deba tomar, s6-
lo estarén presentes los altos intersses nacionales.- En mi ante
rior informe a la Cémara, formulé una invocacidn para que las re
laciones entre las funciones Legislativa y Ejecutiva se basen -
enr el consenrse v no en el sometimiento o en la confrontacién, -
como ha side tradicional ea la politica nacional.- A pesar de -
ciertas dificultades, particularmente en cuanto al gasto pablico,
deseo relievar el hecho de que en este afic legislatura y gobierno
han trabajado coniunta v armoniosamente, en el estudio v expedi-
cibon de algunas leyes necesarias para el desarrollo del pais. For
mulo votos porque en el afio legislativo que hoy se inicia, conti
nué esta fecunda relacién democrética, que ha vermitido la exne-
dicién de 11 leyes originadas en proyectos enviados por el Ejecu
tivo v 6 leves originadas en la Cimara Wacional de Representantes.
Este espiritu de reciproca colaboracién es ahora mis necesario,-
sl queremos resolver el complejo problema econdmico nacional, cu
ya solucién exige el aporte de todos. La deshonestidad de algu -
nos jueces, la ausencia de fallos oportunos v justos, la impuni-
dad de los delitos, la falta de honradez de ciertos funcionarios
pablicos, desprestigian las instituciones democréaticas. Conscien
te de este riesgo y de la necesidad de prevenirlo, he seguido -
con el mayor interés las decisiones de la Corte Suprema de Justi
cia orientadas a reinvindicar la administracién de justieia, lo- I
mismo que la sccidn moralizadora de la Contralorfa. El Gobierna,
a través de investigaciones realizadas vpor la Inspectoria General
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de la Nacién, de denuncias que ha presentado ante la Contraloria
o rescluciones adminlstrativas que no he vacilado en tomar, ha -
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contribuido a esta accidbn moralizadora, cuyos resultados positi-

vos pueden advertirse en instituciones plblicas en las aque campeéb
la corrupcién v hoy son modelo de honorabilidad. Con este proné-

sito, expedi un Reglamento a fin de que cuando por el interés na

cional el Presidente de la RepGblica exonere del requisito de 1i

citacidn, las instituciones beneficiarias de todas ﬁaneras,se s0

meten a un concursc de precioes.- El Gobierno ha respetado escru-~

pulosamente las libertades ptblicas, de manera que orgullosamente
puedeo sefialar que en el afio transcurrido no se ha vroducido acto

alguno que tienda a limitarlas. Los partidos politicos, las orga

nizaciones sindicales, las Camaras de la produccién v los medios

de comunicacién colectiva, han recibido las més amplias garantias
para el ejercicio de sus actividades. He preferido pecar por to-

lerante ante que por autoritarioc, afn en los casos en que iracun-

dos opositores han reducido su pensamiento politiceo a la injuria

y al improperiu+— Convencido como estoy de las virtudes suvperio-

res del pueblo ecuatoriano, he pensado que es mejor su sancién -

moral, que cualquier otra que de acuerdo a la Ley bien habria no

dido demandar el Gobierno. S6lo cuando representantes de una de-

las Cémaras de la Produccién hicieron un pdblico llamade a la zl

" teracién del orden constitucional, el sefior Ministro de fobierno

de conformidad con la Ley, recurrié ante el Ministro Fiscal fene
ral solicitdndole iniciar la aceidn corresrondiente. Pero la de-
cisién negativa del juez al que le toecd conocer la causa, Tue -
respetada por el Gobierno, como es su obligacidén constitucional.
Para los sectores més racalcitrantes de la onposicidn, todos los-
problemas del pais tienen un exclusivo responsable: el Gobierno.
Quienes ejercieron el poder en pericdos anteriores, y ahora la--
Funcién Legislativa, los otros organismos del Estado, el sector

privado vy en general el resto de la sociedad, carecen absoluta -
mente de culpa. Esta forma de manidqueismo que tradicionalmente -
caracterizé a la politica ecuatoriana, desgraciadamente continta
vigente v constituye un serio obsticulo para que los problemas -
nacionales sean comprendidos vy enfremtados objetiva e idbéneamen-
te. E1l Gobierno no rehuve sus responsabilidades pero si reclama-
las de los otros sectores sociales, politicos v econdmicos a los
que invita a superar la discusi6én intrascendente y a trabajar -
conjuntamente por el bien superior de la Patria.- El hecho de -
que vivamos en un régimen constitucional, no imolica necesaria -
mente que el modo de ser democritico se exprese en todas las ma-
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nifestaciones de la vida nacional. En una sociedad acostumbrada-
al autoritarismo, se requiere de tiempo para que la tetalidad -
del cuérpo social asuma las précticas propias de una sociedad de
mocritica. Aqui radica la explicacidén del comportamiento de cier
tos partidos, organizaciones sociales v grupos econdmicos, cuva-
oposicidén ha llegado a tal grado de beligerancia, adecuado para-
combatir la dictadura, pero no a un gobierno constitucional. An-
te la fragilidad de nuestro sistema democrético, no debemos mul-
tiplicar las demandas y exacerbar los problemas, Cierto es que -
los ecuatorianos se han pronunciado mayoritariamente por la cons
titucionalidad, pero debe tenerse en cuenta que hav acciones po-
liticas que provocan efectos desestabilizadores no deseados por-
sus autores. Frente a la irresponsable conducta de ciertos secto
res civiles, es mi obligacién ponderar la actitud ejemplar de -
las fuerzas armadas, que han sido una base esencial de las insti
tuciones democréticas.- Bl Gobierno se ha empefiado en el manteni
miento del bien inapreciable gue es la paz social, cada vez més-
escaso en un continente convulsionado por la violencia. Siempre-
ugd la mExima prudencia v nunca extremd las medidas policiales -
cuando tuvo que cumplir con su obligacién de mantener el orden -
pGblico, alterado por la agitacién estudiantil, los paros provin
ciales, las invasiones y la huelga general. Los voxtadores de un
pensamiento de ultra derecha, siempre suelen usar como pretexto-
lo que denominan "anarquia' y '"caos" para escandalizar a la opi-
niétn pthlica, desacreditar las instituciones democraticas v pro-
piciar al establecimiento de dictaduras. La reciente historia de
América Latina es rica en ejemplos eleccionadores. Verdad es que
subsisten graves problemas sociales v que son innumerahbles las -
necesidades de provinzias, ciudades y pueblos, pero también es -
cierto que elles se han acumulado a lo largo de muchos afios y -
que, a pesar de los considerables logros alcanzados, por su mag-
nitud v gravedad no pueden solucionarse totalmente en el breve -
periodo constitucional y peor aGn en las actuales circunstancias
econdmicas .~ 51 se toma en cuenta mi propuesta de la concertacidém
gsocial entre trabajadores v empresarios v se recuerda la negati-
va pugna de noderes, qué mejor para el pobierno v para el pafs -
que se hava decidido ampliar su base politica mediante el ingre-
so de otros partidos. Pero esta posicidn de apertura, expresidn-
del cardcter no dogmético vy pluralista del régimen, ha recibido-
toda suerte de cuestionamientos. Conviene recordar que las alian
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zas politicas constituyen un elemento natural de la vida democri
tica; basta observar lo que sucede en otros paises del mundo v -
la formd cémo se ha procedido en el Ecuador en anteriores gobier
nos democriticos y en estos tres afios; el gobierno aprecia v va-
lora el aporte de los partidos que lo integran: la Democracia Po
pular, Concentracidén de Fuerzas Populares, el Partido Democrita-
v el grupo de legisladores roldosistas, sectores politicos que,-
con encomiable espiritu civico, pensando més en el bien de 1la Pa
tria que en sus particulares intereses, han contribuide a la con
solidacién democrdtica del pafs.~ Los tres afios de vigencia de la
Constitucibn que aprob6 el pueblo en el referendim de 1978, han-
servido para poner en evidencia algunas de sus debilidades. Con-
sidero que las limitaciones de la Carta Politica se encuentran -
en su parte orgénica v no en la dogmitica; el problema de la de-
mocracia ecuatoriana no radica en abundar en mavores declaracio-
nes de principios, sino en lograr una organizacién idénea capaz-
de hacerlos cumpliy. Es en esta perspectiva, que el gobierno se-
encuentra preparando un provecto de reformas constitucionales -
que oportunamente pondrd a consideracién de los partidos, pues -
estima que una reforma de esta naturaleza debe ser el resultado-
de un consenso de la mavor parte de las agrupaciones polfiticas:-
ademis, creo que tales reformas deben entrar en wvigencia el 10 -
de agosto de 1984, para que rijan a partir del préximo gobierno-
asf serd posible que se las analice abstractamente, en funcién -
de los altos intereses nacionmales, v no del benaficio o perjui -
cio gue pueda representar para quién hoy ejerce la Presidencia -
de la Reptblica,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: Hov 10
de agosto, el dia mavor de nuestra historia, concluye un afic més
de régimen constitucional. En este perfiodo la nacién ha tenido -
que sortear dificultades graves del mis diverso orden: A diferen
cia de ciertos sectores econfmicos y polfticos que no han escati
mado pretexto para hostilizar el Gobierno v agravar los problemas
del pais, el pueblo y los trabajadores, con singular lucidez ¥y -
alto espiritu civico, han comprendido las complejas circunstancias
nacionales y tolerado las decisiones que me he visto obligado a-
tomar para salvar la economia v garantizar su futuro. Pero si -~
bien las crisis exigen sacrificios a todos los ciudadancs, de -
los que nadie puede excluirse, también constituyen un reto vy un-
impulso para el progreso de las naciones y la superaciédn de sus
pueblos, El carécter v la virtud de una sociedad no se miden en-
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épocas de povosperidad, en las que todo es fAcil de alcanzar, si
no mis bien cuando se encuentra ante obsticulos aparentemente -
insalvables y es necesario recurrir a todas las fuerzas, para -
enfrentar con valor los problemas, superar las dificultades y -
as{ salir adelante.- Ecuatorianos, ecuatorianas: Un gobierno pue
de hacer mucho para que un pafs progrese, pero son los puehlas-
los que hacen grandes a las naciones.- Gracias,==---=ce--looo.o
EL SENOR SECRETARIO.- "Numero Final.- Himno a Quito. Se entonan

lag sagradas notas del Himno a la ciudad de San Francisco de -
Quito, que son escuchadas de pie por parte de los concurrentes.

CAPITULO TIII

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la Sesién, siendo exac
L i et e

r

Ing. Rodolfo Baquerizo Nazir
PRESIDENTE DE 1A H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr, Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES ’
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