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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veinte
minutos del dia nueve de octubre del dos mil trece, se instal:—i la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta en

ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrion.--------

En la Secretaria actua el abogado Christian Proafio Jurado,

Prosecretario General de la Asamblea Nacional. -~~-----======-=mmmmmmmmmuuun

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, verifique el quérum.--------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Buenas
tardes, sefioras y sefores asambleistas. Con la finalidad de verificar el
quérum, previo a la instalacion de la sesion doscientos cincuenta y siete
del Pleno de la Asamblea Nacional, sefiores y sefioras asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en el costado derecho de sus curules. Si
tuvieran alguna novedad, por favor, reportarla a esta Secretaria.
Ochenta y ocho asambleistas en la sala, sefiora Presidenta, ochenta y
nueve sefiores asambleistas en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTUITL. ~ == === == == oo e e e e e e o oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.

Informe si existen solicitudes de cambio del Dia.-~~-==---——=——-—oommmwm—-
111

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Previo a
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1nd1car la sollcltud de cambio del Orden del D1a sohc1to autorlzacmn
para poder dar lectura a la Convocatoria: “Por dlSpOSlClOH de la benora
Gabriela Rlv_adenelra Burbano, Presidenta de la Asamblea Na(;1onal, y
de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion 257
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 9 de
octubre de 2013 a las 15h00, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo
Debate del Proyecto de Coédigo Organico Integral Penal”. Sefiora
Presidenta, se registr6 una solicitud de cambio del Orden del Dia, la
misma que fue distribuido ‘a’ todas y todos los sefores y sefioras
asambleistas, propuesta por el seflor asambleista Virgilio Hernandez,
quien ha indicado que retira su solicitud de cambio del Orden del Dia;
en tal virtud no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia,

sefiora Presidenta.—-----=--smmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto. ---==-===smmmmmmmmmmmeee
v

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, —--mm s s e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, =mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. —-=-=-=====mmmmmmmmammem_.
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EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del Proyecto de Coédigo
Organico Integral Penal”. El informe dice: “Quito, 4 de octubre de 2013.
Oficio 248-CEPJEE-P Senora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Adjunto al
presente, el informe para segundo debate del Proyecto de Codigo
Organico Integral Penal, de conformidad a lo dispuestoA en el articulo
137 de la Constltumon de la Republica del Ecuador y en el articulo 61
de la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa, a fin de que se proceda al
tramite constitucional y legal correspondiente. Segun consta en el
informe, la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado recomienda
que el Proyecto de Coédigo Organico Integrai Penal sea debatido y
aprobédo Libro por Libro, y se sugiere que se lo haga de la siguiente
manera: 1. Libro Preliminar y Libro I: Infraccién Penal; 2. Libro II:
Procedimiento; 3. Libro III: Ejecucién; y, 4. Reformatorias al Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, Cédigo Organico de la Funcion
Judicial y demas disposiciones generales, modificatorias, reformatorias
y transitorias. Hago propicia la ocasién para reiterarle mi consideracion
mas distinguida. Atentamente, doctor "Mavurov Andino Reinos'o,
Presidente dev la Comisién Especializada Permanente de Jus‘t‘icia' y
Estructura del Estado. Informe para segundo debate del Proyecto de
Coédigo Organico Integral Penal. Objeto. El presente Informe tiene por
objeto recoger el debate y resoluciones de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado sobre el Proyecto de
Codigo Orgénico Integral Penal y ponerlo a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusion en segundo debate. 2.

Antecedentes.1. El 13 de octubre de 2011, el Presidente Constitucional
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de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, a tfavés del
Ministerio de Justicia, Derechos Humands y Cultos, remitid ‘ai
Presidente de la_ Asafnblea Nacional, de conforrﬁidad con ei.nﬁmero 2
del artlculo 134 de la Constltucwn de la Republica y numero 2 del
artlculo 54 de la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa, el Proyecto de
Codigo . Organico Integral Penal, mediante of101o T-6136-SNJ- 11 1297
2. El 14 de octubre de 2011, la Comision Espec1ahzada Permane_nte de
Justicia yiEst‘ru_ctura del Estado resolvio recomend»ar, al'Presidente,d'e la
Asamblea Nacional y, por sﬁ intermedio, a los miembros del Consejo de
Adminis;craci(‘)n vLegislativa,. CAL, que se proceda a la calificaciéon como
urgente y prioritario, al Proyecto de Coédigo Organico Integral Penal y
qué se incorpofen comc; ihsumos a su ’discusic‘)n todos los prdyectos de
reformas penales presentados en la Asamblea Nacional, mediante oficio
575-CEPJEE-S. 3. El 18 de octubre de 2011, el Consejo de
Admin‘istfac.ién Legislativa, CAL, resolvi6 calificar el Proyecto de Codigo
Organico Integral Penal, presentado por el Presidente de la Republica y
remitirlo al Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, mediante memorando SAN—201.1—
1880. 4. En sesién de 19 de octubre de 2011, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado resolvio conformar,
entre sus miembros, tres subcomisiones para el tratamiento del

proyecto de COIP, estructuradas de la siguiente forma:

SUBCOMISION No. 1

SUBCOMISION No. 2

SUBCOMISION No. 3

LIBRO I LIBRO 1I LIBRO HI

DE LA INFRACCION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y MEDIDAS
PENAL SOCIOEDUCATIVAS

Mauro Andino Gina Godoy Xavier Tomala

Mariangel Mufioz Vicente Taiano Henry Cuji

Luis Almeida
Marisol Pefiafiel

Rosana Alvarado
César Gracia

Maria Paula Romo
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5. El 18 de noviembre de 2011, la Subcomision 1, que estudio el Lier-I
del Proyecto de Codigo Organico Integral Penal (COIP), “De la Infraccion
penal”, presentd su informe y recoméndaciones. 6. El Oi de diciembre
de 2011, la Subcomisién 2, que estudié el Libro II del Proyecto de
Coédigo Organico Integral Penal (COIP), “Del procedimiehto”, presenté su
informe y recomendaciones a la Comisién. 7. El 1 de diciembre de 201 1,
la Subcomisiéon 3, que estudié el Libro III .(De la Ejecucién) y IV
(Medidas Socioeducativas), presentd su informe y recomendécioﬁes ala
Comisiéon. 8. En sesiohes de 01, 05 y 12 de diciembre de 2011, la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, conocié y resolvié acoger las recomendaciones de las tres
Subcomisiones. 9. El 13 de junio de 2012, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado aprobé el Informe péré}
primer debate del Proyecto de Codigo Organico Integral Penal, el cual
fue remitido al seﬁor‘Presidente de la Asamblea Nacional el 14 de junio
de 2012 p.ara que se | prosiga con el tramite constitucional
correspondiente. 10. En la sesion 174 del Pleno de la Asamblea
Nacional, que se inicié a partir del 28 de junio de 2012 y se extendid
hasta el 17 de julio de 2012, se llevd a cabo el primer debate del
Proyecto de Codigo Organico Integral Penal. 3. Sintesis del trabajo de la
Comision. Esta seccion resume el proceso de elaboracion del Informe
para segundo debate del Proyectd de deigo Orgéanico Integral Penal,
presenta cuadros de las asistencias de las y los asambleistas a las
sesiones realizadés; énumera los proyectos de refofma perial
presentados por iniciativa de lbé y las QSamBIeistaS y qué fu'eron
iﬁciuidos en el debate del Proyecto dé Ley; vy, sistvem.atviza. las
observaciones formuladas después del prime'rr debaté en el Pleno de la

Asamblea Nacional. 3.1 Sesiones y asistencia de los comisionados. La
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Tabla- 1 resume la 'asistencia~de las y los asambleistas miembros crler la
Comisién desdei,el 26 de. junio de 2013,'—feché en cualﬂla actual
Comisién reinici6 el debate del Proyecto de Ley en la i:n‘esente
Legislatura -hasta el 4 de octubre 2013, -fecha en que se aprob¢ el
informe para segundo debate en la Comisién de Justicié y Estructura
del Estado- Se adjunta al informe la Tabla ntimero 1, que corresponde a
la asistencia de las sesiofles de la Comisién sobre el Pfoyecto de Codigo
Organico Integral Penal, desde junic a octubre del dos mil trece. 3.2
Insurﬁos para la élaboracién del Informe y articulado. Lds principélés
insumoé para la rex}isién del texto -enviado originalmente por el
Ejecutivd- hén sido los proyeétos de reforma penal presentados pdr
varios asambleisfas, los cuales, tras ser revisados, fueron integrados en
el Informe para primer debate del Proyecto de Cédigo Orgénicé Integral
Penal y también se ha'considerado su pertinénéia para la elabofaci()_n
de este Informe. La Tabla 2 enumera las 44 iniciativas con sus
respectivos proponentes. Se adjunta al informe la tabla nfmdero 2, que
corresponde al listado de proyectos de ley incorporados al debate del
Cédigo Organico Integral Penal. Otros insumos que enriquecieron el
debate y el texto del Proyecto de Codigo Organico Integral Penal fueron
las observaciones presentadas por las y los asambleistas, varias
instituciones del Estado -principalmente del sector justicia-, grupbs de
la sociedad civil, expertos y académicos. La Tabla 3 enumera las
observaciones enviadas a la Comision en relacién con el articulédo
contenido en el Informe para primer debate y nuevas propuestas. Se
adjunta al informe la Tabla numero tres, que corresponde a las
observaciones presentadas en la Comisién al articulado del informe
para primer debate. Con el fin dar cumplimiento al mandato de

participaciéon en el proceso de elaboraciéon de las leyes, la Comision
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recibié en comisién general a varios representantes de instituciones del
Estado, de organizaciones so‘ciales, académicos y expertos. La tabla 4
resume las 42 comisiones generales que, durante el periodo del 18 de
julio de 2012 al 9 de septiembre de 2013, se llevaron a cabo. Se adjunta
al informe la Tabla ntmero 4 con el detalle de todas las comisiones
generales realizadas en la comisiéon. Finalmente, la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado desea expresar su agradecimiento a la
Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, que dufante la
elaboracion del borrador del Proyecto de Codigo Organico Integral Penal
para segundo debate, contribuyé en la correccion de estilo de los
diferentes libros que componen el Proyecto de Ley. 4. Contenido del
Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal. El Proyecto de Coédigo
Orgéﬁico Integral Penal, que se presenta a segundo debate, contiene
cuatro libroé estructurados en titulos, capitulos, secciones y paragrafos.
La Comision, al emitir el Informe para primer debate, eliminé el Libro IV
del proyecto presentado inicialmente por el Ejecutivo sobre los
adolescentes en conflicto con la ley, pues consideré que, conforme lo
ordena la Constitucién, los adolescentes deben tener una legislacién y
una administracién de justicia especializada. Desde esa perspectiva, los
cambios respecto del tratamiento de las infracciones penales cometidas
por adolescentes se incorporan al Cédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia mediante disposiciones reformatorias. Con estas
precisiones, la estructura del Cédigo es: Libro Preliminar: Normas
rectoras. Libro I: Infraccién penal. Libro II:' Procedimiento. Libro III:
Ejecucién. A continuacion se presenta una sintesis de los aspectos mas
relevantes que contienen cada uno de los libros del Proyecto de Codigo
Organico Integral Penal, asi como de las reformas respecto del

tratamiento de adolescentes que se incorporan al Cédigo Organico de la
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Nifiez ‘y Adoleséencia. A4.1 Libfo Preliminar: Normas rectoras. El Lib;‘o
Preliminar es el pilar conceptual de. la normativa penal. Ha sido
organizado como ﬁn sistema de normas Que surgen y proyectan un
yhismé eje art»iicul-ador y rector de todo el Cédigo. Se caracteriza por
desarroliar loé principios Cbnstitucionales y los derechos fundamentales
que se' ven afectados o que deben operar cuando el Estado asﬁme su
responsabilidéd de ofrecer a los ciudadanos una respuesta juridica
legitima y eficaz para procesar los delitos cometidos en su jurisdicci()n.
El primer articulo de la Constitucién de la Republica define al Ecuador
como un Estado constltumonal de derechos y de justicia y su primera
funcmn es defenderlos por mandato dlrecto del pueblo que la aprobo.
Es 111dlspensab1¢_ asegurar el mandato constitucional de respetar el
bloque de constitucionalidad dirigido a todos los operadores de jﬁsticia.
Desae esa peré_pectiva, este Libro coﬁtiene laé diréctrioes gé_n_erales con
respecto a finalidad, defechos,, garantias y princkipios,v lémbitos de
aplicacién e intérpretaci()n penal, es decir, que cohtiéne las normas que
permiten constitucionalizar el sistema penal. De esta forma, el Libro
Preliminar actia como un sistema de principios basicos, pero
indispensables, que orientan y condicionan el desempefio de los
operadores de justicia para realizar la adecuacion tiioica de una
conducta prohibida por la norma penal, el establecinﬁen’to de
responsabilidades y la imposicién de sanciones en uso legitimo y
racional del poder punitivo del Estado. Todo ello, destinado a cumplir
los fines que nuestra Constitucién establece para el derecho penal en el
marco del Estado constitucional de derechos y justicia, fines que
reflejan la filosofia politica y juridica que anima cada disposicién de este
Proyecto de Cédigo y que han sido establecidos en el articulo 1 del

Codigo Organico Integral Penal. Articulo 1. Finalidad. Este Codigo tiene
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como finalidad normar la intervencidn estatal para proteger la
coﬁviveﬁcia social frente a las infraéciones penales, evitar la impunidad
y regular el ejercicio del poder punitivo del Estado. 4.2 Libro Primero:
Infraccion penal. El derecho penal y los derechos fundamentales de las
personas se encuentran estrechamente relacionados. La Comisién en su
busqueda de un derecho penal moderno, diseflado para la posteridad,
ha conciliado la concepcion humanista con la eficiencia, pensando en
los derechos de cada uno de los sujetos contrapuestos: procesado y
victima. Para este fin, ha tomado como base la escuela finalista d.el
derecho penal porque entiende a la delincuencia desde perspectivas
mas amplias, particularmenté, responde al pedidov de la sociedad:
garantiza la seguridad y es un instrumento de lucha efectiva contra la
impurﬁdad. Diferentes sectores politicos y actores sociales e
———institucionalesdel pais-se han congregado en torno 'al AP_royecto de
Cédigb Organico Integral Penal, a fin de lograr un nuevo sistema cuya
base permita tipificar conductas actuales; retirar del catélogo aquellas
que han caido en desuso; y, reestructurar tipos para incluir
modalidades cibernéticas. La diversificacion de los estilos
delincuenciales requiere herramientas capaces de responder en la
misma dimensiéon. Desde esta perspectiva, se ha recogido gran parte de
los delitos tipificados en el vigente Codigo Penal, eliminado otros tantos
que se contraponian con los grandes avances constitucionales que ha
logrado el pais e incluido nuevos tipos penales que permiten perseguir y
sancionar ~nuevas modalidades delictivas, especialmente las
relacionadas con la delincuencia organizada. En los casos'de delitos de
injurias -que se encuentran divididas entre injurias calumniosas y no
calumniosas, entre publicas y privadas- previstas en el Cédigo Penal

vigente, se mantuvo en el informe para primer debate, Ginicamente la
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calumnia y difamaéién; sin efnbargo, esta ultima figura se eliminé en
respuesta a la tendencia a su despenalizacién, porque las expresionés
genéricas, vagas o analégicas, pueden ser objeto de resarcimiento
econdémico, a través del dafio moral. La tipificacion de la mala practica
profesional se-circunscribié a la muerte como consecuencia de la culpa.
Su redaccion ha sido el producto de un fuerte debate en torno a la
comprensién del deber objetivo de cuidado. Es decir, la muerte causada
por no haber observado el cuidado necesario para evitar lesionar el bien
juridico vida. La tipificacion del terrorismo y la delincueﬁcia organizada
fue actualizada y adecuada a las formas que han desarrollado las
organizaciones criminales y los compromisos internacionales adquirido.s
por el pais. Existe una normativa internacional importante con respecto
a la tematica de la violencia o discriminacion contra la mujer. El
articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979, con respecto al menoscabo o
anulacién en el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la
mujer, el articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convenciéon de
Belém do Para, sobre el derecho de toda mujer a tener una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como privado; las formas de
violencia contra la mujer que constan en la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijin de 1995; el Protocolo Facultativo de la Convencion para
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
de 1999, entre otras. La Constitucién de la Republica -articulo 81-
ordena un procedimiento especial y expedito para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar. Asi mismo, la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia de 1995 -conocida como 1C3-

identifica como su victima principal a la mujer y luego a los otros
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integrantes de la familia. No se puede ignorar lo positivo de esta Ley en
la lucha contra la violencia hacia la mujer. Como un avance, en tanto
mecanismo normativo para luchar contra la violencia que sufren las
mujeres, para evitar la impunidad y visibilizar un problema social
oculto, desatendido y extremadamente grave cuya dimension no se
logra comprender todavia, se tipifica el femicidio. La violencia
intrafamiliar se aborda desde la responsabilidad y obligacion del Estado
en la investigacion, sancion, proteccion y reparacion de las victimas. El
propésito es extremar los esfuerzos por combatir este grave problema
social y elevar su nivel de proteccién juridica. Ademas de estos avances,
en el articulado del Informe para segundo debate se introducen algunas
modificaciones al Libro I, producto de las observaciones presentadas
por las y los asambleistas y otros actores institucionales y sociales. En
ese sentido, cabe destacar la depuracién y mejoramiento de los
articulos relacionados con la trata de personas para establecer que su
finalidad es la explotacién en diversas formas, las cuales incluyen
conductas tipicas que han sido establecidas también como delitos
auténomos, tales como: el comercio de 6rganos, la explotaciéon sexual de
personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria, la prostitucion
forzada, los trabajos forzados, el matrimonio servil y la adopcién ilegal.
Esta tipificacion busca eliminar la dificultad que tienen actualmente los
fiscales' para formular y sustentar cargos por trata de personas, por
ejemplo, en contra de -aquellos sujetos que, en la cadena de acciones de
la trata, cumplen el papel de organizar y ejecutar la explotaciéon sexual
o laboral de las personas tratadas, aunque no fueron ellos quienes las
engancharon o transportaron. Nos encontramos en un mundo de
modelos de consumo cambiantes, en el que el poder de los mercados

despierta reacciones defensivas que pueden ser evaluadas, y de hecho
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deben serlo, de maneras muy diferentes. La Comision preoci;pada por
la respuesta que debe darse frente a la responsabilidad de las personas
juridicas, convocé a las instituciones especializadas _-como la
Superintendencia de Compaiias, Super1ntendenc1a de Bancos y
Seguros; Sup_erintendéncia - de Economia Popular vy Sohdaria
Superiritendencia de Telecomunicaciones, entre otras- que respaldaron
la iniciativa de Ejecutivo, para incluir la figura de la responsabilidad
penal de las empresas en el cometimiento de ciertos delitos. La
responsabilidad de las personas juridicas no constituye ni disminuye la
responsabilidad de las personas naturales que cometen delitos, sino
que busca impedir que las personas juridicas -mas alla de quienes
trabajan en ellas de qulenes son sus tltulares o de quienes las
representan- sean instrumentos utilizados para la rea117ac1on de
conductas prohibidas por la ley penal. El delito de plagio se ha
modificado en su denominacion por el delito de secuestro y se ha
dividido en secuestro y secuestro extorsivo, siendo este ﬁltimo,
sancionado con mayor gravedad porque se comete con el fin de alcanzar
algin provecho personal, especialmente el pago de altas sumas de
dinero. En relacién con el delito de aborto, la regla general sigue siendo
sancionar a todas las personas que intervengan en su realizacién. Con
respecto al aborto no punible, la Ginica innovacién que se ha realizado,
por parte de la Comisién, consiste en sustituir los términos de "idiota o
demente", al referirse a la mujer violada, por "discapacidad". Se han
incorporado tipos penales para sancionar conductas cotidianas que por
su habitualidad generan la percepcién de inseguridad y, que ademas,
configuran un mercado ilegal que moviliza una considerable cantidad
de recursos econémicos. Es asi que dentro de estos delitos se prohibe la

reprogramacion o modificacién de informaciéon de equipos terminales
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moviles; intercambio, comercializacién o compra de informacién de
equipos4 terminales moviles; reemplazo de etiquetas de fabricacion de
terminales mévﬂes; comercializaci()n ilicita de terminales moviles; todo
ello orientado a poner un alto al robo y comercializacién ilegal de
celulares. El consumo de sustancias estupefacientes, sicotrépicas
-sujetas a fiscalizacién constituye un problema de salud publica
consumidores ocasionales, habituales y problematicos-, sin embargo, la
produccién y trafico son delitos de suma gravedad. En este-sentido, la
Comision, aténdiendo a la propuesta presentada por el CONSEP, y las
cifras del ultimo -informe de Naciones Unidas sobre el tema, resolvié que
la normativa de saludA establezca las dosis maximas para el consumo y
anexar a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas un cuadro
de valores para distinguir la produccién y trafico de minima, mediana,
alta y gran escala. Ademas, se incorpora una disposicién transitoria
para que el Ministerio de Salud, elabore el correspondiente regllamento
sobre esfa matefia, en un plazo no mayof de Anoventa dias desde su
aprobacién. Finalmente, la Comisién ha solucionado los problemas de
dosimetria y proporcionalidad penal atendiendo, entre otras, las
sugerencias técnicas del Sector Justicia conformado por varias
instituciones como la Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Defensoria Publica y Consejo de
la Judicatura. Uno de los insumos ha sido el informe presentado por- el
doctor Francisco Mufioz Conde, que revisa cada uno de los ' tipos
penales y su sancion. 4.3 Libro Segundo: Procedimiento. El Cédigo de
Procedimiento Penal -vigente desde el afno 2000- introdujo un cambio
fundamental en relacién con el procedimiento de 1983: el sistema
acusatorio. Sin embargo, este no resulté de facil aplicacién y sufrio

multiples y, algunas veces, sustanciales modificaciones. En total, este
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Cédigo se ha reformado aproximadamente trece veces. La estrategia de
1mp1ementac1on del nuevo proceso penal fue poco meditada, lo que
produjo que el camblo legal tuviera escaso 1mpacto en ldS practlcas'
c_otldlanas de los operadores del sistema. Los tramites siguen siendo
escritos y en muchas ocasiones no se escucha a las personas
involucradas en el conflicto penal. Es por ello que, en la discusiéon y
analisis sobre el Procedimiento en el Proyecto de Cédigo Penal Integral,
se determiné que la oralidad debe convertirse en el medio que garantiza
la 1nmed1a01on v el derecho a ser escuchado desde el prlmer momento
procesal hasta la sentencia. En el Estado constitucional de derechos y
justicia se exige que el proceso penal garantice. protecciéon idoénea,
oportuna, especial y efectiva a las ciudadanas y a los ciudadanos que se
ven involucrados en el juzgamiento de una infraccidon penal. En ese
sentido, el proceso penal debe realizarse garantizando condiciones de
igualdad y el ejercicio del derecho de defensa, con el fin de lograr -segun
palabras de Morello- una efectiva prestacién de justicia. La adopcion
real de la oralidad en todas las fases del proceso, como el medio idéneo
para poner en marcha los principios rectores del sistema acusatorio,
debe estar presidido por la idea de debate, de controversia, de
contradiccién, de lucha de contrarios, con el objetivo de reducir los
tiempos y garantizar la inmediaciéon de los juzgadores en el proceso.
Todas las decisiones se toman en audiencia y deben grabarse y
Unicamente transcribir su contenido principal. Los actos procesales
importantes, como la practica de prueba o la determinacion de la
sentencia, se desarrolla en el juicio oral. Se regula la posibilidad de las
audiencias telematicas. Los expedientes, las comunicaciones a los
participantes del procedimiento, y el registro, deben ser electrénicos,

salvo que en un lugar determinado no se haya implementado los
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m'e‘canismos técnicos para que asi funcione. Con estas disposiciones se
pretende lograr un ahorro no solo de tiempo sino también de talento
humano. El sistema acusatorio tiene una caracteristica fundamental,
que es la contradiccién y esta presupone lo que se conoce como el
equilibrio procesal. En este sentido, el proceso pretende crear un
équilibrio entre los sujetos procesales, de tal manera que no concentren
muchas facultades y otros queden en situacién de debilidad y que
ocasione que el sistema se torne desproporcionado y, por lo tanto, poco
efectivo. Ademas de controlar el ejercicio del poder entre todos los
operadores, el sistema debe equilibrar principalmente la relacion que se
presenta entre los derechos del procesado frente a los derechos. de la
victima. Actualmente existen demasiados controles entre los oper?.dores
de justicia, en especial en la actuacion de la Fiscalia, por la
desconfianza a su gestion. Estos se eliminan para evitar los nudos
criticos y demoras innecesarias en el flujo del proceso, salvo en los
delitos muy graves que requieren una mayor atencion, logrando asi un
equilibrio. Ademas, se elimina la conversién y se cambia las reglas del
procedimiento abreviado sobre la base de las cifras presentadas por el
Consejo de la Judicatura, las cuales son muy bajas en el uso de estas y
la tendencia es estacionaria. Ahora existe un solo procedimiento para
todo tipo de infracciones penales, con algunas salidas alternativas. En
el Proyecto de Codigo Organico Integral Penal se distingue . los
procedimientos en funcion de la gravedad de los bienes juridicos
lesionados penalmente, creando los juicios directos, expeditos, tratando
de lograr procesos penales eficientes, que eviten la impunidad y
garanticen la justicia. El sistema prevé ademéas otro tipo de
instituciones, como la suspension condicional de la pena y otros

mecanismos alternativos a. la solucién de conflictos. Adicional a las
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reformas mencionadas también se encuentran caracteristicas
necesarias para el perfeccionamiento del sistema acusatorio actual y
son las siguientes: 1. En el Titulo I. Jurisdiccion y competencia, se
precisaron conceptos y se incluyeron varias disposiciones sobre la
forma de funcionamiento de los 6rganos de la jurisdiccién penal con el
fin de que el proceso cumpla el cometido constitucional de asegurar el
derecho a la tutela judicial efectiva. 2. Se incluyeron disposiciones
precisas sobre la determinacion de los érganos de apelacién en caso de
contravenciones, con el fin de no lesionar los principios centrales de la
tutela jurisdiccional y de efectividad. Por razones de técnica legislativa,
y para facilitar el acceso y apropiacion del texto por los actores que
cotidianamente litigan, se eliminaron de este Titulo los latinismos. 3. En
el_Titulo L Accion penal, se precisaron las disposiciones sobre el
ejercicio publico y privado de la accion. 4. El Titulo III: Sujetos
procesales, se precisé la redaccion de los articulos que tratan de la
persona procesada, victima y la defensa. Se mejoré la redaccion de los
articulos relacionados con la Fiscalia, de modo que se pueda formular
acusacion contra el procesado si se tiene los elementos de conviccion
para tal efecto o abstenerse de acusar, de no ser asi. Se crea el Sistema
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como apoyo técnico y
cientifico a la administraciéon de justicia a cargo de la Fiscalia. 5. El
Titulo IV: Medios de investigacion, estas disposiciones fueron tratadas
con el criterio de 'garantizar‘ el ejercicio de los derechos constituCiohéles
de todos los involucrados en el proceso al tiempo de max1mlzar la
eficacia y legltlmldad de los medios de prueba en la determmamon
precisa del ambito subjetivo de las 1nvestigaciones. 6. Con respecto a
las medidas cautelares y de proteccion, tratadas en el “Titulo V, se

adecuaron las finalidades y los criterios de las mismas para que puedan
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ser aplicadas sin necesidad de burocratizar el sistema de justicia. Asi,
se incorporan disposiciones que se toman en cuenta para limitar el
acceso a la revocatoria, sustituciébn o revisiobn de las medidas
cautelares: el nimero de detenciones, la reincidencia en la comisién de
delitos establecida mediante sentencias condenatorias, la existencia de
procesos pendientes, €l hecho de que el imputado se haya beneficiado
con uno o varios de los procedimientos especiales previstos en el Cédigo
o incluso cuando este se haya beneficiado de una medida alternativa a
la prisién preventiva. 7. Las disposiciones relativas a la prueba fueron
precisadas y adecuadas con mayor rigor a los parametros
constitucionales, a fin de que el plazo de prueba dure lo necesario para
que los sujetos procesales puedan exponer y demostrar sus argumentos
y lo suficiente para que el juzgador se forme conviccién fundada sobre
los mismos y dicte la resolucién correspondiente de manera oportuna.
8. En los Titulos VII y VIII, se precisan las disposiciones del
procedimiento bajo la légica de un modelo de prosecucién penal por
audiencias que aplica los principios de debida diligencia, simplificacién,
uniformidad, eficacia, celeridad, inmediacién y economia procesal, con
respeto de los derechos de las personas privadas de la libertad y de las
victimas, sin descuidar el objetivo del derecho penal y estableciendo
mecanismos idéneos de proteccién frente al ejercicio de la mala fe o
deslealtad procesal. 9. En el Titulo IX se reformularon y precisaron los
procedimientos especiales penales: abreviado, expedito, directo y de
ejercicio privado de la accién, con el objeto de hacer mas eficiente la
persecucion penal y, por otra parte, proveer al sistema de sanciones
alternativas a la privacion de libertad. 10. El Capitulo referente a la
extradicion que se establecié en el Informe para primer debate fue

eliminado por tratarse de una institucién de asistencia administrativo-
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diplomatica intefestatal y no estrictamente procesal penal. 11. Ademas,
en el Titulo X se promueve una institucionalidad que procese los
conflictos penales considerados de menor relevancia social, sobre la
base de una pedagogia de la convivencia ciudadana, mediante el
desarrollo y aplicacién de mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos a través de la conciliacién y mediaciéon. Desde esa perspectiva
conceptual, la conciliacién y la mediacién penal deben entenderse como
herramientas Utiles para la solucién de conflictos de menor gravedad y
que no impliquen vulneracién o perjuicio a intereses del Estado o
colectivos. 4.4 Libro Tercero: Ejecucion. Respecto a la ejecucion de
penas, nuestro pais cuenta con un cuerpo normativo anacronico. El
Cédigo de Ejecucién de Penas fue publicado hace méas de treinta afos, y
sus reformas no han servido para un adecuado desarrollo normativo
acorde con los principios constitucionales y disposiciones de los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad. Las deficiencias de la regulacion
vigente han permitido que se establezca un sistema penitenciario con
enormes desigualdades, violencia, corrupcién y con graves violaciones a
los derechos humanos, sin que exista un adecuado control judicial
sobre las condiciones carcelarias y resoluciones administrativas
tomadas de manera discrecional. Dicho vacio normativo nos lleva a la
necesaria tarea de reformar el Coédigo de Ejecucion de Penas en la que
los mandatos constitucionales se materialicen mediante la
institucionalizacién de condiciones propicias para una eficaz
rehabilitaciéon e inclusién social. El Libro III de Ejecucion tiene como
finalidad principal establecer condiciones que contribuyan a desarrollar
las capacidades de las personas a las que se les ha impuesto una

sancién penal, de modo que puedan ejercer sus derechos, cumplir sus
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responsabilidades, alcanzar su inélusién social y gozar de respeto a su
dignidad humana. En este orden de ideas, el Libro III del Proyecto de
Codigo Integral Penal denommado Ejecucién contlene cmcuenta y ocho
artlculos distribuidos en cinco titulos sobre .Organos competentes,
centros de privacion de libertad, régimen de penas no prlvatlvas de
libertad, reg1men de medidas cautelaxes personales y rehablhtacwn
social; y, repatriacién. Entre los principales cambios se destaca que la
principal competencia de las y los jueces de garahtias penitenciérias es
éer garénte de los derechos de las personas privadas de la liberfad, por
lo que se ha determinado que en las localidades donde exista un centro
de pfivacién de' libertad habra al menos un juzgado de _garantiaé
penitenciarias. En esta linea se ha previsto, también, que dichos jueces
v jﬁezas tengan é su cérgo el control y supervisién de la ejecucion de las
penas y 1a$ medidas cautelares, que seran ejecutadas por el Organismo
Técnico creadd para el efeéto. El Libro III desarrolla, adicionalmepte;
varias reglas generales que deberan ser aplicadas por las y los jueéesrdre
garantias penitenciarias, se destaca como ejemplo la funcién de
computo de la pena en la que la o el juez de garantias penitenciarias
determina con exactitud la fecha en que finaliza la condena y la fecha
desde la cual se puede solicitar cambio de un régimen de rehabilitacion
social. También, se ha previsto como competencia general, de las y los
jueces de garantias penitenciarias, el conocer y resolver las
impugnaciones a las solicitudes de traslado del lugar de la -persdna
privada de libertad por razones de cercania familiar, padecimiento de
enfermedades, ' necesidad de tratamiento siquiatrico, seguridad .y
condiciones de hacinamiento. Ademas, respecto de las y los jueces de
garantias penitenciarias, se ha incorporado un articulo sobre la

vigilancia y control. En este se determina que dichos jueces pueden
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realizar inspecciones a los centros de privacién de libertad o pueden
hacer comparecer ante si a las personas privadas de libertad por
razones de vigilancia. Por otra parte, sobre el Sistema de Rehabilitacién
Social, el Libro III de Ejecuciéon desarrolla su institucionalidad,
conformacion y se determinan sus organos ejecutores. El Sistema de
Rehabilitaciéon Social sera el organismo encargado de la administracién
de los centros de privacién de libertad, sean estos provisionales o de
rehabilitacién y de la atencién integral de las personas privadas de
libertad. Sobre los centros de privacion de libertad se ha previsto que
estén integrados por unidades de seguridad minima, mediana y
maxima; cuenten con areas. habitacionales comunales e individuales,
creadas en virtud del principio de separacién y adecuadés para el
desarrollo de las actividades y programas previstos por el drgano
competente. En la misma linea, este Libro, desarrolla el sistema de
progresividad mediante la aplicacion de regimenes de rehabilitacion
social. Estos se clasifican en: régimen abierto, régimen semiabierto y
régimen cerrado. Una persona privada de libertad puede pasar de un
régimen a otro en razén del acatamiento o no acatamiento de un plan
individualizado de cumplimiento de la pena, de los requisitos previstos
en el reglamento respectivo y €l respeto a las normas disciplinarias. En
lo referente al tratam1ento de rehabilitacién social, cabe resaltar el
dlseno de este régimen enmarcado en cinco ejes en las materlas de
salud, educa01or1, cultura y deporte, laboral, Vmcu_los fam111ares,
reinserciéon e inclusién; los cuales Constituyén los pilares
fundamentales del nuevo sistema de ejecucion penal que plantea el
Codigo Organico Integral Penal. Por otra parte, se desarrolla un régimen
disciplinario que prevé faltas leves, graves y gravisimas, con sanciones y

procedimientos apegados al debido proceso para juzgar dichas faltas.
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Finalmente, se prevé algunas reglas sobre repatriaciéon, condiciones
para el traslado y cumplimiento de condenas para extranjeros; Yy,
exoneracion de multas en caso de razones humanitarias, conforme con
la normativa internacional vigente que desarrolla esta figura juridica. El
Libro IIl prevé varias normas generales que deberan ser desarrolladas
por la reglamentacion pertinente. Sin embargo, las normas previstas en
este Libro buscan, en lo principal, mantener concordancia con la Norma
. Suprema y los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, entre los que se
destacan los principios y buenas practicas sobre la proteccién de las
personas privadas de la libertad en las Américas, reglas minimas para
el tratamiento de reclusos de las Naciones Unidas, informe sobre los
derechos ‘humanos de las personas privadas de la libertad en las
Américas, de la Comisién Interamericana de Derechos Hurpanos, entre
otros instrumentos. 4.5 Reforma al Libro IV del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia. La reforma al Libro IV del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia agrupa e incrementa los principios procesales que
forman parte del debido proceso en materia de adolescentes en conflicto
con la Ley penal. Desde esta perspectiva, ademas de los derechos
establecidos en el régimen comun para el juzgamiento de los adultos, se
establece un plus de derechos para los adolescentes, entre otros, a ser
interrogados en su propio idioma de relacién intercultural; a disponer
de un numero mayor de opciones de justicia restaurativa y medios
alternativos de solucién de conflictos, posibilitando asi las salidas
anticipadas o de cierre del proceso en aras de alejarse del proceso
penal; a la participaciéon del adolescente en la solucion de los conflictos;
a contar con una o un juez especializado en casos de conflicto con la

Ley penal. Procesalmente y cumpliendo el mandamiento del articulo
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175 de la Constitucién se regula efectivamente la implementaciéon de
una administracion de justicia especializada, asi como la garantia de
operadores de justicia debidamente capacitados, conocedores de la
doctrina de proteccidén integral, competentes para conocer, sustar}ciar y
dictar sentencias y resoluciones de primera instancia, en el juzgamiento
de adolescentes en conflicto con la Ley penal. Es decir, resolver sobre la
responsabilidad del adolescente pertenece a un juzgador que debe
proteger, sobre todo, sus derechos. Asimismo, seran profesionales
especializados, tanto los fiscales como los defensores publicos, quienes
actien en el proceso. La reforma se articula desde una vision
progresista que propende a la justicia restaurativa y reparacion integral
de la victima, incluyendo en la solucién de los conflictos a los padres o
representantes legales, para buscar la solucién sobre los efectos de la
infraccion penal. Asi, la sentencia condenatoria que se emita
necesariamente contempla la imposiciéon de una o varias condiciones a
la reparacién integral de la victima. En busca de mecanismos
alternativos y eficientes a la solucién del proceso, se ha desarrollado la
conciliacion promovida por el fiscal o por el propio juez, la mediacién
penal, la suspensmn del proceso a prueba, la remisiéon fiscal entendida
como la abstencién de ejercer la acciéon penal y la remisién con
autorizacién judicial. Para el tema de ejecuciébn de medidas
socioeducativas se desarrolla un Libro Quinto dedicado al tratamiento
de las medidas socioeducativas, en el que se regula la organizacion,
gestion y articulacion de instituciones y entidades necesarias para el
correcto funcionamiento de los centros de adolescentes infractores y
unidades zonales de desarrollo integral para adolescentes infractores.
Se lleva un mejor control sobre la aplicacién; modificacién, sustitucion

de las medidas socioeducativas y se desarrolla tratamientos a favor del
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adolescente responsable medlante la apllca(:lon de _programas de
edur*amon debldamente regulados AdlClonalmente se determma la
actuacwn Judlclal para el control del cumphrmento de las medldas
soc1oeducat1vas impuestas. 5. Conclus1ones 1. Las normas rectoras del
lero Preliminar son un eje transver_sal que facilitan la tarea de las' y los
jueces y tribunales de garantias penales y las y los jﬁeces de garantias
penitenciarias, asi como de todos los operadores de justicia. 2. El Libro
I ha desarrollado una legislacién mucho mas depurada para sancionar
conductas que en el proceso de modernizacion penal han quedado fuera
de la législaci()n vigente. Asi, se han incluido tipificaciones modernas
como el femicidio, violencia intrafamiliar, delincuencia Qrgqnizada, trata
de personas, delitos cibernéticos, acoso. politico, .ent_re otros. 3. Se ha
dado un -paéo muy importante en la modernizacién de la politica
criminal ecuatoriana al incluir sanciones para las personas juridicas,
que en ocasiones han sido utilizadas como instrumento para e;'l
cometimiento de delitos, con el propédsito de eludir la responsabilidad de
los administradores, titulares o de quienes las representan. 4. Se ha
eliminado la vigilancia posterior como medida de seguridad por cuanto
podria ser interpretada como una pena infamante. 5. En cumplimiento
al principio constitucional de proporcionalidad de las penas, se ha
desarrollado una propuesta técnica sobre la base de las sugerencias de
las instituciones que conforman el Sector Justicia. 6. En el Libro I, la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado tuvo entre sus objetivos
fortalecer el procedlmlento penal acusatorio oral establecido en la
Constltucmn fundamentado en los pr1nc1p1os de igualdad, tutela
judicial eiectlva, debido proceso y acceso a la justicia. 7. Se han
establecido normas para configurar un proceso penal oportuno y

efectivo, para los ciudadanos y ciudadanas que se ven involucrados en
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el juzgamiento de una infracciéon penal, que responda a las nuevas
exigencias de una sociedad en transformacién que busca lograr justicia
y paz social. 8. Se fortalece €l sistema de medidas cautelares como un
remedio para que el cumplimiento de la sentencia no se torne ilusorio,
sino que se convierta en una realidad juridica y social. 9. La Comisién
eliminé el capitulo referente a la extradicion por tratarse de una
institucion de asistencia'administrativo—diplomética interestatal y no
estrictamente procesal penal. 10. Se implementan formas de justicia
restaurativa y los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
en materia penal, como una alternativa opcional para el tratamiento y
resclucién de conflictos de menor gravedad y la reparacion integral a la
victima frente a los procesos penales ordinarios, desestimulando la
diné_rriica punitiva convencional. 11. El Libro II del Cédigo Integral
Penal incorpora una nueva visién del sistema de ejecuciéon de penas
articulado a la normativa sustantiva y adjetiva penal, que busca que las
personas con condena penal desarrollen sus capacidades y cumplan
sus obligaciones para que puedan alcanzar, de este modo, su inclusién
social; y en cumplimiento del articulo 51 de la Constitucién, el Libro de
Ejecucion canaliza la aplicacién de los derechos de las personas
privadas de la libertad con énfasis en el derecho a la salud,
alimentacién, educacién y trabajo. 12. El Libro de Ejecucién contiene
una normativa especifica para dar. cumplimiento a la obligacién
constitucional de dar tratamiento preferente y especializado en el caso
de las mujeres, personas adultas mayores, enfermas o con
discapacidad. 13. El Libro III es el reflejo del intenso debate alrededor
del sistema penitenciario de nuestro pais. Las normas de este Libro son
sencillas, coherentes, técnicas, practicas y apegadas a respetar los

derechos de todas las personas privadas de la libertad. 14 A través de
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las reforméé él Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se éumple
coﬁ el postulado que la Constitucion ha sefialado, esto es, | la
1mplementac1on de la juéticia especiélizada én materla de
responsabilidad de adolescentes que garantice la aphcacmn del debldo
proceso y la proteccidon de sus derechos fundamentales y _espemflcos.
15. Se ha incorporado como reformatorias, iinportantes preéisiones, al
Codigo Organico de _la' Funcién Judicial, ademas de otros cﬁerpos

legales para unificar términos y complementar disposiciones. ,6.

- Aprobacion del Informe. Por las motivaciones constitucionales y

juridicas expuestas, la Comisién Espemahzada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve, con el voto
favorable de las y los asamblelstas Mauro Andino, Marcela Agumaga
G11berto Guamangate, Marla del Carmen Alman (4A), Marlangel Muiioz,
Gabriel Rivera, Fabian Solano, con €l voto en contra de los asambleistas
Miguel Moreta, Magali Orellana y Luis Fernéndo Torres; y la aus_eﬁcia
de la asambleista Gina Godoy, aprobar el presénte Inforrﬁe para
segundo debate sobre el Proyecto de Codigo Organico Integral Penal; y,
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que el texto del Proyecto
de Ley sea debatido y aprobado Libro por Libro. Suscriben el presente
informe los asambleistas: Mauro Andino Reinoso, Presidente, Marcela
Aguifiaga Vallejo, Gilberto Guamangate Ante, Maria del Carmen Alman
(A), Mariangel Mufoz Vicuna, Gabriel Rivera Lopez y Fabian -Solano
Moreno. 7. Asambleista ponente: doctor Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y

Estructura del Estado”. Hasta aqui el informe, sefiora Presidenta.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario, antes de abrir el

debate, damos paso a las siguientes comisiones generales que han sido
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solicitadas. Priméro, el sefior Jorge Calderdon, Presidente de la
Federacion Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador,
FEDOTAXIS. Nos acomparia el sefior Jorge Calderén. También han
solicitado ser recibidos en comision general el Movimiento de Mujeres, a
través de Margarita Carranco y Virginia Gomez; Verdnica Véra, del
Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos; Anabella Arévalo de la Fundacion CEPAM de Guayaquil,
Margarita Aguinaga de la Asamblea de Mujeres Populares y Diversas del
Ecuador; y el doctor Alberto Narvaez de la Confederaciéon de
Profesionales de la Salud. Vamos a dar paso a la primera cbmisién

general, el sefior Jorge Calderon. -------=-=-=mmmmmmmm oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CATORCE MINUTOS. ---nnnnmmmmmommmmmoomo S ——

INTERVENCION DEL SENOR JORGE CALDERON, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE OPERADORES DE TRANSPORTE EN
TAXIS. Doctora Rosana Alvarado, meritisima mujer ecuatoriana y
Presidenta encargada de la Asamblea Nacional, sefioras y senores
asambleistas, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comision
de Justicia y Estructura del Estado: A nombre y en representacion de la
Federacién Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador,
organizacién que agrupa a sesenta mil valientes, dinamicos sefores
taxistas ecuatorianos, queremos expresar nuestro agradecimiento por
habefﬁbs dado el eépacio a un sector productivo, para exprésér algunos
de los reparos que tenemos en estas nuevas réformaé de los cédigos,

que le da la diferenciacién en lo que tuvo y tiene que ver a la Ley de

Pagina 26 de 57



REPUBLICA DEL ECUADOR.
| J%ﬁ/m/jffé;.; o %m@wv%/

Acta 257

'

Transporte Terrest're, Transito y Seguﬁdad Vial. Conéideramos en
primera instancia, que existe una duplicidad para sancionar la
informalidad en el pais, crea confusién el articulo trescientos noventa y
uno, donde expresa dos sanciones. La primera, que el ciudadano que
pretenda hacer transporte publico y comercial en Quito, en Pichincha y
en el Ecuador tiene que ser detenido de su libertad por tres dias, la
multa de }ina remuneracion basica del trabajador en general, y sera
reducido de su récord de licencia diez puntos. En el tercer parrafo del
articulc mencionado, trescientos noventa y uno, expresa, ya no existe la
libertad del conductor, exist_e la multa de dos remuneraciones basicas
del trabajador en general, existe la disminucién de diez pl'mtosry la
defencién del vehiculo por siete dias. Considero, sefiora Vicepresidenta
y Presidenta encargada, doctor Mauro Andino Reinoso, come Presidente
de la Comision de Justicia y Estructura del Estado y como proponente
de esta Comision, considero que solamente aqui se requiere un grado de
actitud de ordenar los términos, porque el mismo articulo no puede
tener diferentes incisos, porque ciertamente que confunde. Es muy
fundamental como un sector del desarrollo de la patria, dejar
constancia, sefiores asambleistas, que ustedes estdn haciendo bien las
cosas, la transportacién, los sefiores taxistas, los sefiores transportistas
requerimos, de este segundo Poder de la democracia de los
ecuatorianos, que se legisle con equidad. Para hacer cualquier labor
productiva en el pais, tenemos que cumplir con una serie de requisitos,
y para hacer transporte publico tenemos que tener un titulo habilitante
y un permiso de operacién. En el primer punto que estoy expresando
solicito al sefior Presidente de la Comision y a los sefiores asambleistas,
que el articulo trescientos noventa y uno agrupe, en un solo inciso, lo

que tiene que ver la sancién para el sefior transportista informal que
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estd incumpliendo con la ley. Segundo, la mala practica profesional de
transito no debe llevar sanciones a la operadora. Me explico, un
ciudadano es un transportista como cualesquiera de ustedes, sefiores
asambleistas, no todo el tiempo van a estar acd, mafiana, pasado,
posiblemente tomaran la decision responsable de ser transportistas,
empresarios del transporte, pero no seria nada bueno que si un
conductor colaborador ocasiona un accidente, y que ahi exista
lamentables accidentes de transito con desaparicion de personas,
derramamiento de sangre, esta bien que se tipifique, que se sancione
ejemplarizadoramente al conductor, a la unidad y al propietario del
vehiculo, pero no asi a toda la operadora que es un conjunto de cien, de
doscientas familias. Es algo similar, ¢qué pasa en una torre médica,
cuando el médico hace una mala practica y el ciudadano se muere? No
le clausuran, _a- toda la torre meédica, le clausuran o le sancionan es al
medlco, dacaso que un medlco cuando ha hecho una practica medlca le
han clausurado al hosp1ta1 le han clausurado a la torre med10a’9
Cuando en la educaciéon un profesor acosa a un estudiante ¢han
cerrado el centro educativo? No, sefores asambleistas, se ha
sancionado es al infractor y, en este caso particular, lo que queremos
invocar a ustedes, sefores asambleistas de la patria, a que legislen con
equidad que exista la sancién ejemplarizadora para los conductores
que siendo profeswnales o no, infringimos e incumplimos la ley. El
tercer punto de acuerdo a la Ley de Transito y Transporte Terrestre,
tenemos los sefiores taxistas ecuatorlanos la ‘obhgatorledad de utilizar
los taximetros, y sefiora doctora Rosana Alvarado, po‘ner en su
conocimiento que de una manera muy altiva, respetuosa, responsable y
madura, la Federacién de Taxis del Ecuador en asambleas nacionales,

hemos resuelto y acordado que tenemos la cbligatoriedad de utilizar los
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taximetros en todo el.pais,'respetando las tarifas establecidas por ia
Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Lo
que si queremos es invitaries a una reflexion a los sefiores asambleistas
de la patria, para que se haga una diferenciacién de una zonificaciéon
para ciudades que no pasen de ciento cincuenta mil habitantes, como
son las ciudades pequefias de la Amazonia del Ecuador, porque son
ciudades Que tienen pocas vias, pocas calles donde la Asamblea
Nacional tendria el hecho histérico de legislar con equidad, para que en
ciudédes orientales, amazoénicas, que no tienen wuna debida
comunicacion local puedan tener una tarifa diferenciada, como ya lo
hizo el Municipio de Quito, una tarifa diferenciada con el aeropuerto de
Tababela y, por ultimo, sefiores asambleistas, no es posible que se
pretenda sancionar al transporte publico del Ecuador por llevar exceso
de pasajeros, con prision de seis meses a un ano, todos somos iguales
ante Dios, ante la Constitucion y ante las leyes ecuatorianas, ¢por qué
no se sanciona al Trolebts, a la Metrovia, que son empresas
municipales y estatales, que llevan un pasajero encima de otro y no
existe sancion? En cambio que un transportista publico que lleva un
pasajero, que nos pretendan mandar de seis a un afio a prisién,
consideramos que no estamos de acuerdo. Por ello nos vimos en la
obligatoriedad, sefiora Presidenta, encargada, y seriores asambleistas,
estos cuatro temarios que han sido suficientemente meditados y
razonados con la Comisién, con la formacién y con la altura de ustedes,
consideramos que seran valorados para que el momento que tengan la
determinaciéon de votar, se legisle pensando en el empresario, en el
ciudadano, en el usuario y en quienes creemos en el Ecuador y en el
Gobierno Nacional. Expreso a nombre de los sésenta mil taxistas

ecuatorianos, doctora Rosana Alvarado y sefiores asambleistas, nuestro
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profundo reconocimiento de gratitud por habernos dado el derecho
legitimo, democratico de expresar nuestras inquietudes. Muchas

gracias, sefiores asambleistas. —--------mmrmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Calderén. La siguiente
comisién general es por el Movimiento de Mujeres, Margarita Carranco

y Virginia GOmez, por favor.——---------mmomo oo

INTERVENCION DE LA SENORA MARGARITA CARRANCO,
REPRESENTANTE DEL MOVIMIENTO DE MUJERES. Comparferas y
comparneros, senora Presidenta, Rosana Alvarado, sefiora Presidenta de
la Asamblea Nacional, compafieros y compafieras asambleistas: En el
caso de las mujeres venimos trabajando desde el dos mil doce con una
propuesta, y seguimos en el dos mil trece y seguiremos si es necesario
todo el tiempo que digamos, nos obligue a trabajar por los derechos de
las mujeres. Hemos visto, nosotros consideramos y reconocemos que
hemos visto con mucha alegria, que en esta coyuntura se hizo una
campana contra el machismo, que nunca se ha hecho en otros
momentos. Una encuesta nacional que no la teniamos antes y por
primera vez tenemos una encuesta nacional, que nos dice cuales son
los indicadores y los indices de violencia que existen en-este pais. Un
Plan Nacional de Erradicacién de Violencia que sentimos que se lo ha
abandonado, una nueva Constitucién en materia de género y juzgados
especializados, .ochenta 'y dos. Esas cosas que a veces se avanzan en
algunos elementos vemos, ya en la practica, algunos retrocesos que los
vamos a mencionar, y que esperamos y que sentimos y que
reconocemos que algunos asambleistas, hombres y mujeres con los que

hemos hablado, hemos visto una apertura para incorporar algunas
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cosé.s que hemos observado que estan aqui que las voy a plantear, pero
solamente nos Vamos a convencer cuando leamos el documento final,
por lo tanto, vuelvo a repetir las cosas que en el documento no constan.
Primero, violencia contra la mujer y la familia, deberla dec1r el titulo, y
dice sclamente “Violencia contra la familia”. Nosotras consideramos que
es indispensable mantener la visibilizacién del sujeto mujer, por ser la
mayor victima de violencia de género y evitar la relativizacién de los
tipos penales y de la legislacién en general, que conducen a impﬁnidad
e ineficacia judicial. Se propone que en todo el texto del Codigo Integral
Penal se sustituya “violencia, intrafamiliar” por “violencia contra la
mujer e intrafamiliar”, y que la denominacién de los juzgados de
Violencia, sean lo siguiente. “Juzgados de Violencia contra la Mujer e
Intrafamiliar”. No podemos invisibilizar la mitad de la poblacién, y
estamos hablando que seis de cada diez mujeres son victimas de
violencia, hablamos de cuatro millones de mujeres que no pueden ser
invisibilizadas. No se tomé en cuenta, de nuestra propuesta, la reforma
a la Ley Ciento tres. No es romanticismo la Ley Ciento tres, no es que
queremos quedarnos en el pasado, la iey Ciento tres para nosotros
representa lo que no es penal es civil, pero estd en materia de
proteccion a las victimas de violencia, de prevencién, una
institucionalidad que esta nueva, la propuesta que nosotros la hicimos
esta acorde a la nueva Constitucién, si la dejan tal como esta queda en
nada, y los jueces no la van a utilizar porque consideran que a lo mejor
es un instrumento que .ya caducé o que ya no existe, por lo tanto,
proponemos que se tome en cuenta la reforma a la Ley Ciento tres, que
nosotros la hemos propuesto. En el caso de nifiez y adolescencia se
incorpora toda una reforma del Libro Cuarto, en caso de adolescentes,

por qué no, por la mitad de la poblacién, no se incorpora la Ley Ciento
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tres que trabaja las prevencién y proteccién a victimas, esa es nuestra
pregunta y esta es nuestra demanda. Se sacé del Libro Primero de la
Ley Ciento tres, donde todo no es penal, se saca todo el Libro Primero,
una parte es penal y otra es civil, por favor, solamente el tema penal y el
tema civil que se quede en el tema de la Reforma a la Ley Ciento tres, y
si no perdemos esos avances. Ausencia de procedimiento expedito. Si
no hay procedimiento expedito se vuelve inconstitucional. El articulo
ochenta y uno de la Constitucion de la Republica, determina el mandato
de que se elabore un procedimiento especial y expedito para los casos
de delitos sexuales y violencia intrafamiliar, sin el cual no sera posible
cumplir con las obligaciones constitucionales de sancion de los y las
responsables de la violencia de género y de restitucién de derechos de
las victimas, y €l Coédigo Integral Penal hace un procedimiento expedito
para contravencién de transito, y no para violencia contra las mujeres,
no puede estar subsumido en el procedimiento general de las
contravenciones, porque la violencia contra la mujer es especial, son
formas distintas de violencia en donde se juegan los sentimientos,
donde las agresiones son entre personas que dicen amarse, por ello las
disposiciones procedimentales deben ser diferentes. En el tema del
femicidio es bueno que tengamos ya contemplado el femicidio, es un
avance para el Cédigo Integral Penal. Pero-inicia el texto diciendo “Toda
persona”, el femicidio es relacién de poder entre hombres y mujeres,
tiene que decir todo hombre, porque los hombres son los que ejercen la
violencia contra las mujeres, se pierde nuevamente el actor mujer. En el
tema de medidas de protecciéon, en el caso hablamos de medidas de
proteccién en caso de contravenciones, dicen que sea directamente el
juez el que lo debe determinar en caso de contravenciones, y pedimos

que en delitos penales sean también los jueces los que estén obligados a
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dar las medidas dé proteccién, y el fiscal tiene la obligaciéon de esas
medidas de proteccién, o sino le dejamos al Fiscal a que él decida por
esas rmujeres que necesitan proteccion, ¢por qué?, quiero decirles con
respecto al tema de la Ley Ciento tres, regreso un ratito nada mas,
compafieras, las mujeres no quieren meter presos a los maridos,
compafieros que no me estan escuchando, no quieren meter presos a
sus maridos, quieren_proteccic‘)n porque son victimas de violencia, y por
eso es importante que ustedes sepan que el Codigo Penal va a ir a un
porcentaje menor que el tema de la reforma de la Ley Ciento tres, con
medidas, con las juezas especializadas es mayor. Estamos hablando,
dice el Cédigo Penal que de cero a tres dias se constituye cohtravencién,
pedimos que sea de cero a ocho dias. La carga procesal de las Fiscalias
son tantas, que cuando entra un caso de violencia, entra, aqui digo, de
violencia es menos grave para el Fiscal, entonces, por lo tanto va a
ponerle en el archivo, y va haber un delito mayor de secuestro, de
violacién, de una serie de elementos, y la violencia intrafamiliar va a
ser tratada como tema secundario, y va a ser archivado y va a quedar
en la impunidad. Pero si abrimos de cero a ocho dias, eso va a ser
tratado por los jueces especializados como contravencién, por lo tanto
bajamos la carga procesal de la Fiscalia y protegemos de mejor manera
a las victimas de violencia. Ese es otro de nuestros pedidos.
Desaparecio la violencia patrimonial, resulta que se hace una encuesta
y se detecta que existe violencia patrimonial, no solo fisica, sicolégica y
sexual y resulta que desaparece y no va a ser penalizada, entonces ese
es un tema gravisimo para nosotros que deberia ser ingresada la
violencia patrimonial o, sino para qué sirven las estadisticas de una
encuesta, para legislar y para construir politica publica. Se saca

violencia sexual, saben lo que significa para las mujeres una lucha de
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mas de cincuenta afios, para que la violencia sexual sea incorporada.

Incorporar, la propuesta nuestra es incorporar en el parrafo primero de

los delitos, De violencia intrafamiliar, ubicado dentro del capitulo dos,

De los delitos contra los derechos de libertad y Titulo Cuarto, sobre la

infraécién, en particular como una forma de violencia y violencia sexual.

En el tema de trata, estamos avanzando se ha contemplado todo lo que

se ha propuesto, menos que se sancione al cliente. Estamos hablando

de un delito penal, estamos hablando de adolescentes y nifias que son

usadas y esclavizadas sexualmente, el cliente tiene que ser sancionado.

El otro tema que nos parece importante en el tema de violacién,
encontramos que en el tema de violacion el marido o conviviente no es

causante de violacién, y eso para nosotros es grave. Por eso estamos

proponiendo que el tema entre también y decimos, que se incorpore,

i que “el cényuge o conviviente o pareja, como posible perpetrador del
| delito de violacién”, tiene que entrar ese tema. Voy terminando, y
finalmente que no regresemos, si el delito sexual no se contempla, al
| débito conyugal por el cual la mujer por ser esposa, tenia que ser,
servir sexualmente al marido cuando él lo quisiera. Nunca, la libertad

sexual es un derecho de todas las mujeres y en eso no vamos a

retroceder, y creo que ustedes tienen la obligacion de que nuestros

derechos no retrocedan. Termino diciendo que todo retroceso es

‘ ———violencia,; este-es-un-momento de las mujeres, a veces nos dicen a las
mujéres, companeritas, este no es el momento, es dificil, creo que no
puede entrar, pues este es el momento, ya basta de decirnos que los
derechos de las mujeres tienen que ser aplazados. Y, por lo tanto
también decimos somos la mitad de la poblaciéon y la mitad de la
poblacién y somos sus mandantes. Gracias, asambleistas, que se han

preocupado de nuestros temas, no quiero decir los nombres porque son
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muchos, especialmente mujeres y algunos hombres, que se han
preocupado en estos dias, que nos han llamado, que han recibido
nuestros textos y sabemos que algunas de estas cosas ya han
cambiado, y les agradecemos porque han estado preocupados, y les
termino diciendo: la historia los recordara, a hombres y mujeres
asambleistas, por la progresividad de derechos, no por el retroceso de

los derechos. Muchas gracias,-------------- R E R R

LA SENORA PRESIDENTA. Mildred Yépez, de la Red Nacional de
Centros de Atencién Integral y Casas de Acogida a Victimas de Violencia

hacia 1és Mujeres, Nifos, N'iﬁas y Adolescentes.---------=mmommmmm o

INTERVENCION DE LA SENORA MILDRED YEPEZ, REPRESE’NTANTEI
DE LA RED NACIONAL DE CENTROS DE ATENCION INTEGRAL Y
CASAS DE ACOGIDA. Buenas tardes, honorables asambleistas.
Sefioritas Presidenta y Vicepresidenta de esta'honorablle Asamblea. Uﬁ
cordial saludo, un cordial saludo de parte de la Red de Centros de
Atencion y de Casas de Acogida que venimos trabajando con la
problematica de mujeres, nifios y adolescentes que han sufrido
violencia sexual, violencia fisica y sicolégica, y por eso estamos aqui
ante ustedes, para llegar a su sensibilidad ¥ a su plena conciencia por
tres puntos fundamentales, que se encuentran en el borrador del actual
COIP, que se quiere o se pretende apfobar sin consideracidén de estos
puntos. El primero, en el nuevo Coédigo Integral Penal, en el Libro
Primero, La infraccién penal, especifiéamente en lo que se‘refiere a los
derechos de libertad, Segunda Secciéon, Sobre los delitos contra la
integridad personal, el parrafo primero se titula, Delitos de violencia

intrafamiliar, consideramos que la utilizacion de este tipo penal no
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corresponde al verdadero reconocimiento de una violencia especifica y
sistematica que sufren las mujeres, por lo que sus derechos son
vulnerados constantemente, derechos que son consagrados y de los
cuales nuestro Estado ha ratificado esto a través de los diferentes
convenios internacionales, como lo es la Convencién de Belém do Para.
Nuestra Norma Suprema, articulo treinta y cinco, el articulo sesenta y
seis numeral tres, literal b), también especificamente consagra la
proteccion que se le debe dar a las mujeres que sufren este tipo de
violencia. Pero sin embargo, no se lo ha considerado asi. Ademas, la
realidad que nosotros como centros de atencién y casas de acogida, es
que mensualmente tenemos un aproximado entre ochenta a ciento
veinte casos que atendemos, y vemos constantemente como la mujer es
violentada por su pareja y, sin embargo, las herramientas para poder
restituir este derecho todavia no son suficientes, y peor aun que se
quiere desconocer dejandelo—simplemente como violencia intrafamiliar,
por lo que nosotros, como centro de protecciéon y casas de acogida,
proponemos que se diga “Violencia contra la mujer y violencia
intrafamiliar”. Asimismo existe una exclusiéon gravisima que es lo
referente a la violencia patrimonial. Esta violencia patrimonial, tal vez,
no tal vez, es un hecho que muchas veces pasa invisibilizada y
frecuentemente lo viven las mujeres. La no tipificacién no significa que
esta violencia no existe, esta subyacente, sino que no es reconocida
como tal, pero su existencia es evidenciada también por las estadisticas,
a través de la investigacién que hizo el INEC en el dos mil oncé, de estos
casos tenemos muchisimos y no se quiére plasmar en la nueva
normativa. Tenemos un sinfin de situaciones en las cuales muchas de
nuestras usuarias, aparte de la violencia que han sufrido por ser

mujeres por parte de sus parejas, han sufrido esta violencia patrimonial
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cuando sus parejas les han destruido sus bienes, les han quemado sus
viviendas, especificamente un caso que tuvimos en Guayaquil, y un
caso especifico que conmovi6 a nuestras instituciones, el de una mujer
que aparte de tener una enfermedad como lo que es portar VIH, fue
denunciada por su pareja y este hombre no contento con esto, con el
poco esfuerzo, digo yo, que esta mujer hacia para recordarle que no la
maltrate, tuvo que ir a pedir un préstamo para poder poner su propio
negocio y, ¢qué paso, qué pas6? Este hombre lo que hizo fue destruirle
| todos sus  bienes, dejarle en la nada, y luego cuando ella quiso
reclamar, este hombre le dijo, te lo buscaste, ti lo provocaste. Un
sinntimero de situaciones vivimos dentro de nuestras situaciones y no
se le presta la atencion a lo que es violencia patrimonial, y entiéndase
ésta como ¢l conjunto de bienes, muebles e inmuebles, del nucleo
familiar y se refiere a cualquier acto u _omisién que afecte la
supervivencia de la victima, en tanto un perjuicio a su patrimonio se
manifieste en un contexto de violencia contra las mujeres, con la
transformacioén, la sustraccion, la destruccién, la retencién o la
distraccion de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos patrimoniales o recursos econdmicos para satisfacer las
necesidades o cumplir actividades cotidianas. Y, por ultimo, algo que
realmente es espeluznante para nosotros, que se ha quitado, es el
asunto de la irrelevancia del consentimiento en caso de abuso sexual,
.con respecto a victimas de violencia sexual cuando se trata de menores
de dieciocho afos. Nuestro actual Coédigo Penal, en el articulo
quinientos veintiocho  punto ‘diecisiete, establece la irrelevancia del
consentimiento de la victima menor de edad en los delitcs sexuales, “El
consentimiento dado por la victima menor de dieciocho afios de edad

| sera irrelevante”. Pero en el actual articulo que se pretende aprobar,
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ciento setenta y cinco numeral cinco, Sobre las disposiciones comunes
a los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, se establece que
en los delitos sexuales el consentimiento dado por la victima menor de
catorce afios sera irrelevante. ¢Qué pasa con aquellas victimas de
violencia sexual después de 1os catorce anos, de catorce a diecisiete
afnos, qué sucede? Esto representa y representaria un grave peligro de
querer 'evadir' la responsabilidad que tiene muchisimos agresores
sexuales, y es lo que constantemente vemos en los juzgados penales y
en los tribunales penales, cuando ¢l abogado de un agresor sexual dice,
“es que ella quiso, ella lo consintio, ella lo provocé”, y nosotros decimos

pero nuestra actual normativa penal establece la irrelevancia del
consentimiento en casos de abuso sexual cuando son menores de
dlecwcho anos, por eso todavia hemos podido lograr reparar 01ertds
situaciones vlolentadas en estos menores de edad que han sufrldo
violencia sexual, pero aun asi.tenemos problemas, porque aluden el
consentimiento de una victima menor de edad, ¢que sera ahora
sefiores asambleistas, si se aprueba dentro de las disposiciones
comunes del articulo ciento setenta y cinco numeral cinco, la
irrelevancia del consentimiento en victimas solo de catorce afnos? Esto
obviamente atentaria contra el principio del interés superior del nifio y
nina y el adolescente, estipulado en el articulo cuarenta y cuatro de
nuestra Norma Suprema, en el articulo once del Cédigo Orgénico de
Nlnez y la Adolescencia que atentaria contra sus derechos de
proteccmn establecido en el articulo cincuenta del Codlgo Organico
de Ninez y la Adolescencia, y atentaria contra los convenios
internacionales que el pais ha suscrito. Yo, en representaciéon de los
Centros de Atencién y Casas de Acogida, antes de retirarme quisiera

que ustedes, antes de decidirlo lo mediten, porque si esto pasa, si estas
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disposiciones pasan vamos a permitir la impunidad. Segura de que
ustedes contaran con la sensibilidad que estos grupos de atencion
prioritaria merecen, tal como lo establece nuestra Norma Suprema y los

tratados internacionales como es la Convencién de Belém do Para. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sarai Maldonado, de la Asamblea
de Mujeres Populares y Feministas del Ecuador y Natalia Correa de la

MiSMa OrgANIZACION . === === === === ===

INTERVENCION DE LA  SENORITA  SARAI MALDONADO,
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA DE MUJERES POPULARES Y
FEMINISTAS DEL ECUADOR. Saludo a todas y todos los asambleistas
presentes, a las comparfieras feministas, mujeres guerreras de este pvais
y del mundo: Estamos aqui, venimos como parte del Movim‘iento' de
Mujeres y Feministas del Ecuador, y queremos .dar nuesfra voz frente al
Cédigo Integral Penal. Nosotras, mujeres, estudiantes, trabajadoras,
campesinas, pescadoras, manglareras del campo, de la ciudad,
lesbianas, trabajadoras remuneradas, maestras, jovenes volvemos a
alzar nuestra voz de indignacién, de denuncia y de exigencia. No
queremos politicas, leyes, reglamentos, coédigos que mantengan la
discriminacién y la opresién sobre nosotras las mujeres. A-pesar de-las
propagandas del Gobierno. sobre la mejora en las condiciones de vida de
las mujeres, nos encontramos actualmente * frente a wun  posible
reforzamiento de un modelo violento, que promueve las histéricas
desigualdades entre hombres y mujeres. Esta propuesta del nuevo
Codigo Integral Penal profundiza las formas de control sobre nuestras
decisiones y sobre nuestros cuerpos y sobre nuestras vidas, ademas de

normar y permitir la criminalizacion de la protesta y de la lucha social.
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Nosotras exigimos el estricto cumplimiento de la Constitucién, de
nuestra Constitucién del dos mil ocho. Durante los afios dos mil once y
dos mil doce, desde que se inicié el debate sobre el Coédigo Penal las
mujeres, las feministas, las jovenes nos hemos movilizado en las calles
de Quito y del resto de ciudades de nuestro pais, porque sabemos que el
contenido de este Codigo Penal nos incumbe, no solo por nuestro
derecho a la participacion en la construccion de leyes, sino porque
sabemos que el contenido de este Cédigo Penal también tiene posibles
riesgos y peligros para nosotras las mujeres. Este Cédigo Penal y
cualquier ley, cédigo o norma afecta directamente en la salud, en la
dignidad e integridad de las mujeres y de la poblacion. Es por eso que,
ademas de las movilizaciones que hemos levantado como mujeres, como
organizaciones feministas, y de jévenes también hemos entregado
propuestas de articulado a este Codigo Penal, no se puede decir que las
mujeres solo criticamos, cuestionamos y no proponemos, nuestra
participacién ha sido permanente y propositiva. Es asi que muchas y
muchos de los y las asambleistas que estan aqui presentes, aunque la
mayoria son nuevas y nuevos, se comprometieron porque lograron
entender la problematica de la vida de las mujeres, de las violencias que
vivimos. Ustedes saben, y los que no, que el aborto es la segunda causa
de muerte materna en nuestro pais, que una de cada cuatro mujeres
sufre violencia sexual en nuestro pais, que el treinta por ciento de esas
violaciones queda en embarazos, resultan en embarazos no deseados,
no pianiﬁcados por agrésiones el treinta por ciento. ¢Y qué es lo que
hace el Estado?, ¢qué es lo que dicen las leyes? Las mujeres tienen que
parir al hijo de un violador, nos estan obligando a ser madres a pesar
de que es un acto cruel e inhumano, y estas leyes legitiman esa

violencia. Otro gran peligro que tiene este nuevo Cédigo Penal es la
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sancién a los profesionales de la salud con hasta seis meses si
practican cualquier tipo de aborto, ¢qué representa esto, pompaﬁefos y
comparieras? Representa que dejaran en la indefension y no tendremos
garantias para nuestros derechos, como la vida y la saiud, nuestros
derechos a la vida y a la salud. Es asi que no solo tenemos las
estadisticas para demostrar sino también nuestras historias de vida,
nuestras marcas en nuestros cuerpos, que son los hombres mas
cercanos a la vida de las mujeres los que nos agreden, los que nos
violan, los que nos matan son los hombres mas cercanos, y en este
nuevo Codigo Penal desaparece la idea de que el conyuge, el marido
puede ser el violador. Por favor, exigimos que eso se rectifique, porque
tenemos la evidencia de nuestros cuerpos y de las .e'stadis,ticasy. También
de esos cuatro millones de mujeres que hemos sufrido violencia por serr
mujeres, sbolo‘setenta mil mujeres hemos denunciado violencia, pero
apenas el doce por ciento de esos casos han tenido sentencia
acusatoria. Este sistema ha permitido la impunidad y este nuevo Codigo
Penal cuando no tipifica, si es que no tipifica la violencia sexual y
patrimonial, también permitira la impunidad. Por eso les preguntamos,
sefioras y sefiores asambleistas, acaso las palabras que nos dijeron en
cada una de las reuniones cuando se analizaba el Codigo Penal en la
Mesa de Justicia y aca mismo en el Pleno, sus compromisos por la vida,
por la salud, por los derechos de las mujeres, ¢acaso no vale nada?,
¢nos enganaron o qué pasé?, ¢o fueron propuestas por sus
candidaturas? Nosotras exigimos aca que se comprometan y cumplan
con lo que prometieron a las mujeres, no son regalos, son obligaciones.
Y, ademas, queremos recordarles y decirles, porque estamos dolidas,
porque estamos molestas, porque estamos preocupadas, pero porque

seguiremos ademas, que cada muerte, que cada suicidio de

Pagina 41 de 57




AN

REPUBLICA DEL ECUADOR

g Y A
Msemilidons N acional
Acta 257

adolescentes por embarazos no deseados de este pais, a partir de la
aprobacion del Coédigo Penal sera responsabilidad suya. Si, »porque
ustedes tienen la obligaciéon moral y ética de garantizar que leyes que
ponen en peligré_ la vida de las mujeres o que garantizan la vida y la
salud de las mujeres, sean redactadas y sean garantizadas. Ijoy paso a

M1 COMPANETA, === === === oo oo

INTERVENCION DE LA  SENORITA NATALIA CORREA
'REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA DE MUJERES POPULARES Y
FEMINISTAS DEL ECUADOR. Este modelo violento, capitalista y
patriarcal necesita ahular nuestro derecho a decidir, necesita anular
nuestro derecho a una vida libre de violencia, necesita callarnos, sin
permitir que seamos nosotras quienes decidamos ser o ﬁo, rﬁadres y en
qué cifcunétancias. Lés mujeres no estamos dispuestas a ser objeto de
manipulacion. Nuestras luchas histéricas, esas que le dieron contenido,
signiﬁcado y votos a este proyecto de Gobierno, reflejan nuestra
construccion como actoras politicas legitimas. Nosotras resolvemos y
nos hacemos cargo de las crisis, del avance capitalista y del avance
neoliberal que ustedes permiten. Nos ratificamos en el derecho a la
soberania de nuestros cuerpos, que reitera la capacidad de las mujeres
a decidir sobre sus propias vidas, sobre su vida sexual, su maternidad,
su opci6én sexual y a la participacién politiéa. Exigimos qﬁe se gafaﬁtice
una vida sexuél plena para todas las mujeres; educacién sexual ioéra
decidir; éXigimos acéeéo a los anticonceptivos para evitar embarazos no
deseados; exigimos aborto seguro para no morir; exigi£n0s atencion
meédica digna para parir; y exigimos el aborto total, legal, libre y
decidido para las mujeres, ninguna mujer debe morir por ejercer su

derecho a decidir. El Estado ecuatoriano es laico, sefioras y sefiores, por
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mandato popular, sefioras y sefores; por lo tanto, ningin interés o
argumento religioso de una institucién o persona puede estar por
encima de la salud, la soberania y la vida de las mujeres ecuatorianas.
Exigimos que se incluya la eliminaciéon de toda forma de violencia
sexual y patrimonial en contra de las mujeres. Asimismo nosotras,
————actoras y conocedoras de la importancia de la movilizacion social, nos
unimos a las voces de los movimientos sociales y condenamos la
criminalizacién de la protesta. Exigimos la derogatoria de todas las
normas que atentan contra las expresiones democraticas como la
organizacion social, la protesta social y el derecho a la resi'stcncia de los
pueblos, pues estas son bases indispensables para ejercer las
hbertades Olgase bien, no queremos mas crlmlnahzamon de la proteota
ni anora m nunca, no perderemos la capa01dad de 1nd1gnarnos ni
renunciaremos a nuestro derecho a protestar frente a las injusticias y a
las inequidades que generan violencias y muerte. Por el derecho a la
toma de decisiones libres e informadas y la soberania de nuestros
cuerpos; por el derecho a una vida libre de violencia fisica, sicologica,
sexual, econdémica, patrimonial y politica; por el derecho a la
proteccién a nuestra integridad sexual en todos los ciclos de nuestras
vidas; por la tipificacion del feminicidio y el femicidio; por el derecho a
la organizacién y a la protesta social, nosotras, nuestro cuerpo,
reiteramos, representamos el cuerpo vulnerado, el cuerpo violado, el
cuerpo matado, y por eso, el cuerpo que lucha nuestro primer territorio,
desde el cual nos oponemos a la protesta, al patriarcado, al capitalismo
y al neoliberalismo. Somos la Asamblea de Mujeres Populares y
Diversas, representamos a todos los frentes de lucha que han venido
trabajando por la despenalizacién del aborto y por los derechos

sexuales y reproductivos. Les citamos al sefior Presidente, a la sefiora
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Presidenta y a todas las asambleistas a un debate publico manana, a
las once de la mafana en la calle Piedrahita, aqui afuera de la
Asamblea, exigimos su presencia. para un debate publico, como

legitimar la participacion ciudadana de este Gobierno. ---------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la doctoré 'Virginia Gomez
de la Torre, por el Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos. Por favor, a la fuerza publica no
hemos solicitado su intervencién, por favor. No hemos solicitado
intervencion dev la fuerza publica. Les pido, por favor, respetar a cada
una de las comisiones generales y a sus diferentes expresiones que dan

cuenta de una realidad en el Ecuador. Doctora Virginia Gémez de la

INTERVENCION DE LA DOCTORA VIRGINIA GC)MEZ DE LA TORRE,
REPRESENTANTE DEL FRENTE ECUATORIANO POR LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS.
Gracias, Rosana, gracias a las comparfieras que me antecedieron, un
aplauso para ellas. Quiero continuar con el tema del aborto, aunque
parezca canséon quiero hablar del tema del aborto, quiero continuar
diciendo, compafieras y comparfieros asambleistas, porque los siento,
companeras y companeros, sobre todo a quienes son aliados del tema
de permitir el aborto en caso de violacién, que hoy probablemente ya
han violado a mas de diez mujeres en el pais. Esas mujeres van a
quedar embarazadas, probablemente mas de una, mas de una va a
ingresar al hospital por haberse provocado un aborto con una
complicaciéon, porque - las complicaciones producidas por abortos

realizados en condiciones de riesgo son el pan ‘de todos los dias
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en los hospitales ecuatorianos, son una carga en los hospitales

€CcUAatOrianos. . === mmm = e

LA SENORA PRESIDENTA. Virginia, perdone, le interrumpo. En las
barras altas tampoco se ha solicitado intervencion de la fuerza publica.
Pbr favor, a la Eécolta Legislativa, no ha habido ninguna petici()n_de
intervencién. Las personas que estan ocupando las barras altas tienen
autorizacién para estar aqui presenciando el debate. Les pedimos de la
manera mas comedida, solamente respetar a quienes intervienen en las
comisiones generales. A los integrantes de la fuerza publica, no hay
rﬁngim incidente, no hay que escandalizarse con ningtn desnudo. Les
pedimos, por favor, respetar las intervenciones de cada una de las

organizaciones. Asambleista Maria José Carrién. ------- S

LA ASAMBLEiSTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Sefiora
Presidenta, disculpe, companera, la intérrupcién, y a laé covmpaﬁeras,
que estan alla arriba expresandose, tienen toda la libertad de hacerlo y,
solicito, seflora Presidenta, que se retire la Escolta de arriba, porque
quieren provocar un incidente con las compaiferas que se estan

expresando, que, por favor, se retiren. -----------------mmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. He dado ya una
instruccion, la fuerza publica se esta retirando, no hace falta la
intervencién de la fuerza publica, aqui no ha habido incidentes,
afortunadamente, solamente nos respetamos. Doctora Virginia Gémez

de la Torre, disculpe, adelante. -------=mmmmmmmmmm oo e

INTERVENCION DE LA DOCTORA VIRGINIA GOMEZ DE LA TORRE,
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REPRESENTANTE DEL FRENTE ECUATORIANO POR LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS.
Gracias, muchas gracias por la intervenciéon en este momento. Estoy
segura que todos y todas aqui han conocido mas de un caso de
violacion y méas de un caso de aborto, no son problemas desconocidos,
de tan cotidianos ya se han naturalizado. Pero no es natural, sefioras y
sefiores asambleistas, deberiamos horrorizarnos cuando oimos que en
este pais a las mujeres las violan, porque en este pais a las mujeres nos
violan, lo dicen los datos de denuncias a la Fiscalia, diez, once, doce,
catorce denuncias diarias de violacién, eso que no denuncian todas
las mujeres. Las mujeres, esposas, amas de casa, violentadas
cotidianamente por sus maridos, también son violadas, companeros y
compaferas, son violadas luego de recibir una paliza, luego del insulto.
La penetracion viole_nta, que se llama violacién, deja h_eridas visibles e
invisibles, genera destrozos fisicos y emocionales dificiles de superar,
deja infecciones, deja embarazos que no se desean. Pero, claro, van a
salir sabios y sabias a decir: ah no, las violaciones no producen
embarazos, qué va, casi nadie se embaraza. Los paises en donde esta
legalizado el aborto demuestran que entre un dieciséis y un treinta por
ciento de violaciones producen embarazos. No es una mentira, no es un
invento que una violaciébn produzca un embarazo, por favor, una
penetraciéon con una eyaculacién en una vagina produce un embarazo,
segun el periodo fértil en que esté esa mujer. Quiero dejar bien claro
que las violaciones producen embarazos. Estas violaciones con golpes,
las violaciones que déjan huella, no necesitan tanta evidencia, es
perverso que las mujeres tengan que presentar huellas y golpes para
decir fui violada, pero hay violaciones que no dejan esas huellas. El

embarazo que se produce en nifias entre diez y catorce afios, en que ha
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aumentado el_émbarazo en estas nifias, un setenta y ocho por ciento en
estos ultimos diez afos, son violaciones, o sea €so es un delito
flagrante, estan ahi, eso lo dice el Cédigo Penal. Esas niflas no tienen
huellas de golpes porque han sido violentadas consuetudinafiamente
han sido empezadas a ser v1olentadas desde chiquitas, alguien del
entorno familiar, digase padre abuelo tio, hermano o alguien con poder
la obliga, la amenaza, penetra esa pequefia vagina con sus dedos, con la
lengua, le amenazan con matarle, le amenazan con el silencio de esta
nifia, para poder perpetrar esa violacion, que cuando la nifia ya esta en
capacidad de procrear, ya esta en edad fértil, ahi se dan cuenta que ha
sido violentada. Estos contactos sexuales asquerosos no solamente se
dan por la vagina o por el ano, se dan en la boca, se dan en los ojos,
custedes saben cuantas infecciones se producen por esas
circunstancias? No, pero algunos de ustedes esta preocupado por saber
si esa mujer que dice que ha sido violada, esta mintiendo o no. Lo han
dicho, lo dijeron en la Comision de Salud, ah, a mi me preocupa que la
mujer violada esté mintiendo solamente para poder abortar. ¢Ustedes
creen que una mujer violada y embarazada esta mintiendo? O sea, las
ecuatorianas somos mentirosas. Por favor, cémo una mujer va a
enfrentarse a la administraciéon de justicia para mentir, diciendo que
esta violada solamente para abortar. A mi me parece que eso demuestra
en alguno, por lo menos en un Asambleista, una profunda misoginia,
un profundo odio, yo no sé, producto de este sistema patriarcal en el
que vivimos. Un embarazo en una nifia de diez, once, doce anos
demuestra que son violadas, sefiores, ustedes, el Presidente, las estan
obligando a parir cuando ellas deberian estar jugando, estudiando,
viviendo en el pais del sumak kawsay, en el que la felicidad y seguridad

de las mujeres es una entelequia. Esto es un problema de mujeres
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pobres, sefioras y sefiores asambleistas, porque les recuerdo que el
Ecuador es todavia un pais con sesenta por ciento de pobreza, lo dice el
INEC, de los cuatro millones de mujeres en edad fértil, o sea aptas para
quedarse embarazadas la mitad es pobre por necesidades basicas
insatisfechas. De estos cuatro millones, un millon ha sido violentada,
segun el INEC, una de cuatro mujeres ha sido violentada sexualmente y
probablemente violada y embarazada. Yo soy madre, sefioras y seflores
asambleistas, también soy médica, si a mi hija le llega a pasar algo asi,
que nunca, toquen madera que no les pasen, a sus hijas, a sus
sobrinas, a sus amigas, a sus mujeres, que no les pase, si a mi hija le
llega a pasar esto, yo vendo el alma al diablo y le hago abortar si esa es
la demsmn de m1 hija, esa es mi posicion personal Coémo voy a obedecer
una ley tan absurda y ridicula, como la que obliga a la mujer Vlolada a
parir el hijo del violador, y continuar con el embarazo me convierte en
complice de este delincuente violador. No lo voy a hacer, me niego a
hacerlo, sabiendo que ha sido embarazada, producto de una
fecundaciéon de un tipo despreciable, cuya esperma ha entrado en mi
cuerpo o el cuerpo de alguien a quien amo, de la peor y mas asquerosa
forma, violandola o violandome en contra total de mi voluntad. El
Estado ecuatoriano, sefioras y sefiores, le da una respuesta a la
violacién solamente al cero punto noventa y ocho por ciento de mujeres,
que son las discapacitadas mentales, el noventa y nueve punto dos por
ciento esta en la indefensiéon y se estan provocando abortos inseguros.
Pero para completar el panorama, a ultima hora, la semana anterior,
ustedes ponen un articulo en el Cddigo Penal, que inhabilita a los
médicos con seis meses si atienden cualquier tipo de aborto; por otro
lado esta la Ley de Mala Practica Profesional, que le va a decir usted va

a ir a la carcel si es que no atiende una emergencia, seflor o sefiora
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profesionial de la salud; pero recuerde que también va a ir a la Ac.ér.c’el si
atiende un aborto, porque le inhabilita el Cédigo Penal seis meses. ;Qué
es esto? Ponganse de acuerdo, por favor, qué Coédigo Penal vamos a
aprobar. Ademas es excesivo, es una carga inexigible para las mujeres
obligarlas a mantener un embarazo que no desean por el temor a la
sancién_ penal. Es convertirlas en un instrumento de la procreacion,
anulando -todos, pero todos sus derechos. Les recuerdo que las mujeres
cuando se embarazan ~siguen siendo c1udadanas 31guen 31endo
titulares de derechos y ustedes tienen la obuga01on de ponderax los
derechos dc las mujeres por sobre los derechos de los embriones.
Nosotras como mujeres no defendemos fetos ni embriones, defendemos
mujeres, ciudadanas, eso defendemos, mujeres como ustedes, que
estan aqui, con proyectos de vida, con proyectos de desarrollo personal.
Actualicen el Codigo Penal, sefiores asambleistas, actualicen el Cédigo
Penal, sefior Presidente, haganlo pensando en sus madres, esposas,
hijas, pasen a la historia como la Asamblea que se jugé por los derechos
de las mujeres, no nos defrauden. Termino agradeciendo, porque hay
que agradecer también, porque entre ustedes hay aliadas, agradezco a
Paola Pabén, a Gina Godoy, a Soledad Buendia, no voy a nombrar a
todas, pero no me puedo olvidar, te agradezco, Rosana, porque te
encuentro aliada y te agradezco la actuacion que has tenido ahorita.
Agradezco a los que estan aliados por nuestra causa, porque es una

causa de justicia y de libertad. Gracias. --------=-===--smcmoccceceeeem- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a Virginia Gémez de la Torre. El
doctor Alberto Narvaez, de la Confederacién de Profesionales de la

Salud, -

INTERVENCION DEL DOCTOR ALBERTO NARVAEZ, REPRESENTANTE
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DE LA CONFEDERACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD. Buenas
tardes, ciudadanas y ciudadanos asambleistas. Vengo aqui en
representaciéon o a hablar a nombre de mas de ochenta mil
profesionales de la salud, y también de estudiantes de las carreras de
salud de este pais. Quiero comenzar expresando mi protesta porque se
habla aqui del derecho a lé expresion, y estan aqui las seforas y
sefioritas defensoras de los derechos humanos de las mujeres, pero solo
nos han dejado pasar a no mas de veinte personas, con mandiles
blancos o uniformes blancos de dos mil‘qué estan afuera, no nos han

dejado pasar. ---------------—- e

LA SENORA PRESIDENTA. Doctor, le interrumpo. Este momento se ha
dado la disposiciéon de que ingresen, ojala tengamos el espacio para
recibir a una importante delegacién de personas que han solicitado ser
recibidas en comisién general, a través de usted, ahora mismo estan

PASANAO, —mmm e

INTERVENCION DEL DOCTOR ALBERTO NARVAEZ, REPRESENTANTE
DE LA CONFEDERACION DE PROFESIONALES DE LA SALUD. Bueno,
le agradezco mucho, sefiora Presidenta. Quiero comenzar diciendo que
me vVoy é concentrar solo en dos articulos, porque hay otros en los que
hemos enviado comunicaciones y propuestas desde_ hace algun tiempo.
En el articulo ciento cuarenta y cinco, “Homicidio culposo por mala
practica profesional”. En esencia el problema que tiene este articulo es
que no diferencia niveles de culpé con 'niveles de darfio; es decir en las
practicas profesionales y especificamente en las practicas sanitarias,
hay culpas leves, levisimas y graves. Eso esta en el Coédigo Integral de
Salud, en la Ley Orgéanica de la Salud y los daﬁoé también pueden ser

dafios leves, levisimos, graves, moderados, eso esta en el articulo ciento
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cincuenta y uno, sobre lesiones. Sin embargo, se esté legislando de una
manera sin precedentes en el mundo. En la mayoria de codigos penales
del mundo y en la mayoria de paises, especialmente nérdicos, las
infracciones culposas no estan en los codigos penales. En los ultimos
seis meses Inglaterra debatio ya si era conveniente o no, que la culpa o
negligencia intencional o negligencia grave o imprudencia temeraria esté
en el Codigo Penal, ¢cual fue la conclusion, por presion y sugerencia de
la Autoridad Sanitaria Nacional? Que no entre nada de las culpas, nada
de las negligencias, aunque sean graves o muy graves, al Coédigo Penal,
porque eso iba a significar graves consecuencias en la practica
sanitaria. Solo hay pocos c6digos penales en el mundo que ponen una
sola culpa en el Codigo Penal, que son especificamente el espanol, el
chileno y también el argentino, herencia de las dictaduras mas feroces
que ha habido en América Latina y en este caso en Europa, y que
persistieron largo- tiempo, y solo ahi las negligencias graves o mﬁy
graves o las imprudencias temerarias estdn en el Coédigo Penal. Pero
aqui estan todas las culpas, no se diferencia el nivel de culpa con nivel
de daino, y tienen que saber que en la practica sanitaria sucede
frecuentemente, que una culpa leve o levisima puede causar un dafo
grave, y no nos pueden comparar nuestra practica con la de otros
profesionales. Un ingeniero y un arquitecto puede o a lo mucho hara
veinte o treinta casas al afo, cuantos errores puede cometer, cuanto
dano grave puede cometer ese profesional. En el pais se atiende,
senores, mas de setenta millones de consultas ekternas, mas de un
millén de cirugias en este pais, ¢cuantos errores se cometen? No son
infrecuentes los errores, en el mundo hay tasas que van de tres a
cuarenta y cinco por ciento, y los paises que menos tienen es tres al

diez por ciento, creemos que en el Ecuador hay veinte por ciento, ¢cémo
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se soluciona eso? Voy a hablar después. Entonces, ¢qué estamos
demandando nosotros? Que se legisle como se legisla en otros pai_ses o,
por lo menos, como se legisla en estos tres paises donde hay, a mi
criterio, los peores codigos penales del mundo en materia de
responsabilidad profesional, que solo las negligencias graves o
gravisimas o imprudencias temerarias estén en el Cédigo Penal. Y los
argumentos son simples, ya el Presidente de la Republica alerté en esta
sabatina del sabado, que las consecuencias de criminalizar, es decir
poner como doloso y en el Codigo Penal todas las culpas, sin diferenciar
nivel de culpa, tendra graves consecuencias. Y comencemos por las mas
importantes. Primera, se va a duplicar los costos de la medicina, ¢por
qué? Porque hay un problema que se llama. medicina defensiva, los
profesionales de la salud comienzan para tener mas seguridad y evitar
ser demandados, a pedir mas examenes, a usar otro tipo de
medicamentos, y eso afecta enormemente los costos de la salud.
¢cTendra el Estado posibilidad de cubrir ese incremento por este tipo de
practica sanitaria? Creo que seria injusto para el pais, eso en primer
lugar. Segundo, va a desestimular la practica médica, sino pregunten a
sus meédicos si es que van a quedarse en el pais después de que se
apruebe asi como esta este Codigo Penél, muchos, los mejores se van a
ir a otros paises. Hay un Programa de Retorno, del Gobierno, esto va a
atentar al Programa de Retorno y se van a ir cientos de médiéds,
posiblemente 1ofs>mejores, los mas experimentados a ejercer fuera del
pais y otros se van a jubilar tempranamente. Y, entonces, va a pasar lo
que pasa ahora, vayan al Hospital del IESS de .Guayaquil, y sin
desmerecer al compafiero, tiene usted ahi jefes de servicios que no
superan los cuarenta afos de edad, pero en medicina el tiempo de

experiencia es importante, y ustedes van a despreciar eso y van a hacer
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que haya este problema. Otro problema de los médicos que se queden,
no van a querer intervenir sobre todo a nivel privado, casos graves o
muy graves, porque hay un principio que se llama principio de
necesidad. Ninguna intervencion es inocua, los médicos pesamos el
beneficio versus el dafo, sefiores, no estamos actuando con personas
sanas, la mayoria estamos tratando enfermos con riesgos de morirse, y
los riesgos de morirse pueden ser altos en intervenciones, en
medicamentos, una aspirina puede matarle a una persona y eso lo sabe
todo el mundo, y pesamos beneficios versus dano. Si el beneficio es
mayor que el dafo actuamos, ese es el principio de necesidad, porque
nuestra profesion, contraria a otras, no puede ofrecer resultados, ni
siquiera los cirujanos plasticos. Lo que ofrece es procedimientos, es
decir ofrece practicas adecuadas, pero no garantiza el resultado, hay
muchos efectos adversos de la medicina, y por esta razén nosotros les
queremos sensibilizar y nuestra propuesta es bastante simple. “Articulo
ciento cuarenta y cinco. Homicidio por mala préactica profesional, y
decimos: “La persona que por menosprecio o descuido extremo infrinja
un deber objetivo de cuidado en el ejercicio o practica de su profesién y
ocasione la muerte de otra, ser4 sancionado con la pena privativa de
libertad de tres meses a cuatro afios”. ¢Y por qué ponemos esta pena?
Porque en Argentina, en Chile y en Espafia esa es la maxima pena y esa
es la minima pena Bueno creo que el Derecho Internamonal debe
guiar, no ha de ser de locos, de no mconsultos que han leglslado asi,
hay una experiencia. Hay miles de articulos cientificos en la literatura
universal que revelan que cuando hay este tipo de codigos penales, que
ya en el mundo se han experimentado, ocasionan graves consecuencias
en costos, en sufrimiento, en dolor, no solo para los profesionales de la

salud sino también para las familias. Un médico que por esperar mas
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examenes se demore en operar puede provocar, y es,éi espera puede
provocar la muerte, y eso también produce dafios y eso no se esta
viendo con este Coédigo Penal. Y por eso les decimos que actien con
sabiduria, que consulten, todavia creo que hay tiempo, los miles de
articulos cientificos, las miles de publicaciones que hay sobre el
tema en la literatura universal, No estamos pidiendo una sinrazon,
estamos pidiendo algo razonable, estamos pidiendo algo que sea
de beneficio, no queremos impunidad, pero con poner todas las
culpas, la discrecionalidad van a tener los. jueces, y cuando hay esa
discrecionalidad se va a pervertir la practica judicial, porque ahi
ganaran los que pueden corromper mas y €so no es correcto, porque no
queremos impunidad. Entonces, ¢qué decimos nosotros en materia de
lesiones? En materia de lesiones dice: “La persona que —el articulo
ciento cmcuenta y uno- La persona que les1one a otra sera sancionada
de acuerdo con las siguientes reglas”, y solo pongo la ult1rna parte, dlce
varias reglas y varias sanciones: “La lesion culposa en cualquiera de los
casos anteriores serd sancionada con pena privativa de libertad de un
cuarto de la pena minima prevista para el caso”. Un pequeno error de
un meédico recién graduado, de un estudiante de Medicina de séptimo
afo, interno rotativo, al poner una venoclisis puede provocar un
hematoma y puede provocar discapacidad para el trabajo de mas de
siete dias, ¢le van a poner siete dias preso? Prepéfense a construir mas
camas carcelarias que hospitalarias, porque eso también va a ser la
consecuencia de una legislaciéon asi, desgraciadamente es asi y tengo
que hablar con eso. No queremos, si no nos creen, por favor, pidan y
lean-y-pidan-asesoria internacional, porque si creen que somos juez y
parte, pero los médicos estan siempre viendo dolor, muerte y cuando

muere una persona nos duele tanto como a los familiares, porque es
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algo que decimos ¢fue mi culpa? o tal vez “no fue mi culpa, no tuve
responsabilidad”, pero nos duele porque es un fracaso de mi practica
sanitaria. Y por eso decimos, que ademas de este articulo haya un
articulo ciento cincuenta y uno a) o un namero adicional que diga “Las
lesiones causadas en el ejercicio profesional que en ejercicio legitimo de
su profesién causare lesiones por negligencia punible y grave, de
acuerdo al principio de gradualidad de la pena establecido en el articulo
ciento cincuenta y uno de este cuerpo legal, sera sancionada con pena
privativa de libertad del cuarto de la pena minima prevista en cada
caso”. En otras palabras, lo tinico que queremos es que se legisle como
en otros paises del mundo, en donde en muy pocos cédigos penales del
mundo solo las negligencias graves o las imprudencias temerarias estan
en el Cddigo Penal. Sin embargo es su responsabilidad, sefiores
asambleistas, pero si hoy aprueban estos articulos, .mafana
comenzaran a ver las consecuencias, no de aqui a una semana, no de
aqui a un mes, manana las van a ver, porque independientemente de
esto ya los jueces, a pesar de que no se ha aprobado esto, estan
aplicando este asunto, tenemos comparfieros que una persona muere
por infarto en Sucumbios, ¢saben cual es la probabilidad de morir de
infarto? Noventa por ciento y les acusan de homicidio inintencional,
cuando no tenian ninguna responsabilidad y tenemos compaifieros
presos. Es un abuso de los jueces en este caso, antes de que se apruebe
esta ley, ahora serd peor y les alertamos, sefiores, sefioras, sefioritas
legisladores, que esto va a suceder y si no nos creen esperemos a que la
historia diga y les juzgue. Nosotros advertimos, no queremos
impunidad, no queremos impunidad de ninguna manera y decimos todo
lo demas culposo, culpas leves, culpas levisimas, culpas moderadas

deben estar en la Ley Organica de la Salud y hemos hecho una
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propuesta para que esté ahi, como es en casi todos los paises del
mundo, y las sanciones no son sanciones que no se consideren como
sanciones adecuadas, porque esas sanciones permiten evitar que la
gente o los profesionales vuelvan a cometer errores, que creo que es el
objetivo final de la legislacion. Uno, suspension que puede llegar hasta
suspension definitiva; indemnizacion y certificacién o recertificacién, es
decir, volver a estudiar. Poniendo estas palabritas nada méas de grave o
muy grave, al descuido extremo o deber objetivo de cuidado que es la
definicién de negligencia, cumpliremos tafnbién con lo que manda la
resolucion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
desgraciadamente yo he escuchado de parte de asambleistas y de
asesores, versiones muy diferentes a las que estan escritas. Les ruego
que lean detenidamente esa resolucién y que vean que con esto-se
cumple, y por lo que no hay razén ni constitucional ni de Derecho
Internacional para poner esto. Las consecuencias seran graves, pero
queda, no la amenaza sino la advertencia de que ustedes seran los
responsables de algo que se considerard una negligencia legislativa vy,
eso advierto y digo no estamos amenazando, no estamos amenazando,
mafiana veran las consecuencias si aprueban esto. Muchas gracias,

sefiores y sefnoras legisladores, muchas gracias.----=------~--=mmeoemee_

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, doctor Narvaez. Sefiores
asambleistas, hemos tenido siete comisiones generales de los senores
Jorge Calderén, Margarita Carranco, Mildred Yépez, Sarai Maldonado,
Natalia Correa, Virginia Gémez de la Torre y Alberto Narvaez. Estas han
sido todas las comisiones generales que han sido solicitadas, no esta

registrada ninguna otra a la cual no se le haya dado curso...--------------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
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REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS
VEINTICINCO MINUTOS. ---mnnmmmmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Suspendemos la sesi6n hasta mafiana a las
nueve de la manana. Reiniciaremos con la ponencia del asambleista
Mauro Andino, Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado e inmediatamente con los asambleistas Antonio Posso, Ramiro
Aguilar y Maria José Carrién, que son los que primero se encontraron
inscritos; hasta el momento hay dieciocho intervenciones registradas.
Se suspende la sesién hasta manana a las nueve de la manfana, les
solicito de la manera mas comedida puntualidad en la reinstalacién.

Gracias. -========mmmmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta.------~--------
VI

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete

horas veinticinco minutos. ------==-= oo oo o

ROSANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Pres1den01a de la

FRS/MTR
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