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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, en la Sa
la se Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia del H. sefior ingeniero RAUL PiCA CTARBO, se insta
la la Sesidn Scolemne Matutina, para recibir el Informe-
del sefior Presidente de la Replblica, doctor OSWALDO HUR
- TADO LARREA, siendo las once horas.

En la Secretaria act@Gan el senor doctor Fran-
cisco Carcés Jaramilleo y el sefior doctor Carlos Jaraﬁiﬂ
llo Dias, Secretario y Prosecretario del H. Congreso -

Nacional.

Asisten los siguientes H.H. legisladores:
ALVAREZ FIALLO EFRAIN NELSON ORTIZ STEFANUTO
CARLOS AURELIO AVILA G, FAUSTO DARIO PEREZ
ELSA BUCARAM ORTIZ - BAYARDO POVEDA
ENRIQUE CARPIO CORDERO JACINTO POZU GONZALEZ
CARLOS CARRILLO LENIN ROSERO
CARMIGNIANI GARCHES EDUARDO GABRIEL RUIZ ALBAN
ALEJANDRC CEPEDA E. EDGAR SANTILLAN G..
LUIS CERVANTES SILVA VIRGILIO SAOUISELA T.
VICTOR HUGO CORDOVA G. ALEJANDRO SERRANO G.
VICENTE CHEEREZ ELUARADG MARIQO SUAREZ MIELES
JOSETINA IZUERIETA DE OVIEDD ENRIQUE DELAGADO CDPPIhND
JORGE VALDOSPINOS RUBIO ROBERTO DUNN BARREIRO
ANDRES VALLEJO ARCOS CARLOS FERAUD BLUM
GUILLERMO ZAPATIER EDISON FONSECA
JORGE ZABALA BAQUERIZO LORGIO GARCIA GARCIA
EDELBERTO BONILLA ENRTQUE HERRERA V.
LUIS PALACIOS MONSALVE FERNANDO LARREA
ALVARO PEREZ INTRIAGO WILFRIDO LUCERO B.
CAMILO PONCE GANGOTENA FLORIPA MEJIA VILLA
JORGE MORENQ ORTIZ JOSE CASTILLO VIVANCO

ANTONIO RODRIGUEZ EDGAR MOLINA




I
EL SEHNOR PRESIDENTE INSTALA- LA SESION

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el
Orden del Dia.-—-==—momm—m s o e

11

EL SENOR SECRETARIO.®1.- Himno Nacional del Ecuador.- -

2.-Intervencitn del sefior Presidente Constitucional de-
la Replblica, doctor Oswaldo Hurtado Larreatl-——-——==—=w==—

III

Se entonan las notags del Himno Naciconal de la Repfiblica
A2l BCUaQOY . = = s v o e i sting oo s WSS e st v ooy e o o i = e sty bt e i
£1 sefior Presidente Connstitucional fe la Repliblica del
Ecuador, solicita gque en memoria del Presidente Jaime -
Roldos Aguilera, se haga un minuto dz silencio.

IV

INTERVENCION DEL.SEEGR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPIALICA DEL ECUADOR, DOCTOR OSWALDO HURTADO LARREA.
Ilustres invitados, altas autoridades de la Nacidn, se-

fiores iegisladores, ecuatorianos: Al concluir el manda-
to gue recibimns en multitudinarios pronunciamientos -
del pueblo ecuatoriano el dieciseis de julio de mil no-
vecientos setenta y ocho y el veinte y nueve de abril -
de mil novecientos setenta y nueve, y gque asumli ante el
trAgico fallecimiento del Presidente Jaime Roldbs Agui-
llera, el veinte y cuatro de Mayo de mil novecientos o =
chenta v uno nor disposicidén de la Constitucidn Politi-
ca, de acuerdo con lo serfalado en su Articulo setenta y
ocho de la Carta Politica, vresento mi Informe de Labo-

e |
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...res y del Estado general de la Repfiblica.S8i bien mi-
ejercicio de la Presidencia se ha extendido solamente -
por tres anos, setenta y hueve dias, el Informe que hoy
rindo al Cﬂnéreso Nacional se referird a los cinco a -
fios del pericdo constitucional; pues, tanto el Gobiexrno
' del Presidente Roldds como el mio se inspiraron en los-
veinte ¥ un puntos programaticos y en el desarrollo de-
las bases programiaticas, documentos gue presentamos a -
la opinidén plblica en la campafia electoral y gque orien-
taron al Plan Nacional de Desarrollo y los planes opera
tivos anuales.Por primera vez un régimen democratico -
tomd la planificacidn com6 rectora d2 sus actos. Neo obs
tante las extraordinarias dificultades de todo orden -
que fue menester enfrentar, el Gobierno siguid fielmep-
te las vrioridades establecidas en el Plan, e hizo de -
su estrategia de desarrollo una verdadera vocacibn de -
trabajo. 5i fe consideran las restricciones de recursos
vy las limitaciones politicas conducidas, los logros al-
canzados en la ejecucidn e los orogramas rectoriales -
y de los proyectos fundamentales son importantes, segiin
lo demuestran las evaluaciones preliminares. El plan no
fue abandonado a medio camineo, ni el Gobierno centrd su
accidn Gnicamente en la coyuntura.los grandes okjetivos
de desarrollc econfmico, de la justicia social y de la-
consolidacidn de la democracia siempre estuvieron pre -
sentec, orientando la accibn del Gobierno. CRISIS DE LA
ECONCMIA,-Me tocd enfientar los graves problemas que -

produjo la crisis mundial.La cafda de la actividad eco-
nbmica de los paises industrializados asi como su cre -
ciente proteccionismo comercial y las dificultades del-
comercic mundial, repercutieron negativamente en el de-
sarrollo de los vaises del Tercer Mundo. En el Ecuador-
se manifestaron, a martir de mil novecientos ochenta v-
uno, a través del deterioro del precio de nuestras ox -
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~nomia requeria apremiantemente de mis divisas para com-
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....pﬂrfacinnes, orincipalmente del petrdleo.Simulténea
mente, la tasa de interés ascendid de modo violento en-
el mercade internacional, duplicando el valor del servi
cio que debid paga}éé por la ya voluminosa deuda exter-
na contraida por el Pafs. Cuando por este hecho la eco-

pensar la caida del valor de sus exportaciones, brusca-
mente se paso de la genercosa e ilimitada oferta de cré-
ditos a la mds absoluta eécasez, al cerrar la banca in- .
ternacional sus operaciones con todos los paises latinoa
mericancs en el segundo semestre de mil novecientos ochen
ta y dos. El conflicto bé&lico con el PerQ rnrodujo conse
cuencias negativas para la economia nacional, a las que
se sumaron la seguia primerc, vy, al finalizar mil nove-
cientos ochenta vy dos, un devastador invierno que se -
prolongd por once largos meses, destruyendo vias de co-
municecidén y buena varte de la produccidn agricola, nrin
cipalmente exportable. El Pais d=jd de exportar ciento-
treinta millones de d6lares en banano, cafe, cacao, v =
se vid forzado a importaralimentos por <erca de cien mi-
llones de dblares, pérdidas gue anadidas a las sufri =-
das por la infraescructura fisisca sumaron seiscientos-
cuarenta millones de ddlares, equi#alEntes a cerca del-
cinco por ¢iento del Producto Interno Bruto. Resulta -
pues evideute gue los principales factores que determi-
naron la crisis econfmica no pueden ser Imputables al -
Goblerno. Ademds, influyeron en la erisis las decisio -
nes econbmicas de la Funcifn Legislativa gque tomd en su
periocdo de sesiones de mil novecientos senta vy nueve; -
las del Estado y del sector privado cque contrataron una
cuantiosa deusa exXterna, en su mayor barte durante los-
gobiernos dictatoriales, los errores cometidos en la -~
conduccidn de la politica econbmica por los Gobiernos -
gue me precedieron como tambié&n los gque eventualmente -
pudieron haberse cometido en el mio, y mas alin los hibi
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...tos de derroche de los sectores sociales altos duran
te la bonanza petrolera. Los efectos de la economia na-
cional sufri@ come consecueneia de los factores anota -
dos fueron négativns. En mil navecientaé.cchﬁnta Y uno,
€l crecimiento del nroducte interno bruto fue de cuatro
por ciento, inferior al cinco por ciento de mil novecien
tos ochenta, en mil novecientcs ochenta y dos, bajs al-
uno prnto ocho por ciento para finalm&ntelen mil nove -
cientos ochenta y tres tornarse negativo en tres pun
to tres por ciento. El Jéficit consclidado del sector-
piblico con relacibn al producto interno bruto subld -~
raulatinamente para situarse en el seis nuntoe siete por
ciento en mil novecientocos ochenta y dos, ano en el gue
las exportaciones se redujeron en doscientos millones -
de dblares, respecto a mil novecientos ochenta y uno, =
esto es un oclio por ciento, principalmente wor la caida
de los precios del petrdleo gue, habiendo llegado en mil
novezientos ochenta a un promedio de treinta vy seis dbo-
lares el barril, bajarcon a veinte y siete ﬂé]a;es. Como
consecuencia, en il novecientos oclenta v dos el dée€fi-
cit de la cuenta corrieate de la balanza de pagos, su--
bi& al diez punto cinco nor ciento del producto interno
bruto. Como es sabido, la economia ecuatoriana siempre-
ha sido fuertemente condicionada por la suerte de sus -
exportaciones que tradicionalmente han determinade el -
cregimiéntﬂ y progreso del Pais. Cuando a los pocos dias
de asumir la presidencia me dirigi a la opinidn plbli-
ca para establecer los grandes lineamientos que segui -
ria mi Gobierno, le adverti acerca de la gravedad de =
la crisis econdmica que se cernia sobre el Pais.Formulé
desde entonces innumerables llamados a la austeridad, a
Eue los sectores pliblico y privado redujeran sus acti-
vidades a términos compatibles con las nuevas condicio-
" nes de la economia nacional, a gue aprovecharan Sptima-

mente los escasos recursos con gue contarfamos en el fu
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...turo, a que establecieran un estricto orden de prio-
ridades a sus.prngramas, a que no iniciaran obras nue -
vas, Y mas bien concluyerafi~las que estaban en marcha -
a gque todos volvieran a los hébitos ausﬁérns gque carac-
terizaron a la sociedad ecuatoriana en la évoca anterior
al petrbleo.Pero aguellos gue mis tarde inculparon al -
Gobierno por haber tomado medidas inoportunas a insufi-
cientes, impugnaron mi llamado diendo que no cabia ofre
cerse al pueblo ecuatoriano como programa de gobierno -
inicamente la austeridad. Tampoco fueron escuchados mis
llamados a la unidad nacional, y a la concertacién so-
cial. Mas bien s¢ inicib una oposicidn intransigente -
que rrecurrid a todos los medios para combatir las de -
cisiones gue se tomaron, © para dejarlas insubsistentes.
Mas afn, frecuentes y alarmantes declaraciones de vren-
sa,presentadas a la opinifn rfiblica con el amenazador -
epigrafe de "denuncias", anadieron nuevos obsticulos a-
ia conducecidn econfmica y redujeron en algunos casos -
los positivos efectos de tas decisiones tomadas.Sin a -
poyo, bajo su exclusiva responsabilidad, con las limi -
tadas facultades que en el orden econdmico le cvoncedia-
la Constitucién: el Gobierno tomd las medidas necesarias
para en una primera instancia detener el deterioro de la
economia vy luego iniciar la recuperacién. Deseché las -
pﬂliticaé eficientistas propugnadas por los neoliberales
y por algunos sectores gue confunden la administracidn-
del Estado con la de una compafiia anbnima. Me inclinég -
per soluciones graduales gue permitieran corregir paula
tinamente los desequilibrios econdmicos y gque minimiza-
ran sus costos sociales.No fue f3cil la tarea por la --
ccomplejidad y novedad de la problemStica econdmica para
la que no existian recetas, y por los cambios imprevisi
bles gque se produjeron en la economia internacional. Si
bien adverti la inminencia de la crisis cuando ejercia-
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.+.la Vicepresidencia, no imaginé gue alcanzaria tal pro
fundidas al producirse un considerable aumento de las -
tasas internacicnales de inter&s, el cierre del cré&dito
externo v lé'ﬁﬁs grave tragedia inve:nalhﬂe‘tnda la his
toria del Ecuador Si bien ahora se ven como naturales -
¥y convenientes las medidas que tom&, en los momentos =
culminantes de la crisis pocos las creian adecuadas, tam
poco pensaban que mi Gobiernco las adoptaria y cue la o-
pinién plblica las aceptaria. Las primeras decisiones -
gue tomd el Goubierno entre el Gltimo trimestre de mil -
novecientos covchenta y uno y el primero de mil novecien-—
tos ochenta y dos, no produjeron todos los resultados -
egperados.La elevacidén de las tazas de inter&s internas
la prohibicidn de ciertas importaciones y el estableci-
miento de cambios mGltiples, entre otras, no lograron -
corregir e~ deterioro del sector externo de la economia.
Por ellc la Junta Monetaria propuso 'in Programa de Esta
bilizaeifn, cuya ejecucidén se iniecid con el cambio de =
la paridad del sucre gue Se devaluf en un treinta y dos
por ciento v que decreté& el trece de mavu de mil nove -
cientos ochenta y dos luege de wvarios ahos de ficticia-
estabilidad de la moneda nacicnal, en los cuales su so-
brevaloracibdn promovid el crecimiento de las importacio
nes, desalentd las exportaciones, favorecit el Endeﬁda"
miento y facilitd la sslida de capitales hacia el ex
terior.Se hizo mis estricto el rpograma de austeridad -
en el gasto pGblico que venia aplinci&ndose y se llegd --
inclusc a recducir en un cinco por ciento el presupues-
to, en ejecucidn, de mil novecientos ochenta y dos.Se -
congeld el aumento de empleados plblicos, execepto en la
, salud, educacidn y Fuerza PGblica; se elevaron los pre-
'cias de los combustibles, y se enviaron al Congreso Na-
cional varios proyectos de ley gue creaban impuestos a-
fin de iniciar la progresiva sustitucidn del ahorro ex-
terno, del que tan exagerade usco se hizo, por el ahorro
interno. Simultineamente la Comisifén Negociadora consti
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‘gientos ochenta vy dos v mil novecientos ochenta vy tres-

*n

.« «tuida por el Gobiernc en el mes de sapEiEmbre de mil
novecientos ochenta y dos, inicidé las acciones tendien-
tes a la renegociacién de la-deuda externa. Los térmi -
nos del-refinanciaﬁienta de la deuda pfiblica para los -

vencimientos comprendidos entre noviembre de mil nove -

fueron acordados el once de enero de mil novecientos -
ochenta y tres, por un monto bruto de mil ciencuenta y-
nueve millones de dblares:; a ¢ontinuacibn se realizd -
la renegociacidn de la deuda privada, gque en un ochenta
por ciento habia sido contratada a un afo plazo v gue -
sumaba mil doscientos cincuenta y siete millones de do-
lares. Los convenios finales entre la Comisidn Negocio-
dora v el Comit& de Gestidn de los Lancos acreedores se
firmaron el doce de octubre de mil novecientos ochenta

v tres, y gracias a elles el Banco Central del Ecuador-
fEﬂibiﬁ un crédito por cuatrocientos treinta y un millo
nes de dblares para el financiamiento de la balanza de-
pago v obtuvo el cumpromiss de que mantuvieran lineas -
de cré&dito por setecientos icncuenta millones de ddla -
res para fines comerciales., A estos acuerdos se sumb o-
tro con los §obiernos acreedores Yy con los proveedores-

reunides en el Club de Parls; y un tercero con la banca
interhacional, gue permitiercn el refinanciamiento de la
deuda pfiblica de mil novecientos ochenta y cuatro gue-
acaba de ser firmado por un valos de trescientos cincuen
ta millones de dSlarec. En todos estos casos las condicio
nes fueron similares a las obtenidas por los otros palises
latinoamericanos; las fltimas contemplan una tasa de =-=_
1 3/4% sobre el libro o 1.1/2 sobre el prime, un plazo-
de ocho anos contado a partir de mil novecientos ochen-
fa y cinco vy cuatro anos de gracia. Cabe anotar que -
el Pals siempre canceld cumplidamente los intereses co-
rrespondientes a su deuda externa. Nuevas medidas fue -

ron tomdas en marzo de mil novecientos ochenta y tres -
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.. ..COmMo consecuencia de la catistrofe climdtica y a fin
de afianzar el proceso de recuperacidn. Se reactualizd-
el Programa de Estabilizaci8n, y bajo su orientacidn de
gl se dispﬁso una nueva reduccidn de los subsidios a -
los combustibles v al trigo, v la elevacidn paulatina -
de las tarifas de algunos servicios plblicos vy de cier-
tos impuestos., Tambi&n se crearcn nuevos ingresos, gra-—
cias a la colaboracidn de.las Comisiones de Legislacidn
del Congreso Nacional que expidieron las Leyes de Regu-
lacidén Econdmica y Control del Gsto Plblico, de Viali =
dad Agropecuaria, de Emergencias Nacionales y de impues
to a la cerveza - a los ¢igarrilles y a los consumos-
selectivos. La primera elimind ademfs algunos obstécu -
los legales que limitabarn la accidn del Gobierno en ma-
teria econfmica. En los campos de la politica cambiaria
monetaria y financiera se tomaron también otras decisio
res. Tales fuerun: una nueva devcluacidn del orden del-
veinte v siete por cientoc vy el establecimiento del sis
tema de mini-devaluaciones gue continfia ejecuténdose -
hasta la fecha e¢on la tasa diaria de einco centavos y -
que hasta hoy ha elevado el precio del dblar oficial a-
sesnta y cinco sucres, veinte y conco centavos; el incre
mento de la prohibicidn de importaciones por un monto -
de seisciencos millones de ddlares anuales, que mas tar-
de fueron selectivamente levantadas; el establecimiento
de rvevos impuestos a las comnras en el exteriorr; el -
traslado de ciertas importaciones al mercado libre de -
divisas del Banco Central; la elevacidon de la tasa de -
inter@&s que hoy llega al veinte y uno por ciento:; la ra
clionalizacidn e ineremento de lineas de crédito para =
piertas actiwvidades productivas a fin de incentivar la-
oferta de bienes.También se cred el mecanismo conocido-
con el nombre de sucretizacibn, que permitid la transfor
macibn a sucres de la deuda externa del sector privado-

para lo cual el Banco Central acordé una linea de crédi
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..=.t0 que permitid refinanciarla. El Acuerdo contemold
una proteccidn adecuada al instituto emisor a través de
varios mecanismes financiercos a fin de evitar los per -
juicios gue vodria ocasionarle el riesgo cambiario gue-
asumia. Esta medida v la simplificacidndael procesoc de -
revalirizacidn de activos dispuesta por el Gobierno im-
pidieron el colapso de muchas empresas, lo que habria -
deteriorado alin m&s las actividedes productiva:s socia-
les en el campo del empleo y de los wrecios, El progra-
ma de estabilizacidbn econdmica del Gobierno y las medi-
- das adoptadas a lo largo de estes afios fueron presenta-
das al Fondo Monetario Internacional mediante una carta
de intencidn, gue al ser aprobada el primero de junio -
de mil novecientos ochenta vy tres, le permitid al Paiz-
obtener un cr&dito satanda-bv por cianto setenta millones
de dblares que fueron Adesembolsados yva en su totalidad.
Los resultados de la politica econdmica instrumentada -
tempranamente comienzan a advertirse,La reactivacidbn -
de la economia se ha iniciado. En efecto para mil nove-
cientos ochenta y cuatro, se prevé una tasa impositiva-~
de crecimiento del producto ‘nterno bruto del corden del
dos punto dos por cientn, supsrior a ia de mil novecien
tos ochenta y dos v que contrasta con el tres punto tres
ﬁnr ciento negativo del ano pasado. Esto significa que-
las actividades productivas han comenzado otra vez a de
sarrollarse y constituye un indudable &xito que se apo-
ya en un alto nrecimiento de la agricultura, en un con-
tinuado impulso de la produccidn petrolera, del sector-
de la energia, gas y agua, asi como en el inicio de la-
recuperacidn de la construccidn, tode lo cual ha reper-
cutido favorablemente en la industria y el empleo, cam-
.pns en gue va se advierte una apreciable reaccidn.En-
mil novecientos ochenta v tres el dé&ficit del sector vil
blico consolidado se redujo al cero punto tfes por cien
to del producto interno bruto; se espeta un pegueno su-
peravit en mil novecientos ochenta v cuatro, lo gue re-
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.. .basa la meta orevista en el plan de esfabilizaci&n,—
resultado gue no habia registrado la economia nacional
desde hace diez afhos. Ello ha sido vosible gracias a -
los nuevos ingresos, al méjﬁf&%&ehta de las recaudacio-
nes que en el primer semestre de mil novecientos ochen-
ta y cuatro aumentaron en un cincuenta y siete nor cien
to ¥ la politica de austeriﬁaﬁ-en el gastoe. De este mo-
do el Presupuesto del Goblerno Central, en t&rminos rea
les, decrecif en mil novecientos ochenta y dos y mil no
vecientos ochenta y tres, lo mismo que el del sector ofi
blico consolidado y en mayor magnitud afin, pues su gas-
to en tdrminos reales se redujo en mil novecientos ochen
ta y tres en el doce por cientc. El dé&ficit de la cuen-
ta corriente de la bhalanza de pagos bajé al uno punto -
seis por ciento del productc interno bruto, lo gus im -
plicd haberlo reducide de mil doscientos millones de 4d
lares corresrondientes a mil novecientos ochenta y dos-
a avenas cien millones de dblares en mil novecientos o=
cehnat v tres, alcan~zindose asi un resultado gue no se-
registraba en los Gltimos siete afios. Se obtuveo un super
Avit comercial de novecientos cincuenta millones de dé
lares y de guinientos diecisiete millones de dbalres en
el primer semestre de mil novecientos ochenta y cuatro,
gque son los mas altos de toda la historia econBmica del
Ecuador. Este resultado ha sidoc posible por la reduccidn
gue han experimentado lag importaciones v por un incre-
mento del volGmen de exportaciones, especialmente de -
las petroleras.. Tambi&n es un indicador de 1la progresi
va estabilizaci®én de la economia el hecho de que en los
iltimos doce meses el precio del dblar en el mercado 1i
bre de cambios se ha mantenido en noventa sucres, lo -
ﬁue, sumado al incremento del vrecio del d6lar oficial-
por las mini-devaluaciones, paulatihamente ha ido ce -
rrande la brecha que separaba los dos mercados, brecha-

que llegd a ser mas del cien por ciento y que se redujo
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«.-+.a 8blo el treinta v seis por ciento. El violento -
aumento del vrecio del dé6lar en el mercado libre pradu-
cido en los filtimos dias, se debe a la incertidumbre so
bre la politica econfmica que ejecutar§ el oro ximo go-
biernc. La insuficiencia del ahorro interno en mil no -
vecientos ochenta y dos llegd a repfesentar el el cinco
por ciento del producto interno brutoc. Se elimind en -
mil ncvecientos ochenta vy tres al obtenerse una relacidn
positiva, por primera vez en diez afos en la brecha aho
rro inversion. De ese modo se ha dado un gran paso péra
sustituir el ahorro externo que provocd la crisis, por-
el ahorro interno generado por todos los ecuatorianos.-
Quiero resaltar el extraordinario logro alcanzado en la
lucha contra la inflaciln que se desencadend como con-
secuencia de las inundagiones gue destruyeron buena par
te de la produccidu agrichla, v de las medidas econdmi-
cas que tomé. Gracias a la normalizaci®dn de la escacién
invernal, al programa anti- inflacionario llevado ade -
lante, al trabajo de comercializacidn cumnliido nor ENAR
v ENPROVIT, a los incentivos realiz:zdos creados a la -
produccidbn, al restablecimiento oportunc de las vias de
comunicacidn y al contrel de la &specﬁlaciﬁn, se ha lo-
grado reducir la tasa de inflacidn anual de mas del se-
senta v tres por ciento gue alcanzd en mil novecientos-
ochenta vy tres, a sdlo weinte vy cinco por ciento en el-
mes de julio de mil novecientos ochenta y cuatro. Una -
politica econdmica coherente llevada adelante con perse
verancia y coraje, ha comenzado a rendir frutos. La con
tundencia ce las cifras anotadas demuestra cuin cierta-
es la afirmacidn del Gobiernoc de gure la crisis ha sido-
neutralizada, de gue se ha iniciado el camino de la re-
Eupera¢iﬁn econbmica v gue comienzan otra vez a trabajar
normalﬁEHte todas las actividades productivas, ademas -
esta es la opini&n y el sentimiento de quienes laboran-
en ellas, y no se han politizado. Los hechos han veni-
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...do finalmente a demostrar gue fueron equivocadas -
las acerbas criticas de la oposicidn y correctas las de
cisiones del gobierno; gue se esti surerando la crisis-
con los menores costos sociales nosibles y cue se ha -
salvado al wnueblo ecuatoriano de los padecimientos ex -
tremos gque sufren los pueblos de otyvas naciones.Las con
diciones en gue mi gobiernt entrega la economia son in-
trinsecamente mis sblidas gue aguellas en que fue recibi
da en mil novecientos setenta y nueve por el Presidente
Roldds y en mil novecientos ochenta y uno por mi.La ad-
ministracién Ge una crisis se parece a la conduccidn de

.un ejérecito en retirada: en ambos casos no es posible -

obtener clamcrosos triunfos sino mas bien reducir las -
pérdidas, preservar los contingentes, reordenar las fuer
zas y crear bases seguras para otra vez avahzar.S5i bien
se ha iniciado el caming de la recunaracidn y de la es-
tabilizacifn, de ninguna manera debemos creer gue todac
ias dificultades se han guperado vy are podemos volver a
vivir como en &pocas de prosperidad. Todavia quedan al-
gunos vroblemas an el sector externc de la econocmia ex-
presado en el déficit gue subsiste en la'wbalanza de na-
gos, en la escasez de divisss, v en los atrasos que a-
in sufren los reembolsos Doy impnrtaﬂiunes. Debemos, en
tonces, sentirnos satisfechos de los logros alcanzados-
pero dispuestos a seduir trabajando. Felizmente, lo peor
de la pavorosa tempestad hs pasado y las posibilidades-
econdmicas del Pals, son alentadoras. Seamos pues opti-
mistas sobre el futuroc del Ecuador. Quera un problema -
que exigird nuevas definiciones:es el problema de la =
deuda externa. Si bien los acuerdos logrados por mi go-
bierno para refinanciar la deuda de los ancs mil nove -
eientos ochenta y tres y mil novecientos ochenta y cua-
Erc contienen condiciones gque hoy son las corrientes y-
se advierte un mejoramiento de las segundas con respec-
to a las primeras, proceso que creo continuarda en el fu
turo, aquellas no son las adecuadas para aseqgurar la re
habilitacifn de la economia ecuatoriana ni las economias
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.+ «de los otros paises del continenete, Por la via del-
consenso gue Latinocam@érica ha buscado, al gue hasta aho
ra tan reticentes han sido los naises industrializados-
v la banca internacional; o por la fuerza de los hechos
determinados por las realidades econtmicas insalvables-
mas tempranc gue tarde, inevitablemente se llegari a -
nuevas formas de pago de la deuda, las cuales para ser-
- eficaces debern contemplar los plazos mis largos que -
sin duda son necesarios; pero sobre todo una tasa de in
terés fija gue no deje a los palises de América Latina -
a merced de contfnuos e imprevisibles cambios de las -
tasas flotantes y gue no sea demasiado superior a sus -
costos reales. Que tal cosa suceda para bien de nuestro
Pais y de América Latina, Las crisis tambi&n sirven pa-
ra educar a los pueblos; este es probablemente su mejor
y mas poritivo l=gado. Una mayor eficiencia se ha impues
to tanto en las activicades piiblicas como rprivadag, los
criterios de ahorre, previsifn y prioridades han wvuelto
a tererse en cuenta, incluso en las {familias; la econc-
mia se sustenta hoy sobre las bases mis sanas nues las-
finanzaz ofiblicag tienden a eguilibrarse y el Paie de =
pende menos del financiamiento externo; los bancos v -
las empresas son mis previsivos en el uso del crédito;-
una scciedad gue por afios se costumbré a adquirir en el
extranjerc toda clase de bienes, bruscamente ha enmenda
Go sus pautas de consumo gue hoy se orientan a la adgui
sicitn de productos manufacturados nacionales. El valor
de las naciones se prueba en la adversidad. Ella, en es
tos tres anos, ha rondado diaria y fatalmente la vida - -
del pueblo ecuatoriano; vy la magnitud que alcanzd fue -
tan grande gque hubo momentos en gue amenazaba desbordar
nos y tornarse insuperable. Pero el gobierno tomd firme
mente en sus manos el timdn de la zozobrante nave del
Estado y, con la ayuda del pueblo, la sacd de la tempeg
tad y hoy la entrega en puerto seguro.LAS ACTIVIDADES E
COMOMICAS.~Fl sector agqropecuario que crecid a las altas
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. » s tasas del cincoe punto tres en mil novecientos ochenta
v del seis punto ocho nor ciento en mil novecientos o -
chenta v uno v gue, por la sequia primero v las inunda-
ciones despu@s, en mil novecientos ochenta y dos sdlo -
aumentd en el dos punto dos nor ciento, para caer en mil
novecientos ochenta v tres en un trece punto cinco por-

ciento, registrada para mil novecientos ochenta y cua -
tro un alto crecimiento positive del nueve por ciento.-
Las actividades agricolas en gque el ano pasado tuvieron
un catastrdfico deterioro por motivos climiticos, mues-
tran en el presente ano firmaes signos de recuperacidn,
pues se estima gue la agricultura de exportacidn tendra
una tasa de crecimiento del diez por ciento y de consu-
mo internco del veinte y dos por ciento. Confirman estas
cifras las buenas cosechas que se estin obteniendo, las
gue han permitido una notable reduccibdn del ritmo de au
mento de los precios de log alimentog, que nicamente =
es posible cuando existe una oferta saficiente.En efec-
to, la inflacibn anual en el rubro de alimentos y bebi-
das se han reducido del cinto diez vor ciento al veinte
y siete por cientc. Fs importante resaltar el enorme de
rarrolle que ha tenido la vroduccidén de oleaginosas, vpar
ticularmente de palma africana y soya, la reforestacién
de setenta y cinco mil hectireas cue representan guin-
ce vaces mis de lo realizado en los siete afios anterio-
res, v el progreso de una ganaderia cada vez mids tecni-
ficada.La recuperacidn de la produccidn agricola ha sido
posible gracias a las nuevas lineas de cr&dito abiertas
por el Banco Central, y el aumento sustancial de las o-
peraciones del Banco Nacional de Fomento que, en estos-
cinco afios, en virtud de los medios que le fueron asig-
nados por el Gobierno Nacional, logrd triplicar la dis-
ﬁcnibilidad de recursos para la concesidn de créditos,-
que hasta la fecha, alcanzaron los doce mil millones de
sucres. Las definiciones de una politica de riego orien

tada a terminar las obras gue se encontraban en marcha,




FITLLA - | Heg 16

'nard seis millenes de metros cfibicos v regard ochenta -
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..«permitié incorporar a la produccifn veinte y tres mil
hectireas. Concluyeron los estudios de 105 Proyectos Ju
bones y Puyango y en los préximos meses vodri inaugurar
se la Presa Tahuin gue ragrd siete mil hectdreas. El Pro
yecto Daule-Periva inieiado en el Gobierno Democritico,
que es el mids grande ejecutado por el Pails y gue almace

y tres mil hectéreas, ha marchado dentro del cronograma
previsto a pesar de las dificultades econbmicas, de ma-
nera gue hace pocos dias he asistido al desvio de las -
aguas del RiIo Daule a través de los tlineles construidos
para el efecto, a fin de gue pueda iniciarse la edifica
cién de la presa. Constituyen bases firmes para el futu
ro desarrollo agropecuaric las realizacliones anotadas -
la conclusidn de los estudies de inventario y evaluacibn
de los recursos naturales renovables realizados pnr --
PRONAREG, la puesta en marcha del Seguro Agropecuario,-
los resultados de la investigacidn agropecuaria v la -
constitucidn del sistema nacional de almacenamiento, al
cque se ha podido liegar ncrque en los cince anos casi -
se ha duplicado la canacidad nstalada de los silos y -
bodegas. En el orden institucional es importante la rxees
tructuracidn administrativa del Ministerio de Agricultu
ra v de algunas de sus instituciones devendientes, lo -
que sumado al Proyecto de CédigoAgrarioc, enviado por el
Ejecutivo al Congreso Nacional, el cual reemplaza a --
dogciontac leyes y reglamentos que actualmente rigen la
actividad agropecuariz, constituye un paso importante -
en la reforma administrativa de este sector para mejo -
rar su eficiencia. El subsector pesguero ha sido el de=-
mas notable desarrollo en el quinguenio, pues llegd a -
crecer en cuarenta y uno por ciento en mil novecientos-
ochenta v en mis del diez por ciento en mil novecientos
ochenta vy uno y ochenta y dos, gracias a la exXtraordina
ria difusidn del cultivo del camardn en cautiverio. Lue
go del decrecimiento que sufrid en mil novecientos ochen

ta y tres con los trastornos ecoldgicos producidos nor-
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...1la Corriente del Nifio, se recupnerd en el nrimer semes
tre de mil novecientos ochenta v cuatro v su futurc es-
promisorio. Los programas de incremento de la vroduccidn
de hidrocarburcos iniciados en el Gobierno Democritico -
fructificaron en mil novecientos ochenta y tres y mil -
novecientos ochenta vy cuatrp, anos en los que el sectorx
petrolerc tuvo tasas de crecimiento del veinte y cinco-
por ciento vy del sziete punto cuatro por ciento. A pesar
de la caida de los precios internacionales del petrdleo
durante la crisis ha sido el soporte de la economia na-
cional. Lu&ﬁu de una dé&cada &n la gue la produccidn se-
mantuvo estitica en doscientos diez mil barriles diarios,
se logrd un incremento de cincuenta mil barriles gue ha
parmitido elevar la produccidn anual de setenta y ocho-
millones de barriles en mio novecientos setenta y nuave
a noventa y tres millones de barriles en mil novecientos
ochenta v cuatro, incremento gue =sirvid para absorver -
una parte de las pérdidas gue suirid el Pais por la re-
duccién del wvalor de sus exportaciones. Los programas -
en marcha y aue se encuertran muv adelantados, vpermiti-
rén incorporar a la produccidn, hasta fines de afio, cua
renta mil barriles mds. El trabajo realizado por la Cor
poracidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), ha arro-
jado otros resultados positivos: un incremento de la ca
pacidad de almacenamiento de petrdlec crudo en un sesen
ta ¥ cinco por ciento, y de productos limpios en un dos
gintops setenta por ciento; la investigacidn sismica es-
de dos veces v media mayor gue la realizada en los sie-
te anos anteriores; los incrementos obtenidos en las re
servas aprobadas y recuperables garantizan el abasteci-
miento interno y saldos exportables hasta el ano dos mil;
se Man perforado veinte y cuatro pozos exploratorios y-
ciento dieciocho vozos de desarrollo, el triple de lo -
hecho en los siete ahos anteriores, con un éxite del or
den del ochenta vor ciento: se encuentra en ejecuciin la
ampliacidn del oleoducto cuya capacidad subirf a tres -
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+¢«+..clentos barriles; se ha adjudicado la amnliacifn -
de la refineria Esmeraldas que llegard a procesar noven
ta mil barriles; se han elevado notablemente los nive -
les de eficiencia de las instalaciones industriales de-
refinacidn de petrdleo y de produccidn del gas; se con-
vochH a licitaciones para el establecimiento de una nlan
ta de aceites basicos en Esmeraldas, para llevar adelan
te la refineria Atahualpa en la Peninsula de Santa Ele-
na, para la explotacidn del gas del Golfo en Guayaguil-
y su industrializacifn mediante una planta de fertili -
zantes y pﬁra construir una peqgquena refineria en el 0 -
riente para abastecer a la Regidn Amazdnica.El Gobierno
se empeid en la reforma de la Lev de Hidrocarburos, pa-
ra gue el capital extranjero interviniera en tareas ex-
ploratorias mediante contratos de riesgo, abriendo de -
este modo nuevas perspectivas en el campo petrolero, e-
senciales para asegurar de adecuadn aprovisionamiento de
divisas en el futuro y 3sI garantizar el futuro desarro
llo nicional. El largo tramite gue siguid el vnrovecto -
enviade al Congreso Nacioconal, la novedad de la materia-
gue implicd la expedicifn de un sin nmeroc de reglamen-
tos v los problemas juridico-acéministrativos creados -
por la barrcoca legislacibn vigente, demoraron la firma-
de los respectivos contratos. Tocard al prdximo gobier-
no pronunciarse sobre el primer contrato por firmarse -
con la Compafia Occidental, cuyo trAmite ha c¢”ncluido.-
Tambi®&n son logros positivos la colocacidn de teda la -
produccidn erportable en vetrbleo en contratos de largo
plazo, meta que por muchos afios CEPE no pudo alcanzar,--
y la reduccién de la tasa anual de incremento del consu
mo de combustibles del quince por ciento anual, a solo-
el cero punto dos por ciento anual, con la consiguiente
preservacidn de saldos exportables.En el guinquenio el-
sector electrénico crecid a tasas muy altas gue llegaron
al veinte por ciento en mil novecientos ochenta vy tres.
concluyd la construccid®n de las fases A v B de la Cen -
tral Hidroelé&ctrica Paute qgue hoy genera quinientos mil
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... kKilowatios v que entrd a operar desde mayo del afo
pasado, v la de las Centrales Té&rmicas del Estero Sala-
do v Esmeraldas gue, en conjunto nproducen doscientos -
cincuenta y siete mil kilowatios. Todo lo cual sumando
el avance de los sistemas de transmisifn , ha permitido-
en estos cinco afios mas que doblar la poblacidn sexrvi
da por energla, gue hoy llega a cuatro millones novecien

tas personas gue representan el sesenta por ciento de-

~ la poblacidn del Pais. Paute ha elevado la generacidn -

de origen hidroeléctrico del veinte y cinco por ciento-
al setante por ciento del ¢onsumo, con el consigulente-
ahorrodel petrfleo usado poxr las centrales té&rmicas.El-
Proyecto Hidroel&ctrico Acoyan tiene un avance del cin-
cuenta y tres por ciento y podra ser inaugurado en mil=-
novecientos ochenta y seis. Se ha definido y desarrolla
do, por primera vez, una politica energética gue, gra -
cias al Plan Maestro do Energia, pemitir8 planificar -
y racionalizar la produccidn v el consumo de bienes ener
géticos caros y fomentar su ahorro. De esta manera, el-
Ministerio de Recursos Naturales, a través del INE, ha-
promovido el uso adecuadc a la sustitucidn de los ener-
g&ticos las tasas por otras fuentes mas baratas, inci -
diendo asi notablemente en el ahorro de energia.La rea-
lizacidn del levantamiento cartogrdfico minero, ha cu =
bierto la mitad del territorio nacional, y ha superadﬂL
en un cincuenta por ciento las metas previstas. En este
camnpo conviene mencionar el extraordinarioc desarrollo -
de la extraccidn de oro a través de métodos artesanales,
en diversos lugares del Pals, pero principalmente en Nam .
bija, donde se descubrid un importante yacimiento de u-

nas novecientas toneladas. Actualmente- la produccidn -
fiaria es de diez kilogramos y sus posibilidades futu -

ras son alentadoras pudiendo cun;tituirse en una nueva-
importante riqueza. Para promover y regular la activi -

dad minera se presentd en el Congreso un proyecto de -
ley.E1l sector manufacturero que en las dos décadas pasa
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...das e incluso en los primeros anos de la presente tu
vo una tasa anual de crecimiento de cerca del diez vor-
ciento, se redujo en mil novecientos ochenta y tres en-
dos por ciento, tasa negativa gue probablemente se repe
tira en mil novecientos ochenta y cuatro a causa de las
dificultades que afrontd en el abastecimiento de mate -
rias primas tanto importadas como de produccibn interna
por la crisis y laz inundaciones; por los problemas fi-
nancieros que sufrid el sector empresarial vor el alto-
e inadecuado endeudamiento de muchas companifas gue se -

acostumbraron a trabajar con elevados porcentajes de ca

pital ajeno; del cierre de los mercados andinos y del -

agotamiento del modelo de sustitucidn e importaciones.-
Con la progresiva normalizacitn de la economia es pro -
bable que el sector manufacturero se recvpere hasta -
fines de ano, puzs tienden a mejorar los importantes -
subsectores de alimentos ¥y de textiles. Pero convieng -
mencionar algunos hechos positivos en este sector: el =
progreso de la descentralizacidn industrial al incremen
tarse <l nflmero de nlartas establecidas fnera de Pichin

Pé&g 20

cha v Guayas; las reformas a la Ley de Peguena Industria

y Artesania gue han oroducido saludables efectos; y el-
incremento de la participacién nacional en algunos pro-
yectos de construcciones de bienes de capital, lo que -
ha generado un ahorro de divisas del crden de los doce-
millones de ddlares.El sector de la construccidn fue el

mis afectado por la crisis luego del dinamismo gue al -

canzd en la década pasada. Tuvo bajas tasas de crecimien

to en mil novecientos ochenta y mil novecientos ochenta
v uno y tasas negativas en los dos anos siguientes, ha-
biendo llegadeo a decrecer en un doce por ciento en mil-
novecientos ochenta y tres, en razdn de la pérdida del-
financiamiento externo, de la paralizacién de la chra -~

pGblica en la costa por las lluvias, y en general por la

inestabilidad de todos los factores econfmicos. En mil-
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.,*;naveciEntma ochenta y cuatro ha comenzado a revertir
se esta tendencia negativa y se espera una tasa nositi-
va de crecimiento del cexo punto c¢inco por ciento, aue-
puede mejorar en el segundo semestre por las obras pG -
blicas de reconstruccidn de la red vial afectada por el
invierno, las que cuentan con financiamiento suficiente
creado por la Ley de Vialidad Agropecuaria y Fomento-
de Mano de Obra; en cambio, la ﬁnnstrucciﬁn privada si-
gue deprimida a pesar de las lineas de cré&dito abiertas
por el Banco Central.El Estado mediante obras emergen -
tes realizadas por el Ministerio de Obras Pfliblicas logxd
rehabilitar en plazos relativamente breves la red wvial-
destruida. El transporte en las vias principales pudo -
restablecerse oportunamente a fin de evitar mayores pE£
didas a las actividades productivas. Luego se emprendid
en la construccifn de cuarenta nuentes v de centenares-
de kildmetros de carreteras destrozadas, tarea a la que
corresponden principalmente los innumerables contratos-
firmados en estos filtimos meses ovor un monto de dieci
siete mil millones de sucrzs, v gue tanto han preccupa=
do a algunos sectores de la onosicidn.El Gobierno ha a-
tendido positivamente a la construccibn de caminos veci
nales, en su mayor parte realizados én las rrovincias-
costefias, y que comprenden una extensidn de mil doscien
tos cincuenta kildmetros. El prdximo Gobierno podrd ad-
judicar las autopistas Guayaquil-Daule;Quito-Jambell y-
Cuenca-Azdguez, cuyo proceso licitatoric se halla en mar
cha. En cuanto a las ctras vias de comunicacidn, la ac-
cidn gubernamental se ha concentrado en las tres vias -
troncales de Costa, Sierra y Amazonia y aguellas que -
las interconectan cuyos estudios han concluido o que se
encuentran en ejecucibn, de manera que podrén ser terml
nadas en los préximos afios y as{ llenar uno de los gran
des objetivos nacionales. En este campo cabe mencionar-
la construccifn de las carreteras Alausi-Zhud gue final
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...mente entregard a Cuenca a las provincias serranas-

del norte ; Cuenca-Loija,Loja-Zamora,Cumbre-~Pasaje y la
Marginal de la Costa. En materia de telecomunicaciones
se¢ ha logrado finalmente encontrar una solucidn defini
tiva a los problemas causados por el deterioro de este
servicio pblico. En los (Gltimos meses se ha mejorado-
el servicio en Quito y Guavacuil y las comunicaciones-
de larga distancia de todo el Pails. Se han contratado-
cincuenta mil lineas rpara Guavacuill y otras provincias
de la Costa vy del Sur y cuarenta v ocho mil para Quite
y las provincias del norte; ademis, se ha ampliado el-
servicio de telex en ocho mil terminales, con lo cual-
gueda solucionado el problema de comunicaciones tele -
gr&ficas del Pais hasta fines del siglo. Estos servi -
cios podr&n inaugurarse en los préximos meses.Uno de -
los propbsitos del Gobierno Democritice fue mas bien =
mejorar la gestidn Gel sector estatal de la economia -
antes gque impulsar su ampliacibn. Los resultados alcan
zados son positivos en las comperiias navieras y ireas-
gue tienen a su cargo las Fuerzas Armadas; en la Flota
Banauera, en el IESS, en CEPE, en el Banco de Fomento,
en el BEDE y en FONAPKE y en EMPROVIT, principalmente.
Durante mi administracidn en estas instituciones v en-
las gque integran el Gobierno Central, se sigquid una no i
1itica contraria al incremento burocritico, habiéndose
logradeo en algunas reducir el nfimerc de emnleados. De-
los treinta vy dos mil emovleos que se crearon en las en
tidades del gobierno central, corresponden a educacidn
salud y policia treinta mil, esto es el noventa y tres
por clento, cifras abismalmente inferiores a las men =
cionadas por alglin sector de la oposicifn. La descentra
lizacidn administrativa fue impulsada con la creacidn-
en Guayaquil de Subsecretarfas de algunos ministerios,
la mayor autoridad a las direcciones provinciales de e
ducacibn, y otros ministerios y la delegacidn de fun -
1 ciones antes concentradas en Quito. Para modernizar el
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...sistema de contratacidn pblica present& al Congre-
so un Provecto de Ley de Contratacifn Adwministrativa.-
El Banco Central, ademas de cooperar en el financiamien
to de la deuda privada, instrumentd nuevos mecanismos-
de cré&ditos e inversifn para apovar al desarrollo v 1la
rehabilitacidédn de las actividades prﬂductiﬁas en las -
dreas de agricultura, industria, pesca, censtruccidn y
almacEnamientG, e impulsd el mercado de capitales.Igual
tarea tuvo la Corporacidbn Financiera Nacional en el sec
tor de la pequenia, mediana v gran industria, y ademis-
cunplid un importante papel en la rehabilitacifn de em
presas privadas con dificultades econdmicas.Debo hacer
una particular mencidn del Banco de Desarrollo promovi
do por el Gobierno Democritico para orientar hacia pro
vectos de inversidn una parte de los recursos econdmi-
cos generados por el Petr&leo. Hoy cuenta con un capi-
tal de cuarenta milloncs de sucres, gue supera a la su
ma de todo el sistema financieroc y La otorgario en el -
gquinguenio préstamos nor treinta y cinco mil setecien-
tos diecisé&is millones de sucres, en su mayor parte -
destinados a obras de infraestructura social. La efi -
riente presencia del BEDE ha significado un profundo -
cambio estructural en cuanto al gasto pfiblico, tanto -
por su descentralizacidn en favor de municipios vy con-,
sejos nrovinciales como tambi@n nor el alto oorcentaje
de recursos reservados para la inversidn oroductiva. -
Igualmente eficaz ha sido el trabajo de FONAPRE en la-
elaboracidn de estudios de preinversidn, gracias a los
cuales hoy cuenta el Pais con proyectos suficientes ma
ra usas toda su capacidad financiera. El resultado ,en
cuanto a la integarcidn nacional y el desarrollo regio
nal, es uno de los grandes cambios logrados por el Go-
Eiernﬂ Democritico. La descentralizacidn del desarro -

llo, deliberadamente impulsada, ha llevado la presencia
de las politicas pfiblicas y de las actividades guberna
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...mentales a todas las regiones y provincias del Pafs.
Ingentes recursos se han invertido en la zona rural, -
en pequehias poblaciones, en las provincias fronterizas
y en la amazonla, cuyos servicios viales, se salud,co-~
municaciones y educacidn han mejorado ostensiblemente.
‘De esta manera el Gobierno ha contribuido a afirmar la
soberania nacional en los territorios de la frontera.-
Cabe anotar la conclusidn del Plan Maestro de Desarro-
llo vy conservacifn para las Islas Gal&pagos, a la pro-
teccibn de cuya econologia el gobierno ha dedicado la-
mayor atencidn.Particularmente significativa ha sido -
la contribucidn de las Fuerzas Armadas al desarrolleo -
nacional a través de la invalorable cooberacibn que -
orestaron durante la catistrofe climdtica, de los pro-
gramas de vialidad realizados por el Cuerpo de Ingenie
ros, de las actividades de produccidn industrial, de -
los programas de reforestacifn, del transporte mariti=
mo realizado por la companias Transnave y Flota Petro-
lera, del transporte aéreoc internacional y nacional que
tienen a su carge Ecvuatoriana de Aviacidn y Tame gue-
ha modernizado sus flotas y de la ampliacidn y mejora-
mientoc de los aeronuertos de ocho ciudades, entre los-
cuales se destacan los de Guayagquil, Quito, Cuenca, Lo
ca, Macas y POrtoviejo. ELl notable erecimiento de lag-
exportaciones de bieﬁes que se multinlicaron por ocho-
entre mil novecientos setenta v dos y mil-novecientos-
ochznta se debi® al aumento de su valor, principalmen
te en el caso del petrdleo, y no de su volfimen cuyos in
dices mis bien decrecieron. Por esta causa,a la que se
sumaror la caida de los vrecios internacionales del ne
trélec v las restricciones establecidas por algunos-—
paises incluso latinoamericanos, las exportaciones en-
mil novecientos ochenta y uno se estancaron para caer
en un nueve por ciento en mil novecientos ochenta y dos
y comenzar a reestablecerse en mil novecientos ochenta

y tres y mil novecientos ochepta y cuatro, por el aumen
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... t0 de la produccidin de petrbtleo, logrado gracias a-
una oportuna de ciﬁiﬁn-palitica tomada por mi Gobierno,
al eficiente trabajo realizado por CEPE, a la coopera-
cién del Consorcio CEPE-TEXACO, a la sustitucién de 1la
produccidn termoeléctrica por la hiﬂrﬂeléctrica ¥y la -
optimizacidn de las refinerias gue generaron un ahorro
de divisas del orden de los ciento diez millones de db
lares. A pesar de que en mil novecientos ochenta vy cua
tro las exportaciones de bienes creceridn en un ocho por
ciento, el valor de dos mil guinientos millones de do-
lares gue seguramente alcanzaran, apenas seri equiva -
lente al valor de las exportaciones del Ecuador en mil
novecientos ochenta.Las acciones y los resultados im--
pidicron gue la crisis de la economia ecuatoriana alcan
zara una mayor profundidad, y le permitir8n en los préxi
mos cuatro meses incorporar a la preduccidn un volimen
de petrbleo gque le represantari cuatrocientos millones
fe dblares anuales de nuevas exvortaciones, al gobier-
no gue me sucede., Esta es la mejor contribuacibn que mi
administracidn entrega al pro ximo yobierno a fin de a
segurarle su viabilidad econfmica, siempre gue a2sta nue
va riqueza sea empleada adecuadamente, a lo qgue podria
afiadirse la recuperacidn secundaria, y la perforacidn-
en el precretfsico; si son positivos sus resultados -
cambiaria radicalmente la perspectiva econdmica del Pa
is.El programa de palma africana que ha cobrado magni-
tud en estos afios vy gue en los prdéximos meses dejara
saldos exportables, puede generar para fines de la dé-
cada seiscientos millones de délares anuales en divi -
sas, si se lo sigue impulsando con mayor intensidad -
las exportaciones en los rubros de flores, frutas, hor
talizas, oro y productos de mar tambié&n tienen alenta-
doras perspectivas; la conclusién de la red nacional -
interconectada y la culminaci6én del proyecto Agoyan -
generarin mis saldos de petrflec para la exportacidn;-

Phg s




+e sl Plan Maestro de Desarrollo del Turismo en eje-
cucidbn. el mejoramiento de la infraestructura turistica
y las excepcionales condiciones del Pais, garantizaran
el crecimiento de esta actividad gque tantas divisas ge
nera.Reposa en el Congreso Nacicnal un Proyecto de Lev
de Fomento de las exportaciones presentado nor el Eje-
cutivo. Como se puede ver, el Gobierno deja posibilida
des promisorias en un campo tan vital para la economia
nacional,POLITICA SOCIAL.-En un pericdo de crisis eco-
nbmica, llevar adelante una politica social de cambio-—

.y neo abandonar la meta de la justicia social,fue posi-
ble gracias a los sblidos principior ideolbgicos de =
los integrantes del Gobierno, a su compromiso popular-
y a la ausencia de ligamenes con sectores privilegiados
de la sociedad. La tasa de inflacibdn que en los dos pri
meros afos del Gobierno se mantuvo dentro de los limi-
ces histdricos del diez y del quince por ciento anual-=
como consecuencia de las causas anotadas sufrid una ra
pida aceleracibn, llegands a la cifra del sesenta vy
tres punto cuatro por ciento, no registrada antes en la
aconomia nacional. El Gobierrco defini® la lucha contra
la inflacién como uno de los mbjetivﬂé nrioritarios y-
triunfd en su propdsito, al logra- reducirla progresi-
vamente, habiéndose registrado incluso en varios meses
una tasa negativa, de manera que en menos de un afo, -
cuando conluye mi mandato la tasa anual de aumento de-
los precios es arenas en diez puntes superior a la ta-
sa histdrica del quince por ciento. Controlar el aumen
to del costo de la vida es el mejor gservicio que puede
hacerle un Gobierno a su pueblo, particularmente en los
periodos de crisis.A través de aumentos semestrales de
remuneraciones, se ha buscado raponer a los trabajado-
res la pérdida de la capacidad adgquisitiva de sus sala
rios. Si se toma en cuenta el Gltimo aumento propuesto

al Congreso Nacional y gue se encuentra en tramite, y-
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....aln sin &1, en mil novecientos ochenta y cuatro -
los salarios minimos, medidos en precios constantes, -
tanto el general como el de la artesania, el de servi-
cio doméstico v de los trabajadores agricolas, son sune
riores a los vigentes en mil novecientos setenta v nue
ve, antes del advenimiento del Gobierno Democrdtico, v
han permitideo recuperar 1lo perdiﬂo en mil novecientos-
ochenya y tres, llegdndose en algunos casos a un monto
equivalente al gue excepcionalmente tuvieron los traba
jadores en mil novecientos ochenta, por ejemplo en el-
caso del servicio doméstico, pero si se aprueba el refe
rido proyecto de ley, 1o que quiere decir que en el Go
bierno Democratico ha mejorado la capacidad adquisiti-
va de los trabajadores, Tambi&n se elevaron las remune
raciones de los trabajadores y empleados de nivel inter
medio gue trabajan para el Estado, como es el caso de-
los maestros, de log profesicnales y técnicos de las =
Fuerzas Armadas, de la Policia, gue generalmente no fue
ron incluidos en los aumentos d= las remuneraciones mi
nimas. Al no alcanzar la crisis en el Ecuador las dimen
siones de las ﬂe otros pailses no hemos llegado a sufrir
tasas elevadas de desempleo.Segln el censo de mil nove
cientos ochenta v dos, el desemnleo llegaba en este a-
no al cinco por ciento y el Gobierno estima cgue en el-
ano de la crisis, mil novecientos cchenta y tres fue -
solo del ocho por ciento.Comc se espera que el creci -
miento econdmico serd positive en mil novecientos ochen
ta v cuatro vy lag actividades econbmicas han comenzado
a normalizarse, guedan sentadas las condicionzs india-
pensables para el mejoramiento del empleo.Asegurarles-
I'-a los trabajadores la conservacidn de sus empleos ha -
sido uno de los mas importantes resultados sociales de
la recuperacifn econbmica iniciada, efecto al gque haya
contribuido la fuerza laboral al morar sus demandas pa

ra asi evitar un mayor deterioro de las empresas.El in
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. ..terés puesto por el Gobierno en los prﬂﬁlemas de los
trabajadores se& manifiesta tambi&n en el impulso de la
contratacidn colectiva y la conformacidn de las comisio
nes sectoriales encargadas de establecer las tablas-
de salarios minimos por actividades cuyo nGmero se in-
crementd en un neovecientos por ciento; en el hecho de-
que siete de cada diez trabajadores canacitados por el
SECAP, desde su creacifn en mil novecientos sesenta vy-
seis, lo han sido en el Gobierno Democritico en los nro
vectos de ley para garantizar los derechos de los tra-
bajadores que envi#& al Congreso Nacional; en el impul
so dado al fortalecimiento de la organizacidn sindical:
y en la ejecucidn de un programa en favor de la arte-
sanla contenido en el plan gue para el efecto se elabo
rd. A esta politica social progresista y popular se de
be 1a paz scucial gue ha vivido el Pais en estos afos.-—
E- efecto, el nfimero de huelgas en el afio en gue se -
profundizd la crisis fue inferior al de los afios ante-
rianE.En.materiﬁ legislativa ha sido fructiferoc el pe
riode democrdtico en el campo de la educacidn, nues se
han expedido la Ley de Universiﬂades,fla Ley de Educa=~
cién v la Ley de Cultura y numerosos feglamentns para-
mejorar la eficiencia de las instituciones educativas.
Por primera vez en muchas décadas se ha desarrollado-
relaciones en cooperacidn entre el Estado y las Univex
sidades giie,en razdn de su antonumia siempre se mantu-
viexon alejadas del Gebiernc.Se inicid la reforma edu—
cativa, mediante la revisidn de los planes y programas
de niveles pre-primario, primario v medicv, de los nor-
males, de la educacidn especial v de la capacitacidn -
de los maestros, La educacidn rural y la técnica gue -
no existian como tales, en razbn de ser la primera, pro
longacifin de la educacibn urbana, y la segunda, abscolu
tamente teorica,crecieron cuantitativamente y cualita-
tivamente, al haberse puecto en funcionamiento estable

zimientos con una clara orientacifn campesina, por e--
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.+ « jemplo los normales bilingue castellano-quichua, y-
al haberse dotado de laboratorios yv material didictico
a los establecimientos té&cnices. En materia educativa-
se han cumplido las metas establecidas en el Plan Na -
cional de Desarrollo en cuanto al nlmero de estudian -
tes, de profesores y de contrucciones escolares, aue -
llagaron en pre-primaria a duplicarse.Pero el resulta=
do mas importante obtenido por el Gobierno se encuen -
tra en el campo de la alfabetizacifn. Se ha logrado -
bajar la tasa de analfabetismo del veinte v dos por -
ciento al ocho punto seis por ciento, faltando por tan
to (nicamentetres puntos para llegar a la meta del cin
co por clento que se f£ijd el Gobierno, y que correspon
de a la definicién de la UNESCO de un Pais libre de a-
nalfabetismo. Este programa se realizd respetando las-
culturas aborigenes a las gue se alfabetizd en sus idio
mas, partieularmente en quichua, con la colaporacibn -
de sus lideres naturales. Por cuarenta afios gobiernos-
y entidades particularces se prepusieron erradicar la -
lacra social del analfabetismo, sin haber consegu.do -
su propdsito. Para el régimen democrético que se ini -
ci6 el diez de Agostoe de mil novecientos setenta y nue
ve y para gquien hoy lo preside, constituye su m&s gran
de orgullo el haber entregado a los hombres y mujeres-
m&s pobres del campo y de la ciudad el alfabetco y la -
escritura; logro alcanzado dentro de la democracia, sinn
contar con el apoyo de los procesos sociales cue suelen
traer con sigo las revoluciones. Un campesino alfabet#
zado, gque hace una semana me visitd en el Palacio Nacio
nal junto con representantes de las provincias de la -
Patria, concluyd su intervencidn diciendo "a nosotros-
los campesinos no nos volverdn a pisar el poncho".Era-
tradicional gque la accidn del Gobierno no comprendiera
los programas de educacién fisica, deportes y recrea -
cifbn. Desde el primer dia del Gobierno Democriatico, se
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.-.inicid® una vasta obra deportiva, sin parangdn en -
la historia de la Repfiblica, gque ha respondido a una-
filoscfia y a una conviccidn sobre el papel fundamen -
tal del deporte en la formacidn humana. Ella se resume
en la puesta en marcha de una organizacidn deportiva -
nacional en la creacidn de rentas prara esta actividad,
en la organizacidn de mGltiples eventos de caricter na
cional e internacional y en la construccidn de infraes
que hoy alcanza a tedas las regiones y provinciag vy~
no soleo a Guayaguil y Quite v aue comprende estadios, -
coliseos, piscinas, pistas, canchas y en general loca-
les para la prictica de casi todas las disciplinas de-
portivas, mediante una intervencidn de mas de mil mi -
llones de sucres. La mas amplia libertad intelectual
practicada y promovida por el Gobierno ha permitido el
fortalecimiento de la ~ultura en sus m8s diversas ex -
presiones. Por primera wvez en un plai. de desarrollo -
constd un programa de cultura.Para quiencs considera -
mos gue en el progreso de una socledad no sélo depende
de factores sociales, econbmicos v politicos sino tam-
biBn los culturales, su ejecucidn resultd indigspensa -
ble. Para coordinarlo, se cred la Subsecretaria de Cul
tura gue ha desarrollado una importante labor difundi-
da a través de la televisidn y de publicaciones, prinQ
~ipalmente orientadas a la nirez y hacia los sectores-
populares, incluso rurales.EBEn el orden material, la -
mis importante obra ha sido la termninacidn de la cons-
truccidn del nuevo y monumental edificio de la Casa de
la Cultura, en el que funcionan los museos nacionales-
ahora, v la Biblioteca Wacional ,obra gue podri ser -
‘concluida en los proximos meses; y la reestructuracidn

de numercsos templos.El programa de wvivienda constituye

otra de las grandes realizaciones sociales. En estes -
cinco ahos se han realizade cien mil soluciones habita
cicnales, de ellas cincuenta mil corresponden a la Jun
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..ta Nacional de la Vivienda, cuarenta y seis mil al-
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y siete mil-
al Mutualismo: cifras que représentan a un promedio de
veinte mil soluciones habitacionales por ano y superan
considerablemente las realizadas por gobiernos anterio
res, Tambi&n se ha dado un mavor contenido social a la
accidn viviendista, al iniciarse los programas de lo -
tes con sexvicios, vivienda rural, vivienda progresiva,
piso-techo v en general unidades habitacionales propias
para ser adquiridas por los sectores populares. Su cons
truccidn se ha descentralizado, llega a todas las pro-
vincius del Pais, y el nlmero de unidades edificadas -
en estos cinco afios por la Junta y el Banco superan a-
lo realizado en los diecisiete afios anteriores.Quedan-
en marcha varios programas gue podran inaugurarse proxi
mamente; en el caso del Segurxo Social, cuatro mil -
ciento sesenta viviendas, cuatro mil ciento veinte y -
tres lotes urbanizados, v en el de la Junta de la Vi -
vienda siete mil unidades.El detalle de los hospitales
inaugurados, por el Ministerio de Salud y el Seguro -
Social, es de conocimiento pfiblicc y abarca la totali-
dad de las provincias delPais. Estas obras vy los cen =~

tros de salud oue se encuentran en construccidn o en
equipamiento, ¥y las licitaciones o contratos gue gque -
dan listos para adjudicarse o celebrarse, como resulta
do de una larga y compleja planificacibn, le permiti -
rién al Pals contar con una infraestruciura hospitala -
ria suficiente hasta fines de siglo. En el caso del Sg
guro Social los Hospitales de Tulcin, Ambato, Guaranda
Quito, Cuenca,Esmeraldas, Machala, Santa Elena, Guaya-
Equil, Durén, Milagro, Babahoyo, Riobamba, Ibarra,Lata-
cunga v Tulecdn, permitir@n poner en servicio a tres mil
siscientas veinte camas en los prbximos cuatro anos.Un

hecho importante constituye el desdenso de la tasa de-~
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....mortalidad gque se ha logrado merced al desarrollo-
de las acciones preventivas, consistentes en el eleva-
do crecimiento de la provisidn de agua votable y alcan
tarillado v de la poblacibn protegida mediante vacuna-
¢ién aque casi se ha duplicado.Merece una especial men-
cidn el trabajo realizado nor el Ministerio de Salud -
para prevenir la aparicidn de epidemias' como consecuen
cia de las inundaciones, v el desarrollo de las Juntas
de Agua POtable autogestionadas por organizacicnes co-
munitarias de campesinos, financiadas con sus propios-
aportes y gue son un modelo de eficiencia.Ante la ca -
tastrofe de las inundaciones, la Presidencia del Ins -
tituto Nacional del Nino y la Familia Promovil la inte
gracidn del Comit& "Unidos Somos Mas", gque desencadent
una masiva movilizacidn nacional gracias a la cual fue
posible reunir aportes seluntarios de ecuatorianos de-~

dentro y de fuera del Pais; de gobiernos extranjeros -
y de organismos internacionales por lalsuma de cuatro-
nienﬁas millones de sucres, gue se destinaron a la a -
tencifér de las mas apremicntes necesidades de los dam
nificados, cumpli@&ndose de esta menera una humanitaria
obra social que es apreciada por toda la comunidad.El-
INNFA incrmentd su accién promocional v asistencial cue
se extendib a todos 155 rincones de la Patria a través
de los innumerables centros que edificd o puso en ope-
racidn, en los gue presta servicios educativos, de sa-
lud, capacitacibn y cuidado a los nifles, ancianos e im
pedidos provenientes de las familias mis pobres y mar-
ginadas, tarea gue tambi&n fue cumplida por el Ministe
rio de Bienestar Social. La poli:ica penitenciaria su-
fri6 cambios sutanciales mediante la aplicaci®n de pro
gramas acordes con las nuevas corrientes criminoldgi -
cas y penitenciarias;; el Cbdigo de Ejecucidn de Penas
expedido a iniciativa del Ejecutivo y hoy en vigencia,

es uno dec los mayores logros alcanzados en esta area,-
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.. «pues ha permitido sentar las bases para iniciacibn-
de un proceso de rehabilitacidn de guienes sufren penas
privarivas de la libertad. El Ministerio de Gobierno -
también moderniz® el Registro Ciwvil , servicio reclama
~do por amplios sectores de la poblacidn. El Seguro So-
cial ha ampliado y extendido considerablemente su ac -
cidn. Gracias a la expedicifin des la Ley de Seguro Cam-
pesine v a la mistica de sus directivos, se ha cuadru-
nlicado la poblaeifin campesina orotegida por &l Segure
Spcial que hoy llega a doscientos ochenta y dos mil be
neficiados. El Consejo Superior del Seguro Social tomb
resoluciones gue permitieron incorporar a sus presta -
ciones a los trabajadores zafreros, a los artistas, a-
los choferes independientes y a los trahajadores autd-
nomos.Estas nuevas afiliaciones »v las originadas 2n el
desarrollo del Pais y en la accidn del Ministerio del-
trabajo, permitieron incoxporar al Seguro Social cuatro
cientos mil nueveos afiliados, gue rebr&sentan un incre
mento del sesenta y tres por cilento en la poblacidn ser
vida que hoy liega a un milldn ochenta mil personas. =
Por primera vez en treinta y un anos, cuenta el IESS -
con un balance matemidtico-actuarial del Fonuo de Pen-
giones; tambi&n con la actualizacidn de la legislacidn-
del Seguro Social a través de una codificacidn de su -~
Ley, estatutos, rescluciones y reglamentos internos, a-
fin de que puedan ser aprobados ﬁur las instancias corres
pondientes.Cuando presidia, en mi condicidn de Vicepre-
sidente de la RepQiblica, el Consejo Nacional de Estadis
tica v Censos, en vista del atrazo gue el Pails tenia en
la elaboracidn de un instrumento esencial para un gobier
no moderno, promovi el adelanto del censo de poblacidn-
v vivienda, inicialmente previsto para su ejecucidbn en-
mil novecientos ochenta y cuatro. Se lo llevd a cabo en
mil novecientos ochenta y dos para el siguiente se hi -

ciera en mil novecientos ochenta y uno, ¥y asi en el ano
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«..dos mil pudiera cumplirse con la recomendacidn de las
Naciones Unidas de gque los censos se realicen al iniciar
se una década.El censo de mil novecientos ochenta v dos
arrajé resultados muy importantes para el futuro deve -
nir econdmico y social del Pals.Para ese afio la pobla =
¢ion del Pais ascendia a ocho millones guinientos sesen
ta v tres mil habitantes, el cuarenta y nueve punto --
siete por ciento de la cuai era urbana; la alta tasa de
crecimiento anualde la poblacibn se redujo del tres pun
to cuatro por ciento al dos punto ocho por ciento, con-
lo que se disminuvd el ﬁeso de la poblacibn menor de =~
guince anos; en la zona rural casi se dobld el nfimero -
de viviendas que disponian de agua potable, se triplica
ron las que disponian de energia el&ctrica, cse redujo a
menos de la tercera parte del porcentaje de viviendas -
calificadas como rancho, cobacha o choza v se duplicd -
gl tipo de casa © villa; crecid le participacifn de la-
reqibn amazdnica dentrco de la peblacidbn nacional, aumen
taron significativamente los porcentajes con instruccidn
secundaria y superior; y se incrementd la poblacibn eco
nomicamente activa cue trabaja en los sectores modernos
de la economia. Estas cifras constituyen la mejor demos
tracibn del proceso qué en estos anos ha alcanzado el -
Ecuadoer.En las Bases Pfagramﬁticas presentadas en la -
campana electoral se definfa la nromecibn v la organiza
cidn ropulares, como una de las politicas sociales fun-
damentales gue se desarrollarian desde el Gobierno, na-

ra que el pueblo fortaleciera su capacidad de accidn v-

el sistema democritico adquiriera un caricter verdadera
mente participativo. Con este fin se cred el Ministerio
de Bienestar Social y el Instituto de Capacitacidn Cam-
pesina, los cuales junto con el Ministerio de Trabajo -
y otras entidades han garantizado plenamente el dere =
cho del pueblo a organizarse, y han promovido su asocia
¢citbn en sindicatos, comités de empresa, comunas, coope-

rativas, comités barriales, etcétera. De esta manera,en
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..»«.€5t0s cinco anos se han constituido mil doscientas
treinta organizaciones sindicales, mil stecientos trein

ta cooperativas, cientosesenta y tres comunas, y mil -
trescientos organizaciones populares de diverso tipo.A-
dem&s el Seguro Social crebd una linea de crédito espe -
cial a favor de organizaciones pmpuléres v establecid -
el requisito de la organizacién urbana para la afilia -
. ¢ibn de los trabajadores autdnomos, igual gque para la -
prestacidn del segurco campesino; el Ministerio de Tra -
bajo promociond las primeras empresas comunitarias auto
gestionadas; los programas de desarrollo rural integral
los de alfabetizacifn v los de agua potable en las zo -
nas rurales trabajan con comunidades campesinas organi=
zadas gue reciben servigios de capacitacifin: a las =ls]s]
perativas prnductoras de café se les adjudicd el derecho
a un cupo del veinte v cinco por ciento de las exporta-
ciones de este producto y lo gue es de mayor trascenden
¢ia por iniciativa del Ejecutivo se considerd v aprobd
en el Congreso Nacional una ley gque establece un finan-
ciamiento autdnomo para las centrale. sindicales de los
trabajadores. El desarrolio Rural Integral ha side un -
programa concebido, planificado y ejedutadu en el Gobier
no Democr@tico. Se definieron diecisiete proyectos de -
esta naturaleza, de los cuales nueve se encuentran en -
plena ejecucidn, tres en proceso de negociacidn y tres-
con estudios concluidos v por inicilarse. la Secretaria-
de Desarrcllo Rural Integral ha logrado algo aque se -
consideraba casi imposible:coordinar tante la accidn de
todos los organismos plblicos que trabajan con el campe
sinado como los servicios que prestan, para volcarlos -
en una accidn conjuntay armbnica al interior de cada -
ﬁrmyﬂctn. Esta coordinacidn unida a los programas men -
cionados, a los créditos otorgados a través de FODERUMA
a la entrega de tierra y a la legalizacitm de la posa -
cibn de comunidades indigenas come las de los shuaras, -
por ejemplo, a la electrificacidn rural cmya poblacidan-
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.. beneficiada crecid en un sesenta y dos por ciento-
ha hecho posible una profunda transformacidn del medio-
rural, especialmente en zonas habitadas por grupos indi
genas que, al haber incrementado significativamente sus
ingresos y, como consecuencia su nivel de vida, han cam
biado radicalmente su actitud, antes pasiva vy conformis
ta, para integrarse en la plenitud de sus derechos a la
vida nacional. En casidn anterior sefialé gue en el E -
cuador, a ademis de los obreros v empleados vrotegidos-—
por el Cbodigo del TRabajo y otras leyes existen otros -
sectores que padecen condiciones sociales inferiores, -
puesto que ni siguiera cuentan con un puesto de trabajo
seguro, Me refiria a los marginados y entre ellos a lcs
campesinos gue constitulan e- sector mé&s pobre v explo-
tado del Pais y gue han sido, en mi Gobierno, privile -
giados nor su politica social. El Cambio si se hizo en-
el campo ecuatoriano v los campesinogs gue fueron sus be
neficiarios.Huaccha runacunaman rurarcanchicmi; paicuna
pac causaita yanapashcanchicmi.Ekuatur ahuvarnumka itiuzx
chatka amukamai;nuna jurumkiaruka nlii nunken tak~iniawai.
POLITICA INTERNACIONAL.- Cuando aln desempenaba las fun
ciones de Vicepresidente de la Rep(blica me dirigi al -
Pais en los dias del conflicto bé&lico de la Cooridille=
ra del Céndor, para sefialar la necesidad de encontrar-
una solucidn definitiva al problema territorial dgue el-

Ecuador mantiene con el Perl desde los albores de la in
dependencia.Llamn®d entonces v lo reiteré en el primer -
mensaje que present& al Congreso Nacional a definir una
politice de cardcter nacional que comprometiera al Go -
bierno en ejercicio y a los gue vinieran despu&s, para-
lo cual enuncié& la iniciacidén de un didlogo con todas -
las fuerzas politicas y sociales con miras a lograr un-
consenso nacional.El didlogo gque se inicid para la bis-
gqueda de un consenso no produjo los resultados deseados.
la mayor parte de las agrupaciones politicas eludid el~
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«v...pronunciamiento que se le pidid v la oposicidn ex-
trema, aun en esta materia, fue incentinente, vy hasta -
recurrid a la retdrica patriotera con el Gnico prondsi=-
to de alcanzar réditos politicos. Esta circunstancia y-
el mantenimiento de una posicidn intransigente por par-
te del Per(i no permitieron avanzar en la solucifn del -
conflicto territorial, solucidn gque considero esencial-
. para gurantizar el guturo de nuestra Nacidn v el progre
50 de dos pueblos gue desean vivier en paz.Pero logrg,-
eso si, alejar la amenaza de la guerra, distender el -
clima beélico que dominaba las relaciones entre las dos-
naciones y defender v preservar la integridad territo =
rial del Pais.Una f6imula de solucibn al problema terri
torial no podia ni puede ser la simple colocacidn de hi
tos en la Covdillera del Condor. Si se desea una solu -
cibn definitiva al oonflicto que separa al Ecuador y al
Perfi, es necesario llegar a un acuerdo realista y via -
ble gue respete la dignidad del Ecuador v atienda las -
exigencias de su desarrollc amazdnico; =n otrus palabras,
a una solucidn jusca, eguitativa y hunorable. Una vez -
gque asumi la Presidencia de la Repfblica resolvi el in-
greso del Ecuador al Grupa de los Paises No alineados,-
del qgue forma parte desde septiembre de mil novecientos
ochenta y uno. La politica de verdadero alineamiento se
guida por mi Gobierno en el seno de esta organizacidn,-
se ha inspirado en los principios originarios que defi-
nieron sus visionarios fundadores, cuya vigencia hoy es
mis necesaria que antes en vista del agudizamiento del-
conflicto Este-Oeste, gue pretende involuerar a las na=-
ciones del Tercer Munde en una nueva etapa de la guerra
fria gue no es de su interés y que slo les traera mayvo-
fea males.Los esfuerzos realizados en estos anos para -
revitalizar el Acuerdo de Cartagena no han producido -
los resultados esperados. Hi.ﬁiquiera logrd su propdsi-

to la Declaracibn firmada en Cardcas con ccasibn del Bi
centenario del Natalicio del Libertador bajo el titulo-
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.++ . "Para nosotros la Patria es Américddocumento en el-
cual los cinco paisesﬂdé la subregidn se comprometieron

"a imprimir al proceso de integracién, renovando sus -
metas, actualizando sus programas de accibn y perfeccio
nando sus instrumentos”". Después del ano transcurrido -
ne hemos avanzado en la direccidn senalada vy més bien -
se han dado algunos pasos hacia atris. Las restriccio -

- nes al intercambio comercial intrarregional han aumenta

do y pese a todos los esfuerzos del Ecuador, no ha sido
posible encontrar una solucibdn adecuada a los numerosos
incumplimientos en los gue han caide los paises de la -
subregifn. Comoc ccn frecuencia suele suceder en América
Latina, en 2sta materia tambifn hay una radical difgs -
rencia entre las declaraciones de buena voluntad que con
tanta frecuencia se hacen en las conductas efectivas gue
se siguen. Hace mAs de un ano, mediante una carta gque -
dirigf a los Secretarios de la CEPAL y del SELA, el on-
ce de febrero de mil novecientos ochenta y tres, les so
licité la formulacidn de un programa de accibn de Amé& -
rica Latina y El Caribe para enfrentar los efectos de -
la crisis de la economia internacional y pedia a los go
biernos de la regidn participar en la biisqueda de una -
respuesta comGn. A pesar del excerticismo de lagunos -
sectores v de las criticas gue surgieron internamente,-
todos los paises a los que me dirigi apoyaron la inicia
tiva déi GCobierno del Ecuador, gracias a lo cual fueron
posibles las reuniones de los representantes personales
de los Jefes de Estado o de gobierno de Am&rica Latina-
v El Caribe, gue se cumplieron en Quito y en Zanto Do -
minge v gue culminaron con la Conferencia Econdmica La-
;inﬂamericana realizada en nuestra Capital en encero del
presente afio,La Declaracidn de Quito y el Plan de Accidn
Aprobados, constituyen el mayor esfuerzo de concertacidn
regional logrado en los Gltimos decenios. Dejadas de la
do proclamas tebricas que frecuentemente han dominado -
las declaraciones de nuestros paises, los aludidos docu

|
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. ..mentos formulan definiciones politicas esenciales S0
bre los problemas relativos a la crisis particularmente
al endeudamiento y establecen propuestas especificas en
los campos del financiamiento, del comercio, de la segu
ridad alimentaria, de la cooperacién energética v de -
los servicios y de la integracibdn.El camino que comenzd
a trazarse en Ouito, continud después con la comunica -~
0ibn que dirigimos siete mandatarios de América Latina,
@l cinco de junio de este afio, a los gobernantes de los
siete palises industrializados reunidos en Londres v avan
26 con el Consenso de Cartagena aprobado unos dias des-
ples.Los paises industrializados, los organismos multi-

laterales ¥ la banca privada internacional no han res -
pondido adecuadamente a los exigencias latinoamericanas.
parecen nho comprender que la inflacidn gue ha llegado-
a un promedio de tres digitos, el desempleo v el subem-
plec cada vez mayores v la paralizacisn v regresidn del
crecimiento econbmico, al afectar severa v a veces bru-
talmente los niveles de vida de los cectores populares-
y medios, estén provocando conflictos sociales y politi
nos gque dia a dia tienden a empeorar, tornando mis vul-
nerable la precaria estabilidad politica de la regidn,-
con las obvias consecuencias de la seguridad hemisféri-
ca pregonada por algunos paises gue parecen no cﬂmnrénF
der que'ella, antes gue un problema militar, ez sobre -
todo un problema social econfmico.Cierto es dque en la=-
reunidn de Williamsburg v en la reciente realizada en -
Londres, los siete paises industrializados han expresa-
do su preocupacién por la crisis econfmica del Tercer -
Mundo vy han formulado proposiciones. Pero ellas no se -
han cumplido, excepto quizd en cuanto al aumento de sus
contribuciones al Fondo Monetario Internacional.Los or-
ganismos internacicnales de cooperacibn mantienen inal-
terables sus tradicionales politicas y procedimientos -
de operacidn, como si en América Latina no hubiese suce
dido nada en estos tres ahos yv la crisis de la economia
internacional no existiera.En cuanto a la banca privada,

ha respondide con ecriterios propios del siglo diecinue-
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»..Ve, como si en el mundo interdependiente en el gue--
hoy vivimos sdlo tuvieran que dar a sus accionistas cuen
ta de sus actos.El mejor ejemplo de la indolencia del -
mundo industrializado y particularmente de la banca nri
vada internacional constituye la elevaciin de la tasa -
de inter&s en uno punto cinco por ciento, que obligara-
a Latinoamérica a desembolsar cinco mil doscientes cin-

‘cuenta millones de dblares anuales para pagar e! servi-

cio de la deuda. Pero los limitados resultados obteni-
dos a través de la concertacidn regional no deben desa-
nimarnos.La permanencia y el afinazamiento del frente =
com@n de todos los palises de la regifin es probablemente
el {inico camino para equilibrar la desigual condicién =~
con la que los paises latinoasmericanos concurren a la -
renegociaciédn de su deuda.Buscar exclusivamente en la -
relacidn bilateral la solucitn del problema de la deuda.
sblo favorecerd los intereses del sis*ema financiero in
ternacional vy de los paises industrializados y no los ~
de nuestras naciones. En el drama de la deuda, el com -
portamiento de sus actores se parece a los de una trage
dia griega, en la que teodos saben cdbmo concluird pero -
nadie hace nada para evitar e- designio fatal.Efectiva-
nente, nos acercamos peligrosamente a un colapso que no
solo puede devastar nilestras economias, a pesar de la -
austeridad v de los sacrificios gue hemos realizado, -
sino gue ademAs terminarid ahogando al sistema financie-
ro internacional y perturbadn la rehabilitacidbn de las-
cconomias industrializadas en la gue tanto se han empe-
fado sus gobiernos .A la tragedia social originada por-
la crisis de la economfa internacional, en Centroamérica
de ha sumado el azote de la guerra.Problemas sociales,-
écnnﬁmicﬂs v politicos acumulados, que no encontraron -
una scolucidn por la ausencia de instituciones democra -
ticas gue garantizaran anheladas reivindicaciones socia
les y populares buscaron el camino de la viclencia,hoy-
alentada desde el extranjero por las grandes potencias-—
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- +.. empefadas en dirimir en nuestra regifn el conflic-
to Este-Oeste. Mi Pais ha seguido con preucupaciﬁh v do
lor el conflicto centroamericano y no ha perdido oca -
sifn para respaldar al Grupo Cnntadﬁra, al gque siempre-
ha considerado como una mediacidn idbnea para restable-
cer la paz.Desgraciadamente, a pesar de los esfuerzne =
realizados por los paises gue lo integran, los gue con-
" encomiable espiritu latinoamericanista han trabajado in
cansablemente en la bfisqueda de la paz, sSus propuestas-
no han posido prosperar por la falta de cooperacidn de-
las fuerzas involucradas en el conflicto.En mil nove -
cientos ochenta y dos, luego de quince anos de intensas
negociaciones, concluyd la Tercera Conferencia de las -
Nacicnes Unidas sobre @l Derecho del Mar, en la gue el-
Ecuador tuvo una destacada actuacidén . La resolucidn a
la que finalmente arribd, const-tuye 'a culminacibdn de=-
una larga y tesonera lucha librada por los paises Latinoa
mericanos del Pacifico Sur.Al establecerse los derechos
gque tienen todos los Estados riberefos a la soberanfa
y jurisdiccifén en las doscientas millas, se torna en -
consenso universal la tesis gue hace mas de treinta a -
nos proclamaron Ecuador, Perl v Chile, en la histdérica-
Declaracidon de SantiagoJunto con los otros miembros de-
la Comisidn Permanenté del Pacifico Sur, el Ecuador ha-
propiciado el desarrollo de la gran Cuenca del Pacifico
cuya impurtancfa va creciendo constantemente para conver
tirse en el futuro centro de gravitacidn mundial.Para =
este efecto, ha propugnade el fortalecimiento de las re
laciones de amistad y cooperacidn entre tpdoz los paises
riberenos de esta cuenca, aspecto en el gue el Ecuador-
estf llamado a asumir grandes responsabilidades en el -
futuro. De acuerdo c¢on los principics de politica inter
nacional que han inspirado a mi Gobierne, el Ecuador de
ha opuesto a la intervencidn extranjera, ha definido 1la
autodeterminacidn de los pueblos, y ha repudiado la a -
gresion, el colonialismo, el neocolonialismo en todas -
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...las manifestaciones.Por ello condend la intervencidn

i
de una potencia extracontinental en Las Malvinas, asi -
como la accidn de fuerzas extranjeras en Afganistan, Cre
nada, Libano, Chipre, Kampuchea, Namibia,El Chad, Cen -
troamérica y en otros territorios.Su firme convicecidn -
de gque las controversias deben solucionarse pacificamen
te, le llevd a formular fervorosos llamados a que termi
nara la cruenta guerra que libran Irdn e Irak y a ague -
se encontrara una solucifn negociada a los problemas -
del Oriente Medio v a los derechos del pueblo palestino.
También se ha sumade mi Gobierno a las iniciativas de -
solucidn a-los agobiantes problemas del Tercer Mundo y-
a las que han buscado el fortalecimiento de la organi -
zacién de los paises eﬁpcrtaﬁores en materias primas, -
como ha sido el caso de la OPEP, vy del sistema de accibn
multilateral. Por ello ha brindado su mads amplio apoyo-
a las Naciones Unidas, v a sus organismos, como tambiln
a la OEA v al SELA, al Pacte Andino v en general a to =
das las instituciones que buscan el desarrolle, el de -
sarme y la preservacidn de la paz en el mundo.Mi Gobier
no ha propugnado el restablecimiento de las institucio-
nes representativas de la voluntad popular, el fortale-
cimiento de la vida democratica de la regifn v el fir-
me reaspeto a los derechos humanos, de acuerdo con los -
principios establecidos en la Carta de Conducta gue, =
inspirada por el Presidente RecldGs, suscribieron en Rio
bamba el once de septiembre de mil novecientos ochenta-
los Jefes de Estado de la Suregibn Andina, En esta Ders
pectiva se inscribe mi concurrencia a los actos de trans
migidén de mando de Bolivia y Argentina, donde se inicia
fnn procesos de recuperacidn democratica. En el Ecuador
han encontrado asilo centenares de refugiados politi -
cos de las mas diversas orientaciones ideolbgicas, cuva
vida v libertad han sido protegidas gracias a la amplia

vy pluralista visidn que ha caracterizado a la politica-
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..externa del Pals.Punto fundamental de la politica =--
exterior en mi Gobierno -plenamente logrado- ha sido 1la
ampliacidn del horizonte internacional del Ecuador.Nues
tro Pais, con la accibn que inicid el Presidente Jaime-
Roldds, comenzd a salir de su tradicional enclaustramien
to, acrecentado en la década pasada. Este fue unc de -~
los propbsitos de las visitas que realicé& al Brasil, Ve
nezuela, Colombia, Repﬁbliba Dominicana, Estados Unidos
y la Replibliea POpular de China por invitaceién de los -
Jefes de Estado de estos palises, asi como de las inter-
venciones que tuve en las Naciones Unidas, en la OEA y-
en otros foros internacionales a los gue tambi&n ha con
curxrido nuestro Pals representado por el Canciller vy pour
los Ministros de Estado. Tambi&n debo destacar el papel
descollante gue el Ecuador ha tenido en el proceso enca
minado a superar los graves problemas creados por la -
crisis de la cconomia internacional y las amplias rela-
ciones diplomdticas que ha mantenido con todos los pai-
ses del mundo. Con el transcurso del tiempo, las lugare
flas criticas iniciales desaparacieron v la politica in-
ternacional independiente, soberana v libre desarrolla-
da por mi Gobierno ha logrado un aplio v mayocitario -
consenso nacioanl. Hoy el Pais es respetado por la comu
nidad internacional en la que se le egscucha y se le con
sulta. EL CAMINO DEMOCRATICO. El acto de transmisidn -

de mando que se realizari esta térde tiene singular -
trascendencia histdérica. Por primera vez en casi un cuar
to de siglo, un Gobierno Democritco elegido por el pue-
blo entvega al poder a otro gque tambi&n se ha originado
en la voluntad popular, y por primera vez en la histo -
ria del EZcuador esa voluntad popular incluyd el voto de
los ciuvdadanos analfabetos. A este punto hemos llegado-
a pesar de que me ha correspondido gobernar en un perio
do histdrico signado por la adversidad. Asumi el poder-
en circunstancias extremadamente criticas deriwvadas de-
ia confrontacidn entre las Funciones Legislativa vy Eje-
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...cutiva, del conflicto b&lico, del deterioro de la er
conomia v de la muerte del Presidente de la Repblica a
las gue sumaron la crisis de la econﬂmialinternacicnal-
y las devastadoras inundaciones. El Gobierno superd los
problemas politicos, econfmicos y sociales que con fa -
tal periodicidad se sucedieron y que,-afin siendo meno -
rec- en anteriores ocasiones liquidaron el régimen demo

~ crético. Ello fue posible gracias al ejercicic del di&a-
logo como instrumento de Gobierno, a la tolerancia hasta
de la oposicibn extrema de ciertos zectores empresaria-
les y de algunos partidos politicos, al absoluto respe-
to a los derechos humanaos y a las libertades piblicas ,
a la sujecidn estricta de la autoridad a la Constitu -
¢ién 'y a la Ley, a la madurez de un pueblo que en la ex
presién de su descontento nunca sobrepasd los limites -~
de la institucionalidad, a la solidaraidad de las Fuer -
zac Armadas con el orden democriatico y a la colaboracidn
de mi partido la Democracia Popular, de los legislado -
res roldosistas y del Partido Dembcrata que, pensando -
en los intereses de la Patria, acudid al llamado gue le
formulé& en momentos extremadamente criticos. A nesar de
que apenas han transcurrido cinco anos desde que, en es
ta misma sala, se inaugurd la democracia, es indudable-~
gue han echado raices las instituciones democriticas.En
una democracia nueva como es la ecuatoriana, a pesar de
su antiguedad, €S explicable que los partidos politicos.
que las organizaciones sociales ¥y que las fuerzas econd
micas, acostumnradas a vivir en regimenes autoritarios,

, sigan una conducta politica impropia para cuando ri-
ge la Constitucién. En este campo, como en tbdos los o -
tros en los gue actfia el ser humano, se requiere de tiem
po y experiencia para aprender y madvrar. El aprendiza-
je y la maduracién que han sido posibles en este perio-
do, si continfian en los anos siguientes, permitirdn la-

instauracidn de una democracia estable gue perdure mas-
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...c118 de este siglo.Si mi Gobierno llega a originar tan

importante objetive nacional, “habré logrado una de mis-

- mAs grandes ambiciones. No ha tenido limites el respeto

a la libertad de accibn de los partidos politicos, de -
las organizaciones sindicales v empréﬁariales, de los -
medios de comunicacidn y en general de todos los organis
mos intermedios de la sociedad. Las libertades pGblicas

-y los derechos humanos no han sufrido menoscabo; ningfin

ciundadano ha sido sometido a prisidn por sus opiniones-
politicas ni ha recibido ancifn de naturaleza alguna.los
medios de comunicacidn, como ellos mismo lo han recono-
cido, nunca recibieron inguna instrucciin o coaccidn del
gobilerno v al proceder de este modo, no he hecho otra -
cosa gue inscribirme en 1ia tradicidn libertaria del B =
cuador.Fueron tolerados alln lo8 exXcesos que se produje-
ron, cuando la oposicitn extrema llevd su violencia ver
bal a los terrenos de la infamia v la calumnia, de las-
gue fuimoz victimas leos mis altos funcionarios del Go -
bierno. Convencidns del alto grado de conciencia civica-
gel pueblo ecuatoriano, en tantas ocasiones d&mﬁstrado;
dejé& en sus manos la calificacidn de los actos de mis -
opositores. Quiz& por estas razones se me ha criticado-
por tolerante peré no por ﬁuturitario,El Gobiernc ha -
mantenido el bien inapreciable de la paz social, cadﬁ ~
dias mis escaso en un mundo convulsionado por la violen
cia; bien que en el Ecuador ha sido posible gracias a -
los cambios sociales gue tempranamente se iniciaron ha-
ce varias décadas y gue en mi mandato he buscade acen -
tuar. Las acciones de hecho, felizmente Excﬁpciﬂnéles,—
nunca se originaron en el Gobierno, y cuando se presen-
taron fueron conjuradas mediante la ponderada accidn de
la Policfa Nacional gue, al precautelar el orden; garan
tiz6 la seguridad de los ciudadanos y €l libre ejerci -
cio de sus actividades. De esta manera se evitaron los-
pretextos que siempre busca la ultraderecha para desacre
ditar a los regimenes democriticos, al acusarlos de pro
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..ciar el "caos y la anarquia'. Pero la Policia, cuan-
do usd la fuerza, la empled como corresponde en una de-
mocracia, esto es, teniendo siempre presente los wvalo -
res superiores del derecho a la vida y a la integridad-
fisisca de las personas.lLa solidaridad de las Fuerzas -
Armadas con el orden constitucional permiti& superar los
conflictos sociales y politicos que vivid el Pais en oc
tubre de mil novecientos ochenta y dos y marzo de mil -
novecientos ochenta y tres, como consecuencia de las me
dias econfmicas adoptadas por el Gebierno. La lealtad -
de la instituc=-6n militar para con la democracia, sera
una impronta gue marcar& con caracteras ejemplares la -
conducta de los oficiales y soldados gue en estos cinco
afios ocuparon puestos de mandoy, en el futuro, serd un-
ejemplo aleccionador para sus coapafieros de armas.?or -
su parte, el Gobierno respetdb a la Fuerza PGhlica; sus-
leyes y reglamentos se aplicaron estrictamente y sus -
mandos gozaron de la mis amplia independencia para to-~
mar decisiones internas. El mejor ejemplo de la contri-
bucién de la democracia y la instituciconalizacidn de las
Fuerzas Armadas se encuentra en la estabilidad de la ca
rrera militar ha tenide duvrante mi mandato. La democra-
cia inaugurada hace cinco anos fue el resultado de la -
lucha lobrada entre civiles vy militares; juntos la han-
&efendido en este periodo, juntos deberan promoverla en

el futuro.Cuando me dirigf al pueblo ecuatoriano el dia
en el que asumi la Presidencia de la Repfiblica, pedi la
unidad nacional, como un reguisito ind%spensahle para -
superar tan difficil circunstancia histérica. Lamentable
mente, el llamado del Gobierne no fue atendido: a cier-
tos partidos politices de la oposicifn les imp-rtaron -
miés sus proyectos electorales; a las camaras de la pro-
duccidn, sus intereses econbmicos;y a las organizacio -
nes sociales, sus reivindicaciones. Por entonces pocos-
tivieron en cuenta los intereses superiores de la Nacidn
y la necesidad de la unidad y la concertacitn que hoy -
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...con tanta insistencia reclaman, toc8ndole al gobier-
no enfrentar séla la tié&nica tarea de salvar la demo -
cracia y la economla, de la que ha salido airoso para -
bien de la Patria.Para los sectores recalcitrantes de la
oposicidn nunca existieron las inundaciones, la recesidn
de los paises industrializados, el aﬁmentn de la tasa ~
de interés, el cierre del crédito externo, ni tampoco -
- los errores cometidos por personas e instituciones aje-
nas al Gobierno, al que se le denuncid como el responsa
ble de todos los problemas del Pais. Un manigueismo de-
la peor especie conirtid a la oposicidn en esencialmen-
te buena y al régimen en esenci&lmehte malo. Ni sigquie-
ra a las dictaduras de la década pasada se las combatid
como  Za gobierno gque hoy conluye su mandato; los gue con
ellas tuvieron todo tipo de contemplaciones se transfor
maron en los mds radicales opositores de un Gobierno De
. mocratico, a cuye derrocamiento llamaron mis de una --
pcasidbn.Alguna vez sefialé gue la sociedad ecuatoriana -
se ha corrompido v con ella el servicio pGblicvo. Pero -
en mi Gobierno, la inmoralidad se ha presentado por ex-—
cepcibn v cuando se la ha detectado, por iniciativa de-
las autoridades de la Funcidn Ejecutivﬁ ha intervenido-
la Contraloria, y se han sometido al conocimiento de los
jueces competentes las incorrecciones cometidas. Para -
combatir al al Gobierno y obtener réditos polliticos los
pocos y aislados actos de inmoralidad fueron magnifica-
dos, y usados como un instrumento de persecucibn politi
ca de la.que.han sido victimas ciudadanos inocentes.En-
canbio se ha guardado silencio en el caso de la deshones
tidad gue tambi&n se ha dado en las otras funciones del
Estado y en el sector privade. El contrabande, la sobre
facturacidn de importaciones, la subfacturacidn de ex -
_portaciones, la evasifn de impuestos y el soborno y el-
narcotrifico son muy buenos ejemplos.La democracia, como
todas las instituciones humanas, no es perfecta, pero -

el
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++.:2.81 susceptible de perfeccionamiento; guienes in -
tervenimos en la wida plblica debemos contribuir a gue-
tal propbsito se cumpla. En el ejerciﬂri-:; de mi mandato,
procuré cumplir con esta obligacidn. A pesar de haberme
correspondidce enfrentar circunstancias tan adversas, ja
nie escudé en lag limitaciones de la Constitucidn Poli-
tica o en la insuficiencia de las leyes para eludir mis
respaﬁsabilidades, ni hice acto alguno gue pudiera desa
creditar las instituciones democriticas. Al contrarioc -
todos mis actos tuvieron siempre er cuenta la necesidad
de preservarlas y consclidarlas, convencido de gue esa-
es la primera obkligacidn de un Presidente Constitucio -
nal. Por ello, sin que cuenten costos politicos o perso
nales, tomé& las decisiones necesarias para conjurar la-
crisis y asi evité que al agravarse los problemas y tor
narse insalvables crearan condiciones para que alguncs-—
ciudadanos pensaran en la conveniencia de una®solucidn-
dictaterial” . Histdricamente, el deterioro de las exnorta
ciones siempre provoocd el derrocamiento de los gobier-
nos, aun de los dictatoriales. Hov el Ecuador estd supe
rando la mayor crisis del siglc, v se mantiene dentro -
de la constitucionalidad: demostrandoe asi que las ins-
tituciones democraticas s son suficientes para el 18s-
neo ejercicic del pﬂdér pGblico. A fin de contribuir al
furtale;tﬁiﬂntc de las instituciones democraticas pre -
senté al Congreso Nacional con la expresa indicacidn de
que ella, en caso de ser aprobada, debia entrar en vi -
gencia después de la conclusidn de mi mandato. De esta-
manera guise facilitar su discusidén y y democtrar que,-
al presentarla, solo pensaba en los intereses permanen-
tes de la Nacidn y no en obtener més atribuciones duran
te mi ejercicio. Planteé la reforma exclusivamente a la
-parte orginica de la Constitucidn por considerar que la
parte dogmitica ya era sufientemente progresista. La or
ganizacidén del Estado en cambio acusaba algunas debili-
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.« .. dades, pri-cipalmehte al limitar las atribuciones -
de la Funcidn Ejecutiva para la conduccidn de la econo-
mia nacional. Lamentablemente, s8lo fueron acogidas en-
el Congreso algunas de las propuestas gue presenté y -
parcialmente aprobadas las necesarias para gue la Fun -
cién Ejecutiva cuente con atribuciones suficientes para
dirigir el estado moderno y complejo que hoy es el Ecua
. dor. P2ro, es necesario resaltar la trascendencia histd
rica que tiene el hecho de gue por primera vez se havan
perfeccionado la Constituzién Folftica en forma tan am-
plia,siguiéndose el procedimiento previsto en ella v -
sin que altere el réyimen de derecho.Tradicionalmente -
en nuestro Pais las leves de mayor significacibn para -
la vida nacional han sido expedidas en gobiernos dicta-
toriales. El Congreso Nacional, al gque siempre guardé -
mi respeto durante 1i mandato, antes tuvo ccmo una de -
sus mayores debilidades el incumplianiento de su tarea -
legislativa. En esta materia también este periodo demo-
cratico ha sido fructifero, signo evidente de la madurez
¢gue va alcanzando la democracia ecua%toriana y de la fun
cionalidad que han lograds sus instituciones. En efecto,
en Congreso Nacional aprobd ciento ochenta y cinco leyes
originadas en su seno o presentadas en mis de un centenar
por la Funcibn Ejecutiva, algunas de las cuales ya he men
cionado, y a las que conviene ahadir el C&digo de Proce-
dimientﬁ'Penal,.la Ley de Trénsito, la Ley Forestal,la -
Ley de Proteccidn del Minusvdlido y la Ley gue regula las
Uniones de Hecho, entre otras.Ademis expedid ciento trein
ta reglamentos para la aplicacidn de las leyes y dosmil -
novecientos Decretos Ejecutivos. Gracias a las garantias-
y a la proteccidn otorgadas por el Gobierno, la campana--
eiectural. el proceso de escrutinies vy la transferencia-
del poder v han podido realizarse vy culminar., El Gobierno
énviﬁ al Congreso un proyecto de ley que al aprobarse per
mitid transferir al Tribunal Supremo Electoral la respon-
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...sabilidad de elaborar los padrones electorales, que --
antes tuvo a su cargo la Funcién Ejecutiva.A solicitud -
del organismo maximo del sufragio expedi un Reglamento de
Programa Electoral, con el propdsito de reducir la influen
cia del poder econdfmico en la orientacibn de los votantes
el cual fue suspendido por la Corte Suprema de Justicia -
gque arguyd la inconstitucionalicad de las disposiciones -
-a la Ley de Elecciones en gue se basaba, las que habian -
regido por seis anos sin que a nadie se le hubiera ocurri
do calificarlas en ese modo. Las consecuencias de esta de
cisién se advirtieron tempranamente en la campana elacto-
ral en la gque se preodujo un coleosal y ofensivo derroche -
propagandistico nunca antes visto. Gracias al mantenimien
to del orden constitucional ¥ a4 la dedicacibn coa la gue-
se protegid el proceso eleccionario, la destitucién del -
Tribunal Supremo Electoral, planteada después de la prime

ra vuelta, no llegd a producirse.De haber prosperaco las-
Aenandas que se interpusieron cen este propbsito, se ha-
bia interrumpido el proceso electoral, y hoy no> asisti -
riamos a la asuncion de un nuevo Precidente de la Reptbli
ca.Para el Gobierno ha si1ds un motivo de singular impor--
tancia, que en las elecciones realizadas el nfimero de ecua
torianos registrados en el padrbn electoral hava superado
ampl iamente las cifras anteriores, para alcanzar una suma
cercana a la mitad de la poblacifn del Pais, u que en la-
segunda vuelta electoral haya vetado el ochenta por cien-
to de los inscrit-s. Al incrementarse tan notablemente la
participacidn electoral, como nunca antes hablia sucedido,
las instituciones democréticas en el Ecuador han adquiri-
do una mayor legitimidad social.Los valores y las virtudes
de una sociedad se prueban en la adversidad. La historia-
demuestra que las naciones que han dejado una impronta y-
una huella en el devenir humano, son aguellas gque han sa-
bido reponerse de las calamidades, gue mas bien les han -~
servido de acicate para avanzar. El pueblo ecuatoriano en
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...es5tos cinco afios ha sufrido toda serie de desafios; .~
nunca fueron tantos y tan graves los problemas gue a un -
gobierno le tocd enfrentar.Pero los retos fueron asumidos,
los obsticulos superados vy las dificularades vencidds.El-
Pais salid adelante y hoy entrego el poder con un sistema
democratico fortalecido, con una economia en plena recupe
racidén y con importantes avances en el campo social.Que -
este proceso de construcci&n de una sociedad justa, huma-
na, libre, sclidaria y progresista continfie en el futuro.
He gobernade con independencia de los intereses econbmi -
cos que tradicionalmente tan influyentes han sido en la -
conduccidn dea las politicas pflblicas. No me gometi a las-
presiones de los grupos sociales organizados, a pesar de
las n-merosas huelgas gque organizaron, muchas mas de las-
que hicieron en diez afios de dictadura y sblo acepté agque
llas demandas que considerg legitimas.Pero no obstante lz
crisis econfmica, en mis acteos de gobierno siempre tuve -
en cuenta. los mandatos de la justicia social vy del cambio
que durante la campana electoral ofrecid al pueblo el bi-
nomio Roldds-Hurtado. E1 hecho de que algunos sectores -
politico-empresariales ultracorservadores hayan sido mis-
mis tenaces detractores, =s la mejor demostracibn de Ggue-
mi Gobierno no sirvid a sus intereses sino a los -de las-
grandes mayorias nacionales. En el ejercicio del gabiernﬁ
jamis usé la demagogia: siempre le hablé al pueblo con -~
realismo y franqueza, pues bien sabido es a dbnde condu -
cen a las naciones los politicos y los gobernantes que bus
can por todos los medios halagar a la opinidn pGblica.Este
estilo de gobierno gque comenzd a ser aprendido y apreciado
por el pueblo ecuatorianc contrastd con el gue se usd en-
la campana electoral en la que, con generosidad ilimitada
aﬂlns ecuatorianos se les ofrecieron todos los bienes po-
siblesg.Por formacidn siemmre he sido abierto a los apor -
tes validos que puedan tener las ideas ajenas; circunstan
cia que me permitid corregir errores, no caer en el secta
rismo, buscar objetivamente la verdad y contar con la co-
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. ..laboracidn de ciudadanos politicamente independientes-
o de otras ideologias diferentes a la mia, pero todos coin
cidentes en la necesidad de salvar la democracia, conju -
rar la crisis econfmica vy avanzar en el cambio social.Pu-
se mis ojos en el presente y en el futurc y nuca volvi a-
mirar atrds, para encontrar excusas y diluir mis respon =
sabilidades en los errores gue pudieron cometer mis prede
cesores.Goberné inspirado en mis principios humanistas vy,
con la ayuda de Dios, puse al servicio del Ecuador todos
mis conocimientos.En fin, trabaj& sin descanso, € hice -
lo humanamente posible para gue mi Gobierno sea digno re
presentante del pueblo ecuatoriano.En &l radica mi fe en
el futuro de la Patria.Selor Presidente, sefiores legisla

EL SENOR PRESIDENTE.- Su informe, sefior Presidente, seri
~ conocido por el Congreso Nacional de acuerdo con los Re-
glamentos.Le agradecemos el informe y su presencia.-----

v
El sefor Presidente clzusura la sesidn siendo las trece--
horas y treinta minutos.

Ing. Rail Baca Carbo
~PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACTIONAL.
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