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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 042

Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2, del Mandato Constituyente
N° 23, se convoca a las y los asambleistas a la sesién N° 42 del Pleno de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, a realizarse el miércoles 27
de mayo de 2009 a las 09h00 en la sede la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: “1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
proyecto de Ley Interpretativa al articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2”. Hasta ahi el Orden del
Dia propuesto, sefior Presidente. Tenemos una solicitud de cambio del

Orden del Dia. ——-=--mrmmmm oot
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura. ------—==-—c-—mcmmoemmee -

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura, sefior Presidente.
“Serior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizaciéon. Presente. De mi consideracién: De
acuerdo a lo dispuesto en el Mandato Constituyente N° 23, solicito a
usted modifique el Orden del Dia de la sesién del Pleno de la Comisiéon
Legislativa y de Fiscalizacion N° 42, a fin de que se incorpore el
siguiente punto: “Conocimiento y resolucién de renuncia presentada
por el doctor Marco Lucio Mufioz Herreria, al cargo de Vocal Principal
del CONEA”™”. Se encuentra firmada la solicitud por varios asambleistas:
Jaime Abril, Maria José Carrién, Maria Alexandra Ocles, Gabriel Rivera

Lopez. Hasta ahi, sefior Presidente, la solicitud. -------------cmcecmmmeemer
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Alexandra

LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. Gracias, sefor Presidente.
Colegas, buenos dias. Simplemente, como dice la peticion de cambio del
Orden del Dia, poner en conocimiento de la Comision Legislativa la
renuncia, “y proceder a la aceptacién de la misma”, es el pedido que

hacemos. -—-=-—-=-=-= o

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique si tenemos aceptacion del Pleno

para modificar el Orden del Dia. ---------=-=--mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Comision Legislativa la solicitud de cambio del Orden del Dia para
conocer y resolver respecto de la renuncia presentada por el doctor
Marco Lucio Muifioz Herreria, al cargo de Vocal Principal del CONEA.
Cincuenta y siete asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten,
por favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y siete votos
afirmativos, dos negativos, tres blancos y cinco abstenciones. Ha sido

aceptada la mocion, sefior Presidente. ~-—wvevmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ----------------
v

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. = mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Antes de
continuar con el Orden del Dia y de conformidad con el articulo
cincuenta y ocho, debido a la situacién de salud que vive el Ecuador, el
Director Médico de la Asamblea, doctor Patricio Barzallo, va a intervenir
en una comision general, entre diez y quince minutos, porque creemos
que debemos estar informados de los controles y de la colaboraciéon que
necesita de nosotros para que esto pueda ser controlado, efectivamente
lo sea y no tengamos que suspender actividades en este tipo de cosas
en lugares de gran afluencia de publico. Esto podria pasar. Doctor

Barzallo, tiene la palabra, -----------cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL DOCTOR PATRICIO BARZALLO, MEDICO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS
VIENTIOCHO MINUTOS, ------mmmmmmmm oo oo e

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO BARZALLO, MEDICO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. Muchas gracias, sefior Presidente. Seforas y
sefiores asambleistas: Realmente, la situaciéon de la influenza 1 en el
momento actual representa un factor de riesgo para todos nosotros, y
hoy queremos hacerles una presentaciéon informativa basica al respecto,

de fundamental conocimiento de esta enfermedad y, obviamente, de las
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medidas de prevencion, basicamente. Es una enfermedad infecto-
contagiosa causada por cualquier virus de esta familia denominada
orthomyxoviridae y que se encuentra en forma endémica en poblaciones
porcinas. Las cepas mas conocidas son estas: la HIN1, H3N2 y H3N3,
generalmente no se transmite de persona a persona pudiendo, en
algunas ocasiones, mutar y adquirir caracteristicas de transmision
entre seres humanos. Ahora, cuando nosotros estamos hablando de
poblaciéon endémica, siempre nos estamos refiriendo a que existe una
enfermedad en la poblacion. Hay que hacer la diferenciacion entre lo
que es endémico y, fundamentalmente, epidémico y pandémico. Cuando
nosotros decimos epidemia, es que esta enfermedad endémica en algin
momento dado aumenta la incidencia y al aumentar la incidencia se
produce una gran cantidad de personas que estan con esta infeccion. Y
cuando hablamos de pandemia es cuando se extiende, existe la
posibilidad de extension a toda la poblacion. En este caso estamos con
ese riesgo. Sin embargo, el comportamiento del virus tiene una
caracteristica variante, diferente de todo el otro tipo de infecciones,
como por e¢jemplo las bacterianas. Histéricamente, hasta el arno
cincuenta y siete hubo una gran epidemia y pandemia por la fiebre
asiatica, donde cuarenta y cinco millones de personas se infectaron en
Norteamérica, ocasionando una muerte de setenta mil personas.
Variablemente, en Hong Kong cuando se dio esta famosa gripe,
cincuenta millones de personas fueron infectadas causando treinta y
tres mil muertes y tres mil novecientos millones de ddlares en gastos.
Sin embargo, como les decia, el comportamiento del virus es tan
variable que en el setenta y seis, alrededor de quinientos soldados

fueron infectados por gripe porcina, pero esta gripe porcina realmente
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desapareci6 misteriosamente sin ningln tipo de tratamiento y,
obviamente, esto hace que tenga un comportamiento muy variable, eso
que a veces nos coge desprevenidos a los médicos y a los sistemas de
salud, en ese sentido. Generalmente, se presentan gripes comunes,
como por ejemplo esta denominada: normal, estacional, etcétera, que en
Estados Unidos infecta cincuenta millones de personas al afio y de
éstas mueren alrededor de treinta y seis mil personas. Generalmente,
tanto en la gripe comun o denominada normal, estacional o en otro tipo
de patologias virales, lo que mata, basicamente, no es el virus
propiamente dicho, sino sus complicaciones, y la infectaciéon de grupos
de riesgo en nifnos, adultos, personas con deficiencias inmunitarias,
etcétera. Esto es fundamental conocer. La Gripe Espafiola realmente fue
aterradora, maté mas gente que la Primera Guerra Mundial, alrededor
de cincuenta millones de personas y, realmente, no existia abasto
posible para poder atender a tantos pacientes. Sin embargo, las
condiciones epidemiolégicas y sanitarias han cambiado desde mil
novecientos dieciocho al siglo Veintiuno, y esto es lo que nos permite
realizar cercos epidemiolégicos y tener algunas consideraciones
especificas. Las infecciones porcinas son muchas, las mas importantes
son las que ustedes pueden ver en la pantalla. Sin embargo, a la que se
le ha dado mas importancia es a ésta, de la influencia porcina.
Genéticamente, este virus tiene la capacidad de mutar. ¢Qué significa
mutar? Mutar significa cambiar su estructura basica, por lo tanto,
cuando el virus muta, cambia, tenemos hoy una variante diferente a la
de mil novecientos dieciocho. En esencia, es el mismo virus de la misma
familia HIN1, pero ahora una variante AHIN1, que basicamente es la

variante dos mil nueve. En la influenza porcina de esta naturaleza se
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producen brotes explosivos, que son los brotes epidémicos, mas
comunmente en verano y otono. Pueden presentar recuperacién en
cinco a siete dias sin ningan tipo de tratamiento y, obviamente, cuando
se complica produce neumonia intersticiales, edemas pulmonares,
infecciones bacterianas o bronco-neumonia, que son las causantes de
estas muertes. ¢Coémo se transmite? Es importante saber. Se transmite
a través de las secreciones que contengan el virus; es decir, a través de
las gotas de flusher, cuando uno tose, cuando estornuda, a través de la
transmision de secreciones nasales, cuando uno toca con las manos
lugares contaminados; es decir, al tocar materiales contaminados, al
darse la mano, al darse un beso por la cercania y, obviamente, tienen
mayor riesgo, personas que trabajan con cerdos, y éstas pueden
contagiar a otras personas. Los sintomas en el cerdo son los que
pueden ustedes observar en la pantalla, muy parecidos a los sintomas
en el humano: tos, frecuencia respiratoria elevada, dificultades
respiratorias, apetito reducido, estornudos, temperatura basal elevada,
descargas nasales, etcétera. Esto es lo basico. Ustedes pueden ver en
esta gréafica, realmente, como férmula nemotécnica, recordar estos
sintomas basicos en donde, fundamentalmente, son muy parecidos a
los del ser humano. Al tocar la parte especifica de los sintomas del ser
humano, hacemos una pequena diferenciacion de lo que significan las
gripes comunes y lo que significa la gripe, en este caso, variante dos mil
dos AHIN1, ya dejamos de hablar de gripe porcina. Porque fuera gripe
porcina siempre y cuando se seguiria transmitiendo desde el cerdo
hacia los humanos, pero una vez que mutd en el humano,
practicamente, al mutar en el humano el problema es que ahora ya es

un virus humano y por eso la denominaciéon actual. Se produce fiebre y

-
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puede eclevarse hasta cuarenta grados durante tres y cuatro dias,
generalmente en el otro tipo de gripe no existe una fiebre muy alta y
una febricula treinta y siete, treinta y siete - cinco, la tos se presenta
casi siempre. En el otro, cuando hay patologias infecciosas,
concomitantes, el dolor de cabeza es un inicio brusco y de gran
intensidad, hay dolor muscular igualmente de gran intensidad en la
fiebre comun. Este dolor de cabeza no es tan de inicio brusco, es
paulatino y, obviamente, esta es una gran diferencia que ustedes tienen
que identificarla. Cansancio y debilidad puede durar dos o tres
semanas, €l decaimiento se produce igualmente con inicio brusco y de
gran intensidad. La congestion nasal se presenta, algunas veces, en
cambio en la comun, es muy frecuente la congestion nasal, ardor y
dolor de garganta, algunas veces, y en la otra gripe existe mucha
picazon, mucho ardor de garganta. Cuando los sintomas, en el ser
humano se complican se puede producir desorientacién, rigidez en las
articulaciones, vomito, pérdida de la conciencia y la muerte.
Igualmente, un esquema, para que ustedes puedan recordar los
sintomas mas importantes que se presentan dentro del ser humano.
Ahora bien, lo mas importante de todo esto, una vez que tenemos el
conocimiento basico de la influenza AHIN1, es la prevencion. Nosotros
hemos disefiado con el apoyo de la Presidencia de la Asamblea y con el
apoyo de la parte administrativa, la Administracion General, la
Direccién de Recursos Humanos, en una primera etapa, en donde se
procedié a hacer la adquisicidon de insumos, el antiséptico, alcohol,
dispensadores, jabones antisépticos, insumos de limpieza, contratacion
de una empresa especializada en desinfeccién, adquisicidén de guantes y

mascarillas y la provision de medicamentos; conferencias de
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capacitaciéon e informacién, que fueron dedicadas a funcionarios
legislativos, Escolta Legislativa, personal de mantenimiento; un triptico
informativo que hemos hecho llegar; y, obviamente, la informacién mas
importante esta a nivel del Internet. En el Internet, ustedes aqui tienen
a la izquierda superior la informacién por la influenza, aqui van ustedes
a acceder a todo, tanto la informaciéon que nosotros hemos producido
aqui dentro de la Asamblea, como la informaciéon de otras entidades
importantes a nivel nacional y mundial, como el Ministerio de Salud
Pablica, la OPS, la OMS, y otros links, en donde van a obtener ustedes
la informacién actualizada, dia a dia, de como se van presentando los
casos, ahi tenemos ya cuarenta y seis paises infectados. En el pais
tenemos alrededor de veintisiete casos confirmados; ventajosamente, en
Quito tenemos solamente uno, pero tenemos algunos factores de riesgo,
como por ejemplo el hospital Eugenio Espejo, que es nuestro vecino,
obviamente, pues ahi se estan atendiendo todos los pacientes que
tienen esta posibilidad de infeccién. Entonces, pueden acceder a la red.
Ahora, hay la implementacion de medidas de autoproteccién, esas
medidas de autoprotecciéon estan encaminadas, fundamentalmente, al
lavado de las manos, lo mas frecuentemente posible, especialmente en
esta etapa. La indicacién es que sea con agua y jabdn; pero, hay otras
medidas de autoprotecciéon, no saludar con beso, no saludar con la
mano, evitar lugares concurridos, como son el uso en los espectaculos
publicos, ventilar los lugares cerrados, especialmente en nuestras
oficinas que tenemos aqui, que son ventanales muy amplios, es
importante que las ventanas, por lo menos, las pequerias se estén
frecuentemente. No compartir cubiertos ni vasos, no escupir en el suelo,

y sl tiene algin sintoma de gripe, consultar a su médico de confianza.
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Hemos instaurado también una segunda etapa, que es el primer cerco
epidemiolégico, que estd ubicado a la entrada del edificio, ahi se
encuentra con la colaboracion de la Escolta Legislativa la
administracion de antisépticos para la desinfecciéon de manos, y toda
persona que ingresa, que nos visita, de cualquier condicién, pues, se
estd procediendo a implementar y activar este primer cerco
epidemiolégico. Hemos tenido una gran colaboracién y, realmente,
estamos muy contentos por la respuesta que cada uno de los miembros
de la Asamblea han dado. La implementacién del uso de mascarillas,
especialmente en aquellos grupos en los cuales tienen contacto directo
con la gente, como por ecjemplo, la recepcion de documentos, y
obviamente, la Escolta Legislativa que estd en contacto directo.
Basicamente, también estan implementando la desinfeccion frecuente
de todo lo que son los pomos, las puertas, las agarraderas de todas las
puertas, en los cuales se puede tener acceso. Por lo tanto, ustedes
pueden acceder a eso sin ningln tipo de problema, pues estan
totalmente desinfectadas y de forma permanente. Hay un segundo cerco
epidemiologico que se ha activado en la segunda etapa. Este primer
cerco epidemioldgico fue activado en cuanto nosotros tuvimos la noticia,
fundamentalmente, de que existia y la confirmacién del caso de este
tipo de influenza AH1N1 en Guayaquil, implementamos el primer cerco.
Cuando tuvimos la confirmacion del primer caso aqui en Quito,
implementamos el segundo cerco epidemiolégico y este cerco
epidemiologico esté dedicado a la parte basica de las entradas hacia los
garajes, tanto en el area oriental como en el area occidental y la
administracién de antisépticos para la desinfeccion de manos,

fundamentalmente, y el uso de mascarillas en el personal, para evitar el
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contagio. También se ha implementado con la empresa contratada,
especificamente para la antisépsia, la desinfecciéon de mouses, teclados,
teléfonos, en cada una de sus oficinas. Han sido entregados un
dispensador con gel antiséptico y alcohol en cada una de las oficinas,
para el uso interno del personal. Ahi, ustedes en el Intranet, en sus
correos electronicos, podran obtener todos los datos especificos del
instructivo para la utilizacion de este gel. Cuando se les termina el gel,
tranquilamente pueden acudir al consultorio de emergencias médicas,
aqui en el Palacio Legislativo o en el séptimo piso del edificio Pichincha,
para que sean repuestos o recargados, el gel antiséptico o el alcohol. Es
importante que ustedes lean estas instrucciones para que se dé un
mejor uso. Se han implementado brigadas de vigilancia epidemiolégica
con €l equipo de salud que disponemos en la Asamblea, es un médico y
dos personas de salud que estan dedicados a la vigilancia
epidemiologica en las distintas instalaciones. Ellos tienen, igualmente,
algunas responsabilidades como nombrar por cada piso un coordinador
de actividades, la recoleccion del listado del personal de cada area con
sus factores de riesgo, la identificacion, captacién y remisiéon de los
casos sospechosos, la informacion educativa y la motivacién, la
coordinacibn de las actividades asignadas en el area y la
implementacion del protocolo de vigilancia, que no es diferente a la
implementacién del protocolo que ha emitido, como norma, el Ministerio
de Salud Publica. Entonces, hay las areas asignadas y estas brigadas
que son cuatro: tres para el Palacio Legislativo y una brigada para el
edificio Pichincha y el edificio Aquarius, en donde también tenemos
personal. Por lo tanto, ustedes se pueden contactar con las brigadas en

cualquier momento, en cualquier caso que tengan ustedes la sospecha
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de algun problema. Este tercer cerco e€s un cerco preventivo, no
implementado todavia, pero que se lo incrementara en caso de que
exista, realmente, el riesgo de pandemia aqui en el Ecuador vy,
obviamente, si es que existiese un numero mas importante entre
personas contagiadas confirmadas. Ese cerco esta alrededor de la
Asamblea Nacional, esta disefiado tanto a la entrada oriental y a la
entrada occidental. Recuerden que esto es importante para evitar que
personas que estén contaminadas que estan muy cerca de nosotros
puedan contagiar. Obviamente, se esta trabajando también con la
Secretaria de Riesgos, en el sentido de disefiar una estrategia en caso
de que existiese algiin otro inconveniente para que la Asamblea
Nacional pueda funcionar eficaz y eficientemente con la minima
cantidad de personal, y en caso de esta contingencia o de cualquier
otra, no se paren las labores tan importantes de la Asamblea Nacional.
El tratamiento, en caso que se dé, esta centralizado especificamente, a
través del Ministerio de Salud Puablica, en el hospital Eugenio Espejo.
Nuestra misién en el caso de detectar personas con factores de riesgo o
personas que realmente tienen contactos o han tenido contactos, se
hara una evaluacion previa aqui en la unidad de salud, y si es que hay
las condiciones especificas y las indicaciones médicas pertinentes, las
remitiremos para que se haga el examen confirmatorio a nivel del centro
epidemioléogico del Hospital Eugenio Espejo y, obviamente, se
implemente el tratamiento que, en definitiva, son sintomaticos, a través
de antitérmicos, analgésicos, rehidratacién, administracién de los
antivirales, la vacuna no existe todavia, y el uso de antibidticos que
solamente se usa en la complicacion. La recomendacién es no

automedicarse y acudir a la Unidad de Salud. Esos son nuestros

-
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teléfonos a los cuales, ustedes pueden contactarse. Y estamos, como
siempre, a la orden, estan nuestros callcenter listos para recibir sus
llamadas telefonicas e informarnos, hacer contacto con las brigadas
epidemiologicas, y activar cualquiera de estos procesos. Muchas

o= Lo - T e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor Barzallo. -----==-ecmemcccmcmmeeen-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y SE
CONTINUA CON EL ORDEN DEL DfA, CUANDO SON LAS NUEVE
HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. -----nmmmmmmmmmmmmmomccoceee

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos, senor Secretario. ----------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “2.
Segundo debate del proyecto de Ley Interpretativa al articulo 1 de la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N° 27. Sefor
Presidente, contamos con el informe, el mismo que ha sido distribuido,
que procedo a dar lectura. “Seflor arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién. De mi
consideracién: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del
Mandato Constituyente 23, publicado en el Registro Oficial 458 de 31
de octubre de 2008, remito a usted el informe para segundo debate del
proyecto de Ley Interpretativa al Articulo 1 de la Ley Organica

Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2, el cual fue analizado,

-
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debatido y aprobado el 20 de mayo de 2009. Atentamente, doctora Betty
Amores Flores, Presidenta”. “Informe para segundo debate del proyecto
de Ley Organica Interpretativa al Articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2. La Comisién Especializada
de lo Laboral y Seguridad Social, en sesion de 20 de mayo del afio en
curso, analizé las observaciones presentadas al informe de primer
debate por los comisionados: Jorge Escala, Abel Avila y Eduardo
Sanchez. Al respecto sobre dichas observaciones, la Comisién realiza las
siguientes puntualizaciones: a. La propuesta de que se elimine la frase:
“en el Ecuador continental”, nuevamente dejaria la norma oscura y
sujeta a contradictorias interpretaciones, pues no se entenderia cual es
el parametro remunerativo, base sobre la cual se debe ejecutar la
duplicacién determinada en el articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente 2. Por consiguiente, la Comisiéon
considera necesario mantener el texto del primer debate. b. Para mayor
claridad del texto de interpretaciéon propuesto para segundo debate, la
Comisién considera aceptar la propuesta orientada a sustituir el tiempo
de conjugacion del verbo “entendera”, por “entender”. c. Asimismo, la
Comisiéon considera eliminar del texto del articulo 2 del proyecto de Ley
Interpretativa presentado para primer debate, la frase: “hasta el mes de
diciembre del 2008”, con el objetivo de evitar cualquier confusién en la
aplicaciéon de la norma, en la medida en que su orientacion
interpretativa debe referirse exclusivamente al establecimiento de los
elementos constitutivos de la remuneracién que deben considerarse
para que los servidores publicos de la provincia de Galdpagos sean
beneficiarios de la duplicacién de su remuneracioén, con referencia a los

paquetes remunerativos establecidos por los instrumentos legales
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pertinentes del Ecuador continental, correspondiente al cargo o funciéon
de que se trate. d. Finalmente, la Comisién ha considerado afadir en el
articulo 2 de esta ley interpretativa, la frase “en la provincia de
Galapagos”, anadido que aclararia de manera definitiva que el ejercicio
de duplicacion opera respecto del paquete remunerativo total del
servidor publico de Galapagos, excluido el Bono Insular que ya se ha
derogado. Suscribimos el presente informe para segundo debate del
proyecto de Ley Interpretativa al Articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2. Doctora Betty Amores,
Presidenta. Amanda Arboleda, Vicepresidenta. Doctora Pamela Falconi,
Comisionada. Agréonoma Ana Moser, Comisionada. Ingeniera Maria
Pazmino, Comisionada. Doctor Rémulo Romo, Comisionado. Abogado
Leén Roldés, Comisionado. Asambleista Wilfrido Ruiz, Comisionado”.
Hasta ahi el informe, sefior Presidente. Se adjunta la exposiciéon de

motivos, los considerandos y el articulado. ----------------cmcmeememee -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la Presidenta de la

Comisién, doctora Betty Amores. —---------mmmm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefores comisionados, sefior
Presidente: Como les constara del documento que se anexa, este
informe ha sido suscrito por unanimidad entre los integrantes de la
Comisién v ha sido resultado del consenso de todos los miembros de
dicha Comisién. Basicamente, lo que hemos efectuado es una
interpretaciéon de la reforma al articulo uno del Mandato Constituyente
numero dos, y esa es una tarea pendiente particular de la SENRES, que

desgraciadamente hay una estructura salarial extremadamente

-
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compleja que sobrevive en la administracién publica y también en
aquellas instituciones que funcionan con recursos del Estado. El caso
especifico del Magisterio, asi lo indica, ellos estan sometidos a la Ley de
Escalafén del Magisterio, y eso provoca que tengan una estructura
salarial diferente de la remuneracion unificada. En particular, habia la
necesidad de que el elemento a tomar en cuenta, debia ser la
remuneracion que se gana para esa funciéon en el Ecuador continental.
A partir de ese elemento se va a producir, entonces, la duplicacién de la
que habla el articulo uno del Mandato Constituyente ntumero dos. Sin
embargo y sensibles al pedido que habian hecho los proponentes de
esta ley interpretativa, habiamos en el articulo dos del informe para
segundo debate incluido la frase “en la provincia de Galapagos”, para
que se tome en cuenta el Bono por Situacion Geografica, que es parte
de la remuneracién especifica de los maestros. Sin embargo de lo cual,
quedaba absolutamente claro que el Bono Insular esta derogado para la
totalidad de funcionarios, empleados y trabajadores del sector publico,
en la provincia de Galapagos, v que lo Unico que va a darse es una
sumatoria de todos los componentes de la remuneracion y al valor total
hacer la duplicaciéon de la que habla el articulo uno del tantas veces
mencionado Mandato Constituyente ntiimero dos. Esa es la aclaracién,
sefior Presidente, pongo a consideracion del Pleno, con toda la
esperanza de que esta ley interpretativa primero evite situaciones de
inequidad y genere iguales derechos y, en particular, una igual
remuneracion frente al mismo grado de funciones y responsabilidades.

Gracias, sefior Presidente. ---~---—mmmmmmmmm s oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Roldés. -------=--=m=mmmmmmmeeeu
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EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Solamente para dos aclaraciones
puntuales. La wuna, en el oficio sefald correctamente “Ley
Interpretativa”, pero en el modelo de la ley quedo6 escrito “Ley Organica”,
como que dijimos anteriormente no hay ley organica interpretativa, la
ley interpretativa se pega a la ley organica; por lo tanto, debe quedar
solamente Ley Interpretativa. En segundo lugar, en el tema de la
bonificacién para Galapagos, que en el articulo doce incluye, es
correcto, ¢por qué? Porque el Magisterio tiene bonificaciones, sector
rural, sector frontera, y entonces parte del sueldo, parte de su sueldo es
la bonificacién, otra cosa era el Bono Insular. Por lo tanto, cuando
hablamos de multiplicar por dos las remuneraciones de los profesores
en Galapagos, eso ya incluye la bonificacion, porque la bonificacién va
intrinseco, va pegada a la partida correspondiente, por Ubicacién
Geografica que se llama, por lo tanto, eso incluyendo la bonificacién por
dos, y eso lo aclaramos explicitamente en el articulo dos, que también
hizo mencién sobre eso la sefiora Presidenta de la Comision

Especializada. Gracias. ---------mmmmmmmm o oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Sanchez. ---------——=-=——-

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Cabe mencionar que el tratamiento de esta
ley legislativa ha sido conocido por algunos sectores, tanto en la
provincia de Galapagos como a nivel nacional, como es la SENRES, mas
que nada, que es una de las que siempre ha estado en contra de los
servidores publicos en la provincia de Galapagos; ha sido conocido

también por parte del representante del Ejecutivo. De esta manera se
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ha ido armando este informe, tanto para primero como para segundo y
definitivo debate. Esta ley legislativa de manera clara, de manera muy
imperativa, dice que los servidores publicos en la provincia de
Galapagos, sea cual sea su funcién o cual sea la entidad a la que
pertenezcan, sumados todos los rubros que ordinariamente perciben en
la provincia de Galapagos, excepto el Bono Insular, a esto se duplique.
Es clarisimo esto, no tiene que haber después consultas,
pronunciamientos por parte del Procurador, de Contraloria, para la
aplicacion de esta norma que de manera muy clara interpreta a la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente ntimero dos, esto es
importante decirlo y mencionarlo las veces que sea, porque con esto
queda claro que en Galapagos hay una equidad en todo el sector
publico, en Galadpagos no mas manoseo politico por el tema de los
salarios a los servidores publicos. Es importante también la presencia
permanente, constante en todas las reuniones que hemos tenido de los
profesores de la provincia de Galapagos, de algunos representantes de
otras entidades publicas, también es importante mencionar el gran
apoyo, la gran apertura que ha dado la doctora Betty Amores y la
agilidad que le ha dado usted, sefior Presidente. El agradecimiento total
del pueblo de Galapagos a este tratamiento del proyecto de ley
interpretativa, que estamos en este momento conociendo y debatiendo y
que va a ser aprobado en segundo y definitivo debate. Sefior Presidente,
me ratifico en el informe presentado por la Comisién, que es conocido
por todos los maestros, me ratifico y mociono que inmediatamente
usted someta a votaciéon para que se cumpla con el tramite legislativo

correspondiente. Gracias. —=--r=-=m=mm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Rafael Esteves., —-------=wwommoe oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y compaferos asambleistas: Tengo que reconocer que es
importante que este proyecto esté firmado por todos los asambleistas
que integran esta Comision, asambleistas que forman parte de distintas
bancadas politicas, por lo que creo que el debate no va a ser muy largo,
pienso que todos estamos de acuerdo y que el resultado de la votacién
por logica deberia ser que todos los aqui presentes votemos a favor del
proyecto. Quiero destacar, sefior Presidente, que estoy de acuerdo con
la posicién de la Comisién, que no se haya aceptado que se elimine la
frase “en el Ecuador continental”. Creo que ha sido y es una situacién
sumamente penosa escuchar, por ejemplo, en las radios o en los
canales de television decir: la hora en el Ecuador, la hora oficial son las
diez horas, eso no es cierto, sefior Presidente. El Ecuador tiene dos
horas diferentes, porque el Ecuador es una Regién Continental y es una
Region Insular, a veces, no sé, como que hay intereses ocultos que
sirven a potencias extranjeras que nos tratan de hacer olvidar que el
Ecuador tiene una Regién Insular, que tiene otro uso horario. De ahi
que creo que es obligacién de las radios, obligaciéon de la televisién
cuando informan la hora, recordarnos que tenemos dos horas
diferentes, que somos un Ecuador continental, porque geopolitica y
geoestratégicamente es trascendental la posicion de las Islas Galapagos,
que muchos las quisieron alquilar, muchos las quisieron comprar y
que, a veces, cuando las ocuparon como bases, para sacarles tuvimos
que hacer muchisimos esfuerzos, no se podia quitar la frase “Ecuador

continental”. Creo que en esto la Comision ha obrado muy bien, la

-
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comparto completamente, ojala que esta intervencion sirva para que los
medios de difusién colectiva radiales, televisivos, se acuerden de que el
Ecuador es continental y es insular. Es trascendental, cuando
hasta se discute todavia de parte de ciertos sectores que hay que
determinar limites maritimos, cuando no hay que determinar
ningun limite. Igualmente estoy de acuerdo, sefior Presidente, en
aquella parte que se habla en el articulo final, sobre que el Bono
Insular no sera parte de los rubros que componen la remuneracion
puesto que ha sido derogado, como decia un compafiero que me
antecedid en el uso de la palabra, esto crea una equidad, una equidad
entre las distintas regiones en el pais, de las cuales algunos de ellos,
las del Archipiélago de Colén, Galapagos o Regién Insular, como le
denominamos, se consideraban perjudicados. Creo que esto
impone una justicia, una equidad, y vuelvo y repito, para
terminar, ojala que haya un voto unanime a favor de este proyecto de

parte de todos los aqui presentes. Gracias. -----------==mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza. ----=-=---—--

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior
Presidente. Muy breve. Voy a hacer una reflexion sobre lo juridico de
este proyecto. Primero, totalmente de acuerdo con Ledon Roldés, la
Ley Interpretativa es interpretativa, no debe tener caracter ni de
organica ni de ordinaria, simplemente es una interpretacion de la
ley. Segundo, este Mandato, nunca estuvimos de acuerdo con los
mandatos que expidié la Asamblea Constituyente y menos con los

que expidi6 la Asamblea Constituyente revivida, producto del
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régimen de transicién, que se aprobd en la Constitucion Politica del
Estado vigente. Pero, este Mandato, pese a todas las falencias que
tuvo, es parte del ordenamiento juridico de la nacién, parte del
ordenamiento juridico incorporado con una ley mas., Tiene que
interpretarse la ley, nosotros estamos de acuerdo con el espiritu de la
interpretacién porque creemos que es justo lo que se plantea ahi y
ademas de que es una interpretacion que esta bien fundamentada vy,
por sobre todo, tiene sustentos, que la hace merecedora a la
interpretacién como tal. Queremos dejar sentado, como bloque,
esta posicién para que no se malentienda. Si no votamos a favor
de la ley, tampoco votaremos en contra por las razones expuestas;
pero, dentro de lo que es el espiritu de la normativa expresada

en esta interpretacién, estamos de acuerdo, sefior Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala. ------------=-----——-—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparnero Presidente: Nosotros
propusimos este proyecto de Ley que Interpreta el Articulo uno de la Ley
Organica Reformatoria del Mandato Constituyente dos, porque
anticipamos, anunciamos, alertamos que en la busqueda de ir
reduciendo o eliminando ciertos privilegios que aqui se han expresado y
buscar bajo el hecho de que tengamos equidad también en la
remuneracion, no perjudiquen a los que menos ganan dentro de los
servidores, si se quiere del Estado, en este caso parte de ese segmento
es el Magisterio ecuatoriano y, concretamente, el Magisterio de la
provincia de Galapagos. Paso la ley, hoy hay el ambiente, el espiritu de

recuperar lo que se perjudicé al maestro de la provincia de Galapagos;
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sin embargo, podemos decir que la propuesta, el informe o los articulos
que estan planteados, que estan redactados, se prestan para la duda,
para la confusién y no hay claridad respecto de cémo reivindicar o
recuperar lo que perdieron con la reforma al Mandato numero dos. Si
un maestro de sexta categoria ganaba con el bono en Galapagos algo
mas de mil doscientos délares, que ese mismo profesor de esa misma
categoria en Ecuador continental gana al rededor de trescientos veinte,
trescientos cuarenta délares. ¢Por qué alla gana mil doscientos? Ya
discutimos en primer debate todo lo que se dijo, inclusive se hizo una
comparacion de la canasta basica en Galapagos con relacién a la
canasta basica, el costo de vida, lo que significa enfermarse para la
gente y concretamente para los maestros, aun asi habia un déficit entre
lo que gana el maestro y la necesidad que tiene que gastar de su salario
- el profesor, y resulta que aspirabamos nosotros que la Comisién recoja
el sentimiento, la aspiracion de los docentes de Galapagos; sin embargo,
creemos que se ha hecho un esfuerzo, cuando en el articulo uno del
informe se habla de que percibiran unicamente el doble de la
remuneracion asignada al cargo o funcién en el Ecuador Continental,
significa que el que esta en Galdpagos va a ganar el doble de lo que
gana el profesor en Ecuador continental. Si en Ecuador continental el
maestro de sexta categoria, que era el ejemplo que le entregabamos de
los roles de pago a la Comision de lo Laboral y Social, al plantearles que
unicamente ganaran el doble sumando los trescientos cuarenta dolares
del Ecuador continental, son todos los componentes, si le sumas los
cuarenta délares que de pronto sera el Bono Fronterizo Amazdénico o
Galapagos que dice la Ley de Carrera Docente, llegara en el mejor de los

casos a trescientos cincuenta délares, si le multiplicas o le sumas o le
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duplicas llegaria en el mejor de los casos a setecientos délares, muy por
debajo de lo que ganaba sin reforma al Mandato dos en enero del dos
mil ocho; es decir, se afecta o se incumple, se inobserva el articulo once
de la Constitucién, cuando habla que ninguna norma juridica podra
restringir derechos, garantias y derechos constitucionales, todos
los principios, los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. Al aprobar en los
términos que esta, el maestro de Galapagos no recuperara lo que
perdio con la reforma al Mandato ntumero dos. No sé si pudiéramos
poner, companero Presidente, la idea, la propuesta que le hago
a mi companera Betty y a los comparfieros integrantes de la Comision,
si le borramos la frase que dice “en el Ecuador continental”, el
proyecto habra hecho justicia para los maestros, si no queremos
poner el tema de “Ecuador continental” escribamos una frase que
diga para diferenciarnos de los otros, que cuando hablan de, “y
ganaban el doble” en los hechos significaba ganar tres o cuatro
veces mas, pero ahi tampoco se beneficiaba el maestro, pero al
plantear las reformas lo tiramos contra el piso al Magisterio de
Galapagos. Busquemos, comparfieros, creo que estamos cerca, muy
cerca de recuperar o reivindicar o devolverle lo que de pronto,
involuntariamente, aqui en este Pleno se cometi6. ¢Por qué digo
esto, que no estariamos en esencia, recuperando lo que se le
quité? Porque si en el articulo doce habla de que cuyo resultado final
debe duplicarse de conformidad con lo dispuesto por la norma
invocada, ¢cual es la norma invocada? Es el articulo uno de esta
misma reforma, que te dice que ganara el doble de lo que gana en

Ecuador continental. Compafieras y compaferos, les invito a
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reflexionar, eliminemos esa frase o busquemos otra, pero la idea es que
no le reduzcamos el salario a los maestros, si bien es cierto dice que con
la reforma llegd a seiscientos o setecientos doélares, con la reforma
al Mandato dos, ahora con lo que van a duplicar en funcion a lo que
gane en el Ecuador continental, le dejaran en setecientos y piquillo,
pero con relacién a lo que ganaban en diciembre, de los mil doscientos
délares, no logran, ahi se ocasiona un perjuicio grande, enorme.
Companeros, permitanme y creo que el animo no es incomodar, el
animo es hacer justicla a aquellos maestros que trabajan en esas
condiciones, que ya hablamos la vez anterior en Galapagos, la
propuesta es que borremos “Ecuador continental” del articulo uno y le
pongamos, de pronto si no quieren borrar una frase, que diga
que ganaran por lo menos lo mismo que ganaban en el mes de

diciembre del dos mil ocho. Gracias. -—---==-- - oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores. -------------=----——--

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: Habiamos hecho
un largo debate a cerca del caracter de la ley, si es que siendo una ley
interpretativa de una ley organica correspondia a que ésta también sea
organica. Hemos aceptado y nos hemos puesto de acuerdo en el criterio
de que no requiere ser organica; y, entonces, acepto en ese sentido la
observacion del comisionado Ledn Roldés. Pero, solamente quiero poner
un ejemplo con base en el cuadro que nos entregdé el departamento
Financiero de la Direcciéon Provincial de Educacién de Galapagos, voy a
poner tres casos. Un docente de décima categoria a diciembre tenia una

remuneracion total de tres mil ciento sesenta y dos con setenta y nueve
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y alli estaba incluido el Bono Insular de quinientos sesenta y ocho
délares con veintiséis; un profesor de séptima categoria llegd a tener
una remuneracion de mil trescientos noventa y dos con setenta y ocho,
teniendo como Bono Insular cuatrocientos veintiséis con noventa y
cuatro; un profesor de quinta categoria llegd a tener una remuneracion
total de mil ciento siete con cero siete dolares, con un Bono Insular de
trescientos cincuenta y dos con ochenta y cuatro; derogado el bono,
efectivamente, en el mes de febrero se produjo una disminucién
importante, pero también nos percatamos y eso lo dijimos en el primer
informe, que habia una inadecuada aplicacion de la ley, al punto que
quien ganaba tres mil ciento sesenta y dos de la categoria diez bajé a
dos mil quinientos noventa y cuatro délares; quien ganaba mil
trescientos noventa y dos pasé a ganar novecientos sesenta y cinco; y
en la categoria quinta quien ganaba mil ciento siete bajé a setecientos
cincuenta y cuatro con veintitrés. Después de todas las reuniones que
hemos tenido, esta situacién, incluso pese a que hemos mantenido la
derogatoria del Bono Insular, ha permitido las siguientes mejoras: en la
categoria décima pasaron a ganar de tres mil ciento sesenta y dos con
setenta y nueve, a dos mil setecientos cuarenta y cinco con cincuenta y
ocho, no es una disminuciéon de la magnitud que sefnalaba el
companero Jorge Escala; en la categoria séptima de mil trescientos
noventa y dos con setenta y ocho estan ganando mil ciento veinte con
cincuenta y dos y en la categoria quinta de mil ciento siete con cero
siete a novecientos ocho con sesenta y cuatro. Ahora, es evidente que,
una vez derogado el Bono Insular, de los montos que les acabo de leer,
no es posible devolver absolutamente la totalidad de lo que ganaban en

el mes de diciembre, pero ciertamente estamos al hacerle una
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duplicacién de la totalidad de la remuneracién, incluido el Bono de
Situacion Geografica o de Zona Fronteriza, como €l sefiala, si se hace
una sumatoria correcta de todos los rubros de la remuneracién y
obviamente la diferencia ya no es de la magnitud que se produjo en el
mes de febrero del dos mil nueve. Por esa razon la Comisidon se
ratifica en el contenido del informe, porque consideramos que no es
solamente la situacion del Magisterio la que tenemos que ver,
sino la situacion de la totalidad de la administracién publica en
Galapagos, sentar un precedente de excepcién de la norma general,
solo en particular respecto de docentes podria generar de inmediato
una lluvia de peticiones para que también se les excepcione de la
derogatoria del Bono Insular a todos los demas integrantes de la
administracion publica, que de conformidad con la informacion
que nos ha sido enviada por la SENRES, aproximadamente son
quinientos ochenta y tres servidores publicos, y eso ocasionaria una
situacién nefasta, sefior Presidente, porque seria el inicio de la
terminacion de la decision que hemos tomado en particular respecto del
Mandato dos, por lo que creo que lo que corresponde hacer es
luchar por una mejora en la remuneracion de los maestros de
Galapagos, pero no por esta via, sino por una via directa con el Ministro
de Educacién, para en base a la situacidn que, por supuesto,
comprendemos y que la ha expuesto el companero Jorge Escala,
puedan tener un mejor ingreso. Sin embargo, creemos que el proyecto
tal como ha sido elaborado, lo que logra es un criterio de equidad y de
justicia respecto de la totalidad de los servidores publicos de la

provincia de Galapagos. Gracias. ----------==-======--smoom oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, active el sistema de

VOLACIOM, — oo mmmm o oo oo s

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA AL ARTICULO 1 DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 2. “El Pleno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacidon. Considerando: Que, uno de los
principios consagrados en la Carta Magna es que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deber es y
oportunidades; Que, es deber del Estado adoptar medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacién de desigualdad; Que, ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
garantias constitucionales; Que, el articulo 229 de la Constituciéon de la
Republica sefiala que: "Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico."; y, En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
expide la siguiente: LEY INTERPRETATIVA AL ARTICULO 1 DE LA LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 2. Art.
1.- Para la aplicaciéon del Art. 1 de la Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente No. 2, se entiende que los servidores publicos y
servidoras publicas que laboran en la Provincia de Galapagos percibiran
unicamente el doble de la remuneracion asignada al cargo o funcién, en
el Ecuador Continental. Art, 2.- Para efectos de la aplicacion del Art. 1
de la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 2, se

entiende como remuneracion asignada al cargo o funcién, la sumatoria
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de la totalidad de rubros que ordinariamente haya percibido el docente
o cualquier persona que en cualquier forma o a cualquier titulo, trabaje,
preste servicios o ejerza un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico en la Provincia de Galapagos, cuyo resultado final debe
duplicarse, de conformidad con lo dispuesto por la invocada norma. En
forma expresa se aclara que el bono insular no sera parte de los rubros
que componen la remuneracion puesto que ha sido derogado.
Disposicion Final.- Esta ley entrara en vigencia desde la fecha de su

publicacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcién. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Ponemos
a consideracién del Pleno de la Comisidén Legislativa v de Legislacion la
mocion presentada por la asambleista Betty Amores, con las
modificaciones aceptadas por la misma asambleista. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Setenta asambleistas presentes en la sala.
Personal de apoyo, verifique la presencia de los sefiores asambleistas.
Se pone a consideracion del Pleno de la Comisidn Legislativa vy de
Fiscalizacion el proyecto de Ley Interpretativa al Articulo uno de la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente nimero dos. Setenta
asambleistas  presentes. Continue, seflor operador. Sefiores
asambleistas voten, por favor. Presente los resultados. Sesenta y cuatro
votos afirmativos, cero negativos, dos blancos, cuatro abstenciones. Ha

sido aprobado el proyecto de ley, sefior Presidente. ---------------mcccmeeun

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------
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Vi

EL SENOR SECRETARIO. “3. Conocimiento y resolucion de la renuncia
presentada por el doctor Marco Lucio Mufioz Herreria, al cargo de vocal
principal del CONEA”. Se ha repartido la renuncia, sefnor Presidente.
“Sefior Arquitecto. Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracion. Doctor Marco Lucio Mufioz
Herreria, Vocal Principal del Consejo Nacional de Evaluacion vy
Acreditaciéon CONEA, elegido mediante un proceso de concurso de
méritos y oposicion llevado a cabo entre los periodos 2005 - 2006, con
los requisitos que dispone el articulo 92 de la Ley de Educacion
Superior, los parametros establecidos para la calificacién fueron en cien
puntos que fueron distribuidos de la siguiente manera: Titulo
profesional 25 puntos; Titulo de Cuarto Nivel 10 puntos; Experiencia en
Catedra Universitaria por diez afios 25 puntos; y, Funcién Directiva 10
puntos, ante esto se presentd una terna compuesta por el
compareciente, ingeniero Lauro Lépez y doctor José Cifuentes,
obteniendo las siguientes calificaciones: ingeniero Lauro Lopez, 76
puntos; doctor José Cifuentes, 72.50 puntos; y, doctor Marco Lucio
Murfioz Herreria 100 puntos, por lo tanto, ganador por méritos y
oposicién de este cargo, los resultados fueron puestos en conocimiento
del Congreso Nacional para su andlisis y aprobacion. Por lo expuesto, el
Congreso Nacional, una vez que analizé los concursos de méritos y
oposicion Resuelve en ejercicio de la facultad establecida en el articulo
92 de la Ley Organica de Educacion Superior, designar al
compareciente en calidad de Vocal Principal del Consejo Nacional de

Evaluacién y Acreditaciéon. El Consejo Nacional de Evaluaciéon y
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Acreditacion, acorde a lo establecido en el articulo 92, establece
textualmente lo siguiente: “Articulo 92. El Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior estara dirigido por
el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién, que se establece
como organismo independiente del CONESUP. Estara integrado por: a)
Dos académicos designados por el Presidente de la Republica, de ternas
elaboradas por la Asamblea Universitaria, calificados por el CONESUP,
de fuera de su seno; b) Dos académicos designados por el Congreso
Nacional, de ternas elaboradas por la Asamblea Universitaria,
calificadas por el CONESUP, de fuera de su seno, uno de ellos podra ser
el candidato propuesto por las federaciones nacionales de estudiantes
publicos y particulares; c) Un vocal designado por el Ministerio de
Educacién y Cultura; d) Un vocal designado por las federaciones
nacionales de los colegios profesionales del pais; e} Un vocal designado
por el organismo estatal de ciencia y tecnologia, y, f) Un vocal designado
por la Federacion de Camaras de la Produccion. El Presidente sera
elegido entre los miembros del Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacién. Los miembros del Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacidn se sujetaran a lo que dispone el articulo 123 de la
Constitucion Politica de la Republica, deberdn ser profesionales y
poseer titulo académico de cuarto nivel, acreditar el desempefo de la
catedra universitaria por diez (10) afios o mas, preferentemente debe
haber desempefiado una funciéon directiva relevante en la universidad
ecuatoriana y gozar de reconocido prestigio profesional e intelectual.
Duraran cuatro (4) afios en sus funciones y podran ser reelegidos por
una sola vez, El Presidente desempenara sus funciones a tiempo

completo. Los vocales del Consejo tendran sus correspondientes

Pdgina 30 de 41



b
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 042

alternos, quienes deberan ser nombrados de igual forma que sus
principales y cumplir con similares requisitos exigidos para ellos. Los
miembros del Consejo, si bien son designados por el Presidente de la
Republica, el Congreso Nacional y los organismos y entidades
sefialados, actuaran a titulo personal. La convocatoria a los colegios
electorales y el proceso de designacion de los miembros del Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion sera responsabilidad del
Tribunal Supremo Electoral, organismo ante el cual tomaran posesion
los elegidos”. En tal efecto, mi nombramiento en calidad de Vocal
Principal del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion cumplio
con todos los parametros legales y es mas ful posesionado en legal y
debida forma. Posteriormente el sefior Presidente Constitucional,
economista Rafael Correa Delgado expide la Reforma al Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior, mediante acto administrativo, constante en el N° 1302 del 4
de septiembre de 2008, que en su parte pertinente manifiesta: “Que el
articulo 123 de la Constitucién Politica de la Republica establece que
“no podran ser funcionarios ni miembros de organismos directivos de
entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion,
quienes tengan intereses o representen a terceros que los tuvieren en
las areas que vayan a ser controladas o reguladas. El funcionario
publico debera abstenerse de actuar en los casos en que sus intereses
entren en conflicto con los del organismo o entidad a los que preste sus
servicios”. Analisis. Es importante indicar que todos y cada uno de los
vocales del Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion no cumplen
con esta disposicibn por cuanto los vocales tienen intereses y

representan a la educacion superior del pais. Posteriormente el articulo
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1 de esta normativa legal establece: “Articulo 1. Luego del articulo
innumerado agregado a continuaciéon del articulo 4, agréguese el
siguiente articulo innumerado. Articulo... No podran integrar el Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion aquellas personas que tengan
intereses, representen o sean autoridades de las universidades,
escuelas politécnicas o institutos de educacién superior o representen a
terceras personas que tengan intereses en la educacién superior. Los
actos cumplidos en contravencion a esta disposiciéon seran nulos y la
responsabilidad civil, penal y administrativa, sera de la persona que en
conocimiento de su inhabilidad actuare. Los miembros designados al
CONEA previo a su posesion deberan presentar declaracion
juramentada, indicando que no estan incursos en ninguna inhabilidad
para formar parte de este Consejo”. Disposicién Transitoria Unica. Los
actuales miembros que forman parte del CONEA para que puedan
seguir actuando, deberan presentar ante la Secretaria del Consejo, en el
término de quince dias a partir de la vigencia de este decreto ejecutivo,
su declaraciéon juramentada expresando que no estan incursos en
inhabilidad alguna. Disposicion Final. De la ejecucién del presente
decreto ejecutivo, que entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, encarguese al Consejo Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacion de la Educacién Superior”. Uno de los principios mas
elementales que rigen la aplicacién de la ley, es su irretroactividad, que
significa que ésta no debe tener efectos hacia atras en el tiempo,; sus
efectos solo operan después de la fecha de su promulgacion, al respecto
me permito indicar lo siguiente: Naturaleza juridica del principio de
irretroactividad de la ley. Desde los canonistas antiguos -V.gr. Pedro

Lombardo-, se consideraba que para que una ley fuese retroactiva debia
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tener unas razones muy especiales que ameritaran tal efecto
extraordinario. Los estudiosos del Derecho Canoénico estimaban la
irretroactividad como derecho divino, al paso que la retroactividad era
de derecho humano. La irretroactividad nace en el Derecho Romano y
se extiende luego por el mundo, convirtiéndose en un principio de
aplicacién de la ley aceptado universalmente; es decir, valido en todos
los tiempos y en todos los lugares. Hay que plantearse tres
interrogantes acerca de la irretroactividad de la ley: en primer lugar,
cudl es su fundamento; en segundo lugar, cual es su esencia; y, en
tercer lugar, cual es su finalidad. Asi puede darse un concepto nitido
sobre la naturaleza juridica del principio de irretroactividad.
Fundamento de la irretroactividad. El fundamento es la base sobre la
cual se asienta o estriba una realidad, y cuando se pregunta cual es la
base que fundamenta la realidad juridica del principio de
irretroactividad, se observa que es la necesidad de dar estabilidad al
ordenamiento juridico. Porque sin el mencionado principio se presentan
confusiones sobre la oportunidad de regulacién, de suerte que en
muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una
situacién pasada, que resultaba exorbitante al sentido de la justicia, por
falta de adecuacién entre el supuesto de hecho y la consecuencia
juridica. “En general -escribe Valencia Zea-, el efecto retroactivo esta
prohibido por razones de orden publico. Las personas tienen confianza
en la ley vigente y conforme a ella celebran sus transacciones y
cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley equivale
a destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas.
Ademas, especialmente cuando se trata de la reglamentacién de toda

institucién juridica, existe verdadera imposibilidad para regular el
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efecto retroactivo”. A.. Valencia Zea. Derecho Civil. Tomo [. Bogota,
Temis, 1989. Pagina 184. El orden publico exige, en materia tributaria,
la existencia del principio de irretroactividad. Y lo tiene que exigir,
porque la nocién de orden es la armonia de las partes entre si y de éstas
con el todo. Y no puede haber armonia si no existe adecuacién juridica
y sentido de oportunidad de la ley en su aplicacion en el tiempo. Si la
eficacia de una norma es fuera de oportunidad, es inadecuada, y al
serlo se torna en inconveniente; y lo que es contrario al principio de
conveniencia regulativa es también contrario, por légica coherencia al
ordenamiento publico, pues éste rifie con toda falta de armonia.
Igualmente, la seguridad juridica es requisito para la configuracién del
orden publico. Si no hay una estabilidad en cuanto a la consecuencia
juridica, obviamente no pueden los destinatarios de la ley estar gozando
del derecho a la seguridad. La incertidumbre ante la actuacion del
Estado impide la seguridad debida a cada uno de los asociados. Si la
Ley Tributaria modifica situaciones juridicas definidas por el mismo
legislador, sin una finalidad de favorabilidad en cuanto a las cargas
tributarias, por ejemplo, incurre, no solo en una contradiccion, sino en
el desconocimiento del derecho adquirido y legitimamente constituido.
La consecuencia, entonces, es que la actividad del legislador estatal
deja de cumplir con una finalidad esencial a su razén de ser: la
seguridad y tranquilidad de los asociados. La esencia de la
irretroactividad. La esencia del principio de irretroactividad de la Ley
Tributaria es la imposibilidad de sefialar consecuencias juridicas a
actos, hechos o situaciones juridicas que ya estan formalizados
juridicamente, salvo que se prescriba un efecto mas perfecto, tanto para

el sujeto de derecho, como para el bien comin, de manera concurrente,
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caso en el cual la retroactividad tiene un principio de razén suficiente
para operar. Pues lo imperfecto siempre se sujeta a lo mas perfecto,
dada la naturaleza perfectible de la legalidad. La finalidad de la
irretroactividad. Es el sentido teleologico del principio, es decir, el para
qué existe. La respuesta es para dar seguridad al ordenamiento
juridico. Al respecto son pertinentes las anotaciones que trae Juan José
Soler en la Enciclopedia Juridica Omeba: “La irretroactividad de la ley
es una medida técnica escogida para dar seguridad al ordenamiento
juridico. Su zona ontolégica no esté, pues en la filosofia juridica sino en
la jurisprudencia o ciencia del derecho (...). La irretroactividad es dentro
de la técnica juridica un principio de aplicacidn mas que de
interpretaciéon previa. La interpretacion y la aplicacion son operaciones
de tracto sucesivo (...)”. Un error corriente que conviene disipar es el de
considerar a la irretroactividad como un principio que solo sirve al
interés privado. Esto explica su inclusion en casi todas las
constituciones del mundo, entre las garantias y derechos individuales.
Pero sin negar su importancia en el derecho privado, resalta su
trascendencia en el derecho publico. Sirve al individuo pero también a
la colectividad, acaso en mayor grado, porque tiene a dar firmeza al
ordenamiento juridico, que es de caracter social. “La irretroactividad es
un principio que reza con la relacion juridica, la cual es siempre
intersubjetiva. De donde resulta un pleonasmo decir que a la ley no hay
que darle efecto retroactivo en perjuicio de la persona alguna, como se
lee en el derecho mexicano, porque los beneficios o perjuicios de una
retroaccidon, recae exclusivamente sobre las personas, que son los
sujetos activos y pasivos en todo negocio juridico, y nunca sobre las

cosas. “La irretroactividad puede estar consignada en la ley

-
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fundamental o en las leyes ordinarias. En el primer caso se dice que es
constitucional y en el segundo, meramente legislativa, la diferencia
salta a la vista. En la irretroactividad constitucional, las restricciones si
las hay, son permanentes -dura lo que dura la ley fundamental- en
tanto que en la irretroactividad legislativa, las condiciones son
variables y quedan sometidas al libre criterio del legislador”,
Enciclopedia Juridica Omeba. La naturaleza juridica del principio
de irretroactividad es la premisa segun la cual, en la generalidad
de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacién del
orden publico y con la finalidad de plasmar la seguridad y
estabilidad juridicas, que una ley tenga efectos con anterioridad a
su vigencia, salvo circunstancias especiales que favorezcan, tanto
al destinatario de la norma, como a la consecucion del bien comun, de
manera concurrente. Lo anterior indica que no se trata de un
principio absoluto, pues el universo juridico no admite posiciones
de tal caracter, por ser una coordinaciéon de posibilidades racionales.
La racionalidad exige pues, antes que formas Unicas ¢ inflexibles,
una sana adecuacion a la forma juridica al contenido material
que se ha de ordenar. A toda costa se pretende aplicar normas
juridicas de menor jerarquia, que quiere suplir la norma legal y
mas aun una norma organica. Teniendo entendido que el sefor
Presidente de la Republica ha solicitado mi destitucién al cargo de
vocal del CONEA, al respecto me permito indicar a usted, sefior
Presidente, lo siguiente de acuerdo a lo que consta en el articulo
92 de la Ley Organica de Educacion Superior: Los miembros del
Consejo, si bien son designados por el Presidente de la Republica,

el Congreso Nacional y los organismos y entidades sefialados,

-
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actuaran a titulo personal. Al reconocerme “a titulo personal”,
mal podrian destituirme de mi cargo, sin haberme concedido el
derecho a la defensa y sin agotar el debido proceso, normas basicas y
constitucionales que ustedes legislaron. Dejo constancia de que no es
mi interés personal mantenerme en calidad de vocal principal del
CONEA, lo que me motiva es servir al Sistema Nacional de Educacién
Superior, de manera frontal, directa, honesta, transparente vy,
sobre todo, defendiendo los mas caros intereses por mejorar la
educacion superior del pais. Con el afan de no causar polémica
sobre este hecho, presento mi renuncia en calidad de Vocal Principal
del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion, nombramiento
realizado por el Congreso Nacional el 1 de agosto de 2006, renuncia
que la presento ante la instancia que me nominé. Atentamente,
doctor Marco Lucio Murioz Herreria, Vocal Principal del CONEA”. Hasta

ahi la renuncia presentada, sefor Presidente. --~----r—=remmmmmmmmmeeeeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. -----—--=-——ammeenes

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente,
brevemente hacer una reflexion de esta renuncia que ha presentado el
doctor Marco Lucio Mufioz Herreria. Si bien es cierto que él presenta
esta renuncia, debemos tomar en consideraciéon que lo hace en vista
que estd incurso en lo que establece el articulo 1 de la reforma al
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educaciéon Superior, ya que €l es Rector de la Universidad Cristiana
Latinoamericana; en consecuencia, no queda mAas que aceptar su

renuncia, sin perjuicio, sefior Presidente, de recabar informacién sobre
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el accionar del doctor Marco Lucio Mufioz en el CONEA, como también
en su calidad de Rector de la Universidad Cristiana Latinoamericana,
porque ha llegado a mis manos una documentacién en donde se da a
conocer una serie de hechos posiblemente dolosos que inclusive esta
conociendo ya la Fiscalia General del Estado. Por lo tanto, en mi calidad
de Asambleista, con la facultad que establece la Constitucion y el
Reglamento, oportunamente voy a solicitar informacion para tomar las
acciones, si el caso amerita, en contra del doctor Marco Lucio Murioz
Herreria. Presento como mocion que se acepte su renuncia, esperando
contar con el respaldo de los comparfieros presentes. Gracias, sefior

Presidente. —«-s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si tiene apoyo la mocién. Tiene
apoyo. Senor Secretario. Si, asambleista Roldés. Esta sin audio,

Asambleista. -----------mmmmrr e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Solamente para una aclaracién. En
la sesién anterior se votd no el informe, ni siquiera la propuesta
presidencial, sino que se votd aceptar o no la renuncia del senor, hoy
nuevamente en consideracidén. Fue negada la aceptacion de la renuncia,
por lo tanto, en estricto procedimiento parlamentario lo que cabria es la
reconsideracién de la negativa de la renuncia. Yo sé que tienen los votos
para resolver lo que quieran, pero dejo constancia de aquello, para que
sea claro que el tema de la renuncia ya fue votada en la sesién anterior,
fue impugnada también su conocimiento, pero se voté aun aparte de la

Impugnacion. Gracias. —------=------= oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, para tranquilidad de la sala

informe lo que voto6 el Pleno la semana pasada. ------------—-==mmmmmmmmmmmme-

EL SENOR SECRETARIO. §Si, senor Presidente. Hubo varias
intervenciones y el sefor asambleista Mauro Andino mociond la
aceptacién de la renuncia, mocion que no fue aceptada por la mayoria
del Pleno, entonces, no surti6 ningan efecto. Hubo varias
impugnaciones a esa mocién que no fue aceptada, aclarandose que no
se encontraba dentro del Orden del Dia y lo que se iba a conocer era el
oficio del sefior Presidente. En ese momento el sefior asambleista César
Rodriguez mociona que se archive el oficio del sefior Presidente y que en
una proxima sesion se conozca y se resuelva la renuncia, aceptando las
impugnaciones que habian sido hechas, especialmente por el

asambleista Logrono. ---------m—m-mmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Active ¢l sistema

de votacién para votar por la mocién del asambleista Andino. ------------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION. “El Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Consideracion: Que, el articulo
17 del Régimen de Transicién de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en su inciso tercero establece, que la Comisién Legislativa y
de Fiscalizacién cumplira las funciones de la Asamblea Nacional
previstas en la Constitucion; Que, el 25 de octubre de 2008 la Asamblea
Constituyente aprob6 el Mandato Constituyente No. 23, de
Conformacién de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, publicado

en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 458 de 31 de octubre
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Habiéndose agotado el Orden del Dia,

se clausura la sesidn. ----ssmoommmmme e

VII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diez horas

cuarenta y dos minutos. ——----=-mmmmmmmmmm L

P | T

FERNANDO CORDERO CUEVA

Presidente che la Comision Legislativa y de Fiscalizacién

RANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién

EB/emm.
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