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PLENARIC DE COMISIONES

En la ciudad de Quito, a los wveintiocho dias del mes de

aetubre de mil novecientos noventa ¥ tres, en la S5ala de Seaii
nes del H. Congresco Nacional, bajo la Presidencia del H, ssnocr
Non SAMUEL BELLETTINI ZEDENO, Presidente del H. Congresc Nacig
nal, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi-

ziones Legislativas, siendo las dieciocho horas cuarenta mina-

En la Secretaria actilan el sefior Abogado Abdén Monrov Palau v

21l senfor Abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretarico vy Prose-

cretario del H., Congreso Nacional,-—=-—--- - o
Concurren los sigulentes HH. sefiores Diputados miembros de las

Comisiones Leglislativags:-———---r-osasrscmnanra s r s s e e
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. SEHNOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores les ruego ocupar sus
L

i

ur

=

25, Sefior Secretario, constate el gudrum por lista.,------

3

QR SECRETARIO.- Comisidn de lo Civil vy Panal.- Principales:

i
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i
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m

ch
Y
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1o Rosero Gonzalez: Ausente,- Enrigue Camposano NUAsz: Al

6]
it
o
rr
o
i

Heimz Moeller FPreile.~ Carlos Julio Arosemena: Presen
te,~- Marcelo Pallares Sevilla: Ausente.,- Abraham Romero Cabrera:
Ausente,- Maria Eugenia Lima: Presente.- Suplentes: Eduardo Apar
Meqfa: Ausente,— Rall Flores Viteri: Presente.- Gilberts Vaca
Garcia: Presente,.- Teresa Minuche de Mera: Ausente.- Jorge Hugo
Sotomayer: Ausente,- Wilson Nieto Davila: Presente.- Anfhal Nie
to Vasqguez:; Busente.- Comisifn de lo Laboral v Seecial: Antonie
Fodriguez: Presente.=- Oswaldo Coronel Arellano: Presente.,- Xavier

Ledesma Ginatta: Ausente,- Jorge Encalada Exrraez: Ausente.- A

)
i
H

(4=}

& ¥
—

=

oy |5

fez Aranda: Ausente.=- Bodrigo Gamboa Bonilla: Ausente.=C

sar Ledn Aguirre: Presente.- Suplentes: Andrés Vallejo Arcos: Au

LH

ente,~ César Acosta VAsgquez: Ausente.- Jonny Matute Zamora: Au
sente,- Roosevelt Icaza Endara: Ausente.- Edward Crow Verdaguer:
husante.- Washington Faytong: Ausente,- Manuel Alvear Ledn: Au
sente.- Comisidn de lo Tributaric, Fiscal Bancario y de Presu
puesto: Jorge Maridn Rodriguez: Ausente.- Simdn Bustamante Vera:
Ausente.= Eduardo Villaguirdn Lebed: Presente.~ Antonic Andrade
Casanello: Ausente.,- Rubfn Vélez Nifiez: Ausente.- Mauricic La-
rrea: Presente. - Juan José& Castelld: Ausente.- Jacobo Eu:armnﬂg_h
tiz: Ausente.- Suplentes: Gabriel Saud Saud: Ausente.,- Gilberto
vana Garcia: Presente,- Alejandrn Ponce HNoboa: Ausente.,- Fﬂfﬁaﬂ
40 Guerrern: Presente,- César Ledn Aguirre: Presente.~- Comisidn
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial,- Principales:
Alfonso Monzalve Iglesias: Ausente,=- Ramiro Rivera Molina: Fre
sente.~ Jorge F&lix Barros: Ausente,- Remigio Davalos Guevara:

cresente .~ Eitel Zambrano Hidalgo: Presente.- Elsa Bucaram Or-
c42: Ausente.- Washington Faytong: Ausente.=- Alvaro Lugue HBeni-
tez: Ausente.- Oswaldo Larriva Alwvarado: Ausente.=- Ricardo HNo-
hoa Bejaranc: Ausente.— Jaime Chamorro Guerrdn: Ausente.- Enri
que Macfas Chivez: husente,- Jacobo Bucaram Ortiz: Ausente.,- Alge

5

jandro Ponce Noboa: Ausente, Después de pasay Lista higieron

ingreso los diputados Gamboa vy Rub&n VEélez, senor Presidente.-

Tenemos quince legisladores presentes en la Salac---me=—-—=- -
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NTE.- Al existir el gqudrum reglamentaric insta

=
ik
baad
Fu
1
g
i
1_l
i
oF
[

1

Sefilor Secretario, el COrden del Dia,-~--=-----==---
- TI -

EL SENOR SECRETARIO,~ "1, Conocimiento de la Objecién Parcial
del Sefior Presidente de la Repliblica al Proyecto de Decrehg qus
Concede Pensidn Vitalicia para Laura Irene y Mercedes Olimpia

Mandoza Scasti.=- 2. Primer Debate del Provecto de Decreto g

.'h.
e

Copcade Pansidon Vitaliecia al Profesor Genaro Fierrs.- 3, Lecstu

——

H

i del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Crgdnica de la Fun

i%n Legislativa Relativo a la Inmunidad Parlamentaria.- 4. Lag

{1
ik

tura del Provecto de Ley Reformateria al Codigo del Trakajo.,-

5, Lectura del Proyecte de Ley Qrgdnica del Conmsejo Nagional -
e la Judicatura,- 6, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Lev de Carrera Docente Vv Escalafdn del Magisterio Hacio-
nal.~- 7. Conktinuacidn del Segundo Debate del Provects de Lav de
“reacidn de la Universidad de Especialidades "Espiritu Santo'. -
9, Segundo Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley ae
fooperativas.- 3. Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformato

ria a la Ley de Universidades v Escuelas Polité&cnicas,.- 10. &

|

sundo Debate del Proyvecto de Ley Reformatoria de la Ley de CJ=n
tros Agricolas, Cimaras de Agricultura Previnciales vy Zonales,-
7. Segundo Debate del Proyecto de Ley Constitutiva del Instci
tuts Ecuatoariano del Bananc.- 12, Conocimientso de la Objecidn
Parcial del Sefior Presidente de la Repfliblica al Proyecte de Lay
da Maternidad Gratuita.- 13, Conocimiento de la Obfjecidén Far-
1 del Seficr Presidente de la Repiiblica al Froyecto de Ley de
acidn de la Empresa de Agua Potable v Alcantarillade dg Gua
vagquil,= 14, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Escalafdn y Sueldos de los Argquitectos.—- 15. Lecturadel Fro
vecto de Ley Reformatoria a la Ley gue Cred el Fondo de Desarro
11le Prowinecial, Publicada en el Registro Oficial Nlmero 325 de
14 de Marzo de 1330,- 16. Lectura del Proyecte de Control Consg

titucional,- 17, Lectura del Proyecto de Decreto gue Concade -
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nsifin Vitalicia en favoer de la Sefiorita Carola Castro Jiifn:

B

b

;.- 8. Lectura del Provecto de Ley de Ejercicio Profesicnal

iz los Contadores POblicos" . .=====-=rcccacemccm e c e e o — e = m
ElL SENOR FRESIDENTE.- Diputada LiMa. =sccsmcesm oo c e m o co m mom  mee
LA H. LIMA GARZON,- Senor Presidente, solicito que el punto sex

o pase a primero, gque tiene Jque ver con el Proyvecto de Ley Re
formatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Maglsts
rio Macional, gque fuera presentado y gue permitiria la posibi-
lidad de discutir el tema del magisterio agui en el Congreso Nacio
nal y buscar solucgiones a un problema gque lamentablemente el -
Goplierno Nacional no sze predispone de ninguna manera, a traves
de varios emisarios, de wvarias gestiones, de la propia solici-
tud gue &l pueblo ecuatoriane plantea, de encontrar una solu-
cifin a este problema, crec gue seria oportunco gue el Congreso

viaslva a tratar el tema de la reforma a la Ley de Carrera Do-
cente y Escalafdén del Magisterio. Es mi propuesta, sefior Presi

o
ﬂente*‘ B L A e il dep e S L g g S B e G L M ek - S ek L e S e e e el A SR S e v S e S o e o el o N S e e ol

El. SEROR PRESIDENTE.~ Gracias Diputada.,- Sefiear Diputade Frixo-

EL H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, sefior Presidente. Antes de pa-
say al Orden del BDia, sencr Presidente, cred gque e$ necédaric
noy dia en e! Congreso Nacional hacer un planteamiento de prec

cupacidn sobre las situaciones gue se han presentadoe en la dis

1
agricolas en Colombia en la reunidn del Pacto de Cartagena, se
or Presidente. Hemos visto posiciones de dosgs Ministros de Esz-
tada, del sefior Ministro de Industrias vy Comercio gue no estid
de acuerdo con esa posicifn vy se retira, vy gue considero justa,
sefpr Presidente, y voy a explicar por qué, y la pﬂsiﬂién del
senor Ministreo de Agricultura, gue acoge el planteamiento de -
las bandas de precios ¥ gue, a4 mi juicio, senor Presidente, va
a ser un durs v tremendo perijuicio para el pueblo ecuatorianoc

v para el Estado ecuatoriano. Hemos estade de acuerdo v lo he-
mos expresado en el Congreso Nacional mis de una opeortunidad,

en gque dentro de este proceso de modernizacidn y de ajuste del
palis, la apertura de fronteras, la apertura comercial la consi

deramos beneficiosa para el desarrolle econdmico del pais. 3in

'I--Il."llllii
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embargo, 283 apertura no guiere decir gue tiene gue cederse TO
das las posiclones gue puedan beneficiar al Ecuador, sefior Pre-
sidente, El acogerse, come se ha planteado, las bandas de pre-
cioc en lLos productos aqricnlas, 51 bien es cierto gque en deter-

minados productos en donde hay suficiente produccifn naciocnal =

U]

uede significar um mecanismo apropiado para la estabilizacidén

an

2

-
-

precios vy puede cer conveniente para los productores naclona
s

o
Wl

[T

5. En aguellos productos en los cuales el pais no tiene au

suficiencia de produccién ¥ més bien su mayoria o la mavor par-

(v

¢ del censumo interno del pails es de importacidn, la banda de

1

ek

aro v periuvdica al consumidor nacional. En este casoc Jgue es5Loy
planteando, sefnor Presidente, tenemos una tremenda inguietud. El
Ecuador, por las caracteristicas agricolas del pais y por las -
condiciones que tiene, no €5 un pais productor de trigo. El tri

o enh &l EBEcuador es totalmente defilcitario en cuanto a produc =

1
L

i5n, apenas el cuatro pupto cinco por clento del zonsumo total

il

dg trige del pais es de produccidn nacional, el noventa y cinco
punts cinco poer ciente del consumo internc del pais es producto
de una importacidn, sefior Presidente. En este acuerdo ¢ en este
nlanteamiento gque se estd haciendo en el Acuerdo de Cartagena,

=a @std pretendiendo incluir este producto del trigo con otros
productos deficitarios en el pals, dentro de una banda de pre-
ziss., Una banda de precios gque, como decia, garantiza al produg
tor cuando hay suficiente produccién nacional y estabiliza los

orecics vy es bueno. Fero cuando no es ese el caso, sefor Fresi

sreciog, senor Presidente, no garantiza sino al productor extran

Asnte, wa a tender automiticamente a la elevacifn de precios que

va a afectar al consumo nacional, y las razones son muy simplas
Hace un afo Colombia tenia un arancel del treinta por ciento en
1a importacifn de trige, v el Ecuador tenia un arancel del cin-

z¢ por ciento, Colombia hace una modificacidn a comienzos de es
3

b 1

o w Lo reduce del treinta al quince por ciento, y ahora -

te by

slante=a la necesidad de gque &l Ecuador suba su porcentaje del =
zinco por ciento al guince por ciento. Pero, sencr Presidente,
los importadores colombianos tienen mejores condicicones de fle-

te, no pagan el flete del Canal de Panami, sus embargues de tri

g0 lo reciben en Barranguilla gque no tiene gue pagar las tasas

a

PR
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portuarias del Canal de Panama, e igualmente, el costo del fle
te mismo es diferente con el importador ecuatoriano. Aproxima-
damente esa diferencia de costo de flete estd en el orden del
digz veldoce por clento, Por eso fue gue Colombia bajdé los pre=-
cios o baid el arancel al guince por ciento. Pero siel Ecuador
acepta @2se planteamiento, senor Presidente, estaremos con an -
precio mucho mavor gue al precie del trigo importado colombia-
no. Ecuador tendrd gue subir la diferencia de flete gque va Le
pondra en desventaja, y adicionalmente, la misma banda de pre-
cios normalmente tiende a una estabilizacidn para arriba de los pre
cLes, gue 3€ galeula en el orden de un diez por ciento. Eso 51y
nificarfa, sgefior Presidente, gue de aceptarse aguella posicifn,
el producto bAsico de la produccidn del trigoe, de la comercia-
iizacidn del trigo, la harina, subird para el consumidor in
! terno entre el veinte y 465 por ciento al veinte y cinco por -
cientoy, v el pueble gcuatoriano, sgefior Presidente, va a sufrir
un impacto econfmico muv . grave. Porgue los productos gue s& con
sumen, derivades del trigo, seon el fideo, el pan, preductos de
consume eminentemente popular. E1l pueblo, por la carestla de -~
la vida, por las condicidnes actuales, va no come carne, senor i
Fresidente, no come huevos porgue estan fuera del alcance de =
su economia popular, ¥ han volecado toda su capacidad econdmica
a alimentarse fundamentalmente de fideos v sus componentes, o I
de pastas, de pan v de todo Lo gue tiene gue ver con la produc
cidn de trigo. i se acepta esta sltuacidn, el pais va a recibir

un gran golpe, sobre todo el sector popular, v adicionalmente,
sefior Presidente, también la industria ecuatoriana. Porgue an
gste momento la industria ecuatoriana productora de esos derti=
vados, tiene un muy buen mercado en Colombia y exporta hacia Co
lombia, Inclusdive, senor Presidente, en los balanceados gue s
donde se consume gran cantidad de trigoe, de harina, también =31}
biria los precios., Lo gque significaria automdticamente un impag
to en la produccidén awicola del pals, gue en este momento es -
uno de los productos de mayor consumo, producidos en el pais,

an Celembia, Tode aguello va a significar un cambio de esta =1

tuacioén gue perjudica al pais y a la produccifn ecuatoriana.

For eso, senor Presidente, creo gue el Congreso Wacional estd
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ery La obligacidn de hacerle wver al sefior Ministro de RBgricultou-
ra ia necesidad de un estudio miAs profunde, de una participacidn
mis activa de los distintos sectores productivos, para evitar -
un perjuicio al pals y scbre todo al pueblo scuatoriance gue ten
drd qQue pagar mas precios, una subida muy fuerte de precios cue
le va a afectar a la economia popular. ¥ es mids, sefcr Presiden
ta, esa sublda de precles indudablemente gue serd un Indice in-
flacionario en el pais, gue va contra la misma politica econfmi
za del palis. No hay coordinacidn en las acciones del Estado, se
nor Presidente. 1 senor Ministro de Industrias gue, creo y en-
tiendoe gue, porx su actitud, ha tratade el problema con los 1in-
duatriales, Zue tiene gue ver con este asunto, =s5td oponiéndose
4 @mga tesisz. Pero el sefior Ministro de Agricultura, como prio=
ducto marginal de produccidn nacional gue es el trigo, no toma
en consideracidn los otros factoxes y va a ser una decisidn gue
realmente perjudigue al pueblo ecuatorianc. Yo no le weo el apu
r&, sefor Preéesidente, incdluirnos en una banda de precios za nival
internacional, para tratar de garantizar determinado tipo de pro

ductos gue 51 pueden estabilizarse o beneficiarse. Yo creo, se-

g
o

r Presidente, gue el tema alimentario v de produccidn agricola

tiene gue ser tratado con mayoer profundidad y no simplemente -
aceptar los planteamientcs de la integracidn, porgue tenemos gque
tener apertura fronteriza con una linea de accidn econdmica, sin
un andliszis profundo. Quiero pedir, senor Presidente, a usted,
que se sirva dirigir una comunicacidén al sefior Ministro de Agri
cultura, sxigifndole una explicacidn axhaustiva del planteamien-
to que 21 antes de la intervencidn del sefior Ministro de Indus-
trias, hiciera en la reuni®n de Ministros de Agricultura del Pac
te Andino, e igualmente una aclaracidn perfecta del planteamien

ro del sefior Ministro de Idustrias, para gue agui en el Congre-

s

o MNacional podamos saber realmente gué es lo gue ge ecstd hacilen

1 . -
o v enh gué forma estas decisiones van a afectar a la economia

£

del pais vy wvana afectar a la produccifn ecuatoriana.- Gracias,
sehicr Presidente.---—=—=——= e e e e e -
EL SENQR PRESIDENTE.- Piputado Carles Vallejo.-==-=w—---- oS

L H, VALLEJD LOPEZ,.- Gracias, senor Presidente. Hace algin -
tiempo, safor Presidente, yvo sugeri, y sugerl ya en su Fresi -

dencia, porgue no pude ponerlo en prictica mientras yo estuve -

o

L IR TR

e e A A T A P T T S e T T T PP P S T ST PP PP O i LA PP ST i v el

L2 o e ey g e e e W g e e Wl i} T S e K e Tl el LA T L R P LT P T T e e P e TR




e P B BT o W ST . T, P T o T sl

AmaN"i & PLENARIO DE COMISIONES P - A =

.|.--|-.l'r.r|

de Presidente, algo gue hoy me ha recordadeo el doctor Carlos Ju

lio Arcosemena. En anos anteriores el Congreso MNacional respeta

[Fr)

3 el Orden del DIa, gue se lo elaboraba con ciliertos criterios
de mrioridades: vetos parciales del Presidente, leves trascen- |
dentales para la vida nacional, primer debate, perddn, segundo

debate, primer debate y lecturas; y utilizaba el diaviernss pa
ra lo gue yo llamo recrec o tribuna libre. Se presentaban 1los
saludos a las parroguias, los saludos a los cantones, se pressan
raban proyectos por parte de los diputados, cada Diputado traia

2z provecto lo presentaba era un dia de gestién gleobal de los

diputados hacié&ndose presente ante sus provincias, sus cantanes,
sus parrogquias, y habia gudrum, sefior Presidente, desde las nue
ve de la mafiana hasta la una, porque a todoes les interesaba ve
niy a presentar su proyecto, su saludo a su parroguia, & su pro
vincia, al anidlisis glokal, a lo gue yo llamo la tribuna Libre,
0jala, piense, seflor Presidente, someta a consideracidbn del Ple
nario v loygremos a Euturs gue &l viernes sea parsa esas gestios q
neg ¥y que respetemos el Orden del Dia y ganemos tiempoe para -
aprobar las leyes. Porgque por algo el Presidente elaborarid en
zza forma el Orden del Dfa, algin criterio debe tener, por egui
vocade gue sea, ¥ s5i lo respetamos vames a ir adelante. Pero -~
como todavia no estamos en ese esguema, permitame, sefior Presi
Jente, rue d& una pequefiisima explicacifn frente al planteamien
Lo gue se ha hecho, del sector agricola. Mi nombre es Carlos =
VYalleto Lépez, ingenierc AgrSnomo, graduado en la Universidad

Tentral, agricultor progresista, ex-Ministroe de Agricultura. No
ez un problema del alimento del pueblo ecuatorianoc, senocr Pre-
sidente, Bl trigo es un producte totalmente marginal por razo-
nes ecoldgicas y por razones de rentabilidad y productividad -
en 21 pais. No existen las condiciones para produclr como en -
las grandes llanuras en los pafses de cuatro estaciones, somos

pais marginal, Me atreveria a decir, que seguir intentando

i«
bk

cultivar trigo en el Ecuador, es como si los Estados Unidos in
tentara en Texas, en lugar de trigo y maiz, cultivar banano, El
nroblema entonces es gue el pals para abastecerse de la produg
~ifn de trigo para el alimento del pueblo ecuatoriano, debe 1im

uortar, PFero como es un producto subsidiado en los Estados Uni

'
= o oWy = |
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Aoes, les precics son bajos, y compite el trigo con otros produc

ros en donde somos eficientes desde el punte de vista ecoifgi -
T2, productivo y de productividad y rentabilidad, como el maiz,

coemo el sorgo, como la pasta de sova, como la cebada, para la -

el

0
|'|_1_

@laboracidn de alimenteos balanceados., ¥ es un orimen, sSefior Pre

I'a

h#1}

zidente, gue se utilice trigo gue viene subsidiadeo, gqus =s o
2l consumo humano, en la elaboracidn de alimento balanceado, -
conpitiendo con la prﬂducciﬁn nacional de mailz y otros prodag -
tos gue son 1los gue debe utilizarse para la elaboracién de pro-
ductos balanceados; primer andlisis. Segundo andlisis, sefior Pre

sidente, yo S0V opuesto a todas las tesis neoliberales gue =z -

[

stdn utilizando, de libre precio, de libre competencia, Jlibre

mercado, stc., porgue no es verdad gue funcione. PBrueba de ellao

1
113

Jue nos ponen impuestos para el banano vy subsidian el trigo

¥ la leche, ¥y ahora las patas y las alas de polle a gue wvengan
al Ecuador subsidiadas. Ellos subsidian y nos ponen impuestos a
nuestros productos para gue ne entren, y cuando no pueden hacer
Lo via arancel; lo hacen wia a la ley antiddoping, pero nosz po=
nen impuestos, Entonces no es cierto gue exista esoa. FPero e&n el
procese de integracidn, sefdor Presidente, hay que aceptar gue -
ctros paises estdn haciendo sacrificios y gque debemos compartir
ioeg, anteponiendo el inter@s macional al interés persocnal o al
interés de grupo. En el trigoe, sefior Presidente, Colombia ha bra
jado del treinta al quince, Pero si estamos hablando de una han
da internacicnal entre los paises, es obvio entender gue hay que

a

legar al gquince todos los paises pues, v es el finico preoducrto,

e

=] Gnico producto en el gue al Ecuador se le pide nivelarse. En
todoz los demfe el Ecuador ha logrado gue los otros palses ce-
dan. Pero, senor Presidente, el problema del trigo es gue viene
subsidiade para el consumo humano, se lo desvia al consumo ani-
mal vy se lo saca de contrabande a Colombia., Porgue como tenemcs
¢l vinco, y aunygue Colombia baje del treinta al guince, todavia
s mejor traerlo via Ecuador, la plata que nos cuesta en divi -
522 traer aci, se va indirectamente a Colombia, Dije gue no hay gue
anteponer los intereses personales a los intereses del pais, por
gue el sefor Ministro es un usuario de harina de trigeo pues, ¥

uede ser gue una peguena fabriguita de fideo condicione 1la

.1
4]
2
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sconomia agraria de nuestro pals, Sefor Presidente, si ¢3 gque es
ta explicacidn satisface a mi buen amigo y colega el Diputade -
Brung FrixZone, no hay necesidad de pedirle al senor Ministro de

hgricultura ninguna aclaracidn.=- Muchas gracias, senor Fresiden
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EL 2ESOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn la mocidn de la Diputa-
da Lima, seficr SeCretarlo, === -memcemcec cee——a———— e -
EL SEflOR SECRETARIO.- Que se cambie 2l sexto punto del Orden del
Dia al primsr punto del Orden del Dia, es la moceidn de la Dipu-
tada Lima,- Los sefiores legisladores gque estén a favor del cam-
fio del Orden del Dia propuestoe por la Diputada, por favor le=
vantar &l bhrazo.-===—===== e - am

L 2Ef0OR FPRESIDENTE.- Proclame el resultado sefior Secretaric,.--

r
L

l—!

EL sEflcR SECRETARIC.- Siete de guince, sefior Presidente.-—=-===~ !
EL SENCR PRESIDENTE.- No ha sido aprobado.- Primer punto del O

-_'_Eﬂn ;ﬂal Di&{—r——b"—-h-‘-r----'ﬂ--“-l ———————————— e S Bk O M e M M

EL SENOR SECRETARIC.- "Ceotocimiento de la Objecidn Parcial del

Safior Przeidente de la Repiblica al Provecto de Decreto gue Con

cede Pensién Vitalicia...—-===-= e e -———

Lel

L SENCOR PRESIDENTE,- SZ2efior Secretaric,— Diputada Lima.--=-r—=—-
LA H. LIMA GARZON.- Rectificacifn de la votacifn,-—-====-w===----
oL SENOR PRESIDENTE.- Rectifigque la votacidn y procldmeme riapido
=1 resultado, sefior Secretario,-—-—-=-——s==crm—=-=--= ——
EL SEfOR SECRETARIO,.,~ Los sefiores legisladores que esté&na faver
del cambic del Orden del Dia propuestoc por la Diputada Lima, por
favor Llevantar el brazo.- Nueve de guince, senor Presidente,---

YL SEACR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Primer punto del OCrdean

©L SEfIDR SECRETARIO.- “"Lectura del Proyecte de Ley Refgormatoria

2 la Ley de Carrera Docente ¥y Escalafén del Magisterio Nacional',

EI SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretarioc, el proyectoc gque se Ira-

parta a los sefiores diputades.--======-==-- e e Ly e

|

£, 2ERNORE SECRETARIO,.- Estan repartiende, sefior Presidente,--=--=-

=1, sENOR PRESIDENTE.- fracias, sefor Secretarioc.- FProceda sencr

-E'.lifri:
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Diputado, sSenor SeCreftarig.---———----rese--———— B e
oL SEN0R SECRETARIO.- "Articule 1.- ELl literal ¢) del Articulo.,
FL SEACH PRESIDENTE.- Recuerdo a los senores diputades gus esta

mos solamente guince v gue se trata de una lectura, no es doba
re,~ Continfie senor...—-=--=-- e e et e e

SENQR SECRETARIO.- "En el literal e} del Articule ' dird: "o}
Jerarguizacidn de funcienesz del magisterio v respeto a4 zus de=

has".- Hasta ahi el Articulo primero, seflor Presidente.-----=
=L S3EROR PRESIDENTE.~- Observacilones,.- 5in observaciones,-——=—-—=-
EL SEWNCR SECRETARIO.~ "Articulo 2.- En el articule 3, sustiriya
s "técnice docente o", por: "técnico decente y¥".- Hasta ahl el
zequpnde articulo, sefior Presidente,—=--=-moscrmmes e s mm s namne - -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones, senores diputados.- 3in ob
Seyvacionesg ,~=—==< S m e e o
I SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo 3.~ En el Articulo 5, intradﬁcz

e las siguilentes reformas: 1. Ees literales a), b)), «i, &), =

-

&3

iirdn: a) "A la estabilidad en el cargo y a las garantias pro-

I
sionales legalmente establecidas”,- Db) "A gque se les cbtorgue

iy
ci

el reapeto y la consideracidén gque les debe la sociedad por su -
condicifn de educadores";.~- ¢} "A licencia con sueldo por enfelr
medad v por calamidad doméstica debidamente comprobadas; en Cu-
v¢ caso el reemplazante percibird los haberes de la partida pre
supuestaria que se creard para el efecto";.- e} "A Comisidn de
Servicios con sueldo completo para el Presidente, Vicepresidan-
te, Secretarios vy Tesorero MNaciomales de la Unifn Nacional de -
Educadores UNE v a los delegados de las comisiones regionales de
nefensa Profesional v Presidentes".- Hasta ahIi.----- e e e
FL SEROE PRESIDENTE.= Observaciones,= Sefior Diputado Guerrerc.-

£ H., CUERRFRD GUEBRRERO,- Sefior Presidente, una obsgervacidn de

cter gensral para todo el proyecto. Que la Comisidn se moleg

]
w
iy

te, cuando eleve el informe luego del primer debate, en hdafernos
llegar 2 los legisladores textualmente los articuleos a los cua-
las se remite el proyvecto de reformas, porgue wva a pasar lo gue
25td ocurriendo ahora, estamos un poco confundidos porgue no te

nemos la ley a la mano, no sabemos a qué se refierenlasrafor -

mas, algunos, yo al menos soy ignorante en eso. Entonces gus la

romisidén para el primer debate nos ayude a salir mejor v no pas
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ra estar pidiendo lecturas a cada rato a la Secretaria. Fsas ob

SATrVACLlOnREeS 4  =========~ e - -
£1. SENOR FPRESIDENTE.- Gracias sefior Diputado.- Continfe leyen-
do &l articulo =———m-mmtm e e - it bt

= |
L SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente., "e) Defensa profe-

kg

n

ional v Presidentes Prowvinciales para el tiempo para el cual
fueron elegidos,=- 2., Agr&guese los siguientes literales: 1L)

"A gozar de una pensidn jubilar equivalente al suelde completo
que percibe el profesional de la educacidn active de la catego
ria escalafonaria con la cual se jubild, para cuyos efectos =1
instituto Ecuatoriane de Seguridad Social (IE3S), fijard los -
nueves aportes gue deben pagar los profesionales de la educa -
ci8n activos y el Estador.- m) A gue se les reconozcan medianp
te acuerdo nominal las categerias alcanzadas, s5in limites, an
funcidn del titulo y tiempo de servicio acreditadeo previa la -
aprobacidén del curso respectivoy debhiendo percikir todos los beneg
fimips soconfdmicos inherentes a su nueva categoria desde el mes si-
guiente al de la fecha de expedicidn del correspondiente acuerdo -
nominal” .- Hasta ahf el Articulo tercero, sefior Prasidente,-=--
EL, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articule tercero.- S5Si-
guiente articulo,=—svrw-c—nscccc—nem= o o ~————
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo 4.- Los literales a) v e} del
Articulo 7 Airdn: A) ., s === wmmmcecscs s e ———— = ol e e i
£, SERCR PRESIDENTE.~- El Diputado..., un momento por favor.,- €
fer Diputade Divalos.-~==-=w==-—-= S ESss o msEmSEE G-
©l, . DAVALOS GUEVARA .- Gracias, sefior Presidente. Conrelacidn
21 pumeral dos del Articulo tercero, establece este proyecto -
una penzifn jubilar equiwvalente al sueldo completo gue perclbe
el profesional de educacién active en la categoria escalafona
ria, Sefior Presidente, estoy absolutamente consciente de gue -~
uno de los dramas gue vive el empleado piblico, e= el aspecto

relacionado eoen la jubilacidn. Estamos todos consclentes gue -
la pensidn jubilar es deficiente. Pero yo me permito sugerir a
la Comisifn, gue antes de entrar a una aprobacidn de esta aspi

raeidn gque por supuesto no deja de ser justa, se establezca un

anilisis profundo, tomando en consideracidn que alterar todo -

1a relacionado con pensiones jubilares, amerita y reguilere in-

-&delr;l

R
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dispensablemente un estudio actuarial y mias afin si estd enh re-

tacidn zon la pensidén jubilar gue tiene que ser entregada por
el Instituto EBouatoeriane de Seguridad Social gue, como bien =3
bemos, en la agtual situacidn, en las circunstancias, el Segu-
ra Social se encuentra incapacitado para responder a las actaa
ies exXigencias y responsabilidades gue tiene. Por tal razdn, -
para la Comisidn me permito sugerir gue se haga &l correspon -
diente ssztudic para no entrar dentro de una situacidn de Lrre
flexidn e inclusive gque pueda naturalmente no hacerse de ningu
nd manera efactiva.~ Gracias, senor Presidente ===c-ccscmmmemenn-

EL SENQOR PHESIDENTE.= Diputadeo Mauricio Larvesa,-------—-— . ——

tn

L H., LARREA AMDRADE.~ Sefior Presidente, como un punto informa
tive para los presantes y para la Comisidn, la Ley de Escala -
£3n del Magisterio fue aprobada en el anterior Gobierne, v en
uno de los articulos establece la obligatoriedad gue tiene ol
Faguro de establecer las tasas por los valores gue los maestros

tendran, fruto de esta mejora o de este avance en la ley, apli

carla, Eso como un punte informativo elare, Implica par =obre
tode, gue neo es gue el Seguro 2z el gue va g absorber ese incre -
mento, Sino gue ya estd inmerse en la ley el derecho gue tiene
£1, v es a remitir al magisterio la informacidn referente a lLos
valores gue en el futuro tendrid gue irx aportande el maestzo -
ecuatoriane para efectos de ser bepneficiado con esta mejora.--
EL SERCOR PRESIDENTE,.- Siguiente articulg,====ceomccmmmmmmcmnono
ZL S5ENOR SECRETARIC.- "Articulo 4.- Los literales a) v e} del
ule 7, dirdn: a) "Bachiller en Ciencias de la EBEducacidn,

o
achilleyr Té&enico, Bachiller en Arte, especializacidn misica v

ey

técnico de nivel superior, en sus diversas especializacio -

nez"i.- 2) "Otros titules profesionales universitariecs y post-=
aniversitarios que el sistema educativo reguiesra".,—--—=~-—=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.~ Siguiente articulo,--=-=- |
GL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 5.- A continuacidn del Articu- !

Io 11, agréguese el siguisnte: Articule,.. "Los profesionales ;

requeridos para el Area td&cnica durante el primer aho de ejer-
icisg de la dogcencia vy para mantener su calidad de profesiona-
iles de la educacidfn, deberdn aprobar un curso basico de profe-

sionalizacifn que no sera inferior a 350 horas, dictade poxr -

a % ad = &
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institutos Pedagdgicos, Facultades de Filosofia y DINACAPED o
por guien raeconozea el Ministerio de Educacidn v Cultura, caso
contrario su nombramiente caducari inmediatamente”™ .- Hasta ahni
el Articule guinte, sefior Presidente,--———-——=—== —————— i e -

SENCR PRESIDENTE.- Observaciones,- Siguiente articule,--—---

kT
r-l

SENOR SECRETARIO,- "Articule 3.- En el Articulo 16 agrédgus-

"]
i

luego de "Bachiller en Cienciag de la Educacidn", 1o siaguie

[ #]
in
=

te s = Bachiller Técnico,.- - Bachiller en arte, especializa -~
cifn misica; y,.- -~ Técnico de nivel superior™.- Hasta ahl ol
Articule s&ptimo, perddn. "Sustitdyase el Articule 12 por el -
siguiente: "Se establece la siguiente carrera docente para los
profesionales de la Educacidn: 1. Docente; .~ 2. Docentes-Admi
nistrativos institucionales: .- 3, Técnico-Docentes ;.- 4. TéE
nico-Docentes Administratives;.- 5. Supervidores.- 0Otro Ar =
ticulo... Sustitdyase el Articulo 18 por el siguiente: "EL gjer
cicio de las funciones determinadas en el Articulo 6 de esta -
Ley Reformatoria se regulard en el Reglamento".- Hasta ahi ei
Articulo sexto, sefior Presidente . c-=-emmsccmmccncn e m e m e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo,—-=----=
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 7.- El Articulo 19 dird: "El
sueldo profesional bdsico del magisterio nacional serd equivas-

lente a uno y medio (1.5) salariocs minimos vitales generales", -

asta ahl el Articulo séptimo, sefior Presidente,-==-s-meeme—--

o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artiecule,- El sefier ©i
putadoe Famir¥Yo Rivera,-=-—=s-—m-o-emm— e ————o e e =
EL H, RILVERA MOLINA.- Sefior Presidente, sin entrar a mayores =
observacicnes, la sugerencia es gue en =2ste tema la Comisidn -
considere argumentos que sobre este punto se formuld el momen=
to en gue discutiamos un provecto similar, que lamentablemen-=
te no pudo ser promulgadeo luego de gue el Congreso lo trate, -
=ine gue entrd en vigencia por el ministerio de la ley, zobre
todo considerando las dimensiones y las repercusiones enel Pre
supuesto General del Estado, v la viabilidad de la propuesta,

Sin gue dejemos de observar de gue esto tiene motivaciones es-
CELCLATENTE S001lalEge == r-ssmr s s s s s st s st s s s s
EL SENECR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-=——cmmsemmmemneean oo
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 8,- Los numerales 1, 3, 4 y 5

- . A T e e ey i
pr e
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I srticule 24, dirdn: ™1, Subsidio familiar egquivalente al

cineo por ciento (5%} del salario minimo wital general npor ca

I

iz carga familiar, hasta un limite de cuatro cargas familiares";:, -

i

N

3. Subsidic de antigfiedad, gque se pagard en lac siguientes can
tidades mensuales:; dos mil guinientos (2.500) sucres por los - |
primeros cdatro anos de servicio y, a partir del guinte agao, =1
Crées punto clinco por ciento (3,.5%), adicional, del sueldo bdsi
co correspondiente a la categoria escalafonaria de cada profe-
sional de la educacidn por cada afio posterior al cuarte";.-"4,
Fastos de representacidn ¥ subsidio de transporte, en benefi -
cio de los profecionales de la educacidn gue leosvinieren perci
ziendo ¢ en los valores a;tualmente vigentes; con excepcidn de
guienes ejercen la deocencia en las provincias amazdnicas & in-
sular de Galdpagos, gque percibitrin, en concepto de subsidic de |

bransporte y siempre gue el =itio de trabajo no sea su lugar -

lrabitual de residencia, 21 eguivalente a c¢inco salarios mini - 1

mos witales generales en @l amno, pagaderos en dos cuotas";.- I

"Z. Subgidio por ubicacidn geogrdfica, en beneficio de los pro
Fesionales de la educacidn, incluyendo a los gue vinieren pex-
cibkbiendo, gue no podrid ser inferior a los porcentajes del suel
do bisico del magisterio nacional, sefialados en 1la siguiente =-
wscala: -~ Profesionales de la educacidn gque laboranen los sec
tores rurales v en las provincilas fronterizas de:; Eszmeraldas.

£1 0Ovo, Carchi, Loja, 25%,.,- -Profesionales de la Educacidn gue
iaboran en las provincias amazdnicas, 50%.,- = Profesionalecs de
la Educacidn gque laboran en la Provincia Insular de Galidpagos,
753" .~ Hasta ahi el Articule octaveo, sefior Presidente,—-=---- -
EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo,- Ziguiente ar
ticul

o
ZR0R SECRETARIO.- "Articule 9.~ En el Articule 25, sustitld

]
_\l\-._ 4
43

vase: "a partir del ejercicio econdmico posterior", por: apar

tir del mes siguiente al de la fecha de expedicidn del acuerdo

nominal” .- Hasta ahi el Articule nuewve, sefior Presidente,-~=-— i
£ S5ESOR PRESIDENTE.~ Observaciones,- Siguiente articulo.,---=--
EL SEROR SECRETARIO,- "Articuloe 10.- A continuacidn del Articu

Lo 30, agregiase el siguiente: "Producidas las wvacantes an los

diferentes niveles de los establecimientos educativos, se pro-

e T B B B 1 T e e ey o e e PR e T e . B % 1 oy i e N
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cederi a otorgar el cambio a los docentes gue lo hubieren so-
tizitado a la comisidn respectiva; y, consten con el mavor pun
taje 2nh &l cuadro correspondiente, cumplan con lo dispuesto en

el Articulo 28 de esta ley,- Las vacantes producidas por los -

Ly |
4]
{'l

]

e

esionales de la educacidn del drea rural, se llenaran obli
gatoriamente con los profesionales de la educacifin gue ingre -

gen a la carrvera docente o con los profesionales del drvea urba

ba gue 1o soliciten".~ Hasta ahi el Articuleo décimo,--=---- - -
EL SEHOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.- Siguiente ar
ticulpi=rrm e v - e
EL SENOR SECRETARIO.- "3rticule 11.- El Articule 33, dird: lLas

sanciones, gue se aplicardn segiin lagravedad de la falta come-
rida por los profesionales de la educacidn seran: 1, Amonesta-
cifén.- 2. Multa,- 3. Sucspensidn.= 4, Remocidn de funciones; :
Yea= 5. Destitucidn.- Se podra apelar de las sanciones impues -
tas, en primera instancia, ante la Comisidén Provincial de [De-
Fensa Profesional v, en segunda y definitiva instancia, ante -
ias Comisiones Regionales de Defensa Profesional; en ambas ins
tancias dentro del plazeo de ocho dias posteriores a la notifi-
cacidn.- Unicamente en los casos de destitucidn del carge, se -
codrd interponer el recurso de revisiBn ante el Ministrs de Edu
cacidn v Cultura, dentre del plazo de ocho dias, contados a par
£ir de la notificacidn correspondiente".- Los profesionales de
la educacidn, transcurrido 2 afies de la destitucidn v previo -
informe favorable de una de las comisiones regionales podrian -
reingresar al magisterio a excepcifn de aguellos cancelados por
winculacicones sexuales con estudiantes, guienes no podrin re-
gresar a ejercer la docencia".- Hasta ahi el Articulc onca,---
2L SENOR FRESIDENTE,.- Observaciones.- Siguiente articulo.--=-=--
EL SENCR SECEETARIO.- "Articule 12.- Sustitivase el Articulso 35
por @l siguiente: "Artfcule 35.~ Cr2anse a nivel provincial v
regional las Comisiones de Defensa Profesional, encargadas de
wigilar la correcta aplicacidn de esta Ley., Sus atribuciones v
deberes constardn en el Reglamento de esta Ley",.,~ Hasta ahi el
mrticulo doce, sefior Presidente,--—--—==-=-==—==- e ———— et L
FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo,--===
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 13.- El Artfcule 36 diri: "ax
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ticuls 34, Fara resolver las causas sometidas a su conocimien

to, habran las siguientes Comisiones Regionales: Regicnal 1 cen

sede én Quito y jurisdiceidn en las prowincias de Esmeraldas,

Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, -
Chimborazo, Sucumbios, Napo, Pastaza vy Galipagos.~ Regional 2.
cen sede an Guayvaguil y con jurisdiccidn en las provincias de
Manakl, Guayas Los Rios v El Oro.- Regional 3. con sede en Cuen
ca v con jurisdicecidn en las prowvinecias de Cafiar, Azuay, Loda,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe.- Las Comisionss regionales
de Dafensa Profesional se integraran de la siguiente mansra:

a) ElL Subsecretario Nacional de Educacidn en Quito y sus repre
sentantes legales en las regionales o sus delegados permanen -
tes, guienss presidirdn;.- bl El Director Nacional de Educacidn
en Quito, y sus representantss legales en las regionales o sus
delegados permanentes; .- €} Bl Director de Recursos Humanos en
wuite, v sus representantes legales en las regionales, o sus de
iegados permanantes:.- d) El Director Nacional Administrative

v Financiero en Quite y sus representantes legales en las xegio

nales, o sus delegados permanentes;.- e) Fresidente v Vicepresi

dente Nacionales de la Undidn Macional de Educadores vy sus re-
presentantes legales en las regionales, elegidos en el Consejo
Macional de UNE, o sus delegados permansentes;:.— £ Un represen
“ante por los profesionales de la educacion de los niveles:
pre=primario, primario vy medio, designades por el Consedo Na-
cional de la Unidn Nacional de Educadores para cada una de las
regionales, - Cuando se conozcan casos sobre supervisores, téc-
nico docante, profesional de la educacidn del sistema inter -
cultural bilingle, la respectiva organizacidn ANSEDE, FENATED,
v La Educacidn Bilinglle, designard un delegado de la respecti-
va jurisdiccidn.~ El Director del Departamento de Asesoria Ju-
ridica del Ministerio de Educaecidn y Cultura vy los Asesosres Ju
ridicos de las regionales 2 y 3. actuarin como Secretarios, can

woz ¥ sin voto.,- Estas Comisiones tienen el cardcter de perma-

nentes v deberin sesionar obligatoriamente por lo menos I dias

a la semana" _ - Hasta ahi el Articulo trece, senor Presidente.-

L SENQOR PRESIDENTE,- Observaciones al articule .- ZSiguiente ar

ticulﬂ,.""*"-"—-'---- ------- S A S R S W WS S RN S S S SN g A S S S S e S G [ —
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e - w—r ——— L P BT [ ——



e g ey il i e gl o e W e ™y e P e B g i e

FLENARIO DE COMISIOMNES

£, SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 14.~ Los delegados del Subsecre
tario Naciocnal vy de los Directores Nacienales ante las Comisio-
rnes Regionales de Defensa Profesional serdn permanentes y debe-
rdn &er maestros con conocimientos de la normatividad educativa
del pais, al igual gue los delegados de la Unidn Nacional de Eduy
cadores” .= Hasta ahi el Articulo catOrCe.=—~=—===rm=m—ccommamee~——

=1, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al artizcule.- Siguients ax

:iﬂulﬂ' —————————————————————————— e o S e ey S e S S G S PR TR S S W m Mmoo B
£l SEROR SECRETARIO.- "Articulo 15.- Sustitiyase el Articulo 37
oor el sigudiente: "Las Comisiones Provinciales de Defensa Pro- |

fagional estard integrada de la siguiente manera: a) EL Direg~
ror Prowvincial de Educacién, guien la presidirda;.- bh) a2l Jefe de
Supervisidnj.- o) ELl Presidente del HNicleo Prowvincial de la Unidn
Macional de Educadores;.- dj Un representante de los docentes de
ia educacidn pre-primaria, primaria y media, guien serd designa

do por el Comitd@ Ejecutivo Provincial de la Unién MNacional de - |

Dudmadores,- E1 Asesor Juridico de la Direccifn Prowvincial de -~

Educacidn actuard como Secretario con vez ¥ sin vobto.- Las resQ

-

yoiones se adoptarin con el voto fawvorable de la mayoria de los
integrantes de la ComisziSn., En casoc de empate, la resolucidn de
adoptard en el sentids del vets del Presidente” .- hasta ahi el
Aarticule guince, sefior Presidente.--=—==-==--====- W S ks e e

2L SESOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule.- Siguiente ar

r
EL 3E80F SECRETARIO.- "Articulo 16,- El Articulo 417 dird: Para
efectos del escalafdn y demids beneficios de Ley, el Ministerio
de Educacidn v Cultura habilitara el tiempo de serwvicio presta-
ds per o] docente en planteles fiscales, fiscomisionales, muni-
=ipales, particulares vy en otras instituciomnes pflblicas en las

rque hubiere laborado sin el nombramiento de profesor fiscal, pa

L2

a el cual el docente deberi presentar certificados originales

n las oficinas de escalafdén®.- Hasta ani el Articule diecisiéis,

il
1

EL SERCOR PRESIDENTE,~ Observaciones al articulo,.- Siguiente ar-

ti':.-'..llﬂl.,""""'*“ ————————— e am — A A . G G S T W T TER G e o= e R S S N D RS WY W oww S R S SR e =

EL SENOR SECKRETARIO.= "Articulo 17.- Suprimase el Articule 42 -

wigente™ .- Hasta ahi el Articulo diecisiete, senor Presidente.-

Et, SEROR PRESIDENTE,.- Observaciones.- Siguiente articulo.----=--

mingmat pua moa pslean i g r g o g e s i R AR ¢
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EL SESOR SECRETARIC,- "Articulo 18,- El Articulo 43 dira: "E L
docante gue participe en programas de alfabetizacidn o defansa
civil, organizado por el Ministerio de Educacidén v Cultura, con
ana duracidn de dos anos consecutivos y sin dejar de ejercer -
=zus funcilonaes especificas, tendrd derecho a gue se le habilite
un afno de edercicio de la docencia en la respectiva categoria,
de czonformidad ¢on el Reglamento de esta Ley".- Hasta ahi 21 -

ulo dieciochd.=====-c-rmm s e - - - T el e
B SESCH PRESIDENTE.- Obszervaciones.- Siguiente articulo.=-----

i ZESOR ZECRETARIO.- "Articuleo 193,- El Articulo 45 dira: "Los

es, Docentes Administratives, Técnicos Docentes, Supervi

]
]
Ll
m
hass
1

sores ¥y Asesores Té&cnicos tienmen derecho a cursns+ﬂemejaramiea
o profesional. Es reguisite para el ascenso de categoria el -

mabey aprobade uno de elles, por le menoas, relacionade con su

especialidad v funciones".= Hasta ahi el Articule diecinueve,
seior Presidente,-——=—= -t ——e o ——— - - e o ek e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente arctficulo, == ===-
EL SENOR SECRETARIQ.- Dipoesicicones Transitorias.- "Primera.-

Los incrementos al sueldo basice profesional del magisteric na
cional,a las asignaciones complemenetarias v a los demas benafi-
~ios secondmicos de los docentes previstos en esta Lev, seaplicarin
desde 21 12 de enero de 1994, Para este efecto se incrementara an
=l presupuesto destinado a la educacidn, cen sujecidn a lo dis
muasto en el dltimo inciso del Articule 72 de la Constitucidn

Poiitica del Estado".- Hasta ahi la Transitoria primera, senor
Prosidente, ——==== o e S e o R S e et
El, SENOR PRESIDENTE.- UObservaciones.- Siguiente Transitoria.--
L. SENOR EECEETARIC.= "Segunda.~ A partir del 17 de enerc de -
1354, el funcional gue perciban los Directores de jardines de
infantes, escuelas fiscales comunes de prdctica docente y exXpe
vimentales del pails, serda igual al gque percibe el Director del
centre educativo matriz y, en igual proporcidn se incrementarsd

a2 los maestros de aula".- Hasta ahi al Disposicidon Transitoria

Segunda, sefor Presidente.---=-s-—s-rmemomnm———- TEmm s s s -

)
t_lq

SEffCR FRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente dispesicidn.--

5EROR SECRETARIO.- "Tercera.- Las aportaciones a las gus -

)
I.-J

se refiers el primer incise agregado por disposicifndel Articu

l-::.'rllin-?
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Lo 3 de esta Ley, regirdn a partir del 1?2 de enero de 1994 y el

nuevo régimen de pensiones jubilares del gque se beneficiaridn los

L

Gocentes amparados por esta Ley, se aplicard de conformidad con

Ia resolucifin que dictara el Consejo Superior del IESS, en 2! -

plazeo de nowventa dias contados desde la promulgacifn de esta =

Ley" .- Hasta ahi la dispoesicidn, sefor Fresidente.,-—--=c--moen—- :
EL, SEQOR PRESIDENTE.~ Observaciones.- Articulo Final.---=-=====-=
FL SEROR SECRETARIO. - “Dispﬂsi¢iﬂn Transiteoria Cuarta.- En el gre

supuesto del Ministerio de Educacidn y Cultura se hard constar

:'.,ELE Parti.dﬂﬁ..,. -------- o e o R N e . S G R e i e el S e i S e i S g iy e i i —

e

[, SENCR PRESIDENTE.- El Diputado Rodriguez, Tiene razdn Diputa

L
(=]

rodriguez, Disposicifin Transitoria Cuarta.--+---—=+=--sr-mu----

3
[

SENOR SECRETARIO.=- "Cuarta.=- En el presupuesto del Ministe -
rio de Educacifn y Cultura, se-hard constar las partidas presu- |
puestarias gue permitan el desarrollo de las gestiones adminis-
trativas de las Comisiones Regigonales de Defensa Profesional”.,.-
Hasta ahil la 1ltima Disposicidon Transitoria, senor Presidénte.-
=L SERACR PRESIDENTE.- Observaciones.- Articuleo Final.-=-=-===-===
EL SEfOR SECRETARIO,~ "Articule Final,.- Sin perjuicio de lo dis
cuesto an las disposicicnes transiterias, la presente Ley entra
ri en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro gficial
v prevaleceri sobre las normas legales gue se le opengan”.-~ Hasg

za ahi &l Articule Final, sefor Praesidente,--—-—--—--—- e e |

oL ZEfOR PRESIDENTE.- Los Considerandos,- Sefior Diputade Redri

I-:u&z R O T I e e e e el B e e
L]

EL H. RODRIGUEZ VICENS .~ Graclias, sefior Presidente. Primero, no
por aclaracién, pero voy a dejar constancia de mi criterioc y la
razdén por la cual no voté por la modificacidn del Ordendel Dia.
Fundamentalmente por dos razones: la primera, porque considero

que dehe darse a todos los blogques la posibilidad de ir alter =
nands sus provectes., Y la segqunda, poargue considers gque cuando
nes instalamos con tan exiIguo gubGrum, y perdonen la expresidn,

debemos aprovechar ese gudrum para discutir los temas gue reguie
ren gubram; es decir, aguellos gque estdn para segunde debate.

Forgue 5 L Comenzamos con lecturas, nunca vamos a probar los
provectas para =1 segundo debate, ¥ ©ojalid ese sea el criterio -
que rija para efectos no sdlo de la elaboracidn del Orden del -

nia, sine para la aprobacién de las modificaciones. En efecto, |

-I--I.r'r'-i-i

M
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ahora nos hemos guedado sin gudrum, cuande por lo menos un pro-
vyectito podriamo haber discutido en el segundo debate. EL segun
do aspecto, sefor Fresidente, muchas de las reformas gue se ¢s-
tdn planteando constaban en el informe que la Comisifn de lo La-=
boral elabord para efectos de la aprobacidn del Plenaric para -
=l zegundo debate, Lamentablemente no fueron aprobados enrazdn
de gue no hubo gudrum, porgue no hubo gubrum, porgue el Gobierno
vy &l PHRE no goncurrieron a las sesiones. Planteo gue la Comisidn
analice estas reformas planteadas, con el provecte gue va hahfa
claborado, para eventualmente compaginarlas. Tercera observa-

2i&n, seafior Presidente, si no me eguivoco, este proyecto ha si-

1

do elaborado antes de gue entre en vigencia la Ley reformatoria
d= la Ley de Carrera Docente. De tal manera gque para efectos de
la Comisidn, cuando se presente el informe para el primer deba-
te, tiene gue tomarse en cuenta el nuevo texto, el reformads en
algunos articulos, no en todos, paro en aguellos que han sids -
raformados, el nueveo texto wvigente, vy desde ese punte de vista
conviene la rectificacidn en lo que respecta al provecto Presen
tado, porgue veo gue ha side presentado antes de la vigencia de
ila ley. Y cuarto aspecto gue convendria por razones de orden =
practice y por ese lo planteo, safor Presidente, analizar, Por
qu& se opuso el Geobierno al proyecto que presentd la Comisidn?

Pergue era malo?, porque era mencs buenc gue el proyecto elabo-
rado por el Gobierno? Yo personalmente creeo, a pesar de ser el -
Presidente de la Comisidn, sefior Presidente, y talvez no conven
dria que vo sea el gue lo diga, que el proyecto elaboradoe por -
lz Comisidén era mejor que el del Presidente de la Repiblica, mu

no mejer. Pero habifa la discrepancia en materia econdmica, v -

£l

¢sa discrepancia en materia econdmica es la gue determind la pao

litica de evitar gue el Plenario tenga el gqudrum para lograr gque

bl

el proyecto entre en vigencia por el ministerio de la ley, Des-~-
de ese punto de vista planteo una altermativa por razones prac-
ticas. Dividir este proyecto en dos, manejar un provectio donde
estdn las reivindicaciones econdSmicas, y otro proyvecto donde ag
tdn otro tipo de raformas. Porgue si involucramos las reivindi-
caciones econdmicas va negadas por el Gobierno, en el proyecto

global, vamos a lograr gue se objete nuevamente en forma total,

- W 3 ."I-r - &
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¥ no vamos a lograr, por otro lado, las reformas gue sl son nE
cegarias en otros aspectos. Explico algunos de los apectos: Hay
un disparate en el proyecto del Presidente de la Repliblica, Ze
establece gque hay un recurso de casacifn de una disposicidn ad
ministrativa para ante el Ministro de Educacidén. Convienes o neo
reformar ¥ corregir ese disparate? Claro gue si. Pero si invao-
lusramos esa reforma con aspectos econfmicos, es problable, -
senor Presidente, gue va a ser vetado el proyecto y el dispara
te wa a segulr continuando vigente, Por eso, sefior Fresidente,
plantes la posibilidad gue la Comisidn analice la conveniencia
de dividir este proyecto en dos: por un lado vengan las rectis
ficaciones econdmicasy por otro lado los aspectos que reforman
La ley &n oftros temas, y al mismo tiempo podrian estarse trami 1
tande concomitantemente, de tal manera gue irian conjuntamente
4 la Presidencia de la Repfiblica. Estoe porgue creo que seria -
uno de i0os mecanismos para lograr realmente una reforma a la -
ley. Estas observacilones para la Comisidn, sefior Presidente,--

EL SERQR PRESIDENTE.- Comparto su criterio, sefior Diputado, en

zuante a la forma de elaborar el Orden del Dia, pero lamenta -
blemente son ustedes guienes decidieron, a mi criterio, de ma- !

nera equivecada, v vo tensgo gue respetar la decisifn. - Diputa

Ao Fri}{ﬂ-ne*'-"-'—'--n--—*--l-—-r—--*"-"---ll--r-ll-H—m! ————— sk o R o o S e sl Y i e e e -

=L H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, gefior Presidente, Me voy a re-=
feriyr sgpecificamente a este proyecto de lev gue, como bien di
ze el Diputado Rodriguez, fue elaborado antes de la aprobacidn
v de la discusidn gue se hiciera, aprobacidn por ministeric -
de la ley y de la discusidn gue se hiciera aquil en el Congreso
Nacional a las reformas a la Ley de Esecalfdn, de Carrera docen-
te v escalaféin del Magisterio MNacional. Pero la inguietud gue
tenemos, sefior Presidente, es gue ese rrovecto realmente al en
trar por vigenciade la ley, no acogid una serie de otras reformas ]
mid= alld de las de Indole econdmico, gue tiene gue ver con ol
normal funcionamiento de los establecimientos educacionales v
con el mismo funcionamiento de la Ley de Carrera Docente y Es-
calafén, que son muy importantes, Algunas de las cuales fuercn

incluidas en el debate, fueron aceptadas por la Comisifn e in-

dudablemente mejoraban el proyecto significativamente, Yo es-~ 1

2
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Loy muy de acuerdo con el planteamiento gue hace el Diputado ERo-

driguez, tratar de ver gue este proyecto de ley de divida en -
dios, se divida 923ald a nivel de la Comisidn en dos informes v
dos provectos: el uno gue tenga gue ver con los aspectos elo-
némicos, ¥ el otro gue tenga gue ver con las otras reformas gue
algunas, Una menciond el Diputade Rodriguez, porgue es de
Dulto- realmente €5 notorio que ese proyvecto, el proyecto san-
trado por la ley, tiene violaciones de car3cter hasta consti-
tucional, con el tratamliento gue se hizo. Pues aguellas hay =
gue medificarlas v navy gue day wiabilidad a gque el proveoto
tenga, v la ley en vigencia tenga una practicidad, wuna aplica-
cidn gue permita mejorar el funcionamiento de la educacidn pi=-
hlica ecuatoriana. Y en este sentido no lo vamos a lograr sino
s dividiendo en dos el proyecto. Que lo econdmico sea tratado
an un tema, ¥ los otros temas en otro proyecto diferente, gue
entiendo guée 51 va con las argumentaciones de Los razonamien-
tos 18gicos, no habria razfn alguna para gue el Ejecutive leob
jeta, y de esa manera vames a corregir esa ley gue, como di-
g0, tiene gue ver con aplicacliones de normas de prodecimientc
en la carrera docente, dgue también afectan al magisterio nacic
nal, Pero hay otras también gue van a darle una mayor agilidad
al proceso administrative de los establecimientes educacicna-
les del pafs, v este s1 es importante hacerle. Por esc talvesz
la inguietud vy el apovo de los diputados a gue &sto s lea an
el primer punto del Orden del Dia, y lamentando no haberncs gque
dade con el gudrum para despachar los proyectos para el segun-
dn debate, Fero es un tema gue en este momento estd en discu-
:i6n, sefor Presidente. Usted estd interviniendo a nombra del
Cangresc MNacional en esa Comisidn de intermediacidén, gue lamen
rablemente parece gue no va a lograr el objetivo que se ha pro
ruesto, v en este caso, por lo menos el Congreso Nacional va a
nacerss presente con una alternativa gue permita solucionar al
gunas de las muchas inguietudes gque el magisterio nacicnal tie
ne, 4 parte de las econdmicas, y gue tiene gue ver con su dessen
volvimiento normal de actividades en su diario laborar e&n  1la
educacién piublica. En alge el {ongreso Wacional estard eanton
ces ayudando v colaborando para gue este problema del magiste

rie nacional wvava teniendo una solucidn. Y buscar mecanismos
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gque en cierta medida permitan al Ejecutivo no mantenerse en el
capricho, v por una posicidn dura sobre los aspectos econdomi =
o5, 3e afecte los aspectos de funcionamiento del magisterio.-
ias, sefior Presidente,-==—vr-s-rommrmmmome s r s e -

=L SERCR PRESIDENTE.- ¥o no g¢reo, sefor Diputado Frixone, gue
si hubiframos tratado el primer punto gue era para el dnico que
itdbamos los guince diputados, ¥ que es el "Conocimiento

i L
de la Obhiscidn Parcial del Sefior Presidente de la Repidbklica al

Fls

Proyvecto de Decreto gue Concede Pensidn Vitalicia para Laura -
ITrene vy Mercedes Olimpia Mendoza", vo no creo gque si hubifira -
mes tratadoe ese punto, hubiéramos perjudicado a los sefiores -
maestros en nada.- Diputada Lima,-===-=c-ess-ccsocan—==-= - e e
LA H, LIMA GARZON.- Sefior Presidente, creo gue el provyecto de
Lay aprobado por el ministerio de la ley, enviado por &1 sefior
Fresidente de la Repfiblica con el cardcter de urgente econdmi-
zo, tiene algunos probklemas muy serios para el maglisterio nacio
nal, Una de las ceosas gue se ha exigido, es el mejoramiento de
La educacidn y también gque el maestro logre ocupar espacics en

hase a su trayectoria como maestro vy con algunas exigencias an

2] caso de los maestros gue guleren llegar a ser Rectores o D

ij_r.

rectores, Anteriormente, para poder serlo tenia gque haber un -
concurse de oposicidén vy mBriteos, Las reformas enviadas por el
zefior Presidente de la Repfiblica plantean la pesibilidad de -
zue o8l Ministrs por su cuenta y riesgo pueda hacerlo. Es decir,
se estd eliminade algo, a mi manera de ver, importante, lograrx

que &l maestro logre a esas dignidades por méritos, porgue ha

Logrado a través de su trabajo ganarse ese espacio. Existen va

rias cosas en realidad, gue tienen que ver con el problema ad-~
minitrativo, v también algunas reformas gue tienen gue ver con
la posibilidad de proteccidn del maestro v sobre todo de esta-
niiidad, Creoc que eso debe ser tratadoe. Pero el asunto econdmi
fo me parece a mi gue tambi&én deberia ser tratado conjuntamen-
e, porgue es un problema gue no estd desligado, y solamente -

si recuperamas el planteamiento del Gobierno Nacional, del guin

ce por ciento, v se establece realmente el guince pey Clento,
un c&leulo real del guince pot¥ cienteo, significa una modifica-
roria al provecto enviado por el Ejecutivo; porgque este proyec

Lo no respeta el guince por ciente gue diece an el preplec pro-=

p
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vecta de ley en su cdleculo. Porgue a la vez en ese provecto ur
gqente se elimina una Transitoria gue le daba algunas ayudas -
sganfdmicas obtenidas anteriormente al magisterioc vy gue en la -

Loca el guince por ciento significa disminuir el sueldo de

rL"|
51
ALY
{1
o1
=_I

algunos masstros, come decia el dia de ayer., Creoc gue es impoxr
tante gue ! uno punto ¢inco no fea incrementado. El propic ma
gisterio ha planteado que podria ser escalonadamente en tres -
anos: 24, 95 v 26, De tal manera gue no le signifigue un pro -
blema econdmico al Estado ecuatoriano. Pero creo gue el prokle
ma de meioramiente del sueldo tiene que vwer también con el pro
nlema educativo., Esa es una de las cosas que lamentablementa a
vecas no se ha logrado comprender vy se piensa gque la lucha del
dagisteric es una lucha &conomisista, gUe es unha lucha pot Me-
jerar el sueldo, v eso ademis es wvilido. Qué ecuatorianc no re
lea para poder vivir con dignidad en este pais. Yo creo gue eso
zs valide, Pero sin embargo el asunto de los suelde para =21 ma

isterioc tieme gue ver tambifn con la educacidn. HNe es justo -

oLy

que en el Oriente estén ganando ciento cincuenta sucres los =
ragstros, Es decir, una cantidad insignificante por algunos ru
bros; =28 descir son cosas de Rippley y creo gue esce tiene que -
rectificarse, y en la ley enviada por el Ejecutivo ne se recti
fica, Varios Legisladores aqui, del Oriente ecuatoriano, repre
sentantes de las provincias del Oriente ecuatoriane han presen }
tado, han exigido, han logrado a través de su expresién mani -
testar &l sentimiento de los maestros del Oriente ecuatoria =
no,. Sin embarge serfl, digamos, a mejor criterio de la Comisifn
creo gue seria importante lograr una propuesta econdmica via-
hle, acorde con la propia decisidén del Ministro de Finanzas
gque tiene una actitud gue no se compadece con las intervencio-
neg del Ministro de Educacidén, gue no tienen un mismo criterio,
Es decir, seria importante tambign gue esto permita una convos
catoria de los dos Ministrog a la Comisgidn de lo Laboral v So-=
c¢ial, para gue se pongan de acuerdoe scobre el concepto gque tie-
nen del guince por ciente. Porgue el Ministro de Finanzas tie-
ne una forma de calcularle y el Ministro de Educaci®n Otra, ¥
me parese lo mads l3gice gue logremos un acuerdo de parte del -

Gobierno, de la propia concepcidn. El propio Presidente de la

o o® S g ow
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Repiblica ha conformade una Comisidn del Ministerio de Finanzas,
de Bducamidn y alguien del Ejecutivo; es decir de la Presiden-
cia, porgue tiene va dudas de ¢fmo se ha manejado el cileoule -
del auiace por ciento, Esocs son visos, posibilidades de lograr
tambi@n da parte del Gobierno un acuerdo en la posibilidad eco
romica.- Gracias, sefior Presidente,-—-=-===-=--- e e -

©L SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefiora Diputada.- Diputado Rodri

PL H. RODRIGUEZ VICENS.- Estamos en observaciones, sefncr Presi
denta, por eso trato de ser lo mis concreto, y si he pedidc la
malabra &5 no para debatir, sino paraaclarar, Yo no he pilanteado
gue no se presente un proyecto con las reivindicaciones viables
del magisterio, sino gue para efectos prdcticos y la posibili-
dad de aprobar esos aspectos dmportantes gue lamentablemente -
entraron en vigencia con la ley enviada por el Ejecutivo, por -
sue =1 Congreso no la aprobd dentro del plazo constitucional,

sa separen los dos proyectas. Y la separacifdn implica la posi-
milidad de gue el uno sI se apruebe y el otro talvez no, tal-
vez no. Pero lo mids probable es gue si se fusionan los dos pro
vectos, come se plantea agul, lo mas probable es gue sea cbje-

ado, Desde ese punto de vista prictico, v hable de dos pravec

I_r.

os que podrian tramitarse comncomitantemente al mismo tiempo,
aprobarse al mismo tiempo y enviarse al Presidente de la Repi- 4
{ira al mismo tiempo.- Nada mis, sefior Presidente.------ -———
SEfOR PRESIDENTE.- Los Considerandos,----- e ———————— -
I 2EfCR SECRETARIO.- "El Plenmario de las Comisiones.- Conside

=1 &7
1_—:

B

rando: Que &5 negeario introducir reformas a la Ley de Carrera
focente y Escalafdn del Magisterio Nacienal, publicada ean el -
Begistro Oficial Ndmerc 501 de 16 de agosto de 19980, a fin de
procurar una progresiva atencifin a las justas demandas de los g

masstros ecuatorianos; y,.- En Ejercicio de sus facultades cons

titucionales, expide la siguliente; Ley Reformatoriade la Ley -
Ae Carrera Docente v Escalafén del Magisterio Nacional".- Has
#a ani los Considerandos, sehor Presidente,~-—-===-=—=-== -

1, 22N0R PRESIDENTE,- Observaciones.= Sin observaciones, per-

=
44n, el sehror Diputado...~ Que se envie el proyecto a la Comi-

sidn de loc Laboral v Seocial.- Siguiente punto del Crden del nia.,
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£1 SERCR SECRETARIC,.,- "Primer Debate del Proyecto de Decreto - :

gque Concede Pensidn Vitalicia al Profesor Genare Filerro'.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Informe,-==--=-—-----s---s-o-mmommomor o

I SEROR SECRETARIO.=- "Sefor,- Samuel Bellettini Zedefio.- Pre ]
sidente del Honorable Congreso NMaciomal.- En su Despacho.- S5e
fer Fresldente: La Comisién Legislativa de lo Laboral ysoclal,

presenta a usted y, por su digno intermedio, a los sefiores Di- E

putades, 21 siguiente informe relacionado con el proyecto de De
sreto gue concede pensibn wvitalicia mensual al senor Genars Fie
rro Castille, en un monto equivalente a tres salarics minimos
vitales generales; lefdo en &l Plenario sin observacidn alguna
z su texto.—~ El objetivo de este proyecto de Decreto se adecla
a lo previsto en el numeral 14 del Azrticule 19 de la Constitu-
=idn, gque determina gue el Estado debe garantizar: "El derechs
a un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacién, el -
vestide, la vivienda, la asistencia médica v los servicisz sc-

ciales necesarios"; asi como también estd dentro de la muy con

veniente actitud legislativa del Congreso Nacional, gque recong
ce, relieva v premia a les ecuatorianos gue han prestigiade al
pais en los diversos campos del arte, la ciengia y la culturajy
como es 21 oaso del sefior profesor Fierro Castilleo, cuvas gran
des ejecutorias, son de conocimiente y aplauso general.- Foy g
stva parte, vy dando cumplimiento a los reguisitos legales gue
demanda el trimite de esta clase de proyectos, la Comisidn, me E

diante Oficic Nimero 037-II-CLLS-P de 8 de septiembre de 13231,

.4 splicitade el dictamen e informe correspondientes, segln lo

revisto en el numeral 18 del ArtiIcule 24 de la Ley Orgdnica -

"0

v
o Administracidn Financiera v Contrel, en el literal c} del -~

Lk

Artficule 3 de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico; espe-

vrando gue, para sequnde debate, podamos contar con tales docu-
mentos.—~ Dentra de lo sefialado el proyecte estd listo para gue
zea conpocidoe en primer debate, pues refine los reguisitos de -
constitucicenalidad v conveniencia.- El presente informe, en to
A¢ gago, deja a salvo su mds ilustrado criterio y el de los sg

fiores diputados que integran el Plenario de las Comisiones Le-

Id-d-l'lll'.l-;
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gislativas.= Suscribo con las debidas caansideraciones.- Atenta
ments, Doctoyr Antonio Rodriguez.~ Presidente de la Comisidn Le-
gislativa de le Laboral v Social",.,--==-=-=---—=w=-- e e e
£l SEROR PRESIDENTE.- Articulo primerg,=+s-ssasssmaccasscscnsna
L SESOR SECEETARIO,.- "Articuleo 1.- Concédese al sehor profesor
Genaro Fierrec Castilleo una pensidn mensual wvitalicia eguivalen-
e a tres salarios minimos vitales generales, gue =serid pagada -
con Sarge a la partida "Pensiones Temporales” del Presupuesto -
General 421 Estado™.- Hasta ahi el Articule primere, sefor Pre-
sidente, ——m——wm=—m-—m—— - == e e ===
EL SENOR FHESILDENTE.=- En consideracidn para debate.=- Sefor Dipu
tado Salvador.-=-=-==—=-——---~ —— e e e s e
EL H. SALVADOR MORAL.- Sehor Presidente, sefiores diputados: Hay
ina seris de proyectos de esta naturaleza, uno de elles gqus es
un pe¢e genérico y que se refiere a los artistas. Yo quislera pro
poner v pedirle expresamente al senor Presidente de la Comigion,
=i &5 posible reunir a todos ellos para evitar el gue en cada -
caso hagamos un proyecto. Hace unos momentos ha venido una Coml
=idn a conversar conmigo ¥ me han informado el casco de un ciuda
dane gue ha trabajado en forma muy eficiente en el Ecuador, es
el profesor Ernesto Armendariz, gue fue el autor de todo ese tra
bajo fabuloso gue inventd &1 para presentar las barras en las -
distintas conmemoraciones civicas. Ernesto Armendariz fue preci
samente un compafero de este profesor Fierro, del Meiia, una per
sona que ha producido mucho para la Patria, y realmente este hom
bre estd este rate en el leche del dolor, entre otras cosas ha
perdide sas pliernas precisamente por su trabajo, estd en una si
t:acidn muy delicada, grave, no fue jubilado, no fue afiliads al
Seguro Sccial ni tiene posibilidades, no tiene ninguna posibili
dad. For leo mismeo yo guisiera mencionar gue se trate el pro-
yecto en el cual se habla de los artistas, miisicos, de la plis-
+ica, de los periodistas, de las personas gue dierona la nacidn
v gue durante cuarenta afios por lo menos han trabajade en ©bien
v no tenian ninguna recompensa. El caso del sefior Fierreo Casti-
1ls, ¢ua me parece de justieia, ereo gue deberia ser unido, de-
heria mencionarse en el proyecto general de gue hablamos de los

artistas v que solamente falta una discusidn. Si usted, sefor -
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Presidente, v los sefiores diputados aceptarian el gue se da&, ==

apruehe o se considere el proyecto gque faltaba la segunda disc

g

sifn v se incluvya en €1, tanto del sefior Fierro como del sefor

Lrmandariz v de los otros, vo creo gue habremes hecho justicia

para estas personas gue han trabajde en bien de la nacifn.- Ee
For Presidente, senores diputadogs.--—c--—mrecmmmc - o m oo s s msmnn e
=], SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rodriguez.--~-------ccwc-m--

RODRIGUEZ VICENS.- Claro gue no es una obserwvacidn al pro

vacto, sefior Presidente, pero guiero hacer algln sefalamiento -
respecto de las inguietudes del Diputade Francisco Salwvador. Pri
mevs, sats provecto leo estamos tramitando porgue cuando liega -
mos a la Comisidn ya habia sido leido por el Plenarvio, y nuestra
obligacidén €3 dar curso a todos los proyectos gue lleguen a la

Comizidén. Segundo, sobre el proyecto de los artistas, el proyec i

to ha sido analizado exhaustivamente, hay inclusive una ley gue
establece pengiones vitalicias para los artistas en relacidn con

1a inscripcidn de SAYCE. Hemos tenide gue revisar esta ley v es

tamos complementando todo el texto para la presentacidn del pro
vecto para €l segundo debate. El provyecto consta yva &n el Crden
del Dia de la prdoxima sesidn de la Comisidn de lo Laboral y So-
cial, ¥ per tanto en los proximos dlas estari para el segundo
debate agqul en el Congreso Wacional. Tercero, si hablamos de ar
tistas v se refiere el proyecto a los artistas, Genaro Fisrro =
no es artista. De tal manera que no le podrfamos incluir, lamen
Fablemente, Y cuarto, senor Presidente, esta es una sugerencia

2z usted v un pedido a usted, hay un provecto gue voO presenté, -
sobre las pensiones vitalicilas gue concede el Congreso Naclional,
Yo ome gustarfa, sefiory Presidente, y se lo pido gue expresamente

disponga gue en los préximos dias conste ese proyecto en el Or-
Zden del Pia. Espero tener su acogida, safior Presidente, SEPero
tener su acogida.,-=-=mm=cecenea=x - - e i e o o
EL SEflCR PRESIDENTE.- Continfle por favor,====-mcccccscomswsa===

"L, H, RODRIGUEZ VICENS.- Mo, yo espero tener su acogida, digo.

fie]

21 me va a acoger £1 pedido, serfior Presidente?.,=-—======- -
EL S5Ef0R PRESIDENTE.- 5%, sefior Diputado,=-=--=-------cc-venm—-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Estoy dicendo gue hay un proyecto, se-

nor Fresidente, dque he presentado sobre las pensiones wvitaliczias

-u;-ruff-:lﬁ
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del Congraso Naclional, y le estoy pidiendo expresamente gue ha
Ja constar ese proyecto en los prdximos dias en el Orden del - |
nia del Congreso Nacional.--=—---—=-—=-- e e -

®1 SESOR PRESIDENTE.- Como siempre sus valiogos pedidos tienen

nna acogida calurcsa de parte miIa, sefior Diputado.---——=—-==w-=--
£L H. RODRIGUEEZ VICENS.- Yo sé, por esco lo hageo con tanta call
dez, seficr Presidente.=—========-- e .
EL SERCE PRESIDENTE.- Senor Diputado Rivera,----==========—=-- .

5
FT, H., RIVERA MOLINA.- 51, sefior Presidente, es una observacifn

general para este decreto gque astd en trimite y gue estd tam-

hismn en 1la 13nea da lo sugeridse por el Diputado Antonio Rodriguez,
Fate tipo de decretos gque van en beneficio particular ¥ gue se
sirven, o de sustento de esta partida de "Pensiones Temporales"
contenidas en el Presupuesto General del Estado, tiene unautén
tico zentide de solidaridad social, y eso es buenoc. 51 25 que

una sociedad pierde la mi3s minima fibra de solidaridad social,

es una sociedad gue se aleja de lo humano, 3in embargo, sefor
Preaidenta, cufles sonm los casos gue llegan ac3? Casos a traveés
de los cuales hay parlamentarios gue tienen algin vinculo o re
curren a los parlamentarios en distintos casos, para gue lmpul-
sen este tipo de decretos. Por gué no pensamos a propbsito del
nrovecto presentado por el Diputado Antonio Rodriguez y de pro
puestas parecidas gue se han formulado agui, promulgar una ley
de carActer general gue establegzga un conjunto de parAmetros y
sondiciones para gque sea en manos del Ejecutivo, ya sea del Mi
nisteric de Bienestar Social o del propio Jefe de Estado a tra
vés de un Decreto Eiecutive, promulgar Decretos, en este Caso
Eiecutivos, gue vayan en auxilio de casos de naturaleza social
que son tremendamente angustiosos y gue requiere un tipo de =59
lidaridad. 5i hacemos una ley de cardcter muy general gue bene
#icie a destacados intelectuales, artistas, deportistas o ciu-
dadanos gue han dado un aporte a la socledad, y que en virtud

de las desigualdades gue existen, sSon gente gue se aproxima a
la muerte en el abandono, en la precaridad absoluta, Establez

camos un proyecto de ley general para gque todss ellos puedan -

cey beneficiarios v gue al menos en el Gltimo tramo de su exis

tencia la sociedad les retribuya un poguitc de reconogimiento

N
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a4 su testimonicoc, Yo creo gue si tomamoes esa inicilativa, sedocr pre
zidente, estaremos tomando una decisidn de cardcter general con
una nproyeccidn eminentemente social v gue beneficiard a todes -
agquellos gue deban merecer este tipo de gesto de solidavidad hu
mana v soclal,==r=====-= - ——————— e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor Diputadeo.- Sefior Diputado
HAAlVAdor , == s mm ey o mr = m s aw s s —— L e bt o S s S e
EL H. SALVADOR MORAL.- Yo gquisiera rogarle al sefior Presidente

de la Comisidn, doctor Rodriguez, ¥ a los sencores diputados, gue
s lncorpore en este proyecto al senor Luls EBErnestos Armendariz
que fue tambi&n un educadeor, trabajd durante cuarenta afios como
profesor del Colegio Mejla, ha sido autor de los grandes aconte
cimientos naciocnales ¥ se encuentra en condiciones realmente de

extrema pobreza. De manera gue yo rogaria a los sefiores diputa-

Ll

o8, gue permitan gue como observacifn se incluya en este proyec

T+
)

al sefier Luis Ernesto Armendariz, sin perjuicic de rogar tam
Lién a usted, sencr Presidente, w a los sendres diputades, gue

en la prfxzima sesidn del Plenarioc o ahora mismo si es posible,

ire

¢ dé la segunda discusidén sobre el proyecto de ley de los ar =
tistas, gue vo entiendo hay un informe de la Comisidn.- Gracias,
sanor Fresidente;==———==c-smer e e e ————— i e e g ek
EL ZERCR PRESIDENTE,.,- Siguiente articule.~- Doctor Carlos Julio,
=1 Diputade TCarleos Julio Arosemena,---—--—-—- et e e e e e e e i
TL H, AROSEMENA MONROY.- Yo no conozcd ni al sefior professr Ge-
nario Fierro ni al sefior Armendariz, Pero si el une trabajd trein
ta y ocho afios en beneficio de la educacidn, y el otro cuaren -
ta, nada mis Jjusto gue el Congresc NWacional les d& la asignacidn
que agqui zonsta en este proyecto relacionade solamente con el -
profeszor Filerro, No conozoo exactamente, ne recuerdo el texto -
dal provecto presentado por el doctor Antonio Rodriguez Vicéns.
Pero no estay de acuerds con esa sugestidn gque hace el sefor -
socidlogo Ramiro Rivera, de gue sea la Funcifn Ejecutiva la gue
conceda estas pensiones, Lamentablemente leos gobiernos soclaman-
te dan pensiones a sus paniaguados. En cambio aguil estan repre-
sentados todes los sectores politicos del pais. Me parece que -
debhidramos votar sobre este proyecto relacionade con el profe -

sor Fierro, v si lo permite naturalmente el autor de este provyec
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to, también incluir al profesor Armendariz y seguir adelante.
Cuande se discuta el proyecto del doctor Antonio Emdriguez,ﬂpi
raremaes, Pero por el momento no nos hagamos tan perfeccionis -
taz, que ni siguilera aprobamos ezte simple ¥y corto proyecto,=-=—
EL ZSEfICR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sehor Secretarioc.---
EL SESOR SECEETARIC.- "Articule 2.- Este Decreto entrard en vi

gencia a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro -

Gficial".,- Hasta ahi el Articule segundo, sehor Presidente.,---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- Los Consi
derandosg, —~—===—== e ot 0 e o
EL SENOR SECRETARIO,.- "El Plenario de las Comisiones Legislati

vas,- Considerande: Que el Estado debe reconocer los servicios
prestados por los ciudadanos gue se han destacade en el arte,

la cultura, la educacifn vy el deéporte; y,.- Que el sefior profe
sor Genaro Fierro Castille ha ejercico la docencia con relevan
tes méritos por el lapso de treinta y ocho afios y ha guiade a
numerosas generaciones de giudadancs ecuatorianos,.- En ejercli
cio de sus fagultades constituclonales y legales,.- Decreta”.-
Hasta ahi los Considerandos, senor Presidente.--—=~--—-—-—-=-~--=-=--
£L SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn para debate.- A la Comi
5i8n de lo Laboral ¥ Social, sefior Secretario.- Siguiente punto

del Grden del Dia-_-l-il-d——-—-i---hl-il-———-rq-——nlnﬂ—--—dn ———————— S e S R Sy

EL SEROR SECRETARIO.- "3.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma
toria a la Ley Orginica de la Funcifn Legislativa, Relative a
la Inmunidad Parlamentaria".---—-=-=--oco-mea- - e ~
2. SEROR PRESIDENTE,- Articulo primero,--—--==-=-- S e -
ElL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.- "Al Articulo &0 agréguese

@l siguiente inciso: "Durante el tiempo gue dure la inmunidad

parlamentaria, se interrumpiri la prescripecidn de la accidn pe
nal™ .~ Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores diputados.- Dipua

tad-ﬂ. Limah—-—-n——-—-ﬂ-l---r----d--h-i.-ﬂ-p—-._———-—p ————————————— B N e N L

LA H, LIMA GARZON,- Que se d& lectura al Articulo sesenta, si

eg tan amahlE.._h._..p.“..__.___q._a,-._—-,.-..h.--—._.—— ----- e e e S g ey e e o e o
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FRESIDENTE, = Procaeda 3ecretarjo.—==-cmecccomeroncacmnne
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I

RoE
£L 3EROR SECRETARIO.- "Articulo 60.- Los diputados gozaran de
inmunidad parlamentaria durante el pericdo para el cual fueron
alesidaos, salve el caso de delito flagrante que deberi ser ca-

1ificado por el Congreso Nacional",- Hasta ahi el aAarticulo se-

senta, sSehoyY Presidente, =~ =——memrcmmaces e s s s m s e e e S -
1, 3EfI0OR PRESIDENTE,- Continfie Diputada.,-=--==-=-== - -
A H. LIMA GARZON,- No,gracias, sefior Presidente,~--—======= ~

i

t“l

2ENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,==-----cecmmmmomne—o-=

=

L'\-'-

H. RODRIGUEZ VICENS.- Rubén VElez, Maria Eugenia Lima v vo,

ue firmamos un informe solicitade por el Congreso Nacional, -

|

o

obhre la inmunidad parlamentaria, hemos sido demandados ante -

i

I Tribunal de Garantfas Constitucionales por viclacidn consti
tugicnal, El informe gue presentamos es eXtenso, selior Presi -
dente, creo, sin desmerecer a los otros informes, que es el mids
completo de los presentados. Nuestro objetivo no era solamesnte
pronunciarnos sobre el caso espegifico de la Diputada Elsa Bu-
caram, sino clarificar conceptualmente lo que significa, repre
senta, los alcances de la inmunidad parlamentaria. Hemos revi-
sado todas las Constituciones ecuatorianas, para llegar a lacon
clusicn de gue la norma sobreée la inmunidad mi&s mal redactada da
todas las Constituciones ecuatorianas, es la vigente, no sola -
mente la mis mal redactada, sino que también es la mas incomple
ta. Mi sugerencia, sefior Presidente, ante estas circunstancias,
ante &l hecha de gue lamentablemente cuando se diectdé la Ley Or-—
ginica de la Funcifn Legislativa no se aprovechd la coyuntura -
para en un capituleo analizar detenidamente la inmunidad parla =
mentaria, es la siguiente: Que a base del proyecto presentade -
por el Diputade Ramiro Rivera, cuya inguietud me parece ldgica
¥y ohvia, la Comi=zidn analice todos los aspectos wvinculados con
Ta inmunidad parlamentaria ¥y nes presente un proyecte completo
que implicarfa la reforma integral del capitule respectivo de =
la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, estableciendo concep
to de la inmunidad parlamentaria, cufles son sus alcances, cui-
les son sus Limites, cudl es el tramite gue debe seguirse aen el
caso de un delito flagrante, cudl es el procedimiento gue dekbe

segulirse para 2l caso de un delito no flagrante, ¥ cuando pro-

.;.u...--..-lllll_:.l

!




Acta N¥ 6 PLENARIO DE COMISIONES = - 34 -

ceda gue el Congreso Naclonal levante la inmunidad parlamenta =
ria de un Diputado y autorice la iniciacifn del respetive suma-
rio. Todos estos aspectos podrfian ser analizades por la Comisidn
detenidamente, y podriamos tener en la Ley Orginica, aprovechando
la oportuna presentacidn del proyecto por parte del Diputado Ri
vera, un texto mis completo vy gue evite los conflictos como con
recuencia de 2u eclaridad vy de ser, adicionalmente, un texto com
plato. Esa cbservacifn general a la Comisidn, sefior Presidente.
El, SERNOR PRESIDENTE.- Diputado ArosSe@mend., ———-—=—=====- s e
L H. ARCSEMENA MONROY.- S5in perjuicio de gque la Comisifén raco-
ja, como en verdad debiera recoger la sugestifn que hace &l docg
tor Rodriguez, yo votard por estareforma tal vy como estd redac-
tada por los legisladores Rivera v Vélez. Y hay un antecedante
an el Congrese Nacional: & ralz de gue yo fui derrotade, derro-
cado 21 11 de julico de 1963, determinados patronos o empleado -
res —=como con eufemismo se los demomina ahora- despidieron a sus
trabajadores, el caso mds burdo fue el de La Previsora Banco
Macional de Crédito, gue reduio a prisidn a una serie de diri =
gentes del sindicato de este banco, v luego pidid el visto bueno pa
ra despedirlos porgue no habian concurride durante tres dias a |
sus labores y fueron notificados con este despido en la circel
del Guayvaguil gue ahora creo gque la llaman "clinica de rehabili
tacién™, fueron despedidos. En ese entonces, en el Cédigoe del - i
Trakajo la prescripcidn corria desde el momento en gue se produ
zia el hecho, ¥ esa dictadura durd el tiempo suficiente para que
ios trabajadores de La Previsora gue fueron despedidos en una -
forma tan infame, no pudieran hacer valer sus derechos. Enton -
zes en la fGltima Asamblea Nacional Constituyente a la gue yvo con
curri, presenté& un proyecto mds o menos parecide a £ste, dicien
do gue el tiempo no habia corride. Lo gque motivd pues pro=
testas encendidas, porgue cdmo no era posible gue el tiempo no
transcurriera. ¥ vo argumenté mids o menocs asi, v dije: 3i uno -
dz los hombres de la Biblia, para destruir las murallas de Jeri-
& consiguid gue el =0l no se fuera al ocaso, cbmo no era posi-
la gue una Asamblea Naciomal Constituvente gque representaba a

La soberania nacicenal, ne declarara gue el tiempo n¢ habia trans

currido, ¥y gue esos trabajadores de La Previsora Banco Nacicnal

-|l-l_.|'l..-\3ﬁ
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Crédito, tenian pleno derecho para ejercer la facultad gue

L

ik

iz concedia el Cbdigo del Trabajo. Esa Asamblea Waciopal Consti
tuvents resclviéd a faver de los trabkajadores, qgue el tismpos no
transcurre, <omo no debe de transcurrir, para gue no prascri -
Dan actos dellotivosg,~=e===m=wa- e A e, ek e e e
51, SEROR PRESIDENTE,.- Ziguiente articulo.-==--r==—-cceo—u- -
Bl SEWOR SECRETARIC.- "Articule 2,- La presente Leyv Reformato-
ria entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacifin
en =] Registro O0ficial”".- Hasta ahi el articulo, sefior Presi -

=

2L SERCR PRESIDENTE.- Ohservaciones sencres diputados.- Los Cor

(=

siderandos, Selor SecretadriQ.-=c-mcmcccmmmm e m e s et a s e =
EL SEROR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas.= Considerando: Que es necesario precautelar la institu -
oidén de la Immunidad Parlamentaria,; como un mecanismo de pro-
tecoidn al Diputado para el libre ejercicio de su mandato;.-
Cue por ells ez necesario precisar =21 alcance juridico de la -
nstitucidén de la Inmunidad Parlamentaria, consagrada en el RY

ticulo 63 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecua

=

dor; .- Que la Inmunidad Parlamentaria no puede significar imm
nidad de acciones realizadas en el pasado, por una persona, an
tes de entrar al ejercicio de su mandato como Diputado, porgue
elle significard una violacién del principiov de generalidad, - +
une de los pilares fundamentaleg de la Ley;.- Que una determi-=
nacidn del alcance de la institucidn pondria término a contro-
vaersias vy variadas interpretaciones que se han producide =n la
historia democritica del pais;.- Que para conseguir este obja=-
tivo serfa convenlente introducir una norma en la Ley Trgdnica
de la Funcidn Legislativa, gue sin menoscabar la proteccidn del
Legislador, permita sin embargo a la sociedad y al gue se sien
ta perjudicado, ejercer an el futuro las acciones gue la Ley -
ie puedsa coneeder; v,.- En uso de las atribuciones gue le con-

fiere la Constitucidn Politica de la Repliblica del Ecuador, en

0

los Articulos 59 literal ch) y 68,.~- Expide la sigulente Ley Re
formatoria a4 la Ley Orglnica de la Funcidn Legislativa" .- Has
ahl los Considerandos, sefior Presidente,--—=r~=-wereomanrcea--~

ta
£L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.=- Con las observacliones rea

S
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lizadas, envielo, sefior Secretario, el proyecto a la <Comicsifn

de lo Civil v Penal.=- Sigulente punto del Orden del Dig.=~====
- VI -

EL SEROR SECRETARIO.- "4.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma
toria al Cidigo del Trabajo' . .—-=s emrmrra e e e e -
EL SENCR PRESIDENTE.- Articulo primero.-=—----emmemcmae e mmm e o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- A continuacifn del inciso

17 del Articule 134 del ¢ddigo del Trabaje, reformado mediante
Ley Nimero 24 publicada en el Registro Oficial HNimero 193 de -
18 de mayo dse 1989 y la Ley Nimero 133 publicada en =1 3Suple -
mento del Registro Oficial Nimero 817 de 21 de noviembre de -
1291, agréguese el siguiente: "Si el Consejo Naciocnal de Sala-
rios no dictare la resoluci@n dispuesta en el primer inciso de
eate articulo 134, antes de cumplirse el perliodo semestral co-
rregpeondiente, © si lo hiciliere sin fijar los nuevos sueldo=s v
zalarios minimos vitales o las nuevas elevaciones generalss de
remuneraciones; éstos serdin fijados y elevados mediante ley por
#1 Congresoc Nacional, o en =su receso, por el Plenario de las =
Comisiones Legislativasg, a partir del 17 de enero o del 1% de
iulic, segin el caso, en el mismo porcentaje en gue se hubiere
elevado el gosto de la vida, 'segin los datos del Institubts Na-
cional de Estadisticas v Censos, en el semestre precedente”,-

Hasta ahil el Articule primero, sefor Presidente,-=-=-=-==---cw---
EL sENOR PRESIDENTE.- Observaciones.~ Diputado Rodriguez.,---=--
EL H. RODRICUEZ VICENS.- Yo veo clara la inteneidn del Diputa-
do vy me parece plausible, aungue considero que el proyecto es-
ta destinado a la obiecidn total por parte del Presidente de -
la Repiblica, Pero guiero aprovechar este proyecto, sefior Pre-
sidente, para hacer una observacidn, con el objeto de gue la -
Comizidn analice lo siguiente: La facultad gue tenia el congre
50 Wacional para dictar el salario minimo wvital, mediante una
raforma legal fue trasladada al Presidente de la Repiiblica en
2l Gobierno del doctor Rodrigo Borja. Luegeo el doctor Rodrigo

Aorja vie gque era mAs fi3cil gue no sea 81, y a través de la Ley

Niimero 133 trasladd esa facultad, con excepcidn de la fijacidn

F -ui.l'"u-l I
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Ael suelde minime del magisterio nacional, al Consejo Hacional
de 3alarions, y ahora hay esta funcidn., Tenemos las Comisiones

orialeas, tenemos el Consejo MNacional de Salarics, tenemos

G

‘—l
et
4

esidente de la Repiiblica, y vo considere gue hay gJgue uni-
Figcar el sistema; lo primero. Lo segundo, el Consejo Nacional

de Salarics no estaba para la fijacifn del salario minimo vi-
tal, Me wva a permitir, séefor Préesidente, leer al Articulo cien
£0 velntidn . == =-s—r st m e s s e e o

Ei SEROER PRESIDENTE.- Continfie sefior Diputado.-==-=~===--- -

i

L H. RODRIGUEZ VICENS.- ...del C3digo del Trabajo, dice: "Con
sejo Nacional de Salarios.~ Como organismos técnico consultive
del Ministexio de Trabaje y Recursos Humanos, funcionara el Ton
seio Haciocnal de Salarios". Organismo técnice y consultive, El
Articule ciento veinte v dog gie se refiere a las atribuciones
del <onsejo Nacional de Salarios, dice: "Corresponde al Conse=
io Nacicnal de Salarios asesorar"™. Pero de organismo técnice -
consultiveo v ase=scry, se le transformd® en un organismo decisor,
resuelve yva sobre el salario miInime vital. ¥ vyo greo gque los ar
«fculos ciento veimtiuno y clente veinte y dos tienen gue ser
reformados, dindole esas facultades, si es gue se considera -
asI, al Consejo Nacional de Salarios. Pero hay algo mée, sefior
Presidente, cdmo estd integrado el Consejo Wacional de salarios?
Un organismo gue tiene esa trascendencia ¥y esa importancia, dg
beria estar integrado por elementos gque lo jerarquicen, y mindi
mo deberia ser dirigide v presidido por el Ministro del Traba-
o, minimo, fin embargo el Presidente Borja le dio la facultad,
violande el espiritu mismo, y el Congreso aprobd por supuesto,
=1 sgpiritu mismo de lo gque significaba y significa el Conselo
WMacional de Salarios, v le dic esa facultad de tanta trascen =
dencia & un organismo gue no tiene la jerargula que deberia te
ner, El1 mismo ciento veintiune dice lo siguiente: "El mismo -se
rafiere al Consejo Nacional de Salarios- gue estard constitui-

mor: El Subsecretario del Trabajo, el Subsecretario de Fi-

i
L

nanzas, el Director Técnice de la Junta Nacional de Planifica
#iéin, ~ahora serfia el CONADE~ el Gerente General del Segure So-
cial, un delegado {inico de las CAmaras de Agricultura, Comer -

zio, etg., un representante de las Centrales Sindicales". Yo no

R .

L e F—




Acta N® © PLENARIO DE COMISIONES P - 38 -

voy a hablar de los representantes de los sectores privados. Pe
ro s oreo gue wale la pena gue se analice la posibilidad de -
que se jerarguice el Consejo Macional de Salarios, con la pre -
sencia en =1 ramo de los mids altos funcionaries correspondien -
ez, Es decir, el Ministro de Finanzas, por un lado, gl Minis-
tro deil Trabajo, por otro, y deberla ser presidido por el Minis
tre del Trabade, en el caso, repite, de gue se considere gque al

Consejo Wacional de Salarieos siga siendo el organismo gue fije

2l salario minime wital. En resumen: Unificacidn de las decisio

=i

a5, transformacidn del Conse’de Nacional de Salarios para gue =
spd un organismo no s8le asesor, consultive y t&cnice, v jerarz-
guizacidén por guienes lo representen ¥ lo integran, del Consejo
iacional de Salarios, gue minimo deberia ser presido por el pro
wie Minisztrs del Trabado, Esas observaciones para la Comislién,

sanol Presidente,, ~==mmmrm s e e m s s e e e - = i e
2L SERCR PRESIDENTE.~- Diputada Lima,——-==---s-=-ss=====-- ———
LA H. LIMA GARZON.- El problema del salario en nuestro pals es -
muy compleio,. Creo gue noe existe una politica salarial en nues-
tro pais, v lamentablemente en uno de los articulos, gue no ten
g0 en la memoria el nimero, dice: "Se revisari el salarioc mini-
mo vital",., ¥ eso de revisar significarid mirarleo, verleo o aumen-

tarle un sucre, gud se vo. Pero no significa la posibilidadreal

L
il

que exista una politica salarial, en base a la inflacidn, en
hase a la realidad de costoe de vida, etec.. Es deciyr, gue permi

ta gue el salario minimo vital refleje el trabajo gue realiza =

1]

I trabajador vy que tambi&n le permita vivir con dignidad en es
e pais. Yo =1 creo que es importante la iniciativa presentada

sor el honorable Carrillo, porgue en este Gobierno hemos vivido
cgue el sueldo o el salario minimo vital ha sido intecado y s& -
ha empezado a utilizar peguefias bonificaciones gue no tienen na
da gue ver con lo gue significarfa uma politica salarial, =ino
unos peguenos parchecitos. por alli,de cinco mil sucres, de seis
mil sucres, no recuerdo culdnteo, de seis mil sucres, que no sig-
mifica wna alternativa real para el trabajador. 51 creo que es
necesario hacer una revisidn sobre lo gue significa la politica
salarial gue permita precisamente al Gobierno responder en asta
Srea. S ha anunciado el envfio de una ley gque es de unificacidn

salarial, pero gue tampoco tiene gue ver con la politica sala =

.....l-.l’lr.I'Jl
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rial, =lgnifica demostrar supuestamente gue 21 trabajador ga-
na —una facilidad de calculo- pero lo gue se corre el riesgo -
en esta lay gue sSe anuncia enviarla, es gue en este momento re
ciben los trabajadores, décimo tercero, décimo cuarto, eto,, =
Jque no pagan impuestos. Pereo con la unificacién salarial entra
rian a la posibilidad de que esas remuneraciones especiales o
z2as bomificaciones especiales se incluyan tambi&n para pagar
impuestos, Lo Jue significa un perjuicio para el trabajador,
Ademis se ha planteado el sunto horas de trabaio, eto, Pe-
rao va en el asunto salarial s creo gue es necesaric gue aprove
chandc este proyecto presentado, la Comisidn revige tambien la

rosibilidad de lograr, exigir al Geobiernoe el establecimianto -

|1

de una politica salarial. Porgue de lo contrario, aquf no se re
w188 el minimo vital v no ha pasade abselutamente nada, y sl cres -
gue seria facultad del Congreso Nacional, si es que el Gobierno no
cumples gaon la ley, &l Congreso poderla hacer cumplir a través

de gna Propuesta COoMmD esillg -~ s e - m b e e e e e i i e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Rodriguez., -~ romrromsmawnmacms
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- S8lo como complemento, sedfior Presiden

te, Yo personalmente sostengo gue no hay politica salarial  en
el Ecuador. Pero si se hubiera mantenido la capacidad de fijar
2l salario minimo wital en el Congresco Maciocnal, no tendriamocas
ni aiguiera la posibilidad de alg@in dia tener politica sala -
rial. Porgue vivi dos Congresos en los cuales era un verdadero
concurse de pfertas la fidacién del salario minime vital, sin
soensideracidn de circunstancias econdmicas v financieras por -
cjempleo. ¥ 3i algo es prioritario en materia salarial, es el -
establecimiente de una politica eclara, glebal, integral. En eso
coincido plenamente con la Diputada Maria EBugenia Lima, y por
es0 es gue hablaba de la necesidad de la reestructuracion del
“onseio Nacional de Salaries y su jerarguizacidn. Porgue creo
gue una de las facultades, y este es el complemento gue queria
hacer, que podria tener, es el de la elaboracién precisamente

v la conduccifin de una verdadera politica salarial en 21 Ecua

jﬂrj qu@ nﬁ E]{igtea------------.-------------------I-h---.h-ri-i-|-|-|-i-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ledn, == === oo m = o e o

EL H., LEON ACUIRRE.- Creo gue este proyecto gue ha presentado

L T —
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21l Diputado Mario Carrille Vargas, permite, sefor Presidente,

d .

(A

gue el CTongreso HWacional pueda retomar algunas, algouna, una
importante atribucidn que anteriormente la tenia. Lamentable -
mente el Congreso Nacional estd siempre cediendo atriblucionss,
23t& cada verz perdiendo una serie de atribuciones gue le corres
ponde hacerlo, y estda dadndolas al Ejecutivo o también al FPoder
Judicial: ¥y eso es negativeo para la naturaleza del Congresc Ha
cional., ¥ en cuanto a este proyecto, de manera concreta, ks
pienso gque s positivo de gue el Congreso retome esta funcidn,
Porgque todos los goblernos, no voy a hablar de uno solo, sine
los gobiernos se han caracterizado por mantener una opinifn, -
un punto de wvista, una posicidén frente al problema salarial, ¥
nadie puede negar gue en el pails los sueldos y =salariocs son =]
calmenta o estdn por debhajo dgl alto costo de la wvida, Por tal
razén, seficr Presidente, yo greoc gue si el Congreso Nacional al
agtar representado por varleos secktores politicos, al estar el
Congreso, al ser la representacidn democrdtica del pueblo, gue
debe ser asl, el Congreso, sus ¥epresentantes del pueblec deben

discutir este grave problema como es la pelitica salarial, para

de e£s3a manera darle, lejos de ofertas demagdgicas, lejos de -

et mr

engafios a los trabajadores an el pais, darle una respuesta po-
sitiva gue realmente pueda mejorar las condiciones de wida. Los
propios funcionariosg del Gobierno, los Ministros gue han veni= h
do aca a este Congreso, han dicho relteradamente, han manifesta
do muchas veces de gue en nuestro pais cada vez gue se incre -
menta la vobreza, de gue el miAs del sesenta y cinco por cianto
de ecuatorianos viven en una aguda pobreza, Esto es asi, y el
Congreso Nacional puede discutir de mejor manera gue el Gobier
no, gue £1 Ejecutivo, puede discutir, a mi juicio, de mejor ma-
nera, gue el propio Consejo Naciconal de Salarios, este Congre-
so 81 puade debatir desde diferentes puntos de vista ideoldgi-
cos v politicos, una pelitica salarial que beneficie a los tra
bajadores en el pals.- Graciag,--—===c-s-scmsrscmmrc s s an
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivera,-=—---—-=-—--coo-emccemae—=-=
Ef, H. BIVERA MOLINA.- 3ehor Presidente, no desconozco gue li =
wremisa de la gue parte este proyecto de ley es aboslutamente

loegitimo, socialmente justificado. Pero guisiera formular como

i--.-:-,'#-"-i
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observacidn de naturaleza general, si es que en los prﬁximms -
dias el Ejecutive remite al Parlamento el provecto de unifica-
cidn salarial, probablemente lo hace por la via de urgencia ecs
ndmica, mejor si lo hace por el procedimiento ordinario, creo
jue seria una buena oportunidad para gque la Comisidn Legislati
va Fermanente de lo Laboral y Social pueda unificar un conjun-
to de criterios para gue a lo mejor el sentido de aste Pravec-
to de Reforma al CSdigo del Trabajo, pasas al contenido de una
tey de unificacidn salarial. Yo, sefior Presidente, cuando el

Parlamento, no sé& =i en 1988, B9, agui aprobd una reforma al -
C5dige del Trabajo en la gque el Legislador le devolvia al Eie-
cutive la facultad de incrementar el salario minimo vital, %
con enorme simpatia. Porque hay temas en los gue uno no debe ver
cque 8 positivo cuando uno estd enel Gobierneo, ves negative cuands
unc aestd en la oposicidn. Hay gue tener una visifn clara en A%
pectos gque dicen relacidn econ el interés nacional. Porgue evi-
dentemente conociendo nuestra politica, en terminos salariales,
hay gue decir "yo te ofrezco, busca gqguien te dé", Esta bien gue
2s5td@ en manos del Ejecutivo, pero al mismo tiempo creo gue =an
la Ley de Unificacidn Salarial se debe establecer algin parame
Lro para gue el Ejecutivo tampoco tenga toda la likeralidad en
contener un eventual incremento salarial, a pesar de gue exista
un Indice inflacionario gue va carcomiendo ¥ erocsiocnando &l po :
der adguilsitivo del mismo. Habrd gue conciliar entonces la ne-
Cesidad de gue el Ejecutivo como autoridad administrativa en -
el ejercicio del gobiernc, como autoridad gue conoce mas de cer
ca las variables econdmicas, como el responsable fundamental -
de la conduccidén de la economia, preserve la facultad de admi=
nistrar la politica salarial. Pero al mismoe tiempe habri ague -
garantizar al trabkajador seccial o al trabajo social el derecho
gque tiene a gue con determinada periodicidad su salario sea in
crementado, sobre todo de persistir una econemia de naturaleza
inflacionaria. Porgue =si el dia de mafiana nuestra economia su-
pera los comflictos y tenemos cero inflacidn, no necesitamas -
incremente salarial, porque el ingreso gque tenemos nos serd su

filiciente para seguir sobreviviendo. Pero si seguimos con una -

aoconomia inflacionaria a través de la cual cada afne un porcen
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tade del poder adguisitive desaparece por la fercocidad de la -
inflacidn, es absolutamente indispensable para presexrvar la con
dicién de wida, incrementos salariales y en consecuencia habra
gue establecer parimetrﬂs. Entiends que este momento se fida -
con pericdicidad semestral. Pero no es menos clierto gue a pe-
sar de esa disposicidn gque obliga al Conseéejo Nacional de Sala-
rigs, los jgoblerncs tienen enorme flexibilidad como para dila-
tar los incrementos, con el fnico objetivo de control inflacic
naric y sin gue le importe el deteriocro de las condiciones de
vida, Esta pusde ser una buena oportunidad que sl momento en =
que venoga &£l Proeyecto de Unifificacifn Salarial se homogenice
T

oda una propuesta de politica salarial que tenga permanencia en

1 tiempe v eficacia social.-=======- - —————— — e e -

M

b

£L SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Frixone.-=——=—==-s-swo-—w--
L H, FRIXONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente. Yo creo gue
este tema del salario es uno de los temas mis importantes que
tiene gue tratar el Congreso Hacional vy el pais dentro de todo
#ste proceso de ajustes. Y uno de los temas gue hay gue clari-
ficarle definitivamente, senor Presidente, son determinades con
captos gue estidn distorsionande un planteamiento gue lo consgi-
dero positive del Ejecutivo. Y agui no estamos para Qponsrncs

por oponernos al Ejecutivo, sino para criticar lo gue no sea -
positive vy respaldar lo que sl sea positive., En este caso, se- *
fior Presidante, la unificacidn salarial yvo si la considero un
nroyecto positivo., ¥ lo considero positivo porgue da claridad

a un tema gue ha 2ido manejado cada vez con mayor confusidn,
Realmente hay gue ser un experto en el pais, para saber cufnto
52 gana o cuAnto debe ganar un trabajador. A niveles de prepa-
racion intelectual o de preparacifn académica, superior, no havy
un conocimiento de esa materia, y muy poca gente sabe realmen-
te lo gue tiene que percibir o lo gque se tiene gue pagar a un tra
batador, peor en los niveles de obreros y trabajadores, senor
tresidente, Es un hecho y una realidad gue buena parte de aesos
trabajadores no reciben los valores gue por ley les correspon-
da recibir, porgue definitivamente no conocen como aplicar las

leyes innimeras gue existen para determinar &l salario del tra

kajador; la unificacién salarial dard claridad a este procedi=-
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mianto. ¥ guiero aclarar, sefior Presidente, que esos valores -
econdmicos que estan contemplados, que serian parte de unifica
¢idn salarial, no estdn sujetos a impuesto a la renta, seficr -
Preasidente, porgue an este momento el monto de pago de impues-
to a la renpta, sobre tode para los salarios bajos o para =1 -

oDyer<a a4 guien s2 supone gue tenemos gue defender, v son la m

R

vorfa, puaes dicho trabajador, dicho obrero estid exoneradoc dal
pago, porque mientras no gane un monto superior a los cinco mi
liones de sucres anuales, no tiene gue pagar impuests de acuer
A2 a la ley vigente actualmente, tributaria. Cierto gue hay la
intencidn y el anuncio de gue el Gobierno va a mandar una re-
a a la Ley Tributaria en la cual pretende bajarse los mon-
s de las exoneraciones de pago al impuesto a la renta; pues
habri gue estar vigilantes para gue no pase. Pero en todo caso,
sefior Presidente, el Proyecto de Unificacidn salarial wa a per
mitir tener un conocimiento real del salario gue tiene que per
cibir 21 cbrero, va a permitirle a 21 saber claramente aguello,
y ademde va a permitir fijar una politica salarial del pais.
Por &=s0 Yo oreo Jque en éste proyecto lo gue se estd planteando,
gque ya fue superado en el pais, de gue el Congreso Nacional in
rervenga en la fijacidn de salarios, me parece gue primere -
ser3 wetadeo por el Ejecutivo, ¥ gue en segundo lugar, lo hace
impracticable en las situaciones actuales, de la determinacidn

v planificacidn econfmica, gque no permite gue pueda haber una

3

distorsidn en el problema salarial. Yo creo gue se estd dande
los pasos para eso, v el Congreso lo gue tiene gue estar es vi
gilante para exigir al Ejecutivo gue cumpla con la disposicidn
que va estd vigente, gue en enero y en julio tiene gue hacer -
los reajustes salariales gue determina la ley en el salario mi-
nimo, v evitar gue se produzca el hecho gue se produjo, va :ze
realizd, se efectud en enero de este ano, gue en vez de aumen-
tar el salario minimo vital, aumentd a una de las bonificacio-
nes © remuneraciones adicionales gue determina el complejo sis
tema salarial del pais. De tal manera, senor Presidente, gue -
slende una iniciativa muy importante del Diputado Mario Carris-
i1lo, 1o gue podria ser si, gue el Congreso MNacional tenga una

facultad de gue 35i no se cumple,..=-=-=-sremc—mcrcmcccn e n e -
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EL SERNCR PRESIDENTE.- Recuerdo, seficres diputados, gque estamos

L, H., FTEIXONE PRANCO.- Justamente en ese sentido astoy, Senoy

1=
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SEROR PREESIDENTE.- Es una lectura, sefnor Diputado.,-=—=-w====

H. FRIXONE FRANCO.- Justamente estoy en la observacidn del

i
L

ticulo, sefior Presidente. Lo gue si podria ser eneste articu
ln, en este provecto, sefor Presidente, gue el Congresce tenga
g facultad de zi1 en un determinado plazo el Ejecutivo no cum=
ple con la disposicidn legal de reajustar los salarios en ene-
ro o 2n julio, tenga una facultad para exigir gue eso se reail
z&, sin entrar a la fijacidn del salario, pero si a la exigen-
cia de que 2l Ejecutivo o la Comisidon Nacional de Salarios, cum
pla con los plazos en los cuales tiene gue determinarse la fi-
ijacifin de los nuevos salarios., Hsta la observacidn mia al pro
yecto, sefor Presidente,- s - s we bt ascrrcsmanmn e —a s o e
£, SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Carrillc.- Recuerdo gque estamos
BN Observacionesg, = ———-s oo mer s e a s = e -
EL H. CARRILLO VARGAS.- Si, sefhor Presidente, pero estimo gue
es necesario alguna aclaracifn adicional para un poco mis de -
comprensifn. Efectivamente desde cuando se restablecid el régi
men de derecho, ha sido el Congresc Naciocnal guien tenlia la fa
cultad de fijar los salarios minimos vitales generales, asl co L
mo también el sueldo del maglsterio nacional., Pero a partir del
afio 82, se cvonsigue una reforma al Cédigo del trabkajo ¥ pasa -
=5a facultad legal gue tenia el Congreso Nacional, hacia el Eig
cutivo, v posteriormente el Ejecutiveo cede esta facultad a la =
Comisiin de Z2alarios del CONADE. Este ez lo gue ha permitide -
los graves problemas que estd atravesando el pais. Hoy mismo -
=1 magisterio nacional estd atravesando un grave problema pox
concepto de la elevacifn de sueldos y salariocs de elleos. Pero
=i 5 gue el Congreso Nacional mantenfa su facultad, la gue por
derecho constitucional le corresponde, no estariamos atravesan
ic este problema con los maestros del pais. Por esa razédn con-
sidero importante gue el Congreso Nacional analice con toda tran
guilidad este proyecto y recobre su facultad, Este es un dere-

che gue le asiste al Congreso, no hay razdn para gue el (ongre I
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so ceda su facultad hacia el Ejecutivo., Por esa razdn, sefior Fre
sidente, yo habla presentado este proyectc de ley gue va a per
miblr gue todos los trabajadores del pais, gue los maestros del

s tengan realmente los salarios justes gue por ley les co -
rresponden. Esto no significa de manera alguna, gue tampoco sa

va a extorsionar al Goblerno a gue dé cantidades gue no lo dis

3

ne, Todo esto estd planificado dentro de las posibilidades gue =1
Goblerncs tiene, sin perjudicar al Gobierno, pero tampooo perjz
dicande los intereses de los trabajadores v de laos maestros dsl
rais. Por eso, sencr Presidente, vyo considerc gue debe ser aAna

lizado este proyecto v debe darse la viabilidad del casp.- Gra

||-

cias, sefor Presidente.--—cs-=ceeaa e e i e
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Gracias Diputade.- Diputada Lima.--—----
LA H. LIMA GARZON,.,=- Yo tengo uha preocupacidn cuando ezcuchs a

dilgunos legisladores, gue tenemos gue noscotros limitarnos terri
mlemente por¥gue va a vetar el sefior Presidente de la Repfiblica,

gque ya nos hemos obsesionado sobre ese tema, ¥y me pare

[
L]
il

e

s T

qua el sefior Presidente tendra gue asumir su respon

fl
[
I}

m sd -
pilidad. S5i @1 guiere seguir vetando todos les proyectos de be
neficio social, gue lo haga. Pero crec gue &l Congreso Nacio-
nal tendrd gque pronunciarse con identidad v con voz propia.=

Nada mE&s, senor Presidente.,---—-——-—==--=- e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Estoy de acuerdo con usted Diputada. - 53 J
guiente artflculo.-mmecmm s e e e e
LL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- La presente Ley, tiene =1
cardcter de especial y prevalecerfl sobre cualesquier otra gque se
le ocponga",~ Hasta aqul el articulo, sefor Presidente,--~=-=-=-
EL, SENCOR PRESIDENTE.=- Observaciones.= Siguiente articulo,=====
FL SEROR SECRETARIO.- "3.- La presente Ley ertrard en vigencia
a partir de su publicacifén en el Registro O0ficial".- Hasta agul

I articulo, sefior Presidente.,-====r-m-- oo mm e e e

it

SENOR PRESIDENTE,- Observaciones.= Los Considerandos,-—==- -

bl

':'l

[, SENOR FECRETARIO.- "ELl Plenario de las Comisiones Legislati

[EH

vas .- Considerando: Que el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, sin fundamentoe histdrico, cedid la facultad de legislar
ar materia salarial al Ejecutivoj; .- Que el Consejo Nacional de

Salarios viene incumpliendo sus obligaciones al senalarse par

'.a_.l';la-
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sialmente la fijacifn de los sueldos y salarios minimos secto-
riales y de fijacidn del nuevo sueldo o salaric minimo vital -
general:; .- Que la fijacifn de sueldos y salarios, y salarios -
minimes vitales generales, por parte dal Consejo Naciomnal de -
salarios no se dan periddicamente cada seis meses como determi
na 1 Cédigo del Trabajo y sug reformas; .- Que es deber del Con
greso Nacional rescatar su facultad de establecer los suesldos y
salariocs generales y sueldos v salarios minimos vitales genera
ies, precauvtelandoe la capacidad adguisitiva del sector lahboral
2 la par con el Indice inflacionario; y,.- En ejercicido de sus
facultades lesgales y constitucionales, expide la siguiente: Ley
meformatoria del C8dige del Trabajo".- Hasta agul los Conside-
randQsg, = —=m———-—- o e o e Ty e e i

EL SENCK FRESIDENTE.,~ Observaciones,= Con las cbservaciones rea

=

izadas, remitase este proyecto, sefior BSecretario, a la Comi-

=ifn de 1lc Laboral vy Social,.- ESiguiente punto del Orden del -

=
Dia ___________ e e s e s i i e A S ey W S e e e [T R T T
- '."PII ==

£ SEROR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley OQrgdnica del
Consejo Macional de la Judicatura’, -=--—s-o-sc-—mwrmsssommm—- -

L SERNCR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Rodriguez, tiene usted la

EL H, BEODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, hay gue tener cuida
40 en la elaboracion del Orden del Dia, porgue inclusive se pue
de crear precedentes gue van a entorpecer y a alargar la tarea
legislativa., Por gué digo este? Una vez gue $e aprobaron las -
reformas constitucionales, yo me preocupé, sefior Presidente, -
de elaborar algunos provectos, gue pueden estar muy mal elabo-
rados, muy mal redactadses v ne ser llamados proyectos sino pro
vectitos, sobre varias materias. Una reforma al Codige del Tra
bajo, estableciendo el recurso de cagacifn vy eliminando la ter
cera instancia. El proyecto, porgue le correspoendid tramitar a
la Comiszidn de lo Laboral y Social, ya fue aprobado en segundo
debhate, sefor Presidente, v ha sido enviade al Ejecutivo., Un =

Provecto de Reformas al (Sdigo de Procedimiente Ciwvil y a la -

_.,__,_-ilf"-,;
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Lev para el Juzgamiento de la Colusidn, gue yva fue leldo por el
Flenario v enviado a la Comisifn de lo Civil y de lo Fenal don
de duerme el suefio de los justos. Estos tres proyectos: {ddigo
del Trabaio, Ley para el Juzgamiento de la Colusidn, C&dige de
Procedimientd Civil, sefhor Presidente, a base de un proyecto -
alaborado por 1a propia Corte Suprema de Justicia. Luego pre -
=enté, sefior Presidente, un proyecto para la Ley Orgdnica del
Conseijo Nacional de la Judicatura. El provecto fue leide hace
machisime tiempd por el Plenario de las Comisiones Legislati -
vas v fue enviado a la Comisifn de lo Ciwil y 15 Penal. Hay va
rics provectos sobre el Consejo Nacional de la Judicatura, =1L

sggundo an ser presentado es el gue supuesta o realmente va-
mos a leer aguil, seflor Presidente, presentade por el Partide -
Social Cristiano. ¥ cuande se lefa el proyecto gue yo habla pre
sentado, por peticidn del senocr Diputado Heinz Moeller, como -
observacidn se indicd gque ese proyvecto, su contenido se ha te-
nide en cuenta para la discusidn dentro de la Comisidén, para -
jue ge les fusione, se recoja 1o mejor, se lo estructure adecua
damente y s¢ presente para el primer debate. Hay otro proyecto
que me parece fue presentado por la Diputada Maria Eugenia Li-
ma: hav otro provecte pregentado por un Minigtro de la Corte =
Suprema, un doctor Pefia. Pero a lo gue voy es, sSefor Presiden-

te, al siguiente hecho, a dos hechos: el primero, Jque a pesar i
d= qgue yva se ha convocado inclusiwve la Corte Suprema de Justicia

2 discutir scbre el Provecto de Ley del Consejo Nacional de la Judica
tira en ta Comisidn de lo Civil v lo Penal, sesiocnes a las gue

va también he sido ronvocado, El sefior Presidente de la Comision
de lo Civil v lo Penal lamentablemente no estd aguil, come con

secunpncia del informe schre la inmunidad parlamentaria, gue pa

rece gue estd trayende cola, no sdSle gque ya ne tramita el pro-

yeoto, sino gue con fecha 21 de octubre presenta su propic pro

verts, La obligacidén del Presidente de la Comisidn de Lo Civil

T

v lo Penal v de la Comisidén, sefor Presidente, &s elaborar el
informe con las modificaciones gue crean convenientes a bass -
Je las observaciones y de los otros proyectos, para el primer

debate. Pero 2] Presidente de la Comisidn presenta su propio =

provecto, cuando deberlIa haber presentado el informe, Esa la -
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primera observaciin, sefnor Presidente. Mo hay gue actuar aszi -
en =1 Congresoe WNacional, v lo diré en la primera oportunidad -
gque £l senor Diputado Fernando Rosero esté presente agui, lo -
dirg&, lo racificaréd. Y segunde, sefior Presidente, imaginese us
tod, gue ahora para la tramitacidén del Proyecto de Ley del Con
sejo Hacional de la Judicatura, leamos el proyecto de aAntonio

Rodriguez, gue ya fue leido, el proyecto de los social cristia
nes, el proyecto de la Diputada Marfa Eugenia Lima, el provyeco-—
to del Ministro de la Corte Suprema de Justicia, docor FPeha, -
gque Ccret gue tiene auspicio de algin Diputado, y tambi&én el pro
vecto del doctor Fernando Reosero, no terminames nunca., El pro-
cedimlento ha side siempre el siguisnte: se lee el proyvecto ¥
todos los proyectos sobre la misma materia son analizados gpor
la Comisidn para fusionar en uno sclo debidamente estructurado
recogiends las observaciones, recogiendo todas las disposicio-
nes positivas de los otros proyectes y presentar un solo infor
M, Parmicame antonces hacer esta aclaracidn, estas ohserva =
ciones, vy pedirle gue en razdén de gue el Proyecto de Ley Orgi-
nica del Comsejo Hacional de la Judicatura ya fue leido en el
rrimer debate, todos los proyectos, Ccomo en asa ocaszifén za re- |
50lvidé, sean enviados a la Comisidn de lo Civil v lo Panal, gue
tiene la obligacifn de presentar el informe para el primer de-
bate, sefior Presidente,-===-c-s-comrmmenrc e n e === e k
Bl SENOR PRESIDENTE,- Acoio su pedideo, sefior Diputade,- Sefiar
fecretarion, como no podemos continuar el segundo debate dal -
Proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad de Especialida -
des "Espiritu Santo", pasamos al segundo debate del Provecto -

de Ley Refeormatoria a la Ley de Cooperativas, Catorce, sehor -

Eﬂﬂretarlﬂ,"‘"‘"'"""""""‘"“'"""""""""““"“""’ -------- o e S m e e S S e -

- WVIII -

EL SENCOR SECRETARIO.=- 51, sefior Presidente.- "Laectura del ¥Fro
yaoto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafdén y Sueldos de -
ing Argulteéectos! . s==sscscscvsscmsacrscmnsren s s s cmmsu ==
EL SENCR PRESIDENTE.- Que sea el {iltimo.,- Articule primero,--=-
EL SEROR SECRETARIO.- "ArtiIculo 1.- Capitule I....========- s

-.'li.flllll'\-l I
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EL SEHMOR PRESIDENTE.- ELl Gltimo, le ruego Diputado, el dltimo
por favar,- articulo primerg,--——-==---==---= - - -
EL SEHOR SECRETARIO.~ "Establecimiento del Ambito Escalafona -
rig,~ Establicese el sistema escalafonario que regird para to
dps los arguitectos del Ecuador que ejercen la profesidn en el

waiz, a fin de alcanzar un mayor desarrollo profesional y esti

mular La investigacifn cientifica y la especializacién".- Has
tfa agul el Articulo primero, sefor Presidente,—-—=———cmcmmenaoo
L SENCR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo,---=--
EL SENOR SECRETARIO.~ "2.- La presente Ley rige para los praofe

siosnalss gue prestan sus servicios en el sector piblice v para
1as que tienen relacidn de dependencia laboral en el sector =
privado”,= Hasta agul el articulo,====<acessesmcssccsaccsssame oo
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones.- Siguiente articuloc.-=---
EL SENOR SECRETARIO.~ "3,-  cCapitule II.- Categeria Escalafona
ria.- La categoria escalafonaria constituye el reconocimiento

gque el Estado hace de los méritos profesionales gue correspon-
den a cada argquitecto y se estableceri conforme a las disposi-
ciones de e2sta Ley y sucorrespondiente Reglamento",- hasta agul
21 articulo,==-sc===-- - s o e
EL, SERCR PRESIDENTE.~ Observaciones.- Siguiente articulo,-----
EL SEMOR SECRETARIO.- "4.- Capitule III.- De la Comisién NHacig
nal de Bacalafén,- Créase la Comisifn Nacional de Escalafén ba
jo cuya responsabilidad estard el estudio, evaluacidn y califi
sacidén de la categorfa de los arquitectos v que se integrari de

la siguiente manera: 1.- Por un delegado de la Secretaris Waci

-

nal de Desarrolle Administrativo;.- 2.- Por un delegado del Co

legio Nacional de Arquitectos del Ecuador;.- 3.- Por un delega
do del Ministerio de Trabajo y Recurscs Humanos,.- Cada unoc dae

los delegades tendrid su respectivo suplente".- Hasta agui el ax

thLil:’J.'—-'* —————— el T B e e T e e e S ] o St e B - -

EL SENOR PRESIDENTE, - Ohservaciones.- Siguiente articula,--~-=--
£, SENOR SECRETARIO.- "5,- Capitulo IV.- Del Nivel del Cargo.-
El nivel del cargo del argquitecto tendrd relacidin directa con
la categoria en la gue lo hubiera ubicado la Comisién Nacional
de Escalafdn, conforme al Reglamento".- Hasta aqul el articulo.
EL SEMCR PRESIDENTE,- Observaciones.- Siguiente articulo.===---
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EL 3EROR SECRETARIO.- "6.- Capitulo V.- El Sistema Escalafona
rio.- Los arguitectos serd ubicados en diez categoria escalafo
narias de conformidad con el puntaje gque obtengan en la califi
cacidn gue efectuard la respectiva Comisidn de acuerde con las

posiciones del Reglamento'".- Hasta agui el articulo,-=====-
2L SENCOR PRESIDENTE.- Okservaciones.- Siguiente articulso,---=--=

SENCR SECRETARIO.= "7,.» El ascenso de categoria se produci=-
ri guando el arguitectoe hubiere alcanzado el nimerc minime de

s gue se reguiera y sollicite el trimite correspondiente de
cuerdo con 21 Reglamento".- Hasta agul el articulo.--=we-eaas
ZL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articule,--==--
EL SERCOR SECRETARIO.~ "8.- Los factores gue se tomaran =n cuen

ara la calificacifn de los arguitectos, son los siguientes:

T
jatl
1

los académicos.- b) Experiencia profesional.~ ¢) Funcio=-
Direccidn desempefadas.- d) Publicaciones académicas,

técnicas v registros.-~ e) Cursos de capacitacidn v actualiza -
cifn profesional; v,.- f) Dignidades: académicas, docentas, gre

miales y representaciones clasistas cumplidas.- La ubicacifnes

calafonaria corresponderd a las disposicicnes del Reglamento®,-
Hasta agul el articulo.==-=s=-=e--= i
EL SEROR PRESIDENTE.- Obsérvaciones.- Siguiente articulo.--=--=
EL SENOR SECRETARIO.- "9.- Capitulo VI.- Las Remuneraciones.-

Los arguitectos percibirdn una remuneracidn gue comprenderd el
suelde profesional mids el porcentadje de la categoria escalafo-
naria en la que se le ubigue v las asignaciones complementarias en
la Ley y reglamentos corresgspondientes o en los contratos coleg
tivos".- Hasta agui el articulo.,—-======= e e s e m e —
£l SEFNOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo.-----
ZL SERCR SECRETARIO.- "10.- El suelde miInimo profesional de los
arguitectos en la categoria escalafonaria uno serd de cinco sa
larios minimos vitales".- Hasta agul el articulo.-===-===- o
EL SESNOR PRESIDENTE.= Obgervaclonesg.=- Siguiente articulo,===-=-
EL SERNCR SECRETARIO.- "11.- El incremento del sueldo minimo pro
fagional de cada categoria seri el egquivalente al cinco por cien
to",- Hasta agui 21 articulo.------ g e

Ef. SEROR PRESIDENTE.- Ohservaciones.~ Siguiente articulo.---=--

£L SEROR SECRETARIO.~ "12.- Capitulg VII,=- El Concurso de Mere

o i i B B e g Bl
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cimientos.- L9s cargos vacantes o de creacidn de arguitectos,

en el sector piblico, ser@n ocupados por profesicnales sele

4]

p=

0
o

ados mediante concursos de merecimientos v oposicidn, T

sxcepcidn de aguellos gue sean de libre nombramiento y remocidn,
v los gue se determinen en £l Reglamento de esta Ley".- Hasta
el Articulo,========a=-- e e e e s s = — e =

£, SEROR FRESIDENTE.- Observacicnes.- Siguiente articulo,-----
A0pr SECRETARIO,.- "13,.- Los concursos de méerecimientos v =
cposicidn estardn encargados & un Tribunal integrade por un ar
1 o dasignado por la Secretaria de Desarrollo Administra-
rive, par un arguitecto delegado del Colegio de Argquitectosdel
Feuador, nticelo provincial respective v por el Director de la
institucifn o =u delegado" .- Hasta agqul el articulo.-==s-===--=
EL SEROR DRESIDENTE.- Observaciones.= Sigulente articulo.-----

©1, SEfOR SECEETARIO.- "14.- Las actuaciones y procedimientos =

del Trikunal de Concurso, Sse ﬁujﬁtarin a las normas gue ésta-

blezcan el Eeglamento correspondiente”,.,- Hasta agqul el articulo,
£1, SENCR PRESIDENTE.= Observaciones.= Siguiente articulo,=----
£ SERNOR SECRETARIO,.- "15, - Capitulﬂ VIIiI.~- Del Financiamieg

34

{1

.= El sistema escalafonario de los arquitectos gque presten - |}
sus servicios en el sector pfiblico y para los gue tengan rela-
cidn de dependencia laboral en el sector privado, serda finan -
ciado con el impuesto del unoe por ciente conm el gue se grava el i
valor de todo contrato de construccidn v /o estudicos suscritos

wor personas naturales o jurfdicas relacionadas cem el admbgite
del ejercicio de la Arguitectura, con entidades del sector =i -
nlico, asi como sobre los aumentes del wolumen de obra, contra
tos modificatorios o complementarios a partir de 1293".- Hacsta
agui =1 artfculo.,-==-====-- . o e -
KL SEROR DRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo.---=-
%1 SEROR SECRETARID.- "16.- Las remuneraciones conforme al sis
rema escalafonario establecido en la presente Ley, se aplica -
rin a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial”.- Has
ta agul el articulo.,~==r-———w——=-—=- o e e e o

7. SEfOR PRESIDENTE.- Observaciscnes.- Siguiente articulo,=--=-

£1. SEROR SECRETARIO.- “17.- Los arquitectos gque se encuentren

en funciones docentes, a nivel superior, directivas y técnicas,

B e — A I S g 1
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cualesguiera gue sea la categoria alcanzada, seguirdn laboran-

do de acuerdo con las respectivas leves especiales v sus dera=

chos adguirides serfn respetados".- Hasta agui el artfculs.---

ZL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articule,-----
EL SENOR SECRETARIO.- "1B.- Los cargos de Arguitectos gue a la

fmchna se encuentren ocupados por profesionales de rama, no -

rdn sometides a concurso de merecimientos y oposicidn salvo gue

FEL SENOCR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo.=----
EL SENOR SECRETARIO.- "19.- La Comisidn Nacional de Escalafén
evaluard y calificard a los arquitectos, en las correspondien=-
tes categorias escalafonarias, hasta el 30 de noviembre de ca-
da z300".= Hasta agul el articulo,s==eeccm o cmme s e s
L SEROR PRESIDENTE, - Observaciones.- Siguiente articulo,-----
©L SENCR SECRETARIO.~- "20.- E1 Presidente de la Repiblica, di

£tard el Reglamento para la aplicacidn de esta Ley, dentro dal

nlaze establecido en la Constitucidn Politica del Estado".~ Has

ta agui el articulo.-=—==——=—r=e--- e — i ——————— e et bk
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Siguiente articulo.-----
EL SENCR SECRETARIC.- "21.- La presente Ley entrard envigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial".- Hasta agul
el articulo,~=mesromem e e e e e e - ———— I
EL SENOR PRESIDENTE., - Obsarvaciones.- Sefior Diputads Rodriguez,
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Para gque haya observaciones, sefior Pre
sidente, gue la Comisifn revise integralmente &l provyecto com-
pagindndolo en defimitiva, con proyectos similares gue ya exis=
ten, con leyes similares gue yva existen, por ejemplo la de 1os
Ingenisres Civiles, Que se revise fundamentalmente lo relaciona
do con a8l financliamiento de la ley, gque se haga en la medida -
de Lo posible un cidlculec de culnto podria producir el impuesto
que se crea y tuante se reguerirfa para financiar por el aumen
to de los sueldos de los arguitectos gue pertenecen al sector
piblico,. Pergue poedria haber un impuesto gue excede las nacesi
dades, o un impuesto gue no cumple las necesidades; hay que ha

cer necesariamente los cldlculos, ojalid se pueda tener esa in-

formacifn., ¥ tambign, sefor Presidente, que segin las disposi-

#
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:ienes del proyecto, el Estado comenzaria a pagar las remunera-
Ji0mes nuevas, a hase del nuevo sistema escalafonario, s1in te-
aer los ingresos pertinentes. Porgue a partir de la vigazaroia -

T

d¢ la ley, z2omienza a pagarcse las nuevas remuaneraciones, HaRro
carbién comienza recién en escs momentos a cobrarse el Lwmpuas-
2. ¥ es evidente gue los ingresos serdn muy inferiores a las
necesidades vy exigencias que vamos a tener si es gue asl se -
adruepa el proyvecto . Estas pequenas oObservaciones, sancr Presi

deate, para andlisis de la Comisidn y para gue 1 provyacto no

UL SENOR FRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Seficy Diputado Cavrilio.
EF'uw BE. CARRILLO VARGAS.- 31, sehor Presidente, la asociacifn -
de Profesionales del Municipio (APROM), ha enviado algunas s
j2rencias a este Froyecto de.Ley de Escalafén y Sueldos de los
Erjeizectos del Ecuador. Yo guisiera que la Comisidn lo tome -

Ay arn cuentda e£stas sugerencias gue la Asociacifn lo ha hecho, -

F

.l:_;_'\-'_"ac‘__is‘---q..--.-—-.i---.—q-.————i- ————— B ——— e e i ew = e N I I . B

2L SER0UR FPRESIDENTE.- Graciasg Diputado.- Sefior Diputado Raniro

F ::_'r_ra': £ g s e e iy, e i e e e el e e e S S
. =

o B, RIVEER MOLINA.-~ S5i, dos consideracioneées generalas: 2rinme |
22, Jquislera dejar constancia de mi apoyo a e3te Proyecto dg -
ey de Zscalafdn y Sueldos de los Arguitectos del Ecuador, pre
sentado por algunos senores parlamentarios, pero sugerido 20me
una fnistaeiwva del gramio &ue aglutina a todos los profesions-
lezs da la arguitectura, vale decir aproximadamente a diez mil
prafesiconales del Ecuador., Creo gue es buenco, sefior Presiden -
#2, n3 solamante el fomsnto de la organizacidn gremial Jque aglu
“ine a los trabajadores, profesiconales, servidores, sino ada-
iz un wonjunto de leyes especificas que ordene su problemati-
23 singular. Hay levee para los ingenieros, para los abogados,
Aara los agrinﬂmas, para todos, mencs para loa arquitactos, Ce
~al manera gue me parece de mucha justicia gue este Parlamento
“ramite esta proyecto de lewy. Y segunda consideracidén gue vamis
2lld del apovo, sinoc a la necesidad de gue se analice este pro
vacto, invclucrando consultas necesarias no solamente a la Sa-

cretarfia da Desarrolleo Administrativo, podria ser también cri-

terioe del Ministeric de Finanzas, criterios del Consejo Hacio

W SR S v ) o S md e T .
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ral de Desarrollo, vy también gque la Comisidn abra un didlogo a

ik

treavies de la cual se pueda recibir a los representantes del -

jremic de loe arguitectos. Mas allid de eso, creo gue el Congra
¢+ hari zlyo muy positive aprobando este proyectso gque ha sido
singular sreocupacidn dal sefior Diputado de la Provincia de Pi
chinzha, José Ordéfiez, que al momento preside el Colegio de By
justactos da2l Ecuador.sss- s mmm st s e e e e o e
EL 3EROR PREYIDENTE.- Los Considerandos.- Diputade Coronel.---
FLL H. CCEONEL ARELLANGC.- 51, sefior Presidente, muy brawve 1la ob
servaciin. Entiendo gque el financiamiento se refiere al uro por
ciento de loes contrates en el sector piblice, asi como contra-
tos d2 estudiocos o ampliacidn de obras, Para la Comisidn, el cus
estudiara muy concraetamente la Ley de Ingeniercs Civiles vy la
misma Ley de Defensa Profesional de los Argultectos, y particu
larmente 21 financiamiento de las Colegios de Arquitectos da -
cada una de las filiales; es decir, de los Colegics de Argul -
“a2crtas da cada ana de las provinelias,. Porgue cuande esjercia las
Tanciones de Prefecto Provincial, de acuerdoe a la Ley da Defen
sa Profesional del Arquitecto, se exigilia a las entidades plibla
cas el depcsitar el uno por cilenteo a la firma del contratc, pa
ra €. financiamiento de cada uno de los Colegies de Arguitec -
tos provinciales, v ac& no se estd aclarando primero esa situa
civdn. ¥ segundo, podriamos comprender gue NOo €5 una cra2acidn -
nueva de un nuéve impuests, sino gue sé esti eliminando ese dno
nor clente que ya consta en la Ley de Defensa Profesional, o sa
incrementa en el uno por ciente para gue pueda funcicnar =ste
srovacta de ley, De tal manera gue se tome muy en duenta, la -
Jomisifn, sefdor Presidente, esta observacifn.~- Gracias, sanor
Pfregidente, e mmm s e = e o e e e abhbdet Fl
CL SENCR FEE3SIDENTE.- Gracilas senor Diputado.- Los Consideran-
g, sahor Secretario, =+ e rmr e e e m e - = ————
FL sEACE SECRETARIOQ,- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas.~ Considerando: Que los arquitectos, en el ejerciclo de -
st profagidn, cumplen una funcidn de singular importancia en =
la vida de nuestra socledad;.=- Que corresponde a los arguitec-

2%, dg modo especial y en el ejercicic de su profesitn, Con—-

tribuir a satisfacer 1los regquerimientos del habitat de la pobla |
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=ién ecuatoriana;.- Que los arguitectos del FEcuador, a travie
d21 tiempa, han dado fiel testimonio de los valores de niestra |
tdencided y han destacado lo gue ella significa entre sus simi
itres de América Latina v el mundo;.- Que en el ejercicio ge =
el profesidn v en estricta correspondiencia cen la funcidn so -
vial gue cumplen los arguitectos, han propugnadeo v propuestc -
¢l miy zevaro andligiszs ecritico dal medio ecuateorians para al-
cznzar 21 dasarrolle socio-espacial gque exige el wmoments hiistd
rive gue vive el pais;.- Que corresponde al Estadc, reconocat
loe méritoe profesionalas acaddmicos y cientificos de los ar-
galtectos; .~ gue es indlispensable racionalizar de mejor mare -
ra, los zervicios profesionalea de los arguitectos; .- Que CEVIA
ta caricter nacesario, establecer un sistema idSneo de es-ala-
TOA v sueldos para los arguitectos, en todas sus especialids -
des; .~ En 2jercicio de las facultades gue le confiere la <Cons
itacidn y las leves de la Repliblica; expide la siguiente: Levy
ie IZscalafdén y 3ueldos de los Arguitectos del Ecuador".- Hazta |
ajui jos Considerandog, —==--es mice e mma— . o e i e e i e e ~

£L SEACE PRESIDENTE,- Observaciones.- Diputado Rodriguez.---—--

ElL H. RCDRIGUEZ VICENS.- ES un tema sobre el gue guisiasra, =zo-
ros Fresidante, gue sobre ugted me tenga mucha atencidn. Agu i
2ntre los dirutados circuld el rumor de gue en razdn de que ]
“ano s en visperas de un large feriadeo, usted habfa rasuelto, a
Ias pocos diputades que nos hemos guedado, invitarnos a canar,
ie agradecamos y estamos dispuesto a acompafarleo,-—=-—--=v==un-
EL SEffOR PRESIDENTE.- Con las observaciones realizadas envie,
Senor Sacretario, este provecto a la Comisidn de lo Laboral v
Jacial.- Agradezco a los sefiores diputades, ¥ lo gue ha dicho
el gefior Dipaotado Rodriguez es la pura verdad, E1 lunes no 32
iaborard en el Congresc y se descontari una media hora, una if]
rh diszria el tiempo gue vames a perder el dIa lunes porque no

32 lakeora, v convoco a sesidn el juewes 4 a las cuatroc de la -

varde.- Gracias seficres diputados,—=—s-cresmcmnennm e cnn o -
- IX =

3¢ declara clausurada la sesgidn, siendo las veinte horas ¢aa -

¢
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