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=n la cludad de Quito. & los veintidds dias del mes de Jjunioc
e mil novecientos noventa v tres. 2n la  Sala de Sesicones
ael H, tengresc HNacional. bajo la Presidencia del H. GCerdor
ingsnliere Carlos Vallejo Lopez. Fresidente del H. Congreao
Nacional. &€ instala la sesion matutina Extraordinaria del
Flenario de las Comisiones Legislativas, siendo las once
horas treinta MinULOS. ~- s e e e e e e e e s

En ls Secretaria actia el sefior doctor Andres Crespo Rein-

S ——

berg v el mencr abogado Walter Santacruz Vivancs. Secretario

f
1 v Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamente., -
i

Conourren log sigulentes Honorables sehores Diputados miem-

COMIZION DE LO CIVIL Y PENAL

AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
CAMPUSAND NUREZ ENRIQUE
DELGADC JARA DIEGU

MOELLER FREILE HEINZ

SANTUS VERA MARCELO

VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO

I COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

| CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
' CERVANTES CORONEL HOMEROC
CORCNEL ARELLANO OSWALDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEDESMA GINATTA XAVIER
NUBEZ ARANDA ANGEL

sl v

COMISION DE Lo TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUESTO

ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
BUTIRA MARTINEZ MONTSERRAT
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
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FRIXONE FRANCO BRUNU
MONTERC RODRIGUEZ JURGE
MINUCHE DE MERA TERESA
SAUD SAllD GABRIEL

COMISION DE LO ECONOMICO., AGRARIO. INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETTINI ZEDENO SAMURL
CROW VERDAGUER EDUARDO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
MONSALVE IGLEZIAS ALFONSO
NUBOA BEJARANO RKICARDH
RIVERA MOLINA RAMIRC

El. 3EMOR FRESIDENTE.-~ Seficor Secretario, confirme el gqudrum.-
EL SERCR GECRETARIO.- Hay guince legisladores en la =als.

gedor Freaidente, ——=—mr—-ifik-roramin e e s e

EL SENGR PRESIDENTE.- Con quince legisladores en la sala.
declare instalada la sesion Extraordinaria del Plenarioc de

las Comisiones Legislativas., Sefior Secretarico. el Orden del

L B o e o o
II

EL SENOR SECRETARIO.- "1.- Continuacidn del segundo debate
del Frovecto de Ley de Modernizacidn del Estado. Z. -
Segundo debate del Proyecto de Ley de Camarss de Turismo y
au Federacion Nacional. 3.- Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria del Codigo de Procedimiento Civil y de la Ley
rara el Juzgamiento de la Colusidn. 4.~ Primer debate del
FProyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades y
Escuelas Politécnicas. 5. = Lectura del Proyecto de Ley
Feformatoria del Cddigo del Trabajo. 6.~ Primer debate del

s
fa=-

FProvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas.
Frimer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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namero S8 de Jreacidn de la Empresa Frovincial de Agua
favable del Guavas. = Lectura del Provecto de Ley de
Reazentamientc de la Poblacidn Minera de Nambijas . Hasta

saul el Jrden del DHa.,-=—r—mm-mmm e e e e e e

L, SERCRE PREZIDENTE.- En consideracion el QOrden del Dias.
viputado Camposanc, tiene la palabra.-—-—-———mmmrmmmm e e

Bl H. CAMPOSANO NUREZ .- Sobre el orden del dia, no.-———-=-—-

EL SENUOR PRESIDENTE.- Neo hay cobhservaciones sl Orden del Dia,

queda aprobado. Frimer punto, senor Secretarig.-———————e——-

III

EL, SEfCR SECRETARIC.- "Continuacion del segundo debate del
Provecto de Ley de Modernizacidén del Estado”. Se dio lectu-
ra al Articulo Primero. seficor Fresidente, - e —-

BEL SENCR PRESIDENTE.- Honorables diputados, esta en consi-
deracion para el debate el Articulo Primero. 3Seflor Secreta-

rio., de lectura nuevamente &1 Articulo,===—==== ot

EL  SEROR SECRETARIO.- “"Capitulc I.- Disposgiciones v Frin-
~ciplos Generales.~ Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley
tiene por objeto establecer los principios v normas genera-

le#s para regular.- a) La racionalizacidn, desregulacicn vy
eficlencia administrativa; b) La descentralizacion v des-
i concentracidn: o) La prestacion de servicios publicos y de

| actividades econdmicas por parte de la iniciativa privada,
mediante desmoncpolizacidn y/0 delegacidn total o parcial de
loa servicios o actividades previstas en el numeral 1 del
¢ Articulo 48 de la Constituclidén Politica de la Hepublica; vy,
d} La enajenacidn. en las circunstancias previstas en esta
; ey, de la participacion del Estado, en las empresas estata-
les 0 en las mixtas previastas en el numeral £ del mencionado
Articulo 468". Hasta aqui el articulo.----r--sm—msrmeromemar—
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AL SEfOR PREEZIDENTE.- En consideracidn para debsate el primer
articulo., Ubiputado Camposano. tiene la palabra.--—-——-----

EL H. CAMBPOSANG NUNEZ., ~ Gracias. serior Fresidente. Indi=-

[N

cutibviemente gue este proyecto de Leyv gue estamos estudian-
do. esta Ley, tiene problemas w ha sido motivo de observa-
cicneag de muchos blogques del Congreso, pero todos estamos de
acuerdo 20 gque el pals necesita modernizarse. Consaecusrnte-
mente,. yvo creo gque el principio, el fondo de la Ley debs ser
tueno vara 21 pals, pero hay ciertcecs articulos gue van a aer
motivo de mucha discusidn en el Congreso. Entoncea, vo vaoy
2 proponer una moclon ante los compareros legisladores pars
que los articulos dificiles y que deben merecer un éestudio

P

mucho mas amplic, los dejemos para el Gltimo, para gue sea
£ un  Cconsenso y  corregir o los errores que podrian tener
estos articuleos con un o cambio gue se los podria hacer a

dltima hora; vy, me refiero a los Articules 6, 41 y 55 4del
proyecto. Dejo elevada esta mocion, =i algun colega quiere
apoyaria para en lo posterior aprobar estos articulos vy

sigamos con los otros. Gracias, sefior Presidente. ----- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento del Honorabie
Diputado Camposanc, de gue o= articulos contradictorios

[ entre los dos informes, el de mayoria ¥ minoria y, contra-
. aictorics en el contexto del andlisis del Congreso, sean
depatidos al final de la Ley v plantea gue los Articulos 5.
41 v 58, primero =i alguien apova v luego, si los diputados
conslideran gue hay otroa articulos gue puedan recibir el
mismo trato. [Diputado Rivera, tiene la palabra.--————-—-——---

EL H. RIVERA MOLINA.-Sericr Presidente, entiendo que en
Secretaria tendrdn una idea mas inmediata sobre el procedi-
I miento parlamentario, ya hemos pasado algunas dificultades.
se tomd por decisicdn mayoritaria de que el texto del informe
de mavoria debera ser aprobado por mayoria simple, v 8i hay
la razon, VY 8i hay el apego a la dispogicidn constituclional,
ea facil tener ocho votos de los qguince presentes. El
Diputado Camposanc, ha advertido tres diferencias fundamen-

i
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tales entre los dos  informes: vo que he participado activa-
mente en el debate al interior de la Comisidn, en las chser-
vacicones itormuladas en el primer debate vy en la elaboracicn
del informe de minoria., no es gue hayv tres diferencias. las
tres diferencias son de gran monta. son de naturaisza ocona-
titucional., son relativas a la transparencia. pero ney
muchas mas. Hay la diferencia en cuanto a la base legal v a
log miembros del CONAM: hay la diferencia en cuanto a 1o

i

traslados: hay La diferencia de las prohibicicones del Hata-
de:  hay las diferencias respecto a las cldausulas contractua—
ies an los contratos de conceelodn: hay diferencias en cuanto
al dereche de loe trabajadores: hay diferencia en cuanto a
la base de indemnizacidn; hay diferencias en cuanto a proce-—
dimientos: hay diferencias en cuanto a criteric de valora-
cion: hay diferencias en cuantc a informes periciasleas: hay
diferencias en cuanto a formas de pagos; hay diferencias en
cuanto  a destine de recursos: hay diferencias en cuanto =
Jurisdiccion: hay diferencias en cuanto a declaracidn jura-
mentada. El proyecto tiene diecisiete diferencias en mi
lecturas personal, v en este segundo debate, tendré obviamen-
te Lla obligacidn moral de detallar esas diferencias v de
fundamentar las razones juridicas y politicas que hacen o
que dan razon y sustento al hecho de que vyo suscribi el
informe de minoria conjuntamente con les distinguidos compa-
nerosg de la Comisidn, Samuel Bellettini v Diputado Napoleén
Yeaza, No sé€  entonces, 21 con ese mismo criterio probable-
mente vamos a tener gque, =5i es que la sala aceptaria la
sugerencia del sefior Diputadeo Camposano, de dedar para =1
ultimoe diecisiete puntos. Pero el hecho es, sefior Presiden-
Te, que noe solamente los tres puntos 2ino  otros mas estan
interconectados. estan vinculados unos de otros; mi temor es
que de pronto, dejar para la dltima fase del segundo debate
loea temas en qgQue haya controversia, probablemente eso nos
pueda enredar en la medida en gue hay otroe articulos gque de

alguna manera se vinculan con log tres a que ae ha hecho
referencia. ¥o seria partidario, =sefior Presidente., en el

marco de 1o que esgtablece la Ley Organica de 1as Funcidn
Legizlativa v el HKedglamento Internc del Congreso, que ha-

.
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igndose allanado alegunas otras dificultades. iniciemos =1
=1a

S

te articulc por articulo., de manera amplia. de manera

Erl

A

lutamente plural v no descartemos la posibilidad de que
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»= la propuesta del informe de mavoria v la propuesta del

-

informe de minoria. podamos de pronto arribar a textos epn
L0s gue tengAmMoS ConsSenso. Yo estoy absolutamente seguro de
que  3gui  va a haber posibilidad de consensc por ejemplo,
vara no  admitir estos famosos papeles de la deuda, vo creo
gque  va 4 haber consenso. he oido el criteric de algunos
distinguidos legisladores que me han advertido su opinidn:
crec gque puede haber consenso en cuanto a la delegacién aus
eatande pregcrita en la Constitucidn, la discrepancia =3 la
mecanica o la forma. Reitero, sefior Presidente, sl menocs vo
geria de la opinidn gue comencemos este segundo debate desde
el Articulo Frimero hasta el dltimo articulo del informe de
mayoria. =i es0 no se  aprueba, conocemos el informe de
mineria o buscamos textoe alternatives en los cuales los
distintos parlamentarios podamos encontrarnos porgue o
fundamental a mi juicic agui, no es el comportamiento de un
partido o de otre, de un parlamentaric u otro. creo que el
paiz necesita una Ley en la gue sea posible un minimo de
consenso, un minimo de acuerdo para que le otorgue legitimi-
dad juridica, seguridad Juridica v politica, porgue estamos
haciendo una Ley para nuestro pals, para todes los ecuato-
rianos. Ee por eso entonces gque abogo. sefior Presidente,
Qque hagamos en este segundo debate un Mltimo eafuerzo a fin
de poder encontrar algunos puntos de encuentro. de coinci-
dencia o de consenso. Graclasg.———=——=—eae-a o e s . e b

EL SENCOR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabra sl Diputado
cantos, Moeller v Davalos. Sin embargo, la Presidencia
congidera innecesaric aprobar una mocidn gque postergue la
aprobacidn de determinados articulos, no nos empantanemos,
La Fresidencia considerara oportuno en un articulo determi-
nado, 81 considera que es inconveniente seguirlo debatiendo
v dejarlo para el final, trasladaremos ese articulo en esa
forma. perd COMENCemos. Tiene la palabra el diputado San-
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ZL H. SANTOS VERA.- Serfor Preszidente, sefiores diputados:

Frimero voy a referirme a lo gue se ha venido sosteniendo
durante todos estos dias degde la ultima sesidn en la que
tratamos ackbre el procedimiento para el ssegundo debate  de
esta Leyv. El diputade FRivera he vuelto a hablar del asunto
ahora v vo me siento obligado a sostener lo Que ya dije en
la gesidn antericr, gque nunca en la historia pariamentaria.
en £1 trdmite de un segundo debate, 8e ha aplicado &l prin-
cipio que ahora guieren presentar come normal v gue en
realidad estableceria un precedente en el funcionamiento del
Congreso Nacional., se ha mentido solemnemente, se ha mentido
inteligentemente, pero en definitiva, sefior Presidente, se
ha mentido, El dia viernes, pedi a Secretaria que s& mne
confi=ra una certificacidn vy le ruego me autorice a leer los

dAocumentos relacionados con @llo . == e

i

Bl SESNOR PRESIDENTE.- Continte sefior diputado,—---—--—c---=~

EL H. SANTOS VERA.~- Decia: "Sefior Ingenierc Carlos Valliejo.
Fresidente del Honorable Congress Nacional., ESefior Presiden-

te: Ruego a usted ge digne disponer que el sefior Secretaric .

de]l Honorable Congreso Nacional, extienda una certificacidn
en la gue conste lo siguiente: 31 durante el periodo com-
rrendido entre el Diez de Agosto de mil novecientos noventa
y dos v esta fecha, se ha procedido én el trédmite del segun-
do  debate o del primer debate, a leer en la discusidn de
cada articulo las cobservaciones formuladas en el transcursc
del primer debate o en la lectura de algan proyecto: v, de
haberse procedido aszi, en el trédmite de gqué proyvecto se
aplicd este procedimiento. Le ruego disponer que la certi-
ficacidn se extienda en igual sentido a todo el periodo de
vigencia de la actual Constitucidén de la Republica. Le
agraadeceré disponer que eate pedido mio sea atendido por
obvias razones con absoluta urgencia. Atentamente, Marcelo
Santos' . Hoy con sorpresa he recibido una escueta respuesta
del sefior Secretario del Congreso Nacicnal, de fecha vein-
tiuno de Junio gque dice asi: "Sefior Legislador: Contesto
su ofiicic tres cinco tres, de Jjunio, dieciocho, informan-
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deo.. . =  informando. no certificando - yo pedi certifica-
simnes gue durante un  primer debate 0 en el =segundo debate,
cualguier legislador tiene derecho a pedir qgque se leas tods
la historia del articulo que =e debate, Muy atentamente,
Doctor  Andreés Crespo. Secretario’”. Esto me obligds a contes-
rarle esta manfana lo sigulente: "Serior doctar Andres Cres-
po, oecrstario del Congreso Nacional. - Sefior Secretario:
Devuelve a usted su oficio No. tal, de 21 de junio de 18%3,
por fuanto lo que en él  informa no tiene nada que ver ocon
lag certificaciones que solicité mediante Oficio No. tal, de
18 de Junio. Es incompatible con la seriedad gque dehbe
pcrimar en la Jecretaria del Congreso Nacional e inexplicable
&n una persona de  su capacidad, a no ser qgue, politicamente
se sienta forzado a encubrir la torpe mentira agque se a2t
ansteniendo respecto del procedimiento constitucional, legal
v reglamentarioc que debe aplicarse en el segundo debate de
loa provectos de Lev'. Eao., porgue 8e esta hablande de
recurrir al Tribunal de Garantias Constitucionales v una
serie de cosas gqgue recoglidas indiscriminadamente por la
prensa  pueden distorsionar el criterico, de hecho lo han
distorsionado: "La Hora' anunciaba el dia viernes o el dis
jueves en la tarde. que ocho diputados iban & apoyvar o iban
a aprobar un provecto de tanta importancia. Yendo a lo de
fondo, quiero aprovechar gue se inicia el debate del primer
articuls para puntualizar la posicidn del Gobierno Nacional
frente a la Ley de Modernizacién: me he preccupado de hacer
variasg puntualizaciones. Yo crec que e8 importante determi-
nar lo gque e3 medernizar. Para el Gobierno, para nosotros,
modernizar €8 ponerse a tono con la época, es dificil estar
en desacuerdo conceptualmente con la necesidad de modernizar
el Estadoc, méds aun para todos aquellos gue han sufrido sus
ineficiencias v a wveces los abusos de los malos servidores
publlicos. eg dificil estar en desacuerdo con gue las CcoSas
deben cambiar en este plano. Pero debemos tratar de definir
la modernizacion ¥ esto creo que es fundamental., Para unos.
modernizar o2 hacer al Estado m&s eficlente en lo que hace;
para otros. es8 ademds, que haga lo menos posible. Unos ase
pregoupan por el efecto que esa modernizacidén wva a  tener

R
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aopbre los empleados publicos vy proponen dosificarla: mien-
Lras gque anros  plernz2an gue es preferible la raplda disminu-
izion de anpleados, dejando al mercado la tarea de absorber-
loa en el sectopr privado. Es indudable gque modernizar es
ana importante condicidn para salcanzar el desarrollo:  ia
modernizacicon al eliminar tramites burocraticos, simplifica
el eafuerzo del sector publico v del sector privadoe para
generar puestos de trabajo, para exportar. para producir a
mencor  Ccosto Vv para  hacer mas competitiveo vy, segundo., al
disminuir el costo de administracicon del Estado, liberara
recurscs para ser canalizados a actividades prioritarias.
Ese gz el concepto, esa eg la filosoflia gue ha llevado &l
Gobierno a puscar y a presentar esa Ley marco gue ha sido
transformada, la Ley de Modernizacidn. Por otro lado, =i la
modernizacion del Estado o del sector privado resulta en
mayor desemplec, mayor ‘hambre v menor protecclidn, pareceria
evidente gque esa modernizacidn no estaria cumpliendo 21
obiativo fundamental de promover el desarrollo de la sccis-
dad. Guiero dejar bien clara esta posicicn como una posi-—-
cicn personal del Diputadeo Marcele Santos., del Diputads
Conservador Marcelo Santeos, del Diputado del sector de
Gobiernc., Marcelo Santos. Ellc, porque el objetive funda-
mental del Estado o del sector privado, no esa ser modernos
por ser moderncos, 8ino coadyuvar a alcanzar en forma inte-
gral v armonica el desarrocllc social, econdmico v cultural
de la sociedad; de tal manera gque todos los ciudadanos.
inclusive los mda pobres, los menos capacitados, log enfer-
mes, los anciancos y los nifios, participen en el proceso de
desarrollo. Por otro lado, es imposible estar en desacuerdo
con que el Eatado tiene un papel que jugar, pegueno o grande
de acuerdn a las diversas opinicnes, en la proteccidn de los
que guedan de lado en el procesc de desarrollo. Esto ea
importante gue se entienda, nosctroa no estamos por la
destruccidn del Estado, por la inexistencia del Estado, no
queremos avanzar hasta la destruccidn del Estado gue busca-
ban log anarquistas precursores de los dinosaurios politi-
cos8, due veo gue no estan  en mayor numeroe hoy dia en eats
seaidn. Y elle porque el Eatado es el resultade de un
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contrate aoclial reflejado en la Constitucicn d= lLa Hepubli-
ca. en lag leves. en las coatumbres v en los valores entre
codos log miembros de la sociedad, que busca el gue todos
compartan en funcion de su esfuerzo. la rigueza del pais, en
forma <us  permita a todos llevar una vida plena. <on la
posibilidad de sncontrar un  trabajo en linea con sus aptitu-

deas, rde recibir una educacion bdsica y un minimeo nivel de

SA LU L o o e

" PREZIDENTE.- Un momento Diputado Santos. Punto de
. Dig tado Bellettini.,---=-—v-mvmrmemrane e

EL H. BELLETTINI ZEDERD.- Pregunto a la Presidencia si =1

Dipuatade Santos ha zolicitado autorizacidn para lesp. ——-—-=-

EL SERCR PRESIDENTE.-  Solicitd inicialmente autorizacion
para leer dos documentos.---—-—s---——o--—smomms—me e m e

EL H, ZANTOS VERA.- Considero el tema de extrema importan-
~ia. ¥y eatoy leyendo e3tas notas como lo hacen todos los
diputados en sSus eXposiciones. ————-——-——-—s- s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento Diputado. Diputado EBe-

ilettini, au punto de orden? ——=—==———-- e e

EL H. BELLETTINI ZEDERO,- No oi gque hublera pedido autori-
zacidn para leer, pero 21 usted a pesar de ello lo autoriza,

que siga leyendo.---——- Rmiahebat e it b e e e

txj
i

SEROR PRESIDENTE.- Continue Diputado Santos.——-—=-——-—-—-

EL. H. SANTOS VERA.-~ Gracias. Cuando se habla de moderniza-
zidn del Estado come lo estamos= hablando ahora, a veces se
confunde el concepto de modernizacidn con simple eficiencia,
perca no debemoa olvidar gue tenemos el contrato accial al
que hice referencia hace breves momentos. La Constitucidn,
el conjunto de leyes, el conjunto de normas Vv valores gque
hacen no una mecdnica estudiada en un momento determinado,

R e L W —




Acta No. 6 Pag ,
i i e - = __—%

LT B L L

ST F]

¢ w—

B e T TE I

que -no la aplicacidn de recetas aplicadas en otrog paiges-
transgformen en un momento dado  la concepclidon  basica gel

sumplimienco del deber fundamental del Esptado., de servir s

p

rodns, pero de servirlos con eficlencia. Esa es la filo-

sofia  del proyecto,. el proyecto marco gue envio el Presiden-
re de la Eepublica. el provecto gque Tue =laborado v presen-
tado  pars =21 primer debate por un sector de la Comisicn de
Lo Bocondmico vy el proyecto gue ez en definitiva =1 mismo
provectoe digscutido., debatido v transformado gue estamos
sztudiando en estos momentos. La aplicacidn de los princi-
pics de modernizacion, la aplicacidon de laa técnicas gue
e=stan recoglidas en los cuatro provectos, en dos de ellos mas
puntualizadas., mas exXplicadas. mas detalladas, peroc gue
egtaban en definitiva presentadag en el provecto gue vino
del Ejecutivo. la desregulacion., desburcocratizacicdn, descen-
tralizacion. privatizacion. tiensn gque ser aplicadas dentro
del contexto del pacto gocial encerrado en la Constitucidn
de la FEepublica., gue habla de derechos sociales. de gararn-
tias a los servidores publicos, de proteccion a loz méas
necesitados., gue habla del rol del Estade que no puade ser
negado, que no puede ser disminuido, que no puede ser negado
en ningun momente, cual es, el de sger el ordenador de la
vida social, no el regulador, no la camisa de fuerza, sinc
el regulador, como lo sefialé anteriormente, del cumplimiento
de todas laa normas basicas que garantizan las relaciones
entre los miembros de una sociedad. La salud, la sducacion.
ia seguridad publica, el bienestar social. la atencidn a
aquellos gue no logran encajar en el ritmo de la actividad
privada © gue en un momento como €ste puedan ser alejados,
sentiree inadaptados Irente al cambio, le corresponde indu-
dablementes al Estado. Jamé&s nosotros podemos decir que &l
Estado va no tiene un rol gque cumplir en la vida social. En
ege momentoe la vida social entraria en un proceso de anar-
guia; pero que el Estado compita con el sector privado en
actividades en las cuales no tiene nada que hacer, perc gue
2l Estado se resigne a ser ineficiente, porque aquellas
actividadea gque la propia Constitucidn determina que son
privativas de €1 vy que por via excepcional pueden delegarse
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@i sector privado, no  le sea permitidoe hacerlo, resulta
inadmialible. resulta gencilla vy llanamente ponéerncs en
connra  del proceso histdrico actual. Los seguidores de los
dineasurica nacionales. estdn contemplando como la Unidn
sovietvtica, en la ey~ Unidn Soviética. como en toda la Europs
Urisental. se estan dando  los mismos Procesos due  gueresmos

L M AL~ s e e e e e e e s e

EL ZENOR PRESIDENTE.- Punto de orden. Honorable Lima.--—=---

INTERVENCION DE LA H. DIPUTADA GSENCRA MARIA EUGENTA LIMA
GARZON .~ @ulsiera llamar la atencidn al Diputado Santos,
porgue me parece innecesario que un conservador hable de
dinosaurics, no sé =2i estad contando su autobicgrafia. De
todas maneras. me parece . gque deberia hablar <con respeto A

loe legisladores.—=-———— ol — - e e e

EL SERCE PRESIDENTE.- No 2 punto de orden. De todas mane-
rasg. nay dos versiones de dinosaurios. Continte Diputado

EL H. SANTOS VERA.- Gracias. sefior Presidente, En esoes
ralises 3e astdn  logrando, precisamente en eatoa diaa 1o
recage  la prensa, exitos notables en el proceso moderniza-
dor, el mdg avanzado de ellos en el proceso es Hungria. Ile
siguen los doe estsdos que resultaron de la separacidon de la
antigua Checcslovaquia; Polonia estda logrando grandes avan-
ces, alli donde las luchas étnicaes como en la ex Yugoslavia
o en La ex Unidén Soviética, hacen dificil el manejo de los
procesos politicos, el avance de la modernizacion va a ser
mucho mas lento. Pero en los paises de la Eurcpa occiden-
tal, en los paises nuestros de la América Latina. donde se
siente que hay un proceso de cambio, una mejoria, que des—
graciadamente ha tenido que partir de medidasg de ajuste, en
aquellicos en donde no 2 ha tomado ni 1a palabra, ni el con-
cepto, ni  la realidad modernizadora. como un tabu al que hay
que oponerse por principio vy por consigna. Mexico, el pais
de Lazaro CArdenas, el pais de la dictadura izquierdista de
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mas de Ccincuenta anos. ha entrado en un  procesd moderniza-
dor que 1noluven medldas semejantes a las que estamcs propo-
niendo en  e2ta Ley. Chile. desgraciadamente luego de una
larga dictadura de diecisiete anos, durante la cual a3e
imruge =1 proceso,. en el retorno demceratico ¥y en el maneic
demccraticoo ha tenido gque aceptar qQue en &sa parte el regi-

men  dictatorial  tuve  razon. Argentina, ensaya y LlGg

!

e

L

suliaz en 2l proceso modernizador. Brasgil. a pesar d

corrupcion; Peru, despues del golpe dictatorial y del re

ot

or-
no democratico esta dando los pascos mas audaces en el proce-
ac  modernizador., Hay gue leer, hay gque buscar en 1us
antecedentes. hay que ver 4que el proceso legislativo gue han
venido que  implementar y mas gue nada la voluntad abierta de
agquellas naciones que han resuelto olvidar el dogma ideclc-
gico para establecer el dogma del cambio para el bilenestar,
Ea todo lo gue proponemos. Yo creo que hay coincidencias,
grandes coincidencias derivadas del proyecto marco del
Ei=cutiva, contenidas en el proyvecto de la minoria y recogl-
das en el provecto de mavoris. Cuando se va a dilucidar?
Como se va a dilucidar el fin?. Cual va a ser la ley de
modernizacion qgue aprobemos cuando articuloe per articulo
vayvamos debatiendo, aprobando 0 negando, pero de acuerdo <on
1o gque dice la Constitucion v la Ley y no buscando subterfu-
gioa vy ridiculeces, o evadiendo respuestas concretas Como
desgraciadamente hizo el sefior Secretaric del Congreso

Nacional. Gracias, serior Presidente.-——-——-=- o e e
EL SENQOERE PEESIDENTE.- Con las intervenciones de los sefiores
diputados: Moeller, Davalos, Bellettini v Lima, aceptaré

intervencliones exclusivamente sobre el Articule Primero.

Tiene la palabra el Diputado Moeller.-———-cmecmmccemmec e e e a

EL H. MOELLER FREILE.- 5i. sefior Presidente, lo mic era ds
procedimiento.  Usted va dictd la norma de procedimiento, la
intencidn del Blogue Social Cristiano es., concurriende a la
inguietud nacional y del pais, dar pasc a que se produzca el
debate parlamentario v la votaciodn. El pueblo quiere saber
21 wva a haber o no modernizacidén, gquiere saber guiénes

eatamos ocon  la modernizacion vy guiénes eatan contra la
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Moaernizacion. no &5 &1 momento de haplar de la era de los

dincsaurios. Los hubo i, machos v  hembras, nos dicen los
~ientificas qQue eran herbivoros v que sSe reproducian  por
Auevos, @Ziempre ¥y cuando el dinosaurioc macho cumpll=sse con
sus obligaciones. También se puede hablar de reaccionarios.
ze puede hablar de muchas cosas en serio y en broma. sSefor
Preasidente, pero vo 31 creo gue £l pals espera  4gQue acTusmos
corn ia celeridad que demanda una importancia de esta nacura-
leza., Cren que la norma qgue usted ha dictado para &1 proce-
dimientn, gue discutamos articulo por articulo, lo debacamos
v votemos, €8 la procedente; vamos adelante y ya veremcs al
Tinal de la jornada quiénes preferiran que se les 1llame
dinosaurios, guifénes preferiran que se los llame reacciona-
rics v guiénes estan con los intereses populares en funcion
de avanzar en un pais gque estd paralizado Yy marchando para
atras, v qulienes guieren quedarse como estan con 8us privi-
iegios doradeog.————-———mEr o m s m e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Davalos,

El. H. DAVALOS GUEVARA.- (Gracias. senor Preasidente, Habia
pensadoe  inlciar mi  intervencidn, haclendo referencia a un
criterioc  que nuevamente 8& expuso hace unos minutos por
parte del Diputado Rivera, en el sentido de gue nuevamente
ae pretende polemizar sobre la forma como s=e decidiod la
votacidén que debe realizar este Plenaric de las Comisiones
=n cuantoc s8e refiere a la Ley de Modernizacidn del Estado.
Jportunamente, serior FPresidente vy honorables diputados,. hare
leer por Secretaria el criterio de un Jjurisconsulto que crec
que gi deberd sper apreciado por quienes no comparten ideold-
gicamente los criterios en este momento con muchos de noso-
tros, ¥ es el criterio del doctor Jorge Zavala Egas, profle-
sor de Derecho Constitucional. Seficr Presidente, el pais
sentero estd pendiente de las decisiones gue el Congreso
Nacional deber tomar en este dia o en postericres dias sobre
a]l destine del Ecuador, a través de una Ley que verdadera-
mente debe ser un instrumentc fundamental de desarrollo, gue
debe ser la columna vertebral hacia el futuro en el desarro-
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Lio gue pueda Justamente optar el pais. Frente a €sta aitua-
c1on  Se  presentan  dos pogiciones claramente definidas
Trente a  ia Ley de Modernizacion del Estado, que el Congrssao
adopte eata decisidn de ofrecerle al pais un instrumento de
degarrclio  para sacarle precisamente a la socliedad scuato-
riana de la fosa del subdesarrollo. o anclarie definitiva-
mente como ha estado. en esta fosa del subdesarrcllo. Bl
rartido UConservador Ecuatoriano, ha venido por ocinco anos
manifestandce categdorica y reliterativamente la necesidad de
la transformacicén estructural del Estado ecuatoriano, de ir
hacia un procesc de cambioc, gue no tengamos mds un  Eatado en
donde lamentablemente esta representade un gigantesco rol de
vagos, en donde como  consecuencia de esta situacidn. no
axiste recursocos para el desarrollo; como consecuencia de
esta aituacidn el gasto fiscal se ha convertido en el prin-
cipal elemento inflacionario del palis, El Fartido Conserva-
dor ha venlido diciéndolo durante cinco afive ¥y Iue la tesis
fundamental,. filosdfica, de la campana electoral del Fresi-
dente 3Sixto Duran Ballen. Yo crec, senor Presidente ¥
honorables diputados, que el Ecuador ha dejado pasar por
muchas décadas la opocicn gque tenia que haber tomado, de dar
un paso hacia un  cambio, hacia una transformacidén: se come-
tid en un momento dado, el error de ir hacia un esguema de
desarrollc hacia adentro en base a la sustitucion de impor-
tacicones, gquiza puede haber dejado ciertos réditos positivos
agquel planteamiento ¥ agquel esguema, ¥ no s el momento para
Juzgar de una forma negativa agquel errcr Vv aguel esguema,
En este momento, nosotros tenemoes la responsabilidad de
tomar una decisidn, o wvamos a corregir aguellos errores o
seguimos permanentemente sojuzgando sl pueblo ecuatcriano en
ia pobreza. en la miseria, en el subdesarrollo. en la falta
de eculturs, en la falta de lo aque significa en términos
generales, la eficiencia en el servicio publico. EIl Ecuador
eratd consciente v  ha dicho masivamente que eata interesado
en tener melores servicios publicos, gquiere tener servicis
de agua potable, quiere tener servicio de luz eléctrica,
quiere tener buen servicio de telefonia, quiere tener alcan-
tarillado, canales de riego, carreteras, caminog vecinales
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para que 165 agricultores puedan sacar 1los  productos gue son
Tritha de 2u trabajo y ode 8su inversion., ¥ el pai=s noe  tiene
diners para emprender todas estas obras, porgue vuelvo  oa
repcEtir, loS recursos estan empleados en su mayor parte, &rn
pagar un gigantesco rol de pagos inflacionario. No soy un
aatanizador del Eatado v  pecr aun del servidor publico,
sencres diputados, vy tampoco somos los del Partido Conserva-
dor: tenemos un concepto  absolutamente claro de lo que =& v
depe aer un Estado modernc, un Estado agil, un Estado dins-
mico., un  Estado, por supueste. mas pequerio, gue Sirva al
ciudadano., cuva filoscfia sea fundamentalmeéente agervir al
hombre ¥ no como ha sido precisamente durante todos =astos
ulnimes afos., el ciudadano al servicio del Estade. No somos
de  ninguna manera satanizadores del servidor publico. lo
respetamos come regpetamos a o todo hombre, por consigna vy por
convwiceidn, es el sistema  e! que ha depredadoe y ha despres-
tigiado lamentablemente al servidor pubklico, ¥y e2 por 230
que estamos empefiados en . una transformacidn estructural de
la administracidn del Estado. Ea tan importante, gue mas
aila de lo gque pueda significar determinado tipo de concep-
tos oon los cuales se quiere deaspresgtigiar el proceso de
modernizacion del Estade, que se pretende dejar s8in emplec a
ioa servidores publivos: falsc., =sefior FPresidente, porgue &1
proceso de madernizacién del Estado, lo que hara en dltima
inatancia v deade el primer momento, &2 Ccrear la conrilanza vy
isn lnversidn para la gestacidn de nuevos emplecs, de nuevas
Tuentes de rigueza, creadoras Justamente. no a través del
Estado, gino a través de la gestidon privada de miltiples v
por supuesto innumerables puestos de empleo parsa los ecuato-
rianos. Esz necesario, serior Presidente y honorables diputa-
dos, que nosotros  seamos los primeros gQue recuperemoa  la
confianza en nuestro pais vy en lag instituciones de nuestro
pais; este es un  pais que tiene dos facetas, es un pais
rico, muy rico en sus recursces naturales; es un palis hermoso
vy de enormes posibilidades dentro de lo que significa la
explotacidén de sus bellezas naturales, y tiene un pueblo
noble ¥y  genercoso gue cudntas veces el pais ha exigido su
aacrificio vy su trabajo, siempre ha estado dispuesto a darlo
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Y MUCOC MAS en esTe  momento en  que la  gran masa  de los
scuatoriancs egta bordeando la pobreza y esta esperands gue
zare ongre=o le brinde la oportunidad para poder desarro-
Liar la capacidad. la iniciativa., su  trabajoc vy tambien los
recurscs para volcar precisamente, en un esquema  difsrente,

e no debemos tenerlie miedo., gque no debemos tener recelo.

i

ik

gue a8 Jjustamente =1 de la mayor competencia, &1 de la mavor
producclon, el de la mayor gestacldn de unidades producti-
vas, aso 8 lo gque esta esperando el pueblo ecuatorianc.
Debemcs noectros demostrar gque tenemos mas confianza en
nuestro pails. La otra faceta es la de la pobreza, la del
subdegarrcolle, la de la miseria., la de la falta de educa-
cidn. la de la falta de camincas, la de la falta de salud; ¥
280, sefiores. no se&  puede hacer con un Estado paupéerrimo
como  existe, porgue no tenemos recursos para invertir en el
degarrollo social mientras no  exista una transfiormacion en
10 gue se propone preclisamente este proyecto, esta Ley. gue
sers 2] instrumento, como he  dicho. de la gestacion del
desarrollo del hombre ecuatorianc hacia el future. Fensemos
et =1 futuro. pensemos en o que van a decirnos nuestros
hijos v nuestros descendientes. que no hemos cumplido nues-
tra respongabilidad como se ha hecho en todog loa palses
vacinos. rcomo 2 ha hecho en todos los palises que Bn  este
momento eatan va en plena via de desarrollo., gue han cumpli-
40 con su  objetive, el objetive de aservir a la asocciedad v
que le han dado la oportunidad para gue puseda precisamente
degarrollarse, Pensemos en la regponsabilidad gue tenemos
ante nuestroa descendientes. No seamos los padres nl los
padrinos de lo gue representa un retroceso en la historia;
seamos loe padres vy  los padrinos del impulso del Ecuador en
el futuro, de 1o gue ez verdaderamente una scciedad moderna,
a &m0 3 a4 1o que debemos comprometerncs y no podemog tampo-
co casr en la satanizacidén, ahi si, de empezar a desconfiar
en todo el mundo vy pensar gue todes los ecuatorianos son una
caterva de ladrones gue no se les puede confiar nada. Coimo
pusde aer posible esto? Se calumnia, se miente y se difama
al geénero humano con la mayor liberalidad ¥y no pasa nada.
Tengamos un poco mas de prudencia y de positivisme: pensemcs
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an Lo Jque representaria  este proceso vy llaméemcele tambien =
gsre procese  de cgrecimiento.  un proceso de desarrcllo oo
aclidaridad, pero necesitamcos del compromiso de todos. Este
o eS8 un proceso solamente de los diputadoa del Plenarico,
aTe 2:  un proyecto en 21 gue tienen gue eatar comprometidos
Todog Loa cludadancos de pals, és3te no 32 un procesc  de un
ano, N9 88 un proceso de tres afios. es un proceso de muchos
Aafos, en el cual debemos tener la capacidad, la confianza v
tener la fe de invitar tambiéen a las generacicnes futursas,
pAra que 8¢ vinculen a este procesc que es Lo gque reguiere
Justamente un Ecuador confiable ante el futuro. Muchas
graciaa. senor Fresidente,--—--—---—-meormsmom s it

EL SENOR PREZIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Bellettil-

EL H. BELLETTINI ZEDE®O.- Sefior Presgidente, honorables
iegisladores. El proceso de modernizar el Estado, es un
acto en 21 que todos 105 ecuatorianos estamos de acuerdo:
una prueba de ello es que en los dos informes. tanto en &l
de mayoria como en el de minoria, existen muchas coinciaen-
zias. Lo que se egta debatiendo en el Plenario de las Comi-
siones Legislativas es la forma. la mecédnica de como podemos
ilegar 5 este anhelo qQue 28 de todos los ecuatoriancs, las
diferencias de criterics existentes entre los legisladores
que representamcos a tode el pueblo ecuatoriano: por lo
tanto, es8tos criterios diferentes en boca de nosotros, no
aon mas que el reflejo del gran debate que existe en tode el
puebio del Ecuador. El Diputado Santos le ha consultado o
ha pedido informacidn al seror Secretario del Congreso para
gue le de interpretande la Constitucidn, porque al pedir un
informe al =efior Secretaric sobre cémo se han tratadc los
proyectos de ley, todos entendemos que es8 en base a la
polémica, =i se puede mediante una Ley autorizar al sefor
Presidente de la Republica para que por Decrete Ejecutivo
cambie leyes:; o también otra polémica que le ha pedido al
geflor Secretario que le absuelva, si usted me permite leer,
sefior Presidente.-———--——c—mmmm e e e
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L SERCGR PRESIDENTE. - Contimie Honorable Diputado.--———==—-~-

EL H. BELLETTINI ZEDENC.- Ea referente al segundo incisc del
Avticulo 63 de la Constitucidn, aque dice: "5i en el curso
dei primer debate se presentaren observaciones al provecto.
ggte volvera a la Comisidn de origen, para que informe

clusivamente saobre agquellas'. Wuiere decir., gue 51 un
ticulo en primer debate no ha tenido observaciones, la
Comisiodn en el segundo informe no puede hacer ningan cambio,
porque la Constitucion dice: "Volvera a l1la Comision de
arigen para gque informe exclusivamente sobre agueilas |
Como este articulo no observado tiene gque regresar a segundo
debate exactamente como guedd en el primero. Dice: "En el
curae del segundo debate no se podra presentar observaclones
gue impligquen modificacidn, alteracidén o cambic en el pro-
yecto, 4 2 NO s2er gque cuente con el apoyo de las dos terceras
partea de los diputadogs asistentes a la seaion correspon-
diente del Congreso Nacional o del Plenario de las Comisio-
nea Legislativas™. Tenemosd el caso, sefior FPreszidente. 2i
nsted me permite leer., ague en el primer debate. el Articulo
cegundo, cuando el Presidente encargado lo puso en conoci-
miente del Plenario, v dige: 'Se sujetaran a las disposi-
ciones contenidas en esta Ley, loa diferentes organismos v
dependencias administrativas del Estado y laz personas
Juridicag creadas por Ley para la preatacion de log gervi=-
ciog piblicos o para actividades economicas agumidazs por el
Estado. Las entidades ¥ organismos gue integran la admi-
nistracidn provincial o cantonal dentro del régimen seccio-
nal, para 1la prestacicdn del servicio publico., podran suje-~
tarse a lasg disposiciones de esta Ley, previa decisidn de
sus organcs corporativos competentes. La delegacidn de las
setividades econdmicas previstaz en el numeral wuno del
Articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado, se
regiran como 1o prescrito en las leyeg de hidrocarburos,
basica de electrificaciodn, especial de telecomunicaciones,
regimen municipal, agua, mineria y dem&s leyes que se dicta-
sSern. En tal wvirtud y dentro del é&mbito previsto en el
inciso final del numeral uno del Articulo 46 de la Constitu-
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clan. las entidades gque tienen a su cargo la explotacisn de
| iaz astividades econdmicas reservadas al Eatado. Tacilitaran
ia  cenformacion de empresas con  la participacidn de  los
caplitales publicos. privados, ete.’ Este segundo articulo,
el senor Fresidente lo pone en consideracion para primer
debate v no exigte una so0la cbservacidn: por lo tantc, &n el
informe de mayoria al =senor Pregidente, hay un articule gque |
cambia el Articulc Segundo del primer debate vy 22 llama =soe
- articulo: "Delegacion Excepcional’ vy es el sexto que dice,

21 usted me permite leer, sefior Presidente. ---———mememeaeoao

El, 3EROR PRESIDENTE. - Continde, diputado.-=—eeaeeeoan e et e

EL H. BELLETTINI ZEDENOC.-"En los casos de las actividades
scondmicas v sservicioe pubklicos previstos en el numersl uno
del Articulo 46 de la Conetitucién., eolo se praocedera. v
i previa la expedicidn de un Decreto Ejecutivo, a delegar =u
ajgrcicio a la iniclativa privada en los casos en gque dichas
getividades se encuentren en una o mas de las siguientes

ircungtancias’ . Por lo tanto. este Articulo 68 es un cambio

o 0

undamental al Articulo 2 no observado en el proyecto del

primer debate., poraue el primero dice que la delegacion sera

mediants la Ley ¥ aca se autcoriza al sefior Presidente de la
J Fepliblica para gque mediante [Decreto Ejecutivo cambie las
: Leyes ., Lo gue mas preocupa junto a este aspecto lnconstitu-
: cional del proyecto de mayoria, es el literal bl en donde
expiica las causas por las gque se puede delegar vy dice:
‘Cuando la prestacién de los sgervicios publicos o el ejerci-
. cio de una sctividad econdmica por parte del HEstado produzca
% ia insatisfaccion cludadana”, gquiere decir gue sl este
: literal b} lo analizamos en contravia y =i le preguntamos a
| la ciudadania ecuatoriana si estd satisfecha con la explota-
2idén que realizan lasz empresas privadas que producen la
medicina en el Ecuador., vamos & obtener une insatisfacciidn
ciudadana expresada al ciento por ciento, porgue no existe
un 3clo ciudadano ecuatorianco gque esté satisfecho con que en
las bpoticas, cada vez que se enferma €1 o© un familiar se
gientan explotados, eyviste una tremenda insatisfaccidn
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ciudadana ¥ 1o gque mas le molesta al pueblo ecuatorianc, e=
quea  esta actitud de losg laboratorios farmacéuticos s patro-
cinadsa. protegida.  inducida. por el actual Ministro de
industrias, 21 sefor Mauricio Pinto Mancheno. =1 practica-
mos en contravia el literal b)) del Articule 2, quiere decir

-

que el pueblo ecuatoriano pediria al  sefior Presidente de ja

Hepublica gque el proyvecto de medicamentos genéricos. 1a
Iabrica de medicamentos genéricos que guiere poner el BEjer-
cite de  la Republica del Ecuador, quiere decir aque ahi

deoeria ser al reves, gue los medicamentos genericos ios

favorigque =1 Ejército porque la ciudadania toda estd insatis-
fecha. For 1o tanto, sefior Presidente, vo no creo aue la ;
conetlitucion de  la Republica que es tan clara, tanto &n el |
Articulo 58 como en el 46, sea el serfor Secretaric del
Congresc &l gue digs cual es el camino que tenemos gque
SEgUir . Jtra de las diferencias, sefior Presidente, =n
cuanto al procesc de modernizacion, es que a los gue parti-
cipan de este informe de mayoria vy al Gobierno principalmen-—
te, nos quieren exponer como una de las razones fundamenta-

les para que el Estado no tenga empresas y para que &1

| Estado no sea obeso, aque los culpables son los empleados.
Los oorercs, los trabajsdores. Yo no estoy de acuerds en
gque los empieados, los obreros v  los trabajadores sean los

cuipables de la debacle que estd sufriendo este pais, yvo los
conslidero a ellios las victimas, primero porgue si analizamos
#l sueldo de los obreros., empleados y trabajadorea de hace

ocho afos, ellos ganaban una cantidad "X’ en sucres que
equivalia & doscientos délares, ahora esa fuerza social gana
t una cantidad "X" de sucres mayor a la de hace ocho afios pero
: que convertida a doélares significan sesenta ddélares, se

[ ST S ——

estan perjudicando en ciento cuarenta ddélares mensuales, por
aqué g2 perjudica en cienteo cuarenta délares mensualea?
casualmente porqgue muchos qQue gquieren modernizar el pais,
muchos que quieren gue ]l Estado no sea obeso, muchos gue

quiereri que el Estado no sea empresario., han side los cau-
aantes de la cobesidad del Estado; no los empleados, obrergs
¥ trabajadores han sido los causantes de gque las empresas
del Estade hayan fracasado, porque yo no creoc por ejemplc
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4ue  en  Ecuatoriana  de Aviacidn. gue  Jamas ha tenlido  uan
acridente, havan sido Los culpables los pllotos, nl nampooo

SE mecanicos,  porgque los accldentes aparte de las Iallas

p=t

numanas  tambien se producen por fallas mecanicas. Entonoces,
de la debacle de Ecuatcoriana de Aviacidn, guiénes son los
culpables? cera la fuerza social, los gque estéan detrias dae
los mostradores  vendiendo los boletos? No pues, son 108 que
anora e dilcen progresistas, =on 1los que a&ahora se dicen
renovadores. son los que ahora predican que tienen ifa Iormu-
ia para llevar al pueblo a un estado de felicidad y no es
pogible que ellos gque son los culpables gquieran mediants una
campafa de propaganda muy agresiva, pintar a los obreros,
empieados y  trabajadores como las victimas. s Entonces,
nosotros eatamcs de  acuerdo con qQue el Estado debe moderni-
Zarse perco noe caminando sobre la cabeza de loa pobres del
Ecuador. Y. &n cuanto 4 gue la Ley debe ser transparente.
&S50 no duiere declr gue nosotros egtamoe viendo ladrones
hasta en la sopa, no quiere decir gque para no 88 nos acuse
de desconfiados, para 9qgue’ no s nos diga gue somocs mal
vensados, vamos a crear una Ley en donde existan puertas de
escape para gque reine la inmorelidad en la aplicacidn de
esta Ley: porque yo le pregunto a través suyo al puebio
ecusatorianc, a8i no es reconcocido por todo el pais que el
cAncer mavor gue tiene la Repablica es la inmoralidad?. MNs
a5 producte de una imaginacion calenturienta o desconfiada
que en &1 pais reina la inmoralidad. Por ioc tanto, la Ley
debe tener métodos, debe tener principios que garanticen la
transpasrencia de la transferencia de los bienes del Estado
al sector privado, no solamente gue la Ley sea constituclio-
nal, no aolamente gque la Ley sg8ea de consenso, Slinoe gue
también garantice la transparencia porgque yo no tengo miedo
a gque me digan desconfiado al ratificar aqui en este Congre-
g0, gque el mayor cancer gue tiene este pais eg la inmorali-
dad, la inmoralidad reina en este pais; por lo tanto, tene-
mos  gue tener articulos qgque garanticen gque 230 ndo QCUIrsa.
Loa ejemplos son muchisimos. Un diputado recorde la famosa
augtitucidn de importaciones, los subsidios; importaban en
hase a los subsidios v no solamente gque les salia gratis lo
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Jque 1mpoertaban gino que todavia leg sobraban dolares, tantos
dolares les gobraban gue en este momento tenemos fuera del
paia diez mil millones de ddlares ahorrados en bancos ex-
tranJercs: v, gue obtuvimos de la sustitucion de importacio-
nes” La industria mas atrasada de Américe Latina, por nom-

crar une sclo de los antecedentes. En cuanto a los papeles

de la deuda, son completamente legales, son los doocumentosa
con Los que el HEeouador avaliza su compromiso econdémico  gue
tiene con s2us  acreedores. nadie egta hablando de que 1os

papelez de la deuda tienen lepra. lo que no se gquilere es gue

s& utiiicen mecanismos para gue los papeles de la deuda ae
revaiuen. For que? Forgque egtos papeles, en vista de gue
la miama banca extranjera ha reconocido gque gua deudores no :
tienen capacidad de pago., €3 la misma banca extranjera, los

mismos duetice de estos papeles gque en vez de venderlos al

ciento por ciento, a veces log  venden al diez, al guince o |
al veinte. Obviamente, gue s8i nosotros les damos importan-
cia a esos papeles con declaraciones o con incluir en un
articulo gue con papeles de la deuda =2e pueden pagar los
bienes del Estado en el proceso de privatizacidn, automati-
camerte estos papeles ge revaluan ¥y nosotros, los ecuatoris-
nos, itenemos gue cumplir ese compromiso. tenemos gue cumplir
con la deuda., pero no debemos ser mas papistas que el Papa;

ai por las circunstancias - econdmicas esos papelez =& han

devaluado, no vamos & ser nosotros los mismos ecuatorlancs

que vamos A dar argumentos para gque se  revalaen, porgue

B e s e

entonces ya no somos ecuatorianos sino gque simplemente somos
empleados de la banca extranjera, que e2 a la udnica a guien
ie interesa gque eso8 papeles se revaluen v prueba de ellic, !
sefior Presidente...-======= et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos.--=———-———-c-—w--

i EL H. BELLETTINI ZEDENG.- ...pruebka de ello, sefior Presi-
dente, es gque cuando se incluyc una clausula por parte del
Plenaric, de gque se permitia utilizar esos papeles en la Ley |
de Mercado de Valores, automAticamente, del veintiocheo por i
ciento se revaluarcon al treinta y tres por ciento, lo 4gue
significan seiscientos millones de ddlares, no gque el Ecua-
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dor pagd. pero que el Bcouador pasd a deber en ese  Juego de
la especulacidn en que estidn esos documentos y, Ccomd £3Tamos
211 un  proceso de renegociacicon de la deuda, si bien es
ciertd gus nosotros  oomo pals responsable no  podemos decir,
ni pensar siguiera, gque no queremos pagar la deuda. pero
rampoco debemos ser agentes, ingenuos o en forma premedita-
da., de la banca extranjerasa. Y, por iltimo, tambien he
escuchado a un legislador pronunciar aqui que neceaitamos
recursos para construir carreteras, obras de infraestructu-
ra, etcetera. Ppero yo me pregunto: queé recursos Vamos a
recibir ai a cambio de los bhienea del Estado vamos a recibir
eatos  papeles devaluados? Sefior Presidente, yo guierc dejar
constancia agui ante usted, ante los honorables legisladores
y =1 pueblo ecuatorianco, gque tengan mucho cuidado en gue,
por apiicar una Ley apresuradamente, romper la Constitucidn,
crear el caos, crear la desconfianza, vy & 1los que quieren
darle la potestad al sefior Presidente de la Repiblica para
gue mediante Decreto cambie lag leyes, aungque esté autoriza-
do por eata Ley, vo quierc gue usted me permita leer dosz
palabrae que trae el Diario "El Universo'” del dia viernes en
que dice: “Proyecto con caracter urgente ira al Congresc’,
v comienza asi: “El proyecto al cual tuvo accesc El Univer-
aa contempla profundos cambics en la contratacidn petrolers,
arn  la refinacidén de hidrocarburcs ete,” Culdado Los que
extdn tan preccupadosa en delegar al sefior Presidente parsa
que mediante Decreto Ejecutivoe cambie la Ley de Hidrocarbu-
ros, se van a llevar la sorpresa de que el propio FPresidente
de la Repiblica, o sea el propio Gobierno, les esta diciendo
no rnos ayuden tanto, no queremos esa ayuda, porgue agqui eata
publicade en "El Universo”’ gque se enviara con caracter de
urgente un proyecto de ley para cambiar la Ley de Hidrocar-

vuros. Gracias, serior Presidente.,-———-- e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputada Lima. Diputade Nobom, punto

de Qrdenlw—uﬁﬂ—#————ﬂ ——————————————————————— e R ey o -

EL H. NOBOA BEJARANO.- Hay en el provecto un articule sobre
la deuda, un articulo sobre la delegacidn, un articulo para
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~ada copa: debatamos acalorada, democratica e idecldigicamen-

re sabre los tempas en Los articulos que corrvegponden, ------

Fil., SERCR PRESIDENTE.- Abrieron el debate con la intervencion
del Divutado Santos sobre el tema general, he indicads aque
cierro ese debate con la intervencidn de la Diputada Lima y
iuego aceptare debates s8¢lo sobre cads articulo. Diputada

INTERVENCION DE LA H. DIPUTADA SENORA MARIA EUGENIA Lita
GARZON. - Seficr Presidente, compafiercs legislasdores. Noso-
cros, como  partido, el dia de ayer hemos presentade al
Tribunal de Garantias Constitucionales, wuna demandsa para gue
zea declarada inconstitucional la Resolucidn adoptada el 16
de junio aqui en el Congreso Nacional, mocidn presentada por
2l Diputado Heinz Moeller, Jefe de la bancada Socialcristia-
TS, . Consideramos nosotros como partido, que el precedente
gque =ze astad marcando en el Congreso Nacional es funesto,
zignificara que cualquier legislador por una sola wvez #
podra  presentar una mocidn gque signifigue wviolentar la
Conastitucion de la Republica. Esta mocion presentada v
aprobada por la decizidn de doce legisladores, de veintidds
presentes, wviolenta precisamente la Constitucidén en =u
Articulo 88 gque ha sido leido varias veces agui en el Con-
greso Nacional, v gue tiene unalclaridad Y una precisicon gue
realmente el gue no gquiere ver, el gue no guiere escuchar,
para que no lo entienda; es decir, ya es demasiado, tiene
como objetivo por supuesto, lograr sacar este proyvecto de
privatizacidon, no de modernizecidn, que tiene como objetivos
entregar a nuestro pobre pais al capital internacional y al
gran capital nacional. Realmente, me ha llamado la atencldn
esa euforia de Remigio Divalos, de Marcelo Santos., conserva-
Jores, de la defensa de la modernizacidén del Eastade; real-
mente es medioc incomprensible para mi, que el Partide Con-
servador, el partido tradicional, el partido que realmente
ha peleado siempre por el status quo, por la immovilidad de
las cosas, ahora aparece como modernizador. Me preguntc a
mi misma, gqué tan bien, o qué tan buences resultados econcmi-
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cog tendra  la aprobacion de esta Ley, que los sectores mas
recalcitrantes de esta pais sean precisamente., los defenso-
res de loz mismos. Yo quiero gue se me responda  ocon argu-
mentos, no con olensas, vy responde tambien a las cfensas de
Marcelo Santos. Una de las cosas gque me parece a ml gue ea3
importante, 8 hacer una diferencia, porqgue lamentablemente
el lenguaje del Ejecutiwvo. el mecanismo de confundir =a
nuastro pueblo, también ge lo maneja agul en &1 Congreso
Macional v se habla de modernizar el Estado; pers, revisemcs
con detenimiente la Ley, 1la hemos revisado, i1a hemos leido
cien veces v el objetivo principal es entregar nuestros
recursos naturales, los recursos de la economia fundamental
de este pals, al capital privado. Bien se ha dicho agui,
gque &1 capital privado gue ahora aparece como el salwvador de
nuestro pais, de nuestra Patria, yv el unico gque es eficiente
en eate pals, siempre ha tenido como padre y madre al Esta-
do. siempre han sido subsidiados por el Estado, siempre ha
gsido el dinero del pueblo ecuatoriano el que ha impedida
Llevar & la quiebra & mil ¥y una empresas dirigidag ¥ mante-
nidas por el capital privado, Jeamos honestos vy hablemos
con claridad. Yo ai considero , senior Presidente, gque ai
| hablamosz de moral, de rectitud v de limpileza y sobre todo de
tranaparencia, gue es una de las palabras bien utilizadasz o

| mil wveces utilizadas agui en el Congresc Naclonal, deberia
i exigirse también que los legisladores deberian expresarse

publicamente, hacer también una confesion Juramentada, si
: son tenedores o no de deuda externa, porque va existen
! denuncias de que varios legisladores, entre ellos, Ricardo
Noboa, gue tendra gque probar guien lo ha dicho por supuesto,
2 &l demoastrar que no los tiene; deberian entonces no pro-
nunciaree o no podrian wvotar si realmente tienen en aus
manog deuda externs, papeles de deuda, porque esta Ley esta
beneficiando precisamente a los tenedores de deuda exXterna.
Entonces, sefior FPresidente, considero gque es necesarioc una
constancia de cada uno de los legisladores y 1la forma como
votan en esata Ley, porque de 1lo contrario, aerdan ellos
quienes debwordn responder no sclamente al pais, sino también
a los tribunales. a un =njulciamiento penal, porgue esstan
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vorando  pengandc en sl mismos ¥ cOmo  enriquecerse a costa
del sacriiicico y =l hambre de este pueblo. Se ha hecho como
eiempio. =8 ha puesto como ejemplo a Chile. Chile es el
pals  Jque. sgupuestamente., esgta disfrutando del proceso ds
privatizaciones y log resultados favorables de la misma.
Fero, aué pasa con Chile? En Chile se esta regresando al
poder del Estado, lo gue es el manejo de salud. y por gqué lo
agtan haciendoe?, porque el monto, el pequefio monto gue le
retiran al trabajador no permite cubrir la prima gque lLe
axige el empresaric privado para atenderle en su salud.
Ezstas acciones de culdado, de bilenestar social, son acclones
aclidarias, acciones de conjunto que le permiten subsidiar,
contribuirse entre quienes son los afiliados de una determi-
nada entidad. Gué eficiencia, me pregunto, de este proceso
de privatizacidn, cuandce Chile estéd regresando precisamente
5 recupsrar sreag que fueron privatizadas? Y en EBuropa, el
mismo sintoma &l fortalegcer =1 Estado. Y me parece gue &8
importante también decir aqui, que modernizar no es privati-
Zar, Lo hemos dicho cien veces. mil veces, pero por sSupues-
o, Que no estan dispuestos a entender, porgque es la cortina
de humo para llevar por debajo =1 objetivo fundamental de
eagte Gobierno nefasto, gque es la privatizacion y la entrega
de nuestros recursos naturales. No podremos aceptar gue con
! una aimple votacidn, que a favor de ella podran votar ocho
| legisladores, e pretenda reéformar la Conetitucidn del
Eaztado, en el Articulo 1 del informe de mayoria se violenta

=1 Articulo 46. El Articuloc 486 se refiere al control del

Estado sobre las dreas estratégicas y gque habla aocbre ia
poslbilidad de excepcionalmente delegar, gque significa
contratar eservicios del capital privade, de la entidad
privada, agqui en €l inciso ¢, es decir, en £l inciso b)) se
pone  enajenar’, una simple palabra pero gue tiene un conte-
nido vy una consecuencia nefasta para el pails. Enajenar
significa vender, enajenar significa darle poderes al Fresi-
dente de la Repiblica para que pueds vender nuestro pais,
No podremos con ocho legisladoresa reformar la Conatitucion
en el Articule 468, significa violentar esta Constitucion: y
por 1o tanto, tener wvicios en procedimiento, agqui a lo
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interno del Jongreso Nacional., La Ley dice con mucha clari-
dad, gue parsa  reiormar la Constitucidn., para  interpreiar la
Tonatitucion, B8 necesario gue = presgente como  iniciativa
dei  Frezaidente de  la Repiublica, o de cualguier legislador,
For gue ios milembros, o el Diputade Noboa, no presentd al
Congres=o Nacional la reforma al Articulo 46 de la Constitu-~
cidn de la Repubklica? Eso debia haber hecho. For gue se
rrata de hacer lo gque sllos prectenden a traves de una vona-
cion simple? Reformar la Constitucidén ¥ quitarnos el derecho
=

5 los scuatoriancs a definir nuestro fLuturo? ... de vitar
que ia soheranisa nacional =zea pisoteada aqul en =a2te  pals,
Nosorros, aefior Presidente y companeros ilegisladores, podra
aprobarse  eata Ley, perc nuestra lucha no termina 11i,

noaotros continuaremos peleando a traveés de la accicon legal
¥ también de la accidn popular. Hoy el Magisterio Nacionsal
anuncid  una marcha importante en todo <1 pals, gQue tenia
como  objetiveo dialogar con el Pregidente de la Repiblica, &1
gue nos  habla tanto de dialoge, perco la respuesta  <como
aiempre fueron las balas, la agresidn. la represidon: se nota
entonces=, cuando la represidn aumenta., cuando =1 didalogo va
degapareciendc, gue guien esta en la cabeza yva no pueds
gobernar con tanta facilidad, ya no puede llevarse al pals
cen tanta Taecilidad; €890 es importante para nosotros  en
polltica. Tengan la seguridad gque la Copa América wva a
coneluir v el pueblo después de haber, digamos, tenido un
reqauefic recreo, volvera a su casa, volvera a sentir el
hambre, wvolvera a darse cuenta gque este pais no ha sideo
gobernade <como debe ser v que sus problemas estan alli
intocados y mas graves. Tengan la eseguridad gque este pais
aabra responder como debe. Nosotrog quisiéramos pedir a los
sefiores legisladores gque aprobaron la Ley Reformatoria que
beneficia al Magisterio Nacional, aprueben wun Acuerdo de
kesolucidn. Nosotroas creemog gue aqui se debatid de muy
buena manera, se logrd demostrar que ge tenia el amparo
legal; la Constitucldén establece el treinta por ciento para
la educacidn, el incrementoc llega al veinte por ciento, esta
dentro de lo gque establece la Constitucidn de la ERepublica:
vy, 2in embargo, si hay vientos oscuros, huracaneg...--—-~---
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i =L SEHCOE PRESIDENTE.- Honorable Diputada Lima. e2 un  temna

iirerente al gque estamos daebatiendo, —-—-m-m-mmoem o mm e m e o

INTERVENCIGN DE LA H. DIFUTADA SENCREA MARIA EUGENIA LIMA

1
GARZUN. - Fero plenso gue ez de trascendencia. sgSenor Presi-

El, SENOR PRESIDENTE.- En otro momento Diputada Lima.-—----w-

B e -

IHTERVENCION DE LA H. DIPUTADA SENORA MARIA EUGENIA LIMA

GARZON, - Ez urgente Presidente.-———--—--soermmmmron e

SENCRE  FRESLDENTE.- Debe ser urgente, estamos debatiendo

i
(ol

ia Ley de Modernizacidn.----~-—mmmmmmmmmm e -

INTERVENCION DE LA H. DIPUTALM SENORA MARIA!EUGENIA LIMA
SARTZON. - Marcelo Santos dice que me ADOVA,.——~—————m==m————w——

L. SENCOE PRESILENTE.- Hs  gue tiene el apoyo de todos vy del

=t

Fresidente. Continde, esta saliéndoese del tema. ~—————e—wa-

INTERVENCION DE LA H. DIPUTADA SERORA MARIA EUGENIA LIMA
GARZON . -  Bueno, sefior Pregidente. De todas maneras yo ai
quiero dejar sentado mi pedido para que logremos sensibili-
zar a un hombre ingensible, son ciento velnte mil masstros,
que pelean por algo justo y - gue no guieren atenderles. La
Ley les protege. La Ley, la Constitucidn les protege, vyo =1
quisieras que el szefior Presidente de la Republica logrs

responder efectivamente. - ————-—-—-r s m e s e e i

EL ZEnOR PRESIDENTE.- Continue, Diputada Lima. Va & suje-
rar=e al tema. Continde Diputads Lima.-———=——=mcrcmmaeua_-

INTERVENCION DE LA H. DIPUTADA GSERCHA MARIA EUGENIA LIMA
GARZON .- Sefior Fresidente, finalmente, yo no gqueria distor-
sionar mi intervencidn., pero realmente como ecuatoriana,
como mujer de este pueblo, considero gque agul en este pals
21 deberia existir la sensibilidad para entender qgue =ze
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tratae de defender lo gue €3 nuestro Ccomo ecuatoriancs. LoE
ramnoscz modernistas’ que van a venerliciarse seguramente de
is compra de alguna empresita por alli, estaremos vigllantes
para =3c; Yo 51 creo gue deberian pensar en que no 200
e]lles. las individualidades. sino un pais de once millones
de  epouatoriancs vy o exijo cambién gque los legisladores cues-
ticonados como propletarios de deuda, v no solamente ellos
sino todos. deberian hacer esa declaracidn porgue de 1o

contrario estarlian viclando este procesg. ———-———-——=- e

EL SENOK PRESIDENTE.~ Gracias Honorable Lima, Ruego a 1los :
nonorables diputadeos sujetarnos al Articulo Primero. Dipu~ ;
tado [elgado, tiene la palabra,------- P Y e e e —

S

EL H., DELGADC JARA.- Gefior Presidente, le habia pedido Ia
palabra para intervenir en el debate general y guisiera
encarecer gque aji es necegarioc me permita intervenlir 1o que
reglamentariamente se poseibilita, las dos veces, Wulslersa
recordar ademas gue a algunog legisladores si se les permite
#allir fuera del tema en strictu sensu, en el caso de los
| genores legisladores que hablan de loa huevos de dinosaurios
agqui, =sobre las caracteristicasg de determinados seres herbi-

voroa., no e  les corta la palabra., Yo creo gque seria oo-
| rrecto Jque e permita evidencisr cudales son las especies mas
i antiguas e involucionadas de la especie., porgue hay incliuso

expresiones unicelulares gque son mucho mas prehistdricas que

oLrag. Fero, voy a remitirme fundamentalmente a saspectos

roe

relacionados con este articulo v voy a encarecer a usted de
ia manera mas comedida, no voy a hacer alusiones personales. |

no se trata de hacer agul alusiones personales en contra de

P —

nadie, se trata de hacer una exposicidn en torno a lo que lsa
Ley gerials. Usted ha solicitado ademas que nos remitamos al
1 Articule Primero. Yo qguisiera sefalar que ese Articulo
Frimero gque habla sobre el objeto de la Ley, eastablece en =i
mismo laa caracteristicas de la inconstitucionalidad gue
tiene el presente proyecto, dado €1 hecho que el objete u
chbjetivo, el fin e este proyvecto de ley, que es presgentado
ahorsa pars segundo debate es inconstitucional incluso en

S i e e
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~uanto A  BUs asplraclones. objetivos o annelos de  io gque
peraigue nacer y asi vamos a demostrarlo. En primer lugar.
SComs manera  previa, 4Jquiero reiterar el hecho de gue el
procedimients €8 lnconatitucional ¥ gue una mayoris simple
ng pugde  de ninguna manera estar  en contra de 1o que Sata-
vlece e] Articulo 68 de la Constitucidn, donde existen tres
aspectos Jque estan  siendo o van & ger, =21 es que acasg  2e
arrueba la Ley de ega manera, 8in ilog dos terclos, van a ser
viclados, Fundamentaimente, guisiera sefior Fresidente, en
cuanto al  procedimiento, referirme a aspectos  como  los
siguientes: en cuanto al aspecto legal, en primer lugar,
exizte viclacidén legal al procedimiento sobre todo a ios
incisos segunde v tercero del Articule 68, dada la circuns-
tancia que establece que "51 en el curso del primer debate
g presentaren obaervaciones al proyecto, €ste volvera a la
comisidn de origen para que informe exclusivamente sobre
agualla”, no es eéeste el caso del proyecto que hoy =& va A
disgscutir ¥ & debatir. En gegundo lugar, quisiera seralar 1o
que establece el misme Articule 68, en el sSentide de que
ASpEecLos JQue Zean integrados para el segundo debate vy gue
avidentemente no tengan au origen en el informe gue de
manera exclusiva debe versar sobre las observaciones contem-
rladas en el primer debate. se requiera que sea con la vota-
cion de los dos tercios. Aparte de esgte procedimiento gue
de =er aprobado. va a @er inconstitucional, quierc remitirme
a la inconstitucionalidad que tiene el Articulo Primero.
Mire, tiene cuatro objetivos, dice eate articule: "La racio-
nalizacion. la desregulacion v la eficiencia administrativa,
ia descentralizacion ¥y desconcentracion’”. De ger &1 caso,
sefior Presidente, vamos a remitirnos a cada uno de es03
términos degde el punto de vista juridico, estableciendo lo
gue seralan cada uno de los maestros de la doctrina juridi-
ca, porgue es ldgico gue asi  suceda. Lo iddonec habria sido
inciuso aqQue este proyecto de Ley sgeflale lo Que cadas uno de
egos terminos implica para el caso del Estado ecuatoriano,
porgue evidentemente, el Articulo 18 del Cédigo Civil eata-
blece ciertamente en 8u numeral segundo, gue “Las palabras
de ia Ley se entenderan en su sentido natural ¥ obvio, seguin
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a1 uso generail de las mismas: pero cuando el legisiador las
nava definico expresamente para oclertas materias, se les
dara a egtas su  significade legal’, ea3c ea 1o qgque establece
itz interpretacidn de la Ley. Es decir, deberia no haber una
apraciacidén general, sino que deberia describir v detallar
degde el punto de vista juridico lo gque cada una de ellss va
a establecer en este provecto de Ley. Pero ademds. dice en

LiF]

el numeral tercerc del Articulo 18 del Cédige Jivil: 'La
palabrag tecnicas de toda clencia o arte., e tomarsn en ol
gentido gque lea den los que profesan la misma ciencia o
arte, a menos que aparezca claramente gque se han tomado en
sentido  diversa'. Esto quiero seflalar, sefior Presidente,
porgue existen diversas formas de describir lo que significa
cada una de esas palabras, dependiendo del tratadista al
cual neoaotros acudamos para  hacer la consulta; por esoc  me
habria gustado digo, que para hacer una Ley con ccherencia,
incluso deade la perspectiva de  guienes quieren imponer esta
camisa de fuerza al psis, deberia haber una claridad respec-
to a 1o que cada una de ellae aefiala, Sefor Presidente, ea
obvio de que 81 pge les pregunta a log ecuatoriasnos "Quieren
o no eficiencia administratiwa?"”, todo el mundo dice gue
"ai”, pues, seria un absurdeo, seria una ceguera, una miopia
que alguien no quiera Ia eficiencia administrativa o© que no
existan determinados procedimientos aque racionalicen =1
manejo de la cosa publica en el pais pues, nadie va a opo-
nerse a ello: pero lo que no es correcto €5 gue bajo la
apariencia de modernizacidén, 1o gque en el fondo se gquiera
hacer, es rematar los bienes que la Constitucidn Politica
del pals lo prohibe. El proyecto de Ley., sefior Presidente,
hasta el dia,. ..~~~

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un minuto diputado. Diputade Veélesz
por favor a ila Presidencia. Continde Diputado Delgado.—----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. SENOR DOCTOR RUBEN
VELEZ NUSEZ, SIENDO LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y CINCO.------

EL. H. DELGADO JARKA.- ...emste proyecto de Ley, sefor Presi-

ol i i el 'y T T




Acta N:

1
.|
R )

nte., nasta ] dia Z8 de enero, se 1lamabsa Ley de Privati-
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olon vy =30 lo reconoce el propio sencr Ministro de Finan-
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ras e el Diaric "EL Universo’ de ese dia, en la pagina dos,
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hi s=enala que el provecto de Privatizaciones 1ira en wun

L8

maximo de  sesenta dias al Congreso Nacional. FPero se gquiere
va embaucar al pals, se quiere engarar a la Republica vy en
eao evidentemente que de 1os grupos dominantes del pais, 1la
oiligarquia s maestra:; por ejemplo, hemos visto como ahora
log paladines del cambio son  precigamente log gectores gue
han manejado la Republica ¥y gque han impedido log cambloa que
£] pais requeria en mas de ciento cincuenta arios de wida
republicana, es0 nos recuerdsa la historia agquella que cuen-
tan del ladrdn que corria gritande, c¢ojan al ladrdén., cojan
gl ladrdn. para evitar evidentemente, ser identificado en el
tipoe de actividades gque 8e encontraba. DNo estoy hablando de
que  agul han habido agtos ilicitos, estoy hablando fundamen-
talmente de un hecho, de gue los culpables de gue este pais
noe  hayva tenldo cambics, hoy guieren fundamentalmente decir
que guiersn cambioa, cambiosg gue =on una involusidn =2in
smbargo, porgue es el remate del patrimonic social y nacic-
nal de 1a Republica. Pero quiero remitirme, sefior Presi-
dente., a lo gue dice el literal ¢) vy d) de este proyecto de
Ley. El literal ¢} yv d) de este Articulc Primero dicen lo
aiguiente: "La prestacion de servicios pliblicos y de activi-
dades econdémicas por parte de la iniciativa privada - gue
son 1os objetivos de la ley - mediante la desmonopolizacidn
y/ o delegacion total o parcial de los servicios o activida-
des previstas en el numeral 1 del Articulc 46 de la Consti-
tucién Politica de la Republica”, reparese en lop siguientes
términos: “desmonopolizacion, delegacidn total de los
servicios o actividades previstas en el numeral 1 del Ar-
ticulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado'. Una
reflexidn de orden légico, desde el punto de vista de Lo gue
ea desmonopolizacidn, mono, uno, viene de la concentracidn
de la actividad economica en pocas manos. En algunos paises
las leyes preservan el area social de la economia v estable-
cen de gue el Estado ea2 el titular de esas actividades, aqué
es lo que esta planteandose aqui, gque se va a <guitar =1
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monopciio  gue  hasta hoy constituclionalmente consagraba 1la
Constitucicon: la Carta Magna, garantiza que 3010 2@ Estado
souatoriance lo puede hacer. Ferc si van a romper &1 monopo-
Lim oen base de  lo gue ademdas las lineas siguientes estable-
cern. 1o gue garantiza el Articulo 1. perdén el numeral

Arvicule 468 de la Constitucidn y se va a desmonopoliza

gue  preguntarles, porgque alla eata vendo, es5 decir, al
remate del patrimonic scocial ¥y nacional, =1 cues

ejemplo. EMETEL, treg mil millones de ddlares, de dondes ze
zacara una cantidad similar para que compita v supuestamente
gacar el monopolio? primera cosa; ¥y, ademas, hay gque hacer
aqui otrs reflexidn en el caso de INECEL. Bl caso de PE-
TROECUATNDER, aque definitivamente hacia allda estaba apuntando,
no &8 Al ACASD gue s plantean los cambios del Area  funda-
mentalmente, v de la legislacidn correspondiente del area
energética del pals; en e=stos mismos dims se anuncia los
cambios en  la Ley de Electrificacidn, en la Ley de Hidrocar-
ouros v ademds, Jlo que se establece en el remate de 1o gue
tiene gque ver con las teléecomunicacliones, cuyos precurscres
ooy clerto no son los del actual Gobierno, fueron los del
anteriocyr Gobiernco vy, fundamentalmente, estuvieron los parti-
dos  de  la derecha tradicional v los partidos del centro.
Quien revise el Registro Oficial numerc 996 del dia 10 de
Agosto de 1882, suscrito por el seflor Doctor Rodrigo Borja
Cevallos. encuentra Jque se podia rematar gran parte  de
EMETEL v se puede leer aquello desde la pdgina catorce a la
veinticuatro: es8 decir, ahi esta un precursor de 1o que
gignificarcon las privatizaciones. Y =se podria incluso
revisar las actas del Congreso Nacional del 30 de julie ¥
Ael 5 de agosto de 1992 y alli encontramos como esa Ley ya
viclenta el Articulo 46 numerpal 1 de la Constitucidn v
entonces &1 Aprticuleo 137, ahora Articulo 140 después de las
reformas  constitucionales. Esa es la verdad, ahi estan las
actag, nadie estd aqui levantando falso testimonic., agqui se
pueden verificar las cosas en base de las actas ¥y lasg graba-
ciones del propio Congreso Nacional. Pero, sefior Presiden-
te, como e3 posible gue se puedan delegar, delegar se dice
aqui. loas servicios v actividades previstas en el numeral 1

;
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d4=1 Articuls 46 de la Constitucidn Politica a sectores
rrivados?. 220 €2 también sin duda alguna, otra forma de
quebrantamiento legal. No es posible que ge delegus todo lo

gue Tiens  que ver como dice el articulo, la delegacidn total

T
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servicio o actividades previstazs en 21 numerali 1 del

Zl“'-

wiculo 48;  incluso en  la redaccidon no se  ha cuidgado de

|"ﬁ

vitar la contradiccion con el Articule 48, numeral 1, aque
eatablecer precisamente en su ultimo inciso: EL Esrtado
gxcepclionalmente. . ., excepcliconalmente, “'podrd delegar a 13
iniciativa privada el ejercicio de cualguiera de las activi-
dades antes mencionadas” . Excepcionalmente, sefor Presidepn-
tey pero aguli el Articulo 1 sefiala gque puede haber una
delegacidn total de los serviciocs o actividades previstas en
el numeral 1 del Articulo 46; es decir. ese Lliteral del
Articulo 46 viclenta de manera flagrante el texto del Ar-
ticulo 48, cuando en e1 un caso guieren darle la delegacidn
total v en el otro caso estdan planteando exclusivamente una
situacion excepcional v peodriamos hacer una larga relacidn
schre eso. Ahora bien, inclusc desde el punto de vista
Juridico, qgue es delegacidén?. Tenemos en el dicoclonarioc de
Cabanellas lo gque dice: '"Delegacidn: Facultad gque un Juez o
un  tribunal concede a una persona  para  que en su nombre
concsoca de un asunto o intervenga en un tramite del miamo’

"Tegidn: Delegacidn de deuda © de crédito, sustitucidn’, ese
2z &1 término que estd fundamentalmente en el diccionario:
gustitucidn. Quién le sustituye al Estado? Juridicamente
analicemos las cosas. Pero, ademas, hay otro hecho gque vale
la pens serialar, el literal d) dice, "la enajenacidn’ -
cigase, @efiores legisladores, porgque no s un problema sélo
pelitico, también hay razonea politicas & las que nos vamos
a remitir por supuesto, sefior Presidente, porgque no &s un
proplema  formal, es fTundamentalmente politico éste vy un
problema economico. Como bien s2e decia, la politica es la
expresion concentrada de la economia, entonces, hay intere-
seg eacondmicos todopoderosos gue agul se quieren evidenclar
g travéea de proposicicones politico - Juridicas vy  wvamos a
remitirnos a ellas; pero antes vamos & analizar la inconsti-
rucionalidad del literal d), dice: "la enajenacion en .as
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“irounatancias  previstaz en ests Ley, de la participacion
del Estado, =n las empresas estatales o en  las mixtaes pre-
vistas en el numeral 2 del mencionado Articulo 4o, e

s=olamente ngose relacidn al numeral 2 porque o gue eats en

rinitiva en =1 texto vya revisado, ea la enajenacion de 1

-
it

(o

aue en el Articuls 458, no 86lo en el numeral 2 =ino en =1

numeral v van a llegar los articulos aguellos en 1os  gus

g
podemos demostrar legalmente, Jurldicamente, come e  gquisrs
=najenar <=1 patrimonic de la ERepublica del Ecuador. ays

dice apnajienar? Hue =3 la enajenacion? Han hecho esiuesrzes,
hay gue recongcer, han realizado malabarismos Juridicos,
pero gue son  evidenciales en cuanto a2 la verdadera tramoys
iegal que se ha montado. 'Enajenar...”., dice, "la Transmi-
si10n de la  propledad de una cosa a cambic de otra, comc en
ia compra - venta o en  la permuta 0 gratuitamente como la
donacidén y 1 préstamc sin intereses’”. Quizad estéan afecta-
dos. podriamos decir, de enajenacidn, porque tambieén deade
]l punte de vista del Derecho v del diccionaric oomun.
enajenacion tiene otro significado, es demencia, es lLocura;
hay una enajenacidén pienso yo, de algunas personas por
rematar lo= bienes del pais, hay demencia., locura por ello.
Pers la enajenacidn, sefior Presidente, de acuerdo a Cabane-
ilaz, tiene caracteristicas como la sigulente, dice: '"Ls
enajenacidén puede ger voluntaria cuandoe la resliza libre v
repontaneamente el propletario de la cosa o derecho o 3u
representante o administrador legal’', gque yvo sepa, el Con-
greso Naclonal no es el representante para poder enajenar,
transferir dominico, transferir propiedad de lo que claramen-
te establece el Articulo 46 numeral 1, tendrian que cambiar
la Constitucidén para tener esa atribucidn, no puede hoy, de
scuerdoe a Lo que establece el Articulo 46, numeral 1. produ-
cirsge enajenacidén en lo gque concretamente seflala la  Cons-
titucidn. Se plantea otra posibilidad de enajenacion aparte
de la voluntaria en la gue el duerc puede hacerlo, hay La
enajenacion que se llama de cardcter forzoso: '"Cuando =1
duefic s& ve obllgado a ella en virtud de la ley en los casos
de uytilidad puiblica ¥ previo a la indemnizacidn que corresa-
ponda o por un derecho ajenco como en los supuestos en ejecu-
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cidn forzZoesa  por incumplimiente de obligaciones o  <omo
resyttado de la sentencia de condena’, esta e2 la forzosa v
voy & remitirme a un hecho v voy a demostrar odmo en el
Eouscor ¥ oen  obtrog palses de America Latina sn  base de La
denuncia 4de uno de 1os maximos dirigentes del Fondo Monets-

1o Internacional Davison PBudog., que es ademas egressdo de

g

ia Fascuela de EBoconomia de Londres, gqué ez lo gque &1 dice
subre Lo que se  esta haciendo en América Latina: en  la
denuncia de el que le dirige Jjustamente al sefior Richard
Candensus; qué e=2 lo gue dice? Pero guisiera antes de remi-
tirme & a0, establecer otro tipo de enajenaciodn aparte de
la voluntaria; la voluntaria puede hacerlia el duefio, pero
iog diputados, que yo sepa, no son los duefios ni de INECEL
ni de FETRCECUADOE, ni de EMETEL, ni de lo guz establece sl
Articulo 42 numerw: 1 de la  Constitucidn, por lo tanto no
puede aer woluntario: forzosga, deberian al pais obligarlo, y
aqul vamos a4 ver que a lo mejor existen eleméentos que estan
vinculados a forma de enajensacicon forzosa, Existe una enajs-
nacidn prohibida, hay una enajenacidn prohibida de acuerdc a
ia Ley, de acuerdo al Derecho v dice justamente gue la
enajenacion prohibida es "Al no rermitirse expresamente por
w1  Jlegislador”, cudl es el cuerpo, cudl es3 la norma gue
incluso regula hasta para el legislador? ésta; v en la doc-
trineg del Derecho, sefor Presidente, aparte de la Ley,
aparte de la costumbre, exigte la doctrina vy, evidentemente
que existen miltiples tratadistas de la doctrina. [n distin-
guido Diputado del Partido Conservador estaba gozandoe de sse
elogio, =se equivocd con oinco minutos el sefior diputado del
Partido Conservador, pero voy a inscribirme para segunds,
zeficr Presidente, que guede constancila,—------—m—memeem e e -

EL SEROR PRESIDENTE.-Le quedan dos minutos.-—-—=-=—=—c==me=

EL H. DELGADO JARA.- No tenemos igual el reloj, sefior Presi-
dente, perco quiero formalmente pedirle la inscripcion para
una segunds, porque quiero demostrar la inconstitucionalidad
v las razones politicas que hay tras de esto, las razones
econdmicas que hay también sobre ésto. Entonces éasta enaje-
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nacidén no puede darse... Iba a referirme a algunos tratadis-—
ree, pero como no gquierda dejar  inconexa esta intervencicon,
gquierc  oon 8u venia, serfior Presidente, gue me permita eszta-—
hlecsr pedquenocs parrafos de 1o que dice la denuncia del
sefior Daviaon PBudeog, €1 dijo lo siguiente: 'Noasotros, los
repregentantes del Fondo, hacemos nuestra propla evaluacicn
a2okre el comportamiento  econdmico y financierc de la nacidn
aiegida, es una evaluacidn alterada en la mayoria de los
casos  que poateriormente  acepta  la  Junta Ejecutiva vy La
comanidad internacional como una verdad biplica, Sonus
nosatroa Log asesores economicos los que en Algunas oportiu-
nidades redactamos cada carta de intencidn a nombre del
Ministro ¢ Encargado de Hacienda del pais scolicitante. Luego
age 1o presentamcs a €1 para gque firme'. En la parze del
comentarico de  otro pArrafo gue por sgu extensidn no me voy a
permitir leer en  aras del tiempo. dice: "Denuncid asi mis

un plan secreto disefiado por el  Fondo para la compra de I
Deucda Externa a la banca privada acreedora, qQue pienss ¢on-—
vertir en HBonos que 2eran voleados a los paises deudores en
2]l mercado secundario, el mecanismo de la  reduccidn’ e
tales deudas’ . Estaria condicionmando a gue nuestros rpalses
dieran a cambio sus indusirias y recursos naturales de mayor
valor a corporaciones financieras en su maycria transnacio—
nales f{oraneag, para lo cual, para el Fondo Monetarioc no
@saria otra ©0ga que una privatizacidn de economia. Fero eso
para cada paig representa, afirma Budog, la desnacionslliza-
cidn v enajenacion de sus bienes - hasta el término al que
haeciamos relacidn, utiliza el mismo Budog - riquezas, enaje-
nacidn de sus bienes, riquezas ¥y recursos naturales e indus—
trisleg. Budog no duda en afirmar que el Fondo condicions
ias economias de los paises subordindndoles a loa designios
de la institucidn. Quiero sefialar, sefior Presidente gue para
informacion de los sefiores legisladores, que éste tipo de
politicas =e aprueba en el Fondo Monetario donde los Estados
Unidos tiene el diecinueve punto catorce por ciento de la
capacidad decisoria; el Reino Unide el seisz punto siete;
4lemania, el cinco punto ocho: Francia, el cuatro punto
nueve:; el Japon, el cuatro punto seis; Arabia Saudita, el
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runito cinco: donde  toda Amerplca Latina tiene apenas 21
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por  oients y o donde el Eeuvador no llega sino al  cero

L
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cunto diecinueve por olento, ni a la gQuinta parte del una
cop clento,  Para concluir, seficr Presidente, ellos,. eztos
. #ilos g1 pueden ser duenos de EMETEL. PETROECUADOER,

IHEZEL, porgues ellos 21 van a tener 21 dinero para comprar

it

paiSes
1o aque noy es parte del patrimonic social de los ecustoria-
ace ¥ del patrimonio nacional de la Republica, ellos estan
tras e=to,. FPero quiero conclulir, hay tres articulos gue no
pueden también dejarse pasar, el Articulo 1 de la Constitu-
cidn Politica en la gque se establece sobre la scberania v
2cbre 1o que es inalienable &  irreductible., dice el incisa

Syarto con 8w venia, senor Pregidente, pare concluir .. .=-—-—-

a2l SENCOR PRESIDENTE. -Setfior Diputado Delgado, usted tiene la
sgegunda oportunidad, esta anotado para una segunda inteprven-

~ign. Tiene la palabra &1 Honorable Arosemena.,-—-————-—-—--—=-

EL. H. TDTELGADC JARA.- GSefior Presidente. quiero formalmente

inecribirme para el segundo debate ...~—===———m————u——a -
£, SERCR PRESIDENTE.- Esta inscrito Diputade Delgado,——--—--
EL H. DELGADO JARA.- ... porgue guiero ademas evidenciar una

casa. auiero evidenciar quienes han manejado egte pals,. . .——-

EL SEfMOR PRESIDENTE.- Se ha  pasado de su tiempo, esta ins-
crito egefior Diputado Delgado. -————-———mrommmmmmme o

EL H. DELGADO JARA.- Le ruego, sefior Presidente, les ofrezco
mis disculpae a los sefiores legisladores, yo sé& que en eate
debate vamos a decir y a recibir, wvamos a hacerlo con toda
cultura, Pero tengan la seguridad seriores legisladores v
zeficr Fresidente, gque les vamos a demostrar como este pro-
yecto de  ley es un  proyecto para atracar, para robar, para
despojar ¥ para enajenar el patrimonic social ¥ nacional de
la Republica del Ecuador y por lo cual nosotros come socla-
iistas nos vamos a oponer decididamente, no porque tengamos
un espiritu prehistdrico, porgue mucho mAs antigucs son
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justamente los idedlogos del necliberalismo gque 1los mas

antiguog precursores del socialismo. Muchas gracias,

—

REECIDENTE.-Tiene la palabra el doctor Carlos Julio

Il|'_-|

EL SENOK

A B A, = e e e e e e e e e

EL H. AFROSEMENA MONROY.- Seficr Presidente y serfiores legisla-
dores. comienzo por preguntar a usted, sefior Presidente, JQus
Zi=mps pueds hablar?---------rrmm e e e e

Tl SENOR PRESIDENTE.- Veinte minutos, Honodrable Arcsemens.--

EL H., AROSEMENA MONRCY,.- Yo hablo por regla general cinco
minutos. Cuande la sefora Legisladora Lima anuncid que el
Movimiento Popular Democratico ha presentado una demanda de
inconetitucionalidad de l1a Hesolucién que en dias pasados
tomd el Congreso Nacional, mejor dicho el Flenarioc de ias
comisiones Legislativas Fermanentes, me parece que e2=20a
discu=idn es ociosa y que me debiersa eaperar lo gue resueliva
=1l Tribunal de Garantias Constitucionales. Simplemente digo
280, nada mas, porque si el Tribunal de garantias Constitu-
cional reguelve que es inconstitucional la Resolucidn que ae
tomd. que con una viejs practica parlamentaria sana o no ge
pidid inmediatamente su reconsideracion para gque gQuedsara
confirmada: ai el Tribunal de Garantias Conatitucionsales
dice aue no es8 conegtitucional esa forma de votar, entonces
todo lo gue aqui estamos conversando, discutiendo; todos ios
temas que se han tratado, huevos, huevones, dinosaurios,
dinosauritos, etcétera, etcétera, seria inutil, como inutil
también es inculpar al partido Conservador los pecados del
pasado, porqgue el Partido Conservador se ha renovado. Yo he
leido algun estatuto del Partido Conservador en que ae
prohibia que sus miembros fueran negros; yo he leido eatatu-
top del Partido Conservador y hoy dia e1 Partido Conservador
esta total ¥ radicalmente renovado. La propia Iglesia Catd-
lica que fue fundada por Jesucristo el carpinterc, olvidose
arn una apoca de =u largas historia, de sus origenes, perc hoy
quién podria poner en duda que la Iglesia Catdlica esta en
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la vanguardia de muchas revolucicnes sociales. Yo S0V, sefio-

res. ¥y #8010 conocen ustedes v 21 pais enterd. un  hembre
muy apasionado; creo  gue sdlo la pasidn crea, pienso 2
2iin la pazidn crea, pero no  soy injugtoe a sablendas de 1y

L]

Aactuai  situacidn de la Republica; las inmensas mayorias

vopulares inculpan unicamente al Presidente de la Repuiblica.

L]

i gindican de que carece de facultades de liderazgso., lao
~ual es cierto, pero también es responsable de 1s aTTusl
Aituacion del pals vy sobre tode de su futuro, el Conereso
Nacional. En un  estudio insuperavle =obre Mirabeau sscpita

hace muchisimos afios por José Jrtega vy Gasset decia refi-

P,

“igndase  al gran hombre de 1a Revolucisn Francesa, gue
‘facultad indispensable es  imponer el orden’ ¥ LEnamos pues
que aceptar gue el Presidente de la Repiblica no puede
imponer siquiera el orden en su casa politica porque 1o que
sucede en las interioridades del Gobierno todos 1los ecuato-
riancs 1o conocemoa, porque el  servicio de contra inteligen-
cla acabd con el servicio de inteligencia:; todos los  sabe-
meg.  Ferc este Congreso Nacional, tembién es autor aas s
precipitacion, negligencia o por cualgquier razén o motivoe e
ia actual situacidn del pais. Yo soy el dnico legizlador =
qulien no se le puede acusar del caocs aue existe hov en dia
#n  la Funecién Judicial, fui el dnico que dije “"voto por el
articule Primero, porque le devuelva a esta Funcién su
izgitimo  nombre, Funcidn Judicial v no Funcién Jurisdiceoio-
nal”, Hoy es un caos la Funcién Judicial. Quiza la =alsa e
tiene mayor trabajo, indiscutiblemente para mi la mas impor-—
tante, la sala de 1lo Civil ¥ Penal, nombrados en enerc,
hasta ahora no despachan una sentencia, no se expide una
zentencia a pesar de que hay borradores en més de un cente-—
nar ya redactados por algunos jueces. Por eso es que la
reforma de lae reformas de la Funcidn Judicial es un impera—
tive de este Congreso y no guiere aceptar su responsabi-
lidad en el presente caos. Eg increible, ya se termina el
primer semeéstre y no hay una sola sentencia. Quiénes son lo=
responsables? Los abogados, los que ejercemos esta profe-
=idn, ¥ wo no la estoy ejerciende actualmente, peroc si

persigo a  los juicios gque yo los inicié, que los gané en
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crimera instancia, que  los gane en  segunda instancla vy gque
s=ran ahni con Los borradores., porgue por Tales circunatan-

~ias no =ola guscriben los cinco  Jueces: o sea, el Preai-

e fe  la pepublica, vy el Congrese Nacional son los res-

ronsables dirsctos de lo gue acontece hoy dia en la Hepubli-
om el Eegader. Comn  le decia al sefior Ingenierc Valleio,
cuando yo solicité la palabra no fue para referirme =&l
Articule Primero s#ino para hacer uso de esa facuitad que
cuands entré yo a esta sesidn, cuando hacla uso de ia pale-
ora el Abogado Marcelo Santos, =2e discutia una serie de
coBAsS, gue ya no vale ]l caso repetir, pero =zin perjuicio ae
intervenir en ofira ocasidn, me voy a referir tamblén a2 esta
Ley de largo nombre gue ahora se ha puesto de moda, somos un
cals gque nosd gusta vivir a la moda, por es8sc es  gue cualguler
novedad ideoldgica la traemos agul aun cuando sea arrastrads
de los cabellos para convertirla en ley, esta ley muvy largsa,
a2 la que me voy a referir, por mala que sea, no podra ser
pecr que fa l&y que se  aprobdé en dias pasados, 1 Liey da
Mercado de Valores, pero mal de muchos consuelic de tontos,
despuca de esa Ley no podra haber una Ley mas mala, pero
eata =s igualmente mala. ¥ no solamente es mala, sino qgque
agtd redactads en  log articuleos que los he leide, con  las
mismas equivocaciones c¢on que fueron redactados aguellos
~Uatro inmortales provectos que envid  la Funcion Ejecutiva

ificandolos de naturaleza econdmica ¥ urgente, gue nadie
e e8ate Congreso 1as defendid, tres fueron rechazadas
ctra fue retirada para que ne fuera rechazada. Esta es lsa
Ley pues del cauce, lo hizo 1la Ley del Mercado de Valores,
con esta  ley se precipitaran las aguas scbre esze cauce ¥y
entonces reinara la pobreza, no es que vamos 8§ compatir la
pobreza con este par de leyes, estas leyves indiscutiblemente
empobreceran al pais; gué ayuda, gqué capital extranjero,
aqgui no vendra ni un 8dlo centave. Un amigo de este régimen,
creo  que compafiero de la  infancia, del kindergarten o del
pre-kinder como también existe ahore, me envid el otro dia
una revista extranjiera, nos han borrado del mapa, no existe
el Ecuador para la inversion extranjera, no €3 due en e3a

reviata se dice que al Ecuador no se le darda ni un sdlo
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cenTAavo por tal o cual circunstanclas, sino gue gimplemsnte
o =xigtimes en el mapa de  la América del oSur y con ea3tas
leyes, me  parece gue cualquier posibilidad gue hublera ha

aparecias definitivamente. Leo esta Ley de largs nomore,
gefloras ¥y Senores. come e85 posible que en una Ley S diga
ae une de s2us objetivos esg la desregulacidn, &1 toda ey Lo
gue Tiende =23 a regular, a normar, agui 4quisiera  gque salgunc
qe  los= autores de egts proyecto me informe, me diga qué debe
entender por desregulacldn, he pedido el Diccionarico de ia
Fesl Academia de la Lengua Espariola, no castellano. de la
lengua espahiola v estoy mas  convencido gque  nunca, Que  no
puede hRabesr una Ley que degregule, absurdo igual, vo no 1o
he encontrado, esto  tiene gue haber sido redactadc por los
mismos escribidores gque redactaron los cuatro inmortales
proyvectos que conocid el Congreso actual, el Congreso Nacio-
nal en sus primeros diag de sesignes. Yo pues con gran dolor
de mi alma. wvoy a tener gue decir gue tendre gue votar con
toda seguridad en contra de todos estos articulos, contra
todes estop articulos. La #emana pasada me guede en Guaya-
auil escuchando los Juegos de futbol, aun cuando ustedes no
io erean, también ful deportista y no de ios malos sino de
ice muy buenog y, entre juego v juego leia y leido mucho. y
=i exceptuamos a los corifeos del co-gobierno, nadie, nadie
cara de acuerdo con ésta ley que se la llamd de Moderniza-
~idén v ahora es la de largo nombre, tan largo que a pezar de
aue siempre me he Jactado con razon de gque tengo muy busna
memoria. no me acuerdo. Todoe el pais estd en contra de esta
Ley  de Modernizacidn v gquizas gquien tuvo mas aclerio pars
decir porgué esta en contra. es un oficial, un coronel en
retiro de apellido Cevallos me parece, gue ayer en una carta
dirigida al Diario El Comercio, dice, cuando habla que esta-
mog pasands del absurdistan, come llamdé al Ecuador FPresley
Horton. lamentablemente muerte, al modernistan ¥y qgque no
conoce paie alguno gque se hayva modernizado por leyes: ¥
pregunta, o pregunto vo Bi ne pregunta él, Estados Unildos
dictd una Ley de Modernizacidn? 1la conocen los seriores
legisladores, los especialistas en Derecho Comparado?. Japin
ha dictado una Ley de Modernizacidn? Francis ha dictado una
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Ley de Modernizacidn?. No. no. ninguno de eilos. ¥ en cuanto
nl progreso  de determinados palses que agul se o3 ha men-
sivonsdo como que  estan viviendo en  jauja, los informes  gue
vo tengo me dicen todo o contrario, todo absolutamente 1o
contrario. 1o S0y. senoras y senores, de agquellos hombres
Jue 2iguen pensando como el gGeneral Masconi: pais gqus entre-
g8 34 petroien wvende su bandera. Hay muchas <©osas por las
Jue  yo  estoy de  acuerdo posiblemente con el proyecto de
minoria, ¢ el de mayoria, ¥ hasta con el enviado por el Go-
bierno Nacilonal: perc ved trampas porgue snajenayr es vender,
enajenar es hipotecar. va tambBbien lo recordd el ssnor Dipu-
rada [elgado, que también es estar loco. peroc en fin, toda-
via 1o guiero yo penetrar en  los dificiles campos de la
w3iquiastria, donde es muy dificil fijar los limites, cuantos
locos no habremos aqui?,., Esa s una pregunta gue tendra gue

regolver jos psiguiatras., Graclas;--———==—=-===——r==——o- e

EL SEROER PRESIDENTE.- Gracias. Honorable Diputado Arcozemena.
Diputada Lima, tliene la palabra.----—-—------u-u-o e o e

REASUME LA DIRECCION DE LA SHESION EL H. SEROR INGENIERD
CARLGS VALLEJO LOPEZ. PRESIDENTE TITULAR DEL H. CONGRESD
NACTIONAL, SIENDO LAS TRECE HORAS TREINTA MINUTOS ., -—--ee=w—- o

INTERVENCION DE LA H. DIPUTADA SENMORA MARIA EUGENIA LIMA
SARZON.- Si sefior Presidente. quisiera retomar las palabras
del Honorable Carlos Julio y solicitarle a usted proceda al
padido que él ha realizado. Nosotros habiamos anunciado
nuestre pedido al Tribunal de Garantias Constitucicnales
para que 1a resolucidn adoptada el 16 de Junio sea declarada
inconstitucional. Este procedimiento se esta dando, serfior
Freasidente vy conslidero que usted deberia abstenerse de
zentinuar tratando ésta ley, mientras no se resuelva el
tramite en el Tribunal de Garantias Constituclionales.--————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Larrea.--

El, H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente., honorables legis-
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ladores. <Jomienzo por reiterar una observacion gque hice
euplica en relacidn al procedimiento empleado por el Flena-
rie de las Comisiones Legislativas Fermanentes al tramite
dadc a esta Ley:; de mi total, franco vy absoluto degacusrdd
con 2l procedimiento empleado, En segundo  lugar, Senor
Fresidente, 1e voy a hacer la entrega agqui a la Secretaria,
de  una dectlaracidon  Juramentada gque he efectuado ante el
Joctor Miguel Altamirano, DNotario del Cantdn @uite el 17 de
Junic de 1333, en ia c¢ual declaro bajo Jjuramento gue nunca
he comprado. vendido, negoclado o intermediado en La nego-
ciascion de la deuda externa ecuatoriana, ni directamente ni
A wraves de socledades o instituciones; asi mismo afilrm
bajo Jjuramentd., que ningun pariente mio, hasta 1 tercer
grado de afinidad y segundo de consanguinidad. ni directa-
mente ni indirectamente tiene o ha tenido interés alguno en
is negociacion dJde papeles de la deuda externa. Que repose
enn  Secretaria mi declaracidn juramentada, a la cual =e
afiade, obviamente, la declaracicdn que e#n forma oportuna 1a
hice en agosto de 13982 sobre mis bienes patrimoniales. En
tercer lugar, senor Preasidente, yvo 2i c¢rec, en salwvaguarda
de ia pulcritud de la Republica., que tenemos gque tomarnocs
todos, absolutamente todos los recaudos para que esta  Ley
efectivamente regponda a lo que 3e le ha dicho al paiz que
tiene que responder. Yo =1 crec qQue es3 oportunco gque hagamcs
un esiuerzc por precisar conceptualmente cada unc de estos
conceptos gque 8e establecen en el Articulo Primero de la Ley
como el objetive de la racionalizacidn, desregulacion,
eficiencia administrativa, descentralizacion., desconcentra-
cion, etcetera, ¥y por gué lo digoe ¥ lo afirmo?, porque no
todos  tienen exactamente la misma interpretacion. Dentro del
marco de la  libertad sconomica, de la reformulacidn de los
iimites del Estado y del redescubrimiento de la iniciativa
economica  privada, han aparecido en el munde econdmico
contempordnec algunos conceptos: conceptos como por ejemplo
- ¢con 8u  permiso sefior Presidente - como desregulacion,
desestatizacidn, privatizacidn por ejemplo, de acuerdo con
la ley argentina o la doctrina, a pesar de que aqui, en ia
iey argentina, gue es la Ley de Reforma del Estado vy ez
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exactamente la Ley No. 236368 de 1385, presentada por &1
rezgidente de Argentins al Congreso de ese pals, se dice por
siemplo,. ge define con precisgsidn Qque es  Ccada una de las
comazss por ejemplo se dice gue ‘La desregulacion =2 la
simplriricacion ¥ ia desburocratizacion del mercado. Su
apiecivo ez acercar el gobierno a las personas para pregtar
servicios v ademas reducir los costos que tienen ios ciluda-
danocs en 2u tratamiento con el Estadoe”. Utro concepto: La
desestatizacidn adopta diversas Iormas, puede hacerse no
=0 lamente por una privatizacion, sino también por una publi-
citacidn gque puede ser esatatal o ne, ¢ puede ser por la
ecciglizacion’. wQ@uisiera hacer notar por ejemplo, Que reg-
pecto a la privatizacidn, sehor FPreaidente, hay dgque delinir
de gué tipo de privatizacidn es la de que estamos hablando,
privatizacidn por libre eleccidn o por licitacidn, privati-

servicios industriales o de  los servicios administrati-

acicn periférica o privatizacion central, privatizacion de
as
-

vag, privatizacidn para desestatizar o para estatizar,

0

privatizacion con reserva. 0.8in reserva, privatizacion con
reaseryva de concertacion sectorial, etcétera., Es declr, hay
una serie de definicicnea que agqui eatsdn, estan en la Ley,
no s la ha dejado al Reglamento. noe =e la ha dejads al
arbitrio del Presidente de la Repuiblica para que &1 le d& el
significado, el alcance., 0o el contenido que bien puede
darselo 0 que bien pueda tenerse, ¥y creéo que es importante,
porqgue efectivamente de esto depende la naturaleza de es-
tructura de la Ley, porgue luego despues, vamos a hablar
entonces, ¢ de la racionalizacion o de la desregulacidn o la
desmonopclizacion, de la desconcentracion inclusive de
nuestros recursos naturales, sobre los cuales, evidentemente
vamos a4 tener diversas formas de pensar. Me anticipe a decir
que  yo no tengo reservas mentales o estructurales respecto a
la Ley =n si, he hecho ya mis observaciones; sin embargce. no
puedo dejar de callar en éste articulo concreto y seguire
haciendo observaciones puntuales en el Articule Frimero,
porque no se puede dejar y lo he demostrado., a la generali-
zacidn o al arbitric, en este caso del Presidente de la
Repliblica o del CONAM o alguien de la FPuncidn Ejecutiva., a
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Jue degpues, practlicamente ahl 21 reemplace uns facultad gue
sz privativa de] legislador gque es la de interpretar la Ley,

Vvamos a  tener entonces. lusego despuss una enorme conifusion
susndo 2e guiera darle un alcance vy oun contenido a cada uno
de estos  conceptos gue, insisto.  lamentablemente no  ge losg

i definido v =i =meria desafortunado, inasisto,. mas bien. &1

&
zsalvaguarda de la pulcritud de la Republica. Sefior Presgiden-
Le

., ¥vo 81 Ccreo que no es ocioso abundar en este tema. no nay

raye molestarse, Voo Creg gue en astdo hay que Ser oomo an

L
i

-

=1 deporie, =21 que se calienta pierde; de modo gue no hay
porguéd molestarse, llamarncos mentirosos ni muche menos, yo
no gueria ¥ no qQuise hacer referencia ni responder. pero vo,
porque  plense az3i no soy mentiroso, ni creoc que ... tcdos
tenemos &1 legitimo derecho de pensar comd gqueramos. Pero,
seficr Presidente, vyo 81 cred. gque es conveniente establecer
e=08 parametros, podria agui traer mas de wveinte libros en
donde se zefalan acciones de gcorrupcion en otros palaes,
cometidag o gue han venido aparejadas precisamente a este
esguema de modernizacicon del Estado, por lo cual, tenemos
ague tener mucho cuidade vy mucha cautela, tanto es el proble-

ma que oon Su venia, senor Presidente ———=———w—memme——e v e ——

EL SEHNORE PRESIDENTE.- Continue Diputado Larrea, -——=——=-=w---

FEL. H. LARREA MARTINEZ.- ...soclamente me voy a permitir leer
una pequefia frase realmente de un documento fundamental, gue
es la Enciclica Centésimo Anno, es la Enciclica emitida por
Juan Pablo Segundo, respecto al papel del Estado dentro de
la economia, ¥ lo grave que eg el problema de la corrupcion.
Dice asi: "En coneideraciones generales gse reflejan también
sobre 1 papel del Estado en el sector de la economiz, l1a
actividad econdmica en particular, la economia de mercado rio
puede desenvolverse en medio de un wvacio institucional,
juridieco v politico, por el contrario, supone una seguridad
gque garantiza la libertad individual y la propiedad, ademss
de un eistema monetario estable y servicios publicos efi-
cientea. La primera incumbencia del Estadeo., es& pues, la de
garantizar esgsas seguridad, de manera que, quien trabaja ¥
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ociaea puedsa gozar de los Irutos de su trabajo:; v opor 1o

ranTo, Se =ienta eatimulado a realizarlo eficiente vy hones-
capente. La falta de seguridad., Jjunto c¢on la corrupcidn  de
o= poderes piblicog v la proliferacidn de fuentes impropias
de spnriguecimiento vy de beneficlo facil, basados en activi-

dades lliegales o puramente especulativas, 8 unc de io8 obz-

tacuLlca  principales para el desarrollo vy para 21 opden
econdmico . Ademas, =efior Presidente, tenemoa gque  tener
rressnte gque Lo gue se eatd debatiendo ahora en America v oe=n
el mundo., es precisamente la necesidad de gque  luego de los
ajustez econdmicos que los gobierncs de America se han visto
precigfados =n la deécada del 80 a implementar, se puede

implementar a su vez, la reforma social. Asi lo dice. saste
documeanto de la Nacionees Unidas, de enero 16 de 18923, que
golamente un pArralio me Vvoy a permitir leer, seficr Fresiden-
te: La reforma social significa pensar lo social en el
mismo marco estratéglco gue la reforma econdomica, propo-
niéndosge por tanto, un  nuevo modelo de desarrollo en gque 1a
reforma  sgocial y la reforma  econdmica se complementan v
refuerzan en una misma logica de eficiencia v equidad.
superandose la limitacidn de considerar 1o accial como
objetoz de politicae sectoriales 0 asistenclales que Tue una
A lag contradicciones de wviejo patrdomn en que hubo fuert

i

crecimiento ¥ eliminacidn de la pobreza”. Todos eatos deta-
lles, sefior Presidente y eaefiores legisladores, todos estos
conceptos, Todos estos planteamientos, evidentemente eg  gus
tienen Qque estar presentes en este debate, debate gque 1égi-
camente tiene 4que tener la elevacidn y la sindéresis de un
pais que =3ta reclamando eficiencia si, gue esta reclamando
acnicamiento del tamafio del Estado, no es porgue crea qus ai
Estado ea cde plastilina, gque lo vamce a reducir;: pero e@liec-
tivamente, se quiere evitar, =e qgquiere superar todas 1as
deficiencias, todas las deficiencias gue sectores del Esta-
40, atrincherados lamentablemente en vwviejos y caducos con-
ceptos guieren impedir. En todo caso, sefior Presidente, vo
i creo que por la pulcritud de la Republica., yo crec que
porgue #ste  es un  proyecto que trasciende el ser amigo O

2

enemigo del Gobierno, que més bien nos enfrenta a la necesi-
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dad de plantearncs el problema  entre modernizaclidn o entre
desarrolleo ¥ atraso, ha hecho bien usted en no restringir la
posikbilidad v el derecho gque tenemog nosotros los legislado-
reg, de  podernos exXpresar. porgue s un tema  gue nos atans
no Selamente. vy replite, aungue $eés recurrente,. no soiamente
a nogotros  2ind A nuestros hijos y a log hijos de nuesstroz
hijes. Yo 81 quisiera para concluir, sefior Presidente, en
iag abgervacionee al Articulo Frimero, que hagamos un eg-
Tuerzo no =& si  sea posible postergarlo hasta el final ests
articulo, para J9ue hagamos un esfuerzo vy podamos precisar
conceptualmente el contenido vy alcance de cada unc de los

CONCEPTos gque agul Se dan.-————ss s o s e e e e e

EL SENOE PRESIDENTE.- Diputade Arosemena, tiene la palabra.

EL H. AROSEMENA MONROY.= He sido aludido por el Diputado
Fernando Larrea de una manera muy cordial., con la cordiaii-
dad que me distingue, que é1 me distingue a mi, gue vo se La
agradezcce. Yo nunca me he  e¢reido representante de Andres
Bello o de FRufino Cuervo, inclusive pienso que agquél grama-
tico que dijo gque "La costumbre es el Arbitro del idioma ,
tiene gran razon. Por eso €8 que cuando se dice en Iorma
repetida v en mensajes presidenciales "a cabalidad”, yo me
regigne, aun cuando a cabalidad” no existe en el idioma
egpanol: existe 'cabalmente”, “de manera cabal’, pero a
cabalidad”, ni juntoc nl separado existe en el easpaficl, pero
me resigno. No me puedo resignar por ejemplo, cuando se
suprime la letra "ch” del idioma, que ya 8¢ gue en una
codificacion gue la hizo o que la dirigidé el doctor Rodri-
guez, volvid la "ch” a nacer para los ecuatorianos. Yo no
ruedo aceptar, por ejemplo, gque se hable de compra de renun-
cias, porgque soy abogado pues, las renuncias se aceptan o se
niegan, no se compran; pero si comprendo gue a los que se
ios lanza, se los lanza al abismo, hay gue botarles un
salvavidas econdmico para que floten si pueden flotar o para
que demeoren en ahogarse ¢ en morirse, porque eg al abiesmo.
Cuando se emplea por ejempleo, el verbo satanizar, gque no
existe, no hago yo mencidn alguna; pero no acepto porgque lo
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naya en Argentina, gue en una ley nusstra se ponga este
cerming ‘desregularizar , porgue para nosotros la  ley hasta
noy dia regulariza laa situacionesz que el Derecho debe
normar;  pero no 20y arbitro del idioma ni discipule de

"

Andres Crespo ni Rufino Cuervo, entre obtrog, —====——e—woo

EL ZE#OR PRESIDENTE.- Gracias Honcorable Arcsemena por citarp-
le positivamente al secretario del Congreso. Voy a conceder-
ie la palabra a la Diputada Butifnad. Honorables Diputados,
lusgo de la intervencidn del Diputado Larrea, vyo quierc
recordarles el derecho que tienen los diputados luego de 1a
intervencion, de preparar textos alternativos para gus  =eAan
aometidos a debate. Comparto v me permiten qQue 1o haga, el
criterio de algunos diputados de que la Ley dice gue va a
regular la desgregularizacitn, pero habra que redactar un
rexto que por lo mencs mejore esa parte. Diputada Butina,

Diputado Delgado tiene la palabra la Diputada Butina. Es
punto de orden diputado?.---r-mrremmr et e

B8l H., DELGADO JARA.- ...intervencicn del Diputado Arosemens

de que ge suspenda el dehate hasta que Se evacie...-—-———=-—-

EL SERCGR PRESIDENTE.- No he dado ninguna disposicidn sobre

=1 tema, Diputado Delgado. Tiene la palabra 1la [Diputada
Butifid. -~ e e e e e e e

LA H, BUTINA MARTINEZ.- En la dltima sesidn del Congreso
Macional todos vivimos una polémica en cuanto al procedi-
miente para viabilizar esata Ley de Modernizacién., Yo en esto
quigiera poner en claro una posicidn de tipo personal y creo
que la ocomparto con la mavoria de log wmiembros del Partido
Inidad Republicana, en el sentido de que no debe haber un
gectarismo en cuanto a las posiciones de una mala interpre-
tacidn, en cuanto a las decisiones personales de los legis-
ladores, =iempre he mantenido que los legisladores aparte de
mantener una cierta coherencia en el casc de los que perte-
necemos al régimen, tenemos el derecho &8 pensar en ocuanto a
los procedimientos que se emplea en tal o cual mocidn o
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debate, etcétera, etcetera. La mocldn a la que nosotrog nos
opusimos no tue con el animo de dafar a la Ley de Moderniza-
cidn. 8ino gue consideramos que era un caming mas apropiado
de Ccerrar las  puertag a todo tipo de queja gue  pueda darse
oo respecto al tramite de la Ley de Modernizacidn., puesto
gque de la una o de la otra manera, el noventa por ciento de
ios articulos gue vya fueron observados en primera discusidn
iban a necesitar iguaimente la mitad mds uno de los votos;
de tal suerte que el sentido, la parte central de la Ley de
ninguna manera iba a afectarse, S1no gue muy por ] ocontra-
ris considerdbamos que habla un camino méas aproplade para
viabilizar vy garantizar un nacimiento totalmente limpio ¥
adecuadoe de esta Ley de Modernizacidn. Esa fue nuestra
intencidén, nuestra posicidn ¥ creo gue debe quedar en claro
esta posStura, pordgue no puede sSeér posible gque de un debate
totalmente  logico y  razonado 8 guiera tergiversar o crsar
héroes de una defensa o de un atagque gue no hay tal, poraus
e ningun ceso se ha querido atacar a la Ley de Moderniza-
cion, pero 81 razonarla, pero si digerirla, pero 31 enrigue-
cerlia. pero sl aportar con las ideas propias de cada uno de
log  legisladores. Quisiera gue para gue no haya ninguna
queja respecto & la mavor parte de los articulos gue han
=ido resultado de un consensoc de diferentes sectores del
paisa., reciban pues por 1o menos las dos terceras partes,
aungue esto nNo S#Sea necesario ni en la mocidn, ni por parte
de quienes en un momento dade estuvimos en contra de eza
mocion, gque requeria exclusivamente la mitad méas uno de més
del noventa por ciento de la Ley de Modernizacidn: ssto como
una aclaracidn. Vale la pena con relacidon al Articulo 1, gue
viene a ser el credo de la Ley de Modernizacidn., manifestar
que =51 estamoe de acuerdo en todo lo gue reagpecta a la
agilidad, eficiencia, la defensa del patrimonio nacional,
eapecialmente de sus activos en campos fundamentales, las
privatizaciones especificas; claro gque estamos de acuerdo,
todo el pais espera este paso fundamental que durante todo
este tiempo e ha venido madurandoe para darge a la luz de
una manera iddnea a través del Congreso Nacilonal. Pero en =l
campo de las privatizaciones, <. eo gue hay areas en las que
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a2 depen especificar que 3 necesarisimo 28Le  procesd para
ilograr precligsamente los objetivos anteriores de agilidag, de
a2ficiencia. de descentralizacion, etcétera, etcétera. Faro
Junteo 2on la Ley de Privatizacilonez, creg que es deber del
Congreso Nacional también tomar otra posgicidn, cual es, l1a
de prevenir v no la de lamentar, pordgue Junto con la Ley de
Frivatizaciones tenemos que acogerncs a un esquemsa fTilosdfi-
oo dque dice, gue las cosas en politica a veces no son 1o gue
quieren ger, ez diferente 1o gue debe ser de Lo gue =3 oy
cred que lamentablemente va a producirse inevitablemente que
un concepto tan  ldgico como es la privatizacion, gquiera ser

cropeliado por una batalla de intereses economicos de lado
v iade. que el Congreso tiene la misidn de prevenir v no de
lamentar. Por esto, Qué e3 1o gque garantizaria ante el
pala., ante el pueblo ecuatorianc, por ejemple la eficiencia
de las empresas que tomen lo dque antea pertenecia al Estado
en s8u accionar? Leué  garantiza la eficiencia de éstas
empresas privatizadas? Jgué garantiza también al pais, gue
despues de muchisimos &Nos, porgque eata Ley no es para
anora, e2 para muchisimos ancs a futurc, qué garantizara que
a2l cabo de muchisimos afios resulte que las empresas gque
fuercn privatizadas decidan quebrar involucradas en un
trasfondo oscuro y gue luego pidan al Estado que las vuelva
& recoger en 8Su seno Ccomo restos mortales de lo gque fueron”
ideue ea lo que garantiza gue é&sto no ccurra? Por ello creo
gque el Congreso aparte de impulsar esta Ley de Moderniza-
cion, tiene que establecer un mecanismo paralelo que defien-
da y que garantice precisamente algunas posturas que van en
favor de la defensa de los intereses del pueblo ecuatoriano,
vy en este paralelismo cabe la pena indicar que deberia
hacerse una revision del Cédigo Penal, del Cddigo Civil vy de
ia LUAFYC para precisamente, a futuro lograr que esta Ley de
Modernizacidn garantice al pais la transparencia de su
intencicn. Creo gue és8to es fundamental para continuar con
este procesc, porque definitivamente la Ley de Modernizacidn
tal como estd concebida para mi al menos, no es la meta, ¥y
esto 8i quisiera que guede muy en claro, no &3 la meta de
un Gobiernc la Ley de Modernizacidn, es apenas un caming que
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nos tiene que llevar a las metas fundamentales del pais. La
meta dgebe ser un éxXito para el Bcuador en términog socliaiss
v oeconcmlioos, de tal sSuerte gque no deberiamos desculdar  un
proyecto  aue garantice  primeramente Ccomo ocurre  con ia Ley
de  Modernizacidn, una reestructuracidn interna para gque e]
Ecuador cambie su poeglicidn casi siempre de eterno perdedor,
teniendo Areas inmensas de desarrollio y lograr gue el  Houa-
dor tenga en su interior esta declisidn vy esta vocacion de
ewito interno v de éxito internacional; para esto e  la Ley
de Modernizacion v en este sentido y en este caming cresemos
que debemos fortalecerla, pero pensSar que no es la Ley de
Modernizacidn Unicamente la meta de este Congreso sino gue
a5 apenas un  camino gue debe ser reforzadc por mecanismos
paralelss para gue se  logre Tormalizar lo gue todos hemos
liamade como transparencia én el procedimiento, porgque esto
de una o de otra manera g2 va a dar. Para esto se debpe
contar con un plan de infraestructura de desarrcllio y 3saber
Rl gqueé &Areas a nivel internacional nos vamos a proyvecuar,
porque definitivamente 81 nos8 moderniZzamos 838 para tener
todas  las armas necesarias para lograr los objetivos del
pais. cuales gon: una meyor eficiencia, una mayor agilidad,
perc vambién medicos; y en qué se van a utilizar los medios
que produce la Ley de Modernizacidn en cuanto a la infraes-
tructura de desarrollo para que 1 pais pueda proyectarse a
nivel internacional. Nosotros vemos que estados Unidos 23 un
lider mundisl en peliculas, tarjetas de crédito, etcetera,
etcétera; Alemania, es8 un lider mundial en automéviles. en
productos farmacéuticos:; buiza, igualmente, incluso a pesar
de lo pegquefiita que es Suiza, en chocolates, en mediacion
financiera es un lider mundial. Lo gque 81 qgquisiera dejar
sentado después de iniciado el estudio de este primer arti-
culo, es que no perdamos de vista las leyes gue deben de 1ir
paralelas a la modernizacidon v los objetivos internacionales
que no estan expuestos dentro de este primer pasc importan-
tigimo por cierto, pero que aun no estan expuestos para
podernog proyvectar con un liderazgo a nivel de lo que el
mundo nos empuja, lo que es la competencia internacional.
Sefior Presidente, también quisiera acotar una cosa, que el
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Jongresd  debe estar vigilante v tomar las  palabras  del
Diputado Larrea cuandc hizo cita a ia enciclica segunda y el
Papsa habla de las estruccuras del poder v las esatructuras
Ael pecado. Tenemos que estar vigilantes para gque Jquienes
gquieran tergiversar la inte cidn de esta Ley, de llegar a un
axite asocial fundamentalmente, ¥y tenemos gue estar muy
vigllantes para gque preclsamente =e logre gque no &= conasoli-
de  una estructura de pecado Sino gque Se estructure, sSe
consolide una estructura de poder, para poder lograr las
metas especialmente en los campos sociales de desmarrcllc de
log mas pobresg.-——-—-—— === —o— oo e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castelld tiene la palabra.--—-
INTERVENCION DEL H. DIPUTADO SEROR JUAN JOSE CASTELLO LEON:

sefior Fresidente., honorables legisladores. Han habido impor-
tantee reflexiones sobre lo gue hay 4que hacer ¥y 1o gue
estamos haciende como Congreso Nacional; me parece gue este
Congreso ¥ ustedes honorables legisladores qQue son parte del
Flenario c¢on wvoz y voto, realmente deberian reflexionar
gobre lo gue agui se esta diciendo y la responsabilidad que
estan asumiendo., Se trata de una Ley muy importante, v ya
tenemos un antecedente que @8 una muy mala carta de presen-
tacidn de este Plenario, que precisamente cdmo, en que
circunstancias, en qué tiempo y guiénes aprobaron la Ley de
Mercado de Valores? Tal parece que en estos Ultimos dias se
quieren precipitar las cosas, se dic un debate, diferentes
Comisiones del Congreso abrieron el debate scobre la Ley de
Modernizacion, diferentes enfoques se hicieron y en estos
ultimos dias como que se quieren precipitar las cosas, a tal
puntc de que en un marco absolutamente inconstitucional se
aprueba gue €sto tiene que sSer aprobado por simple mayoria
en el menor tiempo posible, con las menores cobjecliones
posibles. Sefior Presidente y honorables legisladores, esto
tiene que ver no con la Ley, comparto con la Diputada Buti-
fia, esto no es un problema de la Ley, todo lo que Be haga y
genere esta Ley es realmente lo importante, y nogotros tene-
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mos=  agqui en América Latina eituaciones muy delicadas <on
regpecto 5 expresiones lacerantes de corrupcion, Presidentes
de la Republica: Collor de Mello, Carlos Andrés Pérez, han
=ztado tentados vy han caldo en un proceso de corruptela, de
corrupcion. i uwna Ley no es aprobada, discutlda con sufi-
ciente profundidad v en las circunstancias correctas gus

establece l1a Conatitucion, es un mal inicioc, =8su  prop

£

o
resultado, 8u  propio contenido, cuande vamcs al atajo de
aprobarlio  por simple mayoria, porque hay una mayoria  gue
apriueps =ilo, realmente es lamentavle y nos deja apierta La
posiblliidad de que eata Ley en el futuro lo gue genere gsan
iog caminos. los medios por los cuales en este pails., en este
Ecuador, renazcan grandes negociados en perjuicico del Estado
v 1o solamente del Estado en abstracto, 2ino del pueblo
escuatoriano. For ejemplo, yo saludo lo que ha hecho el
Diputado Fernando Larrea, yvo lo saludo y creo gue =eria muy
adecuado Que #e 1o acoja en eate Plenario, en el Congreso en
su  conjunto, como asl  cuando en la Ley de Mercado de Valo-
res, va metleron aspectos relacionados con los papelesa de ia
deuda, v hoy hay indicios muy claros sobre eso. Cual es ia
relacidon de los diputados?, las empresas gue tienen intere-
ses, los familiares que tienen vinculacion con aspectos de
la deuda, cudles son esos diputados?. Por ego, sefior Presi-
dente, la propuesta que ha hecho la Diputada Maria Eugenia
Lima, cuando proceda, en el momento dadoe gque tengs qQue darse
la votacidn por articules, nosotros planteamos que sea una
votacion nominal, que aqui cada diputado digas con voz clara
como vota en cada uno de los articulos, ¥ que e300 conste en
actas del Congreso DNacional, porque estamos Y¥a Con  una
investigacidén bastante avanzada de la relacidn de partidos,
de dipurtados, de ministros que tienen relacidn categorica,
personal, a través de sus empresas y familiares muy cerca-
nog; ¥y seria realmente parte del inicio de una expresion de
corrupclon en este pais, gue se promuevan leyes gque precisa-
mente busquen hacer verdaderos negociados con los dineros
del Estado, a proposito de mancsear papeles de la deuda.
Nosotros creemos, sefior Presidente, que hemos hecho también
usc como ciudadanos y como diputados discrepantes con lo que
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e dio en eate  Congreso, nemos hecho wuso de un  derecho
ronavitucicnal ae ir al Tribunal de Garantias a cuestionar
ia validez conatitucional de una Resolucidn de este Congre-
301 A1 como ayer combatimes la corrupcidn que se pretvendid
¥ 3& dio en este Congreso para salvar ministros utiiilzando
conTratos y puestos de trabajo, hoy gueremos oponerncs coon
Iirmeza a resacluciones, que 8i bien es cierto, es por una
Lrangitoria mayoria en egste Congresc, no dejan de ser in-
constitucicnales. Nosotros creemos, =ehor FPresidente, v
acogemos la propuesta del Diputado Carleos Julio Arozemens,

gt i

expresada en moclicon por el Diputado Diego Delgado, de que
nay gue entregarle toda la informacion v toda la argumentsa-—
cidén al Tribunal de Garantias Constitucionales, para gue

g e o e

: resuelva  sobre un pedido de inconstitucionalidad gque han
hecho ciudadanos v, particulsrmente, diputado= que aon de
mi partido, en torne a lo gque se estd haclendo en esta Ley.
seria lamentable que se avance #n una Ley, gque ae apruebe la
Ley © gue se vaya en un determinado nivel de aprcobacidn de
la Ley v que exista un pronunciamiento del Tribunal de
Garantias, realmente seria lamentable para la misma Ley.
| hosctros, formalmente apoyamos la mocidn que esta presenta-

da_&——ﬂ+—qd+H+d—h4+rﬁ~r—m'---mmmn-————-—--——-—_——————--uu_ﬁ

EL SENCK PRESIDENTE.- Honorables diputados, una vez mias, v
aunque sea cansable quiero repetir, vy ustedes conocen cual
fue la posicidén del Presidente del <Congreso el dia de 1la
votacidn., Tomé la decigidn de votar con el sistema normal,

| TTIES TP

s& impugnd mi decision, apoyados en el Reglamento., vo no
elaboro el Reglamento ni la Ley. sometli & votacion, tuve
cinco diputados gque me apoyaron, someti a votacidn., =2anaron

m—

ean votacion, mi obligacidén es reapetar de acuerdo a la Ley v
al Heglamento. Yo podria decir también que es lamentable
gque perdamos ¥ busquemos otros organismos que nos ayuden a
regolver; pin embargo, aque esté tramitandose en el Triobunal
de Garantias Constitucionales me parece que es responsabili-
dad de quien lo plantee, el Parlamento no puede renunciar a
8u potestad legislativa y tiene qgue continuar legislando, =i
degpuea el Tribunal se pronuncia, es responsabilidad de
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auilen lo haga y  odmo se  acatva., continuaremos el dia de
marnana a las diez vy tTreinta, honorables diputados,

entrar ¢con  la presgsentacion del Diputade Noboa

pars

y luego del

Uiputado Delgado y  entraremos definitivamente al primer

articuio. [Diez y treinta, sesidn extraordinaris.-----
v

El sefior Fresidente clausura la =zegidn s=iendo las catoros

FUOT BB | o o o o e
ING. CARLOS VALLEJQO LOPEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
AB. WALTER SANTACRUZ VIVANCO
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESQ NACIONAL
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