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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuaciéon del segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural.

2.1

2.2

Oficio nimero 066-AN-PRESS-CECCYT-2015 de 17 de
junio de 2015, suscrito por la asambleista Raidl Abad
Vélez, Presidenta de 1la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, remitiendo informe para segundo debate.

Oficio sin niimero de 30 de junio de 2015, suscrito por la
asambleista Miryam Gonzalez Serrano, ponente,
miembro de la Comision Especializada Permanente de
Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo
texto final para votacion.

Resumen éjecutivo de la sesiéh del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de los asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.

Listado de asamblelstas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional..
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas catorce minutos
del dia treinta de‘junio del 'a'r.'lo‘ dos mil qu'mce.,"\se reinstala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,'ésambleista Gabriela

Rivadeneira BUurbano. ———--—-=—mmmmmm oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —=-======mm s

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a reiniciar la sesién numero
trescientos treinta y seis del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor,

sefiora Secretaria, verifique el quérum en la sala.-------—--—--—-—————ceecmcenm-

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenté; buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electréonica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora
Presidenta, me permito informarle que tenemos un inconveniente con la
curul del asambleista Moreta, en unos segundos vamos a verificar el
quérum. Solucionado el inconveniente, sefiora Presidenta, ciento quince

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continte, sefiora
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Secretaria.

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de vla Asamblea Nacional,
y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
continuacion de la sesién ntimero 336 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia martes 30 de junio de 2015, a las 09h30, en la sede de
la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincié de Pichinéha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora

Presidental, ——----==m oo
W

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con las intervenciones que quedaron pendientes de la sesién

anterior. Tiene la palabra asambleista Oscar Ledesma. —-------------m-=nn-

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, compafiera
Presidenta. Habiamos pedido la palabré la ocasion anterior, en la sesion
antefior, para realmente manifestar en primer lugar, aquellos avances

Que ha tenido la educacién en el pais, dejando atras lo que ha significado
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aquellos nefastos acontecimientos, en dende la educacion estuvo cautiva,
y digo esto, porque en mi-caso pafticular yo soy maestro, v efectivamente
por no coincidir con aquéllasl tesis de quienes tenian como su
herramienta mayor la educaciéon para hacer su quehacer politico, vivimos
y sufrimos una serie de acontecinﬁientos desde la Universidad Central en
el tiempo de estudiantes. Y lo Gnico que consiguieron siempre, fue llevar
hacia la mediocridad a la educacién, de tal forma que negar los
inconvenientes que se pueden Haber tenido en estos ochos afos, los
avances significativos en el tema de educacién y fundamentalmente el
fortalecimiento del talento humano en nuestro pais, pienso gue seria
desconocer uno de los avances fnés significativos conseguidos en este
tiempo de la revolucién ciudadana. Sin embargo de ello, creo que todavia
en la aplicacion de la politica publica hay algunos ajustes que hacer, y
uno de esos ajustes significa réconocer que en nuestro pais, tanto desde
el articulo doscientos cincuenta y ocho, cuanto desde ‘el articulo
doscientos cincuenta de | la Constitucion, ~ se determina las
circunscripciones especiales, y digo esto, porque cuando se habla en el
articulo veintinueve, sobre las circunscripciones especiales solo se les
deja en ese sentido, y mi plantearhiénto es a la Comision que recojan que
se hable deé las circunscripciones especiales de Galapagos y de la
Amazonia ecuatoriana, puntualizando que estas ‘son las tunicas dos
posibilidades de que pueda. hacerse como cichnscripci()n' especial la
posibilidad de un tratamiento especial. Luego, quiero también expresar
aqui en este seno, el hecho de la realidad, de lo que pasa parﬁcula'rmente
en la Amazonia ecuatoriaha'; ‘cuando a los maestros en el tema del
ti'aslado 'se’ les esta considerando en términos generales, digo esto,
porque en la Amazonia ecuatorlana quienes inician la actividad del

‘maglsterlo 1ndudablemente que entran una vez y salen al ano, cuando

Pagina 3 de 22



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 336-A

ingresan a las comunidades indigenas‘, por la dificultad del transporte
aéreo, no puéden salir cada vez que deaearian; como suele'sucedef en las
cOmunidade_svlejanas de la Sierra, entiendo Aquve algunos lugares de la
Costa, que pueden acceder a regresar el fin de semana para estar con sus
familiares. De tal forma, que estoy planteando, si asi se recoge, que en el
caso de la Amazonia ecuatoriana, en donde realmente son dificiles y
precarias las condiciones del maestro que inicia en la selva amazonica,
en sus comunidades, y repito que maximo puede regresar a visitar a su
familia una vez al afio, de que se considere que este tipo de traslado, al
menos en las comunidades lejanas aisladas, se puede considerar el un
ano de labores, para que alli realmente hagamos justicia con estos
maestros, que por un ano estan dentro de las comunidades. De tal forma
que, quiero recomendar a la Comision estos dos cambios: el uno,
fundamentalmente en lo .que'significa los traslados y en el otro que se
puntﬂalice’ cuando se habla de las circunscripcio'nes eSp’ec.ial‘es se

dlga la de Galapagos y la Amazonia ecuatoriana. Gracias, sefora

Pres1denta L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

asambleista Luis Tapla e

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidénta,
édmpaﬁeros asambleistas: Como legitimo representante de la provincia
de Bolivar que es la provincia de los educadores, la provincia de los
m.’aééfros, he considerado trascendental que a nombre del profesoradd de
Bolivar, poner en el tapete de esta Asamblea Nacional cuatro
observaciones para este segundo debate al Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley Organica de Educacion Intercultural. Observaciones producto de
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Varlas reuniones de trabaJo y socializacién realizadas tanto en Guaranda
y en San Miguel en mi provincia. Temas tan 1mportantes como la
Jubllacmn la evaluacion del desempeno del docente, la recategonzamon
la reubicacién. Pido a la Comision se valore en funcion de servicio y no
de perjuicio al docente ecuatoriano. En materia de jubilacion de nuestros
maestros, he visto con preocupacién cémo ningln compafiero
Asambleista, se ha referido al tema, olvidando que es un derecho
constitucional, tanto mas que los maestros son servidores publicos del
pais, que cumplen la labor méas encomiable de educar a nuestros nifos
y jovenes. Este derecho se reconoce en la Ley de Servicio Publico, en la
Ley de Educacion Intercultural, pero para efectos de esta ley, se le ha
ocurrido al Ministerio de Relaciones Laborales, que si renuncia un
 maestro, Unicamente le reconocerian el diez por ciento del incentivo
jubilar, que vergilienza, ccomo asi? No dicen ‘que son un Gobierno
garantista, no dicen que hay harta plata en el IESS, hoy por hoy, existen
mas de quince mil docentes en el pais que han cumplido los requisitos
de la jubilacién y muchos de ellos ya se han inscrito en la pégina web del
Ministerio dé Educacion, pero la réspuesta e’s'r'io"hay presupuesto, no
hay plata. Por tal razén, planteo que se incorpore el siguiente parrafo al
final de la ;Disposi'ci()n General Novena. “Para los docéntes queé renuncien
a su cargo, cumpliendo los requisitos de la seguridad social para acogerse
a la jLIbilacién el Ministerio de Educacién reconocera los valores
econdmicos correspondlentes al incentivo Jubﬂar en un tiempo no mayor
a dos afios de su salida”. En cuanto a la evaluaciéon del desempeno
docente, es lamentable decir que estan empefiados en elevar la calidad
de la édUCacién.‘, mucho se ha hablado de la calidad de la e’dubécién, pero
esto con viejas acciones de educar a la fuerza, de esta manera puedo decir

que el Ministerio de Educacién y el Ineval no tienen un Norte definido,
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los docentes de mi patria, no tienen miedo a las evaluaciones, pero si
exigen ser capacitados organizando moédulos de aprendizaje por areas.
Por esta razdn, planteo que se incorpore el literal j) en el articulo sesenta
y nueve y diga: “Entregar a los docentes los médulos de aprendizaje de
cada area de estudio, para la evaluacion del desempefio docente”.
Seriores, en cuanto a la recategorizaciéon, cabe mencionar que el
Ministerio de Educacion ubic6 en una categoria especifica a cada uno de
los docentes, es decir, el error fue del organismo rector, mas no de los
docentes, han pasado cuatro afios de vigencia de esta ley, es meritorio
que el Ministerio de Educacién reconozca que se equivocd, pero el
Magisterio asi lo reconoce. En tal virtud, planteo que se cambie la
Disposicion Transitoria Trigésima Tercera, por la siguiente: “para los
docentes que cumplan con los requisitos de titulacion y afios de servicio,
el Ministerio de Educacién reubicara al profesional de la docencia en la
categoria que le corresponde”. Otro tema algido es el de la reubicacion de
los maestros, nadie puede negar que el Gobierno se ha dedicado a
descalificar a quienes pensamos diferente, desde sus afanadas sabatinas,
cadenas nacionales y entrevistas, felizmente el puebl.o ha despertado y
esta poniehdo un término a Quienes han pretendido pisotearnos. El caso
de los maestros no ha sido diferente ni la excepcion, se ha dejado de
escuchar a quienes se han opuesto a las reformas en materia de la
reubicacion, a tal punto de que si se apfu‘eba el articulo noventa y ocho
tal como se plahtea, se institucionalizaria otra herramienta'pafa castigar
a la dirigencia del Magisterio que no estd de acuerdo con el Gobierno.
Con los vpro'feSOres de mi provincia se daria el caso, de que por
necesidades del setvicio le darian un traslado, un pase desde Guaranda
a Santa Elena, dando lugar asi al docente simplemente a renunciar a su

cargo. De esta manera quieren someter acallar la voz del pueblo
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descontento, eso no puede darse, eso no esta bien, eso es incorrecto.
Sefiores, en relacion al articulo noventa y ocho, sobre esté tema de
traslado por necesidades del sistema, planteo que sea dentro ‘del circuito
y distrito Unicamente. Si todas estas obéervaciones, sefilores no se
afiaden y no se consideran, desde ya anuncio mi oposicién al proyecto
planteado, esto en respaldo a los maestros de mi provincia de Bolivar y a

los maestros de todo mi pais. Muchas gracias.--------=--=—=-~—-—mmeeee e~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Nelson

S T A 0. === m o oo e

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Buenos dias, sefiora
Presidenta y colegas legisladores. Estas nueve reformas a la Ley Organica
de Educaciéon Intercultural, nos esta demostrando a las claras en este
segundo debate, cuanto es la necesidad de perfeccionar la ‘ley, Que es
preciSétmente una de las atribuciones nuestras-el entregar al pai"s una ley
lo mejor posible, redactada en los mejores términos y al alcance de todos
los ecuatorianos. Y mas todavia al alcance de nuestros maestros,
SOIame‘n.te voy a recordar de mi infancia un hecho, cuando oigo a los
companeros Iégisladores hablar del trabajo de seis y de ocho horas de
nuestros maestros. Nuestros maestros, el mio, Julio Tamayo, hace
muchisimos afnos, y sabén porque lo digo, qué hace muchos afios, a él
no le ‘importaba el horario, a él le importaba trabajar para darnos
educacion, y tenia los elementos mas pobres que pueda uno tener para |
saber leer y escribir, una pizarra de piedra y un lépii‘de piedra; y ahi
aprendimos a leer, pero entre’gado el profesor todo el tiempo posible para
darnos una educaciéon integral, porque ahi aprendimos a leer bien,

aprendimos a escribir bien, aprendimos a ser ciudadanos de bien,
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etcétera, etcétera, el educador un maestro completo. En estas nueve
reformas, realmente nosotros encontramos que hay verdadera
posibilidad de hacer cambios a esta ley, pero estoy escuchando que los
cambios son tan grandes, como que cada uno de nosotros quisiera que
sea mas perfecta la ley, no sé como lo van a recoger, espero que todo lo
recojan y asi lo va hacer la Comisién respectiva, sobre todo, el companero
ponente. Yo tengo dos cosas puntuales en lo legal. En el articulo uno del
proyecto de ley, refiriéndose al articulo sesenta y cinco, literal b) que me
permito leer, sustituir el Gltimo inciso por el siguiente: “Las resoluciones
de las juntas distritales de resoluciéon de conflictos, seran apelables
unicamente con efecto devolutivo ante la maxima autoridad del nivel de
gestion zonal correspondiente, sin perjuicio del derecho a recurrir ante
esta sede contencioso administrativa”. Magnifico, aceptamos que hay
realinente en las sanciones administrativas el principio de la doble
instancia, pero este articulo a la vez contradice el efecto del articulo ciento
treinta y uno de nuestro Cédigo de Procedimiento Civil vigente, pero que
nada se dice con relaciéon a esto en estas reformas de la ley. Me permito
leer el articulo: “Articulo 331 del C()digo de Procedimiento CiVﬂ; vigente,
porque todavia el Codigo de Procesos no entra en vigencia, dice: “La
apelacion se puede conceder tanto en el efecto devolutivo -que es lo que
dice nuestra reforma- como en el 'suspensivo,’o solamente en aqueél, si se
concediera en ambos efectos, no se ejecutara la providéncia de que se
hubiera apelado, y si se concibiera solo en el efecto devolutivo, no se
suspéndera la corripetencia del juez ni el progreso de la causa”, etcétera,
etcétera. Qué es lo que pasa con estas sanciones administrativas en el
articulo sesenta y cinco de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural,
estébleée que son dos: La suspension temporél sin goce de remuneracion,;

y, dos, la destitucién del cargo. La Comision al realizar la apreciacion que
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hace con lo que dije anteriormente, refiriéndose al principio de doble
ihstar‘icia, es 'indiépenséble para la observacién de las garantias del
debido proceso, pero la ape‘laci()n‘ de la resolucion nos debe causar
también el efecto suspensivo, tal como dice y lo establece el articulo
trescientos treinta y uno. Este es el pedido concreto que yo hago al sefior
ponente, al compafiero ponente de esta reforma a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, que sea la apelacién tanto en el efecto devolutivo
como en el efecto suspensivo. No me voy a alargar en esto, porque todo
el mundo conoce que. realmente nuestros maestros deben tener
definitivamente el derecho de apelar, tanto en el uno como en el otro caso.
Y, la segunda cosa que quisiera pedir comedidamente, en el articulo doce
del proyecto de ley reformatoria, se establece una Disposicién General, la
Décima Cuarta, en la que se dispone. que el incremento en las matriculas
y pensiones de las instituciones _educativas particuIares, podra ser
autorizado por la autoridad educativa nacional, siémpre que se presenten
los justificativos. En la ley no puede ponerse tan generalizado el asunto
de que se presenten justificativos, por lo menos dos o tres justificativos
deben estar establecidos en esta ley, y uno de los aspectos justificativos,
es precisamerite el incremento anual del indice de inflacién, l()gico, todos
los afnos este indice de inflacién se aplica a los salarios, pero igualménte
debe aplicarse esto mismo a las pensiones, tanto mas cuanto que las
instituciones educativas incurren en gastos, que pueden también ser
justificativos que es la segunda parte que puede presentarse aqui, como
puede ser el arriendo de instalaciones o la contratacién de servicios .qué
'requierev Una institucién educativa, repito, es indiépensable que aqui se
establezca con claridad por lo menos dos o tres elementos justificativos
del incremento, de lo contrario se deja como hasta ahora, se deja a que

los justificativos para levantar en las instituciones educativas
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particulares el costo de matriculas y de pensiones al buen tun tun, o sea,
para favorecer a las instituciones educativas particulares. Para terminar
companeros, quiero invitar a todos a que estas reformas sean aceptadas,
este debate ha sido tan claro, en el uno y en el otro caso, en todos los
casos con una claridad meridiana, de tal modo que esto implica

necesariamente Un COMPIromMiSO0. . .~====~=====m=mmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----====--=-----

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...de aplicar. Gracias,
sefiora Presidenta, de aplicar todas estas reformas que vienen a favorecer

especialmente a la educacién en nuestro pais. Gracias.------=-===-===ncaev

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista René

Yandn  ~=---n=n-mndmmm e b N

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta,
sefiores legisladorés: La ediicacién,'ciencié y tecnologia, son los pilares
fundamentales para el desarrollo de un pais; y tomando en cuenta que la
educacién se esta tratando de actualizar, modernizar y hoy estamos
justamente haciendo algunas reformas, tengo que emitir algunos
criterios, sefiora Presidenta, que son fundamentales, porque la educacién
pﬁede definirse como el proceso de socializacion de los individuos, al
educarse una persona asimila y aprende conocimientos. La educacién,
también implica una concienciacién cultural y conductual, donde las
nuevas generaciones adquieren los modos de ser de generaciones
anteriores. El proceso educativo se materializa en una serie de

habilidades y valores que producen cambios intelectuales, emocionales y
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sociales en el individuo. Y por otra parte, cabe destacar que la sociedad
moderna, otorga particular importancia al concepto de educacién
permanente, continua que establece que el proceso educativo no se limita
a la ninez y juventud, sino que el ser humano debe adquirir
conocimientos a lo largo de toda su vida. Dentro del proceso educativo,
dentro del ciclo educativo, como bien explicé un Asambleista anterior,
como parte del proceso educativo, es necesaria la evaluaciéon, cualquier
organismo, cualquier institucién y mas atn la educacién, requiere
realizar una evaluacién absolutamente técnica, cientifica e investigativa.
Si es que no se toma en cuenta estos factores importantes, simplemente
lo que estamos tratando de mejorar y de perfeccionar, si no existe una
evaluacion adecuada, correcta, altamente técnica, simplemente vamos a
irlos debilitando y vamos a fracasar. Es por esto, que dentro de lo teérico
y dentro de lo que se habla de aprendizajé y ensefianza, se dice que la
teoria sin acciéon es ingenua y la accién sin teoria es ciega. En la
actualidad evaluar es sinénimo de investigar, en la medida que permite
la reflexién que busca cualificar las practicas de estrategias, de
instrumentos’'y concepciones Es por esto que he recurrido a buscar
informacién y conozco cémo esta trabajando el Instituto Nacional de
Evaluacién Educatlva mas conocida como Ineval, que viene funcionando
desde diciembre del afio dos mil doce, que es parte de esta ley, cuyo fin
es promover la calidad de la educacién. Conozco de las e\}alliaciones
realizadas - a  determinados cursos de educacién géneraI basica,
poéibleménte con buenos resultados, sin emba‘rgo, es necesario observar
en la actualidad y en estos dias, ciertas debilidades que deberian ser
corregidas. Por ejemplo,‘ en la estructura misma, hablo de mi provincia,
la provincia del Carchi, se dividié en tres distritos y los distritos divididos

en algunos circuitos. Pero, ¢qué pasa, senores? Que desgraciadamente
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se hace la redistribuciéon por -cantones, se nombra a quienes son los
directivos de cada distrito, pero no tienen los elementos necesarios para
poder determinar qué obra se necesita, cual es el presupuesto, cual es la
capacitacion para los profesores, cual es el horario de capacitacion de
profesores y quedan en espera o a expensas de lo que pueda hacer el
Ministerio, mediante otro tipo de directivas. Por otro lado, existen los
circuites, los han dividido, ponen a una persona, pero no disponen ni del
transporte ni de los medios para desplazarse especialmente en el area
rural. Esto realmente es temerario, en el debate anterior, en el dia
anterior, algunos asambleistas de Gobierno lo expusieron, y dijeron que
cémo es posible de que no haya ahora los supervisores, porque estan
eliminados los supervisores y que ahora tiene que haber las consejerias
y que hoy tienen que haber los asesores, entonces no existen los
supér’viso‘res,‘ no existen los asesores, razén por la que esto esta
desmejorando cada dia mas. Por otra ‘parte, la concentracion de
estudiantes en determinados poblados. ¢Qué es lo que pasa, sefiores
miembros de la Comisién? Ya se ha hablado aqui sobre este tema, en mi
prox}inéia se cerraron cuarenta escuelas, de las cuarenta escuelas que |
estaban ubicadas en las diferentes estribaciones de las montafias, donde
los nifios tienen que caminar entre diez y quince kilometros, desde los
cuatro fcinco‘a'ﬁos de edad y no existe trainsporte en esos sectores, ¢sera
conveniente mantener esté sistema? Me parece qué no. Hubo un
ofrecimiento pbr parte, a lo mejor de los gobiernos’ seccionales, del
Ministerio de Educacion, que se va a colocar transporte para estos nifios,
y no existe, razén por la que yo pido que se revea esta disposicién. Por
otro lado, se habla de la alimentacién, en mi provincia no existe el tal
almuerzo escolar, 10 que existe es un desayuno de una galleté con algo

de leche, por tanto nos estamos engafiando. No es verdad que existe el
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almuerzo escolar, Cy por que9 Simplemente porque no hay los recursos
economlcos En mi provincia se financiaba con fondos del Gobierno
Prov1n01a1 del Carchl y con el Programa Mundlal de Alimentos, y asi se
ﬁnanmabav el almuerzo escolar; pero, como el Gobierno dijo que no
necesitaba de los americanos, simplemente ellos estan ahora fuera del
pais, me refiero al Programa Mundial de Alimentos, estan fuera del pais
y atendiendo en Colombia y en Perul y al Ecuador nos dejaron fuera de

E€STE PrOgraAImlaA. ~ === — = —mm = m = oo o e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Finalmente, sefiora Presidenta,
quiero indicar que sobre las escuelas del Milenio, se construyeron dos
escuelas con los mismos problemas que acabo de indicar, no existe
transporte, no existe lo que ofrécié el Ministro de Educacién, un equipo
de pfofesionales para tratar a los nifios, con el sicélogo educativo,
sicélc)g’o' clinico y también clorjl la asistencia sociai, no se ha atendido, y
eso & nivel nacional. Y, 'ﬁna.lr%nent’e, sefiora Presidenta, lo qué queria es
recordarle é"uste'd, seﬁdfa‘Pfesideﬁta,‘que hice un oficio pidiendo una
audiencia para tratar s'obré estos temas con el sefior Ministro de
Educacion y fue justamente éon fecha 31 de marzo de este afio y no me
han dado para tratar, y piﬁo, sefior Presidente de la Comision de
Educacic’m, le pido a usted ené:arecidamehte, paré que se trate el tema de
los colegios militares, en la cﬁiudad de Tulcan se creé el Colegio Militar
Luciano Coral y por tanto ge lo quiere cambiar a unidad educativa.
Creemos y estamos convenc1dos porquie la Constitucién asi lo establece
en el articulo trescientos cuarenta y tres, de que estamos en capacidad

de tener una educacmn de acuerdo lo que nosotros queremos en cada
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uno de nuestros pueblos y lugares. Gracias, sefiora Presidenta,------~----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Rita Matias.------+---~-=--==-- R oo
LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Seficra Presidenta, tenga
usted muy buenos dias. Comparneros asambleistas: Si bien es cierto el
tema educacién siempre va a ser una tendencia en todo el mundo. La
educacién, como ya lo han manifestado nuestros anteriores colegas, es el
pilar fundamental. Actualmente nosotros demandamos y observamos
una educacién sin precedentes, acompafiada de una gran diversidad de
la misma y una mayor toma de decisiones. Actualmente tenemos un poco
mas de conciencia de la importancia fundamental que es la educacion a
nivel nacional. Particularmente, en mi provincia de Santa Elena, a quien
represento, nosotros hemos dado un paso gigante en cuanto a la
educacion, compafieras y companeros. Anteriormente podiamos decir y
doy fe porque tra'b‘ajé en una escuela particular durante cinco afios, de
que para tener una mejor educaciéon, para asimilar mejor los
acontecirﬁientos'de la vida o las nuevas vicisitudes que se nos presentan
dia a dia, habia que inscribirse a una escueld particular, porque desde
alli se ‘prCSen't‘aba o se divisaba un 'méjor panorama en cuanto a la
educacion. Hoy en dia no estoy diciendo que es perfecta ni tampoco que
no hay errores o que no hay qué mejorar, en i provincia particularmente
hemos avanzado mucho. En la provincia de Santa Elena hablamos de
que ho'y los nifios tienen una mejor educacion, hay nuevas asignaturas,
y lo hago desde ese punto mi exposicién, porque nosotros en el tema de
educacién vamos siempre a tener ese agradecimiento a este Gobierno,

que nos ha dado €l espacio, antes no teniamos ni maestros, hoy podemos
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contar con maestros en nuestras escuelas, que tienen una capacidad de
rotacion en las diversas materias o asignaturas. Companercs, voy a
retomar, con mucha razén voy a decir que la Declaracion Mundial sobre
la Educacion Superior en el siglo XXI, promovida por la Unesco, de vision
y accién, en su sede en Paris, en una de sus resoluciones decia: “La
pertenencia de la educacion debe evaluarse en funcién de la educacién,
entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que estas hacen.
Ellas requieren normas, ética, imparcialidad politica, capacidad critica y
al mismo tiempo una mejor articulacion con los problemas de la sociedad
y del mundo del trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo en
objetivos y necesidades sociales, comprendidos el respeto de la cultura y
la proteccién del medio ambiente. El objetivo es facilitar el acceso a una
educacion general, amplia y también a una educacién especializada, y
para déterminadas carreras, a menudo interdisciplinarias, centradas en
las competencias y aptitudes, pues ambas preparan a los individuos paré
vivir en situaciones diversas y poder cambiar la actividad”. Por ello
expreso y dejo constancia de mi reconocimiento, luego de haber
participado en este segundo debate, a los comparfieros y compafieras de
la Comisién de Educacién, por este importante aporte al desarrollo de la
educacion en el presente siglo. Este Proyecto Reformatorio a la Ley
Orgéanica de Educaciéon Intercultural esta encaminado a revalorizar la
carrera del docenté, a motivar e incentivar su participacién o reinsercion
en el sistema educativo arnte la creciente desercion’ de maestros y
docentes en el sistema educativo, dadas las barreras de acceso que se
iinpbnén en la ley actual. En cuanto a una serie de exigencias y requisitos
que lo que motivé la poca pérti’cipabién en las convocatorias publicas de
docentes para que ingresen en el Magisterio Fiscal, :haciendo mas

atractivo para todas las personas con formacién académica en distintas
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disciplinas,' ~facilitando ls.u profeéionalizacién y mejofando sus
p.o‘sib:ilidédes de traslado y al mismo tiempo garantizando la educacion
en la pdblacién cbi’no un derecho y obligaéic’)n de Eétado: La lley
reformatoria busca también ateridef en r'ne'j'or'esy condiciones las
necesidades del sistema educativo publico, como también la oferta de
movilidad del docente, desde un punto de vista que disminuyan las
distancias territoriales, para que un docente pueda ejercer su actividad
dentro de un ambito territorial zonificado. Esta ley reformatoria busca
mediante las reformas propuestas, todas ellas subordinadas a las normas
constitucionales que reconoce a la educaciéon como un derecho de todas
las personas, centrando en el ser humano y en el marco de los derechos
humanos, desarrollando las capacidades y potencialidades individuales
y colectivas de la poblacién dentro del Sistema Educativo Nacional, y
cuya rectoria principai estara encargada a través de las autoridades
educativas. En consecuencia, este proyecto es muy positivo pa'ra mejorar
las condiciones ‘pedagégi_cas, académicas del Sistema Educativo
Néicioh’al, tiende a garantizar la estabilidad de los docentes y a mejorar
su forma de manera 'permanente v darles mejores condiciones de
movilidad béra su desempefio en el area educativa’ y garantizarle sus
derechos como docentes y trabajadores de la educacion. Por lo expuesto,
considero que este Proyecto Reformatorio a 1la Ley de Educacion
InferCuItural, es muy positivo para la educacién y para el pais, sobre todo
para paliair los efectos negativos de la fuga de cerebros y sustituir por un
proceso dinamico la recuperacion de los mismos. Las observaciones y
sugerenciaé que e hago, solo en algunas observaciones que puedo
ex'présar. En el articulo noventa y tres del Proyecfo de la Ley Reformatoria
propuesto, seﬁéIa que los docentes que laboren en instituciones

particulares estaran amparados en el Codigo del Trabajo, ahi es necesario
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introducir una disposiciéon especifica en el Coédigo del Trabajo actual,
garantice la real tutela en este cuerpo de ley. Son muchas las
instituciones privadas que no garantizar este derecho a los docentes. Dos,
que dentro del ambito de esta ley se incluya no solo a las comunidades
sino especificamente a las comunas, como pueblos ancestrales sujetos a
derecho. Como tal soy comunera, sefiora Presidenta, y me gustaria que
siempre prevalezcan nuestros derechos ancestrales, ya que como
comuna también estamos reconocidos a través de la Constitucion. Y,
finalmente, la educacién siempre va a ser el pilar fundamental y si les
pido a todos nuestros compaifieros que, desde este punto de vista,
podemos dar y enmarcarnos y ser muy objetivos al tiempo de expresar.
Hay aciertos en este Gobierno que son muy buenos en la educacién, y los
aportes que podamos dar nosotros, seamos conscientes y veamos hacia
el futuro por nuestra nifiez y por la adolescencia en nuestro Ecuadof.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. --=--========smmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la Asambleista

ponente asamblelsta eryam Gonzalez ————————————————————————————————————— --

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SERRANO MIRYAM. Compafiera
Presidenta, compaferos asambleistas: Como ponente del Pro‘yecto de
Reformas a ia Ley Orgénica de Educacién Intercultural, le solicito cinco
minutos peira poder analizar las ponerncias ‘de este dia, ya qué del dia
anterior hemos analizado juntafnente con la Comisién. Hacemos esta
propuesta con la finalidad de analizar el téx’to, para luego someterlo a

VOTACION . ~ - oot t oo —mee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tienen cinco
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mmutos para poder consohdar el documento ‘si es que nos pasan, por
favor a través de Secretaria General, para poder digitalizar y enviar.

Senora Secretaria, sefiores y senoras asamblelstas vamos a un receso de

cinco mmutos ——————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, senora Presidenta. Se suspende

la sesién por cinco MINULOS.—=========m==mmd oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS DIEZ MINUTOS. -==nnmmmnrmmnrmmmmmommo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, verifique el quérum.------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
fa\?or, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas

p'resént‘éS en la sala, sefiora Presidenta.-----------------=-mcemmmmmmememe-
LA SENORA PRESIDENTA. Se reinstala la sesion. Continte.---------------

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS . —--nnnmmmmmfommmmcmceo oo

LA SENORA SECRETARIA Nos encontramos con quérum, sefora
Premdenta en la sesién numero trec1entos treinta y seis. Me permito
1nformarle sefiora Presidenta, que se ha remitido a las sefioras y sefiores
asamblelstas el texto final de votacién del Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley Organica de Educacién Intercultural, contemdo en el oficio sin
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numero, de treinta de junio de dos mil quince, remitido por la asambleista
Miryam Gonzéalez, con numero de tramite doscientos dieciocho, cero cero

cinco, seftora Presidenta.—=--------loomoommmmo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Miryam Gonzalez.--------------=----====-

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SERRANO MIRYAM. Muchas gracias,

sefora Presidenta,——=----=--=--=mmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Perdén un ratito. Solamente vale recalcar,
mencionar que a través de Secretaria General, ya se ha cursado a sus

correos electrénicos el documento final para la votaciéon. Tiene la palabra,

asambleista Miryam GONZAIEZ. ---------==---m-mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SERRANO MIRYAM. Muchas gracias,
companera Presidenta. Comparfieros, compafieras asambleistas:
Realr"n'entelcon la puesta en vigencia de la Ley Organica de ‘Educacién
Intercultural en el dos fnilv"oné‘e, se han logrado objetivos muy
importantes, como que el Ministerio de Educacién ha tomado y ha
asumido la rectoria en el cémpo educativo, la eliminacion de barreras de
acceso a la ‘educacién, como la eliminacién del cobro que se hacia de
veinticinco délares, hoy con el beneficio de entregar uniformes, textos
feécolares, cuatrocientos mil nifios ecuatorianos han vuelto a las aulas,
con la revalorizacién del docente mediante politicas de profesionalizacion,
de capacitaci()n, de mejoras salariales, pues se evidencia esto en el
mejoramiento y entrega de' calidad de educacién a nuestros ninos y

jovenes del pais. Con esta visién de continuar mejorando esta ley, pues
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la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, reaiizé una evaluacién, luego de mas de cuatro afios a la
apliéaciéh de esta ley, y para ello la Comisi6én organizé nueve talleres en
el pais vy con el apofte del Ejecutivo, del criterio de los asambleistas de la
Comisién de Educacion y de ustedes, companeros asambleistas que han
aportado en estos dos debates, asi como tambiéh de organizaciones y
gremios, como por ejemplo, la Red de Maestros por la revolucién
educativa, pues, hemos obtenido un resultado muy importante que aplica
anueve reformas a la Ley Organica de Educacién Intercultural, en donde,
con el apoyo del Ejecutivo, que ha solicitado reconocer los titulos en
educacioén superior de no profesionales, pero que tienen un tiempo para
obtener su cuarto nivel en educacién, se van a beneficiar doce mil
maestros en el pais. Ademas, la jornada laboral que ha sido un pedido de
nuestros docentes del pais, también, en este rﬁomento,‘ con un acuerdo
beneficia solamente a los planteles Que tienen dos y tfes jornadas, pero
hoy se hace extensivo este beneficio para los ciento veinte y siete’ mil
docentes del Ecuador. Los traslados educativos, el reconocirniento de
titulos, categorizacion, los traslados, temas muy importantes que gracias
al apoyo de ustedes, comparieros asambleistas, se ha topado éstos temas,
‘por elld, tomando en cuenta los aportes del primef de'bate,' del Sé_gundb
debate que se han dado aqu'i'en el Pleno, el texto final de los cambios
quedé de la siguiente forma: “Articulo noventa y ocho. Traslados y
planificacién de partidas docentes. De forma excepéioﬁal se podra
disponer la reubicacién de una partida y el traslado docente que implique
cambio de residencia dentro de una misma zona y por una sola vez pdr
maéximo dos afios. En los primeros cinco afios de su ejerciéio de la carréra
docénte, se establece una bonificacién por tal concepto cuyo monto fijara

la autoridad competente. Articulo ciento diecisiete. De la jornada laboral.
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La jornada ordinaria semanal de.trabajo queda de cuarenta horas
reloj, de la siguiente forma. Seis horas diarias, cumplidas de lunes a
viernes, el tiempo restante hasta cumplir ocho horas reloj diarias, podra
realizar dentro o fuera de la institucién y esta distribuido en
actualizacién, capacitacion pedagogica, coordinacion con los
representantes, actividades de recuperacion pedagogica, trabajo en las
comunidades, planificacién, revisién de tareas, coordinacion de area y
otras actividades contempladas en el respectivo reglamento”. Ademas de
ello, agréguese como inciso final a la Disposiciéon General Cuarta, lo
siguiente: “En lo que a provisién alimentaria del sector escolarizado se
refiere, el organismo publico creado para el efecto, en coordinacion con
la autoridad educativa nacional, en el que tendra la competencia la
adquisicién de alimentos e insumos complementarios, como los servicios
necesarios para garantizar la entrega oportuha de los mismos de
conformidad a lo establecido en esta ley, el reglamento y la normativa
vigente aplicable”. Estos serian los cambios, sefiora Presidehta, por lo qﬁe

solicito a usted, muy comedidamente se someta a votacién aqui en el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Pregunto a la

sala si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion.-----~----=-=----

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores -asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria: Gracias. Ciento once asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, el texto final de votacion del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, contenido
en el oficio sin ntimero, de treinta de junio de dos mil quince remitido por
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la asambleista Miryam Gonzalez, con ntimero de tramite, doscientos
dieciocho; cero, cero, cinco. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su. voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerard abstencién. Sefior operador,
presente los resultados. Ochenta y nueve votos afirmativos, cero
negativos, cerc blancos, veintidés absténciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién

Intercultural, sefiora Presidenta.----------====mmemmmmmee e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Un
agradecimiento y felicitacién a todos los integrantes de la Comision de
Educacién de la Asamblea Nacional. Con esto clausuramos la sesién
numero trecientos treinta y seis del Pleno de la Asamblea Nacional. Con

un agr’édecimiento a todas y todos los presentes. Una buena tarde.-------

A"/

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

cuarenta minutos.

GABRIELA RIVADENE
Presidenta de la Asamblea Nacional

I

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/EDS
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