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En la ciudad de Quito, a los weinte y cinco dias del mes de septiembre

-de mil nowveclentos ochenta y cinco, en la Sala de Sesicnes del H. Congreso -

Nacional, bajo la Presidencia del senor abogado IVAN CASTRO PATIRO, Vicepre-

sidente del H, Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina de Congre-

s0 Ordinario, siendo las diecisiete horas veinte minutos, —

En la Secretaria actian el sefior abogado Enrigue Drouet Sdnchez y el -

sefior abogado Wilson CBrdova Loor, Secretario y Prosecretarie del H, Congre-

50 Nacional.--

Concurren los siguientes HH. sefiores diputados:— - -

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ SANTIADO
CACERES ARROBR ANIBAL |
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO. ‘
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELLX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
GUZMAN HIDROVO MODESTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA

LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA CUENCA ALFREDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU
LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE

METIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
NAVARRO MIELES HENRY
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS
ORTIZ ESTEFANUTOQ NELSON
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARAE FAUSTO DARIO
PLAZA ARAY CARLOS JULIO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA WARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIOC

- ROSERQ CISHNEROS LENIN

SANTILLAN DLEEE EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
TORRES GUZMAN ELOY
VACA ACOSTA GABRIEL
VALDOSPINGCS RUBTOQ JORGE
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO. iﬂ
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EL SEfOR PRESIDENTE.-Ruego a los senores legisladores tomar asiento para po-

der ecstablecer el qudrum, y de ser procedente instalar la sesidn., Vuelve a so-
licitar a los senfores legisladores , s¢ sirvan tomar asiento en sus respecti

vos curules.-Sefior Secretario, sirvase informarme del qubrum de diputados exis

EL 5EHOR SECRETARIO.-51, sefior presidente, estln treinta y siete honorables le-

gialaﬂﬂres - - o — L S N N - PO G WL NN S T P, ek . S U T S SR S NS S S - S O . (e s S S . S - . (e S S g T ——
- I_
FL SEROR PRESIDENTE.-Existiendo el gudrum correspondiente, declaro instalada -

la sesifn.-Sefor Secretario, sirvase informarme si existe alguna solicitud de-

licencia por parte de algun Diputado,--- s s —
EL SERQR SECRETARIC.-S1, senor Presidente: El doctor José Rivas Valle con sus-
alternos: Carlos Victor Cedefio, Enrigue Reyes Vera y Alberto Heredia Jervis;-
correspondiéndole actuar al Diputado Henry Mavarro Mieles, gquien estia para po-
sesionarse; tambi&n la licencia solicitada por el Honorable Eduardo Carmignia-
ni Garcés, correspondigndole actuar al Diputadﬂ.nlfredu Larrea Cuenca, guien ya

¢=td posesionado. Estas son las dos licencias presentadas hasta el momento, se-

Pl Sy ek T —— — —

nor Presidente,——-——~- _
EL SENOR PRESIDENTE.-{ Se encuentra en la Sala el Diputado Henry Navarro Mie -
les.? Haga el favor de pasar adelante para tomarle posesidn,-~Sefior Diputado -
Henry Wawvarro Mieles, jurdis por vuestrc honor, defender la Constituecidn, las-

Leyes de la Repliblica y el Reglamente Interno del Congreso, en el desemperfio de

las funciones para las que habfils gido designado.? e -
EI-I' H- Hﬂvmﬂ MIE:L:EE 1‘5{, jurﬂ'.“-_" == A S R, S O g S, By S 5 [
EL SENOR PRESIDENTE.-Si a=1 lo hacéis, que la Patria os premie, cazo contrarie

que ella os lo demande.-Quediis pasesionado.=Antes de conceder la palabra a los

sefiores diputades que la han solicitado, de conformidad con el Reglamento, sir-

vase, sefior Secretario, dar lectura al Orden del DIa, s e e oo -
_.II_

EL SEFOR SECRETARIO.-SI, sefior Presidente,-QOrden del Dia de la Sesidn Vesperti

na del dia miércoles 25 de septiembre de 1985,-Punto Unico.-" Segundo Debate - §

del Proyecto de Ley Orginica de la Funcidn Legislativa, (Ciclo anterior)" Has-

ta aqui el Orden del Dia, sefior Presidenta, - -~ - -
EL SENOR PRESIDENTE.-Se encuentra en consideracidn de los sefiores diputados el I
Orden del Dia.-Sobre el Orden del Dfa, la Diputada Floripe Mejfa tiene la pala

hrﬂ"ﬂ—-ﬂl—-——-—-———---—- L g S A B T 0 . — ) ey . . S S U . L ML L . S e rl

LA H, PLORIPE MEJIA.-Antes 441 orden del Dia, sefior presidente,-==——————eaaa—- f&;
LAl
EL SEROR PRESIDENTE.-Tiene 1la palabra, Diputada,--—=—--———=rm i me e ”'J.

LA H. FLORIPE MEJTA.-Gracias, sohor presidente, sefiores legisladores, Desde *:{fq I

1 &
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hace mucho tiempo, nosotros hemos venido manifestando a través de esta curul-
al pueblo ecuatorianc y a las distintas autoridades que forman el Ejecutive,-
la necesidad de que se atiendan ﬂ}gunas necesidades ?italeﬁ que afectan al Pa
is y especialmente a la Provincia de Esmeraldas., A pesar de las reiteradas ges
tinneﬁque hemos realizado ante el sefior Ministro de Salud, asi como al sefior-
Ministro de Obras pilblicas, la respuesta de estos sefiores a las necesidades -
de la Provincia de Esmeraldas, es nula realmente, En esta ocasidn los pueblos
conscihtes de que sus 1ﬂgisiadﬂres no han desmayado en la lucha, han seguido-
con la mizma mistica que los trajo hacia acH; es decir, defender en todo mo -
mento la integridad y la soberania nacional, sin que a través del esfuerzo de
mostrado por ellos, se haya lograde algquna consacuencia favorable a estos can
tones, especialmente al cantdn San Lorenzo, Con esto, sefior Presidente, con -
su venia me permito leer el siguiente telegrama:"™ Agradecemos hacer conocer ese
Organismce marcha de la dignidad San Lorenzo Centinela Noroccidental de la Pa -
tria sale mi&rcoles 25 preé&nte mes direcci®n Prerepiiblica y Concejo fin expo-
ner necesidades exigir derecho nos asiste.—Saludos".-Otra comunicacidn, sefor -
Presidente:" El Puerto de San Lorenzo con la reaccifn natural que exige la de=-
saesperada mendicidad, participamcs a usted, gue los habitantes de esta cabece-
ra cantonal estaremos viajande en marcha masiva a la ciudad capital, a par -
tir del dfa mi&rcoles 25 de septiembre, con la esperanza que los poderes piibli
cos atiendan nuestras necesidades, Pues la estructura precaria de la ciudad, =
ha producido como reflejo una epidemia de paludismo y enfermedades infecto con
tagiosas que estd diezmando nuestra poblacidn. Esperamos qﬂé su cohocida influ
encia y preocupacidn por los problemas nacionales, nos permita contar con su -
valiosa intervencidn y cooperaci®n en favor de nuestras demandas.,-Reciba de la
Comunidad de San Lorenzo, el sentimiento de nuestra elevada eansideraci&n"_-ﬂg_
fior Presidente, es posible que hasta acd hayan venido algunas delegacicnes, Mi
preocupacién es que la gente de San lorenzo, con el animo de despertar la sen—
sibilidad de los Poderes PiOblicos, vienen a ple desde la ciudad de Ibarra. Es=—
ta caminata que yo les he pedido, me parece demasiado fuerte, La hacen con el-

animo de despertar la sensibilidad del Gobierno, despertar la sensibilidad del

Congreso Macional, para que se les atienda, sefior Presidente, Son personas que
comienzan reclamando, porque ellos no pueden recibir una imagen a través de la
televisidn; y que los nifios aprenden a cantar primerc el Himno de Colombia, an-
tes que el Himno Ecuatoriano., Lo que les despierta son las canciones y las pro
pagandas colombianas, antes que la informacién del pueblo ecuatorianc, Muchas—
gostiones hemos realizado. No hay carreteras en la poblacifin fronteriza de la-

Patria; el paludismc ha cobrado por lo menos clen casos diarios, y hay vieti =

mas del paludismo; pero el senor Ministro de Salud no quiere dar una rESPueata,”ﬂ:
Pt
-
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Es un ano que avanzamos hasta la frontera <con el sonor Ministro de Obras Pﬁbli*
cas, v ofrecid la construccidn de caminos; pero hasta este momento no existen=
caminos, no existen escuelas, El pueblo ha decidido despertar en esta forma la
sensibilidad del pueblo ecuatoriano, y esperamos a través de este 1lamado, que

cuando ellos lleguen acd, por lo menos sean recibides en este Congreso, 'y que- |

la Comisidn de Presupuesto, dignamente presidida por un médico tambi&n, el doc
tor César Acosta, pueda dar oldo a las necesidades de este pueblo de San Loren
zo. Igualmente, que el Ministro de Gobierno no piense que es una manifestacidn
de subversitn del orden plblico; es una manifestacidn pacifica. Jgualmente cue
el sefior Presidente de la Repiiblica y las otras autoridades est®n listos para-

atender a este hermano cantén centinela del Norte, como ellos bien lo dicen, -

2l Cantdn de San Lorenzo.—Cracias, sefor Presidente,—-—- - ————
EL SEflOR PRESIDENTE.-En lo que se refiere a la Funcién legislativa, tenga la -
seguridad, usted, seforita Diputada, que la delegacidn de San Lorenzc serd re-

cibida por todos los Organismos de la Funcién Legislativa, gque asi ellos dese-.

en entrevistarse, ———— s - —=

La H. MEFIA VILLA.-Gracias, senor Presidente. - ————
EL SENOR PRESIDENTE.-Quisiera poner en conecimiento de los sefiores diputados,=
una peticidn que me han formulado algunos diputados de la Provineia del Guayas,
y a la que personalmente me sumo; en el sentido de que el dia de mafiana, el Can
tdn Balzar de la Provincia del Cuayas, cumple un afio mas ﬁe ereccion como can-
tdn, ochenta y dos afos de vida cantonal en servicio de las mis nobles causas-
ne solamente del pueble v de la Provincia del Guayas, sino particularmente de-
todo el territorio ecuatoriano vy de sus habitantes. En consideraciftn de ustedes,
en consecuencia, la expedicifin por parte de este Congreso, de un RAcuerdo de sa-
lutacidn v de felicitacidn para el Cant8n Balzar, al cumplir ochenta y dos afios
de vida cantonal.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la expedicidn-
del referide Acuerdo, sirvanse levantar ‘el brazo,.-Informe, sefior Secretario,-——
EL SEROR SECRETARIO.-Existe unanimidad de los presentes, sefior Presidente,~-—~—
EL SERNOR PRESIDENTE.-FEsta aprobade por unanimidad el Acuerdo a favor del Cantdn

Balzar.-El Diputado,,. Perdin, estamos anotande a las personas gque desean inter
venir, a no ser gue deseen hacerla como Punto de Orden . Bntes del Orden del Dia

hay algunos diputados gue han solicitado la palabra y a los que se les va a con

i i, S

ceder .-Diputado Fosero tiene la palabra, - - S e
EL H, ROSERD CISNEROS,-Gracias, sefior Presidente. La semana anterior, para ser-
mis exacto, el jueves proxime anterior, procedid la Federacidn de Estudiantes -

Universitarics, por intermedio del Presidente de la FEUE Macional, a4 soligitar- )
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de sus estudiantes, de los trabajadores y de los maestros, ser recibidos en =
Comisidn General; habiendo planteado para el dia de mafana a las cinco de la=-
ktarde. Mas,hasta el momento la Federacibn de Estudiantes Universitarios del =
Ecuador, no reciben ninqguna contestacidn., Mucho nos tememos de que a lo mejor
se va a repetir el proceso anteriormente ya producide ante igual peticifn de
parte de la FEUE, cuando no fueron recibides en Comisidn General, y Unicamen—
te una delegacibn de legisladores en unidn de los del Movimiento Popular Demo
cratico, procedimos a recibir a los estudiantes universitarios. Las condicio=
nes que han motivado esta peticidn de Comisidn Ceneral, son altamente positi-
vas, cuanto mds que Este Parlamento ya concluyd la lectura de este proyecto =
la semana anterior. Por ello, sefior Presidente, hallindose atentos los estuy =
diantes universitarios, de este requ&rimientﬂl mucho le pediria a usted, gque-
se me informe si wan © no a ser recibidos los estudiantes universitarios, los
trabajadores y los maestros, para ¢l dia de mafiana a las cinco de la tarde.-—
EL SEROR PRESIDENTE,-La peticifn de la Federacidn de los Estudiantes Secunda=
rios del Ecuador, seguramente reposa en Secretaria ; habri sido puesta en co-
nocimiento del Presidente titular del Congreso, De tal manera que le solicito

a usted, sefior Secretario, informe asi al Presidente titular; para que dé la-

respuesta correspondiente, i - —=

EL SESOR SECRETARIQ.-Asil se hard, sefior presidente. ' =
EL H, ROSERD CISNEROS.~Perdon,sefior Presidente, hasta gué momento....ssesesve

EL SEROR PRESIDENTE.-A la bravedad posible, sefor Diputado : et e

EL H. ROSERD CISHMEROS.-Que no ocurra lo gque acontecid hace guince dias, an que
se nos dijo que ya se nos va a contestar, y al Gltimo momento dijo, no, que =

B alga 'Llnﬂ ECHTIi Eiaﬂ. PR 8 MY e et S s
EL sEROR PRESIDENTE.-En todo caso, tenga usted la sequridad de gue seran aten

didos los estudiantes secundarios como todas las delegaciones gque concurren al

Congreso, 1 momento eh gque lo deseen hacer,————== - ——

EL H. ROSERO CISNEROS.-Mi insistencia se debe al respeto que se merece la Fede
racidn de Estudiantes Universitarios, toda vez que la FEUE corresponde al in.
terés que tiene el pueblo ecuatoriano, de vincular directamente a la Universi-
dad con estos sectores populares. Por eso yo le pedirfa, de que existe dilacidn

por parte del Presidente, que consultemos este momento al Parlamento, haber si-

pueden © no venir les estudiantes universitarios el dia de mafiana,-- —-—
EL SEfOR PRESIDENTE.-Como usted comprenderd, la peticidn a la que usted hace re
ferencia, no ha sido conocida directamente por mi. Estoy solicitindole al sefior
Secretario, que ponga en conocimiento del sefior Presidente, de haber llegado e-
se oficlo, la solicitud de los estudiantes secundarios. Y tenga usted la segu-

ridad, que serin,, ,-s-=—-—-—- —- e —————— —— e fo
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EL H. ROSERO CISNEROS.=No son secundarios, sino universitarias.----
EL SENOR PRESIDENTE.-... atendidos el dfa de mafiana y que tendrén una respues

ta oportuna, Senor DiPUta.d’G- ————————————————— — —

EL H. ROSERO CISNEROS,-Graclias, sefior Presidente.==-

EL SEROR PEEEIQEHTE.-Diputadn Ignacio Zambrano, tiene la palabra,-- -

EL H. ZAMBRANO BEMITEZ.-Sefior Presidente, de la misma manera que se aprobd un
Acuerde por conmemorar un aniversario mis de ereccidn cantonal del Cantén —-—
Balzar; encontrindose préxima la fecha, el dia de pasado mafiana, 27 del pres-
sente mes, en que cumplen wun aniversario mds.de vida cantonal los cantones =
de Montufar y Espejo de la Provineia del Carchi; yu-anlicitaﬁia a Su Seforia-
y a los honorables senores legisladores, gue se aprusbe un Acuerdo de saluta-
cion y felicitacidon, por las mismas razones que se invocaron anteriormente,--
EL SEflOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvasa-infnrmarme si los Acuerdos de-
salutacidn a Montufar estuvieron o no aprobados, ¢ fueron propuestos y aproba

dos el dia de ayer?.-- -—— S——
EL SERMOR SECRETARIO.-SI, senor Presidente, han sido aprobados los Acuerdos de

Espejo, Montiifar en la Provincia del Carchi, sefior Presidente., De Ibarra, tam

bién g T e — —— — — - - e . . S e

EL SEFOR PRESIDENTE.-En consecuencia se encuentra atendido su pedido, Diputa-

do Zambrano.-Diputado Bucaram, tiene la palabra,-- -
EL H. BUCARAM ORTIZ.~Sefior Presidente del Congreso, pueblo del Ecuador: El dfa
de hoy el Gobiernc Nacional pretende engafiar al pueblo ecuatorianc, mediante-—
publicaciones y remitidos que dicen relacifn a un delito, a una infracecidn, a
unas injurias que se hicieron en el Pails de Espafia a través de la Revista -
"Tiempo", Las inﬂuri&s en mencifn, no supuestas ofensas, sino injurias, son -
del siguiente taxto: "Todag lag Constituciones ecuatorianas han establecido -
que las Fuerzas Armadas deben ser obedientes y no deliberantes.” Lamentable -
mente hay, mayo de 1984, al Presidente elacto de los ecuatorianos se le atri-
buye esta entrevista:" Hoy, las Fuerzas Armadas debe entenderse son deliberan
tes, descbedientes y empresariales, Esto Ultimo,con los dineros del pueblo e-
cuatoriano, del gque se apropiaron." Estas son injurias, son imputacicnes c¢la-
ras de delitos a una institucidn sagrada de la Patria. Y cudl es el desmenti-
w0, 8l supuesto desmentido que se éretende dar al Pais?, Una wvulgar prueba, un
vulgar telegrama que no dice nada, wun telegrama de una de las personas que -
intervino gui&n sabe si en calidad de sospechosa, en calidad de autora, en ca
lidad de cOmplice o encubridora de un delito que se la irradia a las Fuerzas-
Armadas de mi Patria. ¢ Y cudl es la respuesta que se le da al Pais?, Esta se
norita cree gque no cenocemns el Castellanos vy nos quiere engafiar, nos dice: "-

No soy responsable de la manipulacidn de la gue ha sido objeto por parte de ik

Af Lt
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1a Revista "Tiempo" de la que soy colaboradora". <{Qué& gquiere decir esto?, nada,
Zoué significa la palabra "mwanipular"?. Manipular: gperar con las manos en va-
riag ciencias, artes y oficios; manejar unos los negocios a su modo o mezclar-
se en los ajenos. LQué quiere decir?, gque cuande ella es colaboradora en esa -
revista, y que quien manipula toda entrevista que se realice, es la revista, -
Tndudable, si ella manda cien paginas a la revista para que =ze lo publique, el
duefio de la revista o sus asesores determinan gue se publique solamente dos
paginas., Perc no quiere decir gue lo gue ahi se le estd enviando sea mentira,-
sea falso o se le estd cambiando. &Qué miAs nos dice.? Esa es la gran excusa -
que nos gquiere meter, y no es tal. Sigue la inflacidn, sigue el delito, y el =
delito existe y tiene que ser investigado. Qué mis dice:"Pido disculpas en nom
bre de guienes manipulan, pido disculpas en nombre de la revista." Y tergiver-
san las palabras para dar un togque sensacionalista.” dOué quiere decir esto, -
"tergiversar". Tergiversar: formar , torcer las razones o argumentos o relacio
nes de los hechos y sus circunstancias por lo comiin, para defender o excusar-
alquna cosa.-Es decir por ejemplo, gue una entrevista mia, yo diga: he matado
a fulano de tal, pero lo hice en defensa propia; y solamentese me publique, he
matado a fulano de tal. Eso es tergliversar, Pero siempre yo dije he matado a -
fulano de tal, v mis razones, mis motivos son los que se me han tergiversado.
E0ué quiere decir sensacionalista?, éimple v llanamente; impresidn que las co-
sas producen en el alma por medio de los sentidos; emocifn producida en el ani
MmO por un suceso © noticia de imguftanﬁia. Esto es lo que-gqueria la revista, de
la entrevista que se habia realizado, sacar lo m3s importante, De ahi,dicudl es
la excusa, a dénde la investigacidn de los delitos?, ¢ a ddnde el Procurador -~
del Estado?. & a ddnde la igualdad de la justicia frente a los hombres?, Cuan
do en otros casos, lo que se ha hecho es simplemente caminar en el campo de la
odiosidad y de la utilizacidn de ciertas personas, para que realicen acciones-
que jamis se debieron haber realizado. {Por qué?, porgue en este Pais todavia
no se ha dicho qué significa, por qué se les debe imputar a las personas, que-
no conocemos los secretos ni las reservas militares, cuestiones que supuesta -
' mente dicen gue se han dado. En el afio mil movecientos setenta y nueve, Carlos
Julio Arosemena le decia en la Revista "Vistazo™ al Pais: "Al fin se van a co
nocer cuestiones de la reserva, y eso es democracia," Y esa misma revista, ha
blaba de un Registro Oficial en el cual aparecian cantidades de millonea de -
sucres que se utilizaban., Fsas son cuestiones reservadas que no se pueden dar-
a conocer, v se dieron a conocer y no pasdé nada..Bien gracias. Tambi&n hubieren
en algunos momentos de nuestra historia, pexrsonajes de este mismo Congreso, que
hablaron que se debia conocer cuestiones reservadas, Pero cuando los ecuatoria-

nos hablamos y decimos cuestiones gue constan en los presupuestos generales delp |’




Acta No.-. CONGRESO ORDINARIO Pa Ss..

Estado, que son Ley de la Repliblica, se nos quiere decir que tenemos en nues
tro poder cuestiones de la reserva, Esc es mala fe, e€sa es una mentalidad dni
camente llevada por el odio v la venganza. £Cual habla de ofensas.? Esto gue-
acabamos de relatar no es solamente o no pudiera ser una ofensa; es uma inju-
ria, un delito que debe ser investigado y no se inwvestiga. Cuando hablamos de
ofensas, la misma Revista "Vistazo* le dijo al Pais, mediante sus editorialis-
tas, que las Fuerzas Armadas habian perdido mds de la mitad del territorio na

cional. Esa es ofensa, lo démis es cuento, es pura politica empayazada,-Gra -

clas.- —— - - - -

EL SEfIOR PRESIDENTE.-Diputado Castillo.-A continuacibn usted, Diputado Riwvera,
EL H., CASTILLD VIVANCO,-Sefior Presidente, durante repetidas oportunidades se-
ha venide realizando una campafia de estigmatizacidn por parte de determinados
elementos politicos, inclusive de ﬁlgunns miembros del Partido Democracia Po-
pular-Unidn Demdcrata Cristiana, ha cuyas filas he pertenecido desde gue en -
mil novecientos sesenta y EHatra, contribui a su fundacifn, Esta campafia de -
tergiversacidén, de denigracidn politica que la he venido soportando estoica -
menta durante tanto tiempo, no puede permitirme mdes cilencio, sefior Presiden=
te; porgue la calumnia cuando se repite nil veces, a la final wva dejando una-
huella v va perjudicando el honor e inclusive la lealtad politica de quienes-—
en medio de la adwersidad, en medic de las mfs grandes contradicciones hemos-—
gabido permanecer verticales en defensa de los principios ideoldgicos que he-
mos considerado, sehor Presidente, pueden gervir de base para construir un pa
is mis sclidario, mis justo y democritico, Sefior Pr&sidanta; se ha dicho en -
una forma calumniosa, gque guien habla es el auvtor indisciplinado de un Proyec
to de Reformas Constitucionales, v que eso contradice la 1fnea politica deter
minada por el Blogue Progresista, y la linea politica determinada por mi Par-
tide Democracia Popular-Unidn Demberata Cristiana. Yo, sefior presidente, ten=
go que decir bien claro en este Congreso, gue alld por mil noveclentos ochenta
y tres, cuando no se sabia alin quién seria el Presidente de la Repfiblica, bien
podia haber sido el sefior doctor Moug@,. el sefior doctor Hurtado Gonzdlez, el
sefior doctor Trujille, o el sefor doctor Borja; present@ luego de una consul-
ta democratica, a la militancia de mi partido, en la Provincia de Loja, un -
Plan de Accifn Legislative que comprende, sefior Presidente, como primer punto
las reformas cnnstitucianﬁles que las he considerado, las considerc y las se-
quirf considerando necesarias para bien de nuestro Pais, Aqui, sefior Presiden’
te, hay mucha gente que ha optado por el cﬁminn de anteponer los intereses cir
cunstanciales a los intereses fundamentales del Pais, y que ecuando on determi= ‘
nadas circunstancias consideraron adecuado, exigieron al interior del grupo de |

legisladores provinciales, que conocian este Proyecto de Reformas Cnnstitucinﬁrl
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nales del que he venido hablando desde mil novecientos ochenta y dos y ochen-
ta y tres, que se incluya una Disposicidn Transitoria; Disposicidn Transito-
ria relativa a la extensidn del periodo de los actuales legisladores hasta --
mil novecientos ochenta y ocho, Esa Disposicidn Transitoria, sefior Presidentae,
yo no estoy aqui para lavarme las manos ni para esconderme, me gusta enfren -
tar las cosas; y aqui estin los legisladores que las consta la verdad de los-
hechos. Esta Disposicifin Transitoria no constaba en el proyecto original gque-
fue parte de este plan de accidn 1agiﬁlativa. Hubo una fundamentada argumenta
cidn de parte de numerosos legisladores que deberian hablar este momento y de
cir con claridad las cosas, manifestando que, como las reformas del ochenta y
tres, constituyeron un atropello, vioclentaron elementales principios consti-
tucionales, era mecesario, para colocar las cosas en su sitio con-+ equidad vy
justicia, incluir esa Dispocicién Transitoria. Yo, sefior Presidente, he mani-
festado enfiticamente que me opongo ala Disposicibn Transitoria, y he pedido-
agul en el seno del Cnngreéﬂ, cuando se leyd el Proyecto de Reformas Constitu

.cionales, gue se sustituya, que se reemplace esa Disposicidn Transitoria por-

otra que se reflera mds bien a la defensa de los principios censtitucionales
gue aprobd el pueblo ecuatorianc en el Referéndum de mil novecientos setenta-
y ocho, de no reeleccidn y de alternabilidad democr3tica. Porque, sefior Presi
dente, mediante una mera resolucidn con veinte y seis votos de treinta v seis
presentes, se dio al traste con el principio constitucional de no reeleccibn,
aprobado por el pueblo en el Refer&ndum, y por el cual luchames muchisimos de
nosotros a lo largo y ancho del Pals, defendiande estas tesis, Acept®, sefior—
Presidente, es wverdad,que se incluyva esa Disgposicidn Transitoria, pero no -
acepto en ninglin momente, gque desde las filas de mi partido, que desde las £1
las del Blogue Progresista o de cualgquier partido politico, esté donde estd, - .
se siga hablando del Proyecto del Diputado Castillo, de la autoprdrroga, mien
tras se esconden debajo del escritorio, mientras esconden su rostro y se la-—
van las manos agquellos que exigieron y solicitaron y que fundamentarcon con -
sus argumentos, el gque se incluya la Disposicifn Transitoria gue tiene que ver
con el Parfﬂdﬂ de los actuales legisladores, Senor Pregidente, yo tengo quef&i
cer un llamado al Congresc y al Pais, de que es necesario que alguna vez deje-
mos los intereses circunstanciales a un lado, y veamos los intereses del Pals,
Veamos lo gue es bueno pafa el Pais, mds alld de lo que es bueno para tal o =
cual partido, de lo que es bueno para tal o cual grupo de gentes que pueden es
tar conduciendo con sus intereses particulares, en nombre de un determinado par
tido, o lo que es bueno para los blogues o lo que es bueno clircunstancialmente
para un Gobierno. El Ecuador no termina, sefior Presidente, en mil novecientog- ‘

ochenta ¥ ocho ni en mil novecientos ochenta y seis. Y las provincias de la Pa
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tria ecuatoriana, con agquel atropello de mil novecientos ochenta y tres, con a
quella reforma hecha cuando ya los diputados principales estaban en plena cam-
pafia electoral, y aqui concurrian en forma irregular apenas los suplentes, lo-
que hizo fue asestar un zarpazo mortal al peso politico gque las provincias pue
den teneren este Parlamento, porgue un Diputado provincial llega a ser de esta
manera un ave de paso, un ser transeunte-como lo hemos dicho-que el primer afio
tiene que enterarse mds o menos como son las cosas y el segundo ano tiene gue—
irse sin haber podido realizar ninguna tarea que justifique en definitiva la =
representacion y el mandato que ha recibide. Y ademis de significar un zarpazo
mortal al peso polftico gque las politicas y la representacidn provincial puede
tener en el Parlamento, significa una brutal, -utilicemos este té€rmino- brutal
concentracidén del poder polfitico en esas clispides dirigentes de los partidos,-
que por lo regular estin concentrados, si, seﬁﬁr Presidente, hablemcs bien cla
ro, concentrados en las grandes metxOpolis del Ecuador y que muchas veces repre
sentan inclusive interesesde tipo familiar, sefior Presidente, porque no avanzan
a sobrepasar siquiera esos circulos de influencia, Pues esa concentracidn de PO
der politico en la ciispide directiva de los partidos y esa marginacidn de las -
provincias, nosotros rechazamos y aun cuanda, sefior Presidente, esa debe ser -
nuestra tesis y ese mi llamado a todos los honorables diputades, aun cuando no-
sotros tengamos gue irnos ahora el ochenta y seis, para que no se ﬂigﬂ-qua hemos
estado inicamente luchando por intereses personales; para que {nicamente tengan
cabida los intereses personales de guienes manipularon la' Constitucidn en mil =
novecientos ochenta y tres, nosotros necesitamos con toda seriedad, sefior Pre =
sidente, impulsar las reformas constitucionales que las hemos presentado, no en
defensa de ninglin inter&s particular, las hemos presentado pensando en la uni -
dad del Pais, las hemos presentado creyendo en la igualdad del mandato de los -
legisladores; porque ese mecanismo del Plenario, este miniCongreso, este parape-
to tronchista donde al calor de determinados acuerdos de repartos de posiciones
veinte y ocho IEQisladﬂ:es'de los setenta y uno, son los {inicos que pueden lle-
var a cabo alguna tarea legislativa, mientras los otros tienen que contentarse-
con ser espectadores de un debate, —si queremos darle ese titulo- de un alboro-
to politico, de un aspaviento politico que se produce aquf en el Plenmaric du -
rante dos meses de cada afo. Mientras no se puede hacer ninguna tarea legislati
va; esa tiene que desaparecer, sdlo el Congreso puede legislar, y las Comisio -
nes, sefior Presidente, deben preparar proyectos, deben elaborar proyectos, deben
evaluaf los proyectos, deben presentar los informes; pero no h&y derecho a que-
por efecto de tal o cual acuerdo; de tal o cual reparto de posiciones; sdlo ==

LS

ha nombrado el pueblo. Por tanto, eso comprende este Proyecto de Reformas eeed oai )

{

veintiocho legisladores tengan capacidad de legislar, de los setenta y uno que- i
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Constitucionales, comprende tambi@n, sencr Presidente, algﬂlque lo considera-
mos fundamental, sentar las bases, crear el marco referencial para una descen
tralizacidn y desconcentracidn administrativa y econdmica en nuestra Patria.=
Por eso las reformas al Articulo setenta y uno y laﬁ-ntras reformas. Mo quie-
ro prolongarme, sefior Presidente; pero si quiero decir agqui, que alla en mil
novecientos ochenta y dos y ochenta y tres, exigimos al interior de nuestros
partides el que se discubta agquello gque acid atropelladamente se lo tratd en el
ochenta y tres, hoy dia scmos victimas de estigmatizacidn, de acusaciones, -
de tergivesaciones, y vamos pasando, sefior Presidente, todos los dfas por las
paginas de los periddicos, juzgados de un tribunal a otro tribunal, mientras-
el Tribunal Electoral, al cual le hemos exigido gue defienda la posibilidad de
la participacifn democritica al interior de los partidos, no fue capaz de ==
adoptar las posiciones que debia de adoptar ﬂﬁaxtunamente* Yo, sefior Presiden
te, tengo gque dejar sentado esto bien claro, y voy a luchar y llamo a los co—
legas legisladores a que, mi3s alli de nuestro inter@s particular, luchemos por
sacar adelante esta reforma constitucional, esas reformas constitucionales, -
- sefior Presidente, que tienen que ser tratadas por el Congreso, antes que tra-—
tar la Ley Orginica de la Funcifn Legislativa; porque la Ley Orgfnica de la ~
Funciéin Legislativa tiene que encuadrarse a las disposiciones de la reforma =
constitucional, v va basta de triguifuelas, de vivezas yﬂde maniobras de se--
fiores candidatos a las elecciones de mil novecientos ochenta y sels, gue wvan-—
ante el Tribunal de Carantfas Constitucionales a defender la Constitucidn, -——
cuande lo que estin haciendo es defender su candidatura para mil novecientos=
ochenta y seis, porque pretenden, senor presidente, que este sagrado Recinto
tiene que convertirse en una sala, en una plaza preele;taral mAs; porgue no -
somos capaces, sefor Presidente, de anteponer los intereses del Pails, a lo que
significa los intereses coyunturales, circunstanciales, de posiciones persona-
les o de grupo al interior de les partidos, Muchas gracias, sefior Presidente,-
por haber dado esta oportunidad de aclarar aguello gque he tenido la aspiracidn
de aclararle, y he venido callando, sefior Presidente; callando porgue no he -

querido desafiar la opinién de nadie; pero si he tenido gue hablar ahora, por

que ya no estoy dispuesto a tolerar mds calumnias, m3s tergiversaciones, mis-
hipocresia de guienes el ochenta v tres actuaron de un mode, acomodaron la Cong
titucidn a sus intereses, v ahora son capaces de levantarse con discursos sobre

la &tica y sobre la moral, respecto de quienes gueremos emmendar los atropellos

¥ los errores de mil novecientos ochenta v tres,--——-—- - e

EL SEROR PRESIDENTE.-Me alegro que usted haya tenido la oportunidad de decir su 1

verdad, sefior Diputado.~El Diputade Elfas Rivera tiene la palabra.--—-——===———- f{
/

FL H. RIVERM RIVERA.~-Muchas gracias, sonor Presidente. Plenso que ya lleqar5+.f1}'
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la oportunidad de tratar el asunto al que acaba de referirse el Honorahle Di-
putado Castille, ¥ que en realidad merece un detenido estudio, Hoy solicito -
solamente unos dos minutos de atencidn, per tratarse de un asunto urgente y -
que entrana justicia, sefior presidente. Resulta que en el accidente aviatorio
de la Compafila Candor, del primerc de septiembre de mil novecientos ochenta y-
dos, en gue fallecieron cuarenta y dos personas, de las cuales treinta y nue-—
ve eran de la Provincla Oriental de Zamora Chinchipe, cada pasajero tenla de-
recho a una indemnizacidn de doscientos mil délares segiln la pdliza de segu -
ros; pero s6lo llegd a pagarse quinientos mil sucres por persona, por cada pa
sajero. Han cobradec solamente treinta y dos, est3n impagos diez, sefor Presi-
dente; y los gue han cobrado, s6lo lo han hecho a gquinientos mil sucres, Yo -
 solicito que por Secretarfa se le pregunte a la Direccifn de Aviacidn Ciwvil:-
éPor qué no exige a la Compafifa Cindor, el pago a los diez pasajeros restan -
tes?, &y por qué no se les paga los doscientos mil ddlares a que tienen dere-

cho segfin reza la pSliza de seguros respectiva.? Esto no mids, sefior Presidente,

. Muchas Gracias. - N - -

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase oficlar a la Direccidn de Avia
cidn Civil en el sentido solicitado por el Diputade Rivera.-—- - -

EL SEROR SECRETARIO,-Asi se hari, sefior presidente, - e

EL SENOR PRESIDEMTE.-Antes de entrar a conocer el Orden del Dia, tiene 1# pa—
labra el Diputado Carrillo,———
EL H. CARRILLO MOUELA.-Senor presidente, hublese deseado nnlintervenir, lo voy

a hacer en breves minutos, porque &8s necesario tambifn esclarecer alguna de —
las situaciones que ha manifestado el Diputade Belivar Castille en esta gesidn,
y que tiene relacidn con criterios del Blogue Parlamentarioc Progresista del -

cual como integrantes del Movimiento Popular Democritico formamos parte, Noso

tros, senor Presidente,,. N T LV S S —
EL SENOR PRESIDENTE.-Solamente guiero recordarle Diputado, que no es esta la-
cportunidad de abrir un debate. et e Er— —

EL H, CARRILLO MUELA.-No es debate, sefior Presidente, es nuestra posicidn.-—
EL SEROR PRESIDENTE.-IL€ ruego en CONSecUenQia,—-—=—=——=———mmme——————————— e
EL H, CARRILLO MUELA.-Voy a ser corto, unos tres minutos, no mis, sefior Presi

dente. Husﬂtfnﬁ, desde el mes de febrero del presente ano, inmediatamente gue
tuvimos conocimiento, sefior Presidente v sefiores diputados, que existia la in
tencidn de prorrogarse a los diputados provinciales, de dos a cuatro afios, =
sefialando con absoluta claridad la posicién del Blogue del MPD, tuvimos dos -
Consejos HWacionales, y la Quinta Convencidn Macional de nuestro p&rti&a. con
tres mil quinientos delegados, que ratificd la posicidn expresade por los -

"pl'l'-.lfl‘

tres diputados del Bloque Parlamentario del MPD, blogue en el cual nos encon— ;)
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tramos  dos diputados provinciales; porque consideramos a esa fecha y hasta
la presente, independientemente de quien es el autor de la autoprbrroga; con
sideramos que es una inmoralidad este planteamiento, Mucho mis cuando se de-
ja a un lado el pronunciamiento del pueblo ecuatoriano que nos eligid a los-
diputados provinciales para dos afios, y se pretende a través de varios meca-
nismos como aguel que ha sido presentado en las Reformas a la Ley de Ragimen
Municipal y Régimen Provincial, de manera muy hfbil vy sutil establecer una -
forma que vulneraria lo principal establecido por la Constitucidn, en cuanto
ce refiere al periods que deben tener lﬂs'diputadas provinciales, En cuanto-
se refiere a la Disposicidn Transitoria posteriormente puesta en un Proyecto
de Decreto de Reformas Constitucionales, oportunamente en la lectura de aquel
documento dimos a conocer nuestra posicidn, y consideramos que &ste no es el
momento, seflor Presidente, de querer en algﬁﬁrsentidp lavarnos las manos, por
gue si yo presento un proyecto con mi firma, lo estoy aceptando, y acepto en
todas sus partes venga de donde venga los criterios, en cuanto se refiere a-

- que debe incrementarse una Disposicidn Transitoria o no. El hecho real es que
el proyecto existe, gue las firmag existen v que son responsables sus autores,
Perc hay una situacitn muy importante, sefior Presidente, y esto debe guedar -
¢lavo, especialmentes las informaciones a través de los medios de comunicacidn
social, en el sentido de gue somos todos los diputados provinciales gquienes-—-—
estamos manteniendo este criterioc, y nosotros creemos qué esto no es asi; al-
menos en lo que se refiere a nuestro partido, nosotros expresamcs plblicamen—
te que estamos en contra de esa DisposiciOn Transitoria y de cualquier artifi
cio que determine la autoprBrroga de dos a cuatro afios, de los diputados pro
vinciales, Y por otra parte, sefior Presidente, el hecho real vy cierto de gue-
si han existido voces de diputados provinciales que de igual manera han sefia=
lado con absoluta claridad su posicidn; y es mis, sefior Presidente, hemos po-
dido cbservar que, frente a los promunciamientos de los medios de comunicacibn
social, de todes los sectores politicos que se han pronunciado, de los articu
listas, de los analistas politicos, de diferentes instituciones, frente a la-
inmoralidad de la autoprdrroga; se hao tomado conciencia de este problema, y
existen diputados que con honestidad han aceptado gue posiblemente se eguivo-
caron en un momento determinado y que est@n dispuestos a defender que no pase
esto que seria un atentado en contra de la dignidad del Congreso MNacional, en
contra de la dignidad de los diputados, en contra del pronunciamiento del pue
blo ecuatoriano, en contra de la Constitueidn, De tal manera que ademis exis=:
te finalmente una situacidn muy clara, sefior presidente, que ya es de carfcter
politico, El permanecer o no durante dos afos m3s en el Congreso, tiene una -=

connotacidn eminentemente polftica, nosotros estamos en desacuerdo con la autﬂ
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prorroga, porque pensamos que el pueblo éﬂﬂﬂtnrianﬂ es el que tiene que pronun
ciarse en mil novecientos ochenta y seis, y debe determinar quines son los di
putados provinciales que deben fenir al Cnnﬁresn. Pero en cambio solamente le-—
interesa al Ejecutive la autoprdrroga, porgue eso significa mantener csta mayo
ria gue existe actualmente en el Congreso, que en condiciones de Elecﬂiﬂnﬂs no
las podria mantener, porque el pueblo ecuatoriano va a castigay a quienes no -
han sabido responder al mandato constitucional que nos entregaron. De tal mane
ra que va a ser muy saludable qﬁe en mil novecientos ochenta y seis exista las
elececiones, vy ahil vamos a poder establecer efectivamente quien tiene la razén,
y seguros estamos nosotros, que a partir del Congreso de mil novecientos ochen
ta y seis, la conformacifn del primer Poder del Estado va a ser totalmente qa
ferente, porque el Elogue Parlamentario Progresista se wva a fortalecer; y el -
pueblo ecuatorianc sabri en las urnas sancionar no solamente a gquienes no cum—
plieron con sy mandato pqular, sino a gquienes pretenden en este momento ser -
virse de una triquiﬁﬁela de caricter legal, para establecer en un momento de -
terminado la autoprbrroga, Esa es nuestra posicidon, sefior presidente, en eso -
nos mantenemos y asi sera nuestro pronunciarﬁientu opurtuﬁamenta.. ¥ en cuanto =
se dé la posibilidad del debate y tengamos que debatir sobre esta circunstan -
cia, nosotros estaremqa con todos los argumentos gue determinen, para sefalax
debidamente las posiciones que aqul en el Congreso existen, seflor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE,-Usted tendrd como dijo en su intervencidn, ﬂpﬁréunaméntﬂ-
el derecho a interyenir todo lo que usted guiera scbre el tema, qué n o es ob—
jeto de la presente sesidn. Vamos a aprovechar el tiempo del Parlamento ecuato
riane, para producir en beneficico, en este case, de la organizacidn de la pri
mera y miAs importante Funcifn representativa de la democracia ecuatoriana, co
mo es la Funcidn lLegislativa, dando su aprobacifn ya en segundo y definitive -
debate, a los articulos que componen la Ley COrginica de la Funcidn Legislativa
que por seis afios ha wvenido siendo relegada en sucesivos periodos del Congreso Na
cional. ¥ es el deseo, la aspiracidén y la meta de la actual direccion del Par—
lamento ecuatoriano, cque de este Congreso, en el actual periodo de sesiones, es
te Parlamento ecuatorianc y sus diputados puedan libremente pronunciarse gon —-—
respecto a la aprobacidn definitiva de esta Ley tan reclamada por la sociedad -
ecuatoriana y particularmente por la propia institucidn Legislativa a la que =
nos pertenecemos, Minguna de las interwenciones ﬁa solicitado cambio alguno en-
el Orden del Dia; en consecuencla, sefior Secretario, sirvase dar lectura al in=

forme de la Comisidn vy entramos al conocimiento del primer punto del Orden del |
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EL SEfIOR SECRETARIN®-5f, sefior Presidente, dando cumplimiento al primer punto
del Orden del Dia qgue dice:"Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica de la
Puncidn Legislativa", tenemos lo siquiente: El Informe correspondiente al Pro
yecto de ley Orgamica de la Funcifn Legislativa, constante en el Oficic N°063-
CLCP-F de fecha 9 de 1985, presentade por el Honorable Jorge Zavala Baquerizo,
entonces Presidente de la Comisifn de lo Civil y Penal.-Con fecha 9 de agosto

de 1985, ingresd & Secretaria. El mismo dice asi:"Sefior ingenierc dom Rall Ba

ca Carbo.-Presidente del H. Congreso Naciosnal,~Ciudad,-——=————mem—memm—————
EL SEROR PREEIDEHTE.;PerdEn, un momentito, senor Secretario.———s———ceeamcaem——
EL SEfOR SECRETARIO.-5I, sefior Presidente,- - -

EL SEfIOR PRESIDENTE.-Puntc de Orden,Diputado qastilln. -

EL H. CASTILLO VIVANCO,-Sefior presidente, agui existid una resolucifn del Con
greso, que yo no creo gue pueda, por el mero paso de los dias, botirsele al ca-
nasto de la basura. Se presentd una argumentacifn eminentemente l8gica, dicien
do gque era imposible gque este Enngfﬂsa avogue el segundo debate de este Proyec
to de Ley, mientras no se haya tratado el Provecto de Reformas Constituciona-—
les; porque las reformas constitucionales son el marco dentro del cual debe -
estar cefiido, debe estar estructurada la Ley ~rginica de la Funcidn Legislati
va, Si esa fue una decisidn mayoritaria de Congreso, cdmo puede la Comisién-
de Mesa o quien sea, sefior Presidente, de pronto, existiendo una resolucidn -
gque consta en actas, volver a cclocar como Punte del Orden del Dia, esto, ==
cuando fue materia inclusive de un largo debate en el Congreso, luego del cual

se adoptd una decisidn, De tal manera gue yo llamo la atencién, sefior presiden-

te, sobre este punto eminentemente de orden, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE,.-Como no, sefor Diputado, no fue a nivel de resclucifin, —-
fue una peticidn que se hizo, gque fue acogido oportunamente por la Comisidn -

de Mesa; pero no ha habido ninguna resolucidn del Parlamento, Continile, sefior

Secretario, - ————— e PP ————

EL SEflOR SECRETARIO.-SI, sefior Presidente, Continuando con la lectura del ofi-

cio, dice: "De mis consideraciones. - e e e e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.:ZEstd pidiendo punto de orden, Diputado Zambrano?

EL H., ZAMBRANO RBREWITEZ.-Sefior Presidente, un minuto. El dia de ayer ful agre-—
dido en forma injuriocsa y lesiva contra mi honor, sefior Presidente, por el se
for Diputado ILucero,. Pues como &l no se encuentra presente, fiel a mi tradi -
¢ifn de hombria de bien y de honor, me reservo el derecho que'mﬂ asiste y que
me otorga el Articulo cincuenta y ocho del Reglamento, para contestar esa alu
sion en el momento en que se encuentre presente ese sefor Diputado, y gue la-

Fresidencia me otorgque el wuso de la palabra.-ﬁ----*---------h----------—-f-*ﬁ i1
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EL SEROR PRESIDENTE,-Usted la tendri oportunamente, sefior Diputado, Conti
nie con la lectura del informe,-A continuacibn tendrin ustedes la palabra.-

S5i es Punto de orden, Diputade Fonseca, tiene la palabra, e

EL H. FONSECA GARZON,-No hemos querido interferir precisamente con ese pro
pésito; pero es algo gue es necesario contestar en el t&rmino de 1és quin-
ce dias y va han transcurrido, El FADI solicitd al Presidente del Congrego

Nacional, la conformacifn de una Comisidn Especial, m—— e
EL SEROR PRESIDENTE,-No es Punto de Orden, Diputado Fonseca,-Diputadco Cobo

tiene la palabra. - -~ - ; -
EL H. COBO BAROWA,.-Sefor Presidente, de una u otra manera,he venido =—w—w=—-
EL SENOR PRESIDENTE.-ZPunto de Orden es el suyo, Diputado?,

EL H. COBO BARONA,-Punto de Orden, sefior Presidente, sobre el asunto cque -
vamos a tratar, He venido interviniendo en la elaboracidn del Proyecto de-
la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, Me place, sefior Presidente, que
se comience el estudio de tan importante Ley, como usted lo ha dicho, una
Ley que debid estar en vigencia desde hace muﬁhisimu tiempo, ya se la ha -
diferido por mis de seis afios aguf en el Parlamento, La casa de la Ley tie
ne que tener su Ley, hemns venido repitiendo, sefior Presidente, Pero s{ en
cuentrc gque &5 muy prncedenté lo indicado por el Diputado Castillo, en el
gentido de que paralelamente con el estudio de la Ley Organica de la Fun =
cibn Legislativa, vayamos estudiando las reformas constitucionales, a gue-
se hard referencia en algiin momento en esa Ley; porque de lo contrario nos
wvamos a ver constrefiides a un vacfo legal, a una antinomia entre lo que se
pretende en la Ley y las reformas a las que los legisladores estamos aspi-
rando, de acuerdo a los argumentos que hemos esgrimido con relacién a la -
rectificacidn de la Ley Suprema del Estado, que es la Constitucidn Politi-
ca. Por manera, sefior Presidente, gue mi pedido es el siguiente; Pudemuﬁ -
adelantar en el estudio del proyecteo, hasta el pomento en gue no se trate-
de las reformas constitucionales que estan en trimite, y en ese momento, -
gefior Presidente, esperamos ya tener la resolucidn de la Comisidn, que el-

senor Presidente ofrecid nombrarla para gue haga el estudio exhaustive de-

estas reformas constitucionales, Nada mias, sefior Presidente,- —
EL SERCR PRESIDENTE.-La Comisifn de Mesa y la Presidencia tendrin en cuen-

ta su pedido, sefhor Diputgdu‘*Cﬂntinﬁe, Sefior Secrebario, s e mm— s ————
EL SEROR SECRETARIO.-SI, sefior Presidente.-El informe dice asl "En mi cali
dad de Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, me es grato presen -
tar a usted, ¥ por su digno intermedic al Congresoc Nacional, ei Informe oo
rrespondiente al Provecto de Ley: Orginica de la Funcidn Legislativa, el -

7 = T = " " ] A H
mismo que lo consigno a continuacidén .-I.-La Comisifin considerd qua, en j‘l:

.i._p 4 :
q-__,i'-"-l:". .#."'1-




Acta No. CONGRESO ORDINARIO | Ptf]Q _17-

primer lugar era necesario elaborar el esquema sobre el cual deberia im ple-
mentarse el sistema a seguir en la elaboracidn del Proyecto de la Ley Organi-
ca de la Funcidn Legislativa. Para este fin se dividid el mencionado Proyecto
en Titulos, Capituleos, Parigrafos y Articulos dentro de los cuales se siste -
matizd todo el cuerpo de lLey permitiende de esta manera que cl mismo alcance
la necesaria cesiprensién. II.-La Comision, en lo posible, tratd de armonizar
las diferentes y muchas veces contradictorias, observaciones que, en nimero =
de guinie-ntos cincuenta, expusieron durante el primer debate del Proyecto =
por parte de los sefiores diputados. Es asi como muchos de los articules reco-
gen o sintetizan las mencionadas observaciones, tratando de guardar la coordi
nacidn y relacidn necesarias entre las diversas secciones del Proyecto de Ley
al que se refiere el presente Informe. III.-El Proyecto gue pongo a conside -
racitn del Corgreso Hacional, consta de cinco Titulos, los cuales se integran
por varios capitulos, muchos de log cuales tienen algunos pardgrafos.-los ein
co titulos de mi referencia son: Titulo I: De la Organizacién.-Tftulo IT: In-
tegracidn vy Funﬂionamianta*-TItulﬁ I1l: De los Actos Legislativos.-Titulo IV:
Del Presupuesto; y, Titulo V: Disposiciones Finales,-IV,-Cuando la Comisidn -
considerd que algunas de las disposiciones constantes en el llamado Reglamen~
to Interno del Congreso eran convenientes de conservar para la mejor sistema-
tizacidn juridica del Proyecto, asi lo hizo, por lo que, en ciertas partes, -
se ha incluido textualmente dichas disposiciones; en otras, se ha mejoradeo la
redaccidn, tanto del mencionado Reglamento, como del Provecto mismo, a fin de
hacerlo comprensivo v de 3gil aplicacidn, una vez que el indicado proyecto==
se convierta en Ley. V.—-Recogiendo algunas chserwvaciones, se ha inclulde cier
tos Capitulos o Parfigrafos gque no constaban en el Proyecto, como por ejemplo,
se ha hecho una eclara diferenciacifn en los procedimientos a sequir por parte
del Congreso en los casos de julcio politico al Presidente de la Republica o-
Vicepresidente de la Repliblica, y en el caso de Wacancia de dichas Magistra-—
turas por enfermedad fisica o mental de sus titulares, o por abandono del car
go. VIi.-La Comisidn considerd® gue mantener el sistema de las "abstenciones",-
en el caso de las votaciones parlamentarias es contraria a la seriedad que -
los actos del Congreso deben estar revestidos, Es por ello que, en el Proyec-
to se considera gue, si de hecho, un diputadeo se abstuviere en la votacibn, -
dicha abstencidn se considerari como voto favorable que, en consecuencia debe
sumarse a la mayoria, como en el caso del voto en blanco.-VII.~-En lo que se¢ -
refiere a las mayorlas, en el caso de las votaciones, la Comisifn las dividid
en cinco clases, a saber: 1,-Mayorfa simple.=2.=-Mayoria urﬂinﬁria absoluta ==
3.-Mayoria especial relativa.-4,-Mayoria especial absoluta; y.=-5.-Unanimidad. ( /

Cada uwna de esas mayorias estan debidamente definidas en la parte correspon = [if

e e e e
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diente del Proyecto,-VI1I,-La Comisidn considerd que, en cuanto a la injcia
tiva popular para la presentacifn de proyectos de leyes y de reformas a la-
Constitucidn, dicha iniciativa deberia estar suscrita por un minimo de cin-
co mil electores pues, de lo contrarjo, es decir, de conceder a todas las -
personas juridicas de diversa indole, como se ha propuesta, o a los éiudmﬁl
nos en particular, de manera indiscriminada, tal iniciativa dari lugar a -
que se presenten una cantidad increible de proyectos que impe&irian al Con=-
greso cumplir con sus finalidades especificas, La presentaci&n de leos pro -
yectos de leyes y reformas constitucionales por iniciativa popular se en -
cuentra debidamente regulada en el Proyecto de Ley que motiva el presente -
informe,~IX,-En lo que dice relacidn con la facultad concedida por la Cons~
titueidn al Congreso Nacional para expedir decretos de amnistia y de indul-
to, la Comisifn establecid en el Proyecto la diferencia estructural que ==
existe entre uno y otro instituto jurfdico, sefialando el procedimiento gque,
en cada uno de los casaé; debe seguir el Congreso, De lo contrario, como ha
sucedido hasta el momento, se podria producir una confusifn creyendo, como-
muchos ciudadanos c¢reen, gue el indulﬁﬂ tiene el mismo carfcter de general-
como lo tiene la amnistfa, lo cual, como se sabe, no es asi, ya que el pri
merc, es decir, el indulto, dice relacidén con la pena, en tanto gque la se -
gunda, esto es, la amnisztia, ze refiere al delito. Por el primero se debe =
analizar, en cada caso particular, la personalidad del que pretende el in -
dulto, mediante el examen psicosomitico gue debe ser practicado por espe -
cialistas; asf como se debe tomar en consideracidn la cnnﬁucfa observada por
el penade durante el tiempo que tiene privade de su libertad, a fin de con-
cluir si es gue ha respondido al tratamiento penitenciario. En tanto que, al
tratarse de la amnistia, el Estado, por circunstancias extraordinarias de ca
ricter trascendental, hace una declaracifn por la cual olvida la comisidén de
ciertos delitos, sin relacifn particular a guien los cometid, Por tal razbn-
es gue la amnistia es"general”, en tanto que el indulto, es “particular®”.,-X.-
En lo que se refiere al presupueste, tanto general del Estade como al parti-
cular de la Funcibn Legislativa, la Comisidn ha sefialado en forma precisa --
las atribuciones que corresponden tanto al Congreso como a la Funcidn Ejecu-
tiva, Pero es de destacar que la Comisifn ha establecido en el Proyecto una=
norma obligatoria por la que, del inqréﬁﬂ total del Presupuesto del Estado,-
se reserve el cinco por ciento para beneficio de obras de desarrcllo en to =

das las provinecias del Pais, pnrcentnje-que debe ser distribuido de la mane-

ra siguiente: el cincuenta por ciento se repartird por partes iguales a to - ‘
dos v cada una de las provincias; y el otro cincuenta por ciento se entrega- J_
raalas provincias en proporcifn inversa a su respectivo grado de desarrollo, j]:.\

.I;C’J’
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es decir, que las provincias menos desarrolladas recibiran mayor porcentaje,
en tanto gue las mis desarrolladas recibirfn menox porcentaje. En el PFroyec
to se encarga al COMADE el deber de informar a la Comisidn Legislativa de =
Presupuesto, dentro del plazo que tiene el Ejecutive para presentar la pro-

forma presupuestaria, sobre el grado de desarrollo de las provincias, toman
do en consideraciBn la infraestructura, como su poblacidn y la situacidén -
geografica, es decir, si es o no provincia fronteriza,-XI.-En lo que dice -
relacion con la Escolta legislativa, se ha considerado por parte de la Co -
misidén que aquélla deberd depender exclusivamente del Presidente del Congre
so, en todo agquello que se refiera a su £in especifico, cual es el de sequ-
ridad, custodia, eﬁc. de los miembros de la Funcion Legislativa;y en lo ad-
ministrativo, deberid continuar bajo el ré&gimen de la Policia Macional, Pero
se debe destacar que se le da a la indicada Escolta el cardcter de permanen
te, es decir que no podrd ser cambiada rotativamente, sino que formari un-
cuerpo especlal permanente, ya que exige una preparacifn especializada en -
razdn de las funciones gue debe cumplir,—¥II,~La Comisidn ha establecido -
gque en el nombramiento del Edecfin del Presidente del Congreso, debe hacer
se a base de la seleccifn que el propio Presidente haga de entre la lista -
de Oficialés Superiores que el Ministro de Defensa debe remitir dentro de-
los ocho primeros dias de la iniciacidn de cada periods legislativo,.-XITI.-
La Comisifn estima que el Proyecto de Iey Orgénica de la Funcin Legislati-
va se ajusta a las normas constitucionales y es conveniente, pues, estructu
ra la wida institucional del Congreso Hacional,-Sea propicia la ocasidn pa-
ra reiterar a usted las muestras de mi distinguida consideracidn,-Muy aten-
tamente,-Doctor Jorge E, Zavala Baquerizo,-Diputado Nacional, Presidente de

la Comisifn de lo Civil y Penal," Hasta aqui el informe, sefior Presidente,

EL SESOR PRESIDENTE,-Sefior Diputado Bonilla , tiene la palabra, -—

EL H., BOWILLA OLEAS.-Un asunto fundamental: Yo entiendo gue la Comisidn de-
Mesa estudid y reflexiond lo suficiente, antes de formular el Orden del Dia.
En el Orden del Dia consta el estudio de la Ley orginica de la Funcién Le -
gislativa; y por la prensa, nosotros conocemosg que el sefior Presidente de =
la Repfiblica ha resuelto enviar un Proyecto de Reformas Constitucicnales, -
refiriéndose fundamentalmente a la Funcidn Legislativa. Todos conocemos gue

en los actuales instantes, los dirigentes del Congreso estin haciendo lo po

sible FOT coordinar la tarea,..———=—-- . = -
EI. SENOR PRESIDENTE,-Punto de orden; Diputado Bonilla.-Diputado Larrea,—---=

EL H. LARREA CUENCA.-Sefior presidente, gque se sirva hacer constatar el gud-

ruml. ______________ —— . G i, e . e S G M . G S (S U G Y NP S R ] e e vy i T W —
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El. SEROR PRESIDENTE.-Constate el gudrum, sefior Secretario.-—-
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£l SEROR SECRETARIO.-ST, sefior presidente, estin presentes treinta y seis ho-

norables legisladores, sefior Presidente, .
PL, SERNOR PRESIDENTE.-Se ha pedido rectificacidn, ZCulntos legisladores se en-

cuentran en la sala, sefior Secretario.? Esta el Diputado Cobo, el Diputado --

Guillén,== - —— - -~

EL SENOR SECRETARIO,.-S1, defior presidente, estan treinta y zeis honorables le

gisladores, sernor Presidente, S

EL SEROR PRESIDENTE,.-Continfie, Diputade Bonilla, it e e
EL, H. BONILLA OLEAS.-Decia, sefior Presidente, y luego de lo que yo manifieste
es preferible que m:; haya qudrum, Porgue si es que nosotros sabemos que los -
actuales dirigentes del Congreso estin procurando coordinar la tarea legisla-
tiva con la tarea ejecutiva, la presentaci®n de este proyecto para conocimien
to del Congreso en éa«;unﬁn debate, significa que aquel propSsito del sefior Pre
sidente, de enviar las reformas constitucicnales, mo se van a producir,iPor =
que ¢dmo nosotros vamos a estudiar una Ley Orginica de la Funcidn Legislati -

va, para un Congreso unicameral?, cuando el sernor Presidente de la Republica-
y muchos leqislaﬁres consideran que las reformas se¢ referirfn al Congreso, -
precisamente dandsle la caracteristica de bicameralidad. Entonces miren uste=
das el contrasentido que resulta, la pérdida lamentabilisima de tiempﬁ que sig
nificaria agquello de estudiar una Ley Secundaria para regular el funcionamien~
to de un Congrese, de un Parlamento con una sola Clmara; cuando hay el propd-
sito de estudiar una reforma fundamental en materia constitucional, gque permi-
ta regresar al amterior sistema de las dos Camaras: éimara de Diputados y €3 -
mara del enado. En el caso del Congreso unicameral, tiene mucha razfn de ser-
este proyecto; es decir, el proyecto es adecuado, es procedente. Pero si es —-
gue existe en la conciencia de los legisladores cambiar el sistema, agquello de
entregarse seguramente todo el tiempo que falta para que se termine este parIE;
do, a estudiar el pru&ectn, a sabiendas que se va a présentar la reforma cons-—
titucional, seria -digo-addotar consciente y deliberadamente una actitud que e
vite tratar otros proyectos de ley, seguramente con gran canteﬁidu social y -
que hecesita elpafs. Por eso, sefior Presidente, si es gue usted ordena y si es

gque usted dispone que empecemos el estudio en segundo debate, tenemos necesa--

riamente gue hacernos ¢l convencimiento de que no habrd pesibilidad de ningu==
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na reforma cosntitucional en lo atinente al Congreso, Esto es lo gque gueria de-
cir fundamentalmemte, para que usted resuelwva lo que crea convenlente., Y por e-
so, schores legisladores, les decfa a ustedes que es preferible hasta gque medi-

te bien la Comisidn de Mesa, que no haya qubrum y tengamos la oportunidad de ad

mirar al "Nacionml ,"-——r-- - ——— S —
EL SERHOR PRESIDEMTE.-Le informo a usted y a los sefiores 1egiar1adnres, gque la Co
misidn de Mesa efectivamente meditd mucho sobre la promulgacidn del Orden del -
Dfa, y efectivamente, nosotros hemos cnnsiaaradu gque esta es una Ley indispen=-
sable para la normacidn adecuada del Parlamento eguatoriano. Hstéd y todos log=-
integrantes del Parlamento somos respetuosos de la independencia de funciones.-
De tal manera que, si bien hay el deseo de coordinar con la Funcidn Ejecutiva—-
en materia legislativa, no podemos suberdinarnos a la espectativa de que el Eje
cutivo Envie.a o uh proyecto de Reformas a la Ebnstituéiﬁn;_qpﬂ lo demds puede
saer presentado por cualquier Honorable Lﬂgisladnr. La Comi=ifn de Mesa y este -
Congreso no pueden actuar en base a-eapectativaai sino en base a hechos praduq£
dos. De esa manera hosotros estamos dando complimiento con nuestra tarea legis-—
lativa, independientemente o ne de los pasos que la Funciﬁn Ejecutiva esté dis-
puesta a dar en el sentido ﬁ% las reformas a la Constitucidn., Siendo el articu-
lado del Proyecto de la Ley Orglnica de la Funcifn legislativa, sumamente nume
rosc, de doscientos treinta articulos; el procedimiento que wamos a utilizar es
el siguiente: Se va a dar lectura Integramente Capitulo por Capitulo y a conti-

nuacién se procederi al estudio y a la aprobacifn de artfculo por articulo,-sir

vase leer el capitule I, del Titulo I, sefior Secretario. - —

EL SEROR SECRETARIO,.-SI, senor Presidente, - - — - - -
EL. SENOR PRESIDENTE,-SIirvase constatar el qubrum, sefor Secretario, con la ad-

vertencia a los sefiores legisladores, de que se tomar§ lista de los legislado -

res presents, —— e U p— i e e

EL SENOR SECRETARIO,-SY, sefior Presidente, estdn presentes treinta y cuatro ho=

norables legisladores, sefor Presidente, - ——r—— - 1

il
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El. SEROR PRESIDENTE,.-No habiendo qudrum, esta sesidn queda clausurada, no sin
antes convocarles para el dia de manana a las diez de la mafana, para conti -
nuar el tratamiento de la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa.-Sefior Secre

tario, sirvase tomar nota de todos y cada uno de los asistentes, a efecto -

del pago de las dietas correspondientes, e -
EL SEfIOR SECRETARIO.-Sec ha tomado en cuenta agul, - - -

EL SEfIOR PRESIDENTE,.-Declara clausurada la sesidn, siendo las diecioche horas

veinte y seis minutos, e ——

Abogado Ivin Castro Patino,

ipg/go.




