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| ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral, respecto del pedido de denuncia de:

2.1. Convenio entre Ecuador y la Repiiblica Popular China
para el fomento y proteccién reciprocos de inversiones.

2.1.1 Oficio Niamerc 839-GV-AN de 14 de octubre de 2010,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remitiendo informe de Comision.

2.2. Convenic entre Ecuador y la Republica de Chile para la
promocidén y proteccidn reciproca de inversiones.

2.2.1 Oficio Nimero T-4766-SNJ-10-1704 de 22 de noviembre
.de 2010, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Tratado Bilateral. : : - :

2.2.2 Oficio Numero 187-GV-AN de 25 de mayo de 2011,
suscrito por el . asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente -de 1la Comision - Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad :Integral, remitiendo
informe de Comision. : :

2.3. Convenio entre Ecuador y la Republica de Venezuela
para la promocion y proteccién - reciprocas de
inversiones.

2.3.1 Oficic Nimero 186-GV-AN de 25 de mayo de 2011,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Especializada
Permanente - de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales -y Seguridad Integral; remitiendo
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~ informe de comisién.

2.4. Convenio para la promocién y proteccién reciprocas de
inversiones entre Ecuador y el Reino de los Paises Bajos.

2.4.1 Oficio Nimero 073-GV-AN de 15 de febrero de 2011,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remitiendo informe de Comision.

2.5. Acuerdo entre Ecuador y la Confederacion Suiza,
relativo a la proteccién y al fomento de las inversiones

2.5.1 Oficio Nimero T-4766-SNJ-10-1703 de 22 de noviembre
de 2010, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Tratado Bilateral.

2.5.2 Oficio Niumerc 165-CSIRISI-2012, de 16 de marzo de
2012, suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales -y Seguridad Integral, remitiendo
informe de Comision.

2.6. Convenio entre Ecuador y la Repiblica de Canada para
el fomento y la proteccion reciproca de inversiones.

2.6.1 Oficio Nuimero T-4766-SNJ-11-538 de 6 de abril de
2011, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Tratado Internacional.

2.6.2 Oficio Nimero 236-GV-AN- de 22 de junio de 2011,
suscrito- por el seflor German Vega, Secretario de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, .- Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, remitiendo informe de Comision.
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2.9.
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Convenio entre Ecuador y la Repiblica de Argentina
para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones.

Oficio Niimero T-4766-SNJ-13-154 de 19 de febrero de
2013, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidénte Constitucional de la Republica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Convenio.

Oficio Numero 193-CSIRISI-MAC-AN- 2014 de 9 de
junio de 2014, suscrito por la asambleista Maria
Augusta Calle Andrade, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
remitiendo informe de Comision.

Tratado entre Ecuador y los Estados Unidos de
América sobre promocion y protecciéon de inversiones.

Oficio . Nuimero T-4766-SNJ-13-213 de 6 de marzo de
2013, - suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a la ‘Asamblea Nacicnal la denuncia del
Tratado. : - -

Oficio Nimero 129-CSIRISI-FB- 2013 de 29 de abril de
2013, suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y. Segundad Integral, remitiendo
informe de Comision. '

Acuerdo para la promocién y proteccion reciproca de
inversiones entre el Reino de Espaiia y la Repiiblica del
Ecuador.

Oficio Numero T-4766-SNJ-13-411 de 6 de mayo de
2013, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado. Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Acuerdo. :
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2.9.2 Oficio Nimero 275- CSIRISI- FB- 2013 de 9 de julio de

2.10.

2013, suscrito por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integra, remitiendo
informe de Comision.

Convenio entre la Repiublica del Ecuador y la
Republica del Pert sobre la promocién y proteccion
reciproca de inversiones.

2. 10 1 Oficio Niimero T-4766-SGJ-13-1136 de 27 de diciembre

de 2013, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Repiblica,
solicitando a la Asamblea Nacional la denuncia del
Convenio.

2.10.2 Oficio Numero 192- CSI RISI- MAC- AN-2014 de 9 de

2.11.

junio de 2014, suscrito por--la-asambleista -Maria -

Augusta Calle, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo
informe de Comision. :

Convenio entre la Republica del Ecuador y la Repiublica
de Bolivia para la promocion y proteccion reciproca de
inversiones.

2.11.1 Oficio Niimero T-4766-SGJ-14-106 de 5 de febrero de

2.12.

2014, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
solicitando a = la Asamblea Nacional la denuncia. del
Convenio. " SR -
Convenio entre la Republica del Ecuador y €l Gobierno
de la Republica de Italia sobre la promoclon y
proteccion de inversion.

2.12.1 Oficio Nﬁ'mero 127- CSI RISI-AN-2017 de 20 de abril de

2017, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle
Andrade, Presidenta de 1la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Relaciones Internacionales



REPUBLICA DEL ECUADOR

(,4{,:52 e JVacwM
Acta 448

y Seguridad Integral, remitiendo informe de Comisién.

2.12.2 Oficio Nimero 137- CSI RISI- AN-2017 de 27 de abril de
2017, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle
Andrade, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo
alcance al informe de Comisién.

3. Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

4. - Voto electrdonico.

5. Listado de asambleistas asistentes a la sesion del

Pleno de la Asamblea Nacional.
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"En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
tres minutos del dia tres de mayo del afio dos mil diecisiete, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. —==--======mmmmmmmmm oo

- En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~--=----ms s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, constate el quorum.-------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, sirvanse registrar su
asistencia en su curul electrénica. De existir alguna novedad por favor
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres asambleistas presentes

en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos quorum. --------=---=-----=om-cu-
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefiora

Secretaria., —-----mmmmmm o e
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la senora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

Pagina 1 de 200
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conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
numero 448 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia
miércoles 3 de mayo de 2017 a las O9H30 en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Informes de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral respecto de
pedido de denuncia de: 2.1 Convenio entre Ecuador y la Republica
Popular China para el Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones.'
2.2 Convenio entre 'Ecuador y Chile para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones. 2.3 Convenio entre Ecuador y Venezuela para
la Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones. 2.4 Convenio para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre Ecuadory el Reino
de los Paises Bajos. 2.5 Acuerdo entre Ecuador y la Confederacion Suiza
Relativo a la Proteccién y el Fomento de las Inversiones. 2.6 Convenio
entre Ecuador y Canada para el Fomento y la Protecciéon Reciproca de
Inversiones. 2.7 Convenio entre Ecuador y Argentina péra la Promocion
y Proteccién Reciproca de Inversiones. 2.8 Tratado entre Ecuador y los
Estados Unidos de América sobre Promocién y Proteccién de Inversiones.
2.9 Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre el Reino de Esparfia y la Republica del Ecuador. 2.10 Convenio entre
la Republica del Ecuador \y la Republica del Perti sobre la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones. 2.11 Convenio entre la Republica
del Ecuador y la Repﬁblica de Bolivia para la Promociéon y Proteccién
Reciproca de Inversiones; y, 2.12 Convenio entre la Republica del

Ecuador y el Gobierno de Republica de Italia sobre la Promocion y

Pagina 2 de 200
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Proteccién de Inversiones”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. Me
permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del

D —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia, ~---mmmm oo oo e

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR. << - eremmeeemee e
LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informes de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral”, —----=---omsom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,

compariera Presidenta. Buenos dias a todas y a todos. Vamos a tratar el

Pagina 3 de 200
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dia de ahora la denuncia de doce tratados bilaterales de inversion, todos
ellos cobijados por un dictamen de la Corte Constitucional que declara la
inconstitucionalidad de estos instrumentos internacionales, acogiendo lo
que dice la Constitucion de Montecristi del dos mil ocho y en relacién al
articulo cuatro veintidés. La Comisiéon que yo presido, ha hecho un
estudio pormenorizado de cada uno de estos tratados y, por lo tanto, todo
el estudio de cada una de estas denuncias se resigna, se concentra en la
clausula de inconstitucionalidad de estos acuerdos, por lo que para tener
una sesion agil propongo, companera Presidenta, la siguiente mocién:
Que el tratamiento de estos doce instrumentos internacicnales, tomando
en cuenta lo anteriormente éitad‘o, sea desarrollado de la siguiente
manera: 1. Que haya una sola intervenciéon del Asambleista ponente por
un tiempo no mayor a los diez minutos en la que se—resuma todo el
procedimiento de denuncia que ha séguid’o' la Asamblea Nacional, Iia
Comision que me honro en presidir para la denuncia de estos tratados
para el informe que ha Allegado ya a sus manos. 2. Que la Secretaria
General dé lectura de cada uro de los informes de la Comision
E§pe.Cia1izeLda' Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, Unicamente a partir del’ analisis que
realiza la Comnision. 3. Al térmlno”de‘ la lectura de cada informe se
realizara el debate correspondiente y se procedetéd a la votacién. 4. El
texto de los Informes de la Comision Especializada Permanente de
Soberania; Iritegracion, Relaciones Internacionales y'Seguridad Integral,
respecto de cada denuncia, se recogerd textualmente en su integralidad
en lo pertinente en el acta de la sesién del Pleno. Elevo a mocion,

companera Pre'sidénta, QIACIAS, ===n-mmmmrmmmmmemmmemmdmmeeodomeoooe
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Maria Augusta Calle.

" Pagina 4 de 200
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Hay una moc1on pIanteada al Pleno de la Asamblea, pregunto a este Pleno’

si hay apoyo a la mocioén. Senora Secretarla votacmn S

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y nueve asambleistas presentes en la sala
senora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocidén presentada por la asambleista Maria Augusta Calle.
Sefioras y seflores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior
operador, presente los resultados. Ochenta votos afirmativos, cerc
negativos, cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha sido aprobada la
mocidén presentada por la asambleista Maria Augusta Calle, en
consecuencia, el debate de las denuncias de los tratados bilaterales de
inversion se realizara de la siguiente manera: Primero, una sola
intervenciéon de la asambleista ponente Maria Augusta Calle. Segundo, la
Secretaria General dara lectura de cada uno de los informes de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, inicamente a partir del
analisis que realiza la Comisién. Tercero, al término de la lectura de cada
wnforme se realizara el debate correspondiente y se procederd a la
Votamon y, Cuarto, el texto de los 1nformes de la Comisién Especializada
Permanente de’ Soberania, Integracmn, Relaciones Internacionales. y
Seguridad Integral respecto de cada denuncia se recogéré textualmente
en su 1ntegrahdad en lo pertmente en el acta de la sesion del Pleno

Hasta ahi, sefiora Presidenta. S —

LA SENORA PRESIDENTA, Grécias, sefiora Secretaria. Damos la palabra
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a la asambleista ponente, asambleista Maria Augusta Calle,--------=------
LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera P'residenta. Désde mil nercienfos sesenta y cinco, €l Ecuédor
ha negociado treinta tratados bilaterales de inversidén, de los cuales
veintisiete entraron en vigencia. El Tratado Bilateral de Inversiones con
Egipto se extinguié el diecinueve de abril del noventa y cinco por la no
renovacion de las partes, los de Panama y Costa Rica no entraron en vigor
por falta de suscripciéon de las dos partes y el de Rusia no entré en
vigencia porque el Parlamento ruso no ratificé este tratado bilateral de
inversiones. La denuncia de los tratados bilaterales de inversién no es
una decision reciente ni mucho menos nueva, de hecho, de conformidad
con la Constitucion de mil novecientos noventa y ocho, el Estado
ecuatoriano denuncié nueve tratados bilaterales de inversion, los que
estan en la parte superior de la pantalla, y esto lo hizo mediante notas
reversales, ya que segun la 'Constituéién del noventa y ocho no se
necesitaba ningun otro procedimiento que la voluntad del Presidente de
la Repﬁblioa expresada a través de notas reversales, asi se denunciaron
los TBI con Cuba, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras,
Republica Dominicana, Paraguay, Rumania y Uruguay. Sin embargo,
debemos anotar que estos como todos los tratados bilaterales de
inversion, en su enorme mayoria, en el noventa y nueve por ciento
cuentan con una clausula de supervivencia que es la tercera columna, es
decir, que después de la denuncia queda vigente el tratado por varios
afios, tenemos clausulas de supervivencia que van desde los cinco hasta
los veinte anos, con esta aclaracion debemos decir entonces, que de este
listado, del que estda en pantalla, los tnicos TBI no vigentes en este

momento en el dos mil diecisiete son los de Uruguay, que era el unico
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TBI que no tenia clausula de supervivencia, la Republica Dominicana que
tenia una clausula de cinco afos y el de Guatemala con quien acordamos
dar por terminado el instrumento internacional bﬂa_teralmente. Los
demas TBI siguen vigentes por la clausula de sﬁpervivéncia de diez afios,
es decir, los TBI que estan ahi denunciados en el dos mil ocho, dejaran
de estar vigehtes en el dos mil dieciocho. La denuncia de los restantes
tratados bilaterales de inversién han seguido ya el procedimiento
contemplado en la Constitucidon de Montecristi del dos mil ocho. Este
procedimiento se inici6 con el oficio niimero T.766-SNJ-13-154-10-21 del
seis de enero del dos mil diez, enviado por el Presidente de la Republica
que manifiesta en su parte sustancial lo siguiente, oficio enviado a la
Corte Constitucional: “Adjunto. al presente las copias certificadas de los
acuerdos bilaterales de protecciéon reciproca de inversiones suscritos por
la Repuiblica del Ecuador con distintos paises, los mismos que contienen
clausulas contrarias a la Constitucién y lesivas para los intereses
nacionales como la de someter al Estado ecuatoriano a arbitrajes
internacionales para la solucién en caso de conflictos relativos a dichos
cOnv'eriioé, desconocierido la’ jurisdiééién ecuatoriana,’ los tribunales
arbitrales &  los que dichos tratados obligan a someter
jurisdiccionalmente al Ecuador, la mayoria con sede en Washington. Al
resolver controversias entre compafias extranjeras y el Estado
ecuatoriane, no suelen tomar en cuenta el derecho ecuatoriano sino que
valoran peéﬁliaffnente el Cbnce‘pto de inversién, llegando a desconocer el
derecho nacional cuando consideran que las medidas legislativas
tomadas por la Republica del Ecuador “han sido “arbitrarias” o
“discriminatorias” lo que es peor, continda el oficio enviado por el sefior
Presidente de la Republica, a pesar de que-la mayoria de estos tratados

han féspetado _lé soberania tributaria de los paises receptores de
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inversién, los tribunales arbitrales la han desconocido en ocasiones,
cuando han considerado que una medida tributaria es confiscatoria. Mas
adelante el Presidente Constitucional de la Republica, solicita a la Corte
Constitucional, el dictamen favorable para la denuncia de los acuerdos
bilaterales de proteccion reciproca de inversiones suscritos por la
Republica del Ecuador con los diferentes Estados. Atendiendo esta
solicitud y en consideracién a la misma Carta Constitucional, la Corte
Constitucional aboca conocimiento de cada uno de los instrumentos
internacionales acogiendo lo dispueéto en los articulos cuatro dieciséis
numeral nueve y doce, cuatro diecisiete, cuatro diecinueve, cuatro veinte
y fundamentalmente cuatro veintidés de la Constitucién, asi como
obser&ando la normativa internacional pertihente. Tomando en cuenta
ademas, que de acuerdo con lo determinado en los articulos cuatro
veintinueve y cuatro treinta y ocho de la Constitucién, la Corte
Constitucional tiene (competencia para resolver mediante dictamen
vinculante la constitucioﬁalidad o inconstitucionalidad de los
instrumentos internacionales. Con esta base juridica, la Corte
Constitucional luego de un estudio individualizado de cada uno de los
tratados bilaterales de inversion, dictamina que su denuncia requiere de
la aprobacién previa por ‘parté de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo cuatro diecinueve, numeral
siete, de la Constituciéon de la Republica, atendiendo ademas que en los
diferentes Tratados Bilateralés de Inversion se transgrede lo prescrito en
el articulo cudtrdve’intidés’ de la misma Constitucién. Con el dictamen
vinculante de inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional inicia 'su
proceso de” aprobaciéon de la denuncia de los diferentes tratados
bilaterales de inversiéon. En atencion & este procedimiento, la Comision

que me honro en presidir emitié los correspondientes informes de todos
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los instrumehtos, ‘rec'omé‘hdancllo al Pleno de la Asamblea Nacioﬁai la
aprobacién de 1la denuncia, :torharido en cuenta tres puntos
fundamentales 'q'ué me permito pedirles Su mayor aten-ci()n porque es el
resurrien, el sumun de todos los informes: 1'. Que la Corte Conétitucional
ha emitido dictamenes previos vinculantes en los que declara la
inconstitucionalidad de los acuerdos. 2. Que la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados, permite la denuncia cuando se han
producido cambios fundamentales de las circunstancias. 3. Que en
efecto, en Ecuador han cambiado radicalmente sus instituciones
politicas desde las firmas de los tratados bilaterales, todos previos a la
Constitucién del dos mil ocho. Vale anotar que luego de la aprobacioén de
la denuncia por parte de la Funcion Le_gislativa, acto que espero culmine
favorablemente el dia de hoy, el proceso de denuncia no acaba, existe un
ultimo tramo en el que se requiere la aprobacién de la denuncia por parte
del Presidente de la Republica, quien solicitara la publicaciéon de su
Decreto Ejecutivo en el Registro Oficial y el consecuente canje de notas
reversales con cada uno de los paises. Con estos antecedentes, tenemos
el siguieﬁte estado de situacién de cada uno de los TBI. Ecuador
denuncié el Tratado Bilateral de Inversiones con Finlandia, su proceso
comenzé en el afio dos mil diez y el Decreto Ejecutivo se firmé en
diciembre del mismo afio, en enero del dos mil once se publicé en el
Registro Oficial el Decreto Ejecutivb, de este grupo amparado por la
Constitucion de Montecriéti, el Tratado con Finlandia es el nico que ha
culminado todo el proceso de denuncia. Las denuncias de los TBI con
Alemania, Reino Unido de Gran Bretana, Irlanda del Norte, Suecia y
Francia fueron aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional el catorce
de septiembre del dos mil diez y el quince de marzo del dos miil once se

publiéafon en el Registro Oficial por parte de la Asamblea Nacional. Las
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den_uncias de estos instrumentos bilaterales no han culminado aun, pues
no existe el Decreto Ejecutivo ni la correspondiente entrega de notas
reversales. El dia de hoy estamos debatiendo la denuncia de doce TBI
restantes. De los doce TBI que vamos a denunciar, si es que ustedes
acogen esta mocion tenemos el caso especifico de China, Venezuela, Chile
y Paises Bajos, estos instrumentos internacionales bilaterales no
alcanzaron los votos requeridos en el Pleno de esta Asamblea, en los afios
dos mil diez y dos mil once, pese a que contaban con dictamen vinculante
de la Corte Constitucional e Informe de la Comisién de Soberania y
Relaciones Internacionales, esta situacién obligdé a que la Presidenta de
la Asamblea Nacional solicite un nuevo pronunciamiento a la Corte
Constitucional, el que fue respondido el veintiuno de abril del dos mil
diecisiete y que en su parte sustancial le dispone a la Presidenta de la
Asamblea que de conformidad con la atribucién prescrita en el numeral
cinco del articulo doce de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
dentro del término de sesenta dias, incluya el tratamiento a los inforfnes
correspondientes a la denuncia en el Orden del Dia para sesion del Pleno
de la Asamblea Nacional, con la finalidad de que sean conocidos y el
()rgéno -legislativo adopte una resolucién sobre la denuncia de los
instrumentos internacionales descritos. Asi mismb, el veinticinco de abril
del dos mil diecisiete el Consejo de Administracién Legislativa, resolvié
solicitar a la Comisién Especializada Permaneﬁte, que haga un alcance a
los informes presentados durante el periodo legislativo dos mil nueve-dos
mil trece, respecto a la denuncia de los cuatro instrumentos
interriacionales, atendiendo el dictamen y la resoluciéon del CAL el
veintisiete de abril, la Comisién que me honro en presidir debati6 y
aprobé el alcance a los cuatro informes de denuncia de los TBI con China,

Chile, Venezuela y Paises Bajos. Estos cuatro instrumentos se suman a
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los ocho TBI correspondientes- a Suiza, Canada, Argentina, Estados
Unidos, Espana, Peru, Bolivia e Italia, todos ellos estudiados por la
Comisiéon de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacicnales y
‘Seguridad Integral y cuyos informes fueron remitidos de forma individual
a la Presidencia de la Asamblea Nacional en las fechas que constan en la
lamina proyectada. Como se dijo, la denuncia de los tratados bilaterales
de inversién, no es una decision reciente del Estado ecuatoriano, se ha
tomado mucho tiempo para analizar e investigar a profundidad los
impactos a nivel nacional y la situacién internacional de los TBI. Es por
lo tanto, compafieras y companeros, una decisién soberana y también
una decision reflexionada, su'denuncia. El Estado ecuatoriano creé una
comision para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de
Proteccién Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje
Internacional en Materia de Inversiones, en mayo del dos mil trece
mediante Decreto Presidencial quince cero s’eié, y ya esta ‘Cornision tiene
los resultados sobrte el impacto de los Tratados Bilaterales de Inversion.
'No'voy a repetir la argumehtécién juridica, con la tjue les he cansado en
los primeros minutos de mi intervencién, pero si voy a recalcar, que a la
luz de la Constitucién del dos mil ocho, estos instrumentos adquieren el
carécter de inconstitucionales, toda vez que contrarian lo dispuesto en el
articulo cuatro veintidés de nuestra Constitucién. También cabe recalcar,
comparfieras y compaiieros, que la Convencién de Viena sobre el Derecho
'd'e los’ 'Tfata'dos, faculta a los Estados a denunciar los tratados
internacionales, cuarido se han producido cambios fundamentales de las
circunstancias y, efécfi'vament'e, el Ecuador ha cambiado radicaltente
sus inStitucibnes' politicas, ha variado esencialmente su estructura
juridica, prevaleciendo ‘el principio ‘de_ la soberania nacional a los

convenios que sirvieron para privilegiar los intereseés de personas
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Jurldlcas y naturales extranjeras. Pero yo les invito, que miremos mas
alla de 1o emlnentemente procedlmental y miremos también la denuncia
de estos Tratados desde otras ar1stas Deben saber ustedes que algunos
-tra.tados ‘bilaterales de inversion dlsponen de una Clausula paraguas es
decir, que el Estado ecuatoriano se compromete a cumplir con cualquier
otro compromiso sobre inversiones que hubiera asumido mediante otros
acuerdos internacionales, ordeﬁamiento juridico nacional y contratos
suscritos por el Estado con inversionistas extranjeros. La clausula
paraguas quiere decir que todo lo firmado vale y es acogido bajo €l
Tratado Bilateral de Inversiones, dejando en una indefension juridica
enorme al Estado que lo suscribe, pero hay;otra clausula que no se
encuentra en los convenios, sin embargo, por la redaccion, una clausula
que no se encuentra en los convenios, es la clausula de bifurcacion, es
decir, segiin esta clausula, un inversionista debe optar por recursos
juridicos internos o de arbitraje internacional sin poder recurrir a otras
opciones, dej ahi que una vez que se opta por una jurisdiccién queda
definido el foro con independencia del resultado de ia acciéon emprendida.
Esta clausula de bifurcacién ho esta contemplada en los TBI, pbf esa
razén una empresa puede denunciarnos, puede llevarrios a juicios a nivel
interno como en diferentes tribunales internacionales, én unos puede
pefder, en otros puede ganar, en cada uno puede ganar diferentes
cantidades, eso es lo que se firmé en €l neoliberalismo, esta clausula de
bifurcacion que es una clausula de sentido comUn, no se contempla en
los TBI firmados con Estados Unidoé, Gran Bretana, Canadéa, Espana,
Finlandia, Suecia, Italia, China y Paises Bajos. Como resultado, los
inversionistas extranjeros de estos paises tienen la posibilidad de replicar
las demandas en distintos foros simult'é_neam'ente., teniendo como

resultado un fuerte riesgo econémico para el Estado ecuatoriano con
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impactos socioeconémicos desfavorables a mas de los-dafios del medio
ambiente y a la biodiversidad ecuatoriana. En la actualidad Ecuador
enfrenta numerosos juicios, en varios foros internacionales, bajo normas
de arbitraje internacional, de acuerdo a los datos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo - Unctad, mientras que en
el periodo de mil novecientos ochenta y siete a mil novecientos noventa y
nueve, solo se conocian treinta y ocho casos de demandas, inversor-
Estado, entre el dos mil y dos mil doce se presentaron un total de por lo
menos cuatrocientas ochenta demandas y estas estadisticas no toman en
cuenta los efectos de las amenazas de demandas contra los gobiernos.
América Latina ha sido la region mas -golpeada por el arbitraje de
inversién. Los inversionistas extranjeros han demando a gobiernos de
América Latina y el Caribe, por loc menos ciento setenta y cuatro veces, el
treinta y tres por ciento del numero total de casos conocidos
mundialmente. Sin embargo, solo cinco paises, Argentina con cincuenta
y dos casbs, Venezuela con treinta y cuatro, Ecuador con veintiséis,
México con veintiuno y Bolivia con nueve, concentran el ochenta por
ciento de todas las demandas en contra de los paises de América Latina
y el Caribe. Ecuador enfrenta, repito, numerosos juicios en varios foros
internacionales. Es el séptifno entre los once mayores demandados
internacionalmente segin la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Hasta abril, les pediria que éscuichen estos datos,
hasta abril del dos mil diecisiete, Ecuador ha sido demandado en
veintiséis arbitrajes por supuestas violaciones a las obligaciones
asumidas bajo estos TBI. En consecuencia, hasta abril del dos mil
diecisiete, segun los datos de la Procuraduria General del Estado, los
laudos contra el Estado ecuatoriano suman mil ochocientos veintiocho

millones de délares americanos. La cuantia demandada esto es arbitrajes
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activos y terminados es de doce mil millones de doélares, sefioras y
senores legisladores, doce mil millones de délares. Entre el periodo dos
mil tres a dos mil trece el Estado desembolsé ciento cincuenta y cinco
millones de délares americanos por pago a bufetes de abogados y otros

gastos de arbitraje. El cincuenta por ciento de las empresas demandantes
operan en la explotacion del petrdleo, doce en el suministro de
electricidad, doce por ciento en la explotacion minera, las empresas que
demandan al Ecuador son Perenco, Chevron Tres, RSM Company,
Zamora, Gulf, Merck Sharp & Dohme, GLT, Grupo Albacora, Burlington,
Chevron Dos, Técnicas Reunidas SA, MCI, Encana, Emelec, Murphy Uno,
Ulysses, Murphy Dos, OXI Uno, IBM, Diy Energy, OXI Dos, Machala
Power, City Oriente, Unite Quiport, Cosper Mesa Sociedad, Murphy Tres.
Pero anfe la necesidad y la inminente denuncia de estos instrumentocs
internacionales, ya se han alzado varias voces de preocupécién sobre los
efectos que pudiera tener esta medida soberana en la inversion extranjera
en nuestro pais. Frente a esas preocupaciones quisiera hacer unas pocas
acotaciones. Primero, una vez finalizado el proceso .de denuncia de un
TBI a través del canje de notas con la contraparte se tiene que esperar
entre cinco y veinte afios para que se dé por terminado el instrumento
internacional bilateral, es lo que llamamos la clausula de supervivencia
a la que me he referido anteriormente. Los doce TBI, que estamos
debatiendo el dia de hoy en el Pleno contie’rien-est_a-l clausula, es decir,
qﬁieri'e's estan invirtiendo en el pais, tienen de c‘inco’é doce aﬁos la misma
protec’cién‘r de estos instrumentos irite‘rnaciOnéles, lamentablemente para
el Estado ecuatoriano. Entre el periodo dos mil y dos mil trece la inversién
extranjera directa VyAestb también es ifnportante, pofqué hay una gran
premisa, estos TBI han atraido inversién extranjera, vamos a ver los

datos reales. Entre el dos mil y el dos mil trece la inversién extranjera
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directa Correspondla en promed1o al uno punto once por ciento del '
Produf to Interno Bruto, pese a que Ecuador ha suscrito el mayor nume;o
de TBI de la reglon rec1be solamente el cero punto setenta y nueve por
c1ento dre la inversién extranjera directa que llega del mundor a América
Latina y el Caribe, somos el que mas TBI tiene y sclamente recibimos el
cero puntc setenta y nueve por ciento de la inversidn extranjera del
mundo en nuestra regién, mas del cincuenta por ciento de la composicién
de la inversion extranjera directa que llega al Ecuador corresponde a la
reinversion de utilidades. Igualmente segin los datos de la Cepal del dos
mil quince, la eccnomia ecuatoriana crecié de cuatro punto tres veces a
casi cuatro veces al promedio de América Latina y en ello no ha sido
determinante la inversion extranjera directa. En el Ecuador de acuerdo a
los estudios realizados, no se ha encontrado una relacién directa entre
inversiones de los palses con los que se t1ene TBI y su participacion en el
monto de inversion extramera directa que llega al Ecuador. Asi es que
descartamos la premisd que los TBI atraen inversion extranjera y también
podemos decir que los 'rieégos son altos. La ‘cuantia' demandada en los
diferentes juicios es de doce mil millones de dolares y este monto
fér':ilrﬁe‘nté puede seguir a’urriehtand_o. Hasta mayo del dos mil ‘quince los
rpagolsade» ‘esas demandas millonarias, en el caso de perderlas como
Est'a‘dc’)’, cofrespohdian a los siguientes proyectos con lo que se ha pagado
ya, no hemos podido construir ciento diez escu’elé’s'del milenio, no hérmos
podido preparar a veintidés mil técnicos en atencién médica en salud
préventiva, no hemos podido adquirir diez 'hospitales moviles con
doscientos veinte camas, ni tener planes de vivienda para mas de
cincuetita y dos mil familias ni becas a mil trescientos Veintitfés
estudiantes. Esto es lo que hubiéramos ‘p'odido‘h"acéf si no hubieran

estado vigentes estos tratados bilaterales de inversién en los que hemos
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rescindido soberania. Pero esta denuncia no la esta haciendo de rhaneré
sqlitaria el Ecuador, el hecho que los Estados ﬁierdan en la gran mayoria
de los juicios sometidos a arbitraje internacional se ha convertido en un
lugar comun, por esa razon son cada vez mas las voces de los paises que
reclaman las consecuencias de estos instrumentos. Se han manifestado
criticas. desde paises tan distantes como Sudafrica, Bolivia, Alemania,
India, Australia y otros. Simplemente voy a citar unos poguisimos casos
para ir concluyendo comparfiera. A principios del dos mil catorce,
Indonesia informé que no renovaria su TBI con Holanda, el cual expirara
en julio del dos mil quince y anunciaron su plan para dejar que sus
sesenta y siete TBI vencieran; Alemania en dos mil catorce, Brigitte
Zypries, Viceministra de Economia, anuncié ante el Parlamento que
Berlin estaba determinado a excluir al arbitraje del Acuerdo de Comercio
Trasatlantico qiie se negoc‘iaba entre la Unién Europea y los Estados
Unidos. Australia anuncié que no se aceptaran mas clausulas de
solucion de controversias. Bolivia denuncié todos los TBI incluido el del
Ecuador. Brasil no cuenta con TBI, el Congreso no aprobd estos catorce
TBI que habia suscrito el Ejécuti\}b en atencioén a la expropiacion directa
a las clausulas de exprbpiécién indirecta y de solucién de controversia
inversionista-Estado, Corea del Sur anuncié que renegociara las
disposiciones del TBI, TLC Cobus, Eslovaquia, Noruega, India, Egipto se
encuentran trabajando en nuevos modelos de TBI. En la India el nuevo
modelo retira protecciones a las inversiones’ eXtranjéras que fueron
consideradas controversiales ihcluyendo a sl vez nuevas obligacionés
para los inversores balancearido asi los derechos y obligaciones de los
inversionistas. Frente a esta propuesta' de India, no ha pasado nada, hay
mas inversores interesados en invertir en ese pais. En dos mil quihce

[talia notifico la denuncia del Tratado de la Energia que contemplaba
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clausulas de solucwn de controvers1a 1nver31on1sta Estado Sudafrlca ha
detemdo la renegoc1a(:1on automatlca de sus TBL Companeras
companeros no estamos solos por ello y a modo de conclus1on vale decir
que las denuncias de los tratados bilaterales de inversion son actos
licitos, legitimos y soberanos. Dos. Que la posibilidad de la denuncia se
encuentra estipulada en el texto del mismo instrumento internacional.
Tres. Que la afectacién que estos instrumentos internacionales han
causado y siguen causando al desarrollo de los Estados, es una creciente
preocupacion de los gobiernos de todo el planeta. Cuatro. Que el proceso
de las denuncias en Ecuador, efectivamente ha tomado varios afnos, no
por falta de decisién politica, sino porque se vio la necesidad de analizar
detenidamente diferentes aspectos, algunos los he planteado en este
pleno de la Asambiea Nacional y que para ello el Gobierno Nacional, con
la maxima réspbnsabilidad posible, formé la Comisién para la Auditoria
Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccion Reciproca de
Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional en materia de
inversiones, el seis de mayo del dos mil trece y cuyo informe final el pais
lo conocera en los proximos dias. En el caso de la Asamblea Nacional,
hemos cumplido estrictamente todo el procedimiento legal establecido
para la denuncia de los Tratados Bilaterales de Inversién. De forma
rigurosa la Comision de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, analizd, socializdé y aprobé los
informes respectivos de la denuncia de cada uno de los instrumentos y
lo puso a disposicic‘)n de la Presidencia de la Asamblea Nacionéd. Pero en
lo sustancial’ de'bemos concluir que la denuncia dé éstoé tratados
bﬂaterales es ademas de un acto de soberania una medida indispensable,
urgente y obligat’dria, que tenemos los legisladores, para brese‘rvar el

bienestar de nuestros conciudadanos para aspirar a mantener los
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avances logrados en educacién, salud, infraestructura, bienestar. No
podemos ser indiferentes ante el peligro de la voracidad de las empresas
transnacioﬁ.ales que se convierten en claro atentado a la estabilidad
econdmica de nuestra Patria, a la estabilidad qué atenta a nuestra
soberania. Igualmente alentamos al Ejecutivo Nacional para que de forma
inmediata, se inicie el proceso de renegociacién de los acuerdos de
protecciéon de inversiones, con clausulas que amparadas en nuestra
Constitucién sean efectivamente instrumentos que den seguridad
juridica a todas las partes y preserven los intereses del Estado
ecuatoriano. Por estas razones, recogiendo la recomendaciones de cada
uno de los informes, solicito a usted, comparfiera Presidenta, que de forma
individual se ponga a consideracién de este Plenario, la denuncia de los
tratados bilaterales de inversiéon con Argentina, Bolivia, Canada, Chile,
China, Estados Unidos, Espafia, Italia, Paises Bajos, Peru, Suiza y
Venezuela. Por el futuro del pais, por la justicia y por el bienestar de
nuestro pueblo, por nuestra responsabilidad con el futuro, espero contar
con el voto mayor1tar10 de esta Asamblea Nacional. Gracias, compafiera

PreSIdenta e '....__..__._...._..-.:_-_‘__-_———-—;----' ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, a la Asambleista ponente
asambleista Maria Augusta Calle. Queremos agradecer la presencia en
bdrras altas de todos los ciudadanos y ciudadanas que han venido a
acompanar este debate en el Pleno, bienvenidas y bienvenidos. Asi como
también en este momento, vamos a abrir comision general para recibir a
Cristian Cisneros, Director ‘Ejecutivo de la Camara de la Pequena y
Mediana Empresa de Pichincha, quien hara su intervencién en este Pleno

en comisién general, —---------mmmm oo oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LAS
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CAMARAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS TREINTA Y OCHO HORAS. ==-nnnnmemmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR CHRISTIAN CISNEROS, DIRECTOR
EJECUTIVO DE LAS CAMARAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
DE PICHINCHA. Seniora Presidenta, sefiores asambleistas, muy buenos
dias. Cordial saludo a nombre de las Pymes del pais y me place de manera
personal estar aqui, un poco para dar la visién sobre los tratados
bilaterales de inversién y lo que significan para las pequefias y medianas
empresas en ¢l pais. Quisiera empezar, por el principio digamos,
indicando que una de las mayores afectaciones que hemos recibido como
pequenas y medianas industrias constituye el famoso pago de mil
ml‘lon\,s de dolares que restd al Estado liquidez y que por lo tanto
tamblen ocasions que existan un sinnimero de proveedores de las Pvmes
que no fueron cancelados a tiempo, a pesar de haber tenido ya ingresados
los contratos con el Estado. Partiendo de ahi nosotros creemos y
'cohsiaeramos que los tratados bilaterales de inversion, fomentan el
establécirniénto de paraisos fiscales por an lado, porqu»e no existe cb‘ntrol
a la salida de divisas Como hemos visto en la p'onen‘cia de la asambleista
Maria Augusta Calle, lo que se ha reiterado es que efectivamente la
ifiversién 'extranjera en la 'epoca en la que fueron firmados los tratados
bilaterales de inversiéon no genero trahsferencia'de técnblogia'y existio
una falta de reéiproéidad en términos de intercambio que' ‘pi‘ecisamér-lte
lo considera como un documento normativo el Tratado Bilateral. No
promueven el desarrollo enndégeno por eso es que nosotros precisamente
en conjunto con el Servicio de ‘Compras Publicas, hemos trabajado
directamente para catalogar productos de las Pymes y eso sighifique

limitar la inversion extranjera en este tipo de tratados. La inversiéon

Pagina 19 de 200



Acta 448

extranjera directa, en estos anos ha significado uno punto tres por ciento
del Producto Interno Bruto cuando paralelamente solamente el sector de
turismo genera uno punto ocho por ciento del PIB y el sector de la
manufactura, el once por. ciento; Entonces, senores asanibleiéta.é, de qué
inversion extranjera directa estamos hablando cuando la industria
nacional genera mayores posibilidades de inversion y desarrollo en el
pais. Gran parte de la inversién esta concentrada en créditos
relacionados, es decir, cuando desagregamos la formacién de capital
bruto y vemos la inversién de los TBI, podemos confirmar que gran parte
de esa inversion viene con créditos vinculados a las mismas empresas
transnacionales, por lo tanto la inversiéon real es realmente menor o casi
nula. Las grandes inversiones que dan origen los tratados bilaterales de
inversién, se las hace a través de empresas nacionales, a través de figuras
como fusionés o a'dqu'i"s'iciones, es decir, vamos - perdiendo
paulatinamente la categoria de industria nacional y damos cabida a
ingresos de 'fecursos:extra'nje'ros, que en su m’aycii‘r‘ia“ 16 que terminan
siendo es un mecanismo para que ciert.ds"g"rUpos econémicos también
f)ﬁedan sacar el dinero como hemos visto en el téma de paraisos fiscales.
La pregunta es, como controlamos la fuga de capitales, cuando han salido
en este periodo mas de once mil seiscientos millones de délares por los
tratados bilaterales de inversién y hemos recibido cuatro mil doscientos
millones en el mismo periodo, es decir, aparte de eso tenemos una
balanza negativa. La Cepal afirma por un lado, no solamente lo decimos
como Pymes o como ciudadanos ecuatorianos sino la Cepal indica la
relacién entre TBI, inversién extranjera directa no es directa, es decir, no
porque tengamosAmayores o menores tratados, el pais va a recibir mayor
inversién extranjera directa. La mayor inversion ' extranjera directa

proviene para el pais, de paises considerados paraisos fiscales y de
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aquellos que no tienen TBI, es decir, mas del sesenta y seis por ciento de
la inversion que ha recibido el Ecuador no proviene precisamente de las
figuras con tratados bilaterales de inversién. El crecimiento del PIB como
hemos visto no tiene relacién directa con la inversioén extranjera dirécta
y nos preguntamos por qué vienen las empresas o los organismos
internacionales a invertir en el pais, simplemente porque tenemos
recursos naturales, de ahi que la inversiéon mayoritariamente se ha hecho
en minas y canteras. Como tengo un minuto voy a resumir en lo
siguiente: La inversiéon con TBI represénta el treinta por ciento de la
inversion nacional, el cuarenta y cinco por ciento se lo ha hecho sin TBI.
La inversidon extranjera directa no ha fortalecido el cambio de matriz
productiva, sefnioras asambleistas, precisamente porque esta coricentrado
solamente en un sector productivo y las clausulas de trato nacional
impiden las inversiones nacionales y fomentan las salidas de divisas, no
es posible que nosotros tengamos por ponerles un ejemplo, somos el
duernio de la casa, necesitamos mejorar la pintura, contratamos un pintor,
el pintor viene con especialistas internacionales, termina contratando a
un pintor nacional y de paso nos pide que para pagar la pintura le demos
el terreno o el jardin. Siembra plantas en el jardin cosecha los frutos y
después se nos dice, sabes que como este es mi jardin ni siquiera puedes
ingresar a tu casa y aparte de eso cuando queremos reclamarle lo que
nos dice, este jardin ya no es ecuatoriano sino extranjero. Eso es lo que
esta pasando con los tratados bilaterales de inversion y es por €so que
nosotros precisamente estamos demandando que esta Comisién, que la
Asamblea tome las debidas acciones para limitar el tema. Lo otro y
finalmente, mientras las Pymes representamos, digamos el mayor
porcentaje de la poblacién econdémicamente activa, hemos producido

dieciséis por ciento del componente nacional y el cinco por ciento de estas
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grande.s- industrias que han hecho inversién extranjera direicta, han
generado obviamente mucho mas inversion nacional, quiere decir, que lo
que estamos haciendo, es dejando a un lado a quienes producimos en el
pais, a quienes no tenemos paraisos fiscales, a quienes trabajamos dia a
dia por la industria ecuatoriana frente a estos intereses transnacionales.
La relacion entre quienes tienen estos grupos de poder y las figuras
juridicas nacionales, también ha ocasionado que el Estado pague
cuantiosos egresos por motivos de las demandas. El ochenta por ciento
de estas demandas han sido ganadas a las instituciones o empresas
demandantes mientras que el Ecuador no ha ganado una sola demanda
y el setenta y siete por ciento de los arbitros internacionales no responden
a América Latina sino a los paises donde se originé el Ciadi. Creo que
esta el tema, sefiores asambleistas, nosotros reiteramos ¢l pedido a
nombre de las Pymes del péis de que se considere y qué ojala nunca mas
constitucionalmente se trate los tratados bilaterales de inversién, por ser
un mecanismo nefasto para el desarrollo y la produccién de la industria

nacional. Muchas gracias. -------- R ——

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos a Cristian Cisneros, Director
Ejecutivo de la Camara de la Pequena y Mediana Empresa de Pichincha
por st participacién en este debate en el Plenario. Y enseguida recibimos
a Jairo Olaya Ordoéiiez de los Coléctivos Organizaciones Sociales y Actores

de la Economia’ Popular y Sohdarla L —moee

INTERVENCION  DEL SENOR ~ JAIRO  OLAYA ORDONEZ,
REPRESENTANTE DE LOS COLECTIVOS DE ORGANIZACIONES
SOCIALES Y ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

Buenos dias, seforas y sefiores asambleistas, sefiora Presidenta de la
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Asamblea Nacional Gabriela - Rivadeneira, sefioras Vicepresidentas
Marcela Aguifiaga y Rosana Alvarado. Reciban un cordial saludo de
quienes hacemos los movimientos sociales, los pequenos productores que
hoy tenemos la oportunidad de ser escuchados aqui en la Asamblea
Nacional. Quiero también saludar a todas las Organizaciones que hoy se
encuentran aqui. Un saludo a mi querida provincia de Esmeraldas que
hoy se encuentra aqui en esta Asamblea Nacional. Mi nombre es Jairo
Olaya Ordénez, soy un emprendedor de limpieza, represento a mas de
mil asociaciones que agrupan a la economia popular y solidaria en
nuestra querida provincia de Esmeraldas. Queremos agradecer de
manera enfatica al Gobierno de la revolucién ciudadana, porque hemos
experimentado como nunca, senores  asambleistas, nuestro
fortalecimiento a través de las politicas publicas del Gobierno,
especificamente para hablar de la compra publica, gracias a politicas
decisivas como la preferencia que se nos ha otorgado hoy en la provisién
de bienes y servicios al Estado. Muchas de nuestras organizac.iones han
podido emprender y generar empleo, qué importante que es esto,
compaﬁeros y compafieras, sefiores asambleistas. A través de los
mecanismos que nos da el Sistema Nacional de Contratacién Publica
como son los catalogos dinamicos inclusivos, somos mas de doce mil
asociaciones de la economia popular y solidaria en nuestro querido
Ecuador, que representan a mas de ochocientos millones de doélares, a
mas de ochocientos millones de dolares en la compra publica, lo que
antes para los sectores populares y oprimidos de nuestro Ecuador era
inalcanzablé,v hoy se ha convertido en wuna realidad, sefores
asambleistas. Cada asociaciéon de la economia popular y solidaria tiene
no menos de diez trabajadores, estamos hablando de mil doscientos

emprendedores, quienes son sus propios jefes y jefas, impulsando un
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tejido social productivo totalmente diferente a lo que se daba antes de la
década ganada Un tejido productivo que tiene como eje central la
sohdandad si uno crece, crecemos todos, esos somos nosotros los
actores de la economia popular y solidaria. Cada asociacién tiene
propuestas importantes para seguir participando en la economia popular
v solidaria, pero qué pasa seniores asambleistas, todas estas politicas
publicas del Gobierno se ven afectadas y amenazadas, fruto de los
mecanismos neoliberales que protegieron a la inversion extranjera, a
través de los famoscs TBI, a través de los famosos TBI, los tratados
bilaterales de inversién. Esto representa para nuestro- pais la expresion
mas nefasta, de como el interés del capital, puede interponer y
anteponerse a la soberania nacional. Todo esto es lo que nosotros hoy
como movimiento social queremos rechazar, porque esto significa
eliminar toda forma alternativa de economia, responsabilidad de aquella
economia en la que el ser humano y sus derechos no estén subordinados
al sistema econémico. Esta en juego todo lo que hemos hecho en la
ecornnomia popular y solidaria. Estamos en juego nosotros, los de los
sectores Oprirhidos estamos en’ juego los empreﬁdedoreé de la economia
popular y Sohdarla nuestro modo de produccmn naestro modelo de
producmon que esta basado en la redistribucién de recursos ‘basado en
la solidaridad que es una forma de organizacién que buscamos el bien
comun, sefiores asambleistas. Si no se hubieran pagado los mil millones
que nos tocod pagar, por escs famosos laudos qUe‘ tienen algundé centros
del arbifraje internacionales, como todos conocemos el de la OXY ,
tuviéramos mas politicas publicas a favor de los sectores populares y
oprimidos como somos nosotros. Los afrodescendie’ntes,- las etnias
resignadas por los anteriores gobiernos y que hoy somos visibilizados por

estas politicas publicas, sefiores asambleistas. Esto quiere decir,
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companeros, que son mas de veinte demandas que hoy tiene el Estado
ecuatoriano a través dé estos famosos TBI, calculando ecbnémicaménte
éstamos hablando de mas de catorce mil millones de délares. Estan en
j'uego'muz:hos derechos que los construimos desde las bases sociales, lo
que antes para nosotros era mercancia, hoy se ha convertido en derecho
a la educacion, a la salud, a la vivienda, eso es lo que esta en juego
comparneros, y €so como organizaciones sociales no lo vamos a permitir.,
Por ello, sefioras y sefiores asambleistas, representando a miles de
trabajadores artesanos, productores y emprendedores de la economia
popular y sohdarla de nuestro querldo Ecuador me permito ex1g1r a
ustedes, la denuncia de estos famosoq tratados brlaterales de inversion
por ser inconstitucionales y por actuar en deterioroc de los intereses de
nuestro pueblo. Entrego a ustedes, sefiores asambleistas el mandato de
las organizaciones sociales _del Ecuador,.con' la consigna que no se
éﬁtepongan los intereses de los capitales transnacionales al bienestar a
fravés dé 1a suscfipcién de estos famosos tratados bilaterales de
inversion. Les habla un emprendedor, sefiores asambleistas, les habla un
afrodescendiente, que antes nunca fue visibilizado y que nosctros
vendiamos nuestra fuerza de trabajo, porque asi nos veian antes a
no‘sotros," hoy Somos parte' activa, hoy somos proveedores del Estado, asi
somos nosotros hoy dia y estamos amenazados por estos famosos
tratados bilaterales de inversion. Queremos llamar a ustedes a que sean
los :vigilanfes y los 'que puedan desbaratar todas estas politicas
neoliberales de gobierhos entreguistas. Tengan la plena seguridad que
los actores de la economia popular y solidaria, que los movimientos
'Sovcivale's, estaremos con ustedes, siempre y cuando se velen los intereses

de nosctros. Muchas gracias, sefiores asambleistas, ------====~-=====-----—-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a Jairo Olaya Ordorfiez, representante
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de los sectores de la economia popular y solidaria. Cerramos la comision
general. Vamos a dar paso a las solicitudes de intervencién presentadas

por los asambleistas. ——--—--—‘—é———-——————-—-—"————4¥—-——f<——---——--—--7———a- -------- -

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
SEIS MINUTOS. —rnnmmmm o s s oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a hacer, segin la mocion, la lectura
de cada uno de los acuerdos. Les pedimos a los cuatro asambleistas que
han solicitado la palabra, estar pendientes en cual de los tratados desea
intervenir porque el debate va a ser individualmente, tratado por tratado.
En este momento se va a eliminar la solicitud de los cuatro asambleistas
para que, por favor, puedan solicitar la palabra en los tratados en los que
requieran hacer uso de la misma. Sefiora Secretaria, por favor

continuemos con la lectura de los informes correspondientes.-------------

LA SENORA SECRETARIA. En'segu‘idé, sefiora Presidenta. “1. Convénio
entre Ecuador y la Republica Pbpular China para el Fomento y Proteccién
Réc-i'proc'a' de Inversiones”. De conformidad con la mocién aprobada por
el Pleno de la Asamblea Nacional, daré lectura en relacion con el informe
ala pafte pertinente. Respecto de este Conveni-o',' sefiora Presidenta, la
sefiora Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
mediante Oficio No. 137-CSIRISI-AN-2017 de 27 de abril de 2017, en
atencion a la Resoluciéon adoptada por el Consejo de Administracion
Legislativa notificada mediante memorandum SAN-2017-2013 de 25 de

abril de 2017 remitié los alcances aprobados por la Comisién respecto
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del pedido de aprobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de
China para el Fomento y Proteccion Reciproca de Inversiones. Alcance al
Informe de Comisién sobre el pedido de aprobacion de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Popular de China para el Fomento y Proteccién Reciproca
de Inversiones. 1. Objeto y antecedentes: 1.1 Objeto del informe. El objeto
del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional las consideraciones que motivan a la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, ratificar la recomendacién de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Popular de China para el Fomento y Proteccion Reciproca
de Inversiones. 1.2 Antecedentes. Mediante memorando No. PAN-FC-
2010-1562 de 20 de septiembre de 2010, el arquiteéto Fernando Cordero
Cueva, ex Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador puso en
conocimiento de esta Comisién, la copia del oficio No. T.4766-SNJ-10-
1208, de 5 de agosto de 2010, firmado por el economista Rafael Correa
Delgado,' Presidente Constitucional de la Republica, mediante el cual se
envia copia certificada del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de Chinia para el Fomento
v Proteccion Reciproca de Inversiones que fue suscrito en la ciudad de
Beijing, el 21 de marzo de 1994. En el oficio, el Jefe de Estado informa
que la Corte Constitucional para el periodo de transicién ha emitido el
dictamen previo vinculante de ConstitﬁciOnalidad, signado con el niimero
027—10—DTI-CC, de 29 de julio de 2010. De igual manera, el Presidente
de la Republica solicita a la Asamblea Nacional la aprobacién de la

denuncia, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
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419, numeral 7, de la Constitucion de la Republica. El Convenio se
compone de 13 articulos relativos a los propositos, definiciones y
términos del I’nstrumento; promociéon de inversiones; tratamiento a ias
inversiones; excepciones; pfohibiciohes de expfopiacién; casos de
pérdidas; ceéi()n de derechos; interpretacién a base de consultas a través
del canal diplomatico; controversias entre las partes contratantes que
seran sometidas a un tribunal de arbitraje ad hoc o a un tribunal
designado por el Presidente de la Corte Internacional de Justicia;
controversias entre inversionistas y las partes contratantes, que
igualmente se someteran a tribunales de arbitraje internos o ad hoc o al
Ciadi; tratamiento mas favbrable; aplicacion del Convenio para
inversiones realizadas con anterioridad, entrada en vigor, vigencia,
duracién que sera de cinco afios prorrogables; y disposiciornes vigentes
hasta luego de ‘diez afios de realizada la denuncia. El 14 de octubre de
2010, la Comisién:ESpeMCializada Permanente de .Soberania, Integracion,
Reléicioﬁes Internacionales y 'Seguridad Integral‘ de la Asamblea Nacional
aprobo el Informe para denunciar el Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China
para el Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones. Mediante Oficio
No. 839>—GV-AN, el 14 de octﬁbre de 2010, Fernando Bustamante,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional remitio el Informe de la Comisién sobre el pedido del
sefior Presiderite de la Republica para la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de'la Republica
Popular de China para el Fomentoy Proteccién Reciproca de Inversiones.
El 19 dé octubre de 2010, en ld sesién No. 66 del Pleno de la Asamblea

Nacional, no se aprobé la deénuncia al Convenio y obtuvo la siguiente
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votacion: sesenta y un (61) votos afirmativos, dieciséis (716)'A votos
negativoé, uno (1) blanco y (15) quince abstenciones. Al finalizar, el
ai‘quitecto_ Fernando Cordéfo, ex Presidente de la Asamblea'NaCionaI
clausuré la sesién. Mediante pfovidencia de 20 de abril de 20‘17, el Pleno
de la Cpr"ce Constitucional del Ecuador, dentro de los casos No. 0004-10-
TI, No. 0005-10-TI, No. 00010-10-T1 y No. OOlO-Tl, "Dispone: 1) A la
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional que, de conformidad con la
atribucién prescrita en el numeral 5 del articulo 12 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y, dentro del término de 60 dias, incluya el
tratamiento de los informes correspondientes a la denuncia (...), en el
orden del dia para sesién del Pleno de la Asamblea Nacional con la
finalidad de que sean conocidos y el d6rgano legislativo adopte una
resolucién sobre la denuncié de los instrumentos internacionales
descritos. 2‘)V Que la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional informe
a esta Corte Constitucional sobre la resolucién que se adopte respecto a
la denuncia de cada uno de los instrumentos iritérhacionéles ‘en
mencién". A través de Mémbrando' No. SAN-2017-1013, de 25 de abril de
2017, la  doctora. Libia Rivas, Secretaria dénéfal ‘dé la Asamblea
Nac.ional‘v, pone éﬁ conocimierito de la Comisién, la Resolﬁcféri del Consejo
de’Admi'nistr:acién 'Legislativét(CAL), mediénte la cual se dispone a la
Comisién: "Articulo 1. Solicitar a la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Inte.gracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integféﬂ preéénte alcances a los ihformes pr'es'entédos durante el periodo
leglslatlvo 2009- 2013, respecto de los siguientes pedidos de denuncia:

a) Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de China para el fomento y Protecciéon Reciproca de
Inversiones. b) Convenio para la Promocién y Profeccién Reéiproca de

Inversiones entre la Republica del Ecuador y €l Reino de los Paises Bajos;
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c) Cdnveniovéntre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Repﬁblica de Chile para la Promocién y Proteccién 'Reéi'proca de
Inversiones; v, d) Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones. 2. Competencia de la Comisién: 2.1
Constitucion de la Republica del Ecuador. De conformidad con el articulo
120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la
atribucién de: (...) 8. Aprobar o improbar los convenios internacionales
en los casos que corresponda. El articulo 417 que dispone que los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se syjetaran a lo
establecido en la Constitucién. En concordancia con lo anterior, el
articulo 419 de la Constitucion sefiala que: "La ratificacién o denuncia de
los Tratados Internacionales requerira la aprobaciéon previa de la
Asémbleal en los casos que: () 6. Comprometan al pais en Acuerdos de
'Integrécién y de Comercio. 7. Atribuyan competencias propias del orden
jurivdico interno a un orgahisfno internacional o supfanacional”. 2.2 Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa. El articulo 6, numeral 4 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa determina que: “Son érganos de la
Asamblea Nacional: ( ) 4. Las Comisiones EspecialiZadas”. El articulo 21
indica que: “(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las
siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral”. El articﬁlo 108 establece que: “...) La ratificacion
o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 6.
Comprometan al paié en acuerdos de integracibn y comercio. 7.
Atribuyan ¢ompetencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional. Por lo anteriormente expuesto,

esta Comisioén es competente para conocer el pedido de aprobacion de la
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denuncia del Convenio entre el Gobierno de la'Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Popular China para el Fomento y Proteccion
Reciproca de Inversiones. 3. Dictamen previo vinculante de la Corte
Constitucional: La Corte Constitucional para el Periode de Transicién en
su dictamen No. 027-10-DT1- CC que corresponde al caso 0004-10-TI,
determina en su parte correspondiente: III Decision. En mérito de lo
expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucional, para el periodo de transicién, en ejercicio de sus
atribuciones emite el siguiente: Dictamen. 1. Declarar que el articulo 9,
numeral 3 del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Popular de China para el Fomento y
Proteccion Reciproca de Inversiones, contradice lo dispuesto en el primer
inciso del articulo 422 de la Conétituci()n'de la Reptiblica en cuanto a la
prohibicién de celebrar tratados o instrumentos internacionales en que
el Ecuador ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbifraje
intérnacional en coritroversias contractuales o de indole comercial entre
el Estadec y personas naturales o juridicas privadas. 2. Declarar que, al
encontrarse el instrumento internacional analizado, eni contradiccién con
el texto constitucional, es procedente continuar el tramite
correspondiente para su denuncia. 3. Notifiquese, publiquese y
cumplase. 4. Analisis del Instrumento Internacional: 4.1. Antecedentes.
El Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Popular de China para el Fomento y Proteccién Reciproca
de Inversiones fue suscrito en la ciudad de Beijing, el 21 de marzo de
1994; es decir, durante la administraciéon del arquitecto Sixto Duran
Ballén. Los tratados bilaferaleé de inversién (TBI) contemplan en su
articulado los prdcedimiéntos en caso de diferencias con el inversionista

extranjero; sin embargo, de ser en la practica, la cuestiéon resultado, un
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punto de conflicto en si mismo. La cuestion surge en parte de la redaccion
de las propias disposiciones, las cuales a veces no dejan en claro. Por
ultimo, la cuestion podria dar lugar a incertidumbre juridica tanto para
las partes demandantes como para las partes demandadas. En la
actualidad, Ecuador enfrenta numerosos juicios en varios foros
internacionales, bajo normas de arbitraje internacional que es un método
privado y vinculante de resolucién de controversias llevado a cabo ante
un tribunal imparcial que emana del acuerdoe entre las partes, pero que
estd a su vez regulado y sujete a ejecucion por el Estado. (...) Los
arbitrajes se llevan a cabo normalmente por uno o tres arbitros, a los que
se denomina tribunal. (...) Los arbitros estan obligados a pronunciar sus
laudos bajo la ley aplicable en la mayoria de los ordenamientos juridicos.
El mecanismo de solucién de controversias previsto en el Convenio bajo
analisis implica sesién de soberania al someter al Ecuador a tribunales
de arbitraj'e internacional, sin pasar previamente por instancias
nacionales. Con los antecedentes seflalados, “hacemos notar que el
Convenio en estudio al haber previsto como organo de solucién de '
conflictos entre las Partes Contratantes al Centro Internacional de
Arréglo ‘de Diferencias Relativas a  Inversiones “(Ciadi), asi como
procedimientos arbitrales con la inclusién de un tercér Estado en el
difer'endo,' én sus articulos 8 y 9, mantienen 'Oposic:ién al texto
constitucional constante en el articulo 422 de la Constitucién de la
Republica que dispone: “No se podran celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jutisdiccién
soberana a instancias de arbitraje internacionai, en controversias
contractuales o de otra indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas'privadaé.’Se exceptuan los tratados o instrumentos

internacionales que establezcan la solucién de controversias entre
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Estados. y ciudadanos. en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o. por 6rganos jurisdiccionales de designaciéon de los paises
signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o
sus nacionales sean parte de la controversia, En el caso de controversias
relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecion a
los principios de transparencia equidad y justicia internacional”.
Igualmente, los pueblos, nacionalidades y organizaciones sociales del
Ecuador reunidos en Asamblea en el IV Encuentro de Pueblos y
Organizaciones Sociales expresaron, a través del Mandato-de les Pueblos, .
su inconformidad con el pago de las indemnizaciones debidas a
companias extranjerés a causa de decisiones arbitrales en materia de
inversiones por considerarlas injustés y carentes de toda legitimidad.
Segun los datos de la Procuraduria General del Estado, hasta abril de
2_0'17, los laudos contra el Estédo ecuatoriano suman 1.828 millones de
délares américanos, la cuantia demandada .(arbitrajes activos y
terminados) es de 12.000 millones de délares americanos, y entre el
periodo 2003-2013, el Estado desembolsé 155 millones de dolares
americanos por pago a bufetes de abogados y otros gastos del arbitraje.
Entre el periodo 2000 y 2013, la in‘}ersién extranjera directa (IED)
correspondia en promedio el 1.11% del Producto Interno Bruto (PIB). Pese
a qué Ecuador ha suscrito el mayor numero de TBI en la region, recibe
solo €1 0.79% de la IED que llega del murido a América Latina v el C'afibe.
Mas del 50% de la composicién de la IED ‘que llega al Ecuador
corresponde a reinversion de utilidades. Tgizalmente, segiin los datos de
la CEPAL de 2015, la economla ecuatoriana Crecm de 4.3%, casi 4 {iecés
el promedlo de Amemca Latina y en ello no ha sido determinante la IED.

En Ecuador no se ha encontrado una relacién directa entre inversiones
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de paises con los que se tiene TBI y su participacién en el-monto de IED
que llega a Ecuador. Segiin los datos de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2016, en. Brasil la IED se redujo
23% a 75.075 millones de dodlares americanos, aunque sigué siendo el
pais con mayores flujos de inversién en la region. Brasil hasta el momento
no cuenta con ningin acuerdo internacional de inversién extranjera
vigente. De hecho, Brasil suscribié catorce (14) TBI pero no los ratifico,
“principalmente por los riesgos asociados con las clausulas del sistema
internacional de solucién de controversias”; es decir que Brasil se
encuentra en niveles superiores de flujos de inversion en relaciéon con
otros paises que cuentan con TBI vigentes. A continuacién, se recogen y
sintetizan las inversiones hechas por la Republica Popular China en el
Ecuador, en los ultimos ocho afios. Durante el periodo 2002-2009, la
Inversion Extranjera Directa (IED) de China en el pais ha representado
en promedio el 4 % del total de la in\}ersién extranjera directa en el
Ecuador, y duranteé el periodo 2010-2016, la IED China ha représentado
en promedio el 14%. El 28 de séptiembre de 2016, el sefior Erﬁbajédor
Wang Yu Lin en la Recepcién con motivo del 67° Aniversario de la
Fundacién de la Republica Popular China informé que "mas de 90
efhprésas chinas operan en Ecuador y sus operaciones estan
relacionadas principalmente con los sectores como el petréleo, la
explotacién, la mineria y la construccién de la infraestructura”, etcétera.
Los proyectos estratégicos tales como el Servicio Integrado de Seguridad
ECU911, la hidroeléctrica Coca Sinclair la mas grande del Ecuador y la
Sopladora, la segunda mas grande, entre otros, son construidos por
empresas chinas y han entrado en operacién, lo qﬁe ha traido beneficios
palpables al Ecuador. Igualmente, la Embajada de la Republica Popular

China informé que en el afio 2015, el volumen comercial entre China y
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Ecuador totalizé 3826 millones de doélares americanos. “La rosa, el
camaron, el banano y el mango de Ecuador gozan de gran fama en las
familias chinas. La quinua y la pitajaya también tienen mucha esperanza
de entrar en el mercado chino. En la primera mitad del 2016, el volumen
del comercio bilateral alcanz6é mil 1438 millones de délares”. Por todas
las explicaciones antes expuestas y segun estudios realizados por el
Estado ecuatoriano, el TBI con China podria acarrear amenazas de
demanda contra el Ecuador con las empresas China Oil y Petro Oriental.
Recordemos que los pueblos indigenas, comunidades y campesinos no
han recibido algin tipo de indemnizaciéon, ya que determinadas
concesiones petroleras otorgadas por el Estado a las empresas se
efectuaron sin que hubiera reconocimiento de derechos de propiedad de
campesinos y comuhnidades. Finalmente, el impacto econdémico del
desembolso del Estado ecuatoriano afecta la capacidad financiera de
programas publicos sociales. Hasta mayo de 2015, el monto
desembolsado por Ecuador es de aproximadamente 330 millones, lo que
corresponderia a los siguientes proyectos: La construccién de 110
escuelas del milenio, preparacion de mas de 22.055 técnicos en atencion
médica en salud preventiva, la adquisicion de 10 hospitales méviles con
220 camas, planes de vivienda para 52.763 familias unipersonales, becas
aproximadamente a 1323 estudiantes para universidades de excelencia.
Por lo tanto, la cantidad que Ecuador tendra que desembolsar no
permiﬁré avanzar en programas sociales ni a realizar mayores esfuerzos
para reéducir la pobreza en nuestro pais, porque Ecuador ha enfrentado
y enfrenta condenas multimillonarias. 5. Conclusiones: La Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud y en consideraciéon a lo

expuesto concluye que el convenio entre el Gobierno de la Republica del

Pagina 35 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 448

Ecuadory el Gobierno de la Republica Popular de China para el Fomento
y-Proteccion Reciproca de Inversiones” se contrapone a lo dispuesto en el
primer inciso del articule 422 de la-Consfitucién de la Republica en
cuanto a la prohibicidn de celebrar tratados o instrumentos
internacionales en que el Ecuador ceda jurisdiccién soberana a
instancias de arbitraje internacional en controversia contractuales o de
indole comercial entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas. La denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China para el Fomento
y Proteccién Reciproca de Inversiones es un acto licito y legitimo, ya que
se encuentra estipulado en texto del instrumentc internacional suscrito
por el Ecuador. Por lo tanto, es un acto soberano del Estado y la
explicacién de sus motivos no es obligatoria. 6. Recomendaciones: La
Comisién  Especializada Permanents . ‘de’ Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales v Seguridad Integral recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional: 1. Aprobar la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular de China para el Fomento y Proteccion Reciproca de Inversiones.
2. Continuar con el proceso de denuncia de todos los tratados bilaterales
de proteccién de inversiones (TBI) suscritos por el Ecuador, con el
objetivo que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
busque negociar huevos convenios internacionales de inversion que le
pefrriitén al Estado ecuatoriano plantear modelos alternativos de
solucién de'.'coritrover'sias. 3. Solicitar a la Funcién Ejeéutiva se socialicen
los informes elaborados por la Comnisién para la AuditOfia Integral
Ciudadana de los Tratados de Proteccién Reciprocé"dé Inversiones y del
Sistema de Ai;bitraje Ihternacional en Materia de Inversiones, creado pdr

Decreto Ejecutivo No. 1506, del 6 de mzijro de 2013. 4. Solicitar a la
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Funcién Ejecutiva que socialice los principales lineamientos para un
Modelo Alternativo de Tratados de Inversién elaborados por la Comisién
para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccion
Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional en
Materia de Inversiones, basados en los nuevos tratades que se han
suscrito en otras regiones. 5. Solicitar al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana seguir impulsando la posicién
ecuatoriana en el marco de la Unién de Naciones Suramericanas con €l
fin de crear y operativizar el Centro de Arbitraje y Soluciéon de
Controversias entre los miembros de la Unasur. “Solicitar al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana impulsar el observatoric
del Sur de Transnacionales, asi como crear un sistema virtual de
tratamiento y procesamiento de los tratados de proteccion reciproca de
inversiones suscritos por el Ecuador. 7. Solicitar al Banco Central del
Ecuddor aju'star los sistemas de informacién estadisticos sobre el
cémpéi‘tamiénto de la inversién ‘extranjera directa por sectores, con el
ébjetiVo ‘dé disefiar una herramienta que permita a las autoridades
pﬁblicas definir la proteccién que se brindara a los inversionistas
extranjeros respetando los mandatos constitucionales y el Plan Nacional
para el Buen Vivir. 7. Aprobacién: La Comisién Especializada Permanente
de 'Sob'efania, Integracion, Relaciones ' Internacionales y Seguridad
Integral resuelve aprobar el presente Alcance al Informe de Comisién
sobre el pedido de aprobaciéon de la denuncia del Convenio éntre el
Gobiertio de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la'Repﬁblica
Pépﬁlar de China para el Fomento y Proteccion Reci'pro'ca de Inversiones”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ---------=-mmmomfemmioimmmomm
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Pagina 37 de 200 -



‘Acta 448

asambleista Ximena Ponce. ---------mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Comparieros, compafieras asambleistas: Creo que hay que
hacer un reconocimiento al trabajo realizado por la Comisién, no solo
actualmente, sino todo el que ha venido arrastrando en los afios
anteriores en relacién al analisis de cada uno de los tratados bilaterales
de inversién que el dia de hoy estaremos denunciando. Me parece
importante hacer una referencia general al tema, asi ha sido planteada,
ademas la mocion de la companera Maria Augusta para revisar esta
problematica, porque efectivamente es un problema el que tenemos como
Ecuador, frente a los tratados bilaterales de inversién. Asi que mi
referencia sera mas bien general antes que a un Convenio en especifico
poque el problema es general con el instrumento llamado Tratado
Bilateral de Inversién que basicamente consiste en un acuerdo para
asegurar la proteccién del inversor extranjero por parte del Estado
receptor. Una relaciéon establecida en un Tratado que lo que hace es
superponer el interés privado sobre el interés publico. Y este me parece
que es uno de los elementos permanentes en el Tratado que después se
va desarrollando en cada una de las clausulas y aquella que mas
preocupa es precisamente la clausula o los mecanismos que se plantean
en los TBI para la resoluciéon de controversias, que es justaménfe lo que
'dAes‘pués,' io que ya se ha venido cuantificando y lo que veremos también
en esta presentacion, que por cierto tengo uﬁa presentacién que mucho
agradeceria que sea colocada. Estos tratados bilaterales de inversion,
entonces, convierten a la empresa transhacional, a las grandes
Cbrporaciones”en un equivalente al Estado, en este caso al Estado

ecuatoriano. De tal manera que los acuerdos ya no son entre Estados
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como 1n101almente se lo firma sino que a la larga se van desarrollando enr
acuerdos ¢ o en demandas como fmalmente ocurre con nuestro pals entre
la Corporacmn al Estado ecuatorlano como ya veremos en los ejemplos.

Hay una trasmutacién, entonces, bien importante y lamentable que hace
que el Estado se vea como entre iguales con las corporaciones
transnacionales. Este es un elemento que hay que corregirlo porque por
supuesto a este Estado, al Ecuador, a nuestro proyecto politico nos
interesa, por supuesto la dinamizaciéon de la economia, nos interesa la
inversién extranjera directa, pero nos interesa, como ya lo planteaba
Cristian Cisneros de la Camara de la Pequefa Industria y de la
Produccién, nos interesa que esa inversién genere, apuntale los objetivos
del buen vivir, decisiones que ha tomado nuestro pais que
constitucionalmente estan estipuladas que luego se desarrollan en el
Plan Nacional del Buen Vivir y que esas inversiones permitan entonces
apuntalar el cambio de la matriz productivé, que ésas inversiones
permitan resolver los prbblemas sociales y de nuestro pais tal cual dicen
nuestros objetivos del buen vivir. Y eso hemos visto _él las claras que no
ha estado” ocurriendo. Se ha realizado una auditoria de los tratados
bilaterales de inversion que da sustento a toda la informaciéon y a los
informes que han sido planteados por la Comisiéon y me parece que en
esa también se sefiala y haciendo revisién de los mismos informes, cémo
los tratados bilaterales de inversion vienen a violentar y a contraponerse
con la Constitucién ecuatoriana, en los articulos doscientos setenta y
séis, doscientos setenta y siete, doscientos ochenta y tres, doscientos
ochenta y cuatro, trescientoé trece, trescientos dieciocho, trescientos
treinta y ocho y al que expresémente cita la Corte Constitucional que es
el cuatrocientos veintidés. Tenemos entonces un argumento juridico, un

argumento constitucional que nos hace plantear este sustento para la
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denuncia. Los tratadAos bilaterales de inversion en este arreglo y en este
formato presentado, limitan de responsabilidad a los inversionistas en
todos los niveles. No existe y no llevan consigo una contrapartida de
respo_n_sabilida.d social. No contemplan clausulas ni obligaciones
vinculantes para las sociedades transnacionales relativas al respeto a los
derechos humanos, ambientales o laborales, solo por citar algunos
ejemplbs. Un elemento importantisimo, la inversién tiene que venir, pero
la inversion también tiene que sujetarse a normativas superiores como
es ¢l respeto a los derechos humanos. No existe condicionalidad por parte
de los poderes publicos como clausulas v aqui es lo que precisamente
mencionaban les representantes del sector productivo como clausulas de
desempefio en referencia a la transferencia de tecnologias, a la
generaciéon de empleo nacional, elementos que si los hemos colocado en
esta propia Asamblea, en las leyes y en nuestra legislacién nacional.
Vemos entorices que esta preocupacion esta oculta o esta invisible en los
tratados bilaterales de inversién. Atentan contra la capacidad regulatoria
del ‘Estado, limitan las posibilidades de los gobiernos de imponer
6b1igaciones al inversor o de regular sus operaciones en el pais. Tenemios
nosotros demandas como Ecuador, establecidas por las emprésas
Perenco, Burlington, Murphy I y Murphy II que rechazan la aplicacion de
la Ley cuarenta y dos del dos mil seis aprobada en abril del dos mil seis.
Esta Ley establece claramente que las companias petroleras deberan
entregar al Estado ecuatoriano el cincuerita por ciento de las ganancias
extraordinarias provenientes, generadas por el incremento del preéib de
petréleo. Una Ley generada en este espacio, auténomo, soberano con
representanfes del pueblo ecuatoriano, se contrapone contra los
intereses de las compatiias y es el Estado el demandado y es el Estado

dernand.addpor cantidades qué deben suplir el calculo de ganancia que
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hablan planteado las empresas que estan sujetas y cublertas por estos
tratados bllaterales de i 1nver31on Abqolutamente injusto, absolutamente
despropormonado el no querer sujetarse a nuestras leyes nacionales para
seguir obteniendo un réditer-con()micQ, que como ya se fnencionaba
quiza son industrias extractivas, no por la extraccidén de petréleo, sino
porque esa inversién no se asienta, no genera la formacién de capital
bruto que finalmente es lo que queda instalado de capacidad en nuestro
pais, sino que precisamente se vienen a convertir a través de créditos en
salida de divisas o a través de regresar a sus paises de origenes en salida
de divisas. Esto ha sido con el flujo de las inversiones extranjeras directas
y por eso los datos que nos estaban dando, dan cuenta que ni econémica
ni financieramente para el Estado, no representan Tenemos legislacion
nacional, en la siguiente lamina se seflala que nosotros tenemos una
legislacion nacional que protege, regula; contempla los casos de inversién
y para esto esta y tfabajado el Cédigo Organico de la Produccion, el Libro
nuimero I, las Leyes que fomentan la alianza publico privada, la misma
Léy de Economia Populai* vy Solidaria que sefiala mecanismos padra esta
conformacién de inversiones, pafa atraer inversiones para esta forma
econémica, la Ley Organica para Evitar 'la'Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijaciéon de Tributos y las Reformatorias que hemos hecho
para la Equidad Tributaria en el Ecuador. A estas son las que tendrian
Gue atenerse, pero estos tratados evidentementé lo que hacen es
bypassear 6 hacer un camino p'a'ralélo a las decisiones qué‘édm"o Ecuador
hemos tomado. Quisiera pasar unas dos laminas adelante los datos ya
los ha dado Maria Augusta en su informe, los hemos le1do todos respecto
a cuantos tratados’ tene_:mos pendlentes. Pero aqui quisiera también a
ustedés colocar aquella lamina quie dice, “los costos monetarios de los

tratados bilaterales de inversién” y aqui se sefnala que el Estado
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ecuatoriano ha sido demandado por un total de diecisiete mil setecientos
inillones de dbdlares, diecisiete mil setecientos millones.de délares, el
Producto Interno Bruto del Estado ecuatoriano es aproximadamente_ cien
mil millones de délares, estamos hablandc que un diecisiete por ciento
de este, es el monto de la demanda que tenemos, a nuestro pais. Hemos
pagado y hemos pagado como pueblo ecuatoriano porque justamente ese
retraso a los proveedores, ese retraso, esas fallas que tuvimos en el flujo
econdomico y en el flujo financiero del Estado hacia los proveedores se
debe a que tuvimos que cumplir estas lamentables obligaciones y el
Ecuador, recogiendo todas las obligaciones que ha tenido que pagar; ha
adeudado a los inversores dos mil ochocientos millones de délares.
Fijense estos montos impresionantes, dos mil ochocientos millones de
délares que ha pagado y adeuda a los inverscores. Tenemos laudos
negativos de la IBM, de OXY, Duke Energy, Noble Ehergy & Machala
Power; esto por ciento setenta y cuatro millones dé délarés. Y recordemos
lo que ha significado el caso Chevron, noventa y seis millones de délares
y €l caso OXY 1, dos mil quinientos treinta y seis millones de délares. No
estamos hablando de montos chicos, estamos hablando para paises como
el nuestro, que el caso OXY de dos mil quinientos millones de délares .
s'igni'fica casi un décimo del presupuesto anual del Estado. Cuanto
podriamos financiar esto para seguir invirtiendo en el mismo sector
préduétivo, cuanto podriamos financiar con esto, invertir en el recurso
humano, en el talento humano de nuestro pais; dpero qué estamos
haciendo? pagando un supuesto de ganancia de las empresas que estan

cubiertas por los tratados bilaterales de inversion... ---------=-m---mmmmmen-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. P

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ...En este sentido, la siguiente
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lamina refleja los-ri.cbstos de los bufetes de abogados. Ya Maria Augusta
Calle lo sefalaba, ciento cincuenta y cinco millones dé délares que una
vequue el Estado demandado, €l laudo es negativo, tiene que cubrir con
estos costos. Para poner un ejemplo, un solo bufete de abogados cobréria,
en el caso de los defenisores de Chevron, sesenta y siete millones de
dolares, eso sera el presupuesto anual del Ministerio de Cultura. En esos
rubros es que se mueven estos negocios gigantescos y todo el pueblo
ecuatoriano hemos tenido que estar pagando esta situacidon. Por eso me
parece absolutamente adecuado y apoyo la mocién planteada por Maria
-Augusta Calle, por la Comisién y que consta en los Informes de la
denuncia a todas las formas de TBI que teneimos actualmente. Como
alternativas, qué debemos hacer, mirar para adelante, seguir trabajando
en conseguir inversién extranjera directa, seguir trabajando en conseguir
que esa inversiéon genere el desarrollo, el progreso y construya el buen
vivir en nuestro pais, para lo cual se deberan establecer algunas
condiciones, pero también otras condiciones que permitan la resolucion
de los conflictos de manera mas adecuada. La creaciéon del Centro de
Solucién de CoritfoVéfsi,as'enrerateria de Inversiones de Unasur, porque
~de esta manera ent'r"e;f paises creo qué se pueden tener mejores
resoluciones. Estéa en funciones el Observatorio del Sur sobre Inversiones
y Transnacionales, nacido con iniciativa éprbbadé en la Primera
Conferéncia Ministerial de Estados Latinoamericanos en el dos mil trece.
~ Creo que -s'on_ elementos que debemos seguir apbyando, también los
informes sefialan la necesidad de difundir el informe de la Caitiza, esta
Comisién de Auditoria de los Tratados de Inversién que arroja ya algunos
resultados y que me parece importante que el pueblo ecuatoriano los
conozca. Negociacién, por supuesto, de nuevos instrumentos entre los

Estados inversores privados que manifiesten un equilibrio, un sano
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equilibric entrelas partes, que promueva la construccién del buen vivir,
ese es el objetivo, se lo tiene que hacer con el apoyo de todos los sectores.
Una clausula de solucion de disputas en caso de permanecer o negociarse
.'nuevos_TBI. que permitan a los inversores internacionales demandar a los
Estados bajo las reglas del Ciadi o del Uncitral, esto se encuentra
actualmente en las clausulas y habria que excluirle. Las controversias
deben solucionarse de manera prieritaria bajo la jurisdiccién nacional.

Es el reclamoc a la soberania que hace justamente la Corte

Constitucional...—-=mmmmmmmmmm oo e

~LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, termind su tiempo.

Tiene la palabra, asambleista Fernando Torres. -----------oemoommomomooeono

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Hay una pregunta simple que
deberiamos contestar. Por qué a pocos dias del cambio de Asamblea, a
pdcos'dia’s del cambio presidencial, esta Asamblea que esta terminando
sué funciones, denuncia doce tratados bilaterales de protéccién de
_inversiones. Entre los doce tratados estan convenios con paises de la
Unidn AEﬁrb‘péé’tan importantes como Espafia, como Italia y también
éstéﬁ"paises de nuestro continente como Estados Unidos y Canada. La
Uniéri.Eufbidéa por un lado v el bloque comercial mas importante del
Norte del continente americano. ¢Por qué ahora? Por qué no se lo hizo
a’n'tes.'('): por qiié’, s’implefnente no se es'perav Cﬁlé la nueva Asamblea se
instale y el nuevo Presidente, Lenin Moreno también iﬁstruya a la
mayoria sobre la decisidén que debera tomarse. Si ya se ha esperado, en
el casé,'pbr ejempld, del Tratadb Bilateral de Inversibne's con Estados

Unidos, casi siete afios desde que se pronuncié la Corte Constitucional;

Pdgina 44 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

&Zmﬂé@ L/1?7:/G{(vfzﬁ {

 Acta 448

si Ya'-sez ha esperado con Espafia practicamente cuatro afios; desde que
se. pronuncid la Corte Constitucional, por qué a pocos dias, no logro
entender, sefiores legisladores, esta urgencia en denunciar estos doce
tratados bilaterales de proteccion de inversionies. Es verdad que algunos
de ellos tienen disposiciones que van en contra de la Constitucion. Es
cierto que algunos de ellos, como el Tratado Bilateral de Inversiones con
China practicamente ya ha caducado, inclusive en el Informe de la
Comisién, en el numeral cinco punto ocho se dice: Que el Tratado
Bilateral de Inversiones con China ya habria caducado por haber
transcurrido el periodo de vigencia, pero no es €l caso de todos los demas
tratados. En el caso del Tratado con China, que estamocs debatiendo, el
asunto no es mayormente complejo, inclusive porque si uno lee lo que
dijeron ante la Comisién los representantes de China, la mayor parte de
inversiones no son de ordén privado sino publico, por consiguiente no se
aplicaria, en ese caso, ni siquiera la pfohibicién' establecida en el articulo
cuatrocientos veintidos de la Constifucion. Pero es uno de los doce
tratados bilaterales de inversién sobre los cuales esta Asamblea se va a
promimnciar. Entonces, sefiores legisladores, nuevamente la pregunta de
fondo es, por qué no esperar. En el caso del Tratado Bilateral de
Inversiones con los Estados Unidos, la situacion es diferente a lo que
ocurre, por ejemplo, con este Tratado con la China, porque en el caso del
Tratado Bilateral de Inversiones con Estados Unidos, suscrito, aprobado
‘en mil novecientos noventa y tres y con dictamen de la Corte
Constitucional en contra, del dos mil diez, y no sobré todo el Tratado,
sino exclusivamente sobre tres articulos, el asunto si llama la atencién,
porque ya han pasado siete afios desde que se pronuncié ia’ Corte
Constitucional y la resolucién que estaria por tomar esta Asambiea. Uno

de los arguiheﬁ.;cds que yo he escuchado a la Presidenta de la Comisién‘y
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que consta ‘en alguno de los informes; es que mas alla de la
inconstitucionalidad detectada por la Corte Constitucional de transicién,
én la mayor parte de ca'sos,nlo que habria ocurrido es que se produjo un
cambio fundamental en las condiciones y por éllo, de conformidad con el
articulo sesenta y dos del Tratado de Derechos de Viena, resulta que si
puede y si le conviene al pais denunciar el Tratado, pero el articulo
sesenta y dos sobre los Tratados de la Convencién de Viena, establece
que nio cualquier cambio justifica la denuncia de un Tratado, tiene que
ser un cambio fundamental y lo que dice en el informe la Comision, es
que si resulta fundamental el cambio de norma constitucional, porque al
extrapolar este cambio a los gobernadbs, habria una modificacién en el
consentimiento como tal y por esa razon al ser fundamental procede la
denuncia, Yo no estoy completamente de acuerdo con esta
argumentacion. No he encontrado en el Derecho Internacional un
argumento parecido en virtud del cual por un cambio de Constitucion se
denuncie un Tratado celebrado antes de la Constitucién que modificaria
las condiciones. Pero por tratarse de un debate jliri’dico,i en este tema
ha’bféfpo’r supuesto 1o solo una, no solo dos sino hasta tres posiciones 'y
ese es el argum'énto juridicé de fondo en este debate, porque al final lo
, qué ha dicho inclusive la Présidenta de la Comisidn es que mas alla del
dictamen de la Corte Constitﬁcional, el cambio de condiciones justifica la
denuncia. Alli no estoy cofnpletaménte de acuerdo, porque si'eso hubiera
ocurrido, el camino, la renegociacién, pero no el de la denuncia y con la
denuncia que se hace, se impide cualquier tipo de renego'ciacic’)n de
comun acuerdo entre los Estados Parte, del Tratado que pudiera tener
eventualmente un conflicto de constitucionalidad. Sin embargo, sefiores
legisladores, también es preciso tener en cuenta que algunos cuerpos

juridicos aprobados en estos ultimos diez anos, abordan el tema de los
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arbitfajes y la solucién de co-nﬂﬂiActos La Ley de Alianza Publico-privada,
en los aruculos diecinueve y veinte, tiene mecanismos, el Codigo de la
Produccion en el articulo veintisiete, igual. Estos tres articulos de alguna
manera decantan lo que dice el articulo cuatrocientos veintidés, al
prohibir que se pacten jurisdicciones extrafias para resolver por la via
‘arbitral conflictos de orden comercial o inversiones; sin embargo, la
Disposicién Quinta del Cédigo de las Finanzas Publicas, abre la puerta
para que con dictamen del Procurador General del Estado dentro de los
contratos, se pueda de alguna manera, establecer una excepcion v de lo
que conozco, en varios contratos con algunas empresas mineras, se ha
aprovechado la ventana que abriéo la Disposicidén Quinta del Codigo
Orgéanico de las Finanzas Pﬁblicas,' para que se pueda satisfacer el
‘legitimo interés de quienes invierten en el pais, para que al resolverse un
conflicto por la via arbitral, no necesariamente estén sujetos a las
instancias que menciona de una u otra manera, el articulo cuatrocientos
veintidés de la Constitucién. Sefiores asambleistas,; ecuatoerianos, el
nuevo Presidente ha hecho un llamado para que se invierta en el pais,
para que la inversién extranjera llegue al Ecuador, para que con esa
inversion se pueda generar empleo y se pueda generar trabajo. Es verdad
que | algunos tratados bilaterales de inversién son abiertamente

inconstitucionales, que podrian ser denunciados... ----=-===e-mmmcmmmmmmmam-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiené un minuto Asambleista. ------------=-I--
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...pero en otros
casos la situacién es diferente. Reitero lo que dije al iniciar esta
intervencion, es inopOrtuna la decisién que va a tomar esta Asamblea

para denunciar doce tratados bilaterales de inversién con Estados
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- Unidos, el principal recéptor de nuestras exportaciones, hasta hace
algudos anos, uno de los mayores 1nver31on1stas en el Ecuador, con
Espana, con 1taha antes con Alemania, con el Relno Umd{, Esperemos,
senores legisladores, que se instale la nueva Asamktlea, que se posesione
el nuevo Presidente de la Republica y ahi democraticamente se discuta si
se denuncian o no este mismo ano, si se han esperado siete afios para el
Tratado Bilateral de Inversiones con Estados Unidos, mas de cuatro con
Espafia, por qué no se puede esperar dos semanas para tomar la mejor
decisién, no solamente para el pais, sino para el Gobierno, si es que
quiere atraer inversién generadora de empleo en el Ecuador. Muchas

GTACIAS, ~mmmm oo oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion

asambleista Maria Augusta Calle, =-mn-mmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
borh.pa'ﬁeré:. Algliﬁds TBI son inCoﬁsfitucionaleé, no, sefior Asahlbleista,
todos son inconstitucionales, todos, el hecho de que haya un TBI con los
Estados UmeD ¥y uno Con el Perq, no hace que el TBI con los Estados
‘Umdos no sea inconstitucional y con el Peru si, no, aqui estamos
hablando de igualdad de condiciones para todos los paises, pdrque este
es un pais soberano y el cuatro veintidés de nuestra Constitucién, no
permite ceder soberania a instancias de mediacién intérnacional fuera de
nuestra region. Ese es el tinico puhto. Hay que denunciar los tratados no
solamente por esa inconstitucionalidad, sino porque hay un dictamen de
la Corre Consutumonal que nos obliga, un dictamen de caracter
Vmculante no con uno, no con dos, con los doce TBI y hay que

denunciarlos para poder renegociar y hay que denunciarles para tener la
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mesa limpia y sentarse con cada uno de los paises y renegociar los
tratados en igualdad de condiciones, no con la mirada baja, no de
rodillas, como se hizo la negociacién irrita de la mayoria de esos tratados.
Solamente para que ustedes sepan, colegas legisladores, el Tratado que
le preocupa al legislador Torres, con los Estados Unidos, fue aprobado su
informe, en la Subcomision de Tratados, no en la Comision Especializada,

un informe de la Subcomisién y fue traide a este Pleno y no fue leido y

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...con el rechazo
del diputado Diego Delgado, queb ha escrito sendos articulos sobre el
temna. Asi se aprobé el Tratado que ahora’ preocuﬁa y asi se Vaprobarron
otros, sin conocimiento del Pleno, algunos sin informéﬂ'siquiera de la
Comision ESpeéializada. Repito, no es uno inconstitucional y otro no,
fodos son y' la idea es, con la mesa limpia sentarse a renegociar en

igualdad de condiciones como paises soberanos que somos todos. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene derecho a réplica asambleista Fernando

T'OI'I;CS; e e e e e e e el e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta y sefiora Presidenta de la Comision de Relaciones
Intérnacionales: Hay una difé‘fénciab en lds.di-fe.renteé pronunciamientos
de la Corte Constitucional, por ejemplo, en el caso del Tratado Bilateral
de Inversiones con los Estados Unidos, la Corte Constitucional,

solamente observa tres articulos de todo el Tratado y en el dictamen
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completo, famp‘o‘éo se refiere a los hechos que usted ha redactado hace
pocos minutos en cuanto a la aprobaciéon del Tratado en la Asamblea. Por
eso digo, que como no todos los tratados son iguales, tampoco el
pronunciamiento de la Corte Constitucional es igual, en dénde coincide
la- Cor‘te Constitucional en sus dictamenes, basicamente en citar el
articulo cuatro veintidés de la Constitucién y sefialar que las
disposiciones para resolucion de conflictos por la via arbitral, estarian en
contra del articulo cuatrocientos veintidés, pero los tratados bilaterales
de inversién como el de Estados Unidos y algunos otros, no todos los
doce, regulan una serie de materias. En una de las intervenciones en la
Comisién o en el Pleno, me parece que la legisladora Machuca indicaba
que en el Cédigo Organico de la Produccién estan los principios del
Derecho Internacional de las Inversiones, en cuanto a la igualdad de trato
en materia de inversion, al respeto a la propiedad sobre las inversiones,
es Vérdad, eso consta en el'C-()digo Orgéanico de la Produccidén, pero no
tiene el alcance que tiene un Tratado Bilateral de Proteccién de
Inversiones. Ahora bien, si después de la denuncia hay el animo de
renegociar, me parece que algo se podria conseguir. En todo caso, el costo
en cuanto a la imagen misma del pais en este periodo de transicién es

bastante alto.... -===-==mmm oo oo mmmmeemaeee
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --------=---=-cmemecm-

EL ASAMBLEISTA TCRRES TORRES LUIS FERNANDO. ... Por ello he
insistido en que, efectivamehte,"c"onViene"'qUe se espere a la nueva
A’sarﬂbleé y al nuevo Presidente y que no se acelére la denuncia de estos
'traf;ados. Claro ‘que en el caso del Tratado Bilateral de Proteccién con

Estados Unidos, en el que la Corte Constitucional solamente observé tres
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articulos, el articulo cincuenta y dos del Tratado de Derechos de la
Convencion de Viena, establece que no se puede denunciar por partes, lo
l6gico seria denunciar aquello que observo la Corte Constitucional, pero
no es posible, es todo o hada. y en esas circunstancias, entonces lo Ginice
que queda por debatir este momento es el tiempo, insisto, esperen a la

nueva Asamblea y esperen al nuevo Presidente. Muchas gracias. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Virgilio

Hernandez. —---=-mmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quizas conviene iniciar respondiendo la inquietud que nos
ha planteado el colega. Por qué tenemos que discutir ahora y esto si me
parece que es un punto fundamental, porque el no hacerlo implicaria que
ya nosotros como Asamblea no tenemos la legitimidad para poder discutir
este y otros aspectos que aun pu'edan» ser conocidos y planteados en el
Pleno'de la Asamblea, puesto que nuestro periodo atn no fenece, meé
parece que esto es"importaﬁte, no podemos dudar de lo que estamos
haciendd, 'piiesto que somos asambleistas en f;mciories, exactamente
hasta el trece de mayo, es mas, la Constitucién ahi seilala el catorce de
mayo. Por 10 tanto, es‘t.a Asamblea tiene la pléna legitimidad para poder
conocer y resolver sobre estos temas que ahora nos plantean. Segundo,
precisamente es oportuno debatir ahora, ¢por qué? porque eso permite
que el préximo Gobierno pueda también plar;tear la renegociaciéon y
establecer nuevos acuerdos con todos los paises, en condiciones que
significan mutua ventaja o que nos pongamos de acuerdo soberanamente
entre los pueblos y no con condiciones que estdn preestablecidas por

tratados bilaterales de inversiéon que son claramente gravosos contra
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nueétrqs pueblos y contra los intereses de nuestros 'pueblos. Tercero, yo
diria cuél es y esto es importante que podamos ver, que la Constitucion
de la Repubhca la Constitucién de la Republica reconoce que la
soberania radica en el pueblo y por lo tanto, fue ese pueblo el que aprobo
la Constitucién. Al haber aprobado un nuevo marco juridico
constitucional en el dos mil ocho, obviamente que es un cambio radical
en las instituciones del Estado, porque la Constitucion es el primer
elemento de convivencia y de acuerdo social. Por lo tanto, al haberse
modificado la Constitucién, obviamente se modificaron las condiciones y
se cumple con uno de los requisitos que precisamente, nos establece la
Cenvencion de Viena respecto de la vigencia de los convenios y los
tratados internacionales. Un elemento quequiero resaltar es que estos
tratados bilaterales de inversiones, son la muestra palpable de la
1rrac1onahaad del capltal y la globalizacion, puasto que establece
claustlas a través de las cuales se privilegia la inversién extranjera y la
desproteccion de los Estados, muestra dé ello es que los fallos que se han
emitido basicamente favorecen a los intereses de las transnacionales en
contra de los intereses de los pueblos, en contra de los intereses de los
paisés’ que firman, que tienen estos tratados bilaterales de inversiones y
que tienen relacién con empresas transnacionales. Ya se ha senalado
aqui, clausulas paraguas, clausulas de bifurcacién, que se permité que
puedan litigar én todas las jurisdicciones que le sean favorables al capital
extranjero transnacional, que exista y aqui un elemento importante, si
ustedes revisan, colegas “asambleistas, todos estos tratados, sendos
tratados bilaterales de inversién, no van a encontrar ustedes ni una sola
cléﬁsuia de obligacién para las transriacionales, no se establece por
ejemplo clausulas réspecto del tema de los derechos laborales, de los

derechos ambientales, de los derechos sociales, no se establecen
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claustilas de obligacién paralas trarisnacionales. No hay clausulas de
desempefio. ‘Ahora, "en pleno siglo XXI, sin "efribafgo,’ estos tratados
bilaterales de inversién no tienen clausulas de 'dééé:fffpeﬁd,"né tienen
condiciones ‘respecto de - transferencia de tecnologia, no tienen
condiciones respectc del empleo, reinversiéon, no tienen condiciones
respecto de la compra publica y de la compra de material en los paises
en los que se hace la inversién, nada de esto. Es decir, no existen ni
convenios que permitan ni clausulas de obligacion para las
transnacionales, asi como tampoco existen clausulas de desempefio que
tengan que cumplir estas empresas. Un quinto aspecto, no sé ya el orden,
pero que quisiera seflalar, es que ha existido un largo andamiaje juridico
desde inicios de los noventa, que permitieron el desarrollo de estos
tratados bilaterales de inversién y es una cosa importante que hay que
qéﬁal-&r’ en este Pleno, el sés‘entép'or cie‘hto de los trvét’ad'o‘s bilateraiesV de
1nver81on diecisiete de los tremta fueron flrmados por el Gobierno mas
nefasto que ha tenido este pais, que es el Gobierno de Jal’l’lll Mahuad.
Fueé el CJblCI’I’lO de Jamil Mahuad qulen suscrlblo diecisiete de los treinta
convenios y los tratados bilaterales de inversién, éso demuestra que no
estaba en juego, Ano'se estaba cuidando los intereses del pais, sino
basicamente protegiendo los intereses de las empresas transnacionales y
de sus socios locales que eran las fuerzas politicas 'qué sostenian al
Gobierno de Jamil Mahuad. Si uno puede ver un largo éamirid en el
noventa y tres, el D'ecreto'Ejecuti'vo cuatrocientos quince, que permitia
un tratamiento similar pero con libertad para las -empresas
transnacionales para sacar flujos financieros. Mil novecientos noventa y
tres 10ua1 Ley de Modernizacion, pensada para la pnvatlzacmn y la
subasta ‘de los recursos pubhcos En esé mlsmo ano Ley de

Hidrocarburos, que establecia contrata<31qn ordinaria y corriente para la
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explotacién petrolera, -se retiré6 de la OPEP .y se dejaron fuera, se le
excluyeron las decisiones veintitrés y veinticuatro de la CAN, con lo cual
se dejoé de proteger también lo que tiene que ver con la inversion nacional
y regicnal. En mil novecientos noventa.y cuatro, se firma, se aprueba, la
Ley. General de Instituciones Financieras, que ofrecia ventajas y
facilidades a la inversion foranea. En el noventa y siete, la Ley de
Cornercio Exterior, Inversion, que renunciaba a instrumentos de politica
presupuestaria v de justicia social por parte del Estado ecuatoriano;
igual, la Ley de Promocién y Garantias a la Inversién, bésicémente, que
lo que hizo es privilegiar los intereses del capital por encima de los
intereses del Estado, un largo camino. Cual es el resultado de este largo
camino, reformas tributarias: Primero, suscripcién de convenios, de
tratados bilaterales de inversion que afectan al interés nacional.
Segundo, reformas tributarias siempre privilegiand(-)"el tratamiento a la
inversidén extranjera, sin importar cuales son las responsabilidades que
esa inversién deberia cumplir en el pais. Libre ﬂujb de divisas,
expfopiéci(’)n indirecta, que era éxpropiacién indirecta, las empresas
bodién’ éb’nsiderar, cuando el Estado con alguno de los actos de soberania
y de regulacion, se consideraba expropiacién indifecta. Con esto de la
expropiacion indirecta, no constaba én ninguno de los cuerpos
constitucionales y, sin émbargo, se establecia como una condicién, que
se establecia también que se autoimponian los Estados. Luego también
ina serie de documéntos, una serie de leyes concomitantes con estos
tratados bilaterales de invérsién contrarios al interés nacional.
Podriamos decir aqui que existe preocupacion sobre la legalidad, algunos
prdblemas, por ejemplo, algunos problemas juridicos, dieZ de estos casos
no se encuentran en las actas del Congreso Nacional, sin embargo,

constan como que fueron suscritos, siete se aprobaron en una sola sesion
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con informe similar. El Convenio con los Estados Unidos, como ya sefialg,
no fue aprobado por la.respectiva Comision, sino por la Subcomisién y
fue sobre la base de esa Subcomisidén que se aprobd. Los tratados con
Alemania, Francia, Gran Bretana, se aprobaron sin dar lectura ni
tampoco sin que exista debate en el Congreso Nacional, asi se legislaba,

contrario al interés nacional, contrario a los intereses de las grandes

mayorias, asi se legislaba... ~=-=-----mmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista. ---==-=====ccmmceceeez

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... Luego
podriamos seguir sefialando, que todos estos tratados bilaterales de
inversion no contemplaban tode lo que tienen que ver con violacion a los
derechos humanos ni tampoco con violacién a lo que tiene que ver como
el ambiente ni tampoco a los derechos sociales por parte de las
transnacionales. Quiero hacer solo una precision que me parece
importante en este Tratado Bilateral de Inversién, China y lo que tiene
que ver con China, Venezuela, Chile y los Paises Bajos. Aqui nosotros
hemos sefialado que no se puede volver a considerar lo que no tuvo los
votos y eso esta pendiente de reforma en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, porque esto se podria prestar a malos manejos, no se puede
volver a poner a votacion lo que no obtuvo los votos. Perc aqui hay una
circunstancia que es la que justifica que ahora tratemos y €s una
resoiuci-()n; una decisiéon de la Corte Constitucional,; esa decision de la
Corte” Constitucional eés un hecho sobreviniente que tiene que ser
éo'nsiderado, pof ejemplo, también cuando se establézca la Reforma a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Solo concluyo diciendo que
nosotros queremo's"invérsién, necesitamos inversién, hemos aprobado
normas para la inversion, pero esta inversion tiene que ser pensada en
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los intereses del pais y en los: intereses mayoritarics del pueblo
ecuatoriano y no para Servir a ciertas empresas transnacionales que son
las gue han querldo dominar e ‘imponer sus condiciones en nuestros

paises. Gracias, comparferos asambleistas. ----=--=c---mcmmrom e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el debate, se
pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora
Secretaria, la votaciéon para la denuncia del Convenio entre Ecuador. y
Republica Popular de China para el Fomento y Proteccién Reciproca de

INVerSIoNes, —-mmmm oo m oo o e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida,. sefiora Presidenta. Sefioras y
seriores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electrénica. De existit alguna novedad, por' favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Sefiora Presm’lenta con su autorlza010“1 les pedimos
comedidamente a las sefioras y sefiorés asambleistas se sirvan
registrarse en sus curules eéléctronicas. Ciente cinco asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la L‘xsamblea Nacional la aprobacwn de la Denuincia del Convemo
entre el Gobierno de la Republica del ‘Ecuador v el Gobierno de la
\Repﬂbiica Popular de China para el Fomento y Protecci6én Reciproca de
Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Seror operador presente los resultados. Ochenta y cinco votos
aﬁrmatwos cero negatwos cero blancos, veinte abstenciones. Ha sido
aprobada la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
'Ecuad.or y €l Gobierno de la Republica Popular de China para el Fomento

y Protéccion Reciproca de Inversiones, sefiora Presidenta. —----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.del orden del dia,.siguiente
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LA SENORA SECRETARIA. Siguiente: “2. Convenio enitre Ecuador y Chile
para' la Promocién y Proteccion -Recipro'cé de’ ifl'vefs-idries”;. Sefiora
Presidenta de conformidad con el oficio remitido-por la sefiora Presidenta
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, contenido en el oficio
numero 137-CSIRISI-AN-2017 de 27 de abril del 2017. Doy lectura al
Alcance del Informe de la Comisién sobre el pedido de aprobacion de la
Denuncia del Convenio entre Ecuador y Chile, para la Promocién y
Proteccidon Reciproca de Inversiones: “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile, para la
Promocién y Proteccibn Reciproca de Inversiones. 1. Objeto y
antecedentes: 1.1 Objeto del informe. El objeto del presente informe es
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisién Especializada Permanente de
SOberénia, Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral,
ratificar la recomendacién sobre la denuncia del Convenio entre el
Gobiernc de la'Republica dél Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica de
Chile’ para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. 1.2
Antecedentes. Mediante Memorando No. PANQFC—2010—O314, de 8 de
diciembre de 2010, el arquitecto Fernando Cordero Cueva,’ ex Presidente
de la Asamblea Nacional puso a conocimiento de esta Comision, la copia
del oficio No. T.4766-SNJ-10-1704 de 22 de noviembre de 2010, suscrito
por el Presidente Constitucional de la Repﬁblica, economista Rafael
Correa Delgado, mediante el cual se envia la copia certificada del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de

la Répt‘lblica de ;Chile para la Promociéon y Proteccién Reciproca de
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Inversiones que fue suscrito en la ciudad de Quito el 27 de octubre de
1993. En el oficio remitido por la Presidencia de la Republica, el Jefe de
Estado sefiala que la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién
emiti6 el dictamen previo vinculante de constitucionalidad, signado con
el nimero 038-10-DTI-CC, de 11 de noviembre de 2010, mediante el cual
se declara la inconstitucionalidad del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile para la
Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones E! Primer Mandatario
solicité a la Asamblea Nacional la aprcobacién dela denuncia—deeste
instrumento internacional por encontrarse dentro de los casos que
estable el articulo 419, numeral 7 de la Constitucién de la Republica al
contener clausulas contrarias a la Cdnstitucién y lesivas para los
intereses nacionales, “como la de someter al Estado ecuatoriano a
éi‘bitrajes internacionales para la solucién e caso de conflictos relativos
a dicho convenio, desconociendo la jurisdiccién ecuatoriana”. También
fundamenta la solicitud en lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 112
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. El Convenio suscrito entre los Gobiernos de la Reptublica
del Ecuador y la Republica de Chile, se Compdne de 11 articulos relativos
a Définiciones, ambito de aplicacién, promocién de ‘inversiones,
protebciéh de ihversiones, expropiaciones .y ‘ ~compensaciones,
transférenéia& subrogacién, aplicacién de otras normas, solucién de
controversias entre las partes contratantes, solucion de controversias
entre un inversionista y la Parte Contratante receptora de la inversion,
entrada en .v'.ig'or, duracion y terminacién. El 25 de mayo de 2011, la
Comisién Especializada Permanente de Sobérahia., Integracion,
Relaciohes Internacion'alesvy Seguridad Integral de la Asamblea Nacional

aprbb'(‘) el Informe para denunciar el Convenio entre el Gobierno de la
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chiﬁ.xliéé_‘dc Ecuaaor y el Goblemo de 1a Reputha de (“hlle para el
Forﬁeqio y Péoteccmn Rec iproca de Inversmnbs Mediante Of151o No. 187-
CV AN el 25 de mayo de 2011, Fernando Bustamante como Pres1dente
de la Comlsmn bspemahzada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional
remiti6 el Informe de la Comisién correspondiente al pedide del senor
Presidente de la Republica de aprobar la deﬁuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Chile para el Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones. El 2 de junio
de 2011, en la sesiéon No. 108 del Pleno de la Asambiea Nacional, no se
aprobd el informe sobre la denuncia al Convenio y obtuvo la siguiente
votacién: cincuenta y ocho (58) votos é,fir_mativos, treinta y siete (37) votos
*‘wga‘rwos un (1} blanco y doce (12) abstenciones. Al finalizar, la
asamkbleista Irina " pabeaas Rodr1gue7 “comio "J"iheb%e*‘idehfd de la
Asambl Nac,ional ClaUSLﬂ’O ja sesién. 1. ’\/Iemante pronaencw de 20 de
abril de 2017, el Pleno de la Corte Cons.t1tu<;1ona1 del Ecuador, dentro de
los casos No. 0004-10-TI, No. 0005-10-T1, No. 00010-10-T1 y No. 0010-
TI, "‘Divs;SoTné.: 1) A la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional que, de
conformidad con la atribl.lciéh'pres‘cfii:a en ¢l numeral 5 del articulo 11
de la Leéy Orgédicé de la Funcién Legislativa y, dentro del término de 60
‘di'as-,' mduya ‘el tratamiento de los informes rorrespor‘dlentﬂs a la
denuncia ( (...), en el orden del dia para sesiéon del Pleno de la Asamblea
Naéidnal con la finalidad de que sean, conocidas y el érgano 'l'e'gislativo'
a'dopt.e una resolucién sobre ia denuncia de los instrumentos
internacionalés descritos. 2)"‘Q'ue'1'a.seﬁora Presidenta de la Asamblea
Nac1onal mforme a esta Corte’ Constltumonal %obre la rescﬂumon que se
adopue re‘specto a la’ denunua de cada uno ‘de’ IOQ 1nstrumentos

1“1tefna01onaxes en mencxon A traves dﬁ Memorando No SA’\I 2017-
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1013, de 25 de abril de 2017, la doctora Libia Rivas, Secretaria General
de la Asamblea Nacibnal, pone ‘en conocimiento de la Com"isi(')n.,‘ la
“Resolucion del Consejo de Administracién {Legiislativa (C‘AL), mediante la
que se dispone a la Comisién: Articulo 1. Solicitar a la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Infegral, presente alcances a los informes
presentados durante el periedo legislative 2009- 2013, respecto de los
siguientes pedidos de denuncia: .a) Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de China para el
Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones; b) Convenio para la
Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones entre la Republica del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos; ¢) Convenio entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Rbpubhca de Chile ‘para la
Promocién y Proteccidén Reciproca de Invers1ones, y, d) Convenio entre el
Gobierno de. la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptuiblica de
Venezuela para la Promocién y'Proteccién Réciproca dé Inversiones. 2.
Coinp’eteh’cia de la Cofnisién:' 2.1 Constitucién de la Republica del
Eédaddr De conformidad con el afticulo' 120 de la '(“O"istitucién de la
Republlca la Asamblea Nacional tiene la atrxbucwn de: “(...) 8. Aprobar o
' 1mprobar los conv rios internacionales en los casos que corfe‘épbnda”. El
articulo 417 que dispone que Ios tratados ihtgl"nacidnéies rétiﬁcados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En
Eoncdrdancié con lo an’téi‘ior, el articulo 419 de la Constitucién sefiala
ciii'é:":‘La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira
1a aproba'ciéri'previa‘de la Asamblea en los casos qué: (...} 7. Atribuyan
compétencias propias del orden juridico interno " a un ofganis.mo
internacional o supranacional”. 2.2 Ley Organica de la Funcién

LegiSlativa. 'El articulo 6, numeral 4 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa determina que: “Son érganos de la Asamblea Nacional: {...) 4.
Las Comisiones Especializadas”. El articulo 21 ‘indica que: “...) Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
El articulo 108 establece que: “(...) La ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional”’. Finalmente, la Ley Organica Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone en su articulo 112, numeral 4: “Cuando se
declara la inconstitucionélidad de un tratado ya ratificado, el Estado
debera denlinciar él tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden de
promover la renegociacion del tratédo, O promover enmienda reforma o
cambio -cdnstitucio‘nal”v. Por lo anteriormente expuesto, esta Comision es
competente para conocer el pedido de aprobacién de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica dél Ecuador y el Gobierno de
la Republica de chile para el Fomento y Protecbién Reciproca de
Inversiones. 3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional: La
Corte Constitucional para el periodo de transicién en su dictamen No.
038-10-DTI- CC que corresponde al caso 0010-10-TI, determina en su
parte correspondiente: “VI ‘Decision. En mérit de lo expuesto,
administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucional de la Repﬁbliéa del ECUador; la Corte Constitucionial, para
el periodo de transicién, emite €l siguiente: Dictamen. La denuncia del
. Convenio eritre el Gobiernio de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Répﬁbliéa de Chile para la Promocién y> Proteccion Reciproca de
Inversiones, requiere de dpfbbaciéh previa por parfe de la Asamblea

Nacional por encontrarse dentro de los casos que establece al articulo
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419, numeral 7 de la Constitucion de la Republica. Se proceda a la
denunéia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Chile por parte de la Asamblea Nacional
debido a que se encuentra transgrediendo la disposicién del articulo 422
de la Constitucién de la Republica. Remitase el expediente a la
Presidencia de la Republica para que se haga conccer el presente
dictamen a la Asamblea Nacional. Notifiquese, publiquese y cumplase”.
4. Analisis del Instrumento Internacional: El Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la-Republica de Chile para
el Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones fue suscrito en la
ciudad de Quito, el 27 de octubre de 1993; es decir, durante la
administracion del arquitecto Sixto Duran-Ballén. El mencionado
instrumento internacional para la Proteccién de Inversiones fue aprobado
durante la vigencia de un distinto marco constitucional, deritro del cual
no existia una expresa contradiccioén con las clausulas acordadas en los
mismos. Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) contémplan' en su
articulado los procedimientos en caso de diferencias con el inversionista
éxtréhje’ro; “sin erﬁbargo, en lva préética, la cuestion resulta ser un punto
de conflicto en si mismo. La cuestion surge en parte de la redaccién de
las propias disposiciones, las cuales a veces no 'dején en claro”. Por
ultimo, “la cuestion podria dar lugar a incertidumbre juridica tanto para
ias 'péfte-s demandantes como 'para» las partes demahdadaé”; En la
actualidad, Eéuador enfrenta numerosos juicics en varios foros
inte:rnacionales, ‘bajo normas de arbitraje internacional que “es un
‘método privado y vinculante de resolucién de controversias llevado a cabo
ante un tribunal imparcial que emana del acuerdo entre las partes, pero
que esta a su vez regulado y sujeto a ejecucion por el Estado. (...) Los

arbitrajes se llevan a cabo normalmente por uno o tres arbitros, a los que
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se denomina tribunal. (...) Los arbitros estan obligados a pronuriciar sus
laudes bajo la Ley aplicable en la mayoria de los ordenamientos
juridicos”. El mecanismo de solucién de controversias previsto en el
Convenio bajo analisis implica sesion de soberania al someter al Ecuador
a tribunales de arbitraje internacional, sin pasar previamente por
instancias nacionales. Con los antecedentes senalados, hacemos notar
que el Convenio en estudio al haber previsto como érgano de solucién de
conflictos entre las Partes Contratantes  al- Centro Internacional de
Arregle de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), asi cemo
procedimientos arbitrales con la inclusion de un tercer Estado en el
diferendo, en sus articulos 9 y 10, mantienen  oposicién al texto
constitucional constante en el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica que dispone: “No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiCci()n
soberana a instancias de érbitraje internacional, en -controversias
contractuales o de otra indole comercial, entre el Estado y.personas
rlat;*;'i'lé'q o juridicas privadas. Se exceptiian los ”tratados b instrumentos

nternacionales que éstablezcan la” solucién de contro“ersms entre
ES tados v Ci’udeidanos en Latinoamérica por’ i*i'stahc'ia@, 'ar'biti“ales
regluna}es o por organos Junsdl(‘cmnales de demgﬂamon de ios paises
signatarios, No ‘podran intervenir jueces de los Estados que como tales o
sus nacvmales sea parte de la comroversm En el caso de (,ontrover31as
relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcién del origen de la'deuda’ y con sujecion a
los pfincipios ‘de’ transparencia equidad” y justicia ‘internacional”.
Igﬁalmente," los pueblos nacionalidades 'y drganizaciones sociales del
Ecuador reunidos en Asamblea en el IV Encuentro de Pueblos y

Ofgahizéoidnés Sociales expresaron, a través del Mandato de los Pueblos,
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su Inconfm midad con el pago de las. 1ndernmzac10nes deb1das a
companias extranjeras a causa de decisiones arbitrales en materia de
inversicnes. por. cionsidera‘rlas:injustas y. carentes de toda legitimidad”.
Segun los datos de la Procuraduria General del Estado, hasta abril de
2017, los laudos contra el Estado ecuatoriano suman 1.828 millones de
délares americanos, la cuantia demandada (arbitrajes activos y
terminados) es de 12.000 millones de délares americanos, y entre el
periodo 2003-2013, el Estado desembolsé 155 millones de délares
americanos por pago a bufetes de abogados y otros gastos del arbitraje.
Entre el periodo 2000 y 2013, la inversion extranjera directa (IED)
correspondia en promedio el 1.11% del Producto Interno Bruto {PIB). Pese
a quer Ecuador ha suscrito el mayor ntiimero de TBI en la region, recibe
solo €1 0.79% de la IED que llega del mundo a América Latina y el Caribe.
Mas del 50% de la compos'ic'i()n de la IED 'qué llega al Ecuador
'correronde a reinversién de dtilidades \Igual’mente segﬁn los datos de
14 Cepal de 201 5 la economia ecuatoriana crecié de 4.3%, casi 4 veces el
promedlo de Ameérica Latina, y en ello no ha 31do determinante la IED.
En Ecuador no se ha encontrado una relacién directa entre inversiones
de paises con los que se tiene TBI y su pérticipécién en el monto de IED
que llega a Ecuador. Segun los datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), en 2016, en Braéil la IED se redujb
23% a 75.075 mlllones de dolare< americanos, aunque 31gue 31endo el
pam con mayores ﬂujos de inversion en la reglon 'Brasil hasta el momento
no cuenta con n1ngun acuérdo internacional de inversion extranjera
v1genbe. ‘De hechio, Brasil suscribié catorce (14) TBI pero no los ratifico,
*‘princi?alrﬁénte pof los fieégos asociados con las clausulas del sistema
inférnéeionél' de solucién de controversias”. Es decir que Brasil se

encuentra en niveles superiores de flujos de inversion en relaciéon con
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otros paises que.cuentan con TBI vigentes. Es importante contextualizar
las relacioneés bilaterales entre Ecuador y Chile. El arancel bilateral entre
Ecuédor y Chile esta exento del page de tributos en apfoximadam_ente un
97% del universo arancelario, esto significa que’ los prodiiétos
ecuatorianos ingresan a Chile sin pagar aranceles y viceversa. Durante
el periodo 1990-2010, la inversion chilena en el Ecuador alcanzé cerca
de 350 millones de doélares americanos, de este valor 280 millones
corresponde a la inversion en el sector minero-hidrocarburifero, el resto
de la inversion se distribuye en los sectores: servicios, agropecuario e
industrial. Segun los datos de Pro Ecuador considera que las
preparaciones de café, y las conservas de pescado estan entre los
principales rubros con potencial de mayor exportaciéon a Chile. Ademas
de hidrocarburos y banano, Chile compra al pais atun, palmito y pifias.
Mientras tanto, Ecuador importa de Chile vino y bebidas similares (USD
67 millones en el 2015), manzanas, medicamentos de uso Ahﬁmano, y
cdﬁduétoréé eléctricos de cobre. La inversion extfanjéra directa de Chile
en Bcuador C.'récié fuertemente entre 2'014’3./ 2015, al pasar de USD 18,2
millones a USD 77,7 millones el ano pasado. La mayor inversion chilena
en el pais se concentra en los sectores de la manufabtura (USbD 57,7
friillones), explofaci()n minera (USD 12'*millones‘*.), y en la provision de
servicios a emprésas, con USD 5,4 millones en el 2015”. Tod.os los
acuerdos suscritos por Ecuador y Chile son de méxima flexibilidad, es
decir, permiten que un pais u otro denuncie un acuerdo, perc esto €s por
la via de la excepcion. En el 201 1, para el gobierno chileno considera un
paso necesario la denuncia del TBI por considerar que Ecuador es un
pais soberano y el Presidente de la Republica tiene que dar todos los
pasos necesarios. Recordemos que los pueblos indigenas, comunidades

y campesinos se han visto afectados sin posibilidad de recibir algun tipo
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de indemnizacion, ya que determinadas concesiones petroleras otorgadas
por el Estado a las empresas se efectuaron sin que hubiera
reconocimiento de derechos de propiedad de campesinos y. comunidades.
Finalmente, el impacto econdémico del desembolso del Estado ecuatoriano
afecta la capacidad financiera de programas publicos sociales. Hasta
mayo de 2015, el monto desembolsado por Ecuador es de
aproximadamente 330 millones, lo que corresponderian a los siguientes
proyectos: la construccion de 110 escuelas del milenio, preparacién de
mas de 22.055 técnicos en atencion médica en salud preventiva, la
adquisicion de 10 hospitales méviles con 220 camas, planes de vivienda
para 52.763 familias unipersonales, becas a aproximadamente 1323
estudiantes para universidades de excelencia. Por lo tanto, la cantidad
que Ecuador tendra que desembolsar no permitira avanzar en programas
sociales ni a realizar rnayore»s esfuerzos para reducir la pobreza en
nuestro pais, porque Ecuador ha enfrentado y enfrenta condenas
multimillonarias. 2. Conclusiones: La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo expuesto concluye
que: El Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la’ Reépublica ‘de Chile para la Promocién y Proteccion
Re'cipfoca de Inversiones se ébﬁtrapone alo dispuesto en el primer inciso
deél articulo 422 de la Constitucién de la Republica en cuanto a la
prohibicion de celebrar tratados o instrumentos internacicnales en que
el Ecuador deda jurisdiccién’ soberana a instancias de arbitrajé
interhacional en controversiés contractuales o de indole comercial entre
el E.étado-y persohas naturales o juridicas privadas. La denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de

la Republica de Chile péra'la Promocién y Proteccion Reciproca de
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Irive’:fsiones es 'un ac:tb licito y iegitifno, ﬁ/'é;que'.ée; éncﬁentr'éf eét’i’pulado
én't_e;'{to del instrumento internacional suscritd"por el Ecuador. Por lo
tanto, es un acto soberanos del Estado y la explica'ciéﬁ de susArmotivros no
es 5bliga'toria.. 6. Recomendaciones: La Comision Especializada
Permaunente de Scoberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar
ia denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Chile para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones. Continuar con el proceso de denuncia de todos
los Tratados Bilaterales de Proteccion de Inversiones (TBI) suscritos por
el Ecuador, con el objetivo que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana busque negomar nuevos conven ios internacionales de
inversion que le permita al Estado ecuatoriano plantear mmodelos
Jaltér(natix7ps de 'sbluéién:de controversias. Solicitar a la Funcion ‘Ejécu?tiVa
se sbc'iéélic'éailos' informes elaborados pér la Comision paré'ia Auditoria
Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccién Reciproca de

h'lve'rsic')nevs vy del Slstema de Arbitraje Internacional en Materia de
Ihi/eréibri’évs, creado por Decreto Ejecutlvo No. 1500, del 6 de mayo de
2013. "-Soli.f':i—taf 4 la Funcién Ejecutivé 'qlie socialice los principales
“linea“ﬁientOs"pa“a un Modelo Alternativo de Tratados de Inversion
elaborados por la Comisién para la Auditoria Integral Ciudadana de los
Tratados de Proteccién Rhmproca ‘de Inversiones y del Sistema de
AI‘bltI‘a_]P Internacnonal en Materia de Inversiones, basados en los nuevos
tratados que se han suscrito en otras regiones. Solicitar dl Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana seguir impulsando la posicion
.ecua‘fo‘*lana en el marco de la Umon de Nacmnes Sura"nerv‘anas con el

fin dc crear v 3 operat1v1zar el CenLro de Arbltraje y Solucmn ae

Controvprmas entre loq mlembros dela Unasur Sohcltar al Mlnlsterlo de
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Relamones Exterlores y Movmdad Humana 1mpulsar el Observatorio del
Sur de ’_I‘ransnamonales, asi como crear un sistema virtual de tratamiento
y procésamienté de los Tratados de Proteccion Reciproca de In\'/errs-iones
suscritos por el Ecuador. Solicitar al Banco Central del Ecuador ajﬁstar
~ los sistemas de informacion estadisticos sobre el comportamiento de la
InVefsi()n Extranjera Directa por se(hzt_oreév, con el objetivo de diseflar una
herramienta que permita a las autoridades publicas definir la proteccién
que se brindara a los inversionistas extranjeros resvpe'tando los mandatos
constitucionales y el Plan Nacional para el Buen Vivir. 7. Aprobacién: La
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relacicnes Internacionales y Seguridad Integral resuelve aprobar el
presente Alcance al Informe de Comision sobre el pedido de aprobacion
de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Repﬁ.bliéa del
Ecuador y el Gobierno de lé Republica de Chile para la Promocién y
Proteccion Reciproﬁca' de Inversiones”. Hasta ahi el texto, sefiora

PreSiAental ~=nm-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora ’Secretaria No existen
sohbltudes ni petlclones de palabra Por o tanto, sefiora Secretarla

sometemos a la Vobac1on respectlva e B

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiorés asambleistas, por favor sirvanse registrarse en su curul
éklectréhica.A De existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional la éprobaéié’n de la denuncia entre el Gobiernio de la Repﬁblica

del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile, para la Promocién y
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Prétéccién' léecip'rocas' dé Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor conéi’gnen su voto. Senor operador, ‘pre-serité los resultados.
OChenta y cuatro votos aﬁ.rmativos, cero negativos, cero blancos, veintitin
absténciori_es. Ha sido aprobada la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Chile para la Promocién y Proteccion Reciprocas de Inversiones, sefiora

Presidenta. ——=-----mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, siguiente informe,---------

LA SENORA SECRETARIA “3. Convenio entre Ecuador y Venezuela, para
la Promomon y Protecc:1on Reciproca de Inversiones”. Seflora Presidenta,
de conformidad con el oficio ntimero 137-CSIRISI-AN-2017 de 27 de abril
de 2017, suscrito por la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracidén, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remite el alcance al informe de Comisién sobre el
pedido de aprobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Répablica de Venezuela para
la Promocién y Protecciéon Reciprocas de Inversiones. Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiernc de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones. 1.
Objeto‘-y"anteced-entés: 1.1 Objeto del informe. El objeto del presente
informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisién Especializada Permanente de
Sobéraﬁia, Integracion, Relaciones In‘:cérnacionet_les y Seguridad Intégral,
ratiﬁcér la _recdmendaciéh sobre la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Repﬁblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de

Venezuela para la Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones. 1.2
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Antecedentes Mediante memorando No. PAN—FC—20.10—0333, de 28 de
diciembre de 2010, el arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de
la Asamblea Nacional puso en ‘conocimiento de esta Comision, la copia
del oficio No. T.4766-SNJ-10-1781 de 10 de diciembre de 2010, suscrito
por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante el cual solicita la denuncia del COnvenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones, que
fue suscrito en la ciudad de Caracas el 18 de noviembre de 1993. En el
oficio remitido por la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala
que la Corte Constitucional para el periodo de transicién, emitio el
dictamen previo vinculante de constitucionalidad, signado con el nimero
014-10-DTI-CC, de 25 de noviembre de 2010, mediante el cual se declara
la inconstitucionalidad del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del’ Ecuédor y el Gobierno de la Republica ‘de Venezuela :p‘ara la
Promomon y Proteccion Rec1proca de Inversiones. El Prlmer Mandatarlo
solicita a la Asamblea Nacional la aprobacién de la denunc:la de este
instrumento mterna(:lonal por encontrarse dentro de los casos que
establece el articulo 419, numeral 7, de la Constitucién de la Reptblica
al contener clausulas contrarias a la Constituéién y lesivas para los
intereseés nacionales, “como la de someter al Estado ecuatoriano a
arbltrajes internacionales para la solucwn de caso de conflictos relativos
a dicho Convenlo desconociendo la _]U.I‘lSdlCClOl’l ecuateriana”. También
funddmenta la solicitud en lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 112
de 'la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. El Convenio suscrito entre los Gobiernos de la Republica
del Ecuador v la Republica de Venezuela se compone de 10 articulos,

relativos a: Definiciones, promocion de inversiones, proteccién de
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inversiones, expropiaciones y compensaciones, transferencias,
subrogacion, aplicacion de otras normas, solucion de controversias entre
las partes contratantes, solucién de controversias entre un inversor y la
parte contratante receptora de la inversion, entrada en vigor, duracién y
terminacion. El 25 de noviembre de 2011, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internadionales v
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional aprobd el Informe para
denunciar ei Convenio entre €l Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones. Mediante Oficio No. 18¢6-GV-AN, de 25 de
‘neviembre de 2011, Fernando Bustamante como Presidente de la
Comision  Especializada Permanente. de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional
remitié el Informe de.la Comisién cor respondiente al pedido del sefior
Presidente de la Repubhca de aprobar la denuncia del Converio entre el
Gobiérﬁo’ de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. El
31 de mayo de .2011V en la sesién No. 107 del Pleno de la Asamblea
\Iar‘lonax no se a_probo la denuncia al \,onvemo v s se obtuvo la Siguienté
votacion:  sé senta (60) votos anrmatwos treinta y unco ’35)" votos
negati{fos cerd {O) blanco y doce (12) abstenciones. Al ﬁnauaar el
drqultecto Fernando Lordero ex Presiden ‘te de la Aqambied Naf‘lonal
clausuré la sesion. Medlante pr0\71d°n01a de "O de abril de 2017 el Pleno
de 1a Corte Constltucmnal del Ecuador, dentro de los casos No, 0004-10-
Ti, No. 0005-10-TI, No. 00010-10-TI ¥ No. 0010-TI, “Dispone: 1) A la
sefiora Presidenta de 1a Asamblea Nacional que, de conformidad con la
atribucién prescrita en el numeral 5 del articulo 12 de la Ley Orgénica de

la Funcién Legislativa y, dentro del término de 60 dias, incluya el
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tratamiento de los informes correspondientes a.la denuncia ( en el.orden
del dia_ para sesion del Pleno de la Asamblea: Nacional con la finalidad de
que sean conogidos y el organc Iegis,la_tivo adopte una resolucién sobre la
denuncia de Ios:instrumentos:intern_aci_o_nal..es descritos. 2) Que la sefora
presidenta de la Asamblea Nacional informe a esta Corte Constitucional
sobre la resolucién que se adopte respecto a la denuncia de cada uno de
los instrumentos internacionales en mencién”. A través de Memorando
No. SAN-2017-1013, de 25 de abril de 2017, la doctora Libia Rivas,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento de la
Comisidn la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
.mediante la que se dispone a la Comision: “Articulo 1. Solicitar a la
Comision Especializada Permanente * de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, presente alcances a los
informes p'feseﬁ'tadds durante el pe'ribdo legisiativo »2'009- 2013, respecto

de 10s siguientes pedidos de denuncia: a) Convenio entre ¢l Gobierno de

la Repﬁblica del Ecuador v el Gobierne de la Répﬁblica 'de China para el

fomento y Proteccion Reciproca de Inversiohe’s b) Convenio para la

Promocion vy Proteccion Rempro«,a de Inversiones entre la Repubhca del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos: ¢) Convenio entre el Gobierno de
la Repubhca del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile para la
Promocién y Prcv)tecciéhv Reciproca de. Inversiones; 'y, d) Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Protéccién Reciproca de Inveréiones». 2.
Competencia de la Comisién: 2.1 Constituciéon de la Republica del
Ecuador de conformidad con el articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional tiene la atribucién de: “(...) 8. Aprobar o
impfobér los convenios internacionales en los éésbs Qué cdrrespohda”. El

articulo 417 que dispone que los tratados internacionales ratificados por
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el Ecuador se sujetaran a lo cstablecido en la Constitucién. En
concordancia con lo anferior el articulo 419 de la Constitucion sefiala
que: “La ratificacion o denuncia de los tratados 1ntt°rnac1onales requerira
la aorobacmn previa de la Asamblea en los casos que; (...J 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno & un organismo
internacional o supranacional”. 2.2 Ley Organica de la Funcién
Legislativa. El articulo 6, numerall4. de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa determina que: “Son 6rganos de la Asamblea Nacional; (...} 4.
Las Comisiones Especializadas”. El articulo 21 indica que: “(...) Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
El articulo 108 establece que: ;‘(...) La. ratificaciéon o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
suipranacional.” Finalmente, la Ley Organica Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone en su articulo' 112, riume‘ral. 4: “Cuando se
declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratlﬁcado el Estado
debera denunciar el tratado ante el érgano cor respondlente la orden de
promover la renegociacion del tratado, o promover la enmienda reforma
o cambio constitucional”. Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
es competente para conocer el‘pedido de aprobacién de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuadofy el Gobierno de
la Répﬂblioa de Venezuela para el Fomento y Protecciéon Reciproca de
Inversiones. 3. Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional: La
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién en su dictamen No.
041-10-DTI- CC que corresponde al caso 0011-10-TI, determina en su

pa_rté correspondiente. VI Decision. En mérito de lo expuesto,
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admiristrando = Justicia Conétitucional y por mandato de' la
Cohstituciohal, para el pericdo de transicién, en ejercicio de sus
atribuciones emite el siguiente: Dictamen: 1. El Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repﬂblica de
Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones,
suscrito por el Estado ecuatoriano con fecha 18 de noviembre de 1993,
requlere de aprobacién previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 219, numeral 6
de la Constitucion de la Republica. 2. Dictamina la inconstitucionalidad
“de las dispoesiciones contenidas. en los articulos VIII y IX del Convenio
‘entre el Gobierno de la Reptblica del Ecuador y el Gebierno de la
Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones, previo a la aprobacién legislativa para que proceda la
denuncia” del mstrumento internacional analizado. 3. Remitase el
exped1ente a la Presidencia de la Republica para que se haga conocer-el
presente dlctameﬂ a la Asamblea Nacional. 4. Notifiquese, puohq uese y
cumplase . 4. Analisis del Instrumento Interna01onal. El Convenio entre
el Gobiérno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca de
Venezuela para la Promocion y Proteccién RPClproca de Inversmnds, fue
suscrite en la ciudad de’ Caracas, el 18 de noviembre dé 1993; es decir,
d‘ura'n‘fé ia adn inistracién del arqw LCCtO SlXtO Duran BRalién. Los

a‘radoq b11aterales de inversion (TBI) contemplan en su articulado los
proc ed1m1en tos en caso de diferencias con el'i 11’1\'@TSLOI’1‘SL(L extranjero ‘sin
émbargo en la practlca la cuestion resulta ser un punto de conflicto en
si mismo. La cuestion surge en parte de la redaccién de las propias
dlSpOS’ClOHCS, las cuales a veces no deJan en claro”. Por ultlmo “la
nuestl on podrla da; Iugar a 1nf‘ert1dumbre Jur1d1ca tanto’ para las partes

defnandantes como ‘para las partes demandadas’. En la a(,tuahdad,
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Ecuador enfrenta numerosos Ju1c1os en.varios foros- 1nternac1oncues bajo
normas de arbitraje internacienal que “es'un método p**lvado y vinculante
de resolucion. de c‘ontrov.érsias {levado a cabo ante un tribunal imparcial
que emana del acuerdo-entre las partes, pero que esta a su vez regulado
y sujeto a ejecucién por el Estado. (...) Los arbitrajes se llevan a cabo
‘normalmente por uno o tres arbitros, a los que se denomina tribunal. (...)
Los arbitros estan obligados a pronunciar sus laudos bajo la ley aplicable
en la mayoria de los ordenamientos juridicos”. El mecanismo de solucion
de controversias previsto en el Convenio bajo analisis implica sesién de
soberania al someter al Ecuador a tribunales de arbitraje internaéional,
sin .pasar previamente por instancias nacionales. Con los antecedentes

seﬁalados hacemos notar que el Convenio en estudio al haber previsto

Centro Internacional de Arreglo de Diferenéias Relativas a Inversiones
(Ciadi), asi corno procedirnientos arbitrales con 1a inclusién de un tercer
Estade en’ el diferendo, en sus articulos 8 y 9, mantienen oposici()nAal
texto constitucional constante en el articulo 422 de la Constitucion de la
Repablica que 'dispbne: “No se podra celebrar tratados ¢ instrumentos
internacionales’ en los que el Estado ecuatoriano ée’d‘af;j'ur-isdiccrién
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de otra indole corn'ercial,”entre‘ el Estado y pérson'as
naturales o juridicas privadas. Se excepttian los tratados o instrumentos
internacionales que establezcan la solucidon de controversias entre
Estados y ciudadanos en Latinoameérica por instancias arbitrales
fegioﬁales o por érganos jurisdiccionales de desighacién de los paises
Sig’riatarib's; No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o
sus nacionales sea parte de la controversia. En el caso dé controversids

relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
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soluciones-arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a

los principios de transparencia equidad y justicia internacional”.
Igualmente, los pueblos nacionalidades y organizaciones. sociales del
Ecuador reunidos en Asamblea en el IV Encuentro de Pueblos y
Organizaciones Sociales expresaron, a través del Mandato de los Pueblos,
su inconformidad con el pago de las indemnizaciones debidas a
compariias extranjeras a causa de decisiones arbitrales en materia de
inversiones por considerarlas injustas y carentes de toda legitimidad.
Segun los datos de la Procuraduria General del Estade, hasta abril de
2017, los laudos contra el Estado ecuatoriano suman 1.828 millones de
délares americanos, la cuantia demandada (arbitrajes activos y
terminados) es de 12.000 millones de dodlares americanos, y entre el
periodo 2003-2013, el Estado desembolsé 155 millones de délares
americanos por pago a bufetes de-abogados y otros gastos del arbitraje.
Entre el periodo 2000 y 2013, la inversiéon extranjera directa (IED)
correspondia en promedio el 1.11% del Producto Interno Bruto (PIB). Pese
é Que Ecuador ha suscrito el mayor numero de TBI en la regién, recibe
solo €1 0.79% de la IED que llega del mundo a América Latina y el Caribe.
Mas del "50%' de la composicién' de la IED que liega’ al Ecuador
COI;I”éSpOI’AldC‘ a reinversién de utilidades. Igualmente, segin los datos de
la Cepal de 2015, la économia ecuatoriana crecié de 4.3%, casi 4 veces el
pr(jmedio de América Latina, y en ello no ha sido determinante la IED.
En Ecuador rio se ha encontrado una relacion directa bentre inversiones
de péises con los que se tiene TBl y su participacién en el monto de IED
que llega a Ecuador. Segiin los datos de ia Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), en 2016, en Brasil la IED se redujo
23% a 75.075 millones de délares americanos, aunque sigue siendo el

pais con mayores flujos de inversion en la regiéon. Brasil hasta el momento
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no cuenta con ningln - acuerdo internacional de inversion eXtranjera
vigente. De hecho, Brasil 'suscribié catorce (14) TBI pero no los ratifico,

“principalmente por los riesgos asociados comr las clausulas del sistema
internacional de soluciéon de controversias”. Es decir, que Brasil se
encuentra en niveles superiores de flujos de inversion en relacion con
otros paises que cuentan con TBI vigentes. En las estadisticas delBanco‘
Central del Ecuador, se observa capital de inversién proveniente de
Venezuela durante el periodo de 2010 y 2014, donde se puede ver que el
mayor flujo durante este periodo se registra en el 2011 llegando a 24
millones de dolares americanos, mientras que en el 2014 se registra una
- inversion de 20 millones, esta cifra supera al 2013, con un crecimiento
del 0.9%. Los sectores que recibieron mayores flujos de inversion
provenientes de Venezuela en el 2014 son explotaciéon de minas y
canteras con un capital de 16 tnillones de dolares americanos, teniendo
un crecimiento promedio anual del 15.5 %. En el periodb 2010y 2014, el
Banco Central del Ecuador ha registrado una balanza positiva en el
comercio con Venezuela. En el afio 2014, las exportaciones alcanzaron
los 562 millones de délares americanos y las importaciones de 28
millones de délares 'americanos, resultando una balanza comercial
positiva de 534 millones ‘de délares americanos. Recordemos que los
pueblos indigenas, comunidades y campesinos se han visto afectados sin
pOSibiIidad dP recibir algtin tipo de indemnizacion, ya qué determinadas
concesiones petroleras otorgadas por el Estado a las’ empresas se
“efectuaron sifi que hubiera reconocimiento de derechos de pro pledad de
campesmo:. y comunidades. - Finalmerite, el impacto econémico del
deserbolso del Estado ecuatoriano afecta la capacidad financiera de
prograrrias pﬁbliéos sociales. Hasta mayo de 201:) el monto

desembolsado oor Ecuador es de aprox1madamente 330 mlllones lo que
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corresponderian a los siguientes proyectos: la construccion de 110
escuelas del milenio, preparaci()n de mas de 22.055 técnicos en atencidén
wdma en salud Dreventwa la adqmslcmn de 10 hOletales méviles con

20 cz amas, planeQ de v1v1enda para 52.763 famlhab umperﬁonales becas

a aprox1mada_mente 1323 estudiantes para universidades de exceleneias
Por lo tanto, la cantidad qué» Ecuador tendra que desembolsar no
permitird avanzar en programas sociales ni a realizar mayores esfuerzos
para reducir 1a pobreza en nuestro pais, porque Ecuador ha enfrentado”
y enfrenta condenas multimillonarias. 5. Conclusiones: La Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud y en consideracion a lo
expuesto concluye que: El Convenio entre el Gobierno de la Republica del

Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocion y

Pmtecé*éh Reciprbca de Ih"eréiohe% se 'contrapone a lo dispuestc en el
pqmer inciso del articitlo 422 de la Const1tuc1on de la Repubd(‘a en
chanto a la prohlbxclon ‘de celebrar tratados \o‘ instrumeéntos
1mernac1onales en que ‘el Ecuado'r ceda 'f'ilr'isdniCcién"sdbefanva a

1nstan01as de a”bl’rraje 1nternac10na1 en controversias con tractuales o de

-t

indole comercial entre el Estado y personas naturales o juridicas
priv‘adas. La denuncia del Convenio entre el Gobierno deé la -Repﬁbliea del
Ecuadcry £l Gobiérno de la Republica de Venezuela para la Promocién y
Proteccién Reciprocas de Inversiones es un acto licito v legitimo, ya que
se encuentra estipulado en texto del instrumento i;nternacional' suscrito
por el Ecuador. Por lo tanto, es un acto soberano del Estado y la
ex;ﬂlicaciéﬁ de sus motivos no es obligatoria. 6. Recomenddciones: La
‘C(')‘r'riiéi‘r“n E%beéialize{d'a Permanente de * Soberania, _I-ntegr'acién
Rélaciones Internamonalps y Segurldad Integral recomlenda al Pleno de

la Asamblea Nacional: Aprobar la denunﬂa del Comfemo entre el
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Gobierno-de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Rrepublica‘tl de
Venezuela para la Promocion y Proteccion Recibroéaé de Inversiones.
Continuar con el proceso de denuncia de todos 1os Tratados Bilaterales
de Proteccidén de Inversiones (TBI) suscritos por el Ecuadof, con €l
objetivo que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
busque negociar nuevos convenios internacionales de inversion que le
permitan al Estado ecuatoriano pléntear modelos alternativos de
solucién de controversias. Solicitar a la Funcién Ejecutiva se socialicen
los informes elaborados por la Comision para la Auditoria Integral
Ciudadana de los Tratados de Proteccién Reciproca de Inversiones y del
Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones, creado por
Decreto Ejecutivo No. 1506, del 6 de mayo de 2013. Solicitar a la Funcion
Ejecutiva que socialice los principales lineamientos para un» Modelo
Alternativo dé Tratados de Inversién elaborados por la Comisién para la
Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados dé Proteccion Réciproca de
Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional en Materia ‘de
Inversiories, basados en los nuevos tratados que se han suscrito en otras
regiones. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana seguir impulsando la posicién ecuatoriana en €l marco de la
Unién de Naciones Suramericanas con ¢l fin. de crear v operativizar el
Centro de Arbitraje y Solucién de Controvetsias entre los miembros de la
Unasur. Solicitar al Ministerio de Relamones EXtCY'IO“CS y Movilidad
Humana 1mpulsar el observatorio del Sur de T ransnacionales, asi como
crear un sistema virtual de tratamiento y prOcesamiento de los Tratados
de Proteccion Reciproca de Inversiones suscritos pof.el'Ecuédor’. Solicitar
al Banco Central del Ecuador ajustar los sistemas de inforrﬁacién
estadisticos sobre el cdm’portamiénto de la Inversion 'Extrénjera Directa

por sectores, con el objetivo de disefiar una herramienta que permita a -
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las aﬁtoridadés pﬁblicéé 4deAfinir la proteccién qlie‘ se brindafé a los
inversionistgfs extranjeros,re_spétando los mandatos cohstitucionales yel
Plan Néciohéll | paré el Buén Vivir. 7. Aprob.acic‘)n: La Comision
Especiélizéda Permaneﬁte ' de | Sob'erahia, I_ntegraci()n,. | Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral resuelve aprobar el presente Alcance
al Informe de Comision sobre el pedido de aprobaciéon de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccidén Reciprocas de

Inversiones. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----~------cemememmcmecunn

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. No existen

solicitudes de palabra, sometemos a votacion.-----=----=--cmmmmmmmmmmmmm o

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefiores aéa.mbiéiétas, por favor, .
sirvanse registrar en su c'ur'ul'elec'trén‘ica, de existir alguna novedad, por
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dos asambleistas
io’re’éentes'en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobaci()nA de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y Gobierno de la
Republica de Venezuela, para la Promociéon y Proteccidon Reciproca de
Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas por favor consignen su voto.
Sefior Operador, presente los resultados. Ochenta y un votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, veintiin abstenciones. Ha sido aprobada la
dénuncia del Convenio entre el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y
Gobierno de la Repﬁblica de Venezuela, para la Promocion y Proteccion

Reciproca de Inversiones, seflora Presidenta.----------~------meocmmmmmmau -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente

INfOrme, —---mmmmm oo e
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LA SENORA_ SECRETARIA. “4.~ Convenio para la Promobcién y Proteccion
Re'ciproca de Inversiones entre Ecuador y el Reino de los Paises Bajos”.
' Consu autorizacion sefiora Presidenta: “De confo_rmidaa con el oficic
137-CSIRISI-AN-2017 de 27 de Abril de 2017, suscrito por la sefora
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, remite el
Alcance al informe de Comisiéon sobre el pedido de aprobacién de la
denurncia del Convenio para la Promocién v Proteccion Reciproca de
Inversiones entre la Repuiblica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos.
1. Objeto y antecedentes: 1.1 Objeto del informe El objeto del presente
informe es poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
ratificar la recomendacién sobre la denuncia del Convenio para la
Promocidén y Proteccion Reciproca de Inversiones entre la Republica del
Ecuadér v el Reino de los Paises Bajos. 1.2 Antecedéntes Mediante
merﬁorarido No .PAN—FC—QOIO‘—OSSI, el arquitecto Fernando Cordero
Cuéva, ex Presidente de la Asamblea Nacional, puso en conociﬁiénto de
esta Comisién, la copia del oficio No. T.4766-SNJ-10-1447, de 10 de
diciembre de 2010, suscrito por el Pres{deﬁte Constitucional de la
Repflblica, a través del cual envia la copia certificada del Convenio para
la Prémocién y Proteccion Reciproca de Inversiohes entre la Republica del
Ecuado-r'y el Reino de los Paises Bajos, que fue suscrito en la ciudad de
Rio de Janeiro, el 27 de junio de 1999. En el oficio remitido por la
Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala que” la Corte
CAonstibtuc-ional para’el periodo de transicion emitié el “Dictamen previo
vinculanté de constitucionalidad”, signado con el niimero 303-10-DTI-

CC, de 16 de septiembre de 2010, mediante el cual se declara la
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inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los articulos 11
v 12 del Convenio para la Promocién y Proteccidon Reciproca de
Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reine de los Paises Bajos.
El Primer Mandatario solicité a la Asamblea Nacional ia aprobacién de la
denuncia de este documento internacional por encontrarse dentro de los

casos que establece el articulo 419, numeral 7, de la Constitucién de ia

Repﬂblica,, al contener clausulas contrarias a la Constituoién, “como la

solucidén en caso de conflictos relativos a dicho Convenio, desconecciendo
la jurisdiccién ecuatoriana”. También, fundamenta la solicitud en lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 112 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales. El Convenio suscrito entre los Gobiernos del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos se compone de 14 articulos,
relativos a: Definicioniés, sobre inversién, prbpiedad- de bienés titulos
reales, inv "31on1stas e‘rcetera promocion de inversiones; tratamiento
general; trafamlemo ‘en materla fiscal, transferen(:la de capﬁcmes y
bienes; garantias adicionales para las mversmnes prohibiciones de
expropiaciones; compensacmn por perdldas; subrogacién de derechos y

ccidné"s; aplicacion de las diSpOsiciones dél Convenio; Consultas entre
las partes; :a'i”régld de disputas entfe un Viri'veréiéni"s{a y una Parte
Contratante: arregio de disputas éntre las partes contratantes; aphca i6n
territorial de las dionsiCiOnéé' en la comu“udad olonuesa de paises;
entrada én v1gor y terminacion. El 14 de febrero de 2011, la Comisién
Egpemanzada Permanente de Soberama Integracion, “Rélaciones
Int\,rnablona‘eq y Segurtdad Integra1 de la Asamblea Nacional aprobo el
[nforme para denunmar el Convenio para la Promoc1on y Proteccién
Remproca de Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reino de los
Paises Bajos. Mediante Oficio No. 073-GV-AN, el 15 de febrero de 2011,
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Fernando  ‘Bustamiante, Presidente "de la Comisidon EspecialiZada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Intérnacionales y
Seguridad Iritegral -de la Aseimble'a Nacional, remitié el informe de la
Comisién sobre la denuncia del Convenio en el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos para el Fomento y Proteccion
Reciproca de Inversiones. Ei 10 de marzo de 2011, en la sesién No. 94
del Pleno de la Asamblea Nacional, no se aproboé la denuncia al Convenio
-y obtuvo la siguiente votacion: sesenta y dos (62) votos afirmativos,
treinta y seis (36) votos negatlvos cero {0) blancos v cinco (5} cinco
abstenciones. Al finalizar, el arqul‘fecto Fernando (,ordero ex Presidente
de la Asamblea Nac1ona1 claasuro la sesion. Med1ante providencia de 20
de abril de 2017, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, dentro
de -los casos -No. 0004-10-TI, No. OOOS—IO—TI, No. 00010-10-TT y No.
0010-TI, “Dispbhe: 1) Ala sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional
que, de conformidad con la atribucién prescrita en el numeral 5 del
articulo 12 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y, dentro del
término de 60 dias, incluya el tratamiento de los informes
correspondientes a la dénuncia (...), en el orden del dia para sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional con la finalidad de que sean conocidos y
el érga.novlegislatﬁ/o adopte una resolucién sobre la denuncia de los
instrumentos internacionales descritos. 2) Que la- seﬁoré Presidenta de
la Asamblea ‘\Tacmnal 1nf0rme a esta Corte \,onstltucmnal sobre la
resmumon que se adopte respecto a ia denuincia de cada uno de los
1nstrumentos internacionales en méncién”. A través de Memorando No.
SAN-2017-10 13, de 25 de ébfﬂ de 20 17,V la doctora Libia RiVas, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, poneé en conocirhient6 de la Comision,
la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa (CAL), mediante

la qize se dispone a la Comisién: Articulo 1. Solicitar a la Comisién
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Especi’alizéda Permanente de Sbberania- I’nte’grai“ién Relau,mn\,s
Internacionales y Seguridad Infegral presente alcances a los 1nf01‘mes
presentados’ durante el periodo legislativo 2009- 2013, respecto de los
siguientes pedidos de denuncia: 'é) Convenio' entre el Gobiernc de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de China para el
Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones; b) Convenio para la
Promecion y Proteccion Reciproca de Inversiones entre la Republica del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos; ¢) Convenio entre el Gobierno de

la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile para la

Promocién v Proteccidén Reciproca de Inversiones; y, d) Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la. Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones. 2.
Competencia de la Comision: 21 Constituci(‘)n de la Republica del
ECLador De coaformldad Pon el artlculo 120 de la Constitucién de la
Repubhca, la Asamblea ‘\Iac1onal aefle la atrlbumor» dc' '(...) 8. Aprobar 0
1mprobar los convemnios internacioriales en los casos que corresponda "El
articulo 417 que dlspone que los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo ‘establecido en la Constltucmn En
- concordancia con 1o anterior, el arflculo 419 de la’ (,onstltucmn sefiala
que:' “La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requeriré
ia »apr‘obaci'c‘)n previa de la Asamblea en los casos qﬁe' (...) 7. Atribuyan
competenuas proplas del orden juridico inferno a un organismo
internacional "o “supranacional”. 2.2 Ley Organica de la Funcién
Le'glslativa. El articulo 6, numeral 4 de la Ley Orgéﬁica de la Funcidn
Legi'slativa detérmina qué‘ “Son 6rganos de la Asamblea Nacional: ‘(1...)
4. Las Comlsmne‘s Especnahzadas Elr arfiéulo' 21 indica que: “{...) Son
Com1s1ones Espemahzadas Permanentes " las &gmenms {) 5. De

Soberama, Iategramon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
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El articulo 108 establece que: “La ratificacion o denuncia de los tratados
y'ot‘ras normas internacionales requerira la aprobaciéon previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias
propias ‘del orden juridico interno a un orgahismo int‘ernacional 0

supranacional”. Finalmente, la Ley Organica Jurisdiccionales y Control

Constitucional dispone en su articulo 112, numeral 4: “Cuando se
declara la inconstitucionalidad de un Tratado va ratificade, el Estado
debera denunciar el Tratado ante el érgano correspondiente, la orden de
proemover la renegociacion del Tratado, o promover lé enmienda reforma
o cambio constitucional”. Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
es competente para conocer el pedido de aprobacién de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Reino de los
Paises Bajo para el Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones. 3.
Dictamen previo vinculante de la Corte Constitucional: El 16 de
septiembre de 2010, la Corte Conétitucional para el Periodo de Transicién
en su dictamen No. 030- 10-DTI-CC que corresponde al caso 0005-10-
TI, determina en su parte correspondiente. “IV Decision. En mérito de lo
expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
, Constitu‘ci(")nal, ’ -péra el periodo de -tra'nsicic‘)ri, en ejercicio de sus
_ atribuciones emite el siguiente: Dictamen: 1. Declarar que el Convenio
para la Promocién y Proteccién Reciproca‘v de Tnversiones entre el
Gobierno de la Republica éiel ‘Eéuador v el Reino de los Paises Bajos,
requiere ap'robaci()n | previa por parte de la Asamblea Nacional por
enconfrarse dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral 6,
de la Constitucion de la Republica. 2. Declarar la inconstitucibnélidad de
las disposiciones contenidas en los articulos 11 y 12 del Convenio para
la Promocidén y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de

la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos” previo a la
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aprobacion legislativa para que proceda la denuncia del instrumento
internacional analizado. 3. Remitase el expediente a la Presidencia de la
Repﬁbliéa para que se haga conocer el preéente'dict'am’eri a la Asamblea
Nacional. 4 No'tifiqu'ese,. publi’quese y cﬁmiﬂaSé”. 4. Analisis del
Instrumento Internacional: El Convenio para el Fomento y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reino de los
Paises Bajos fue suscrito en la ciudad de Rio de Janeiro, el 27 de junio
de 1999; es decir, durante la administraciéon del doctor Jamil Mahuad
Witt. El mencionado instrumento internacional para la Proteccién de
Inversiones fue aprobada durante la vigencia de un distinto marco
constitucional, dentro del cual no existia una expresa contradiccién con
las clausulas acordadas en los mismos. La ratificaciéon del Convenio en
analisis debia regirse por la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuédof 'de 1998. El articulo 59 de la Constitucién en mencién disponia
que: “E]l Congreso Nacional tendra los siguieﬁtes deberes y atribuciones:
(;..) 7. Aprobar o improbar los tratados internacionales, en los casos qﬁé
éOrreSponda”. Estos convenios p'ara la promocién v protecciéon reciproca
de inversicnes son también conocidos como los Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI)-.’ No obstante, durante el tratamiento dél Congreso
Nacio"nal," en el Convenio para la Promocién y Proteccién Reéiproca de
Invefsiones entre la Répablica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos
se orﬁitié el proceso de aprobacion legislativa. La decisién de eximir de
ratificaciéon legislativa los TBI posteriores a la Constitucién de 1998 se vio
reafirmada por interpretaciones negligentes de organismos del Estado.
Por ejempio, la Resolucién Ministerial del Ministerio de Relaciones
Exteriores No. 8-AJ-DGAJ de 12 de enero de 2001, determind la exclusion
de 16s TBI 'suscritoé con Niéarégua,’ Republica Dominicana yPaisés Bajos

de la  aprobacion legislativa por parte” dél Congreso Nacional. Fue
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utilizada como base para la ratificacion del exPresidente Gustavo Noboa.
Cabe destacar qué una Resolucion Ministerial de Cancilleria, en ningun
caso puede considerarseé comc un docﬁmento vinculante de
interpretacion constitucional. Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI)
conternplan en su articulado los procedimientos en caso de diferencias
con el inversionista extranjero; “sin embargo, en la practica, la cuestién
resulta ser un punto de conflicto en si mismo. La cuestion surge en parte
de la redaccion de las propias disposiciones, las cuales a veces no dejan
en claro”. Por ultimo, “la cuestién podria dar lugar a incertidumbre
juridica tanto para las partes demandantes como para las partes
demandadas”. En la actualidad, Ecuador enfrenta numerosos juicios en
varios foros internacionales, bajo normas de arbitraje internacional que
“es un método privado y vinculante de resolucioén de controversias llevado
a cabo ‘ahte un tribunal imparcial que emana del acuerdo entre las
partes, péro qup esta a su vez regulado y suueto a elecumon por €l Estado
(...) Los ar 1tray°s se llévan a cabo normalmente por uno o tres armtros
a los que’ se denomina’ trlbunal. (..) Los arbitros estan obhgados a
pronunciar sus laudos bajo la ley aplicable en la mayoria de los
ordenamientos jﬁridic'oé”ﬁ El mecanismo de solucion de controversias
prévistd- n el Convenio bajo anélisis‘iinplica cesién’ de soberania al
‘someter ‘al Ecuador a tribunales de arbitraje intefﬁaeional, sin pasar
previamente por instancias nacionales. Con los antecedentes seﬁélados,
hacemos notar que el Convenio en estudio al haber previsto como drgano
de solucion de conflictos entre las Partes Contratantes al Centro
Internacional de Arregld de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), asi
como procedimientos arbitrales con la inclusién de un tercer Estado en
el dif'eﬂrerido, en sus articulos 11 y 12, mantienen oposicion al texto

constitucional ‘constante en el articulo 422 de ‘la Constitucion de la
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Repu‘\hca que dlspone “No se podra celebrar tratades-o- 1nstrumentgsfwwm~
mternacmnales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a 1nstan01as de arbitraje internacional, en controver31as
’ contractuales o de otra indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas. Se exceptian los tratados o instrumentos
internacionales que establezcan la soluciéon de controversias entre
Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales ¢ por o6rganos jurisdiccionales de designacién de los paises
signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o
sus nacionales sea parte de la controversia. En el caso de controversias
relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera
soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a
los - principios de transparencia equidad y justicia internacional”.
Igualmerite, los pueblos nacionalidades y organizaciones sociales del
Ecuador reunidos en Asamblea en el IV Encuentro de Pueblos y
Organi’Zeiciones Sociales expresardn, a través del Mandato de los Pue-blos,
su inconformidad con el pago de las indemliizaciOneé debidas a
compaﬁias extranjeras a causa de decisiones arbitrales en materia de
inversiones por considerarlas injustas y carentes de toda 1egitim_idad‘.
Seglin los datos dé la Procuraduria General del Estado, hasta abril de
2017, los laudos contra el Estado ecuatoriano suman’1.828 miilones de
dolares 'america-nbs, la “cuantia demandada (éfbitréjés activos y
terminados) es de 12.000 millones de délarés americanos, y entre el
periodo 2003- 2013 el Estado desembolso 155 millones de délares
americanos por page a bufetes de abogados y otros gabtos del arbitraje.
Entre ¢l periodo 2000 y 2013, la inversién exbranjera directa (IED)
corfespondia en promedioel 1.1 1% del Producto Interno Bruto (PIB). Pese

a que Ecuador ha suscrito el mayor niimero de TBI en la regién, recibe
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s0lo €1 0.79% de la IED que llega del mu'nd(‘)a América Latinay el Caribe.
Mas del 50% de la cofﬁposicién de la IED que llega al Ecuador
corresponde a reinversién de utilidades. Igualméﬁté, ségﬁn los datos de
lé CEPAL de 2015, la ‘ec.:onomia ecuatoriana crecié de 4.3%, casi 4 veces
el promedic de América Latina y en ello no ha sido determinante la IED.
En Ecuador no se ha encontrado una relacion directa entre inversiones
de paises con los que se tiene TBI y su participacion en el monto de IED
que llega a Ecuador. Segin los datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), en 2016, en Brasil la IED se redujo
23% a 75.075 millones de dolares americanos, aunque sigue siendo el
. pais con mayores flujos de inversion en la regién. Brasil hasta el momento
no cuenta con ningin Acuerdo Internacional de Inversion Extranjera
vigente. De hecho, Brasil suscribi() catorce (14) TBI pero no los ratifico,
¢ prmcmalmente por los rlpsgos asoc:1ados con las clausulas del sisterma
internacional de solucmn de controversias”. Es decir, que Brasil se
encuentra en niveles superlorcs de ﬂu_]OS de inversién en relacién con
otros paises que cuentan con TBI vigentes. En los Gltimos 8 anos, la
inversion de los Paises Bajos en el Ecuador no alcanza el millén de
délares americanos, es decir han sido cifras marginales. Pero los riesgos
~son multiples por el funcionamiento de las politicas de inversiones
previstds por el gobierno holandés. Asimismo, en Ecuador se encuentran
presentes " multinacionales holandesas especialmente en el sector
floricola. Recordemos que los pueblos indigenas, comunidades y
cafnpesinbs se han visto afectados sin posibilidad de recibir algiun tipo de
indemnizacién, ya que determinadas concesiones petroleras otorgadas
pdr el Estado a las empresas se efectﬁaron " sin que' hubiera
reconocimiento de derechos de propiedad de campesinos y comunidades.

Finalmente, el impacto econémico del desembolso del Estado ecuatoriano
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afecta la capacidadvfinanciera de programas pﬁblic,bs sociales. Hasta
mayo de 2015, el rrionto desembolsado. por Ecuador es de
aprox1madamente 330 mlllones lo que corresponderia a los siguientes
proyectos la construccién de 110 escuelas del milenio, preparacwn de
mas de 22.055 técnicos en atencién médica en salud preventiva, la
adquisicién de 10 hospitales méviles con 220 camas, planes de vivienda
para 52.763 familias unipersonales, becas a aproximadamente 1323
estudiantes para universidades de exéelencia. Por lo tanto, la cantidad
que Ecuador tendra que desembolsar no permitira avanzar en programas
sociales ni a realizar mayores esfuerzos para reducir la pobreza en
nuestro pais, porque Ecuador ha enfrentado y enfrenta condenas
multimillonarias. 5. Conclusiones: La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud y en consideracién a lo bexpuesto concluye
que: El Convenio para la Promocioén y Protecciéon Reciproca de Inversicnes
éﬁtré la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos se
cbvritrapdne a lo dispuesto en el prime.r inciso del articulo 422 de la
Comnstitucién de la Republica en cuanto a la prohibicién de celebrar
tratados o instrumentos internacionales en que el Ecuador ceda
jurisdiccién soberana a instancias de arbiti*aj’e internacional en
controversias contractuales o de indole comercial entre el Estado y
personas naturales o juridicas pfivadas. La denuncia del Convenio para
la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre la Repuiblica del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos, es un acto licito y legitimo, ya que
se encuentra estipulado en texto del instrumento internacional suscrito
por el Ecuador. Por lo tanto, es un acto soberano del Estado y la
explicacion de sus motivos no es obligatoria. 6. Recomendaciones: La

Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
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Relaciones Internacicnales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de
la__As_amblea Nacionai: 5. Aprobar la denuncia del Convenio para la
Prémoéién y Plfoteccién Réciproca de Inversiones entre la Republica del
Ecuador y el Reino de los Paises Bajos. 6. Continuar con el proceso de
denuncia de todos los Tratados Bilaterales de Proteccion de Inversiones
(TBI) suscritos por el Ecuador, con el objetivo que el Ministerio de
Relaciones Exteriores -y Movilidad Humana busque negociar nuevos
cenvenios internacionales de inversiéon que le permita al Estado
ecuatoriano plantear modelos alternativos de solucion de controversias.
7. Solicitar a la Funcién Ejecutiva se socialice los informes elaborados
 por la Comisidon para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de
Proteccion Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje
Internacional en Materia de Inversiones, creado por Decreto Ejecutivo No.
‘1:506, del 6 de mayfo de 2013. 8. Solicitar a la Funcién Ejecutivaﬁ"que
socialice ios prin'cipavles lineamientos para un Modelo Alternative de
Tratados de Inversién elaborados ‘por la Comisién para la Auditoria
Integral Ciudédana de los Tratados de Proteccion Reciproca de
Inversiories v del Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de
Inversiones, basados en los nuevos tratados que se han suscrito en otras
regiones. 9. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana seguir impulsando la posicién ecuatoriana en e! marco de la
Unién de Naciones Suramericanas con el fin de crear y operativizar él
C_eﬁtfo de 'Afbitraje y Solucisn de Controversias entre los miembros de la
Unasur. 10. Solicitar al Ministéric de Relacionés Exteriores v Movilidad
Hurmana impulsar €l observatorio del Sur de Transnacionales, asi como
cear un sistema virtual de tratamiento y procesamiento de los Tratados
de Proteccién Reciproca de Inversiones suscritos por el Ecuador. 11

Solicitar al Banco Central del Ecuador ajustar los sistemas de
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mformacmn estadisticos sobre el comportamlento de la Inversmn»
Extranjera D1recta por sectores con el ObJCtIVO de dlsenar una'
her‘"amjenta que permlta a las autorldades pubhcas definir 1a protecmon
que se brindara a los inversionistas extranjeros respetando los mandatos
constitucionales y el Plan Nacional para el Buen Vivir. 7. Aprobacién: La
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral resuelve aprobar el
presente Alcance al Informe de Comision sobre el Pedido de Aprobacién
de la Denuncia del Convenio para la Promocioén y Proteccion Reciproca
de Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises

Bajos”. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta. -----==--=--memmmmommmemme o

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as sefiora Secretaria. Hay una sclicitud
de pa‘abra Tiene la palabra asamblelsta Virgilio Hernandez.---------------
EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Sefiora
Presidenta: Solo quiero insistir en un tema qﬁe mencioné de mariera
breve en la intervencién anterior y si quiero ampliar para que conste en
actas y también porque es un tema no resuelto en la Asamblea Nacional
y en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que esta en tramite, no sé
si vamos a avanzar a ap’robar el informe para segundo debate. Nosotros
tenemos en la Asamblea algunos casos que no obtuvieron los votos ni
para aprobar ni para negar, coloquialmente hemos sefialado due'ésbs
temas estan en el limbo, porque no hay un mecanismo para volver a
conocer aquello que no obtuvo los votos para ser aprobado. La
recorisideracién qué" esta planteada y establécida ‘en nuestra Ley
Orgéhica de la Funcién Legislativa, “solo funciona cuando hay elementos

que han sido aprobados por la Asamblea cuando no han sido aprobados
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no puede establecerse la reconsideracién. Por lo tanto, este si es un
problema juridico incluso, que a veces nos deja en que temas cruciales
no puedan ser tratados adecuadamente o leyes o resoluciones que en un
momento determinado nos interesaria pronunciarnos como Asamblea, no
hay la posibilidad de que sean aprobados, porque en un momento que se
sometid a votacion no obtuvieron los votos y, por lo tanto, no existe la
posibilidad de que vuelvan a ser tratados. En la Comisién, recordara el
asambleista Larriva, también en un caso precisamente de investigacion
que él llevaba adelante; pasdé eso también en las Comisiones. Hay
momentos que los que no hay votos ni para aprobar ni para negar, que
nosotros colcquialmente hemos sefialado que estan en el limbo. Qué es
lo que pasa, por qué hemos sostenido y yo sostengo ahora, que no pueden
volver a ser tratados sin que existan circunstancias especiales, porque
bien podria pensarse que al no ser aprobado, manana el Presidente de la
Comisién, el ponente o cualqu’ier otra persona podria solicitar que se
vuelva a conocer y se vuelva a votar aquello que no obtuvo los votos. Esto
no puede ser, porque daria lugar a que existan ciertos actos precisamente
refiidos con la ética. Imaginemos en un momento en que) exista una
coyuhtura en que las mayorias estén determinadas por dos o tres votos,
facilmente podria o podria darse, dejar la puerta abierta, para que un
tema qﬁé hoy dia no obtuvo los votos, mafana’ si los ‘ob'tenga‘o incluso
pbdria penﬂsa;ré,e que alguien que voté en un sentido al dia siguiente o a
la siguiente semana, vota en otro sentido diferente al que ya voto, por\eso
me p:eirece que este tema que nos trae a colacién la Comisién de Asuntos
Internacionales es medular y yd le pediria: a los companeros de la
Comisién de Participaci()ﬁ Ciudadana y a su Presidenta, que tomemos
muy en cuenta,' cémo en déterminados‘ momentos un asunto que no

obtuvo los votos, Apuede volverse a conocer por parte del Plenc de la
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Asamblea Nacional, porque existen algunas circunstancias, no puede ser
solo a capricho del ponente o porque hay una mayoria. para ahora si
aprobar, tiene que haber unas circunstancias. ¢Cuales pueden ser estas
circunstancias? uno el paso del tiempo, si incluso para superar un veto
total es posible esperar un afio y volver a conocer, mal estaria que no
volvamos un asunto que fue tratado después del paso de seis meses, no
pueda volver a ser considerado por el Pleno de la Asamblea, esa puede
ser una condicidon, el paso del tiempo. Dos, también puede ser una
condicién, que existan nuevas circunstancias que obligan a que la
Asamblea vuelva a tratar €l tema, circunstancias que tienen que ver con
elementos por ejemplo, de caso fortuito, de fuerza mayor, tendria que ser
también pensado. Tercero, que es el caso de estos tratados, que estamos
ahora revisando, que ya fueron conocidos en un momento por la
Aéarhfoleé,hﬁé no obtuvieron los votos, pero la Corte Constitucional nos
dice, que en Ia medida que son inconstitucicnalés tienen que ser
nuevamente tratados y le crdena a la Comision que haga nuevamente un
alcance yque luego la Asamblea vuelva a considerar, porque no
podrla'nos estar actuando por fuera de la (,onstltumon sin el riesgo de
que la Asamblea caiga precisamente en desacato. Esa podria ser una
térc‘erarcon'dicién, que cuando hay una orden de la Corte Constitucional
para que el tema se vuelva a tratar ya no importaria‘incluso el tiempo en
que se o ‘haga, sino inmediatamente después de que la’ Corte
Constitucional establecié esa decisién. Solo menciono esto o amplio este
‘te'rria, porq'ué me parece fundamental que quédé registrado en las actas
de esta sesioil,] este elemento que ha sido un problema juridico que 1o
esta todavia resuelto y que o1ala con esta decisién de la Corte, y con lo
que ha actuado la Cormsmn para el caso de los Tratados Bilaterales de

Inversion con b_hma, Venezuela, Los Pdises Bajos, y me parece, un,pals
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mas, ahora nosotros estamos haciendo, estamos. volviendo a tratar un
tema que ya fue negado .por el Pleno, sin embargo, hay nuevas
.con,dici_ones-. Esto nada mas queria dejar constancia, sefiocra Presidenta,
colegas asambleistas, porque me parece que de esa forma, resolveremos
un problema juridico que ha estado pendiente, también por parte de la
Asamblea y ojala sea recogido en el informe para las reformas a la Ley

Organica de la Funcién Legislativa, que estamos tramitando. Gracias,

sefiora Presidenta, - ---mommmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene punto de informacion,

asambleista Maria Augusta Calle.--------- e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
-Co‘fnpanera Presidenta. En réalidad és'pafa"rea‘firrhér llo"que acaba de
decir el asambleista Virgilio Hernandez. En realidad habia este vacio
jiifidicb la Presidencia de la Asamblea Nacional pidié una opinién a la
Corte Constltucwnal y la Corte Constitucional le respondlo a la sefiora
Premdpnta de Ia Asamblea Nacional, que de conformidad con ia
atribucién prescrita en el numeral cinco del articulo doce de la Ley
Organica de la Funcién Legislativba y dentro del térmirio de sesenta dias,
incluye el tratamiento de los informes correspondientes a la denuncia.
Esta también es otra razén para tratar de forma inmediata estas
denunmas de los cuatro TBI que acabamos de, que tenian este vacio legal
como lo exphco Virgilio. Y, simplemente permitame, sefiora Presidenta,
también hacer una pequenisima, dar una pequemxlma mformamon aca.
Holanda resulta que es el pais quie tiene mas empresas que demandan a
los Estados, esta prebCupamon llego a los centros ‘académicos de Europa

especialmente y se empez6 a investigar cual esla razon para que las
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compafiias holandesas sean las que mas demanden a los Estados y las
que' mas ganen ‘demandas. Encontraron - que Holanda tiene una
posibilidad, abrié¢ una posibilidad, de un buzén en el que cualquier
‘compania del mundo pﬁed'e registrarse ‘ como ébrhpéﬁia holandesa,
obviamente eso le representa ingresos a Holanda, al registrar companias
de cualquier parte del mundo sin que tengan ni un lapiz en Holanda, o
sin que hayan pisado alguna vez Holanda ni que hayan visto lo que es un
sueco zapato en Holanda, pero son compafiias holandesas. Esto ampara
a una cantidad de compariias fantasmas en Holanda, es asi que hay
varios paises, cuyas empresas absclutamente nacionales han abierto su
buzoén en Holanda y han querellado contra su propio pais. Esto es algo
que se esta denunciando en todos los foros internacionales porque es una
suerte de paraiso, no fiscal, sino empresarial donde cualquiera puede
acogerse a la enorme cantidad de TBI que tiene Holanda con la mayoria
de paises del mundo. Ese es una de las razones por la que muchisimos
paises estan deﬁunci’ando 1n101ando la denurncia de sus TBI con los

Pa1ses BajOS Gra01as Pres1denta ------ R —— S

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as ‘tiene la palabra asamblelsta Rosana

Alvarado -:____-_;ﬁ; ______ ’__-_;____’_'____..___....__________..__..____.._-..‘__-....__..__' ________

LA ASAMBLEISTA  ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
Muy brevemente. Ha sido contundente lo que como justificaciéon para la
denuncia de éstos TBI, de estos tratados bilaterales de inversién ha hecho
la Presidenta de la Comisién de Soberania, mi companera Maria Augusta
Calle. Me parece que es importante hacer una reflexion en donde se
inchlyén algunds factores que a veces no losr consideramos para

explicarnos, por qué las cosas funcionan asi en América Latina. Porque
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América Latina es una de las regiones, es la region mas violenta y
asimismo es la regiéon mas inequitativa, si, la regiéon en donde por
distribuida esta la riqueza. América Latina, es la region mas perjudicada
por los arbitrajes, es la regiéon mas perjudicada por el Gobierno de las
Corporaciones. Los inversionistas extranjeros han encontrado en
Ameérica Latina, la estrategia perfecta para quebrar la columna vertebral
de los Estados, para anular la econdmia, la capacidad de intervencion de
los Estadeos, para poner inclusive a competir al Estado frente a la
Corporacién, pero no en ningun tribunal de justicia, sino en los
tribunales arbitrales de los cuales las Corporaciones tienen arte y parte,
las Corporaciones toman las decisiones. La Constitucion ecuatoriana del
afo mil novecientos noventa y ocho, es la que hizo posible semejantes
atrocidades, tratados bilaterales de inversién con clausulas leoninas,
para devorarle al Estado y para devorarle al pueblo ecuatoriano. A través
de las disposiciones ciento sesenta y uno y ciento noventa y uno de la
Constitucién del noventa y ocho, se reconocié el arbitraje como un
mecanismo alternativo de solucion de conflictes, ciertamente, pero podia
haber considerado la tutela de los intereses del Estado en lo que eran los
arbitrajes internacionales. Este accionar del Congreso Nacional, con
votos de los partidoé politicos que llegaron a este acuerdo sin tener
conciencia, '-ojalé sin tener conciencia, a veces se diée que completamente
conscientes de lo que le estaban haciendo al Estado ecuatorianc sobre
esas decisiones, es que ho-'yf}.a' Asamblea Nacional, no puede dejar de
manifestarse. El Ecuador enfrenta once procesos arbitrales, que le
podrian significar unos costos superiore's a cinco mil millones de dblares,
sin qtie todavia incluyamos en esta cifra, otros cinco casos, sobre los
cuales el monto definitivo no esta todavia valorado, no esta todavia

considerado. Tuvo que llegar la Constitucién del afio dos mil ocho, para
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que en él articulo cuatrocientos Veintidéﬁ expresamente como tenia que
ser la normd se establezca que no se podra ‘celebrar tratados o
instrumentos'_ internacionales, en los que el Estado ecuatoriano, ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas. Por qué llegamos a esa
conclusién, por qué elevamos a nivel constitucional una disposicién,
prohibiendo esos arbitrajes internacionales de esta manera, por las
clausulas entreguistas, como habiamos dicho, leoninas que se contenian
en los convenios de inversion. El Estado no puede comprometerse a ceder
~ su seguridad juridica y regalarles a las corporaciones y a las empresas
internacionales. No se puede, no _Se puede, es un tema no solamente de
soberania, sino de dignidad; es un tema en ¢l cual estamos poniendo en
riesgo, avances sustanciales de los pueblos; cuando vemos pdr ejempic
lo qué sucedi6 con .Urugu'ay Cua'ndc; Philip Morris una de las gréndes
cofédréoio’nes le querla ‘quebrar al’ Estado U_ruguayo porque lcs
acuerdos de inversiéon son herramlenta poderosa que tienen los
inversores éxtranjeros para demandar a los goblernos ¢uando,’ por
: ejérhpIO, consideran que un cambio en las politicas del Estado, aunque
sea para proteger €l derecho a la‘salud les afecta sus gahancias- Esa fue
Ia 1ust1flca01on para que Ph1hp Morris demandara al Estado uruguayo en
su politica de prevemr y de eliminar tantas enfermedades, consecuencia
de las tabacaleras, consecuencia del consumo de cigarrillos. El principal
efecto’ "negativo, "dice una de las mujeres que ha combatido,
persiétehtemente y con toda la solvencia, la existencia de los tratados
bilaterales dé inversion, 'éom_o es la uru_guayé precisamente, Cecilia
Olivet. Ella menciéna que el prfhcipal efecto 'negatl:ivoi de estos tratados es

queé los gobiernos se quedan con las manos atadas, imposibilitados para
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poder desaerllar una, que es su atribucién elemental, poder regular,
regular a todas' estas corporaciones que acaban con la legislacion laboral,
con principios ambientales de proteccion de.la naturaleza o de pago
inclusive de los impuestos ¢ impiden, construyen un muro con las bases
de. su seguridad juridica, para impedir que los pueblos puedan avanzar -
y puedan hacerse poseedores y defensores de sus propios derechos. En
estos casos, en donde las corporaciones mandan, a través de los TBI, son
solamente los inversionistas extranjeros los que tienen la posibilidad de
replicar sus demandas simultaneamente, en diferentes foros, a ver en
dénde les resulta, a ver en dénde consiguen decisienes arbitrales mas
favorables a sus ganancias, a ver en dénde consiguen la quiebra de los
Estados. Es un episodio, yo diria, de los méas bochornosos de la historia
contemporanea en el Ecuador. Habria que hacer un analisis del contexto
geopolitico en el que fueron firmados estos tratados, cdmpaﬁera
Presidenta, quiénes fueron los involucrados, quiénes fueron * los
riégociétdores nacionales, a favor de qué corporaciones le'cofnpfoﬁn'etierdn
ala’ patrla qu iénes fueron los bufetes de abogados elegantes, solemnes
que se prestaron para semejante 1nd1gn1dad El Ecuadcr Ha enfrentado y
en la medida de su musculo de sus poslbmdades "de sus condiciories
econormcas ha dado uha pelea digna frente & las transnacionales de la
qule bra’de 10s pueblos, Chevron, OXY. Los TBI, no ése-gufari inversiones,
esa ha sido la cantaleta con la cual los indignds‘ han pfeténdido someter
a log Estados. Con los TB'IV‘ el Estado y los pu'ebloé se exponen y se
' arrlesgan para la quiebra. Los TBI limitan la soberania de los Estados,
les reducen a su minima vxpresmn Este es el momento, yo digo, e€s un
momento de reivindicacién nacional, es un momento de reivindicacién de
la misma Asamblea Nacional, de la Funcién Legislativa. Presidenta, en

buena hora que, al cerrar este periodo, estas sean unas de las decisiones
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de las cuales podemos en’ofgulﬁlecernos’ como Asamblea Nacional. Muchas

gra01as [, e o e e e e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No existen mas

solicitudes de palabra. Sefiora Secretaria, votacion, ------------cccemmeeuaeee

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
nevedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamble'a Nacicnai la aprobacion de la
Denuhcia del Convenio para la Promocién y Protecciéon Reciproca de
Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos.
Sefioras y sefores asdmbleistaé, por favor, Cbhsigneh‘ su voto. Sefior
opérador, presente los resultados. Ochenta y tres votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, veinte abstenciones. Ha sido aprobada la
Denuncia del Convenio péra la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos,

sefiora Presidenta. -----------cmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, siguiente informe. ---------

LA SENORA SECRETARIA. “5. Actierdo entre la Republica del Ecuador y
la ’C'onfedérécién Suiza relativo a la Proteccién by al Fomento de las
'IhVGr"siones”.':Con su autorizacion, sefiora Presidenta, daré la lectura a la
parte pertinente del informe contenido en el Oficio numero 165-CSIRISI-
2012 de 16 de marzo de 2012, suscrito por el expresidente de la Comisién

Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
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Internacionales y Seguridad Integral, asambleista Fernando Bustamante:
“Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacionél. "En su despacho;' Sefior Presidente. Adjunto se servira
encontrar el Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacién de la
denuncia del Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Confederacion
Suiza relativo a la Proteccién y al Fomento de las Inversiones, enviado
por el seflor Presidente Constitucional de la Republica. Atentamente,
Fernandoc Bustarhante, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internracionales y
Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre el pedido de Aprobacion
de la Denuncia del Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Confederacién Suiza relativo a la Proteccién y al Fomento de Inversiones.
1. Objetd. El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la
Asarmnblea Nacional, aprobéir 0 improbér el petitorio de denuncia del
Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador vy la Confederacién Suiza relative
a la Proteccién y al Fomento de Inversiones, vista la solicitud formal
presentada. por el Presidente de la Repﬁblicé. 2. Antecederites. 2.1
Mediante Memorando No. PAN-FC-2010-0313, el arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Aéamblea Nacionai; da a conocer a la
Comisién, la copia del oficio No. T.4766-SGJ-10-1703, de 22 de
noviembre de'QOlO, suscrito por el Presideﬁte Constitucional de la
Republica, a través del cual envia la copia certificada del Acuerdo entre
la Republica del Ecuador y la Confederacion Suiza relativo a la Protecciéon
y al Fomento de Inversiones, que fuera suscrito en la ciudad de Berna el
2 de mayo de 1968. 2.2 En el oficio remitido por la Presidencia de la

Republica, el Jefe de Estado sefiala que la Corte Constitucional para el
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periodo de transicion: emitié el “Dictamen previo vinculante de
Constitucionalidad”, signado con el ntmero 040-10-DTI-CC, de 11 de
noviembre de 2010, mediante el cual se determina que el Acuerdo entre
la Republica del Ecuador y la Confederacion Suiza relativo a la Proteccion
y al Fomento de Inversiones, transgrede la Constituciéon. 2.3 El Primer
Mandatarie solicita a la Asamblea Nacional la aprobacién de la denuncia
de este documento internacional por encontrarse dentro de los casos que
establece el articulo 419 numeral 7, de la Constitucién de la Republica.
2.4 El Acuerdo suscrito entre los gobiernos de Ecuader y Suiza, se
commpone de .8 articules, relativos a: proteccién de bienes; no
obstaculizacidn ni expedicion de medidas discriminatorias; trato justo y
equitativo; transferencia libre de capitales y rendimientos; prohibicién de
medidas de expropiacion; proteccidén de inversiones previas al acuerdo;
'reco: iﬂ'rim‘i;ﬁpfo de clausulas mas favorablés';” defiﬁiciones’ y conceptos;
resolucién de controversias y vigencia 'y terminacién del Acuerdo. 3.
Observaciones realizadas por los y las asamblelsta& soc1al1zac1on vy,
tramite en la Comision. 3.1 El 14 de diciembre de 20 10, la Comisién inicid
el tramite requerido por el Presidente de la Asamblea Nacional. 3.2 El 21
de marzo de 2011, la Comisién de Soberania, Integracion, Relaciones
mternaclor esy Segurldad Integral, recibi6 al ingeniero Maurmlo Penia,
Mn"mtro Coordinador de'la Producmofi En‘plvo N3 (,ompetltwldad (E)y
doctor José Aco;\ta, Subsecretaric de Negomob Com.ermales, deiegado del
Canéilier. Los flncioriarios invocaron al principic rector de ias relaciones

ifiternacionales contenido en la Constitucion, que consagra el respeto a

—

a soberania del Estado. Los funcionarios informaron que el Acuerdo
entre la Republica del Ecuador y la Confedetracién Suiza relativo a la
Proteccién v al Fomento de Inversiones, fue ratificado durante la vigencia

de un distinto marco constitucional con el cual no era contradictorio. Los
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tratados bilaterales de inversién en- su conjunto integran un complejo
sisteme’ financiero, comercial'y juridico que séf le hd impuesto al pais con’
la finalidad de proteger 1V1tereseQ de- terceros en- uetrlmerlto de los
hacionales, ‘El Ob‘t‘tIVO de éstos apuer 08, en un linicio, era atraer
inversiones de otros paises, pero al no existir politicas adecuadas ni
planificacién para su desarrollo, que permita la ejecuciéon de proyectos,
pocos fueron los logros alcanzados. Se hizo notar la decisiéon de denunciar
este Acuerdo en base al precepto constitucional antes sefialado y la
igualdad en el tratamiento para todos los Convenios o Tratados de
Inversién con los distintos paises. El dictamen de la Corte Constitucional
analiza la compatibilidad juridica del instrumento suscrito con Suiza, en
virtu_d_ de 103 postulados constitucionales en vigencia, Los dictamenes en
el caso de este in stnimento se fundame”ltan en argumentos similares a
109 a},hcados en el caso de ofros convenios o acuerdos elmllares cuya
denanma ya se ha tra*mtado con an rldad po*‘ parte de la Asamblea
Nacional. hmalmente se  sefiald que el Codige de la Produccién
a’ctﬁa'lmente en \;1gen01a crea un marco juri'dico‘ suficientemente
adecuado paﬁré pri;bp(-)rcionar seguridad— é—losﬁﬂveréiOnistas, estableciendo
condicionés de certidumbre para las empresas. Se menciona que los
preceptOS' Contenidos en los articulos 25 ‘y siguientes, reconocen
especiales beneficios a la inversiéon, entre los que se hallan ‘estabilidad
tributaria; y mecanismo idoneos de solucién de controversias. 3.3
Intervenciones de las y los asambleistas. Los miembros de la Comisioén:
Gabriel Rivefa, ‘Wladimir Vargas, Fernando Aguirre, Linda Machuca,
Eduardo Zarbrano, formularon diversos planteamientos y consultas:
Informe sobre 1z denuncia de los Conveniss con China v el Reino de los
Paises Bajos. Numero de Tratados de Inversién susctitos por el Ecuador.

Politicas” que se han aplicado para atraer’ inversién extranjera.
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Diferencias habidas entre las opiniones de los 'representantes
dipiométicos extranjeros sobre la denuncia de los Tratados y los voceros
gtibeljnamentales. Diferencia entre beneficios y proteccioén de inversiones.
3.4.E1' Mihistro Coordinador de la Produccion, Empleo y Corhpetitividad,
(E), ingeniero Mauricio Pefia sefialé: No hay un grupo de paises a los
cuales se proteja en especialA. Lo que el Ecuador ha planteadc, es un
régimen legal de promocidén y proteccion de inversiones de caréacter
general para inversionistas nacionales y extranjeros, por lo que los
tratados de proteccion de inversiones actualmente vigentes son
innecesarios. El Cédigo de la Produccién establece un marco legal para
la promocién y proteccion de inversiones, asi como regimenes tributarios
favorables para las nuevas inversiones. Se ha creado un Instituto Publico
de Promocién de Exportaciones e Inversiones que responde a los
intereses nacionales y al Plan Nacional de Desarrollo. Como politica en
eiecucion, se halla toda la gestion realizada por el Ministerio Coordinador
de la Produccién a través de los Ministerios de Agricultura, Industrias,"y
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comeércio e Integracion. Una vez que
la Presidencia de la Repﬁblica recibe la resolucién de aprobéciéh de la
Asamblea Nacional sobre la denurcia de un Tratado, esta notifica al
Ministerio de Relacidnés Exteriores, Comercio e Integracién para que a
su vez notifique a los gobiernos éxtranjeros. E! articulo 27 del Codigo de
la Produccién seéfiala claramente que las controversias se deben
solucionar toman‘do"en‘Acuent'a- la legislaciéh ecuatoriana, e€sto abre la
poéibilidad de qtié'el Ecuador firme nuevos tratados dentro de su marco
constitucional. 4. Anédiéis, razonamiento y competencia de la Comisién.
4.1 La Constituciéon de la Republica determina los siguientes Principios:
4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la

Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra
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las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la
ley... 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”. 4.1.2 El articulo 417 que dispone que “los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucién...”. 4.1.3 El articulo 419, numeral 7, relativo a los
Tratades e Instrumentos Internacionales: Articulo. 419. La ratificacién o
denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico internc a un organismo internacional o
supranacionél”. 4.1.4 La Convencién de Viena, reconoce ademas,
(Articulo 62.1), ja doctrina de Rebus Sic Stantibus, que se aplica
excepcionalmente, cuando en efecto, se produce el cambio fundamental
de las circunstancias, ocurrido con respecto a las existentes en el
momento de la celebracién de un tratado y que no fuere previsto per las
partes y podra alegarse como causa para dar por terminado el Tratado o
retirarse de él cuando concurran los siguientes presupuestos: a) La
existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del
consentimientc de las partes en obligarse por €l Tratado {Ordenamiento
Juridico Liberal, economia de mercado, pfevistds en la Constitucion de
1998); b} Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance
de las obligaciones que todavia deben cumplirse en virtud del Tratado;
(Orde.namiento- juridico de un Estado constitucional de derechos y
garéntias en 2008j. Sin erribafgo, de que la éxéepcién prevista en la
Convencién de Viena, se refiere de modo implicito a tratados cuyo periodo
de \-riger'.l(“:'ia aln no se cumple, hemos de advertir’que dicha Convencién
legisla sobre el Derecho Internacional Publico por una parte y, por otra,
que las obligaciones del Estado son las referidas ala contfaparte estatal,

difiriendo entonces con respecto a las convenciones sobre eventuales
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asuntos litigiosos con -corporaciones no estatales, que sin embargo el

Ecuador-ha cumplido o ha permitido 1ntegralmen _su cumplimiento.
4.1.5 Hemos-de dejar sentada la opinion de que la clausula de resolucion
de conflictos, no se refiere a reclamos entre Estados sino a conflictos por
los capitales vy rendimientos. También hacemos notar qgue las
circunstancias que mediaron para la firma de este Tratado, (afioc 1968),
han cambiado radicalmente en los tiempos presentes. Actualmente nos
hallamos en contextos distintos, por lo que cabe plenamente la aplicacion
del principio Rebus Sic Stantibus previsto en la citada Convencién y que
significa el "cambio fundamental en las circunstancias". Sefialamos que
existen 2 causas para la extincién de los tratados: unas intrinsecas y
otras extrinsecas o cambio de. blrcunbtanuas Les tratados con varios
paises, en especial el suscrito con Suiza, forman parte de la cultura de
ihsoli.dar:idad', expresan un mohélogo impuesto por los fuertes a base de
la Ubiversalizacién del capital y tienden a subordinar la perpetuidad de
los fratados al pfincipid de autonomia de la voluntad de las partes,
incompatibles con el principio de soberania. 4.1.6. En esencia, estos
tratados propugnan el debilitamiento de la Ley ‘nacional y la
magmﬁcamon de la importancia de los intérlocutores no oficiaies. Nos
encontramos con estos tratados ante una paradoja, Compatlblllzar la
dni?ersalﬁacién globalizada y la Supranacibnal europea, con la
fragme“ltacmn y ‘aun pulver17ac1on frenetlca dentro ~ de " nuestras
Fwwterao, sin consldprar Ia nueva or gdnluaﬁlon puhhco administrativa
interna.”El Ecuador nuica pudo contratar en cond*uones de Jguaidad
con las enhddde% f;nanc1eras ni ¢on las | gl a“ldeb empresa° extranjeras
Que FCOHCCdla“i prestamos o realizaban invérsicnes para 1nfraestr1iétura
olas’ un pactdban comp1 as v extraccion de recurs0° no renovables. Este

es, "a 51' | hd df‘ otroa ya deﬂur‘cmdos un tratado de desigualdad
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bsoluta La_denuncia origina una nueva fase para -renegociar los
Tratados. que.en el caso explicitado, scr entre el .Ecuador e intereses
yarticulares. 4.2 En relacion con lo _q_ue,manda la Ley. Organica de ia
Funcidn Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articnlc 6, numeral 4,
relativo a la Organizacién de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los
organos. Son organos de la Asamblea Nacional... 4. Las Comisiones
Especializadas”. 4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones
Especializadas Permanentes: “Articulo 21. Tematica de las Comisiones
Especializadas  Permanentes. Son  comisiones  especializadas
permanentes las siguientes... 5. De Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”. 4.2.3 Articulo 108, numeral 7
relativo a la aprobacion, ratificacion o denuncia de tratados
internacionales: “Articulo 108. Tratados que requieren aprobacion de la

Asamblea Nacional... La ratificacién o denuncia de los tratados y otras

s'«

[
=

STTiAS 1n-t6ma ndles requerira la aprobacmn previa de la Asamblea
Namonal eri 'Ob casos que: 7. “A’r 1buvan competeqaas Ll‘OylaS del orden

uridico mterﬂo 4 un or ganJS”no 1ntPrna010'1a1 o suprdflaumnal . 4.3 La

[y

Le'j'\}‘ rg“ch de Garantias Jurisdiccionales y "Control Cunstltucmnal
manda en su articulo 1 12, ‘numieral 4: “CJarrdo se declara la
i-riCOﬁSititﬁéi:éhalidad de un Trata do ya I‘atlflCPdO el Estado debera
denunciar el Tratado ante el organo correspondlente, la orden de
prorhOver 1a renegociacion del Tratado, o promover la enmienda, reforma
o cambio constitucional”. 5. Dictamen Vprevio y vinculante ‘de
constitucionalidad de 1a Corte Constitucional. La Corte Constitucional,
par'ei el Periodo de Transicién, en su dictamen de 11 de noviembre de
—201-0{ 'No. 040-10—‘DTI-CC,\ que corresponde al caso 0012-10-TI,
determinia en su ‘parte cofféSpondiente; “VII. Decisién. En mérito de lo
éx'pdés:td; administrando Justicia Constitucional ypor ‘ dan,d,ato- de la
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Const1tuc1on de la Repubhca del Ecuador la Corte Constitucional, para
el periodo de trans1c:1on emite el 31gu1ente Dictamen. 1. La denuncu del
Acuerdo entre la Repubhca del Ecuador yla Confederacmn Suiza relativo
ala Protecmon y al Fomento de Inversiones SUSCI‘ltO por el Ecuador el 2
de mayo del 1968, requiere de aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse inmerso dentro de los casos que establece el
articulo 419, numeral 7 de la Constitucion de la Republica. 2. Se proceda
a la denuncia del Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Confederacion Suiza relativo a la Proteccién y al Fomento de Inversiones
por parte de la Asamblea Nacicnal, debido a que se encuentra
transgrediendc la disposicién del articulo 422 de la Constitucién de la
Republica. 3. Notifiquese, publiquese y cumplase”. 6. Conclusion. La
- Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracidn,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de: Que el
Presidente de la Repuiblica, mediante oficio No. T.4766—SNJ'—10—1703, de
22 de noviembre de 2010, solicita la aprobacién previa a la denuncia del
Acterdo entre la Republica del Ecuador v la Confederacién Suiza relativo
a la Proteccién y al Fomento de Inversiones; Que la Cor‘te Constitucional
médiénte Dictamen previo y vinculante No. 040-10-DTI-CC, que
co"rz;espo‘nide al caso OOlQ-IO—TI, declara la inconstitucionalidad del
Acu'erﬂb; Que se ha diéic;lo" cumplinﬁienm a las normas que s€ especitican
y al"voléligator;io tramite reglado por la Constitucién de la Repiiblica; Que
la’ Conx 7enc1on de Viena sobre €l Derecho de los Tratados, permite la
denuncia cuando se han produ01do cambios umdamentales de las
circunstancias; Que en efecto, el Ecuador ha cambiado radicalmente sus
instituciones politicas desde la firma del Convenio el 2 de mayo de 1968,
y ha variado esencialmente su estructura juridica, prevaleciendo el

principio de soberania nacicnal a los Convenios que sirvieron para
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privilegiar los intereses de personas juridicas y naturales extranjeras.
Recomienda .al Plenc de la Asamblea Nacional,- la aprobacién de la
Denuncia del Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Confederaciéon

Suiza relativo a la Proteccién y al Fomento de Inversiones”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta. ~-----r--mmmmmmmmm el

LA SENORA PRESIDENTA. Al no existir intervenciones, sometemos a

vetacion del Pleno. --=----=--mmmmmmm e B

LA SENORA SECRETARIA. Sefloras y seriores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres
asambleistas pfesentes en la sala, sefora Presidenta. Se pone en
éonéiﬁéfaciéfi dél' Plenc la Aprobacién de la Denuiicia del Acuerdoe entre
Ecuador y la Confederacién Suiza relativo a la Protéccion y al Fomentc
de las Inversiones. Se’iofas V"seﬁores;as'arﬁbleistés,r porfavor, Cohsignen

su’ voto. Tenemob un 1nconvemenfe con la curul del asambleista Moisés
Tacle. Spnor '\peradol, presente los resultados: Ochenta y dos votos
aﬁlmatlvos uno negatlvo cero blancos, veinte abstenciones. Ha sido
apfobada la Denuncia del Acuerdo entre el Ecuador y la Confederacion
Suiza relativo a la Proteccién y al Fomento de Inversiones, sefiora

Presidenta. —---m-mmmm oo oo oo e e e e

LA SENCORA" PRE‘SIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente

1nfof‘mp ..ﬁ__.-.___; ________________ R S e

LA SENGRA SECRETARIA: “6. Convenio entre Ectuador v Canada para el
Fomerito.y ia Protéccién Reciproca de Inversiones”. 'Con su autorizaeion,
sefiora Presidenta, daré lectura al Informe contenido en el oficic ntimero
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236-GV-AN de 22 de junio de 2011, suscrito por el ex Secretario Relator
de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, ——
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, German Vega que
contiene el pedido de aprobacidon de la denuncia del Cenvenio entre ¢l
Gobierno de la Republica dei F‘cuador y el Gobierno de Canadéa para el
Fomenio y Proteccion Recip'roca' de‘ Inversiones. “Sefior Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Por disposicidon del Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales v
Seguridad Integral, asambleista Fernando Bustamante, presento a usted
el Informe de Comisién correspondiente al Pedido de Aprobaciéon de la
Denuncia del Convenio entre el Gobierno del Ecuader y el Gobierno de
Canada para el Fomento y la Proteccién Reciproca de Inversiones.
Atentambnte ‘German Vega, Secretario Relator de la Comision

E n Clahzadd ‘Permanente  de boberana lntégr'aci()n " Relaciones

Internaqonales y Segurldad Inlegrax Intormp de Comision sobre el
pedido de Aprobaci()n de la Denuncia del Convenio entre el Gob1efﬁo del
Eéiiadbr y ¢l Gobiérno deﬁ’C'ar\a’dé para el ’Fome’ﬁto yia 'Proteccion
AeuprOﬂaQ de Tnversiones. 1. Objeto 'El objeto del pre%ente 1n10rme es
recomenddr al Pleno de la Asamblea Nacmnal aproba*‘ o 1mprobar el
pedmo de la denuncia del Convenio entfe el Gobierno del Ecuador y el
Gobierno de Canada para el Fomento y la ProtPccmn Rec1proca° de
Inversiones, vista la solicitud formal presentada por el Presidente de la
Reﬁﬁblioa. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante MeAmorando No. PAN-FC-2011-
0064, de 14 de abril de 2011 el arquitecto Fernando Cordero Cucva,
Presidente de la Asamblea Nacionai, da a conocer a la Comisién, la copia
del oficio No. T.4766-SNJ-11-538 de 6 de abril de 2011, siscrito por el

Presidénte Counstitucional de la Republica, a'través del cual envia la copia
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certificada del Convenio entre el Gobierno del Ecuador v el Gobierrio de
Canada para el Fomento y la Proteccién Reciprocas de Inversiones, que
fuera suscrito \en la ciudad de Quito el 27 de octubre de 1993. 2.2 En el
oficio remitido por la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala
que la Corte Constitucional para el periodo de transicién emitié el
dictamen previo vinculante de constitucionalidad, signado con el niimero
035-10-DTI-CC, de 7 de octubre de 2010, mediante el cual se declara la
inconstitucionalidad del Convenio entre el Gobierno del Ecuador y el
Gobierne de Canada para el Fomento y la Proteccién Reciprocas de
Inversicnes. 2.3 El Primer Mandatario solicita ala-Asamblea Nacionalla—————————
aprcobaciéon de la denuncia de este documento internacional por
encontrarse dentrc de los casos que establece el articulo 419, numeral 7,
de la Cbnstitucién de la Republica al contener clausulas contrarias a la
Constitucién y lesivas para los intereses nacionales, “como la de someter
al Estado ecuatoriano a arbitrajes internacicnales para la solucién en
caso de conflictos relativos a dicho convenio, desconociendo la
jurisdiccién ecuatoriana”. También fundamenta la ‘solicitud en lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 112 de la Ley 'Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 2.4 El Convenio
suscrito entre los Gobierrios del Ecuador y Canada, se compone de 18
'afﬁéﬁ]bs,' relativos a: Fines y éi_efivnicdic\)ﬁes, esﬁe{blecifniento'y proteccion
de las i'rivei‘-'sio'ne‘s; tratamiento dé Nacién mas favorecida, tratamiento
después del establecimiento y‘ieﬁicepéiories al tratamierito hacional; otras
médidasj' excepcionés miscelénea“S;A co.mpehSacién por pérdidas;
'eipropia(iién; transferencia de fondos; subrogaciones; inversiones en
servicios fih-an’cie'ros; ‘medid_as fiscales; resoluciéon de disputas entre
inversionistas y parte contratante anfitriona; controversias entre los

contratantes; transparencia; aplicacién y excepciones generales; entrada
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en V1gor 3. Tramlte en la Comlslon somath(‘lon y observauones
reahzadas por. los asamble1sta< 3 1 El 17 de j 1umo de 2011 la Comlslon
inicio el tram1te del pedldo de aprobac1on de aenunma del Convenio entre
e‘ Goblerno del Ecuador y el Gobierno de Canadéa para el Fomento y la
Proteccion Reciproca de Inversiones, enviado por el Presidente de la
Republica. 3.2. El 20 de junio de 2011, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, recibi6 al sefior Andrew Shisko, Embajador de
Canada. Entre los principales puntos que expuso, se pueden seflalar: El
Convenio que se tramita en la legislatura, se halla vigente desde el afio
1997. Al amparo de este Tratado, las empresas canadienses han
incrementado anualmente su inversién hasta sumar tres mil millones de
délares en las dos ultimas décadas y hasta la actualidad. Las empresas
canadienses tienen previsto incrementar su invérsién en el Ecuador
déntro de un marco de sérguridadjuri.d-ica, pues con los paises de América
Latina, debido é la priorida‘d con due en Canada se considera a la region,
se han suscfito similares’ Tratados, asi con Chile, Perq, Argentina,
Uruguayy Venezuela. La ihversién canadiense, es la segunda en volumen
.enb‘ el Ecuador. Las empresas canadienses actualmente generan mas de
2200 empleos directos en las diversas areas de su participacion. En el
sector minero por cada empleo, se generan de 2 a 2,5 empleos indirectos.
Los impuestos, tarifas por concesion y regalias de produccién
representan una considerable fuente de ingresos para el Ecuador. Las
mas 1mportantes empresas canadienses trabajan en el Ecuador en
petroleo gas, mineria e infraestructura. Ivanhoe planea invertir 2.200
millories en los” prox1mos cinco afios. En referencia a r‘oristruccmn de
obra pubhca la inversién en el nueve aeropuerto de QU1to hegdra 458

millones. Las empresas constructoras v otras de sérvicios como Aecon,
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Corporacion Comercial Canadiense y Export Development Canada, son
canadienses, asi como Quiport, que tiene participacién mayoritaria de
inverSioniStas canadienses. Esta obra ha generado 1.800 puestos
directos de trabajo y en el proxime afio, se aumentara la oferta laborél a
2.000 puestos. A efectos de demostrar responsabilidad social, las
empresas canadienses se han organizado en el Consejo de Mineria
responsable,: con esténdareé de reéponsabﬂidad ambiental Ay socigl,
internacionaimente reconocidos. El objetiVo €s promover una
distribucion equitativa de los beneficios entre las partes. El Cédigo de la

Produccién, si bien significa un aporte a la actividad productiva, no
sustituye a un tratado internacional de proteccién de inversiones, que
entre sus acuerdos consta el de la solucion de disputas ante tribunales
internacionales que tienen neutralidad en sus decisiones. En estadisticas
de los tltimos afios se conoce qué de 197 conflictos, 78 se resolvieron a
favor de los diferentes Estados (40%), en 60 casos se logré una solucién
de mutuo ééuerdo, y en 59 (30%) casos, estos tribunales fallaron a favor

de las empresas reclamantes. Desde 1997, afic de suscripciéon del

Tratado efitre C’anadéy Eéuador; ‘solamente una vez se ha pr'oducido una
diépliﬁé'éo;rﬁfﬁtida al ai‘bitra.je"écrréSpbndiente en la Ciuddd de Léﬁdfés,
pste “"so fie favorable a la Rer‘ubhcd dei Ecuador (Enuana 200“) Esto
demuestra q le cxiste 1mpar01audad en dichos tribunales. Se presento
una solicitud para evitar la aprobacion legislativa previa a la denuncia
del TBI senalar\dose que desmotivaria a los inversionistas cahadienses.
3.3 Fn la mlsma sesién se recibié a los setiores Iepresentantes de la
Camara de Comercio Ecuatoriano-Canadiense. El Presidente de la
nliSma; sefior Paul Harfié, y sefiora Cecilia Peﬁa; expusieron jos
siguientes pﬁntos de vista: El Tratado Bilateral de Inversiones que

tramita esta Comisién Legislativa, ha sido un factor crucial para dtraer
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las 1nver31onc anadlenqeo Se rat1f1caron las estadisticas presentadas
por e,\_Emba ado; Canadlenbe Se afirma sobre el cumphrmento de
bl‘gdf‘IOflCS legales y laborales de las empresas canadlenses y la calidad
ética de los personeros de esas empresas. Se sugiere un profundo anélisis
juridico a efectos de renegociar el Tratado, en especial en lo relativo a la
solucién de conflictos y las diferencias existentes entre sus normas y las
de la Constitucion. La permanencia del Tratado, es esencial para el
mantenimiento e incremento de las inversiones canadienses. 3.4
niervenciones de las y los asambleistas. Los miembros de la Comision:
Gabriel Rivera, Wladimir Vargas, Fernando Aguirre, Fausto Cobo,
- Vethowen - Chica y - Eduardo = Zambrano, = fcrmularon diversos
plantearnientus: El Ecuador ¢ esta realizande denuncias de convenios con
’algunos paises, sustentado en la Constituciéon de la Republica, sin
embargo prf‘ocupado por la seguridad juridica de las inversiones
ex‘cranjerclQ exp1d1o el Codlgo de la Produccién, “normativa en la que se
establece que el tratamiento del capital extranjero debe ser similar al
tratamiento del capital ecuatoriano, en lo que se refiere a la estabilidad
juridica. 3.5 Intervenciones y consultas de los asambleistas. Los y las
asambleistas Fausto Cobo, Wladimir Vargas, Fernando Agulrre Gabrlel
R1vera Eduardo Zambrano y Linda Machuca, expuswron opini iones y
formularon prpgun‘ras relativas a los SlgUICntPS temas: La posmlon
mvamaole ‘de 'Ios asambl istas que no concuerdan ¢on prf‘cedﬁr a la
denunma de los d1versos tratados suscritos’ por el Ecuador. Hay que
advertir que uno de los’ ‘fundamentos del tramlte de denuncia de los
tratados €s el escaso monto de inversiones de otros paises, pero en el
caso de Canada es distinto. Deben buscarse procedimientos de
negociacion, conversacion V reforma 4 los distintos tratados. Lega.lmente

si es procédente el cambio en las clausulas de los tratados cuando se.
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nallan en contradiccion con ld Constitucion. Asi lo preve 'la Ley de
Garantias uurlsdlcmonales V ‘Control - Constitucional,  que” preve los
procedinmiientos de denuncia, t "enegoolacmn y reforma constitucional. Se
anota que los legisladores de oposicién: han ratificado el ap’oyo a los
paises con los que se han suscrito tratados bilaterales de inversién.
Cuando se trato la reforma de la Constitucion, no hubo acuerdo sobre la
institucion de la denuncia de los convenios en consideracién a la realidad
de un mundo multipolar. El Estado con una visién geopolitica debe
respetar los acuerdos internacionales. El Gobierno del Ecuador debe
reflexionar sobre la politica internacional. Existe preocupacién porque
esta situacion ahuyente la inversién y la credibilidad en el pais. Se solicita
se eleve una nueva carta al Presidente de la Republica sobre estos temas.
Los diplomaticos de Varios paises se preocupan por sus inversiones, no
obstante de acuerdo a los dlctamenes de la Corte Censtitucional, estos
tratados soh inconstitucionales porque ceden soberania para el tramite
de las controversias a organismos o tribunales de otros paises. Como
gobierno no existé contradiccion con Canada y demas paises, tampoco se
desconocen los derechos"-preséntes o futuros de las inversiones. Para
reconocerlas y protegerlas, se aprob6 el Codigo de la Produccién en €l que
se establece que los Capitales extréﬁjeros tienen igual trato qué los
nacionales. Hay que considerar que no necesariamente se han de
suscribir tratados de inversién para atraer la inversién extranjera, por
ejerhp’lo, México y Brasil son destinos de grandeé inversiones yV Nno tienen
suscritos tratados’ internaciohales, es decir, su ﬂujb de inversiones no
esta supeditado un acuerdo bilateral. El Presidente de la Reptiblica
planrea la denunc1a de este Convenio con fundamento en el articulo 422
de la Constltucwn de la Repubhca que proh1be la cesién de Jurlsdlc i6n

soberana a instancia de arbltraje internaciorial en controversias
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contractuales o comerciales. Se busca ajustar las inversiones a un
sistema de producciéon basado en los principios constitucionales. Cabe
advertir que el Ecuador ya no forma parte del Ciadi por lo que se estaria
en ContrapOsiciéﬁ con lo sefialado en el Convenio. En el Coédigo de la
Produccién hay un capitulo que trata sobre la proteccién de las
inversiones nacionales y extranjeras. El convenio, sefiala en el articulo
XVIII que su terminacion se hara efectiva un afio después de la recepcion
de la netificacion de la terminaci()n'por la otra parte contratante. Con
relacion a inversiones 0 compromisos para invertir, contraidos antes de
la fecha en que la terminacién de este convenio sea efectiva, las
disposiciones de los articulos I al XVII inclusive permaneceran en vigoer
durante un periodo de quince afios. Debe tomarse en cuenta que hay
otros aspectos que unen a nuestras naciones, tal es el caso de la
poblacién migrante ecuatoriana que reside en Canada. La denuncia es
un derecho legitimo de las pértes previsto en el mismo tratado, no es la’
muestra de un gesto de enemistad con los paises. ¢Cual es el monto de
inversiones del Ecuador en Canada? El Embajador canadiense y el
Presidente de la Camara de Comercio Ecuatoriano—Canadiensé,
sefiajaroﬁ: Canada ré'speta' la soberania de Ecuador v de todos los paises.
E-n‘este Convenio hay un articulo que. perinite la denuncia, _po;; lo éﬂie el
Ecuador tiene el dérecho de denunciarlo. Si bien el articulo 422 de Ia
Constitucién de ia Republica se refiere al arbitraje, no hay ninguna
disposiciéon que no permita tener un acuerdo bilateral de proteccion de
inversiones, solamente estas normas deben guardar armonia con la
Constitucién. Respecto al Cdédigo de la Produccién, esta es una ley
domeéstica que complementa pero no sustituye el alcance de un tratado
internacional, el cual perrrianece constante mas alla de los cambios de

gobierno. Las cuantias son bajas. Ecuador cuenta en Canada con
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pr efervncias arancelarias para exponauon tal es el caso del.camaron. 4.
Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién. 4.1 La
Constitucién de la Republica, determina los siguientes principics: 4.1.1
El articulo 120 numeral 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea
Nacional, dispone: “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley...
8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda”. 4.1.2 “El articulo 417 que dispone qué los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucion...”. 4.1.3 El articulo 419, numeral 7, relativo a los
‘Tratados e Ipstrumentos Internacionales: “Articulo 419, La ratificacién o
enuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que... 7. Atribuyan competencias
‘p‘ronié;s del orden juridico interno a un organismo internacional o
shpranauoqal 4.1.4 La Cor‘veﬁaon de Vie na, reconoce ademas, (articulo
62.1) N la “doctrina de Rebus Sic SLantlbus que se aplica
excepcibnalmente, cuando en efecto, se produce el cambio fundamental - -
de las éircuristancias, ocurrido con respecto a las existentes en el
momento de a celebracion de un tratado y que no fuere previsto por las
partes y podra alegarse como causa para dar por termlnado el tratado o}
rétirarse de él cuando concurran los 31gulentPs presupuest a) la
existencia de esas Cucunsfanaab constit uyera und base esencial d
consentimiento de las partes en oblzgarse por” el tratado {ordenamtento
_’uﬂrhro hberdl economia de mercado prevlstos en la Constitucion de
’1998;; b) ese “Carmbio Lenga por efecto moalﬁcar radicalménte el alcé(nce
de las o‘r‘hgamones que todav1a deben cumplirse en virtud del tratado
(ordenamiento “juridico de un Estado’ constltu_cioriél de derechos y |

garantias en el 2008). Sin embargo de que la excepcién prevista en la
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Com’ehuon de. Vlena tamblen se refiere de modo 1mpl1cuo a tratados
cuye _perlado' de vigencia auiin no se c_urnp_le; hemos de. advertir que dicha
Convencion legisla sobre el Dereche Internacional Publico por una parte
y por -otra, que las obligaciones _d.cl‘ Estado ;son las- refer_idas a la
contraparte estatal, difiriendo entonces con respecto a las cenvenciones
sobre eventuales asuntos litigiosos con corporaciones nc estatales, que
sin embargo, el Ecuador ha cumplido o ha permitido integralmente su
curcplimiento. 4.2 En relaciéon con lo que prescribe la Ley Organica dela———
Funcién Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1 Articulo 6, numeral 4,
relativo a la Organizacién de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los
6rganos. Son o6rganos de la Asamblea Nacional... 4. Las Comiisiones
Especializadas”. 4.2.2 Articulo 21, numeral 5, relativo a las Comisiones
Especializadas Permanentes: “Articulo 21. Tematica de las Comisiones
Esp ializadas  Permanentes. Son  comisiones  especializadas
pérmanentés las siguientes... 5. De Soberénié,"mtegrabién; Relacicnes
Internacionalés ¥ SegUridad' Integral”. 4.2.3 Articulo 108, numeral 7
‘relétiVCS"'éL la Aprooablon dé Tratados Iritérnacionales: “Articulo 108.
Tratadss que ‘requieren aprohamon "de la Asamblea Nacional.. La
ratificacién ¢ denuncia de los tratados y otras rio’rmas internacionales
1equ'=r11a la_aprobacmn previa de 1a Asamblea Nac1onal en los casos que
7. Atrmuyan competenmas propias del oroen Jurldlco interno a un
organismo ‘internacional o supranauonal” 4.3 AdlClonalmen’re la
Constitucién dé la Republica, manda en su articulo 438, que la Corté
Constitucional emita dictamen previo vinculante de Constitucionalidad.
“Articulo 438. La Corte Constitucional emitird dictamen pfevio y
Vinéufdnte de coﬁstittlcionélidad en los siguientes casos, ademas de los
que determine la ley: 1. Tratados internacionales, previaimente a su

ratificacién por parteé de la‘Asamblea Nacional”. 4.4 La Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone en su
Articulo 112, numeral 4: “Cuando se declara la inconstitucionalidad de
un tratado ya ratificado, el Estado debera denunciar el tratado ante el
6fgano correspondiente, la orden de promover la renegociacion del

tratado, o promover la enmienda, reforma o cambio constitucional”. 5.

Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la Corte

Constitucional-La Corte Censtitucional; para el periede-de-transicién; en

su dictamen No. OSS—lO-DTI-CC; que corresponde al caso 0003-10-TI,
determina en su parte correspondiente: “VI. Decision. Por las razones
anteriormente expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicion, en usc de sus atribucioneé, expide el siguiente:
Dictamen. 1. Las disposiciones contenidas en los articulos XIII y XIV del
texto del Convenio entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canada
para el Fomento y la Proteccién Reciproca de Inversiones no guardan
Conformidad' con lo Adispuesto' en el articulo 422, primér inciso del texto
de la Constitucién de la Republica y, por lo tanfo, la Corte Constitucional
emite dictamen previo v vinculante de constitucionalidad para la
denuncia del referido Convenio. Notifiqﬁésé, publiquese y camplase. 6.
‘Coﬁclusién. ‘La Comisién Especializada 'Permanerite dé Soberania,
iﬁtegfacién,' Reiaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud
de: Que el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T.4766-SNJ-
11-538 de 6 de abril de 20 11, solicita la abrobacién previa a la denuncia
del Convetio entre ¢l Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canada para |
el Fomento y la Pr’oteécic}n Reciproca de Invefsiohes; Que la Corte
Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante 035-10-DTI-CC,
de 7 de octubre de 2010, que corresf)onde al caso 0003-10-TI, declara la
inconstitucionalidad del Convenio entre ¢l Gobierno del Ecuador y el

Gobierno de Canada péra'el Fomento y la Proteccién Reciproca de

Pagina 119 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Steomblea Na weconal

Acta 448 - .

I._n.vers\rirénés; Que ée ha dado cﬁmplirniénto a 1as normas qué se
éspecific:an y al obligatorio tramite reglade pof la Constitucion de la
Republica; y, Que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados',' permiterla denuncia cuando se han producido cémbios
fundamentales de las circunstancias. Recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional, la aprobacién de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Canada para el Fomento y la
Proteccion Reciprocas de Inversiones'. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —---mmmmmmmmmm oo oo e e

1A - SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. No existen

solicitudes de palabra. Sometemos a votacion. ~-------=--cmmcmocmmmomomoneo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras v sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electréonica. De existir alguna
novedad‘f, . por favor, informar a “esta Secretaria. Gracias. Cien
asambleistag presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion de la
denuncia del Convenio entre Ecuador y Canada para el Fomento y la
Proteccion Reciproca de Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados:
Ochenta y un votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, diecinueve
abste"lmones Ha 31do aprobaaa la Denuncia del Convenio entre Ecuador
NE Canada para el Fomento y la Proteccién Rec1p roca de Tnverslones

SEA0ra Presidenta. -------n-smmmmmmmiommmn oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Secretaria. Siguiente informe. -------

LA SENORA SECRETARIA. “7. Convenio entre Ecuador y Argentina para
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la Promociéon y Proteccion R.eciproca de Inversiones”. Con su
aatormacmn sefiora Presidenta, doy lectura a la parte pertinente del
informe remltldo por el F‘XPresuiente de la (‘om1s1on Especlahzada
Permanente de bobe*‘ama Iqtegraclon Relamoneb ln‘ref*namonalps y
Seguridad Integral, contenido en el Oficio ntimero 055-CSIRISI-FB-2013,
de 20 de marzo del 2013, mediante el cual remite el informe al pedido de
aprobacién de la Denuncia del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Argentina para
la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones: “Arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Senior Presidente: En observancia a lo previsto en el.pem’lltimo

inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articule 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto sec servira encontrar
el Informe de la Comisién Especializada Permanente de’ Soberania,

ntvgrau,;n,' Rtlauones Internamonaies N ‘*‘seguﬂ d Integral de la

et

Asamblea Nécioﬁéi, corres dlentb al p@dldo de aprebaei()n de la
denuncia dél Convenio ehtre eLGoblerno de la Repﬁb]iéa del Eéuador y
el Gobierno de la Replﬁbl‘ica Az‘génti-né para la Promocién y Proteccién
'Réciprbca de In‘.fe'rsio"r‘ies enviado nor el senor Presidente Constitucional
de la Reputha Atentameqte Fernando’ Bustamante Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberanla, Integra01on,
Relaciones Internacionales Vy'SeguAridad Integral. Informe de Comisi6n
sobre el Pedido de Apfobéoién de la Denuncia del Convenio entre el
Gobierno de‘la‘RepL‘lblicé del Ecuador'y el Gobierno de la Re'pﬂblica de
Argentina para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. 1.
Objeto. El obieto del presente informe es recomendar al Pleno de la

As amblea I\'ac1onal la apro‘hamon de la denuncia del Convenio entre el
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Gobierno de la Republica del Ecuvador y el Gobierno de la Republica de
Argentina para la Promociéﬁ y Proteccion Reciproca de Inversiones, en
virtud de  la solicitud Vformal' ~enviada por el- seﬁér, Presidente
Constitucional de la . Republica. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante
Memorando No. SAN-2013-0284 de 26 Febrero de 2013, la doctora Libia
Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional, a nombre del
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional,
puso en conccimiento de esta Comisién, ia copia del oficio No. T.4766-
SNJ-13-154, de 19 de febreroc de 2013, suscrito por el Presidente
Constitucional de la Reptiblica, mediante el cual solicita la aprobaciéon de
la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y €l Gobierno de la Republica de Argentina para la Proteccién Reciproca
de Inversiones;sﬁserito en la ciudad de Quito el 18 de febrero de 1994.
2 Al Oficio citado en el numeral anterior; se’adjunta.uné copia del
d’iéta‘r_ﬁen favorable de constitucionalidad éxpedidd por la Corte
Constitucional No. 0003-013-DTI-CC, referente a la denuncia de este
instrumento internacional y signado con el caso No. 0009-10-TI, dé fecha
17 de enero de 2013. En el oficio gue remite la Presidencia de la Republica
se destaca que ia oarte reSolutiva de éste dictamen de Consfitucionalidad,
é:s;'p-e ificamente en su parag fo IV numero 7, se advierte: ¢ ‘que el articulo
8 ‘numerales 2, 3 4, y 5 v el rtlculo 9, numbrales L, 3,4,y 5 del
mencmnaao C‘opvemo son 1ncompat1ble§ con 1o dlspuesto en el orlmer
inciso del arl.mulo 422 de ja Constitucion de 1a Republica del Ecuador”.
‘2.3‘ El Acuerdo sﬁs“cfito entre los Gobierrios de Ié’Re'pxllblica del Ecuador
y el Gebierno de 'la"Répﬁblica de Argentina esta conformado por 10
articulos relativos a: Definiciones p\ara' los fines de este Conve.nid;
Promocion de Inversiones; Proteccion de Inversiones; Expropiaciones 'y

Compensaciones; Transferencias; Subrogacién; Aplicaciéon de otras
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n‘ofmas;r - Solucidén .de Co‘ntro‘vérsiasv entre “las - Partes. Contratantes;
Sotucion de :Co’ntrovers;ias- entre un .inversor' y la Parte Contratante
-receptora de la Inversion; y, Entrada en vigor, duracidn y.terrﬁinacién. 3.
Tramite en la .Comisiéon y observaciones realizadas >por los y las
asambleistas. 3.1 El dia viernes 8 de marzo de 2013, la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, inicié el tratamiento del pedido de
denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Repuiblica de Argentina para la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones, con la asistencia del delegadc del sefor
Ministro de Relaciones Extericreé, Comercio e Integracién: 'Embajador
Santiago Aponte. 3.2 El Embajador ,Santiago ‘Aponte, Subsecretario
Técnico de Comercio Exterior y Delegadd de Cancilleria a esta
comparecencia, hizo notar qué el Convenio denunciado, fue suscrito en
1994 y ratificado en agOSté de 1995, durante la vigencia de un distinto
marco constitucional (La Constitucién de 1978) dentro del cual rio existia
Una expresa contradiccion ‘constitucional entre este instrumento
iﬁterﬁaeioﬁal y la nb‘rmativa nacioﬂal, lo cual no sucede con la actual
Constituciéon que'contiene normas contrarias al texto del Convenio y que
han sido especificadas en el articulo 2 del dictamen de constitucionalidad
expedido por la Corte Constitucional, que dice: “Declarar que el articulo
8 numerales 2, 3, 4y 5, y el articulo 9 numerales 2, 3, 4 y S del Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Refbﬁbiica’dé' Argenti'na para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones, son in(«:o'mpati‘blés* con lo dispuesto en el primer incisc del
articulo 422 de la Constitucisn de la Republica del Ecuador”. En
referencia “al inciso del articulo 422 de la Constitucién citado en el

dictamen mencionado, éste se refiere a que: “no se podran celebrar
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tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
perSOnéé naturales o juridicas privadas”. Frente a este dictamen
Lexpedido por la Corte Constitucional y en vista que el Convenio
denunciado contempla que en caso de arbitraje internacional el inversor
podra elegir si la controversia serd resuelta en Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones -Ciadi- o en un tribunal de
arbitraje “Ad hoc” bajo las reglas de arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional -CNUDMI-,
justifica plenamente la denuncia presentada por la Presidencia de la
Republica. Continuando con su intervencién inicial, el embajador
enfatizo que el proceso de denuncia de estos convenios se orienta a
compatibilizar los tratados bilaterales de inversiones con el ordenamiento
juridico actual, para lo cual el Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones (COPCI ) establece un marco juridico que regula
én forma intégral las invefsiones quie se realicen en el Ecuador, mediante
un régimen de promocion y 'prbteccié'n de ‘inve'rsilo'nes' en general que
contiene reglas claras, garantias juridicas y derechos al inversionista
extranjero, estableciendo incentivos a la inversiones extranjeras, con un
marco juridiéb a través de contratos de inversién que pueden suscribirse
con los inversionistas, todo -esto, en base a Ilas dispdsiciones
constitucionales vigentes. Fihalmente, manifesté que no obstante de
producirée la denuncia de este Convenio, el mismo prevé que sus
clausulas se aplicaran aun después de quince afios con relacién a
aquellas inversiones efectuadas con anterioridad a la fecha en que la
notificacién de terminacién se haga efectiva. 3.3 La Camara de Industrias

y Produccion, mediante oficio No. 094 de 5 de marzo de 2013, remite la
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cdntestaéiéﬂal oficio No. O30-CSIRI_SI—FBP—AN—2013, a travé_s del cual se

sclicitaba el criterio institucional de ese organismo respecto a Ja denuncia

del Convenio entre el Gobiernc de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Argentina para la Promocién y Proteccidon Reciproca
de Inversiones. En esta comunicacién, el doctor Pablo Davila Jaramillo,
Presidente Ejecutivo de la Camara de Industrias y Produccién, manifiesta
que respecto a la denuncia de los TBI, la Camara mantiene una posicién
juridica en el marco de la vigencia de la actual Constituciéon que
considera que el argumento de que, ... “el Ecuador ha establecido una
prohibicién general de someter a instancias arbitrales: fuera de
Latinoa v,éi’i«:a, tode tipc de controversias, incluyendo la de indole
commercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas”, no
guarda consonancia con el texto constitucional pues éste no tiene
carré‘cte‘if» -alﬁsol.ute, dado que el ‘mismo articulo establece que en
controversias entre el Estado 'y"ciiudadanos de Latinoamérica que se
ventilareri  en instancias arbitrales regionales o en 6rganbs
jurisdiccionales que las partes dispusiera, no contravendrian el mandato
constitucional. Adicion’almente, y refiriéndose no sélo al Tratado con

Argentina, expresa que “el mismo Dictamen de inconstitucionalidad

(D'ictamen No. 0003-013-DTI-CC), hace referencia que solo los articulos.

2y 9 donde se estipula que ei tratamiento de las controversias estarian
opuestos a las normas constitucionales, mientras que &l restc det Tratado
estd acorde con nuestro ordehamiento juridico”. Al respecto, considera
sumarmente valioso que “de parte de los organismos competentes dél
Estado sé efectiie un analisis mas’ detallado, constatando’ que los
tratados de’protécciéri de inve‘rs‘ibnes';"podrian 'renego'c‘iarse corrigiendo
las contradicciones relativas a las controversias que la Corte ha

enunciado, antes que simplemente denunciarlos para éxpulsarlos del
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ordenam erto Jundlno nacn,nal’ 3 .4 Los asamblelstas CPSaI’ Montufar
Haubto .Cobo, _EXpresarorn sus pre ocupaciones frente a la denunpza de

Convem‘o's de_ AP“ro_mocmn ¥y Proteccion Reciproca de Inversiones y los

efectos que podria ocasionar en las futuras inversiones en nuestro pais,:

‘considerando que el Ecuador en estos ultimos afios adclece del problema

de falt a de 1nver451oqﬁextranjeL¢JQquLm1ona que el desarrollo del Pais

depenaa prioritariamente de la inversion publica y que esta falta de
inversiones obliga al Pais a acudir a mecanismos de endeudamiento como
la venta anticipada de petréleo, entre otros, creandose una dependencia
a un solo pais, como China. Por su parte, el asambleista Gabriel Rivera,
manifest6 que los paises que mayoritariamente reciben inversiéon
extranjera directa en América, con excepcion de Canada y Estados
Unidos, son Mex1co y Brasil a pesar de- que estos no han ﬁrmado y
ra'rlf} ado tratados bilaterales de 11’1V€I’°101’1 Destacs’ uue Ia mayor
inversion pmac‘a antes de’ este goblemo se hizo en el OCP por una
cuantia aprox1mada de 1.600 millones de dolares’ y eh cambio en este
gobierns s ha invértido solo en el proyecto Coca Code Sinclair una cifra
aproximada de 2.400 millones de délares. 3.5 Frente al requerimiento de
la ésambleistafLinda' Machuéé, sobre datos de las relaciones comerciales
y.dé inversiones entre Ecuador y ’Argéntina, el funcionario expresd que
histéricamente existe un gran déficit en la balanza comercial en la
relacién de inversiones con Argentina, como lo evidencian las cifras en el
afio 2012, cuando el Ecuador exportdé a Argentina un valor total de 98
millones de délares y las importaciones totalizaron 411 miilones de
délares , produciéndose un déficit de 313 m1llones aproxrnadamente Por
otra:bé{r’fé, manifpsfé,'que las relaciofies con Argentina sorl buenas y en
el tema del manPJo de las inversiones los dos gob1erﬂos ‘rlpne una-';fisiéﬁ

§1mllar por lo que nsta denunua no afeuaré ias relaciones en‘rre los dos

FEA
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paises. 3.6 Finalmente, el asambleista Fernando Bustamante sefialo que
“el proposito de los tratados bilaterales de inversion fue de atraer inversion
‘extranjera, pero existen indicadores de que este mecanismo ha fracasado,
por lo que el Estado ecuatoriano ha tenido que cubrir esta brecha con
inversiones publicas y privadas nacionales. Ademas, expresé que el
propésito del Gobierno Nacional hacia los inversionistas es buscar un
sistema de garantias que sea justo, equitativo y que no establezca una
discriminacién negativa. 4. Normas juridicas aplicables al caso. 4.1
Constitucion de la Republica del Ecuador. 4.1.1 El articulo 84 relativo a
las garantias constitucionales normativas, dispone: “Articuloc 84. La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y ﬁlaterialmente, las leyes v demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales ...” 4.1.2 El articulo 120 numeral 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes a mas de
las que determine la Ley: ... 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”. 4.1.3 El articulo 276
relativo a los objetivos del régimen de desarrollo. “Articulo 276. El
régimen de desirrollo tendra los siguientes objetivos: ... 5. Garantizar la
‘Soberania nacional, brombver‘ ia integracion latinoamericana e impulsar
uha insefcion estratégica en eI"contexto'internaCional, que contribuya a
lapazya un sistema eqﬁitativo mundial...”. 4.1.4 El articulo 417 dispone
que, “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucion...”. 4.1.5 El articulo —419, numeral 2,
relativo a los Tratados e Instrumentos Internacionales: “Articulo 419. La
ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la

aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...7.
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Atrlbuyan vompetenmas proplas del orden _]LlI‘ldlCO 1nterno a un
orgamsmo internacional o supranamonal” 4.1.6 El articulo 422 d]SpOI’lC
que “no se podran celebrar tratados o instrumentos internacionales en
los vqu-e el Estadb ecuatoriano céda jurisdiccion soberané a instancias de
arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y persona naturales o juridicas privadas...”.
4.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa. 4.2.1 El articulo 6 numeral
4, relativo a la organizacién de la Asamblea Nacional: “Articulo 6. De los
6rganos.- Son c‘)rganos de la Asamblea Nacional: ... 4. Las Comisiones
Especializadas...”. 4.2.2 Articulo 9 numeral 8, sobre las facultades de la
Asamblea: “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacicnal
cumplira las atribuciones previstas en.la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la Ley, las siguientes:.. 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”. 4.2.3 Articulo 21,
numerai 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:
“Articulo 21. Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes.-
Son comisionés especializadas permanentes las 's‘iguientes: ... 4. De
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral...”. 4.2.4 Articulo 108 numerales 6 y 7, respecto a la aprobacién
o denuncia de los Tratados Internacionales: “Articulo 108. Tratados que
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacion o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacidon previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...7.
Atr‘ibuyah competencias propias dél ‘orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacionai...”. 4.3 La Constitucién de la
Repﬁbl‘ida del Ecuador, manda en ‘su articulo 438, qué l.a Corte
Constitucional emita = un  dictamen previo ~ vinculante de

constitucionalidad: “Articulo 438. La Corte Constitucional emitird un
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dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes
casos,; ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales
previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional...”. 4.4
Ley Organica:de Garantias Jurisdiccionales y Contrel Constitucional:
“Articulo 112.4. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un Tratado
va ratificado, el Estado debera denunciar el Tratado ante el 6rgano
correspondiente, la orden de promover la negcciacién del tratado, o
promover la enmienda, reforma o cambio constitucional”. 4.5 En lo que
se refiere al marco del Derecho Internacional Publico. 4.5.1 La
Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, en su Parte 5
sobre la nulidad, terminacién y suspension de los tratadoAs, establece:
Articulo 42, Validez y continuacion en vigor de los Tratados: La validez
de un tratado o del consentimiento de un Estado en obligarse por un
Tratdado no podré ser impugnada sino mediante la aplicaciéh de la
presente Convencién. 2. La termindcién dé un Tratado, su denuncia o el
retiro de una parte no podrin tener lugar sino como resultado de
a‘plic'a.cié.n"-dé las disposiéi_dhes"’(’iel tratado o de la p"rés'ent-e'Convenbiéh.
La misma torma se aplicara a la suspensiéon de la aplicacién de un
Tratado. 4.5.2 El articulo 44 referente a la  divisibilidad de- las
diéposi.éi-dnes de un Tratado sefiala: 1.'El derecho de una parte, previsto
en un Tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese Tratado,
retirarse de €l o suspender su aplicacién no pddré ejercerse sino con
fespecto a la totalidad del Tratado, a menos que el Tratado disponga o
las partes convengan otra cosa al respecto...”. 4.5.3 “El Convenio entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Argentina para la Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones”, en sus articulos No. 8 y No. @ que
confravienen la ndrmétiva'Co'nstitucional,' en forma sucinta éxpresan lo
sigtiienite: El'articuic 8 del Corvenio establece que las controversias que
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surjan entre las partes deberan ser solucionadas via diplomatica y si no
pueden ser solucionadas, seran sometidas a solicitud de cualquiera de
las partes a tribunales arbitrales internacionales, - estableciendo su
procedimiento de constituciéon y el modo que tomara su decisién. El
articulo 9 del Convenio establece gue las controversias gue surjan de las
disposiciones del Convenic y no puedan ser solucicnadas deberan ser
sometidas al arbitraje internacional y de ser este €l caso. el inversor pedra
elegir la resolucién de la controversia por parte del Centro Internacional
de Arregle de Diferencias Relativas a Inversiones -Ciadi- o en un tribunal
de arbitraje “ad hoc”, bajo las reglas de arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional -CNUDMI-. En
lo que respecta al articulo No. 10 sobre ia entrada en vigor, duraciéon y
terminacién el Convenio en forma expresa manifiesta: “1. El presente
Convenio entrara en vigor el primer dia del segundo mes a parﬁr de la
fecha en que las Partes Contratantes se notifiquen por escrito que han
Cumf)lido con los respectivos requisitos constitucionales para la entrada
en vigor de este Convenio. Su validez sera por diez afios. Después
peyfmahece"ré en vigor hasta la expiracién de un plazo'dé doce meses a
'pa(rtif de 'la‘fecha en la ('jue alguna de las Partes Contratantes notifirjue '
por éscrito a la otra parte contratante su decision de daf por terminado
este Convenio”. “2. Con rélacién a aq‘qéllas inversiones efectuadas con
anterioridad a la fecha en “q;u'e la notificacién de la terminacion de este
Convenio “se h’agét efectiva, las disposiciones de los articulos 1 a X
continuaran —enrvigenc'ia por un periodo de quince afios a partir de esa
fecha”. 5. Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién. 5.1 El
Convenic entre la Republica del Ecuador y laRepﬁblicé de Argentina para
la Promocion y Proteccién Reciproéa de Inversiones, es un instrumento

juridico que fue suscrito poi‘ los dos Estados el 18 de febrero de 1994 y
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ratificado el 21 de agoste de 1995, tiempo en el que regia un distinto
marco constitucional, en el “c;u.al no existia ninguna contradiccion entre
e;rl' con‘ggnido_ de este C{or__we”nio y _l_as normas .co_nstitugipnalés vigentes en
ese périod,c_),;:(COnstit;uci(’)_n de 1978). 5.2 En el andlisis realizado por la
Comision Especializada - Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, ratificé lo manifestado
por la Corte Constitucional en el numeral 2 del Dictamen, en el que
establecié que las disposiciones comprendidas en los articulos 8 y 9 en
sus numerales 2, 3, 4 y 5 del Convenio en mencién, son contrarias a lo
establecido en primer inciso del articulo No. 422 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, donde dispone que: “no se podran celebrar
tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano
" ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en
cO'ri.troVersias' contractuales o de indole comercial entre el Estado v
p’ersbnasi naturales 'ojjurid'icas' privaidaé”. Igﬁal consideracion con el
articulo 417 donde la Constitucion dispone que; “Los tratados
internacionales ratificados por el Bcuador se Sujetaréﬁ a lo establecido
por la Constitucion...”. Estos articulos y mé&s normativa vigente certifican
qije'éste instrumento internacional no es compatible con la normativa
constitucional vigente en nuestro Pais. 5.3 La denuncia del ioresente
Convenio, se encuentra amparada en la normativa internacional de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 42,
ademas se considera como un derecho que esta suscrito en el articulo
No. 10," el cual refiere a la entrada en vigor, duracién y terminacién del
mencionado Convenio, que con relacién a su tiempo de validez es de 10
afos v a partir de entonces cualquiera de las partes contratantes podra
notificar su decisién de dar por terminado el mismé unilateralmente. En
consecuencid, la denuncia dé este Convenio se enmarca en lo estipulado
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en la normativa que regula los C'onvenios Internacionales. 6. Dictamen
p-revio 5% vinculante de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional
dél Ercuador, en su Dictamen No. 0003-013-DTI-CC, que corresponde al
caéo "No. OOO9-10—TI; determina en su parte correspondiente: “IV.
Decision. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
y por mandato de la Constituci()n-de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus- atribuciones, emite el siguiente:
Dictamen. 1. Establecer que para la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Argentina para la Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones,
suscrito por el Estado ecuatoriano el 18 de febrero de 1994, se requiere
la aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419, numeral 6, de la
Constitucién de la Republica. 2. Declarar que el articulo 8 numerales 2,
3,4y 5, yel articulo 9 en sus numerales 2, 3, 4 y 5 del Convenio entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Afgentina ;;ar'a la Promocidén y Proteccidon Reéiproca de las Inversiones
son ihcompatibles con lo dispuesto en el primer inciso dél articulo 422
de la Constitucién de la Republica del Eeuador.” 3. Notifiqtiese,
“publiquese 'y cumplase”. 7. Conclusibﬁ. La Comisién Especializada
Pe'rm‘anenté de 'Sober’ania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en virtud dé. Que el Presidente de la Repubilica,
mediante oficio No: T. 4766-SNJ-13-154 de 19 de febrero dé'2013,bsolicita
la aprobaciéh de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la
Republica dei Ecuador y el Gobierno de la Republica de Argentina para
la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones; Que la Corte
Constitucional mediante Dictamen previo y vinculante No. 0003-013-

DTI-CC, que corresponde al caso No. 0009-10-TI, declara la
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inc9ns,_tituciona1idad del Acuerdo;.Que se ha dado cumplimiento» a las
normas que se especifican y al tramite obligatorio reglado por la
Constitucion de la Republica dei Ecuador; Que la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, permite la denuncia cuando se han
producido cambios fundamentales de las circunstancias; Que las
disposiciones establecidas en los articulos 8, numerales 2, 3, 4y Sy el
articulo 9, numerales 2, 3, 4 y 5 del Convenio son contrarias a lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, Que en
-efecto, en el Ecuador ha cambiadc su normativa Constitucional, la misma
.que no es compatibie con lo acordado en el Convenio firmado en 1994,
prevaleciende el principio de scberania nacional sobre los intereses
‘ajenos al interés del Estado  ecuatoriano. Recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional, ia aprobacién de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador vy el Gobierno de la Republica de
Argen'tiné -par'a la Prbrhoéién y Proteccion R'e‘c'ip'r_oca de Inversiones,
suscrito en Quito el 18 de febrero de 1994”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta. ---=--=-=-zmmemmomemome- e

- LA SENORA PRESIDENTA. Gradias, sefiora Secretaria. Al no existir -

INtervenciones, VOLaCION, ~-----m-m oo oo o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,

sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dos
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asaﬁibl'ea Nacional la Aprobacion de la
Dentincia del »Corhv'er'.\.ic.) entie Ecuador v Argentina para la Promocién y

Proteccién Reciproca de Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas, por
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favor ’conswnen su voto. Seflor operauo; prcsente luS resaltados
Of ne ntaytres Votos aflrmatlvos cero negatlvus CErc blanc g, d ecmueve
ab ncmnes Ha sido anrobada la DenunCm ae* CO"IVPIHO emre el
UOblPI‘nO de la Repuohca del Ecuador v el Gobierno de la Repubhca dl.«
Argen‘ana para la Promocién y Protecc16n Reciproca de Inversiones,

seflora Presidenta. ——---m-mmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secrctaria. Siguiente

TN O I, —m oo oo e o e e

LA SENORA SECRETARIA. “8. Tratado entre Ecuador y los Estados
“Unidos de América sobre Promocmn y Proteccion de Inversiones”. Con su
,aumrvaclon sefiora Presidenta, dov_lem:ummmnﬁnj:s_(ie—
informe rem1t1do por el ‘éx Presidente de la Comisién E_spemahzada
Permdnente " de Soberania, "Iiwtégracién Relaciones hte’fﬁéc:io'nales y
begundad mLegral Fernando Bustamante contenido en el ‘Oficio No.
129-CSIRISI-F-B- 2013 de 29 de abril de 2013, mediante el cual remite
el ’p'edidO'de‘Aprobacié'n de la Denuncia del Tratado entre Ecuador 'y los
Estades Unidos de América sobre Promocion y Proteccion de Inversiones:
“Arquitecte Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacicnal
En su despachb. Sefior ‘érq'uitecto: En observancia a lo previsto en el
pénﬁltimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Eépecia.lizédas Permanentes y Ocasionales, adjﬁnto se
servira encbﬁtraf el Informe dé la Comisién Especializada Permanente de
'Sbgérania 'Ifltegféciéd Relaciones Internacionales y Seguridad Irflteg al
de la Asamblea "\Iamonal correspondwnte al ped1ao de aprobauoﬁ de la

denuncm del Tratado entre Ta Republica del Ecuador y los’ Estados
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Unidos de América sobre Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la

Republica. Acompario también copia de la comunicacion s/n de 29 de

abril de 2013, suscrita por el asambleista Fausto Cobo, quien expresa su

veto en contra del Informe Favorable sobre la Denuncia del Tratado entre
la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América sobre
Promocién y Prdteccién Reci‘proca de Inversiones. Atentamente,
Fernando Bustamante Poence, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania; Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. Informe de la Comisién referente a la Denuncia del
Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América
sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversicnes. 1. Objeto: El
objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacioral, aprobar la solicitud del Presidente de la Republica para la
Denuncia del “Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados
Unidos de América sobre Promocién y Proteccién Recipi‘oca de

Inversiones. 2. Antecedentes: 2.1 El 27 de agosto de 1993, durante la

presidencia del arquitecto Sixto Duran-Ballén, se suscribi¢ el Tratado

entre la Répﬁb'lri'ca'd-el' Ecuador y los Estados Unidos de América sobre
Promocién y Proteccién Reciproca de ~Inversiones. Las firmas
correspondieron a Diego ‘Paredes ¥ Rufus Yerxa, a la fecha Ministro de
_ R’eléhéﬂi'o'nes‘ Exteriores y Repreéehtante' Cofneréial .(e), respeétivamente.
Dicho Tratado entré én ’V'igéncia el 11 de mayo de 1997, durante la
br'esiderfcia interina del doctor Fabian Alarcén Rivera. 2.2. Entre el 30 de
noviembre de 2007 y 24 de julio de 2008, la Asamblea Nacional
Cohstituyenté redacté un nuevo marco constitucional para el »Ecuad(')f,
mismo que fue aprobado mediante referéndum de 28 de septiembre de

2008 'y publicado en Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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2.3. El Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, en Sesién No.
44 de 12 de junio de 2009, resolvidé aprobar la denuncia del Convenio
sobre Arreglo a Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados -Ciadi- suscrito en la ciudad de Washington,
el 15 de enero de 1986. Asi, el 2 de julio de 2009, el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, emitié el
Decreto Ejecutivo No. 1823, publicado en Registro Oficial No. 632 de 13
de julio de 2009, por el que se realizd la denuncia del referido Convenio,
por contener disposiciones contrarias a la Constituciéon de la Republica.
2.4. El 30 de octubre de 2012, la Asamblea Nacional, mediante
Resolucién Legislativa, sobre la base del laudo del Tribunal Arbitral del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias e Inversiones de 5 de
octubre de 2012, dentro del caso OCcidental Exploration and Production
‘Co'm'p-a'riy (OEPC)' confra el Estado Ecuatoriano, urgié a la Corte
Constitucional: “...para que emita el dictamen de constitucionalidad que_
le bérmifa' a la Asamblea Nacional denunciar el tratado bilateral de
inversiones (TBI) bajo el principio constitucional de la celeridad de la
justicia...” 2.5. Mediante memorando No. SAN-2012-0352 de 11 de marzo
“de 2013, el abogado Christian Proafio, Prosecretario General (T} de la
Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comision, copia del
oficio No. T.4766-SNJ-13-2013, de 6 de marzo de 2013, signado por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Re'pﬁblica; a través del cuai solicita que la Asamblea Nacional apruebe la
denuncid ‘del Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados
Unidos de Arnérica sobre -Promocion y Proteccion Reciproca de
Inve'rrsi'ofies', p;)r‘ coﬁtener':cléuéulas contrarias a la Constitucion y lesivas
para los intereses nacionales, pa'ra lo que adjunta Dictamen No. 043-10-

DTI-CC de [a Corte Constitucional y copié certificada del referido tratado.
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3. Tramite en la Comision. 3.1. El 20 de marzo de 20 13 durante Sesién
No. 231 esta Cormslon 1nlc1o el tratamlento del pedldo de aprobacién de
devn,mcna d 1 Tr tado entre la Repubhca del Ecuador y los ustadob
Umaus de Amerlca sobre Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones; se escuchamn los criterios y argumentaciones del abogado
Francisco Gottifredi Neira, Presidente de la Camara de Comercio
Ecuatoriano-Americana de Cuenca y del ingeniero Alejandro Martinez,
Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de Productores y exportadores de
Flores del Ecuador, que en lo esencial sefialaron que este Convenio
facilita la regulacién entre inversionistas ecuatoriano-americanos y-que,
pese a que ha sidc declarada su inconstitucionalidad de forma clara,
proponen que exista un acercamiento diplomatico para la renegociacion
del mismo v el analisis de una posible denuncia parcial en lugar de una
total; asimismo subrayaron que el articulo XII extiende la tutela del
convenio, para las inversiones eféctu’adas o adquiridas antes de 1a fecha
de su tcrmmduon por un tlemno ddlClOl’lal df= diez anos Adema lds.
sefiores asamblelqtas Cesar Montufm, Fausto Cobo y Fernando AQHH‘I\,,
se ﬂxpresaron contrarios, en f“e'qercu ‘a las denuncias de los tratados
bilaterales de promocién y p_roteccmn reciproca de Inversiories por
cjoh'sidera\r"que‘ con ello el E¢uador esta emitiendo un mensaje equivoco
al 'Arﬁund(); éuya consécuencia, conforme a su criterio, es tener un pais
aislado de la inversién extranjera. Prueba de ‘aquello es la escasa
inversién extranjera que ha llegado al Ecuador en los ult1mos anos, que
paI a el afio 2012 apenas llegd a 325 millones de dolare y el hecho de
que el Ecuador progresivamente se ha tornado en un pais enteramente
dependiente de créditos y venta anticipada de petréleo a China. Esto sin
duda, A*onugura una nueva forma de colonialismo y dependenéia igual o

peor que ‘a que bupubstamehte este tlpo de tratddos habrla Cdusado al
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Ecuador. Creen necesario agotar instancias de negociacién previas a
través de espacios de diadlogo y seguridad juridica, en funcién de los
intereses nacionales, pafa que el Ecuador esté en condiciones de recibir
inversién extranjera que genere fuentes de trabajo y mejore las
condiciones de productividad de los actores econdémicos. Los
mencionados asambleistas Montufar,. Cobo y Aguirre, agregan que
Estados Unidos es destinc de un porcentaje muy importante de las
exportaciones ecuatorianas, de las cuales dependen miles de familias e
—inversiohistas ecuatorianos. Insisten que antes que denunciar este
tratado, las auteridades ecuatorianas deberian iniciar la renegociacion
con sus contrapartes estadounidenses para armonizar en todo lo que sea
necesario  este  instrumento  internacional con las normas
constitucioniales. A partir de ahi se deberia lograr la opcién mas
béneficiosa para el Ecuador y sus ciudadanos. 3.2. Los dias 17 y 29 de
abril de 2013, se desarroll6 la Sesion No. 238, en la que se presentaron
varias intervenciones: 1a asambleista Linda Machuca sefiala la necesidad
de denunciar este tipo de trat'ados‘p-ara efectos de armonizacién del
ordenamiento juridico vigente y menciona que en el pais existe en
wgenm una lleg.iQIaCi'én' que preVé principios ter\dierités ala ‘protec'“ién
de las inversiones nacicnales y extlarjeras ebpﬂmflcamente el Cédigo
Orgémco de la Produccmn, Comercio e Invsrsmnes, pubhgado eri el
Registro Oficial Suplemento No. 351 de 20 de diciembre de 2010.
Ademas, recuerda que este tratado bilateral de inversiones establece
clausulas arbitrales que ceden jufisdiccién a instancias internacionales
éktrérfegionales mismas qﬁe no sc‘)lovc:ontra?fi‘erien la Constitucién, sino
que, en su praxis, han evidenciado tanto para el Ecuador como para otros
pames en la regién una afectacién a los intereses nacionales cuando

dichos tribunales obligan a los Estados a pagar injustamente altas sumas
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de d*nero de lo que los inversores han creldo tener derecho dcmandar
como 1_ndemmzac_lon, como. __Qonsecue_nc1a al lcgltl_mo dc,re__cho»_dre Alos
gobiqrﬁo$ nacior'lal'é‘s‘para témar decisiones politicas en sus paises. Se
puede :ﬁ¢ncionar como ejemplo: el Laudo Arbitral dentro del Caso Ciadi
No. ABR/06/11, Procedimiento entre la compania Occidental Petroleum
Corporation y Occidental Exploration and Production Company
(demandantes) v la Republica del Ecuador (demandada), en el que los
arbitros L. Yves Fortier y David A.R. Williams, otorgan a los demandantes
una indemnizacion de $1.769'625,000 (mil setecientos sesenta y nueve
millones, seiscientos veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América) mas intereses, como resultado de los supuestos dafios sufridos
en consecuencia de la Declaracion de Cacucidad de los contrates que
dichas e*npresas mantenian en e! Ecuador, pese a que el Tribunal
reconoce que la empresa Occidéntal EXploratlon and ~ Production
Companyi violo la Clausula 16.1 del Contrato -de Participacién al no

obtener la autorizacidn ministerial necesaria alos  fines de la

transferencia de derechos mediante el Acuerdo de Farmount. La sancién
impuesta al Estado ecuatoriano equivale al noventa y nueve por ciento
(99%) de lo presﬁpuestado para Obra Publica dentro del Presupuesto
General del Estado ecuatoriano para el afio 2013. En el curso del debate,
el asambleista Fernando Bustamante refuté el argumento de que los
tratados bilaterales de proteccién reciproca de inversiones tuvieran un
efecto po's'it'ivo ‘para atraer inversiones extranjeras a nuestro pais; no se
puede 'érgumen‘tar que la denuncia de estos tratados constituiria
detrimento de un posible flujo de"capitales}:'f}uesto’(jue esto no ha
ocurrido, atin con la vigencia de los mismos. Se argumenté también, por
parte del asambleista Gabriel Rivera junto al respaldo de otros

asambleistas, quienes sefialan que la practica internacional demuestra
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que muchos paises que no firman esta clase de acuerdos, poseen alta
capacldad para atraer. inversion extranjera no hay n1nguna correlacién
bntre ld flrma de tratados bilaterales de protecmon remproca de
inversiones y el aumento de la inversion foranea El doctor Vethowen
Chica Arévelo, senala que los tratados bilaterales .de proteccion de
inversion han privilegiado tinica y exclusivamente al monopolio de capital
especulativo multinacional con sus aliados nacionales, sobre las politicas
publicas internas que benefician al interés social, inclusive en detrimento
del concepto fundamental de soberania que somete las decisiones de las
politicas internas a los intereses de jueces y arbitros internacionales que
probadamente han beneficiado con su decisién a las multinacionales y
sus capitales foraneos en suelo nacional, inclusive, imponiendo
sanciones que obligan al Estado ecuatoriano a pagos ilegitimos que bien
pudieran ser empleados para seguir derrotando la pdbréza en ¢l pais.
Concluye: “Defendemos al pueblo y no al imperio”. Ademas, el
asambleista Eduardo Zambrano comparte la importancia de denunciar
este Tratado ya que afecta gravemenfe a la soberania del 'Estadc, por
cuanto su afticulo 9 establece que no impediré la” aplicacién por
cu&ldﬁiera‘ de las paftes de las medidas necesarias pafa el mantenimiento
del orden publico 'y el cumplimiento de comprdmisos respecto del
mantenimiento o restauracién de la’ paz o seguridad internacional,
contraviniendo las disposiciones constitucionales de los articulos 1 v 3,
que es deber primordial del Estado garantizar y defender la soberania
nacional y los principios de las relaciones internacionales del articulo 416
de la Constitucién. Queda demostrado que la partidocfacia al firmar este
Tratado actu6é de forma irresponsable y entreguista. El asambleista
Wladimir Vargas puntualiza que estos inétrumentos no solec van en

contra ‘de nuestra norma constitucional, sino que han sido invocados
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7 cuando los contratos estipulabén que no cabia arbitraje en casos
tributarios o cuando las inversiones salieron del pais mucho antes de la
firma de estos tratados, por lo que considera que ‘atenta contra la
soberania de los paises y que se constituyen en instrumentos que, en la
modernidad, someten a los paises y personas, al capital. 3.3. Ademas se
recibieron los siguientes documentos: 3.3.1. Oficio No. DJ-114 de 20 de
marzo de 2013, suscrito por €l doctor Pable Davila Jaramillo, Presidente
Ejecutivo de la Camara de Industrias y Produccion, por el que pone en
conocimiento de los miembros de la Comisién su criterio juridico respecto
a la denuncia de los Tratados Bilaterales de Inversiérn, expresando la
posibilidad de renegociarlos -ccmoe alternativa a la denuncia- si se
corrigiesen las contradicciones dadas a partir de la vigencia de la
Constituciéon del 2008”. 3.3.2. Oficio No. AN-AA-JAA-188 de 28 de marzo
de 2013, por el que el asambleista Jaime Abril Abril, présenta sus
observaciones dentro del proceso de aprobacién de denuncia del Tratado
objeto de este analisis y sugiere la posibilidad de renegociar este y otros

tratados que, a futuro, se encuentren en una situacién similar, a fin de

evitar “que se considere esto como un acto discriminatorio, en desmedro
de otras naciones”’. Normas Juridicas Aplicable's al Caso. 4.1. Normas
constitucionales: A4.1.-1‘.>“'E'§_‘ articulo 120 .'r').;tj.méroh 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “La Asambléa Nacional
tendra las siguientes atribuciones v ‘deberes, ademas de las que
determiné la ley: ... 8. Aprobar o improbar los tratados iriternacionales
én lds'éésbs,que corresponda”. 4.1.2 .EI articulo 276 que establece los
objetivos para el ‘régimen del desarrollo: “Art. 276. El régimen de
desarrollo tendré los siguientes objetivos: 5. Garantizar la soberania
hacional, pr'omoviér la ihtegraciéh' latinoamericana e impulsar una

insercién estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz
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“un-.sistema ‘democratico vy Pquita‘un mundial”. 4.1.3, Dentro del
Regl.men d€1 Desarrollo, et articulo-276, dentro‘de IO'S-debel‘es-generalés
del Estado para la consecucion del buen vivir encontramos: “S. impulsar
el desarrolio de las actividades economicas. mediante un orden ‘juridico e

instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan

mediante el cumplimiento de la Constitucion y la-ley”. 4.1.4. Objetivos de

la politica econdémica: “Art. 284. La politica -econdmica tendra los
siguientes objetivos:...2. Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémica, la acumulacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercién estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en ia
integraéién regional... 4. Promocionar la-incorporacién del valor agregado
con maxima eficiencia, dentro de los limites bioﬁé‘icos de Ia naturaleza y
el resoefo ala wda ya 1aq culturas.... 8. PIO \101& el mtercamhu ] stoy
comp ementario de bienes y se“wmos ‘en mercados. ._ansparente's y
efiléif;ﬁté's”' .1.5. Cén relaczon al traoajo 3 la producc1on en mater1a de
inversion. “A“‘aculo 339. El ESL?dO promovera las inversiones nacionales
y extranjera>, y- esfaolecera regulaf‘loneb ebDCCLﬁC&S de acuerdo a sus
tipos, otorgando prlorldad a la inversién nacional. Las inversiones se
orientaran con criterios de d1vers1f1ca01on productwa, innovacion
‘teér-idlégica, y generacion de éqUiﬁbrios regionales y sectoriales. La
inversién extranjera directa sera complerhentaria'a la nacional, estara
éujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones
hacio'nales, a la aplicaciéon de los derechos y se orientara segﬁrj las
necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrcllo, asi
como e 1os diversos planes dé’désarféil_o de los gobiernos auténomos
descentralizados. La inversiéh’ﬁ‘ablica se dlrglra a c..lmphr 108 ﬁ)bjé{iVos
del régﬁfiéh de deéaffdlloﬂué fa Constitucish consagra y se enmarcara
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én los pién.és de 'd‘es.afrollo nacid_rialy locé‘lie_s;-ry én los éorrespondientes
planes de inversion”. 4._1.61 EIl -articulo 416 que establece los principios
de las relaciones del Ecua’do_i‘ con -la 'comﬁnidad »internacional: “1.
Proclama la independencia e igualdad juridicé de los Estados... 2.
Propugna la soluciéon pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para
resolverlos... 3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos
internos de otros Estados...8. Condena toda forma de imperialismo,
colonialismo, neocolonialismo y reconoce el derecho de los pueblos a la
resistencia y liberacion de toda forma de opresion. 9. Reconoce al derecho
internacional como norma de conducta... 10. Promueve la conformacion
de un orden global multipolér con la participaciéon activa de bloques
econérﬁicos y politicos regionales y el fortalecimiento de las relaciones
horizontales para la construcciéon de un mundo justo, democratico,
solidario, diverso e intercultural... 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversién entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creaciéon de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de
un sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados...”. 4.1.7. Articulo 417 establece
que “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran
a lo establecido en la Constitucién...”. 4.1.8. E1 articulo 419, ntimero 6
y 7, relativo a los casos en los que la ratificacion o denuncia de los
tratados internaéionalés, requieren aprobacién de la'Asamblea Nacional,
sefiala: “Articulo 419. La ratificacion denuncia de los tratados
internacionales requefiré la aprobaciéon previa de la Asamblea Nacional

en los casos que:... 6. Comprometan al pais en Convenios de integracion
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y de comercio. 7. Atribuyan competencias propias de un orden juridico
interno a un organismo internacional o supfanaciohal”. 4.1.9. El articulo
422 manda: “Articulo 422. No se podran celebrar tratados o instrumenfos-
internacionales  en los que ‘el Estado ecuatoriario ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales
o juridicas privadas”. 4.1.10. El articulo 438, numero 1, atinente a los
casos en los que la Corte Constitucional debera emitir dictamenes de
constitucionalidad: “Articulo 438. La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes
casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificaciéon por parte de la Asamblea Nacional”. 4.2.
Ley Organica de la Funcién Legislativa: 4.2.1. Articulo 6, numero 4,
relativo a la organizacién de la Asamblea Nacional... “Articulo 6. De los
6rganos. Son'brganos de la Asamblea Nacional... 4. Las Comisiones
Especializadas...” 4.2.2. Articulo 9, numero 8, sobre las facultades de la
Asamblea. “Articulo 9 Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional
éumpliré las atfibucidhes previstas en‘la Constitucién de la Republica
del Ecuador y la Ley, las siguientes:... 8. Aprobar o irriprbbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda...” 4.2.3. “Articulo 21,
nimero 5, relativo é las Comisiones Especializadas Permanentes:
“Articulo 21. Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes.
Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes:... 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral...” 4.2.4. Articulo 108, numeros 6'y 7, concordantes con el
articulo 419 de la Constituciéon de la Reptblica. 4.3. Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: 4.3.1. El articulo

112 que establece los efectos de las sentencias y dictdmenes, sefala:
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“Articulo 112. Efectos de las sentencias y dictamenes. Las sentencias y
dictamenes correspondientes tendran los mismos efectos de las de
constitucionalidad abstracta en general, y en particular, los siguientes:...
4. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un Tratado ya ratificado,
el Estado debera denunciar el Tratado ante el 6rgano correspondiente, la
orden de promover la renegociacion del Tratado, o promover la enmienda,
reforma o cambio constitucional”. 5. Analisis y Razonamiento de la
Comisién. 5.1. Contenido del Convenio. El presente instrumento
internacicnal se integra por doce articulos y un Protocolo; sus normas
hacen relacién a: (Articulo I) Definiciones: Inversién, Sociedad, Nacional,
Rendimiento, Actividades Afines, Empresa Estatal, Delegacion; (Articulo
I} Trato Nacional; (Articulo III) Expropiaciones; (Articulo V)
Transferencia libre de divisas; (Articulo V) Solucién de diferencias
mediante consulta; (Articulo VI) Conceptualizacién de diferencia en
materia comercial y mecanismos para solucién de controversias; (Articulo
VII) Resolucién de 'disputas, respecto de la interpretacién o aplicaciéon,
mediante un tribunal de arbitraje internacional que emita una decisién
vinculante conforme a las normas de arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil ~-CNUMI-; (Articulo VIII)
Limites del Tratado frente al ordenamiento. juridico nacional,
comprdmisos intérnacionales y compromisos de las partes; (Articulo IX)
Aplicacién de medidas para el mantenimiento del orden publico,
cumplimiento compromisos respecto del mantenimiento o restauracién
de la paz o seguridad internacionales, o la proteccion de los intereses
esenciales de su seguridad; (Articulo X) Normas tributarias; (Articulo XI)
Alcance jurisdiccional hacia subdivisiones politicas de las Partes;
(Articulb XII) Vigencia y denuncia total; y el Protocolo prevé la posibilidad

de que el Ecuador adopte un prograrria de conversiéon de deuda por
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inversion (compra de deuda con descuento) y excepciones al Trato
Nacional, aplicables por parte de Estados Unidos y Ecuador. 5.2. Derecho
Nacional, Derecho Internaéiqnal y Doctrina 5.2.1. “Convenio omnis
intelligitur rebus sic stantibus” y existencia de un Nuevo Ordenamiento
Juridico. Conforme se ha analizado el procedimiento para aprobacion de
la denuncia de los Tratados de Proteccion de Inversiones con Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Alemania y Finlandia; esta Comision
observa: “En el afilo 2007 el Gobierno ecuatoriano propuso a la sociedad
una reforma estructural de las instituciones juridicas y politicas,
recibiendo un apoyo mayoritario de las ciudadanas y ciudadanos... cuya
concepcién, fundamentos y naturaleza es esencialmente diferente al que
nos regia con anterioridad, es decir, el Codigo Politico reformado en el
afio 1998. El 20 de octubre de 2008, entré en vigencia ia Nueva
Constitucion del Ecuador que ‘establece un Estado de Derechos y
Justicia; consagra un Sistema Econémico Social y Solidario que reconoce
al ser humano como sujeto y fin de la actividad del Estado; proclama el
imperativo de alcanzar la armonia de la humanidad con’'la naturaleza y
reconoce los derechos fundamentales de ésta, todo elio, en contraposiciéon
con la anterior Constitucion ciue establece un “Estado social de derecho”
y un “libre mercado” como ejes de la existencia del Estado”. Refiere el
autor Sergio Guerrero Verdejo, que: “El consentimiento es la base de la
obligacion juridica, pero éste (cdnsentimiento) se dio bajo' determinados
SupileSto's o condiciones, si las condiciones cambian los corhpromisos
contraidos bajo las condiciones anteriores, deben cambiar... Los tratados
ya no obligan cuando las coridiciones'bajO'Ias cuales se elaboraron han
cambiado tan radicalmente que su finalidad ya no se logra...” Esto es lo
qué se conoce como “Conventio omnis intelligitﬁr rebus sic stantibus”,

principio del Derecho Internacional Publico que es recogido por la

" Pagina 146 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 448

Convencién de Viena sobre el Derecho -de los Tratados, en el articulo 62
determina: “Articulo 62. Cambio fundamental en las circunstancias 1.
Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a
las existentes en el momento de la celebracion de un tratado’ y que no fue
previsto por las partes no podra alegarse como causa para dar por
terminado el tratado o retirarse de él, a menos que: a) La existencia de
esas circunstancias constituyera una base esencial del consentimiento
de las partes en obligarse por el Tratado; y, b) Ese cambio tenga por efecto
modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deban
cumplirse en virtud del Tratado... Cuando, con arreglo a lo dispuesto en
los pérrafos precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio
- fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado
un Tratado o para retirarse de él, podra también alegar ese cambio como.
causa para suspender la aplicacion del Tratado”. Al efecto, el Tratado
entre la Repablicav del Ecuador:y los Estados Unidos de América sobre
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, fue suscrito por Estado
ebuatofiano en él afno de 1993, cuando el marco normative era la
Codificacién de la Constiticién Politica de la Re’pﬁblica, publicada en
Registro Oficial No. 183 de 5 de mayo de 1993; la que entre su contenido
nada disponia con relacién a la prohibicién de célebrar tratados o
convenios internacionales en los que se ceda jurisdiccién a instancias de
arbitraje comercial internacional respecto de controversias surgidas de
actos contracﬁuéles o) corﬁerciéles, entre el Ecuador y los particulares;
como actualmente se lo hace en el articulo 422 de nuestra Constitucién
vig‘ente.v Ademaés, la Constitucién detenta supremacia sobre éualqﬁier
otra norma del ordenamiento juridico, por lo que cualquier acto del poder
'p'ﬁb'ico"'y normas careceran de eficacia ju’fidic’a, al encontrarse en

contraposicién a ella, por ello, constituyéndose los tratados y convenios
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internacionales como parte del sistema normativo ecuatoriano,. se
requiere que estos cumplan con-la subordinacién constitucional. Asj, la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, mediante dictamen
No. 043-10-DTI-CC de 25 de noviembre de 2010, determiné la
inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los articulo VI,
numeral 2, literales a, b y ¢, VII y X del Tratado entre la Repuiblica del
Ecuador y los Estados Unidos de América sobre la Promociéon y
Proteccion Reciproca de Inversiones que regulan la solucion de
diferencias en: materia de inversion y cuestiones tributarias (respecto de
expropiaciones, transferencias y observancia y cumplimiento de los

términos de un acuerdo o autorizacién); por lo que: “a) 3. a) Siempre y

cuando la sociedad o el nacional interesado no-haya sometido--la-- -

diferencia, para su solucién, segiin lo previsto por el inciso a) o el inciso
b) del parrafo 2, y hayan transcurrido seis meses desde la fecha en que
surgi6 la diferencia, la sociedad o el nacional interesado podra optar por
consentir por escrito a someter la diferencia, para su solucion, al arbitraje
obligatorio: i) Del Centro Intérnacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (“el Centro”) establecido por el Convenio sobre el 'Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados, hecho en Washington el 18 de marzo de 1965 ("Convenio del
Ciadi")’, Siempre que la Parte sea parte en dicho- Corﬁ/enib; o ii) Del
Mecanismo Complementario del Centro, de no ser bosﬁble recurrir a éste;
o iii) Segun las Reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), o iv) De cualquier
otra institucién arbitral o conforme a otra norma de arbitraje, segun
converi'gan las partes en la difefencia. b) Una vez que la sociedad o el
hacional interesado dé su consentimiento cualquiera de las partes en la

diferencia podra iniciar el arbitraje segiin la opcién especificada en el
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consentimiento”. 5.2.2. Denuncia del Tratado: Divisibilidad o Totalidad.
Varias han sido las voeces que han hecho eco de lo enunciado por la Corte
Constitucional para el periodo de transicién que, entre el punto VI
Consideraciones y Fundamentos de la Corte, considera que: “no es
menester denunciar todo el tratado internacional, sino exclusivamente
los articulos que no guardan armonia con el texto constitucional,
previniendo al érgano legislativo que dentro de aquel instrumento
internacional es muy importante determinar los mecanismos de solucién
de las diferencias, los mismos que deben establecerse de comun acuerdo
entre 1as<v partes contratantes pero respetando los preceptos
constitucionales”. No obstante, la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, sefiala que: “El derecho de una parte, provisto en un
tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese Tratado, retirarse de
€l o suspender su aphcacmn no podra ejercerse sino con respecto a la
totalidad del tratado, a menos que el tratado disponga o las partes
convengan otra cosa al respecto...” Asi, esta Comisién Especializada
Permanente revisé el contenido del Articulo XII del instrumento cbjeto de
este analisis y concluyo qﬁe no cabe una denuncia parcial, ya que su
texto no contemplé dicha posibilidad. 5.2.3. Marco juridico especifico de
proteccién a las inversiones extranjeras. El 29 de diciembre de 2010,
mediante Registro Oficial Suplémento No. 351, se publicé el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; mismo que tiene por
objeto “regular el proceso productivo en las etapas de produccién,
distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades
e inversiones productivas orientadas a la realizacién del Buen Vivir”. Este
instrumento, reconoce de forma general y obligatoria, varios principios
del Derecho Mercantil Internacional qué tradicionalmente se pretendian

amparar de forma especifica y particular mediante instrumentos
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bilaterales. Asi encontramos lo siguiente: Articulo 13, definiciones:
inversion extranjera y nacional. Articulo 17: Trato no discriminatorio
(Traté Nacional) “..Las inversiones y los inversionistas extranjeros
gozaran de proteccién y-séguridades plenas, de tal manera que tendran
la misma proteccién que reciben los ecuaterianos dentro del territorio
nacitonai”. Articulo 18: Derecho de Propiedad “La pfopiedad de los
inversionistas estard protegida en los términos que establece la
Constitucion y demas leyes pertinentes. La Constitucién prohibe toda
forma de confiscacién. Por lo tanto, no se decretaran ni ejecutaran
confiscaciones a las inversiones nacionales o extranjeras...” Articulo 19
letra d: libre transferencia de divisas, ganancias o utilidades; letra e) libre
remision de recursos que se obtengan por liquidacién total o parcial de
las empresas en las que se haya realizado la inversién extranjera. Articulo
27. Mecanismos de resolucién de conflictos (posibilidad de establecer
clausulas arbitrales y su consecuente solucién ante instancias arbitrales
hééioneiies o ‘internacionales). 6. Dictamen Previo y Vinculante de
Constitucionalidad de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional
:p'ar'a' el periodo de transicién, en su Dictamen No. A'()'43-DTI¥C'C, qué
corresponde  al Caso No. 0013-10-Ti, determina en su parte
cdrrespondiehte: T1II. Decisiéon. En mérito de lo expuesto, administrando
jﬁs;ticia constitucional y ﬁor mandato de la Constitucién de la Repﬁbliéa
del Ecuador, la Corte Constituéional, para el periodo de transicién, emite
el siguiente: Dictamen: 1. La denuncia del Tratado entre la Repub.li(:a del
Ecuador y los Estados Unidos de América sobre Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones, suscrito por el Estado ecuatoriano el 27 de
agosto de 1993, requiere aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo

419, numeéral 6 de la Constitucién de la Republica. 2. Dictamina la
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inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los articulos: VI.
Numeral 2, literales a, b y c¢; VII y X del Tratado entre la Republica del
Ecuador y los Estados Unidos de América sobre Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversioﬁes. 3. Notifiquese, publiquese y cumplase”. 7.
Conclusiones: El Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados
Unidos de América sobre Promociéon y Proteccion Reciproca de
Inversiones fue suscrito al amparo de un orden constitucional anterior y
distinto- al que actualmente se encuentra vigente en el Ecuador. La
Constituciéon de la Republica dictamina que el derecho a la seguridad
_juridica se fundamenta en su respeto, constituyéndose como Norma
Suprema dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, es deber del
Presidente de la Republica cumplirla y hacerla cumplir, asi como, el de
todas las entidades y personas que integran el Sector Publico, llamadas
a coordinar las acciones que sean necesarias para el CUmplimiento de
sus fines. Existe prohibici(‘)n expresa de la Carta Constitucional
ecuatoriana para ceder jurisdiccién soberana a tribunales de arbitraje
extra regionales, en controversias contractuales o de indole comercial,
entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas; por lo que, la
"C’o-rte"Constitucior‘lal, para elr periodo de transicidén, emitié Dictamen
Constitucional No. 043-10-DTI-CC, en ¢l  que dictamind la
inconstitucionalidad de las disposiciones contenidds en los articulos: VI,
numeral 2, literales a, by ¢; VIl y X del Tratado en estudio. Al amparo del
Derecho Internacional, la denuricia del présente Tratado no constitﬁye
su deséono’éifniénto, quebfantamiento o) violaéién; 'pof el contrario, es la
éidd'eri_cié de que existe cumpﬁmi’énto y observancia a lo pactado, por ello,
arhparados'eﬁ lo contenido en ¢l articulo XII,'m‘lrriero 2 del mismo'y
articulos 42 y 44 de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho ‘de los

Tratados, se establece que lo juridicamente correcto es proceder a la
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denuncia total del mismo, al no encontrarse una clausula de divisibilidad
para su denuncia- o enmienda. La denuncia de este instrumento-o
cualquier otro, sustentada en la inconstitucionalidad de su contenido,
corresponde al ejercicio pieno de los derechos y obligaciones de un Estado
independiente y soberano -que rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados- por lo
que, esta Comisién anima, a las autoridades y ciudadanos de los Estados
Partes, a entender que el proceso de esta denuncia es un protocolo
necesario para armonizar la legislacién interna y la consecucion de
posteriores instrumentos en beneficio de sus nacionales y extranjeros, al
amparo de un sistema de verdadera equidad y justicia y de los principios
generales y normas del Derecho Nacional e Internacional. 8.
Recomendacion: La Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Reldciones Internacionales y Seguridad I"ntegi‘al, por las
consideraciones expuestas en este informe, recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional, la aprobaciéon de la denuncia del Tratado entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América, sobre la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.-------------- o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Diego

VARHMIIA, = m e mm e e e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta. Las
razones técnicas y juridicas para la denuncia de los tratados bilaterales
de inversién creo que han sido justificadas con absoluta contundencia
las distintas intervencioﬁes que han precedidd a la mia. Sin erﬁbargo,

hubo quién dijo en este Pleno que por qué hacerlo hoy y no dejar para el
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proximo periodo legislativo y quiero recordarle a este compariero, colega
Legislador la frase de Horacio Carpe diem “Aprovecha cada dia y no te
fies del mafiana” y creo que ya mucho tiempo ha pasado comd para que
esta Asamblea Nacional, esta Asamblea de cien legisladores de un
proyecto politico con el que llegamos, pueda dejar cerrando una de las
historias mas tristes, no solamente para la economia, para nuestra
politica, para nuestra democracia y es por eso que estamos
absolutamente convencidos de la pertinencia politica y también temporal
de cerrar con estas decisiones fundamentales nuestro periodo legislativo.
Ya se ha dicho y se ha hablado con claridad, respecto a la vaguedad, a la
opacidad, a la unidireccionalidad con la que han sido redactados estos
tratados bilaterales que no son disputas entre Estados, si lo son, la
amenaza que las corporaciones generan frente al sujeto de derecho
internacional que son los Estados. Los tratados bilaterales de inversion
son la amenaza mas clara frente a la verdadera soberania que deben
tener los Es’tados,' para hablar de un mundo en paz, para hablar de una
democracia en el sistema interriacional que efectivaiente creo que es
una de las luchas Que debemos seguir dandolas a nivel de nuestra region.
Luchas fundamentales ha dado este Plenario y hemos dado los
compaferos colegas legisladores de este proyecto politico, luchas
fundamentales como ha sido la lucha contra los paraisos fiscales y como
es la lucha contra la subordinacién que pretenden las multinacionales o
las corporaciones, mantener frente a los Estados. Creo necesario, sefiora
Presidenta, que esta intervenciéon no abunde mas en los temas que ya' se
han mencionado, pero creo que es en justo honor y también como una
muestra del absoluto reconocimiento que le tengo a la companera Maria
Augusta Calle, pedir un aplauso, porque sus luchas, luchas

constituyentes, son las luchas que nos motivaron a quienes empezamos

Pagina 153 de’ 200



fm;wﬂ -

REPUBLICA DEL ECUADOR

crmbilea Neccord

Acta 448

hace diez afios a pensar en un pais distinto. En su nombre muchas otras
personas, en su nombre, hombres y mujeres que han hecho de su vida
la militancia por la dignidad. Y créame, Presidenta y queridos colegas,
que ante este Pleno tengo un orgullo infinito, de denunciar una vez mas
al neoliberalismo, de que estos cuatro afnos, de que estos diez afios, no
hemos claudicado en nuestras luchas y que tal como dice esa frase de
Espejo “siento que dia a dia esa patria resucita”. Que estas luchas, que
estas causas sean el germen que permita que la revoluciéon ciudadana
pueda continuar siempre fiel a sus ideales, no de disputar Ginicamente la
politica interna, de disputar el sentido de hacef politica y de construir
nuevas democracias en las cuales el capital no sojngue ni a sus pueblos

ni a sus personas. Muchisimas gracias.----------=---=--m-mmromommommm -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sometemos a votacién,

SEA0ra SeCretaria, —=--=-=-mm s m oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirVanse'régistrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, l’po'r favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Cien
asambleistas preséntés en la sala, sefiora Presidenta; Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Néciional", la aprbbaéiéri-d’e la
denuncia dél Tratado entre la Republica del Ecuador y los Estados
Unidos de Ameérica sobre Promc)cién‘y» Proteccién Reciproca de
Iniversiones. Sefioras y sefores ’a“sambleistas, por favor, conéignen su
voto. Sefor Operadbr 'présente los resultados: Ochenta y un votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha
sido aprobada la denuncia del Tratado entre la Republiéa del Ecuador y

los Estados Unidos de América sobre la Promocién y Protecciéon Reciproca
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de Inversiones, seficra Presidenta.----------=----- BT TR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘sefiora - Secretaria. Siguiente

informe. ------- e e P L

LA SENORA SECRETARIA. “9. Acuerdo para la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafa y la Republica del
Ecuador”. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
a la parte pertinente del informe remitido por el expresidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad;lntegralv, Fernando Bustamante,
contenida en el Oficio No. Oficio No. 275-CSIRISI-FB-2013, de 09 de julio
de 2013, mediante el cual remite ei pedido de aprobacion de la denuncia
del Acuerdo para“ la Promoci6n y Proteccién Reciproca de Inversiones
entre el Reinor de Espana y la Republica del Ecuador: “Senora Gabriela
Rivadeneira Bui“baAn'o,A f’residenta de’ la Asamblea Nacional. En su
despaého. En observancia a lo previsto en el penultimo inciso del articulo
108 de la Ley Organica de la Funcién Legisiativa, en concordancia con el
afti/culo 21 del Reglamento de las ~Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, adjtmto se servird encontrar el Informe de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Ihtegracién
Relaciones Internacionales y Segurldad Integral de la Asamblea Nac1ona1
cot‘resnondfeﬁte al pecudo de aprobacién de la denuncia del Acuerdo para
la Promocion y Protecc1on Reciproca de Invermones entre el Reino de
’Espdna y la Repubhca del Ecuador env1ado por el' sefior Presidente
Constl.tucmnal de la Republica. Atentamente, Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
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Informe de la Comisién sobre €l Pedido de Aprobacion-de la Denurncia del
Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre
el Reino-de Espana :y la Republica del Ecuador. 1. Objeto. El objeto -del
presénte informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprcbacién de la denuncia del Acuerdo para la Promocmn y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espana y la Republica del
Ecuador, en virtud de la solicitud formal enviada por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante
Memorando No. SAN-2013-0788 de 20 de junio de 2013, el Abogado
Christian Proano J., Prosecretario General de la Asamblea Nacional, a

nombre del arquitecto Fernando Cordero Cuevé, ex Presidente de la

Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta Comision, la copia del

oficio No. T.4766-SNJ-13-411, de 6 de mayo de 2013, suscrito por el

Presidente Constitucional de la Republica, mediante el cual solicita la
aprébaciéri de la denuncia del Acuerdo para la Promocién y Proteccion
‘}‘Qeciproca de Inversiones entre el Reino de Espafna y la Repuiblica del
Ec'uadoAr, suscrito en 1a ciudad de Quito el 26 de jurﬁo de i996.'2.2 Al
Oficio citadolen el numeral anterior, se adjﬁnta una copia del Dictamen
favorable de 'con‘stitucionalidad expedido por la Corte Constitucional No.
biO—OiS—DTI-CC, referente a la denuncia de este instrumento -
interﬁaci‘o'nal, y signado con el caso No. 0010-11-TI, de fecha 25 de abril
C{e 2013. En la parte resolutiva de este dictamen de constitucionalidad,
la Corte declara que el texto del Acuerdo para la Promocion y Proteccion
R'ecipr'oca de Inversiones entre el Reino de Espana y la Republica del
Ecuador, no guarda conformidad con el texto de la Constitucién, pues es
incompatible con lo’d'ispuesfo en el primer inciso del Articulo 422; y, por
lo tanto, emite dictamen previo y vinculante de constitucionalidad para

la denuncia del referido acuerdo. 2.3 El Acuerdo suscrito entre el Reino
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de Espafia y €l Gobierno de la Republica del Ecuador esta compuesto por
12 articulos relativos a: definiciones de los términos utilizados en el
Acuerdo, premocion, admision, proteccion, nacionalizacion, expropiacion
y tratamiento de inversiones reciprocas, asi como un capitulo relativo a
la solucién de controversias y el sometimiento de éstas al arbitraje
internacional. 3. Tramite en la Comisién y observaciones realizadas por
los y las asambleistas: 3.1 El dia miércoles 26 de junio de 2013, la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, inici6 el tratamiento del
pedido de denuncia del Acuerdo para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del
Ecuador, con la asistencia del delegado del Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integraciéon, embajador Santiago Aponte,
Subsecretario Técnico de Comercio y el economista Manuel Chiriboga,
Director del Observatorio de Comercio Exterior. 3.2 El Embajador
Santiago Aponte, Subsecretario Técnico de Comercio Exteriory Delegado
de Cancilleria a esta comparecencia, manifest6 que el Acuerdo
denunciado, fue suscrito en 1996, durante la vigencia de un distinto
- marco constitucional (la Constitucion de 1978), dentro del cual no existia
una expresa contradiccién entre este instrumento internacional y la
iegislaci()n riacionalt. El embajador Aponte seriald, (jue la Constitucién de
la Republica establece ‘de forma expresa, en su articulo 422, la
imposibilidad de celebrar instrumentos internacionales en los cuales el
Estadb ecuétoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias arbitrales,
para la solucién de controversias o de indole comercial,A cuando éstas se
susciten entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas. El
Embajador recalcé ademas, que la Corte Constitucional mediante

dictamen 0010-013-DTI-CC de 25 de abril de 2013, decidio la
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procédéncia de 'la denuhcia del Acuerdo con Espafa, relativo a
inversiones, por cuanto la clausula contenida ‘en el articulo X es
_contradictoria con el articulo 422 de la Constitucién' de la Reptublica.
Sostuvo adicionalmente, que la denuncia se encuentra plenamente
amparad_a por el articulo 42 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados y por el articulo XII del Acuerdo con Espana, el cual
sefnala que el mismo permanecera en vigor por un periodo inicial de diez
anos y se renovara tacitamente por periodos consecutivos de cinco afos.
Por otra parte, el ponente sostuvo, que actualmente el nuevo marco legal
estd amparado en varios imperativos constitucionales y legales,
pvrincipalmente la complementariedad de la inversion extranjera en
relacion con la nacional; el Vfd_rpento de los procesos productivos,
respetando los derechos de las comunidades locales y el medio ambiente;
el reconocimiento de un trato especial y diftérenAciadb;’ él'c‘b’mpforriiso de
dinamizar la participacién de los diversos agentes econémicos en los
procésos productivds; y, €l fespefo a las politiééé que cada pais tome en
relacion a los séctores estratégicos. Continuando con su intervéncidn, el
embajador‘enfatizé que el broceso de dénuncia de estos convenios, se
orienta a compatibilizar los tratados bilaterales de inversiones con el
ordenamiento juridico actual, para lo cual el Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) establece un marco juridico
QUe régula en forma integral las inversiones que se realicen en el
Ecuador, mediante un régimen de promocion y proteccion de inversiones
en geriéréil_, qﬁ’e contiene réglas claras, garantias juridicas y derechos al
inversionistd extranjero, estableciendo incentivos a las inversiones
éxtrarijefés a través de contratos de inversién que puédeﬁ suscribirse con
los inversionistas, todo esto, en base a las disposiciones constitucionales

vigentes. Finalmente, manifesté que de producirse la denuncia de este
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Acuerdo, el mismo prevé que sus clausulas se aplicaran atin después de
diez afios, con relacion a aquellas inversiones efectuadas con
anterioridad a la fecha en que la notificacion de terminacion. se haga
efectiva. 3.3 Por su parte, el economista Manu»elChiri‘boga,r Director del
Observatoric de Comercio Exterior, en su exposicion, tras hacer un breve
resumen acerca de las caracteristicas y propiedades del Acuerdo, senalé
que el articulo primero define lo que debe entenderse como
“inversionistas”, que son personas naturales o juridicas crganizadas en
formas empresariales; y, que éstas “no se refieren al Estado, aun cuando
se lo incluye”. A continuacién, un analisis minucioso del articulado,
destacando algunas propiedades del Acuerdo, especialmente lo referente
a la promocién.y trato a ias inversiones extranjeras, destacandc el
predominio del concepto de asegurar un trato similar a la nacién més
favorecida, de conformidad con el GATT y la OMC. Inmediatamente, el

ponente, hizo un analisis sobre la inversién espafiola en el Ecuador, del

qu'e se "desiﬁr?riaé j'q:u'é 'E'spa*ﬁ’a dejs de invertir en Ecuador desde el afio
2010, pues las cifras cayeron de $190. 000 d()lvaré’é.‘, 'ameimada’fnenfe,
‘en ¢l afio 2008, a $50.000 délares, aproximadamente, en el afio 2012.
Asi, destacé que el Reino de Espafia, llegd a ser el tercer pais de origen
de las inversiones extranjeras en América Latina, su crisis, sin embargo,
ha implicado una reduccién importante en dichos flujos, y que en el
Eéuédor, esta inversion crecio espe’cialrrienté desde el afio 2008; sin
émbargd, aﬁadié que estas inversiones, en el caso del Eciiador,"se
redujeron considerablemente desde el afio 2010, por la crisis econémica
de Espafa, pero sobre todo sostuve, que esta reduccion de los niveles de
inversion espafiola en nuestro pais, se debe también a otros factores
ifnpbft’a’n'tes, como la apr_eciacién que tienen los inversionistas

extranjeros, especialmente en lo relativo a inseguridad juridica y a la falta
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de 1nfraestructurab As1m1smo hizo un anal1s1s de las 1nver81ones
ecuator1anas en Espana las mlsmas que tuv1eron un crecnmento muy
1mportante en el ano 2010, sin cons1derar las inversiones que pudleron
haber hecho los migrantes ecuatorianos en ese pais. El ponente concluydé,
que el Ecuador no esta beneficiandose del incremento de inversiones

espanolas en la regidon, basicamente por la sensacidn que tienen los

inversionistas espafoles de que el Ecuador posee un "marce juridico

inestable". Finalmente, el ponente sugirié buscar un Acuerdo que
garantice los negocios de las partes en un momento en que el Ecuador
necesite de elias, para asegurar el objetivo nacional de cambio de la
matriz productiva, asi como mantener el Acuerdo renegociando el articulo
X, al menos hasta que se negocie el Acuerdo entre la Unién Europea y el
Ecuador. Asimismo recomendé la aplicacion del articulo 112 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccioﬁales y Control Constitucional que en
su parte pertihente sefala: "Articulo 112. Las sentencias y’dictéméries
corresporidientes tendran los mismos efectos de las de constitucionalidad
abstracta en general, y en particular; los siguientes: 1 Cuando el tratado
requiera la aprobacion legislativa y la sentencia declare la conformidad
- del tratado internacional con las normas constitucionales, se enviara a la
Asamblea Nacional péra la aprobacioén respectiva; 2. Cuarido se declara
la inconstituciohalidad de uno de dichos tratados por razones de fondo,
la Asamblea Nacional se abstendra de aprobarlo hasta tanto se produzca
la enmienda, retornan o cambio constitucional. De ser procedentés las
reservas, se podra aprobar cuando se'las formule; 3. Cuando se declara
la incoristitucionalidad'por razones de forma, se debera enmendar el vicio
por elérgano que lo prodeo; y, 4. Cuando se | declara la
inconstitucionalidad de un Tratado va ratificado, el Estado debera

denunciar el Tratado ante el 6rfgano correspondiente, la orden de
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promover la renegomamon del Tratado 0 promover la enmlenda reforma
(o} camblo constltucmnal 4. Normas juridicas aplicables al caso. 4.1
Consutuc1on de la Republica del Ecuador 4.1.1 El articulo 84 relativo a
las garantias constitucionales normativas, dlspone “Artlculo 84 La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales...” 4.1.2 El articulo 120, numeral 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes a mas de
las que determine la Ley: ...8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda”. 4.1.3 El articulo 276
relativo a los objetivos del régimen de desarrollo, establece: “Articulo 276.
El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: ...5. Gararntizar
la soberania nacional, prorhover la integracién latinoamericana e
impulsar una insercién estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la -paz y a un sistema equitativo mundial...” 4.1.4 El articulo
417 dispone que, “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador
se sujetarén a lo establecido en la Constitucion...” 4.1.5 El articulo 419,
numeral 2, relativo a los “Tratados e Instrumentos Internacionales”,
determina: “Articulo 419. La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: ...7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno a un organismo internacional o supranaci’onél..."’ 4.1.6 El articulo
422 dispone que: “no se podra celebrar tratados’ o instrumentos
internacionales en los que el 'Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias

contractuales o de indole comercial, entre el Estado y persona naturales
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o juridicas privadas...” 4.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa 4.2.1
El articulo 6 numeral 4, relativo a la organizacién de la Asamblea
Nacional: “Articulo 6. Son érganos de la Asamblea Nacional... ...4. Las
Comisiones Especializadas...” 4.2.2 Articulo 9, numeral 8, sobre las
facultades de la Asamblea: “Articulo 9. La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucion de la Repuablica del Ecuador
y la Ley, las siguientes: ...8. Aprobar o improbar lo tratadcs
internacionales en los casos que corresponda”. 4.2.3 Articulo 21 numeral
5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes: “Articulo 21.
Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: ...5. De
Soberania, Integracién, Relacicnes Internacionales y Seguridad
Infegral,..” 4.2.4 Articulo 108, numerales 6 y 7, respecto a la aprobacion
o denuncia de los Tratados Internacionales: “Articulo 108. Tratados que
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: ...7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional...” 4.3 La Constitucién de la
Republica del Ecuador, manda eri su articuio 438, que la Corte
Constitucional emita un  dictameén  previo vinculante de
constitucionalidad. “Articulo 438. La Corte Constituciohal emitira un
dictamen pféifio'y"vinéulante' de constitucionalidad en los éiguientes
casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales
pféviarﬁénte a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional...” 4.4
:Le"y Organica de.‘Gar'antias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
"‘Aftiéulo 112.4. Cuando se declara la inconstitucionalidad de un Tratado
ya ratificado, el Estado debera denunciar el tratado ante él 6rgano

correspondiente, la orden de promover la negociacién del Tratado, o
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promover la enmienda, reforma o cambio constituéiohal”.' 4.5 En lo que
se refiere al marco del Derecho Internacional Publico. 4.5.1 La
Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, en su Parte V
sobre la nulidad, terminacién y suspensiéon de los tratados, establece:
Articulo 42, Validez y continuacién en vigor de los tratados: 1. La validez
de un Tratado o del consentimiento de un Estado en obligarse por un
Tratado no podra ser impugnada sino mediante la aplicaciéon de la
presente Convencion. 2. La terminacién de un Tratado, su denuncia o el
retiro de una parte nco podran tener lugar sino como resultado de
aplicacién de las disposiciones del Tratado o de la presente Convencion.
La misma norma se aplicaré a la suspensiéon de la aplicacién de un
Tratado. 4.5.2 El numeral 1 del articulo 44 de la Convencion de Viena, al
referirse a la divisibilidad de las disposiciones de un tratado, sefiala que:
“El derecho de ur-l'avparte,.provisto en un tratado o emanado del articulo
56, a denunciar ese tratado, retirarse dé él o suspender su aplicaciéon no
podra ejercerse sino con respecto a la totalidad del tratédo,‘a menos que
el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al fespeéto....” S.
Analisis, razonamiento y competencia de la Comisién. 5.1. En virtud de
todas las normas juridicas citadas, esta Comisiéon es competente para
conocer el Acuerdo para la Promocién y Proteccion ReciprOca de
Inversiones entre el Reino de Espaﬁa y la Re.pablica‘ del Ecuador, y
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion de su
denuncia. 5.2 El Acuerdo para la Promocién ¥ Proteccién Reciproca de
Inversiones entre el Reino de Eépaﬁa v la Republica del Ecuador, fue
suscrito por los dos Estados el 26 de junio de 1996, béjo otro marco.
'COnsti'tucionai, diétinto al actualmente vigente, esto es, la Constitucién
de 1978. 5.3. El articulo X del Acuerdo para la Promocion y’Prot’eécién

Reciproca de Inversiones eéntre el Reino de Espafia’y la Republica’ del
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ECUaer, contréViené las disposiciones c‘onteﬁidas en el articulo 422 de
la Constitucion de la Re‘pﬁbﬁcé; aétualmente Vigent-e"en Ecuador, pues
dicha norma juridica‘e'stabléce limitaciories al prohibir la celebracion de
tratados o inétrﬁmentos internacionales en los qu‘e- se ceda jurisdiccién
soberana a instancias de arbitraje internacional, tal y como lo prevé el
mencionado articulo del Acuerdo. 5.4. La Convencién de Viena sobre el
Derécho de los Tratados, reconoce la doctrina "Rebus Sic Stantibus”, que
se aplica excepcionalmente, cuando se produce, un cambio fundamental
de circunstancias, como ha sucedido en el caso que nos ocupa; pues este
| cambio, ha ocurrido con respecto a las circunstancias y condiciones
existentes en el momento de la celebracion del Acuerdo. Asi el articulo 62
de la Convenéién de Viena sefiala: “Articulo 62. Cambio fundamentalen——
las circunstancias: 1. Un cambio fundamental en las circunstancias
ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la celebracién de
un Tratado y que no és previsto por las partes no podra alegarse como
causa para dar por terminado el Tratado o retirarse de él, a menos que:
a) La existenicia de esas circunstancias constituyera una base esencial
del consentimiento de las partesA en obligarse por el Tfatado; y; b) Ese
cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligacioneéque todavia deban cumplirse en virtud del Tratado. 2. Un
cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa
para dar por terminado un tratado o retirarse de él: a) Si el Tratado
establece una frontera; o, b) Si el cambio fundamental resulta de una
violacién, por la parte que lo alega, de una obligacion racida del Tratado
o de toda otra obligacién internacional con resﬁecto a cualquier otra parte
en el Tratado: 3. Cuaﬁdo, ‘cbn:'arreglo a lo dispuesto en los parrafos
precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en

las circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para
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retirarse de él, podra también alegar ese cambio como causa para
Su,spender la-aplicacion del Tratado”. 5.5 El Dictamen previo y vinculante
de la Corte Constitucional, declara en su parte resdlutiva, que el texto del
:Aéuerdo para la Promocion y. Proteccién Reciproca de Inversiones entre
el Reino de Espaiia y la Repuiblica del Ecuador, no guarda conformidad
con el texto de la Constitucion de la Republica. 5.6 La denuncia del
presente Acuerdo, se encuentra amparada en la normativa internacicnal,
en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
concretamente el articulo 42 que sefala que la denuncia de un Tratado
no podra tener lugar sino como resultado de la apiicacién de las
disposiciones del Tratado o de la mentada Convencién. Efectivamente, el
articulo XII del Acuerdo, el cual refiere a la entrada en vigor, duraciéon y
terminacion del mismo, determina que su tiempo de validez es de 10 afios
y ‘a partir de entonces cualquiera de las partes contratantes podra
notificar su decision de dar por terminado el mismo unilateralmente; en
cohéecueﬁcié, la denuncia dé este Acuerdo se enmarca én 1o pfeécrifo en
la normativa que regula los Convenios Internacionales. Asimisrio, el
numeral 1 del articulo 44 de la miSrha'Convénciéri, sefiala que: “El
defeéhé de una parté; pro{zisto en un Tratado o emanado del articulo 56,
a denunciar es'e‘Tratado, retirarse de él o suspender su aplicaciéon no
podra ej'efcersé sino con réspecto' a la totalidad del tratado, a menos que
el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto...”. 5.7
Durante las intervenciones realizadas por los diferentes ponentes en las
sesiones de la Comisién Especializada Peérmanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales, y Seguridad Integral, se ha
sefialado que el Ecuador no esta beneficiandose del incremento de
inversiones "espaﬁola's‘ en la regién, pues existe por parte de los

inversionistas un alto grado de desconfianza e inseguridad. 6. Dictamen
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previo y vinculante de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional
del Ecuador, en su Dictamen No. 010-013-DTI-CC, que corresponde al
caso No. OOlOeil—TI, determina en su parte correspondiente: “III.
Decisién. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional
v por mandato de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones, emite el siguiente:‘
Dictamen. 1. Declarar que el texto del Acuerdo para la Promocién y

roteccion Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la
Republica del Ecuador no guarda conformidad con el texto de la
Constitucién de la Republica, y, por lo tanto, esta Corte Constitucional
emite dictamen previo y vinculante de constitucidnalidad para la
denuncia del referido Acuerdo. 2. Devolver el expediente a la Presidencia
de la Republica péra la continuacién del tramite previsto en la
Constitucién y la Ley. 3. Notiﬁqu’eée, publiquese Ay cﬁmplasé”. 7.
Coriclusiones: La Comisién Es'pecializada Permanente de So'berania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud
de: Qué el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T. 4766-SNJ-
13-411 de b de mayo de 2013, solicitd la aprdbaci()n de la denuncia del
AChe‘r’do para la Promocién v Proteccién Reciprocd de Iniversionés entre
el Reino de Espana V la Republica del” Ecuador ‘Que la Corte
: (,OHSUtUClOI’Idl mediante chtamen previo y vmculan te No. 010-013-DTI-
Cc; que f‘nrresponde al~ caso No. OO‘O 11 —TI declara la
inconstitucionalidad del texto del Acuerdo para la Promocién ~y Proteccion
Réciprocé de Inversiones entre €l R‘einoA de Espar"ia v la 'Répﬂbliéa del
ECuédo'r; Que las disﬁo’siéioneséstablec-idas en el articulo X, numerales
2, 3, 4, ‘5, 6; »7 y 8 del Acuerdo para la Promoci()ri‘y.Proteccién Reciproca
de Inversiones entre el Reino de Esparia y la Republica del Ecuador, son

contrarias a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
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Ecuador Que se ha dado cumphmlento a las normas que se espemﬁcan
y al tramite obligatorio reglado por la Constitucién de la Republlca del
Ecuador; Que la Convencmn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
permite la dentincia cuando se han producido cambios fundamentales
bde las circunstancias, pues reconoce la doctrina Rebus Sic Stantibus; vy,
que el Ecuador ha cumplido plenamente con el Acuerdo para la
Promocién y Proteccion Reciproca' de Inversiones entre el Reino de
Espafia y la Republica del Ecuador; Que el numeral 1 del articulo 44 de
la misma Convencién, establece que la terminacién de un tratado, el
retiro de una de las partes, o la suspensiéon de su aplicaciéon, surtira
efecto con respecto a la totalidad del mismo, salvo que el Tratado
disponga o las partes convengan otra cosa; Que el numeral 4 del articulo
112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Cdristitucional,  prescribe que: “Cuando se declara la
inconstitucionalidad de un Tratado ya ratificado, el Estado debera
denunciar el Tr;atado ante el 6rgano ‘correspondiente, la orden de
ﬁrorﬁover lé renegociacion del Tratado, o promover la enmienda, reforma
o cambio c’onstitucional”; Que en efecto, el Ecuador ha cambiado su
normativa constitucional, la misma que no es compatible con lo previsto
en el Acuerdo firmado en 1996, prevaleciendo el principio de sbberania
nacional sobre los intereses ajehos al interés del Estado ecuaforiano; Que
la Comision Especializada Permanente de Soberania, -Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, ha conocido con
anterioridad otros Acuerdos de Proteccién Reciptoca de Inversiones
suscritos con otros Estados, en condiciones casi idériticas y que han sido
remitidos a la Asamblea Nacional, para que se ap‘ruebbe' su denuncia; Qué
el pfopésito inicial de los tratados bilaterales de inversién (conocidos

internacionalmente como TBI), fue atraer inversién extranjera, pero
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actualmente existen indicadores de que este mecanismo ha fracasado; y,
que por el contrario, el Estado ecuatoriano ha sido quien ha tenido que
realizar inversiones publicas y privadas nacionales; Que el propdsito del
Gobierno Nacional hacia los inversionistas, es el de buscar un sistema de
garantias que sea justo, equitativo y que no establezca una .
discriminacién negativa, propésito que no se ha cumplido en el marco del
Acuerdo para la Promocién y Proteccidén Reciproca de Inversiones entre
el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador, pues el Acuerdo en la
practica, no ha sido reciproco; Que el Gobierno Nacional esta trabajando
en un marco legal que promueva las inversiones nacionales y extranjeras,
con €} fin de tener una misma normativa que sea confiable, garantice y
brinde seguridad a todos los inversionistas, en igualdad de condiciones;
Que existe el riesgo de que este tipo de Acuerdos que no son reciprocos,
se conviertan en mecanismos de presion a la politica econémica de los
Gobiernos, y que por tanto puedan ser lesivos a los intereses nacionales,
al ser ademas contradictorios con los preceptos constitucionales; y, Que
de conformidad con lo previsto en el articulo XII del Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de
Espafia v la Republica del Ecuador, en caso de denuncia, las
diépoéicidnés de este Acuerdo seguiran aplicandose durante un periodb
de’ diez afios a las inversiones efectuadas antes de la denuncia. 8.
Recomendacién: En virtud de todas estas considéraciones, la Comisioén
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, la a'probaci()h de la denuncia del Acuerdo para la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espana y la
Repablica del Ecuador, suscrito en Quito el 26 de junio de 1996.” Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta. —------=-----=mmm-mommmmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Soledad Buendia.=---~=~=-=-cmmmmtmmmm oo

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. La denuncia de
estos Tratados, como se ha sefalado, contravienen normas
constitucionales expresas, tenemos un dictamen de la Corte
Constitucional. Pero si creo que es importante en este Pleno, aclarar que
nc existe conflicto alguno con estas denuncias de estos Tratados con el
~Acuerdo comercial multipartes que hemos firmado con ia Unién Europea.
Es importante sefialarlo en este Pleno y orientar también a este debate
que en AEuropa, se esta también en varios de los escenarios, haciendo
estas denuncias de los tratados, se estan eliminando acuerdos bilaterales
y se estd avanzando en las negociaciones en bloque, esto es parte de esta
negociaciéon que se esta realizando. Se eliminan clausulas de solucion de
controversias pdrque estas perjudican algunos acuerdos que el bloque
europeo tiene con otros paises como la China y Estados Unidos. También
hay que resaltar que en el Cédigo de la Produccién hay un capitulo sobre
el régimen de inversiones, en el Titulo I, desde el articulo trece al
veintiuno, con claridad también, se desarrollan y se establecen aquellas
condiciones, aquellos incentivos para el desarrollo de alianzas publico
privadas que tienen adicionales incentivos en la Ley.un aprobamos en
este Pleno para el efecto. Quiero también destacar 1o sefialado por la
asambleista Maria Augusta Calle, la denuncia de estos Tratados lo quie
abren es la puerta, la posibilidad para una réhegdei’aoié-n én condiciones
soberanas, en cordiciones que beneficien a los Estados. Muchas gracias,

sefiora Presidenta, ~------=--tm-mmmmcmmmmee- e
LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, Asambleista. Sefiora Seére’taria,
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sometemos a Votacion. -----—=--mmmmrmomm oo oo mmmmmmmmoe s G

LA SEI\ORA SECREATARIA Sefioras y sefiores asarnbleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica, de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y nueve
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion de la
denuncia del Acuerdo para la Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones entre el Reino de Espafa y la Republica del Ecuador, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, sirvanse
consignar su voto. Sefior operador presente los resuitados: ochenta y un
votos afirmativos, cero negativos, cero Ablancovs, dieciocho abstenciones.
‘Ha sido aprobada la denuncia del Acuerdo para la promocién y proteccion
reciproca de inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del

Ecuador, sefiora Presidenta.-----=--=---msmmomm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente informe, sefiora Secretaria.---------

LA SENORA SECRETARIA. “10. Convenio entre la Republica del Ecuador
y la 'Repﬁbiic’:a del Peru sobre la Promocién y Proteccién Reciproca de
Ihversidnes”. C.on su autorizacién, senora’ Pfeéidentéi, doy lectura a la
parte 'pé'ftinérite del informe remitido por la sefiora Presidenta de la
Comisién Eé'pecializada Pefmanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Ih.térnaéiohales'y' Seguridad Integral, Coﬁténida_én el Oficio
No. 192-CSIRISI:MAC-AN-2014, de 09 de junio de 2014, mediante el cual
r'erri‘i‘té el pédido de aprobacion de la denuncia’ del Convenio entre la
Republica del Ecuador y la Republica del Pera sobre la Promocién y

Proteccién Reciproca de Inversiones: “Sefiora Gabriela Rivadeneira
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Burbano Pres1denta de la Asamblea Namonal En su despacho Senora
Pre<1denta En observanma a lo prev1sto en el penultlmo inciso del
artlculo 108 dP la Ley Orgamca de la Funcmn Leglslatwa en
concordan01a con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se servira encontrar
el Informe de la Comision Eépécializada Permanente de Sobérania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, correspondiente al Pedido de Aprobaciéon de la
Denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
la Republica del Peri sobre la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones, enviado por el sefior Presidente Constitucional de la
Repuiblica, Atentamente, Maria Augusta Calle, Presidenta encargada de
la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, [ntegracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. “Informe de Comision
sobte el Pedido de Aprobacién de la Denuncia del  Convenic entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la'Repﬁbiica del Peru sobre la
Promocién y Protecciéni Reciproca de Inversiones. 1. Objeto. El pfeSente
Informe tiene pof objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aproba‘éién de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y la Republica del Peru sobre la Promocién y Proteccion
Recipfoca de Inversiones. 2. Antecedentes. 2.1. La Corte Constitucional,
con fecha 26 de noviembre de 2013, por pedido de la Presidencia de la
Republica emitié el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
No. 032-13-DTI-CC, dentro del caso 0016-13-TI, mediante el cual declard
que los numerales 2 y 3 del articulo 9 del Convenio entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador vy la Republica del Pera sobre la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones son incofhpatibles | con la

Constituciéon de la Republica del Ecuador. 2.2. Médiante Oficio No.
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T.4766-SGJ-13-1136 de 27 de diciembre de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su
estudio y aprobacién, la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la
Republica .del Ecuador y la Republica del Pert sobre la Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones, asi como el dictamen previo y
vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Pro Secretario General de
la Asamblea Nacional, mediante memorando No. SAN-2014-0982 de 9 de
abril de 2014, de conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, remitié al sefior Presidente de la
Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral el pedido de denuncia del Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y la Republica del Peru sobre la Promocién
y Proteccién Reciproca de Inversiones para su respectivo estudio y
aprobacién. 3. Tramite y socializaciéon. 3.1. La Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracidén, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesion de 14 de abril de 2014, conoéié y debatio el
bedido de Aprobaci(’)h de la Denuncia del Convenio entre el Gobierrio de
la 'Repubiicé'del‘ Ecuador v la Republica del Pert sobre la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones. Durante la socializacion y €l debate
existio conseﬁ’sb 'entfe los asambleistas respécfo a q;ue.esta denuncia se
realiza en '1_os mismos térmirios y bajo los mismos fundamentos Qué las
denuncias de otros acuerdos similares, ya que estos instrumentos
juridicos ceden jurisdiccién soberana a instancias del arbitraje
internacional, en juicios que enfrenta el Estado ecuatoriano con
particulares, lo cual se contrapone con el articulo 422 de la Constituciéon
de la Republica. Los asambleistas resolvieron pdr unanimidad
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién de la

denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
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la Republica del Peru sobre la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones. 4. Competerncia de‘ la Comisién. 4.1. Constitucién de la
Repuiblica dei Ecuador. De conformidad con las disposiciones contenidas
en el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, son
deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “(...) 8. Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda’.
Asimismo el articulo 419 de nuestra Carta Magna sefiala: “Casos que

requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién o

denuncia de leos tratados internacionales requerira la aprobacién previa
-de la Asamblea en los casos que: {...) 7. Atribuyan competencias propias
del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional”.
4.2. Ley Orgéanica de la Funcion Legisiativa. El articulo 6 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa sefala en el numeral 4: “Son 6rganos
de la Aéarﬁblea. Nacional: {...} 4. Las Comisiones’ Especializadas”. El
articulo 21 de ia misma norma sefiala: “Tematica de laé Comisiones
Esp'ecializa'das' Permanentes. Son  Comisiones Especiaiizadas
Permanentes las siguientes: (...)‘5.' De Soberania, I.ntegracic‘)’n‘, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral”. Articulo 108 numeral 6 observa:
“La ratificacion o denuncia de los Tratados y otras normas
internacionales requerira la aproba01on previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacwnal o) supranamonal’ Uhnha vez
realizado el analisis de las normas citadas, esta Com131on es competente
para conocer el pedido de aprobacmn de la denuncia del Convenio entre
el Gobierno d@ la Republica del’ Ecuador y la Repubhca del Peru sobre la
Promocion y Proteccién Rec1proca de Inversiones. 5. Dictamen previo y
vinculante de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la Constitucién

de la Repub]iczi dél Ecuador sefiala: “Dictamen previo y vinculante de
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const1tuc1ona11dad La Corte Constitucional em1t1ra chctamen Drevw y
vinculante de cons‘atuuonahdad en los 31gulentes casos, ademas de los
, que determlne la Lev 1. TrdtadOS 1nterna01onales prev1amente a su
ratlflcacmn por la Asamblea Nacional”. ' Efectivamente la Corte
Constitucional, con fecha 26 de noviembre de 2013, por pedido de la
residencia de la Republica, emitid el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad No. 032-DTI-CC, dentro del caso 0016-13-TI, en el
cual concluye que los numerales 2 y 3 del articulo 9 del Convenio entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Repuiblica del Peru sobre la
Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones, suscrito el 7 de abril
de 1999 en la ciudad de Lima, Republica del Per'ﬁ, son incompatibles con
el primer inciso del articulo 422 de la Constitucion. 6. Analisis del
‘documento. El Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
la Repﬁb’lioaﬁ del Perti sobre la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones fue suscrito por los dos Estados el 7 de abril de 1999, bajo
Wn marco coilsfitucional distinto al vigente, esto es, la Constitucién de
1978. El articulo 9 del Convenio entre el Gobierrio de la Republica del
Ecuador y".'la Repﬁb"lica del Peru sobre la’ Promocién y 'Prote-ct:ién
_Remproca de Inversiones contraviene las dlSpOSlClOI’lCS bontemdas en el
articulo 422 de la Constuucmn v1gente en el Euuador pues dicha norma
juridica establece limitaciones al prohibir la celebracién de Tratados o
Instrumentos Inte-rnacionales én los que se ceda jurisdicci()n soberana a
instancias de arbitraje internacional, en disputas que enfrenta el Estado
ecuatoriano con partiCularés, tal y como lo pre\}é el mencionado articulo
del Convenio. La Convencién de Viena reconoce la doctrina Rebus Sic
Stantibus, que se aplica excepcionalmente cuando se produce i1h cambio
furidé'rﬁéfital de éifcunsﬁahéiaé comd hé sucedido en el' éaso del presente
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chdiciones existentes en el m.ome'nto de la celebracién dei Convenio. El
articﬁlo' 62 de la Convencién de Viena sefala: “Aftic;ulo 62. Cambio
fundamental en las circunstancias: 1. Uﬁ cambio fundamental.én las'
circunstanciaé ocurrido con reispecto a las exiéténtes en el momento de
- la celebracién de un Tratado y que no fue previsto por las partes no podra
alegarse como causa para dar por terminado el Tratado o retirarse de él,
a menos que: a) La existencia de esas circunstancias constituyera una
base esencial del consentimiento de laé partes en obligarse por el Tratado;
y, b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del tratado. 2. Un
cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa
para dar por terminado un tratado o retirarse de él: a) Si el Tratado
establece una frontera; o, b) Si el cambio fundamental resulta de una
violaéién, por la parte que lo alega, de una obligacién nacida del Tratadb
o de toda otra obligacién internacional con respecto a cualquier otra parte
en el Tratado. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos
precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en
las circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para
retirarse’ de él, podra también alegar ese cambio como causa para
suspender la aplicaciéon del Tratado”. El dictamien previo y vinculante dé
1a Corte Constitucional declara, en su parte resolutiva, que el texto de los
numerales 2 y 3 del articﬁlo 9 del Convenio entre el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador y la Republica del Peru sobre la Promocién y
Proteccion ‘R'evé’ipr'oca de Inversiones no guétfda conformidad con la
Constitucion de la Repﬁblica y es incompatible con el primer inciso del
articulo 422. La denuncia del presente Convenio se encuentra amparada
en la normativa internacional en la Convencién de Viena sobre el Derecho

de los Tratados, concretamente el articulo 42 que sefiala que la denuncia
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de un Tratado no podra tener lugar sino como resultado de la aplicacion
de 1as disposiciones del Tratado o de la mentada Convencion. El articulo
12 del Canenib, el cual refiere a la entrada en vfgor, duracién y
terminaciéon del rﬁismo, determina que el tiempo de validez del Tratado
es de quince (15) afios, y a partir de entonces cualquiera de las partes
contratantes podra notificar su decisién de dar por terminado el mismo
unilateralmente, en cualquier momento, con un preaviso de seis (6)
meses. En consecuencia, la denuncia de este Convenio se enmarca en lo
estipulado en la normativa que regula los Convenios Internacionales.
Asimismo la denuncia del presente Convenio se fundamenta en las
disposiciones del articulo 44 de la Convencién de Viena que sefiala que
el derecho de una parte, provisto en un Tratado o emanado del articulo
56 a denunciar este Tratado, retirarse de €l o suspender su aplicacion,
no»podré ejercer"se sino con respecto a la totalidad del Tratado, a menos
que’el Tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto. En
el presente caso, la denuncia debe hacerse respecto del Tratado en su
totalidad. Durante las intervenciones realizadas por los asambleistas en
las sesiones de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, se sefiald
que no se puede aprobar un Acuerdo o Tratado que sea contrario a'la
Constitucién de la Republica y por ello es procedente su denuncia. Los
asarmbleistas concluyeron que es muy importante anotar que la denuncia
de este instrumento internacional de .ninguna manera interfiere o se
dporie para la suscripcién de otf'os instrumentos bilaterales con la
hermana Repﬁblica del Peru que fortalezcan la integracion entre los dos
paises. 7. ‘Conclusiones. La Comisién Especiaiizada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y SeéUridad Integral,

en virtud de todo lo expuesto y en consideracién a: Que la Corte
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Constitucional mediante dictamen prévio y vinculante No. 032-13-
DTI-CC, -que corresponde al caso No. 0016—13-TI declara la
inconstitucionalidad del texto del Convenio entre el Goblerno de la
Republica’ del Ecuador y el Gobierno de la Repubhc‘a del Peru sobre la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones. Que las disposiciones
establecidas en el arficulo @ numerales 2 y 3 del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de ia Republica del
Perti sobre la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones son
efectivamente contrarias a lo establecido en el articulo 422 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. Que la Convenciéon de Viena
sobre el Derecho de los Tratados permite la denuncia cuando se han
producido cambios fundamentales de las circunstancias, pues reconoce
la doctrina Rebus Sic Stahtibus. Que el numeral 4 del articulo 1 12 de la
Ley Oi‘génio’a.de Garantias Jurisdiccionales y Control Constit tuciorial
sefiala que “Cuando se declara la inconstitucionalidad de un Tratado ya
rétificédo el’ Estado debera denunciar el Tratado ante el organo
correspondiente, la orden de promover la negomamon del Tratado o
promover la enmienda, reforma o cambio constitucional”. Que el articulo
44 de la Convencién de Viena sefiala 'en su primer Iitefal:‘ “El derecho de
ﬁna parte, provisto en un tratado o emanado del articulo 56, a denunciar
ese Tratado, retirarse de él o suspender su aplicacién no pddré ejercerse
sino con respectb a la totalidad del trabajo, a menos que el Tratado
disponga o las pértes éonvengan otra cosa al respecto. Que, en efecto, el
Ecuador ha cambiado su normativa Constitucional, la misma Que no es
corﬁpaﬁble con lo acordado en el Convenio firmado en 1999,
prév’élééiendo’ el principio de- soberanid nacional sobre los intereses
ajené,s al interés del Estado ec;ua'tOriéno.-que la Comisién Especializada

Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Interhacionales y
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Seguridad Integral ha conocido con anterioridad otros acuerdos de
proteccioén reciproca suscritos por otros Estados, en condiciones casi
idénticas y que han sido remitidos a la Asamblea Nacional para que ‘se
apruebe su denuncia. Que el propésito inicial de los tratados bilaterales
de inversién (Conocidos como TBI) fue atraer inversion extranjera, pero
actualmente existen indicadores de que este mecanismo ha fracasado en
conseguir tal propoésito. Que el Gobierno Nacional trabaja un marco
normativo que promueva las inversiones nacionales y extranjeras con el
fin de tener una misma normativa que garantice y brinde seguridad a
‘todos los inversionistas en igualdad de condiciones. 8. Recomendacién:
La Comision de Soberania, Integracidén, Relaciones Internacionales y
Seguricad Integral sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar el
pedido de denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica del Perti sobre la Promocién y Proteccion

R’emproca de Inversiones. Hasta ah1 el texto, sefiora Premdenfa ——————————

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Secretaria. Al no existir

intervenaones someta 8 VOTACIOIY . -~ mmmm oo m e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, ‘por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir ‘alguna novedad,
por faver, informar a esta Sec'rétaria-,"grééias. Cientc un asambleistas
pféséntes en la sala, sefiora Presidenta. Se’ porie en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la 'aprobacién de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y la Republica
del Perti sobre la promocic‘)n y proteccion reciproca de inversiones.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su voto. Sefior

operador, presente los resultados. Ochenta y tres votos afirmativos, cero
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negativos, cero blaneos, dieciocho abstenciones. Ha “sido aprobada la
denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y
la -Republica del Pert sobre la Promocién y Protecciéon Reciproca de

Inversiones, sefiora Presidenta. -=------------- e e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente informe, por favor. ---------==--n-----

LA SENORA SECRETARIA. “11. Convenio entre la Republica del Ecuador
y la Republica de Bolivia para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura a la parte pertinente del Informe remitido por la sefiora Presidenta
- de la Comision Especializada- Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Segﬁridad Integral contenido en el oficio
193-CSIRISI-MAC-AN-2014 de 9 de junio de 2014, mediante el cual
femite el pedido de aprobacion de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Repﬂblica del Ecuador y la Repﬁblica de Bolivia para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones: “Informe de Comision
sobre el Pedido de Aprobacién de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica de Bolivia para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones: 1. Objeto: El presente
Informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobaéién de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y la Republica de Bolivia para la Prb'mo'cién y Proteccion
Reciproca de Inversiones. 2. Antecedentes: 2.1. La “'COrte'Co"nsti-tucionéd,
con fecha 15 de enero de 2014, por pedido de la Presidencia de la
Reﬁubliéa‘ emiti6 el dictamen pr'evib y vinculante de constitucionalidad
Nci)r. 001-1'4—DTI—CC, dentro del caso 0014-13-TI, mediante el cual declaré

quelos articulos 8 y 9 del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
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Ecuador y la Republica de Bolivia para la Promocidén y Proteccion
Reciproca de Inversionés son incompatibles con la Constitucion de la
Repubiica del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No. T.4766-SGJ-14-106 de
5 de febrero de 2014, el sefior Presidente Constitucional de la Repuiblica
remitidé a la Asamblea Nacional, para su estudio y aprobaciéon, la
denuncia del Convenio entre el -Gobierno de la Republica del Ecuador y
la Republica de Bolivia para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones asi como el dictamen previo y vinculante de la Corte
Constitucional. 2.3. El Prosecretario General de la Asamblea Nacional,
mediante memorando No. SAN-2014-0981 de 9 de abril de 2014, de
conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, remitié al sefior Presidente de la Comisién de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el pedido de denuncia del Convenio entré el Gobierno de la Republica del
Ecuador y la Republica de Bolivia para la Promocién 'y Proteccidén
Rec1proca de Inversiones para su respectivo CStUle y aprobac1on 3.
Tramlte v Socializacion. 3.1. La Comisién Espec1allzaaa Permanente de
Soberania, Integracion, Rela01ones Internacionales y Segurldad Integral,
en sesion de 14 de abril de 2014, conocié y debatié el pedido de
aprobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y la Republica de Bolivia para la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones. Durante la socializacion y el debate existid
consenso entre los asambleistas respecto a que esta denuncia se realiza
en los mismos términos 'y bajo los mismos fundamentos que las
denuncias de otros convenios similares, ya que estos instrumentos
juridicos ceden jurisdiccién soberana a instancias de | arbitraje
internacional, lo cual se contrapone con el articulo 422 de la Constitucién

de la Republica. Los - asambleistas resolvieron por unanimidad
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recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobac1on de la
denuncia del Convemo entre el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y
la Republica de Bolivia para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones. 4. Competencia de la Comisién. 4.1. Constitucion de la
Republica del Ecuador. De conformidad con las disposiciones contenidas
én el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, son
deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: “(...)8. Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”.
Asimismo el articulo 419 de nuestra Carta Magna sefnala: “Casos que
‘requieren aprobacién de la Asamblea Nacional. La ratificaciéon o denuncia
de los tratados internacionales requerirda la aprobacién previa de la
Asamblea en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional”.
4.2. Ley Organica de la Funcién Legisiativa. El articulo 6 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa sefiala en el numeral 4: “Son organos
de la Asamblea Nacional: '(...) 4. Las Comisiones Especializadas”. El
artlculo 21 de la misma norma sefiala: “Tematica de las Comisiones
Especnadzaaas Permanentes. ‘Son  Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania, Integra'ci(')h, Relaciones -
Internacionales y Seguridad Integral”. Articulo 108;'numefal 6, cbserva:
“La ratificacién o denuncia de los tratados y otras norma sAinterné;cionaIes
requerira la aprobamon previa de la Asamblea Nacm“lal en los cdsos que
(...} 7. Atrlbuyan competenc:las propias del orden Jurldxco interno a un
organlsmo “internacional o supranamonal . Una vez realizado el analisis
de las normas antes cita-de‘{s,»esta Comisién es compe‘tenté para conocer
el pedido de apfobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y la Repuiblica de Bolivia para la Promocién y

Proteccién Reciproca de Inversiones. 5. Dictamen previo y vinculante de
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lé Corte C'ohétituci{.jnal El articulo 438 de la Constitﬁcir‘-h de 1a Répﬁbliea
del Ecuador sefiala: “Dictamen pre\rlo vy Vlnculante de Cop stitucionalidad.
La Corte Consmtucmnal em1‘r1ra dlctamen prewo ¥ vinculante de
constlthmonahdad, en los &gwentes casos, ademas de los que determine
la Ley: 1. Tratadoé internacionales, previamente a su ratificacién por ia
Asamblea Nacional”. Efectivamente, la Corte Constitucional, con fecha
15 de enero de 2014, por pedido- de la Presidencia de la Republica, emitio
el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 001-14-DTI-
CC, dentro del caso 0014-13-TI, en el cual concluye que los articulos 8 y
9 del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la
Republica de Bolivia para la Promociéon y Proteccion Reciproca de
Inversiones, suscrito el 25 de mayo de 1995 en la ciudad de Quito,
-Republica del Ecuador, son incompatibles con el primer incisc del
articulo 422 de la Constitucion. 6. Analisis del documento. El Convenio
éntre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Repuiblica dé Bolivia
para la Profmodion v Proteccién Reciproca de Inversiones fue suscritc por
los dos Estados el 25 de mayo de 1995 bajo un marco constitucional
distinto al v1genfe esto es ]a Constitucién de 1978. Los articulos 8 y 9
del Convenio entre el Goblerno de Republica del ECLchdOI' v la Repubhca
de Bolivia para la Promocién y Proteccidon Remproca de Inversiones
contravienen las disposiciones contenidas en ‘el articulo 422 de la
Constitucién vigente en el Ecuador, pues dicha norma juridica establece
limitaciones al prohibir la celebraciéon de tratados o instrumentos
internaéionaieé en los qiie se ceda jurisdiécién éobérana a instancias de
arbitraje internacional en disputa_s entre el Estado v particulares y'tal y
como lo prevé el mencionado articulo del Convenio. La Convencion de
Viena ‘reconoce la doctrina Rebus Sic ‘S’te{ntibi,'ls,ﬁqu& se¢ " aplica

excepcionalmente cuando se produce un cambio fundamental de
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circunstancias, como ha sucedido en el caso del presente Convenio, pues
este cambio ocurri6 respecto a las circunstancias y condiciones
existentes en el momento de la celebracion del Convenio. El articulo 62
de la Convencioén de Viena senala: “Articule 62. Cambio fundamental en
las circunstancias: 1. Un cambio fundamental en las circunstancias
ocurrido con respecto a las existentes en el momento de la celebracion de
un Tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse como
causa para dar por terminado el Tratado o retirarse de él, a menos que:.
a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial
del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; y, b) Ese
cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del Tratado. 2. Un
cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse como causa
para dar por terminado un Tratado o retirarse del él: a) Si el tratado
establece una frontera; o, b) Si el cambio fundamental resulta de una
violacion, por la parte que lo alega, de una obligaciéon nacida del Tratado
o de toda otra obligacién internacional con réspecfo a cualquier otra parte
en el Tratado. Cuando, con arreglo a lo diépuesto en los parrafos
precedentes, una de las p'a'rtes'puéda 'alegaf un cambio fundamental en
las circunstaricias como causa para dar por terminado un tratado o para
retirarse’ de él, podra también alegar ese cambio como causa para
sUéper’ider‘ la aplicacién del Tratado”. El dictamen previo y vinculante de
la Corte Constitucional declara en su parte resolutiva, que el texto de los
articulos 8y 9 del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y la Republica de Bolivia para la Promocién y Protecciéon Reciproca de
Invérsiones, no guarda conformidad con la Constitucién de la Republica
y'es incompatible con el primer inciso del articulo 422. La denuncia del

presente Convenio se encuentra amparada en la normativa internacional
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de 15" thvencién' de Viena sobre el Derecho de los 'Tratados,i
concretamente el articulo 42 que senala que la denuncia de un Tratado
no podra tener lugar sino como resultado a la aplicacién de las
disposiciones del Tratado a la mentada Convencion. El articulo XII del
mencionado Acuerdo (disposiciones finales), el cual refiere la entrada en
vigor, duracién y terminacién del mismo, determina que el tiempo de
validez del Tratado es de diez (10) afios y a partir de entonces cualquiera
de las partes contratantes podra notificar su decisibn de dar por
terminado el mismo unilateralmente en cualquier momento con un
preaviso de un ano. En consecuencia, la denuncia de este Convenio se
enmarca en lo estipulado en la normativa que regula los convenios
internacionales. Asimismo la .denuncia del presente Acuerdo se
fundamenta en las disposiciones del articulo 44 de la Convencion de
Viena que sefiala que el derecho es una parte, provisto en un Tratado o
emanado del 'articulo'56, a denunciar este Tratado, retirarse de él o
suspendér su aplicacién, no podra ejercerse sino con respecto a la
totalidad del Tratado, a menos que el Tratado disponga o las partes
convengan otra cosa al respecto. En el presente caso la denuncia debe
hacerse respecto al Tratado en su totalidad. Durante las intervenciones
realizadas por los asambleistas en las sesiones de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, se sefialé que no se puede aprobar
o miantener un Acuerdo o Tratado que sea contrario a’la Constitucién de
la 'Répﬁblica, y por ello es procedente su depuncia. Los asambleistas
concluyeron que es muy im'portéinte anotar que la denuncia de este
instrumento internacional de nihguna manera interfiere 0 se opone para
la suscripciéh de otros instrumentos bilaterales con la hermana

Republica de Bolivia que fortalezcan la integracion entre los dos paises.
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7. Conclusiones. La Comisién Especializada Permanente de Soberania,’
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de
todo lo expuesto y en consideracién a: Que -la Corte Constitucional
medianie Dictamen previo y vinculante No. 001i-14-DTICC, que
corresponde al caso No. 0014-13-TI, declara la inconstitucionalidad del
texto del Convenio entre ei Gobierno de la Republica del Ecuador y la
Repubiica de Bolivia para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones; Que las disposiciones contenidas en los articulos 8 v 9 del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica
de Bolivia para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones son
efectivamente contrarias a lo establecido en el articulo 422 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Que la Convencic‘m de Viena
sobre el Derecho de los Tratados permite la denuncia cuando se han
préduéidd canibios fundamentales de Ias 'Circiinétahciéé, pues reconoce
la 'db(':t"rir‘la'Rébus Sic Stantibus; Que el literal 4 del articuld 112 de la Ley
Orgamca de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala
que "“CUando' se declara la i_ncon'stithcionalidad de un Tratado ya
ratificade, el Estado debera denunciar el Tratado’ ante el breario
correbpondwnte la orden de promover la negomamon del Tratado o}
promover la enmleﬁda reférma o cambio const1tu01o*1al” Que el articulo
44 dé la Convencién de Viena sefiala en su primer litera'l: El derecho de
una parte, provisto en un Tratado o emanado del articuio 56, a denunciar
ese Tratado, retirarse dé él o suspender su aplicécién no podra ejércerSe
sino con respecto a la totalidad del Tratado, a menos.qﬁe el Tratado
disponga o las partes convengan otra cosa al respecto; Que, en efecto, el
Ecuador ha cambiado su normativa Constitucional, la misma que no es
compatible con lo acordado en el Convenio firmado en 1995,

prevaleuendo el p*‘mc1p10 de soberanla nac1onal sobre los intereses
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ajenos al interés del Estado ecuatoriano; Que la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral ha conocido con anterioridad otros acuerdos de
proteccidon reciproca suscritos con otros Estados, en condiciones casi
idénticas y que han sido remitidos a la Asamblea Nacional para que se
apruebe su denuncia; Que el propodsito inicial de los tratados bilaterales
de inversién (conecidos como TBI) fue atraer inversion exiranjera, pero———
actualmente existen indicadcres de que este mecanismo ha fracasado; vy,
-que, por ¢l contrario, el Estado-ecuatoriano ha sido quien ha tenido que
realizar inversiones publicas y privadas nacionales; Que el Gobierno
Nacional trabaja un marco normativo qué promueva las inversiones
‘nacionales y extranjeras con el fin de tener una misma normativa que
garantice y brinde seguridad a todos los inversionistas en igualdad de
condiciones. 8. Recomendacién. La Comisién de Scherania, Integracién,
Relaciones [nternacionales y Segufidad Iritegrall“sugier’e al Pleno de la
Asamblea Nacional: Aprobar el pedido de denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador v la Republica de Bolivia para la
Promocién v Proteccién Reciproca de Inversiones”. ‘Hasta ahi el texto,

SEN0TE Presidenta, ——<--smmmmmm e oo

7,

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, Secretaria, someéta a votacién, por

fAVOr., —- memcimemcccmcceen S SR N B S

LA SENORA SECRETARIA. Séfioras y sefiores asambieiétas, por favor
sirvarise registrar su asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Cien asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del

Pleno de la Asamblea Nacicnal la aprobaciéon de la denuncia del Convenio
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éntre. el Goblerno de la Republica del Ecuador y Ia Repubhca de Bolivia,
para la Promoc1on y 'Proteccion Rec1proca de Invers1ones sefloras y
seniores asambleistas, por favor consignen su veto. Sefior operador,
presente los resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, dieciocho abstenciones. Ha sido aprobada la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Republica
de Bolivia para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones,

sefiora Presidenta. ---------mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, dé lectura al

ultimo informe, por favor. —=----m s oo

LA SENORA SECRETARIA. “12. Convenio entre la Republica del Ecuador
y el Gobierno dé la Republica de Italia sobre la Promocién y Proteccion de
Inversiones”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al informe remitido por la sefiora Presidenta de la Comiision
Espécializa’da Pérmanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral contenida en el oficio ntmero 127-
CSIRISI-AN-2017 de 20 de abril de 2017, mediante el cuall remite el
pedido de denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica italiana sobre la Promocién y
Proteccion de Inversiones: “Informe de Comisién respecto del Pedido
de Denuhcia del Convén’io entre el Gobierho de la Republica del
Ecua’dér’ y el Gobierno de la Republica Italiana sobre la Promocién y
Protecc1on de Inversiones: 1.. Objeto y antecedentes 1.1. ObJeto del
informe. EI obJeto del presente informe es poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional las consideraciones queé motivan a la

Cormswn Ebpemahzada Permanente de Soberanla Integracion,
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Rciécio‘nes Internacionales y Seguridad Integral r,ecomehdar al Pleno de
lé Asamblea Nécional la denﬁncia del “Convenio entre el Gobierno de la
Repﬁ‘blica‘_ del Ecuador y el Gobierno de la Repﬁbli:ca‘t Italiana sobre la
Promocion y Proteccidon de Inversiones. 1.2 Antecedentes. Mediante
memorando No. SAN-2017-0904, de 18 de abril de 2017, la doctora
Libia Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comision la copia del oficio No. T.4766-SGJ-0235,
de 17 de abril de 2017, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, mediante el cual envia copia
certificada del Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Italiana sobre la Promocién y Proteccion de
Inversiones que fue suscrito en la ciudad de Roma el 25 de octubre de
2001, asi como el dictamen expedido por la Corte Constitucional. En el
oficio remitido por la Presidencia de la Repubiica, el Jefe de Estado sefala
que la C;jrfe Constitucional emitié el dictamen pfévio vinculante de
E:o'nstitUcionalidad, signado con el nuimero 022-13-DT1-CC, de 17 de
julio de 20 13, dentro del caso No. 0015-13-T1, medianté el cual se
declara la inconstitucionalidad del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador v el Gobierno de la Republica Italiana sobre la
Promoci6n ‘y Proteccion de Inversiones. 2. Competencia de la
Comisiéon: 2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador. De
conformidad con el articulo 120 de la Constitucion de la Repﬁblica, la
Asamblea Nacional tiene la atribucién de: "(...) 8. Aprobar o improbar los
convenios internacionales en los casos que corresponda." El articulo 417
dispone que los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En concordancia con lo
anterior, el articulo 419 de la Constitucion .se'ﬁala que: “La ratificacion

o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa
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de la Asamblea en los casos que: (...) 7. Atribuyan competencias propias
del crden juridico interno a un obrganismo internacional o
supranacional”’. 2.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa. El
articulo 6, numeral 4, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
determina que: “(...)Son 6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las
Comisiones Especializadas”. El articulo 21 indica que: “(...) Son
Comisiones Especializadas Permanentes las sigujentes: (...} 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
El articule 108 establece que: “(...) La ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerirad la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que: {...) 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional”. Adicionalmente, la Constitucién de la
Republica manda en su articulo 438 qﬁe la Corte Constitucional emita
dictamen previo vinculante de constitucionalidad. “Articulo 438. La
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los sigﬁientes casos, ademas de los que determina
la ley; I. Tratades internacionales previamente a su ratificacién por parte
de la Asambiea Nacional”. Finalmente, la 4L‘ey Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone en su articulo 112,
numeral 4: “Cuando se declara la inconstitucionalidad de un Tratado ya
'rat"iﬁcadc,‘ eli Estado debera denunciar el Tratado ante el érgano
colrre'spondientie, la orden de prmeVer. la fenegociaéi()n del Tratado, o
prdmovéf la enmienda reforma o cambio constitucional”. Por lo
anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el
pedido de denuncia del Converﬁo entre el Gobierno de la Repflblica del
Ecuador y'el Gobierno de la Republica Italiana sobre la Promocién y

Proteccion de Inversiones. 3. Dictamen previo vinculante de la Corte
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COusutqcmnal La (“orte Constltucmnal en su dlctamen No 022 13-DT1-
CcC, corr espondvente al caso 0015 13-T I, determma en su parte
correspondlente “IV De(:1s1on en mérito de Io expuesto "administrando
justicia constitucional y por mandato de la Cons‘atucmn de la Republica
del Ecuador, la Corte Constitucional emite el siguiente: Dictamen. 1.
Declarar que el Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
yel Gobierno de la Republica de Italia sobre la Promocién y Proteccion de
Inversién, suscrito el 25 de octubre del 2001 y ratificado mediante
‘Decreto Ejecutivo 544-A del 25 de junio del 2003, asi como el protocoio
suscriio en Roma el 25 de octubre de 2001, requiere aprobacién previa
por parte de la Asamblea Nacicnal. 2. Declarar que €l texto del Convenio
entre el Go‘biernq' de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Italia sobre la .\Promocic’)n y Proteccién de Inversiones,
suscrito el 15 de octubre del 2011 yratiﬁcado mediante Decréto Ejecutivo
544-A de 15 de junib del 2003, asi ..co’mo el f)roto'col'o'suscrito en Roma el
25 de o'éu.lbre deu 2011, no guairda conformidad con el texto de Vla
Constitucién dé la Rept‘xblica i, por lo tanto, eésta Corte Constitucional
emite dictamen favorable previo y vinculante de constitucionalidad para
la denuncia del referido Acuerdo. 3. Notificar al Presuientc Constitucional
de la Repubhca con el presente dictamen, a f1n de que se haga conocer €l
mismo a la Asamblca Nacional. 4. Notlflquese, pubhquese y ctmplase”.
4. Anélisia de la Denuncia del Instrumento Internacir‘nal "Ecuador es un
pas que no pefblgue i condena la inversién pr1vada nac1ona1 ni
extrarjbla ' 1?‘1 Ecuador es un pals que t)romueve la inver 31o*1 pnro
obviamente promueve 14 inversién exigiendo por parte de los (.,Qntl atistas
'éldl;és}ﬁééto "de"la Ley ecuatoriana y el respe”to' de las clausulas de los
contratos que han celebrado libremente con el Estado ecuatoriano”. 4.1.

En Derecho Internacional Publico. Dentro del Derecho Internacional

Pagina 190 de 200 -



REPUBLICA DEL ECUADOR
) Shcrmdlea Nacionod

 Acta 448

Publico existen dos fuentes de las que se nutre el ordenamiento juridice
entre los “Estados,: los tratados internacionales y la costumbre
internseional; . siendo las primeras fuerites . directas: La- cdstumbre
internacional tiene-aun vigencia en varias- instituciones de derecho
internacional que no han sido codificadas como es el caso por ejemplo de
la sucesién de Estados o de la respohsabilidad internacicnal. La
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 establece
en su parte expositiva que las reglas consuetudinarias continuaran
regulando las cuestiones no registradas por las disposiciones
convencionales. En el Derecho de los Tratados se prevé en el articulo 38
que la Corte Internacional de Justicia en cuanto a la aplicacién de las
normas relativas a litigios que se presentan, ha de considerar en primer
término, a las convenciones internacionales sean estas generales o
particulares que establecen reglas reconocidas de modo precedéﬁte por
los litigantes. Lo sefialado en tal disposicién, es sustancial para entender
a su vez los preceptos constitucionales qué rigen hoy enla Repuiblica del.
Ecuddor. En concordancia con' la norma expresada, ‘hemos de indicar
que s¢ entiende pbf tratado “un acuerdo internacional celebrado entre
Estados, por escrito y regido por el Derecho Iritérnaciona'l, ya conste en
un instrumento Unico, o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién”, tal como consta et el articulo 2, numeral 1,
literal a) de la citada Convencion. El Estatuto de la Corte, a su vez
reconoce la existencia de convenciones generales y particulares. Lés
primeras son aquellas que crean derechos y obligaciones erga omnes,
esto es, para la comunidad internacional. Podemos afirmar que
actualmente, sélo se consideran como fuentes del Derecho Internacional
aquellos tratados que establecen nuevas reglas generales relativas a la

conducta internacional futura, o que confirman, definen o derogan
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normas de caracter generaﬂ consﬁetudinarias o pactadas. Este es un
debate sobre la jerarquia de normas. La valoracién y jerarquia de normas
u o_b_ligacioﬁes internacionales se halla contemplada en el articulo 103 de
la Carta de las Naciones Unidas: “En caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones Unidas en
virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de
cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones
impuestas por la presente Carta”. Tal es el caso de las normas de ius
cogens y las obligaciones erga omnes del Derecho Internacional. Se
concluye en este aspecto que los TBI suscritos por el Ecuador afectan
negativamente la capacidad del Estado ecuatoriano de respetar, proteger
y cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Los TBI
firmados por el Ecuador contienen numerosas obligaciones juridicas pero
n‘ingunalcontempla obligaciones de derechos humanos. Inclusive los
tribunales arbitrales del Ciadi que han emitido laudos arbitrales hasta el
momento no han considerado los derechos humanos dentro de sus
decisiones, ni siquiera atin en sus reconocimientos erga omnes a nivel
internacional. En el afio 2007, el Gobiernc ecuatoriano propuso a la
éociedad, una reforma estructural de las instituciones jurid'iéas y
polit"ic:as,k recibiendo un apoyo mayorifario de los ciudadancs, lo que
derivé en la géneracién del proceéo constituye‘nte, ‘para elaborar’ y
aprobar la ‘Carta Constitucional, cuya cohce'pci'én, ‘fundamentos y
naturaleza es esencialmente diferente a la que nos regia con anterioridad,
es decir el Cédigo Politico del afic 1998. El 20 de octubre de 2008, entro
en vigencia la nueva Constitucién del Ecuador quie establece un Estado
constitucional de derechos y justicia; consagra un sistema econémico
social y solidario que reconoce al ser humano coro sujeto y fin de la

actividad del Estado; proclama el imperativo de alcanzar la armonia de la
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humanidad con la naturaleza y reconoce los derechos inmanentes de
esfa, todo ello en contrapbsici()n con la anterior Constitucién. Por este
motivo, el Corivenié en analisis y en vigencia actualmente es
incdnsﬁtucional,‘ ségunvel dictamen de la Corté Cdns'titdcional'y deberia
haber expirado hace varios afios, de manera que cualquiera de las partes
esta facultada para denunciarlo conforme al procedimiente establecido
en el articulo 14 del Convenio. 4.2. Denuncia del TBI con el Gobierno de
la Republica Italiana. El Convenio suscrito entre los Gobiernos de la
Republica del Ecuador y la Republica Italiana se compone de catorce
articulos y un protocolo: Definiciones, Promocion y Proteccion de
Inversiones, Tratamiento Nacional y Clausula de Nacién mas favorecida,
Compensacion por Dafios o Pérdidas, Nacionalizacién ¢ Ezpropiacion,
R’epatriacién de Capital Beneficios y Rentas, Subrogaoién, Procedimiento——-
nara ia Transferen ma ‘Resolucién dé Controversias entre Inversionistas
y Partes Confratantes, Resolucién de Controversias éntre Partes
Contratantes, Relaciones ‘entre Gobiérnos,‘ Aplicaci()n de otras
Dispb‘si’ciones', Entrada en vigor, Duracion y Expiracion; y, el Protocolo.
De hecho, segin dispone el Protocolo “al firmar el Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierné de la Repﬁ.blica
Italiana sobre la Promocién y Proteccién de Inversiones, las Partes
dontratantes también convienen las siguientes clausulas, que seran
consideradas como pérte integral del Convenio. El “Convenio entre el
Gobierno de la Republica dél“ch'uador y el Gobierno de la Republica
Ital'i‘ana'sobre la promocién y p'rotécciéri de inversiones” Afue-‘ suscrito eh
1a ciudad de Roma el 25 de ‘octubre de 2601 ‘es deur durante la
admlmstracmn del ex Presidente de la Repubhva Gustavo Noboa. El
mencmnado instrumento 1nter‘1aaona1 para la prote001on de i 1nvpr51ones

fue aprobado durante la Vlgenc1a ‘de un dlstmto marco constltublonal
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dentro del cual no existia una expresa contradiccion con las clausulas
acordadas en los mismos. La denuncia de los TBI inicié en el afio 2008,
en tanto se encontraba vigente la Constitucion de 1998. Bajo .esta
dis?osici(}n, se denunciaron n‘deve (9) Convenios: ‘Gua.temala, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Republica Dominicana, Cuba, Paraguay y
Rumania. Para efectuar la denuncia se enviaron notas reversales a las
Embajadas de los paises suscriptores. Por ei momento, no estan vigentes
los TBI suscritos con Uruguay, Republica Dominicana y Guatemala, dado
que con los seis (6) restantes no se ha cumplido aun el periodo de
supervivencia previstos en las clausulas de los TBI. La segunda fase
consistid en denunciar los diecisiete (17) instrumentos internacionales
restantes. Esta segﬁnda fase inicié en el ano 2010, conforme a la
Constitucion aprobada en el 2008 en Montecrisii. Los Tratados
Bilaterales de Inversiéon (TBI) coritempian en su articulado los
procedimientos en caso de diferencias con el inversionista extranjero; “sin
e“nbargo éen la practlca la cuestlon resulta ser un punto de conflicto en
si mismo. La cuestion surge en parte de la redacéion de las propias
dlspo PCS ias cuales a veces no dejan en clare”. Y p‘or lo tafltd;. “la
: éﬁeétmn podrla da.r lugar a una mcert}dumore Jl,lfidiéa'{antd pé.ra las
partes demandantes como para las péfteé demandadas. El Convenio
dlsponb de una clausula parag uas es decir « que el Estado ecuatoriano se

Gmprometc a cumphr con cualquier otro compromisé sobre inversiones
que hubiera asumido rﬁediante otros acuerdos internacionales,
ordenamiento juridico nacional y contratos suscritos por el Estado con
inversionistas extranjeros. Esta clausula no se encuentra explicitamente
en el Convenio; sin embarge, por la redaccion del tei%to este se aplica
segun la mterpretacmn de los tribunalés arbitrales de inversiones. En

par’tlcular én ias cualea se establecen obllgaclones del Estado en
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cualquier otro compromiso en materia - de .inversiones que -hubiera
asumido en-otras:fuentes, cuyaviolacién implicaria una violacién del TBI.
En el caso del Ecuador, se evidencia esta clausula paraguas en los TBI
con Estados Unidos de América, Gran Bretaia, Canada, Paraguay,
Suecia, Italia y Paises Bajos. El Convenio en estudio no contempla una
clausula de bifurcacién, en inglés conocido como "fork in the road", es
decir, la clausula mediante la cual un inversionista extranjero debe optar
por recursos internos o el arbitraje internacional, sin poder recurrir luego
a una otra opcion. De ahi que “una vez que se opta por una jurisdiccion,
~.queda definido el foro con Vindependencia del resultado de la accidn
emprendida”. Esta Clausula no se con‘tempia en los TBI con Estados
Unidos, Gran Bretafa, Rusia, Canada, Espéﬁa, Finlandia, Suecia, Italia,
China y Paises Bajos. Como resultado, los inversionistas extranjeros
tienen la posibilidad de replicar demandas en  distintos foros
sirhulténéarrléhte, teniendo come resultado un fuerte riesgo econémico
para el Estado ecuatoriano con impactos socioeconémicos desfavorables,
a mas de los dafios al medio ambiente y a la biodiversidad ecuatoriana.
En la actualidad, Ecuador enfrenta numerosos juicios en varios foros
internacionales, bajo normas de arbitraje internacional que “es un
método privado y vinculante de resolucién de controversias llevado a cabo
ante un tribunal imparcial que emana del acuerdo entre las partes, pero
que esta a su vez regulado v sujeto a ejecucién por el Estado. (...) Los
afbitrajé’s se llevan a cabo normalmente por uno o tres é,rbitros, alos qLie
se denomina tribunal. (. Los arbitros estan obligados a pronunciér sus
laudos bajo'la ley aplicable en la mayoria de los ordenamientos juridicos”.
El mecanismo de solucién dé controversias previsto én el Convenio entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repﬁblica

italiana sobre la Promocion y Proteccién de Inversiones implica cesién de
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soberania al someter al Ecuador a tribunales de arbitraje internacional,
sin | pasar. previamente por instancias nacionales. Los laudos de
- responsabilidad en contra del Estado eéua‘coriano -tienen un impacto
catastréfico en los ambitos econémicos y financieros. Al dia de hoy,
Ecuador se encuentra inmerso en veintiséis (26) casos, dieciocho (18)
concluidos y nueve (9) no han concluido atin. Cuatro (4) inversores
extranjeros han demandado a nuestro pais de manera repetida: Murphy
Exploration and Production Company International (3 veces por la misma
disputa), Chevron (2 veces) y Occidental Oxy (2 veces). La fuga de
capitales puede ser devastadora para el Ecuador y esto causara
inestabilidad financiera y econémica. Ademas, el Estado podria ser
demando por los inversionistas extranjeros en varios foros
internacioinales, en caso de incumplimiento de un TBI. Ecuador ha sido
demandado en base a los TBI en 24 ocasiones, el 50% de las empresas
démandantes operan en la explotacién del petréleo, 12% operan en el
suministro de electricidad y el 12% én la explotacién minera. Segun los
datos de la Procuraduria General del Estado, existe un caso de
controversia dentro del TBI con Italia, la demanda de Casino Boulevard
al Estédo ecuatoriano por 28 millones de délareé americanos. 4.3
Inversién Extranjera Directa (IED). Entre el periodo 2000 y 2013, la
inversién extranjera directa (IED) correspondia en promiedio el 1.11% del
Producto Interno Bruto (PIB). Pese a que Ecuador ha suscrito el mayor
numero de TBI en la regién, recibe solo el 0.79% de la IED que llega del
mundo a América Latina y el Caribe. Mas del 50% de la composicién de
la IED que llega al Ecuador corresponde a reinversién de utilidades.
Igualmente segiin los datos de la Comisién’ Fconomlca para América
Latina y el Caribe (Cepal) de 2015 la economia ecuatoriana crecié de

4.3%, casi 4 veces el promedio de América Latina, v en ello no ha sido
P ¥
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determihante la IED. Seglin los datos de la CEPAL, en 2016, en Brasil la
IED se redujo del 23%, es décir, a 75.075 millones de doélares americanos,
y aun asi sigue siendo el pais con mayores flujos de inversion en la region.
Braéﬂ hasta el ‘moménto no cuenta con ningun i‘nstrumentq
internacional de inversién extranjera vigente. De hecho, Brasil suscribi6
(14) TBI pero no los ratificd, “principalmente por los tiesgos asociados
con las clausulas del sistema internacional de solucién de controversias”
Es decir aue Brasil se encuentra en niveles superiores de flujos de
inversidn en relacién con otros paises gue cuentan con TBI vigentes. 5.
Conclusiones: La Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud y
en consideracion a lo expuesto conchiye que: El Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gebierno de la Republica
italiana sobre la Promocién y Proteccion de Inversiones se contrapone a
le dispuesto en el primer inciso del articulo 422 de la Constitucién de la
Repﬁblica en cuanto a la prohibicién de celebrar tratados o instrumentos
internacionales en que el Ecuador céda jUrisdicéién $oberana’ a
instancias de atrbitraje internacional en controversias contractuales o de
indole comércial entre el Estado ¥ :p‘e"rsonas{ naturales o juridicas
privadas. La denuncia del Convenio entre el Gobierné de la Republica del
Ecuador v el Gobierno de la Republica italiana sobre la Promocion y
Preteceidn de Inversiones es un acto licito vy 1egitimd, ya q'u.e se encuentra
estipulado en texto del instrumento internacional suscrito por el
Ecuador. Por lo tantb, es un acto soberano del Estado v la explicacién de
sus motivos no es obligatoria. 6. Recomendaciones: La Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea

Nacional: Aprobar el Informe de Comisién respecto del pedido de
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dentincia dPl Convemo entre el Goblernu de ia Republica del Ecuador y
el 'G'ob'ierno de la Repubhca Italiana sobre la Promocion Proteccién de
Inversiones. Continuar con el proceso de denuncia dae todos los tratados
bilaterales de proteccién de inversiones (TBI) suscritos por el Ecuador,
con el objetivo que el Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad
Humana busque negociar nuevos convenios internacionales de inversion
que le permita al Estado ecuatoriano plantear modelos alternativos de
solucién de controversias. Solicitar a la Funcién Ejecutiva se socialicen
los informes elaborados por la Comisién para la Auditoria Integral

Ciudadana de los Tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones y del
Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones, creado por
Decreto Ejecutivo No. 1506, del 6 de mayo de 2013, Solicitar a la Funcidén
Ejecu‘uva que socialicen los principales linearnientos para un Modelo
Alternativo de Tratadds de Inversion elaborados por la Cornisiéon para la
Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccidn Reciproca de
Inversiones y del Sistema de Arbitraje Ihternacidnal en Materia de
Inversiones, basados eri los nuevos tratados que se han suscrito en otras
regiones. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana seguir impulsandb la posiciéon ecuatoriana en el marco de la
Unién de Naciones Suramericahas con el fin de crear y operatiVizar el
Céntro de Arbitraje v Solucién de Controversias entre los miembros de la
Unasur. Solicitar al Ministéric de Relaciones Exteriores y Movmddd
.Bumﬁﬁa ,;mpulsar el Observatorio del Sur de Tran snablonales asi ¢omo
'Creai un ‘Sistema virtual de tratamiento y procesamlento de los Tratados
: de Prmecmon Rec1proca de Inversiones suscritos por €l Ecuador. Solicitar
al Banco ?’Ce'”ltral‘dél- Ecuador ajUSfar los sisternas de ‘informacién
estadisti "os sobre el comporta*mento de'la IﬂVGI’alOl‘l uxtrar‘_]era Dlrecta

por sec*ores con el Ob_]thVO de disefiar una herra mienta que perhdta
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a 1as autorldades pubhcas deflrnr la pro‘reccmn que se brlndara a
los 1"1ver310msta< eeranJeros respetando los mandaLos constltucmnales
v el Plan Nacwr\al para el Buen Vivir. 7. Aprobacmn La Comls1on
Esppuahzada Pelmanente ‘de Soberanla Iptegrac1on Relacmnesj
Internacionales y Seguridad Integral resuelve aprobar el presente
Informe de Comisién respecto del Pedido de Denuncia del Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Italiana sobre la Promocion y Proteccion de Inversiones y
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la denuncia del
instrumento internacional en mencién”. Hasta ahi el texto, sefora

Presidenta, —----mmmmmmom o oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. No existen

intervenciones, por favor, someta a votacion. ------=w=----smsmceeocooooooooo-

LA SENORA SECRETARIA. -Se'r"lorés‘y sefiores asambleistas, por favor
.svirVanse. registrar su votacién en su curul electrénica. De existir alguna
novedad informar a esta’ Secretaria. Gracias. Noventa y nueve
asambleistas presentes en la sala, seﬁbra Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién de la
denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Italiana, sobre la Promocion y Proteccion de
Inversiones. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefor operador, presente los resultados. Ochenta y un votos
afirmativos, cero negatwos cero blancoes, dieciocho abstenciones. Ha sido
aprobada la Denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Repubhca del
Ecuador y el Gobiérno de la Republica Italiana sobre la Promocién y

Proteccidon de Inversiones, seflora Presidenta. -------------vmcmmmmmmmmmmcnon
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Un
agradecimiento a todas y todos los asambleistas en especial a la Comisién
de Soberania y Relaciones Internacionales por el trabajo y este dia
histérico para reivindicar la soberania de nuestra patria ecuatoriana.
Gracias a todas y todos, con esto clausuramos la sesion numero 448 del
Pleno de la Asamblea y queremos a la par desear un feliz cumpleafios a

nuestra companera asambleista Veronica Rodriguez.------------------------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOMN. =-mm = oo e e
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas

treinta 'y ocho minutos, -------------- S —meee- SR

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

()00

{ .
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MPV

Pdgina 200 de 200



