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En la ciudad de Quito, a los siete dfas del mes de sep——
tiembre de 1987, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacio
nal, bajo la Presidencia titular del H. dector JORGE ZAVALA ~
BAJUERIZO, se instala la Sesifn Vespertina del Periodo Ordina
ric, siendo las diecisiete horas cuarenta minutos,--—--—-=-=

En la Secretarfa actfian: el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz
y el sefior abogado Angel Merchdn Calderfn, Secretario y Prose

cretario del H. Congreso Nacional respectivamente., ~——=w=—=- -

A la presente sesifn concurren los siguientes sefiores legisla

ACOSTA YEPEZ JOSE MARIA
AGUAS SANMIGUEL MILTON
ALMEIDA VINUEZA ANIBAL
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ALMEIDE DAZA GLORIA
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
. ALVAREZ DIAGO GUILLERMO
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE
AYALA MORA ENKIQUE
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
SUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ SANTIACO
CABRERA CHINGA JOSE
CABRERA VELASQUEZ FERNANDO
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CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
DAVILA COBOS CESAR
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DELGADO TELLO LUIS
DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO
DUQUE REBOLLEDO JORGE
DUTAN ERRAEZ FAUSTO

ESCOBAR ERAVO LEONARDO

. — G — — v i — " sl — . -

FERAUD BLUM CARLOS
GARRIDO LUIS

GONBALEZ GRANDA GALO
GREFFA RIVADENEIRA VICTOR
GUERRA AISPUR ALEJANDRO
ISAIAS PUCARAM PEDRO
LAPEKRTI CARRION NICOLAS
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWALDO
MACBADO ARROYO GONZALO
MOLINA MONTALVO EDGAR

'MORENO ORDOREZ JORGE

MORENO SANCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLARREAL MARCO
MURGZ NEIRA MANUEL

NAULA YUPANQUI MANUEL
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
ORDONREZ GARATE GALO
ORDOBEZ VASQUEZ ITALO
PAZMIRO ARMIJOS GABRIEL .
PLAZA VELEZ LUIS
RESTREPO GUZMAN CAMILO
REY TRELLES DUMAN

ROCHA ROMERO ABSALON
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

ROMERO BARBERIS PATRICIO
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~mulada por =21 abogedo Marcelo Sauntos Vera, para que en la pre-—
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SALGADC CARRILLOC MILTON VARGAS PAZZ0S RENE i

SERRANO SERRANC SEGUNDO VERDUGA VELEZ CESAR
VALENCIA RIPALDA ENRIQUE : VITERI AYALA RNGEL DARIO

EL SEROR PRESIDENTE.- Se solicita a los sefiores diputados, --
gue tomen asiento para constatar el gubrum.- Sefor Sécretario:
chay qubrum?e-=-—-——ea-w- - i e e e -——

EL SEROR SECRETARIO.- Se encuentran en la sala, treinta y seis

diputados, sefior Presidente; existe, por tanto, el gufrum re-
glamentario.—=--—c—mm s e - ———————— e -

-1 =

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesidén.- ¢Existen 1icﬁ5 ——
cilas, sefior SecretariQ?.—=--semremcencaraccve—aa T N

EL SEROR SECRETARIO.- Las siquientes, sefior Presidente: la for

sente semana actfe en su reemplazo el doctor José:Cabrera Chin
ga, quien ya fue posesionado.- Asimismo, la formulada por el -
Diputade Enrigue Ponce Lugue, hasta el dfa once de septiembie,
debiendo actuar el sefor C&sar DAvila, ya posesionado.- Y fi -
ralmente, dos licencias: la una del doctor Fernando Carcia Ur-
gilés, por mds de dien dias, debiendo ser resuelta por el Con-
greso; y la presentada por &1 senor doctor Germ&n Herrera Davi
la, hasta el dia viernes once, por lo gue deberi llamarse a -
prestar juramento a la senora Diputada Lamcia Almeida de Jimé -

nﬂz‘ i-'lll'-l—llll-l_.'- o i = — i i g i — - - — e e S e S S . e —

EL SEfOR PRESIDENTE.- En consgideracifn la licencia presentada
por el diputado... === s e s ———————

-

EL SEROR SECRETARIO.- Fernando Garcla.--————r==w-=- o e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Garcfa, por m&s de diez dfas.- Los sefio
res diputados que estén de acuerdo con esa licencia, que se --
dignen levantar el brazo.—-—-—sereemrm o e —— e

EL SEROR SECRETARIO.- No hﬁy oposicibn, setior Presidente, de -
treinta y seis diputados presentes.--——-—= U USRS —— -

EL SESOR PRESIDENTE.- Se pide a la senora Lucfa Almeida de Ji-
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ménez, gue comparezca a rendir juramento.- Senora Lﬁcia Almei-
da de Jiménez: (jura usted por su honor defender la Constitu -
f ¢ifn, las leyes de la Repfiblica y el Reglamento Interno del --
Congreso, en el desempefico de las funciones para las cuales us-
ted ha sido elegida? ~---=--v=-=—-resme——e- o e e e e e e
LA H. ALMEIDA DE JIMENEZ.~ Sf, juro.-=-- e ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- Si asf lo hace, gque la patria os premie;

caso contrario que le demande.- Muchas gracias.- El Orden del
Dia, sefior Secretario.-=-—=—--meecre—cee——— = o -

- II -

EL SEROR SECRETARIO.- Es el siguiente, sefior Presidente, para
ia sesifn vaspertina de hoy, lunes 7 de septiembre de 1987: --
"l:~ Continuacifn de la lectura del Proyecto de Ley de Escala-
f6n para Médicos.- 2. Lectura del Proyectu de Reformas al C4di
go de Trabajo N® 203) .- 3. Lectura del' Proyecto de Ley Refor
matoria del Codigo de Trabajo (N® 112).- 4. Lectura del Proyec
to de Reformas al C8digo de Trabajo (N2 28).- 5, Lectura de! -
Proyecto de Reformas al Cfdigo de Trabajo (N® 173).- 6. Primex
debate del Proyecto ac vecreto por el queExpropia en favor de
la ilustre Municipalidad del CantSn Milagro, un predic en el -
que se asienta la Cooperativa y Ciludadela "Tom&s Acufa Ceite -
ros'~- 7. Lectura del Proyecto de Decreto gue Autoriza a la Uni
versidad Técnica de Manab%, transferir un lote de terreno a fa
vor de los Ffafesnres,_ﬂmpleadas y Trabajadores.- 8. Lectura -
del Proyecto en beneficio de los ex-Combatientes del ano 1941.-

9. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley General
de Puertos y Ley de RfEgimen Administratiwvo Portuario Nacional®,
Es todo el Orden del Dia,=—=====sm=scemc e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Oswaldo Lucero tiene la palabra.--

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiowes legisladores: -
en octubre del anfo pasado, el Partido Roldosista Ecuatoriano -
presentd el proyecto de expropiacifn de los terrenos en los --
gque actualmente se asienta la Cooperativa ™fomds Acuna Ceite ~
ros"™ de Milagro. Ante todo pues, sefior Presidente, nuestro re-
conocimiento por haber ordenado gque se lo ponga en el Orden --
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del Dfa, esti en sexto lugar. Deseo solicitar de la benevolen-—
cia suya y de los sefiores diputados, que este punto, por la ur
i gencia que tiané, se lo pase al segundo punto del Orden del --
Dfa, ya gue en estos momentos los dirigentes de esa cooperati-
va sufren persecucidn por parte del IERAC. De manera que ese -
} es mi pedido concreto: gque el sexto punto pase a ser segundo -
punto del Orden del Dfa, sefior Presidente.--=—=—=--== ——— —

EL SEflOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn el pedido del H. -
Diputado Lucero, para que el sexto punto del Orden del Dfa pa-
se a ser el segundo.- Los sehores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan levantar el brazo,-=====sccmece——= o i

| EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: cuarenta y un votos a

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- E1 H. Santiago Bucaram tiene
el uso de la palabra.-=~-==-reer=-- o e e 0 -

" BEL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefor Prasidente: el dia de hoy
qieremos denunciar gue en la Provincia del Guavyas y en el res-
tc £2l pals gse ha hecho costumbre de parte de ciertas coopera-
tivas, supuestamente de vivienda,'de:idir ua dia cerrar sus ~-
puertas y perjudicar a centenares y miles sle ciudadanos ecvato
rianos en sus esculdlidas econ-mfas; por esp, nosotros, luego -

!' de qhe han transcurrido mis de quince dias desde que la Coope
rativa de Ahorros"La Guardiana' gue funciona en la ciudad de

| Guayaguil, '?Entanas, Hilngrﬂ, Quevedc, Santo Domingo ¥y Daule,
‘ha procedido a cerrar sus puertas perjudicando en mds de qui -

l nientos millones de sucres a ciudadanos eguatoriancs, v ademis
con el agravante de gue su gerente se encuentra pr&fugo, como

' es el economista Valarezo Ramdn y su cfnyugue, dirigente o tam
bién directiva de esta cooperativa de ahorres, y siendo éste -
el clamor de més de diez mil familias ecuatorianas que se ven
estafadas por la mencionada "Cooperativa la Guardiana"; vy ha -
biendo intervenido la Superintendencia de Bancos, nombrando in
terventores que son dirigentes de la misma Cooperativa de Aho-
rro "La Guardiana", le solicito a usted, sehor Presidentae, ==
siendo este un clamor popular v siendo un clamor de decenas y
centenares y millares de familias que han sido perjudicadas y
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gue hoy tienen la desgracia de haber perdido todo ese poco ca-
pital gque durante afios lo habfan guardado para poder alg(n dfa
tener acceso de una propiedad, que se nombre una comisidn a --
fin de que investigue estas denuncias, como son: gue los inter
ventores, como el economista Simdn Chicayza Llerena, son diri-
gentes o directivos de la propia Cooperativa "La Guardiana", -
asimismo para saber cufles son las diligencias que estd toman-
do la Superintendencia de Bancos para resolver el problema a -
todas estas familias. Es tanto asf, que la misma Eupe:intandaﬂ
cia de Bancos manifiesta la exigencia de los cooperados como -
justa, y gue en un momento determinado se procederf a realizar
los diligenciamientos para devolwverles sus dineros. Porque di-
! cha cooperativa, ademfis, tiene gran cantidad de bienes inmue -
bles y tiene bienes muebles como electrodomésticos que debie -
ron haber sido ya rematados y puestos nara la recuperacidn del
capital de los mencionados socios. Por eso le solicito a us -

_ted, de la forma mis comedida, que se sirva nombrar una comi -

8i6n que investigue esta seria y grave denuncia que le estoy
haciendo a usted. sefior Presidente.——e—meccccccccncce——- o e e

EL SEROR PRESIDENTE.~- Bien.- Con la finalidad no solamente de
gue se estudie el problema singular de la Cooperativa "Guardia

na" sino el problema de las cooperativas en general y de la se
guridad que prestan a todos los socios en el Ecnador, y la in-
tervencién de la Superintendencia de Bancos, designe a la si -
guiente Comisibn, presidida por el H. René Vargas y compuesta

por los HH. Pedro Isafas y César Enrique Valencia, quienes --
E presantarﬁn el informe en el tiempo prudencial.- El1 H. Romero

tiene la palabra.——— s e i e o e

EL d. ROMERO BARBERIS.- Senor Presidente, sefiores :legisladores:
el pueblo ecuatoriano ha venido escuchando filtimamente una prg
puesta por parte del sefior Ministro de Industrias, en ‘el senti
do de dotar al pueblc de un carro de tipo popular. Planteado

asf el asunto tiene importancia y trascendencia en beneficio -
del pueblo, del pueblo ecuatoriano; pero ocurre que esta propo
sicién no corresponde sino a otra mentira mis del Gobierno del
ingeniero Febres Cordero.~- Es un hecho realmente insSlito, por
‘gue de los datos que hemos podido recoger por informaciones --

h—-——- e
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~de prensa, se conoce que el famoso carro popular tendrd un -
costo de aproximadamente un milldn cuatrocientos cincuenta -
| mil sucres, y cuya fSrmula de financiamiento es la de cuatro
cientos cincuenta mil sucres de contado y abonos mensuales -
de ochenta y cinco mil sucres. Senor Presidente; considero
gue aguella no es una propuesta seria, gue aguello no puede
ser un carro popular. A mi despacho, senor Presidente, han
llegade varias proposiciones gque me han hecho tomar la deci-
si&n de levantar, a nombre del pueblo, la voz de reclamo y -
protesta por este engano y pedir gue en esas propuestas, si
es que realmente hay el afdn de servir al pueblo ecuatoriano,
se tenga seriedad. Mire, sefior Presidente; mediante Acuerdo
i dictado por el Ministerio de Finanzas, publicado en el Regis
tro Oficial N2 377, de febrero 18 de 1986, aparece un acuar-
do mediante el cual se fija el precio ex-fdbrica de un auto-
m&vil marca TRABANT 601 de lujo, en la suma de un mii c¢ien-
~ to treinta dflares; y por un Universal de lujo, mil doscien-
tos qaince délares. Esto significa apfﬂximaﬁamente doscien~
tos cincuenta mil sucres de esta primera oferta. Se podré -
decir gque este carro es muy peguefio, gque no rinde en el sec-
tor de la serranfa; sin emhargo, recortes de la (ltima prue-
ba automovilistica en el Ecuador, dan razfn que este wvehfcu-
1o TRABANT 1300 dio la vuelta y salifé en sexto lugar en la
cttegoria de este tipo de autombviles. Aqui estén los catéle
gos para conocimiento de los medios de comunicacifn, este es
i el catflogo de los modelos de los carros que se ofrecen., --
Igualmente, mediante Acuerdo del Ministerio de Finanzas, N2
16, olwra oferta de otrg carre de Alemania Democrética, es el
carro marca WARTBURG; tiene un valor ex-tSbrica, senor Presi
dente y sefiores legisladores, limusine de Jujo, de cuatro -
puertas, Jde 1000 ¢ c¢., mil novecientos sesenta Jdflares; y un.
Tursit de lujo, de cinco puertas, de 1000 cc. tiene un costo

ex-fdhrica de dos mil cincuenta dflares, Sefior Presidente: -
ademis he sido informado de que no reclaman el pago de divi=
sas sino que proponen el trueque con banano para la RepGbli-

ca de Alemania. Senor Presidente: yo estimo que esta es una

B accidn legftima de servicio popular, mas no la proposicibn -
i
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de continuar ensamblando vehfculos con grave perjuicio para -
la economia nacional. Por eso, sefior Presidente, estimo gque

es indispensable y necesario gque el Congreso intervenga y gue
frene este hecho que realmente va en contra de los intereses

populares. Finalmente, sefior Presidente, quieroc depositar en

Secretaria un proyecto de decreto, que no tiene sino una ac -
titud que se identifica con su gestifn administrativa frente

alos destinos del Parlamento Naclonmal, v debe saber el pueblo
ecuatorianc, el procedimiento del doctor Zavala Paguerizo, -—-
Estaban por llegar, para uso de la Presidencia y Vicepresiden
gia del Parlamerto, dos vehiculos marca Mercedes-Benz; v el -
sefior Presidente del Congreso, acogiéndose a expresas disposi
ciﬂnes de la Ley de Fomento Industrial y por su conciencia --
de hombre responsable y atento a la realidad que vive el pue-
blo; acaba de cancelar esos permisos v ha dispuesto la cdgqui-
sicifn de dos vehfculos encamblados agul &#n el territorio na-
~cional. El1 Presidente del Congresc va a tener un vehiculo As
ka, lo cual me parece bien, no tiene per gud mostrar su huma-
nidad en un Mercedes-Benz, merece el aplaus? y lo hago en for
ma incondicional, porque esn es demcstrar sensibilidad ante -
la realidad econdmica que vive el Ecuador. Y quiero presen -
car este proyvecto, sefnor Presidente, para ver si sensibiliza-
mos. al Ejecutivn'naclnnal, con el prnpﬁiitﬂ de gue se prohiba
definitivamente el uso de vehiculos de lujo para los funciona
rios de la administracidn ptblica del Ecuador, v gque se los =
compre a precio ex-fdbrica de los gue se producen aquf en -—-
nuestro pais, porque ello constituye una identificacifn del -

valor gue realmente debe expresar un funcionario cuande llega
el desempenc de sus funciones. Sefior Presidente: mis de dos-
cientos carros Mercedes—Benz forman el parque wvehicular que -
tienen los funcicnarios de primer orden &n el Gobierno Nacio-
nal; gue se sagque es50s carros al remate, gue se use un Aska o
untﬁemini, gue se demuestre gque no hay derecho de seguir ex--
plotando los intereses del pueblo ecuatoriano. Y finalmente,
sefior Presidente, que el sefor Ministro de Industrias, en vez
de proponernacs pldnes de carro popular, que se sirva atender

el clamor de un pueblo gue esti carente de medicinas y que -—-
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tiene el riesgo de su propia vida; de estos hechos el Gobier-
no tiene que responder al Congreso; por eso, pido a usted co=
medidamente, gque se investigue sobre estas concesiones de ar-
maje de vehfculos acid en el Ecuador, que no hacen sino favo -
recer a determinadas empresas, y que se proteja el bienestar

del pueblo ecuatoriano ensamblando wehIculos o adquiriendo --
vehiculos gue no representen un grave costo para la economia

nacional; gque 8i se guiere favorecer la movilizacién de los -
hombres del Ecuador, gue se ensamblen agui, como en Buropa o

como en otros paises de América, motonetas o bicicletas, perco
gue no se nos venga j engafar con carros de lujo gue estin --
perjudicando los intereses populares. Por eso pido, sefior —-
Presidente, que se reclame al senor Ministro de Industrias, -
mayor coherencia en la conduccifn de los destinos de este ==
pals y que se proteja &reas werdaderamente criticas como las

de la salud, y se d& el impulso necesarioc para que el pueblo

-pueda tener medicinas y ©9n eso curar sus dolores vy sSus angus

tias. Muchas gracias, sefior Presidente.——=wweccamanmmeenaa e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo pedido, a fin de gue

se haga tna investigaciln exhaustiva sobre ese programa del -
carro barato, designo la Comisif®n presidida por el H. Romero,
gue estard integrada wor los HH. ﬂfteta-y Fausto Moreno. Pri-
mer bunta del Orden del Dfa, sefior Sécrat&riﬂ.*---—--——--—-*-

- IIT =

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: "Continuacifn de la -
Lectura del Proyecto de Ley de Escalafbn para Médicos™. En la
sesifn precedente se habfa apenas iniciado la lectura de este
proyecto.- Dice asi: "El Congreso Nacional, Cnnsiderando: Que,
es indispensable establecer un sistema de escalafén y sueldos
para guienes ejercen la profesifn médica en todas sus especia
lidades. Que el sistema actual de remuneracién general de los
m8dicos no es igqual, por cuanto existen instituciones donde -
se ofrecen mejores remuneraciones, no cumplifndose asi el prin
- ¢ipie eonstitucional de gue a igqual trabajo igual remuneracifin
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Que las remuneraciones a profesionales médicos que trabajan -
en el sector pfiblico tienen un promedio mds bajo que otras --
instituciones dal mismo Estado. Que ez deber del Estado reco-
nocer por igual los valores profesionales y acad&micos de to-
dos los mé&dicos del pais. Que un sistema de escalafén es un -
mecanismo para lograr una mejor distribucidén de los m&dicos -

en todo el pais. En uso de sus atribuciones constitucionales,

expide la siguiente LEY DE ESCPLAFON PARA MEDICOS.- Capitulo
I.- EL PEGIMEN ESCALAFONARIO.- Artfculo 1.~ Se establece el -
sistema de escalafdn para todos los m&dicos que ejercen legal
mente la profesién en el pals, tanto en el sector pGblico, ==
privado con finalidad social o pftblica ¥y privado.- Astfculo 2.
Para efectos de esta ley, el Estado ecuatorianc reconoce las

sigulentes areas m&dicas: a) Administracidn, prevencién y fo-
mento para la salud, y b) Curacién, recuperacifn y rehabilita
cibn de la salud.- Artfculo 3.- Se reconocen los siguientes -

~tftules: a) Docior en Medicina y Cirugfia o Médico Cirujano -

otorgado por las universidades nacionales o por universidades
extranjeras debidamente legalizados y revalidados en el pafs.
b) Especizlista de hecho o de derechov conforme a lo estableci
do en la ley y reglcmentos de les Federacifin MEdica Ecuatoria-
na.~ Capitulo II DE LAS CATEGORTAS ESCALAFONARIAS.- Artfculo

4,- De cnnfnrmid&d con la Direccifn Nacional de Personal se -
establecen las siguientes categorias: a) M&dico Rural; b} Mé&-
dico Residente; c) M&dico General; 4d) Médico Especilalista.- -
ArtIculo 5.- El m&dico residente, segflin el afo de residencia

gue cursa se clacifica como residente 1(RI), residente 2(R2),
residente 3(R3) y en algunos casos residente 4 (R4) y residen
te 5 [(R5).- Articulc. 6.- El mé&dico general y el m&dico espe-
cialista de acuerdo con los ahos de servicio, complejidad y -
dificultad de las tareas inherentes a su funcidn se clasifica
como Médico General o Médico especialista 1,2,3,4,5,6.- Ar --
tIEulu 7.~ En cada categoria pueden establecerse las necesa -
rias subcategorfas escalafonarias.- Capftulo III DE LAS REMU-
NERACIONES.~ Articulo B.~ Los sueldos de base para cada una -
de ias categorias escalafonarias se pagarén conforme a la si-
Quiente escala HORA-DIA-MES.- CATEGORIA PROPUESTA .-VALOR .-

MEDICO RURAL, 3500 sucres-hora-dia-mes. MEDICO RESIDENTE 1, -

.
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4000 sucres. MEDICO RESIDENTE 2, 4250. MEDICO RESIDENTE 3, =-
45nu; MEDICO 1: 4horas diarias, 6500. MEDICO 1: 8 horas dia -
rias, 4500. MEDICO 2: 4 horas diarias, 7500. MEDICO 2: 8 ho-
ras diarias, 5500. MEDICO 3: 4 horas diarias, 8500. MEDICO -
3: 8 horas diarias, 6500. MEDICO 4: 4 horas diarias, 9500. -
MEDICO 4: 8 horas diarias 7500. MEDICO 5: 4 horas diarias, -
10500, MEDICO 5: 8 horas diarias, 8500. MEDICO 6: 4 horas --
diarias, 11500. MEDICO 6: 8 horas diarias,9500 sucres-hora-
dfa~mes. Articulo 9.~ En las dos &dreas reconocidas los médi
cos pueden promocionarse hasta la filtima categoria, siempre
y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el re -«
glamento a esta ley.- Artfculo 10.- Los mBdicos que laboran

en el &rea de curacifn y recuperacidén de la salud no tendrén
1 jornadas superiores a las 4 horas diarias o 20 horas a la se
ﬂ mana -_Articuln 11.- Para el pago de las horas extras, la --
: Direccifin Nacional de Personal y el Ministerio de Salud de -
:t --terminardn lors profesionales médicos que por razén de la fun
ci6n y de las necesidades de trabajo deban percibir un pago
de horas extras en nfimero mayor al permitido por la Ley de -
| Remuneraciones. En todo casn se reconocerd al menos treinta
. (30} horas extraordinarias con un recargo del 50% sobre el -
valor correspondiente a la jornada diaria. Articule 12.,- Las
fl instituciones gue rigen sus relaciones laborales mediante el

C8digo del Trabajo, pagaran las horas extras a los mé&dicos -
gue trabhajan en ellas conforme a lo determinado en dicho cb-
digo. Articulo 13.- La remuneracifn de los médicos en las di
ferentes categorias comprende: sueldo de base contemplado en
esta ley, asignaciones complementarias, gastos de representa
eibébn (cuando tengan derecho), horas extras, y bonificaciones
detalladas en los siguientes artfculos. Se incluye las boni-
ficaciones especiales obtenidas a través de contratos colec--
tivos y convenios entre las partes. Artfculo 14.- Para el pa

gn'aa la bonificacifn por circunstancias geogrédficas se esta

blece la siguiente escala: a) Cantones de las provincias: --
Azuay, Guayas y Pichincha: 5% del sueldo bésico; b) Parro --
guias de las Provincias contempladas en el literal a: 10% -
de!. sueldo bisico; c¢) Cantones de las provincias de: Bolivar,




Cafiar, Carchil, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeraldas, Im-
babura, Loja, Los Rios, Manabf v Tungurahua: 15% del sueldo
bisico; d) Parroquias rurales de las provincias contempladas
en el literal c,: 25% del sueldo bésico; e) Cantones de las

provincias Orientales y Gal&pagos: 35% del sueldoc bisico; f)
Parroguias rurales de las provincias contempladas en el lite
ral e.:50% del sueldo bfsico. Articulo 15.- El pago por sub-
sidio de antiguedad se hari de conformidad con lo estableci-
do en los articulos 1 v -9 de la Ley de Remuneraciones, en -
los articulos 4 y 5 de su reglamento en el C6digo de Trabajo
segn los casos o en lo convenido a través de la contrata --
cibn colectiva o convenios especiales entre las partes. Ar -
tifculo 16.- El1 pago de bonificacifn pcr responsabilidad se -
pagard a todos los m&dicos que trabajan bajo relaciln de de-
pendencia y su escala de aplicacidn serd expedida por la mé-
xima autoridad de cada organismo o institucidn previo el dic
tamen favorable de la auteridad econfmica campetente en cada
unco de ellos. Artfculo 17.- S5e establece el pago de la boni-
ficacifn por titulos acadé@micos, especializaciones y capaci-
tacifn adicionales segfin la siguiente escala: a) Puntaje aca
- démico inferior a 10 puntos: 15% del b&sico; b) Puntaje aca-
démico de 11 a 15 puntos: 20% &=l Basico; c) Puntaje académi
co de 16 a 20 puntos: 25% del bisico; d] Puntaje académico -
de 21 a 25 puntos: 30% del bisico; e) Puntaje académico de -
26 & 20 puntos: 40% del bésico; f) Puntaje académico mayor a
30 puntos: 50% del bdsico; a) Puntaje acad&mico inferior a -
10 puntaé: 15% del b8sico; b) Puntaje académico de 11 a 15 -
puntos: 20% del bisico; c¢) Puntaje acudémico de 16 a 20 pun-
tos: 25% del bdsico; d) Puntaje académico de 21 a 25 puntos:
30% del bisico; ei Puntaje académico de 26 a 30 puntos: 40%

del b&sico; f) Puntaje académico mayor a 30 puntos: 50% del

b&sico. Para obtener el puntaje académico se aplicard el --
arffculu'ccrrespundiante del reglamento de concursos vigente.
Artfculo 18.- Los profesionales gque han completado el tiempo
reglamentarioc con el nfimero de imposiciones estipuladas por

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, deben acogerse
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a la jubilacifin. Artfculo 19.- Las instituciones tanto del -- i
sector pGblico como del sector privado, incrementardn las re- !

I muneraciones de los m&dicos en la misma proporcién porcentual
que se incremente el salario minimo vital. Artfculo 20.- Las
instituciones del Estado deber&n acogerse a esta Ley de Esca-
laffn tan prontc como dispongan del financiamiento adecuado v
los reglamentos para su aplicacidn. El1 Ministerioc de Salud --
aplicar§ esta Ley al momento de ser aprobada y para lo cual -
contard con las sigulentes fuentes de financiamiento: 1. Con-
tribucifin para el funcionamiento de establecimientos de salud
con fines de lucro y asignacifn del 3% a la facturacifn de --
egresus hospitalarios de estos establecimientos, por servi —
cios médicos generales. 2. Fijacifn del 4% de recargo a los - |

wvalores finales resultantes de contratos y licitaciones del -
sector pflbliico para la construccidn de infraestructura de sa-
lud. 3. Recargo del 5% a la importacisn de productos guimicos
Y farmacéuticos. 4. Incremento como consecuencia de la nivela
citn del valor del certificado mé&dico estuvdiantil, segfin el -
incremento del costo de la vida, & partir de 1.975 en que fue
fijado en 8/7,00. 5. 15% de rendimiento de los remates de --
aduana de productos de tocador y de la salud, 6. Reforma al =

mecanismo de imposicibn al alcohol, ¢con un sistema ad-valorem
y aumento del 5% a la tasa actunal para gque sea destinado a -
los propfSsitos de la presente Ley. 7. Actualizacién del wvalor
del Timbre de Salud, de S8/6 a 5/12, 8. Incremento del 30% en

el valor de los permisos de salud que se extienden a estable-
cimientos comerciales, restaurantes y hoteles." Hasta ahi, --

gefior Presidente, el texto en 3u lectura Integra.--————--==——==- .

EL. SENOR PRESIDENTE.- ¢Fsti presente el H. Efrafn Alvarez, pa -
ra que haga el fundamento de este Proyectn?--——-e-wm-memen——=—

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefor Presidente: sl Frente Amplio de
Iz&uierda se ha hecho eco de las aspiraciones justas de una -
rama vital para nuestro pals en la actividad académica y so -
cial, cual es la medicina. La Federacidn Médica se acercd a -
la Comisi6én de Educacifn y Cultura y nos hizo la explicacidn
{ que nosotros consideramos muy pertinente. La Federacifn tie-




ne por objeto, a través de este proyecto, normar la remunera-
cidn de los médicos que hasta la presente fecha han venideo --
percibiendo remuneraciones en forma desordenada e injusta. --

Con este proyecto se intenta hacer justicia a los m&dicos que
trabajan en diversas regiones del pafls, y estimular precisa -
mente a quienes tienen que prestar sus servicios en zonas ale
jadas a las metrSpolis. Se trata de que el 80% de los profe -
sionales m&dicos de nuestro pafs prefieren vivir en (Quito y -
en Guayaquil, ¥ apenas un 20% prestan sus servicios en provin
clias; y naturalmente que dentro de cada provincia, los médi -~
cos prefieren vivir en las capitales provinciales o en las -
cabeceras cantonales, de manera gque las parroguias vy las 20 =
nas rurales permanecen abandonadas, peor si se trata de pro -
vingcias lejaras como Galipagos o el Oriente. Entonces, el Con-
gresc &= la Repfiblica tiene que estimular a ius profesionales
gue, ¢on un seéntido de servicio a sus semejantes, se apartan
""de los centros metropulitanos y dedicar .sus conocimientos, ==
sus capacidades a servir a nuestros compatriotas en las monta
Aag alejadas, en la selva, en los piramos. en las islas inhés
pitas; de manera que, considerando que la medicina debe cer
un servicioc social més que una fuente de enriquecimiento ovara
los profesionales mé&dicos y para los enfermos, nosotros consi
deramos gue al hacerse justicia a los médicos a través de es-—
ta ley, se estd tambi&n estimulindolos para que presten servi
cio a los gue mis necesitan, cuales.son nuestros compatriotas
que viven en los campos, en las selvas orientales, en los ﬂeg
tores del litoral inhGspitos, en las Islas Galdpagos; y rom -
per asi un defectuosoc servicio m&dico que privilegia a las --
dos ciudades del pals, eso de una parte. En segundo lugar ,-
poner orden en las remuneraciones, en este sentido pues, se -
crean diversos estimulos dimanantes de la capacitacién mé&dica
profesional, titulos acad&micos, titulos de especializacidn,
prictica, etcétera. Pensamos nosotros que la Federacifin M&4i-
ca ha hecho un excelente estudio en este sentido, la Comisifn
de Educaci®n, Ciencia y Cultura del Congreso se hizo eco de =
estas demandas muy justas v pensamos que el Congreso, de esta
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manera, va a dar justo reconocimiento a una de las ramas Bro

fesionales vitales para nuestro nais, cual es la rama de los |
profesionales mé&dicos; tanto mis cuanto en nuestro nalis cada i
dfa se van presentando mayores flagelos en la salud pGblica;- g
es necesario atender en toda forma el mejoramiento fisico y - i
espiritual de nuestro pueblo, en este caso se trata de nrecau
telar la salud pGiblica y precautelar a quienes sirven a la sa
lud pGblica. Esta es la raz6n por la cual, sefior Presidente,
nosotros hemos considerado rpertinente gue el Congreso de la -
Repfiblica apruebe esta ley a la mayor brevedad. Graciag—=——-—=-

e ey i Bk S i

EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo uno.——==—emmcm e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Se establece el sistema de escalaffn pa ‘
ra todos los mé&dicos gue ejercen legalmente la profesifn en -
el pals, tanto en el sector pfiblico, privado con finalidad so ,
cial o piblica y privado".-——sw-meecmeee—— T e s e

--EL SEROR PRESTDENTE.- Para observaciones estd en considera --
cifn el Artfculo uno.- Honorable Feraud,——===~=w=emmececma—wa-

EL H. FERAUD BLUM.- Seficr Presidente: para la Comisién, se -- !
1 sirva considerar que ya esa clasificacifn de sector pfiblico, :
. sector privado con finalidad social o piblica y pirivada, va -

no esté vigente; eso estuvo en la Constitucidn de mil nove =

I cientos sesenta y siete. De tal manera que debe decir simple-
mente: el sector pGblico y el sector privado. En segurdo lu -

gar, debe sefalarse en el articulo, gque se refiere a los mé&i_
cos que ejafcen en relacifn de dependencia, ya sea para el --
sector pidblico o para el sector privado, no el ejercicio en -
consultorio. Y finalmente, habrfa gua suprimir de este proyec
to de Articulo primero la palabra "legalmente”™; simplemente -
. que se establece un sistema de escalafdn para los médicos que
I trabajen en relacifn de dependencia tanto en el sector pﬁbli;
co.como en el sector privado. Ese serfa el texto que recomien
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EL SEFCR PRESIDENTE: Honorable Rocha.-—-=——-—c=ee——- o e e

EL H. ROCHA ROMERQ.- Sefior Presidente: gue la Comisifn estu -
J die las concordancias con la actual Ley de Defensa Profesio -
nal de los M&dicos, la Ley de Federacisn M&dica, ¥ gue en to-
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do caso nara el zector privado garantice el libre ejerxcicio -
| de esta profesidn dentro del marco legal, no creo gue sea PXo

cedente un escalafén en el sector onrivado.-- e e
EL _EEHDE PRESIDENTE.~- Sin md4s observaciones, Articulo dos.,----

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Para efectos de esta ley,
el Estado ecuatoriano reconoce las siguientes Sreas m&dicas:

a) Administracién, prevencifn y fomento para la salud; y b) -
Curacifn, recuperacifn y rehabilitacifn de la salud®.--——--—- -

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Honorable Rodrigugz.~==-=cmsemeammecwna

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Sefior Presidente: gue la Comisifn -

_l estudie la posibilidad de incluir una tercera frea en la que
&stariag incluidos los profesionales que hacen exclusivamente

diagnfistico, que no encajarian en ninguna de las dos Sreas --

que estin sefialadas en el Articulo dos. Gracizgs.-———=——= - -
;F  EL SEfiOR PRESIDENTE.- Honorable Arteta.-———-e=memmeeeeco——————
EL H. ARTETA MARTINEZ: Senor Presidente: que la Comisidén tra-

te sobre una afiadidura en el literal a) del proyecto; solamen
te habla de administracifn, prevencifn v fomento para la sa -
. lud, debe haber tambi&n el &rea de investigaci®n que tanta -
;' falta hace en el paIs‘---n—-----ﬂ—---—----—-5---—--——-------

=1

EL, SEROR PRESIDENTE.- Honorable DAVAlos .——wm=——m—me——m———— —————

EL H. DAVALOS ARROBA. Sefor Presidente: en el literal a) debe
decirse "administraci®n, prevencién y fomento de la salud”, -
no "para la salud" .----mmemmcn e s e e e i . i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Guerra.————===—=—rm—==——m——=e—=—

EL H., GUERRA AISPUR.- Que la Comisifn considere que estarfa -
demds est~ segundo Artfculo, porgue en el primerc se dice =~-
"para todos los médicos" y acd se viene a decir s8lo para ta-
les médicos no mis, y puede darse el caso que algunos de los
médicos que ejerzan tal o cual nrofesidn especifica dentro de
la medicina no estén incursos dentro de este sequndo articulo;

EL SEROR PRESIDENTE.~- Observaciones, Honorable,====reecrmecmam
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EL H. GUERRA AISPUR.-... gque no exista este articulo, puesto
que en el primero se estd diciendo "a todes los médicos" . ---

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.———==wme—mec—ame ——————

| EL ‘H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: es importante que la
Comisifn tome en cuenta el Artfculo segundo, la actividad mé&

dica estf dividida precisamente en esas dos grandes sreas: -
la curativa vy la preventiva; en términos generales, lo uno -
es para salubristas y lo otro es para los m&dicos y sus espe ;
cialidades. Es conveniente gue se mantenga este articulo.--- i

L S S -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mé&s observaciones, Artfculo tres.-

EL SEROR SECRETARIO,.-"ArtiIculo 3.- Se reconocen los siguien-
tes tftulos: a) Doctor en Medicina y Cirugla o Mé&dieco Ciru-
jano otorgado por las universidades nacionales o por univer-
sidades extranjeras debidanmnente legalizados y revalidzdus en
el pais. b)Especialista de hecho o derecho conforme a lo es-
taklecids en la ley vy reglamentos de la Federacién M&dica --
EoLatoriana™.—~=————=mm - - e e e e e e

EL SENQOR PRESIDELTE.- Honorable Baca .-—=sc——c—accaca-— S

EL H. BACA BARTHLLOTTI.- Senor Dresidente: gue la Comisidn -~
analice estos especialistas de hecho o de derecho, los Gnicos
especialistas gue hay son los especialistas gue reconoce la
Ley, es decir especialistas gue podriamos llamarles d= dere-
cho; de tal suerte que, como sugerencia para la Comisién, que
analice el literal b)en cuanto incorpora wuna especialidad de
hecho, cuando en realidad todas son de derecho; para que pue
dan ser vigentes, tienen gue estar reconocidas por la ley.,=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud,—-—==—=c—ccememme—mea—= .

EL H. FERAUD BLUM.- 51, sefior Presidente, es la misma observa
ciﬁﬁ, yo gquerfa proponer el texto del apartado b), gue diga
sihplemﬂnte: "Especialistas, conforme a lo establecido en la
Ley y Reglamentos de la Federacifin M&dica Ecuatoriana™.-=-~--

FL SERQR PRESIDENTE.- Honorable ROMErQ.— == e oo e

EL H. ROMERD BARBERIS.- En el literal a), no le corresnonde a
la Federacidn médica hacer el reconocimiento de titulos de =
doctor en medicina y cirugla ¢ m&dico cirujano; ese grade lo
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otorga la Universidad Ecuatoriana. En tal virtud, que se com
pagine con la Ley de Universidades en esta materia.-—-—=—w=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, Articulo cuatro.

EL SEROR SECRETARIO.- "CAPITULO II.- DE LAS CATEGORIAS ESCA=-
LAFONARIAS.- Articulo 4.~ De conformidad con la Direccibn Na
cional de Personal se establecen las sigulentes categorias:

a) M&dico Rural, b)Médico Residente, c)Mé&dico General, d) M&
dico especialista’—--cr—mmcme e e - e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Rocha,—===--

EL. H. ROCHA ROMERO.-~ Sefior Presidente: gque la Comisién tome
muy en cuenta que no puede ser categorla, por lo mencs me --
opongo & gue sea categoria "médico rural®; que se analice -~
es50, hay médicos rurales con mucha experiencia y conocimien-
tos, no puede ser la primera categorfa.--—=—=—m——-m—se—ae—aa -

- -EL SEROR PRESIDENTE.-Honorable Divalos.——=-—=v—- o 0 e e

EL d. DAVALOS ARROBA.- ARdemés, sefor Presidente, parece que
los titulos los da la Uniwversidad, no esta ley.

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sin wés observaciones, Artfculo cinco.

EL SEROR SECRETARIO.~ "Artficulo.5.- El médico residente, se-
glin ‘el afio de residencia gue cursa Se ciaaifica como residen
te 1{Rl), residente 2 (R2), residente 3 (R3) y en alguncs ca
s0s residente 4 (R4) y residente 5 (RS)¥.=——==——= - e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sin ocbservaciones. Articulo seis.—-=-—=-

ElL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 6.~ El mf&dico general y el -
médico Especialista de acuerdo con los afos de servicio, cem
plejidad y dificultad de las tareas inherentes a su funciédn
g clasifica como Mé&dico General o Mé&dico especialista 1,2,-.

3,4,5,6."=mm—rm———- e mm
E
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable D&valos.-=~===~=m=~=- e

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: gque la Comisifn con
sidere que parece que este artfculo est8 implantando muchas
diferencias entre 1los mE8dicoS.~=———crmcmrmmcmn e s

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Honorable Serrang.=—==we=we=- s et e
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EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: que el articulo di
ga simplemente: "El m&dico general y el médico especialista,
de acuerdo con los afios de servicio y complejidad de las ta-
reas inherentes a su funcifn, se clasifica como mé&dico gene-
ral”™, etcétera.-==---=—--—==m= e et o o et e et e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si mis observaciones, el articulo que
sigque,—-======= o o o o o e —— 2

EL SEROR SECRETARIO.- "ArtiIculo 7.- En cada categorfa pueden
establecerse las necesarias subcategorias escalafonarias".--

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Baca.==—=———emmemmvmee o -

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: para que se elimi
ne esta disposicifn, la ley tiene que sexr expresa para que -
tenga calidad y categoria de ley.-——=r—ccm e —vr e e

a . EL H. DAVALOS ARROBA.- También que se considere la misma ob-
parvaciﬁn hecha al articulo anterior, sefior Presidente.-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.,————ccmecocmae - ———

EL H. FERAUD BLUM.~ Sefior Presidente: el proyecto clasifica
la actividad mé&dica en varias categorlIas R1, R2, R3, R4, RS;
y en el Articulo seis, igualmente el médico especialista lle

ga hasta médico seis; pero no sefiala la ley gué& requisitos -
debe reunirse para ser Rl, para ser R2, para ser R3, etcéte-
ra, ni se establece cull es el mecanismo para esta clasifica
¢ifn. Que la Comisi®n estudie este problema, porque de otro

modo la clasificacifn se gueda -ompletamente sin soporte,===

EL SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Rodriguez,-—-——==-—=——=ur

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Que, como en otros casos, la Comi
_8ifn establezca o compare lo gue sobre la materia existe va
en:la Ley Je FederacidOn de Mé&dicos y en el Reglamento de Con

mrﬁﬂ.s e i L e R s e s o e R i i, Gy e g s i S e s 0 e B e R

EL SEROR PRESIDENTE.- S5in mis observaciones, el Articuleo --

GCcho g o . e o S, . S . e s e ——

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Los sueldos de base para
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cada una de las categorias escalafonarias se pagarin confor-

‘me a la siguiente escala HORA-DIA~MES. CATEGORIA PROPUESTA.~-

VALOR.- MEDICO RURAL, 3500; MEDICO RESIDENTE 1 4000; MEDICO
RESIDENTE 2 4250; MEDICO RESIDENTE 3 45300; MEDICO 1: 4ED -
6500; MEDICO 1: 8HD 4500; MEDICO 2: 4HD 7500; MEDRICO 2: B8HD
5500; MEDICO 3: 4HD B500; MEDICO 3: BHD 6500; MEDICO 4: 4HD
9500; MEDICO 4: 8HD 7500; MEDICO 5: 4HD 10500; MEDICO 5: 8HD
8500; MEDICO 6: 4HD 11500; MEDICO 6: BHD 9500 sucres”.-—=—==

EL EEHGE PRESIDENTE.- Honorable Cabrera.———=—cecmmamaa e

EL H. CABRERA CHINGA.- Sennr Presidente: en este artfcule vpo
siblemente debe haber un error mecanogrifico; dice: "mé&dico
uno, cuatro horas diarias, seis mil quinientos; m&dico uno,-
ocho horas ciarias, cvatro mil quinientos"™; creo gue el que
trabaja las ocho horas debe ganar mis sueldo; deken invertir
se estos valores, v a lo large de todo este detalle estin al

. terados los valures, senor Presidente., De una wvez pldo que -

se hagan las rectificaciones correspondientes.=-=—= ccmmeeman

EL, SERJR PRESIDENTE.- No peolerice con los diputados, Honora-
ble, estd usted dirigiéndose a la Presidencia, sus observa -

ciones simplemente.-=—c-cmrre e ——a————————— P e e e o = 3

EL H. CABRERA CHINGA.- Serior Pre=idente: que se rectifiguen
log wvalores, porgue considero que ellque trabaja cuatro ho -
ras debe ganar menos que el que trabaja ocho horas. QOtra ob-
servacién, senor Presidente: que la Comisidin haga el estudio
correspondieénte para fijar el sueldo que debe ganar el médai-
no general v el mBdico especialista.=s--sscmmrmsnns st s

El, SEROR FRESIDENTE.-Honorable Serrang,-—————=c—ceccesmmaeee—- -

EL H. SERRANO SERRAND.~ Senor Presidente: gque la Comisidén --

considere, en cuanto el m&dico rural se refiere, de tres mil’

quinientos la hora, porque al momento los m&dicos rurales ga
nan mis gue ese monto multiplicado por las cuatro horas de -
atencifin. En cuanto se refiere al mé&dico uno, cuatro horas -
diarias, seis mil guinientos: y el mé&dico uno, ocho hcoras --
diarias, cuatro mil quinientos, se multiplica los cuatro mil
guinientos por las ocho horas que va a trahajar.-—*—--—f~--—

hlll-l-ll-—__ PO it
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Arteta.,—==—=-——cec—ececmaea_—-

EL H. ARTETA MARTINEZ.- Sefior Presidente: que la Comisién es
tudie sobre la valorizacifn, gue sea a base del sueldo b&si-
co general y no en cifras; con la inflacidén que tiene el --

pais, despué€s de un afo, esta valoracidén no serviria para na
da. Gracilas, sefior Presidente.,--=-~==w<w- e e e e e

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable adolfo Bucaram.==r==ress=ww==

EL H. BGCARAM ORTIZ ADOLFO.-~ Sefor Presidente: que se ponga
hora-mes o gue se ponga un sueldo mensuyal, para que algunos
_ diputados lo entiendan mejor; y al mismo tiempo, gue se ana-
l lice las horas gque tienen los mé&dicos rurales, mé&dicos resi-
dentes uno, dos y tves, para conocer cufles son los sueldos;
que todo eso podria ponerce forma mensual, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Muncz.-———==——=—cs——ceceaama—o

..EL H. MUROZ KEIRA.- Fra una referencia similar a la del Di -
| putado Arteta, es decir gue al establecer las remuncraciones

en esta forma, estamos produciendo un problema para la recti '
ficacidn posterior de la remuneraciér.; esto febzrfa hacerse
por el sistema de sclario minimo, para gue 2l incrementearse
el salario se incrementc zutomiticamente la remuneracidn.,==--

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.,====—srmecmmc e e e e I

EL H. ROCHA ROMERO.- Tres observaciones a este articulo, se-
fior Presidente; primero, cue la Comisibn estudie la posibili
dad de que esto sea obligacifn permanente de la Oficina de -
Personal v que no guede asf en una ley, tan estrictamente. =
Segundo, sefior Presidente, que si se va a aprobar de todas -
maneras una tabla como &sta, que se aclare el mé&dico rural -
recién graduado gque va a hacer la medicina raral, respecto -
del médico en libre ejercicio o tambié&n en relacidn de d&p351
dehcia que trabaja en el sector rural y que 250 es ya una es
pecialidad en la actualidad. Y la tercera, sshior Presidente,
que se estudie la posibilidad de la dedicacifn completa por

lo menos en el sector pGblico, gue se pague todo lo que se -
pueda pagar, pero gue sea con dedicacifn exclusiva a laa'ihg
tituciones pGblicas,-==r—scrsccccccunca= S e — s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable RodArfguez.—------m=-n- DU

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Sefior Presidente: la observacifn -
en el mismo sentido gue ha hecho el Diputado Mufioz, es decir
gue a lo mejor no es conveniente que en la ley se haga cons-
tar esta escala se remuneraciones, porque darfa problemas pa
ra el caso de que tenga gue modificarse.=—=cecmcncncnmnanva—

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Divalos,———~——===== e e

BElL H. DAVALOS ARROBA.- Que la Comisién estudie, senor Presi-
dente, que la clasificacifn gue se indica en este artfcule -
parece gue contradice los fundamentos del proyecto, © sea --

que no va a beneficiar a los médicos del campo, de las pro -
?iﬂﬂiEE, EtCEtEra. ------------ S i i - - T P T

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fefaud----—*-—~--~--u-—---

EL H. FERAUD BLUM.-~ Sefior Presidente, seflores diputadcs: gque

- 1a Comisién considere que en el Artfculo diecinueve del pro-

yecto se establece que estas remuneraciones se incrementarin
en la misma forma como se incremenve el salario mInimo wvital;
de tal manera gues si el salario minimo vital se incrementa en
el veinte por ciento, este valor hora se incrementa en el --
veinte por cilento. Esto, en razén de las observaciones hechas
anteriormente por los diputados Mufioz y Rodriguez,——=======-

EL SERCR PRESIDENTE.- Sin mé&s obhservaciocnes, Articuloc nueve,

EL SEROR SECRETARIO.- "En las dos &reas reconocidas los mé -~
dicos puedén promocionarse hasta la Gltima categoria, siem -
pre y ruando cumplan con los requisitos sstablecidos en el -
reglamento a esta ley",—-~=——w—=—- e s i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Machado.,-=—===secccccrmecaxe~——

EL H. MACHADO ARROYO.- Sefior Presidente: pﬁr creerle innece-—
sgria esta disposicifn, gue Se la SUPTiMa.—==—m—m——————————

EL SEHDR PRESIDENTE. - Hﬂnﬂrable Rﬂdriguez. —————————— el A o

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- La misma observacién hecha para el
caso del Articulo dos.-- o o s e o i e e R

L BEROR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, el Articulo diez.
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! -Ei EERGR SECRETARIO.- "Los m&dicos que laboran en el &rea de ﬂ

curacifn y recuperacifn de la salud no tendrin jornadas supe
riores a las cuatro horas diarias o veinte horas a la semanal

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.=-- e S .

EL H. ROCHA ROMERD.- Senor Presidente: que se tome muy en =--
cuenta la realidad del ejercicio de la profesién mé&dica, =i
es o no verdad que los profesionales m&dicos ecuatorianos --
trabajan m&s de cuatro horas diarias.—~=-—=—- i

EL SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Cabrera,=—=== - o e

EL H. CABRERA CHINGA.- Sefior Presidente: que la Comisifn ha-
ga un estudic en relacifn a cufntas horas trabajan los mé&di-
¢os residentes en los hospitales,--==-—==n=- e St o

El. 3EfOR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, Artfculo once.-

EL SEROR CECRETARIO.- "Para el pagc de las horas extras, la

‘Direccibn Nacional de Personal y el Ministerio de Salud de -
terminarin los orofesionales mé&€dicos que por razén de la fun
ci6n y de las necesidades de trabaijo deban percibir un pago

de horas extras en numero mayor al permitido por la Ley de -
Remuneraciones. En todo caso, se reconocerfin al menos trein-
ta horas extraordinarias con un recargo del 50% sobre el va-
lor correspondiente a la jornada diariah. - e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.===—-——=—-e=cemmeae——oa=

EL H. SERRANO SERRANO.- Sernor Presidente: gue el articulo d4i
ga simplemante: "Para el pago de las horas extras, la Direc-
cifn WNacional de Personal y el Hinisterio de Salud determina
rén los profesionales mé&dicos gue por razbm de la funcibn y

de las necesidades de trabajo deban percibir horas extras en
nimerc mayor al permitiﬁu por la Ley de Remuneraciones™, et~.
:ﬁt&ra.—*- --------------------------------------------------

H EI‘ E'EmR PREEIDEHTE-"‘ Hﬂnnrablﬁ F’ErﬂUﬂ."-----‘-ﬂ-—'---------—---.-r-n

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: gue se suprima la Glti
ma parte del articulo, desde donde dice: "En todo caso, se -
reconoccerd al menos treinta horas extraordinarias con un re-
cargo del cincuenta por ciento sobre el valor correspondien-
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te a la jornada diaria".--====-merecrmrn e e o et e e o i

EL SEROR PRESIDENTE.=~ Honorable Divalos, s==cccccceccncmmman==

EL H. DAVALOS ARROBA,- Parece que articulos como &ste difi -
cultan realmente la aplicacifn de una ley; por lo tanto, gue
la Comisifn estudie bien este artfculo,-—=r—ecommcrrcmcmaw———

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.,—====ccacaeccacan——- -

EL H. ROCHA ROMERO.- Que la Comisifn tome en cuenta gque hay
médicos sujetos al CSdigo del Trabadfo en las institucicones -
piblicas v gue, por lo tanto, conforme a dicho C6digo se les
debe pagar.—-=-—==——=- o e e e o e e e e e et e g et

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo doce,-===emmemenas

EL SEROR SECRETARIO.- "Las instituciones que rigen sus rela-
cionns laborales mediante el Codigo del Trabajo pagarén las
horas extras a los mé&dicos que trabajan en ellas conforme a
-1lo determinadc en dicho C8digo".—=~==e—- e e o e i e

EL SEROR PRESIDZENTE.- Honorable Divalog,===——ve=- e

EL H. DAVALOS ARPOBA.- Sefor Presidente; hay discriminacidn
entre los m&dicos que estir laborando sujetos al C&Sdigo del
Trabajo y otros médicos, de tal manera que se estudie bien ~

Es_ta__ Eituaci.ﬁ.n‘-u.-—--uuu--.—h-u-du-.d.l.l-n-du--n-d.--ﬂ..-.-l.--—n---.l.l- — - - R, S

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud,-—==——=—==== o e i e e e

EL H. FERAUD BLUM.- SEﬁﬁr Presidente: que se suprima este ar
tfculo por innecesario,-—-——======- o e e = o e o

Bl SESOR PRESIDENTE.- Artfculo Lrece ., ——-———mmmmmm—- e

EL SEROR SECRETARIO.- "La remuneracién de los médicos en las
diferentes categorfas comprende: sueldo de base contemplado
en esta ley, asignaciones complementarias, gastos de repre --
sentacifn (cuando tengan derecho), horas extras y bonifica -
ciones detalladas en los siguientes artfculos., Se incluye --
las bonificaciones especiales obtenidas a través de contra -

tos colectivos y convenios entre las partes”,-=----- o o -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Baca.,—==—==-=« ot et s e
L e - e e
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ben sujetarse o a la Ley de Bervicio Civil y Carrera Adminis
trativa o al C6digo del Trabajo.==--=cccmm e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Artfculo catorce.==—wa-= i e e

l—-—ﬂl—-—l—mmm
'I-Il-f‘."

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: como recomendacidn
para la Comisifn, la supresifin de este artfculo porque hay -
beneficios gue no estén constando y que en otros articulos -
sf lo estdn, por ejemploc el beneficioc por razones geogrifi -
cas, que no estd constando aquf y van a tener dificultad en
la aplicacifn. Que se suprima el artficulo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Machado.-~==e=cmecrmcwenn——

EL H. MACHADO ARROYO.~- Se hizo ya la observaciin, sefior Pre-
sidente, muchas gracias.——rm=emmm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.= Honorable Rocha.—=<cemcomcm e cce e

EL H. ROCHA ROMERO.- Estd bien todo esto para los m&dicos de
libre ejercicio; para los que venden sus servicios en rela -
ci6n de dependencia, que la Comisién tome en cuenta que de -

A | — . —

EL SENOR SECRETARIO.~ "Para el pago de la bonificacifn por -
circunstancias geogrfficas se establece la siguiente escala:

a) Cantones de las provincias: Azuay, Guayas y Pichincha, 5%
del sueldo bdésico., b) Parrogquias de las provincias contemnla
das en el literal a), 10% del sueldo bdsico. ¢) Cantones de

las provincias de:'Bulivar, Canar, Carchi, Cotopaxi, Chimbo-
razo, El Oro, Esmeraldas, Imbabura, Loja, Los Rfos, Manabl =
¥y Tungurahua, 15% del sueldo bisico. d)Parroquias rurales de
las prqviﬁcias contempladas en el literal c¢), 25% del sueldo

e LR S L e o

b&sico. e) Cantones de las provincias: Orientales vy Galépa -
gos, 35% del sueldo basico. f) Parroquias rurales de las pro
vincias contempladas en el literal e), 50% del sueldo biasicot

EL SEROR PRESIDENTE.~ HONOTADle SEITAND . == s e o e e o o o o e o o

EL: H. SERRANC SERRANO,- Sefior Presidente: este articulo debe
suprimirse porque no debe constar en la ley sino en el re --
glamento, y ademfs el pago del porcentaje se proyecta reali-
zar en forma muy caprichosa, dividiendo al pafs vy quiza bene
ficiando algunaszonas ¥y perjudicando otras.,—-=———==——cec=o—===—-
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£l, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Tello.====ecwaccae=-
i EL H. DELGADO TELLO.- Sefior Presidente: en el literal e), --

donde dice: "Los cantones de las provincias®, gue se ponga:
"4e Morona Santiago, Napo, Pastaza y Zamora Chinchipe,” que

son las cuatro provincias de la Regifn Oriental,-==w==r=~-- -
FL SEROR PRESIDENTE.- Hororable Adolfo Bucaram.===—======- —-—

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefor Presidente: en los articu
los dierz, once, doce, trece, y catorce, como observacifn ge-
neral, gue para los m&dicos que sean funcionarios ptiblicos,

se proceda de acuerda lo que dice la Ley Orgénica de Aﬁminig
1 | tracifin Financiera v Control y otras leyes conexas; para 10s
que est&n en el Cédigo del Trabajo, iguales gque los trabaja
dores, que sea el C8digo del Trabajo; y para los particula -
res que se haga una escala especial similar a la gue estid -
plantéada perc en mejor forma su estructuracidn,-——-=s=c=e=a=

| " EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo QUINCe.- =m——=m—meecmm———————

&L SESOR SECRETARIO.~ "El page por subsidio de antiguedad se i
4 de conformidad con lo establecido en los artfculos uno

y nueve de la Ley de Remuneraciones, en los articulos 4 y 5
l de su reglamento en el C6digo del Trabajo segln los casos, ©

en lo convenido a través de la contratacifin colectiva o con-

| venios especiales entre las partes".--—=-————om—--——- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, Artfculo dieciséis.

EL SEROR SECRETARIO.- "El pago de bonificacidn por responsa-
bilidad ée pagari a todos los m&dicos gue trabajan hajn'relg
ci6én de dependencia y su escala de aplicacibn serd expedida
por la mixima auteoridad de cada organismo o institucidn pre-
vio el dictamen favocable de la autoridad econdmica competen
| te en cada uno de ellos”.———=-—=e=——-- e o e o '

EL! SEROR PRESIDENTE.~ HONOrable SerranQ === mm—mme ome -

EL H. SERRANO SERRANO.~ Sefior Presidente: que la Comisidn to
me en cuenta la redaccién de este articulo, que diga: "El pa
go de bonificacién por responsabilidad se lo hard a todos --
los médicos que trabajan bajo relacién", etcétera.-----—-—==<

EL SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.,=—=—=======- R -

_ﬂm
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EL H. FERAUD BLUM.- Se&fior Presidente: que la Comisifn consi- |
l ‘dere que los meédicos que trabajan para el sector pblico tie
nen un régimen juridico vy los que trabajan para el sector -- t

privado otro; de tal manera que no se puede generalizar to -
das estas bonificaciones por antiquedad, por responsabilidad, I
para ambos sectores; yo creo gque la Comisién debe estudiar a
fondo este problema para gue hayan disposiciones para'al un |
sector y para el otro.--==eessmem s e e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, Artfculo dieci-

Siete, e ————— - e e e ——— -~ ———
| ~ EL SENOR SECRETARIO.- "Se establece el pago de la bonifica -
cifn por titulos académicos, especializaciones vy capacitg -~ |

cibén adicionales seg(in la siguiente escala: a) Puntaje acadé
mico inferior a 10 puntos: 15% del bisico; b) Puntaje acadé-
mico de 11 a 15 puntos: 20% del bisico; ) Puntaje académico
de 16 a 20 puntes: 25% del bésico; d)Puntaje wcadémico de 21
a 25 puntos: 30% del b&sico; e) Punt&je‘:naﬂﬁmi:n de 26 a 30
! - puntos- 40% del bésico; £ Puntaje académico mayor a 30 pun-
tos: 50% del bAsico.- Comienzan nueves literales.- a) Punta-
je acaiémico infericr a 10 puntos: 15% del b&sico; b) Punta-
je acadénico de 11 a 15 puntecs: 20% Ael blsico; c) Pintaje =-
acadBmico de 16 a 20 puntos: 25% del b&sico; d) Puntaje aca-
dé&mico de 21 a 25 puntos: 30% del bdsico; e) Puntaije académi
co de 26 a 30 puntos: 40% del bésico; f) Puntaje acadé&mico -
mayor a 30 puntos: 50% del bAsico. Para gobitener el puntaje -
académico se aplicaci el artfculo correspondiente del regla-

mento de concursos vigente" . .--—=-c-cmmeee—anea e e et e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.-—=——=ccmmemecae--

EL H. ROCHA ROMERO.~ Sefior Presidente: si esta disposicifn -
se mantiene en el proyectc de ley, que se tome muy en cuenta
que estos reconocimientos deben hacerse siempre en concordan
cia con gquien ha pagado la beca.----==-r——-m=——m——- o S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.-—-—====- s e e e

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: en primer lugar, me pa
| rece que el proyecto repite el mismo cuadro en dos partes; -
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por tanto pido que la Comisidn tome en cuenta que est& repe-
tido, eso en primer lugar. En segundo lugar, que la Comisidn
i estudie la conveniencia de traer a la ley las normas del re-
glamento gque establecen los requisitos gue hay gue cumplir -
para obtener el puntaje a gue se refiere este articulo; que

estudie el reglamento de concursos para la provisidn de car-
gos médicos, donde estin, repito, las condiciones que hay que

cumplir para obtener este puntaje,---- - s i

EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo dieciocho.-- il i i -

EL SESOR SECRETARIO.- "Art<culo 18.- Los profesionales que =
han completado el tiempo reglamentario con el nfimero de impo
siciones estipuladas por el Institutc Ecuatoriano de Seguri-
dad 5Social, deben acogerse a la jubilacibn'.———cccm—ae=a- ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bocha,~—=———ee=ccececenenaa—

EL H. ROCHA RUMERO.=- Que se suprima el artIculu- la jubila =
2ifn es derecho, no obligacifn,——---—-- o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honurable Rodriguez.—=-===ssrremcm-e--

EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Es innecesario, senor Presidente,
v por innecesario la comisifn deberfa gquitar este artfculo.-

EL EEHUR PRESIDENTE.~ El articulo que sigue,--meecemmeeacm——

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 19%.-Las imnstituciones tanto

del sector pGblico como del sector privadeo, incrementardn --
las remuneraciones de los médicos en la misma proporcifn por
centual gue se ircremente el salario minimo vital®.--——--- -

i e S e S AR g e —

EL SEfDR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: que sge agregue al fi -
nal, desples de "salario minimo vital", "para el trabajador
en general” memmcamene o e e e e e - e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo veinte.-=e~-cecw—cwm-w- e o b

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 20.- Las instituciocnes del -
Estado deberin acogerse a esta Ley de Escalafén tan pronto -
como dispongan del financiamiento adecuado y los reglamentos
para su aplicaciin. El Ministerio de Salud aplicard esta Ley
al momento de ser aprobada y para lo cual contard con las si 5
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guiertes fuentes de financiamiento: 1.- Contribucifn para el
I funcionamiento de establecimientos de salud con fines de lu-
cro ¢ asignacién del 3% a la facturacifn de egresos hospita-
larios en estos establecimientos, por servicios médicos gene
1 rales. 2. Fijacifn del 4% de recargo a los valores finales -
resultantes de contratos y licitaciones del sector plblico -
para la construccifn de infraestructura de salud. 3. Recargo
I del 5% a la importacitn de productos quimicos y farmacéuti -

cos. 4. Incremento como consecuencia de la nivelacifn del va
lor del certificado médico estudiantil, segfin el incremento
del costo de la vida, a partir de 1975 en que fue fijado en
s/7,00. 5. 15% de rendimiento de los remates de aduana de --
productos de tocador y de la salud. 6. Reforma al mecanismo
de imposicidn al alcohol, ¢on un sistema ad-valorem ¥ aumen-
to del 5% a la tasa actual para gue sea destinado a los pro-
pSsitos de la presente Ley. 7. Actualizacifn Jdel valoo del -
- Timbre de Salud, de S8/6 a S/12. 8. Incremento del 30% en el
| valer de los permisos de salud gue se éxtienden a estableci-
miantos oomerciales, restaurantes y hoteles®,——- -

. EL H. FERAUD BLUA.- Sefior Presidente: en primer lugar, me pa
rece que hay una contradicc¢ifén en el primer inciso de este -
artfculo cunando expresa gue las instituciones del Esﬁﬁdn de~
berfin acogerse a esta ley tan pronto como dispongan del fi -
nanciamiento adecuada;fpara a rengldn seguido dice gque el Mi
nisterio de Salud, gue tambi€n es una institucifn del Esta -
do, aplicari esta ley al momento de ser aprobada; yo creo --

gue hay una contradiccidn, la Comisibn tendrd que redactar
muy bien este primer inciso. Luego, en cuanto a las fuentes
| 1 de financiamiento, la que se menciona en el punto uno no se
entiende, he hecho un gran esfuerzo mental y no entiendo qué
es lo que guiere decir aqui; la nfmero tres es totalmente -
inadmigsible, senor Presidente: recargo a los productos qﬁimi
cos y farmacButicos; por favor, si las medicinas estin en --
las nubes; no se esti estudiande nada, wya subieron las medi-

cinas en estos dias y, si ponemos ese gravamen, Sefior Presi-
dente, realmente el pueklo no se podrd curar. En fin, todos




los demis: el timbre de salud, los permisos, pueden quedar.-
En el punto seis dice: "Reforma al mecanismo de imposici&n -
de alcoholes", eso no dice nada; hay que decir, cfmo, en qué
gsentido se reforma el impuesto a los alcoholes, eso tiene ~-
que decir el proyecto, no dejar una disposicifn program&tica:
"reforma al mecanismo", para que alguien lo reforme alguna =
vez, agul mismo habria que reformarlo, sefior Presidente,—---

EL SENOR PRESIDENTE.— Honorable Morillo, = = m e m m m o -

EL H. MORILLO VILLAREAL.- Senor Presidente: el prdmer inciso
de este articulo dice: "Las instituciones del Estado deberin
acogerse a esta Ley de Escalafén tan pronts como dispongan -
del financiﬁmientu adecuado™; por lo regular, las institucic
nes nuncan tienen financiamiento adecuado para este €ipo de

cosas. Por lo tanto, para la Comisifbn, gue se suprima este -
primer inciso; y como los ocho aciapites tambifn son contxibu
ciones gravosas para el pueblo, que se supriman v que se bus
guen nuevas fuenterc de financiamiento.—-=——-re—rerscrnncnvaca-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable SerranQ.=————=—wmmmemeee—————

EL H. SERRAND S£RRANO.- M4ds o menos corcordante la cbserva -
¢idn con lo que han expresado los honorables dinutados que -
me precedieron en el uso de la palabra: que la Comisidn estu
die otras fuentes de financiamiento de tal manera qua no se

endose al mismo pueblo; qu2 no tenga que pagar, de acuerdo -
al numeral uno, el mismo paciente tenga que pagar mayores -
cantidades, 2l egresar-de los hospitales o clinicas particu-

lares, ppr‘annceptu de su atencibn médica, —-——-—m—m—m———u-

EL H. ROCHA ROMERO.- Que se supriman todas las fuentes de: fi
nanciamiento ¥ que conjuntamente con la Comisifn de Presupues
to se busque el financiamiento para esta ley; quizd salvo el
numeral cinco, sefior Presidente, aunque en dicho numeral tam
bf&n yva habria competencia con el proyecto que tenemos del -
TN D, mr o v e o e e e i i i e 0 i e i St e e o o Rt e e i o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vargas.-—————===m=ee-- S i o e

EL H. VARGAS PAZZ0S.- En el mismo sentido, sefior Presidente,

L -

; confea |

R
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qﬁe la Comisifn estudie la fuente de financiamiento. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Divalos.-=-=-- o 1 e

EL H. DAVALOS ARROBA.~ Sefior Presidente: el primer inciso =
del articulo debe realmente ser reformado para que se entien

da bien. En cuanto al numeral quinto, debe referirse a todos
los remates de todos los productos de la aduana,==-—===e~—--

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable MachadQ,=—=—=wmeem—o———————

EL H. MACHADO ARROYO.- Sefior Presidente: sin perjuicio de to _
do lo dicho sobre este articulo, gque la Comisifin determine - ﬁ
lo gque debe constar en el texto propiamente dicho de la ley
como disposicifn general y qué debe constar como disposicifn
transitoria porque algo tiene gque ver con una disposicifn -

transitoria; vy gque al menos se eliminen los numerales 3,4,7,

B'- - v — - e ———— b ol i e s— e . — s . S W T W N (W . W, S S . s — —

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado,---—-=—csmecemcaena-

B EL H. DFLGADCO COPPIANO.- Senor Presidenmte: las fuentes e -
financiamiento realmente son totalmente inadecuadas. Para la

B R e i

Comisidfn, sugiero gue su supriman los numerales 3,4.y 7; v =
que el numeral gquinto diga: "El 50% del rendimiento de los -
remates de aduana de todos los productos gue seal suacepti_-

bles de tal remate" ., ———cwceemm—————— e s e e e ot e s el -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.=====c—=—esccamconen

EL H. SALGADO CARRILLO.- Sehor Presidente: de acuerdo total-
mente con lo pronunciado por el Diputade Rocha, que se supri
man todos los ftems que constanen el articulo, y gue se estu
die las fuentes de financiamiento con un cobro adecuado y vi
gilante de los recursos gue obtienen los profesionales mé&di-
cos a través de su consulta privada v que no son cobjeto de -~
impueste a la renta al momento,-———-=--——scrm v n -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg,-—===———===-

EL H. LUCERO SOLIS.- Senor Presidente: en un proyecto ante -
rior gue beneficia a la nifiez del Ecuador, presentado aguf -

por algunos diputados, se establecid ya el 10%, gue agui con
templa el numeral 5, del rendimiento de los remates de aduana
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de-productos de tocador y de los remates de aduana en gene-
ral; que esto considere la Comisifn, senor Presidente, por-

i que ya esti en otros proyectos de ley.-———=—r~mmermen—- ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ordsdfiez.—=——====—e=mm—mm—————

EL H. ORDONEZ GARATE.- Que la Comisién estudie con profundi
dad las fuentes de financiamiento y especificamente desea -
ria que se suspendan los numerales 3,4.y B8; y que en todo -
casg se grave a los remates de 1la aduana en mayor ntmero =-
en caso de ser posible. Gracias, sefior Presidente.-====== -

EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Serrand.--—-——==——m—=cceee—e--

EL H. SERBANO SERRANO.- Senior Presidente: gue la Comisién -
incorpore un articulo que diga: "La presente ley entrard en

vigencia desde su publicacifn en el Registro Oficial”™.-=w===
EL SEROR PRESIDENTE.- Los =2onsiderandos, senov Secretar’c.-

EL SEROR SECRETARIC.- "EL CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO:
Que €3 indispensable establecer un sistema de escalafbn y -
sueldos para quienes ejercen la profesifin médica en todas -

e el

sus especialidades. Que el sistema actual de remuneracidn. -
general de los m&dicos no =3 igusl, por cuanto existen ins-
tituciones donde se ofrecen mejores remuneraciones, no cum
| pliéndose asf el principio constitucional de que a igual --
:| tirabajo igual remuneraciftn. (Que las remuneraciones a profe-
| sionales m8dicos gte trabajan en el sector plblico tienen -
un promedio-mds bajo que otras instituciones del mismoc Esta
:I do. Que es deber del Estado reconocer por igual los wvalores
profesionales y académicos de todos los mé&dicos del pals. -
| Que un sistema de escalaffn es un mecanismo para lograr una
éi mejor distribucidn de los médicos en todo el pafs. En uso -

de sus atribuciones constitucionales, expide la sigquiente - |
Ley de Escalafén para M&dicos".-==-meccmmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucarfm,--c-ssss====

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que se mejore los consideran -
dos, sefior Presidente, estin mal estructurados.——-—==-==—-—=

EL. SEROR PRESIDENTE.- S5in m&s observaciones, gue pase a la
Comisién de lo Laboral y Social con las observaciones.- El
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EL SEfOR SECRETARIO.- De acuerdo con el cambio aprobado, ==
corresponde al tratamiento del Primer debate del Proyecto de
Decreto por el que se expropia en favor de la Ilustre Municl
palidad del Cantén Milagro un predic en que se asienta la --
Cooperativa y Ciudadela Tomds Acufia Ceiteros. Serior Presi =
dente: el informe de la Comisién dice lo siguiente: "Quito,

3 de septiembre de 1987, Oficio N2001-CLLS-P, Senor doctor -
Jorge Zavala Baguerizo, PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.

En su Despacho.- Sefior Presidente: Remito a usted el Proyec
to de expropiacién a favor de la I. Municipalidad del Cantén
Milagro, del predio denominado San Isidro, de propiedac de -
los herederos del sehor Thomis Acuna Ceiteros, en los gue se
asienta la Cooperativa y Ciudadels que lleva el mismo nombre.
La Comisién acogisf las observaciones efectuadas en el p~imer
debate del Plenario de las Comisiones por los Diputadﬁs dog-
tores Jorge Zavala Baquerizo y Carlos Feraud Blum en relacidn
a una mejor identificscifin del predio, al sefialamiento de la
superficie, asf como en cuanto a. precio, el mismo que se fa
culta lo determine la I. Municipalidad del Cant6n Milagro. -
El Proyecto se remite para su amnncimiéntn en primer debate

i# - del Congreso Ordinario, dado su cardcter de constitucional y
: conveniente. Aprowvecho la oportunidad para expresarle los --
fl sentimientos de consideracidén y estima.- Atentamente, suscri
be el licenciado Absalfn Rocha Ronero, VICEPRESIDENTE DE LA
8 COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE DE LO LABORAL Y SOCIAL. La -
? parte resolutiva dice lo siguiente: "Artfculo 1.- Exprdpiase
il a favor de la I. Municipalidad del Cantén Milagro los terre-

nos en los gue se asienta la Ciudadela Thomds Acuha Ceiteros),

predic denominado "San Isidro", de propiedad de los herede -
ros ael sefior Thomas Acufia Ceiteros, que tiene una superfi -
cie total de 132,200 metros cuadrados, ubicado en el plano =
general de la ciudad de Milagro entre los siguientes linde -
ros: Por el Norte, terrenos de la Compafifa Azucarera Valdéz:
por el Sur, Esteros Chirijos; por el Este, terrenos pertene- |
cientes a la Ciudadela "Techo para los Pobres", y, por el - l
- R —————— A
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'heste. terrenos de la Companfa Azucarera Valdéz".,--—-======--

ELL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo uno. Sin -
observaciones, Artfculo dos.~====c—scec—meccaaca—— e e ey s e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 2.- La M.I. Municipalidad del
Cantén Milagro, sin necesidad de subasta pfblica, venderi en
forma directa estos terrenos a sus actuales ocupantes, al --
orecio que determine la I. Municipalidad del Cantén Milagro.
El producto de la venta serd entregado a los herederos del -
geflor Thomis ACUNA COltorOE™ , = s mm i e e i o e e o o o s i e

EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracitn. Honorable Coll.,==e==

EL H. COLL SUAREZ.- Que el Articulo dos diga: "La muy Ilus -
tre Municipalidad del Cantfn Milagro, sin necesidad de subas
ta ptiblica, venderd en forma directa estos terrenos a sus ac
tuales ocupantes al precic de veinte sucres el metro cuadra-

FL, SENOR PRESIDENTLE.— Honorable Feraud:— ————————————— e i e

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: ami me parece gue esta
axprﬁFiaciﬁn, como toda expropiacidén, tiene gue hacerse den-
tro del marco juridicc vigeiute; en consecuenzia, el precio =
de la expropiaciSn tiene gue ser fijado de acuercdo con el C§
digo de Procedimiento Civil, v pagado a los herederos del se
fior Acufia Ceiteros. Desde luego, el proyecto puede autorizar
a la Municipalidad del Cantfn Milagro para que sin necesidad
de subasta pGblica venda a los actuales ocupantes al precio

gue determine la muy ilustre Municipalidad de ese cantdn. ~-

Por esa razdn, creo que solamente debe quedar en este Articu
lo dos la primera parte, eliminando la final gue dice: "El -
producto de la venta serd entregado a los herederos del se -
fior Thomis Acufia Ceiteros"; vy mfs bien agregar al artfculo =
anterior, al Articulﬂ primerc, un inciso gue diga: "EL precih
de la expropiacifin serd determinado conforme a las disposi -
ciones del Cédigo de Procedimiento Civil, el mismo gue no po
dr3 ser mayor al del avallo catastral”. Esta es mil propuesta,

SENOT PreSiderte. = = e o - ————— —— e et o i s o o 7
EL H. SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Serrano,==—=—s=—--=- —_———————

EL H. SERRANO .SERRANO.- Concordante con la observacifn que -
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acaba de realizar el doctor Feraud, que el articulo diga: ==
"La muy Ilustre Municipalidad del CantdSn Milagro, sin ﬁacesi_
dad de subasta pGblica venderi en forma directa estos terre-
nos a sus actuales ocupantes, al precio gque lo determine de

conformidad a la Ley".-—=-—=—xw=x b e e e o et -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Arteta.-=—=—emecccemcemeceme- -

EL H. ARTETA MARTINEZ.- De acuerdo con el doctor Feraud.----

'EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rocha.-~---=-=--=- i .

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: este es un decreto ex
propiatorio, nc es precisamente de conformidad con la ley, =~
porgue si asf fuese, para qué el decreto, sefior Presidente;
el municipio tendrla que declarar de utilidad social o plbli
ca e iniciar los trimites correspondientes. Este es un decre
to exproplatorio, donde no se esti violamdo la Constitucidn
y por eso tiene informe favorable de nuestra Comisién, por -
que justanente lv que se cobre a los actuales ocupantes es =
1n gque se va a pagar en calidad de indemaizacién a gquieanes -
han venido apareciendo o son exclusivaomente, desde el punto
de wista formal, los duefos, porgue los werdaderos duefios —--
son los gue han construfdo sus wviviendas v ya por muchisimos
i afios estén ahf, dentro de un proceso que socioclfgicamente lo
entendemos se estd produciendo en todos los pueblos del pais.
Pero en el Cantbn Milagro el asunto es-mpcho més claro: no -
gze puade fijar veinte sucres, como se ha sugerido, porque =-
eso puede ser mucho © puede ser muy poco seglin el caso; hay

zonas de este terreno que ya han recibido infraestructura a
costa del municipio, hay provietarics gue est&n pagando im -
puestos y que han pagado contribuciones especiales de mejora
en razbn de las obras pliblicas hechas por el provio munici -
pio; por lo tanto, serfa no sdlo injusto sino adem&s absurdo
fijar un precio al metro para guien quiera de los actuales -
i ccupantes o en cualquier zona del predio a expropiarse. S5e -
fior Presidente: yo dejo expresada mi opinifn, porque esto he
mos discutido en la Comisidn de lo Laboral y Social, se tra-

ta de un decreto de expropiacifn que no se acoge precisamen-
te a las leyes que permiten expropiar, por que sino serfa -
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ocioso el decreto; es un decreto que expropia estos bienes -
para solucionar un problema grave gue existe en esta zona --

del cantén Milagro: el haberse desarrollado la ciudad en esos
terrenos vy, sin embargo, carecer de titulos de propiedad; si
esto se tramitara en el juicio civil correspondiente; proba-
blemente los ocupantes tendrian derecho a la prescripcidn ad
gquisitiva de dominio, pero este decreto pretende solucionar
el precio gue fije el municipio segln esa serie de circung -
tancias que ha tratado de explicar, para pagar a quienes --
formalmente han venido asomando como duefios. Gracias,—=----~-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Viteri.—-—-—- S — ——

EL H. VITERI AYALA.~- Una recomendacidén para la Comisifn, se-
fior Presidentea: después de donde dice: “venderi en forma d4i-
recta estos terrenos a sus actuales ocupantes", gque diga: "
siempre que no est&n en posesifn de otras propiedades en el
perimetro urbano de la misma ciudad",--——e——ee—c--- ~——————— -

EL SESOR PRESIDENTE.~- Honorable Ferand.==em=w==ww- - e -

EL H. FERAUD BLUM.- Senor Presidente: si es un decreto exoro
placorio, tiere que preceder la declaratoria de utilidad pfi-
blica, no hay otra .sanera de exnropias en este pafs que cde -
clarando previamente la utllidad pGklica; y declarada la uti
lidad pfiblica, el precio hay que determinarlo conforme lo di
ce el C6digo de Procedimiento Civil, es decir acudiendo al -
juez, el juez nombra peritos y ahl se establece el precio; -
puede declararse la utilidad pGblica con ocupacién inmedia -
ta, eso puede hacerse y debe hacerse en este caso, pero esta

no puede ser una expropiacidn diferente a todas la expropia-
ciones gque se pueden hacer y se hacen en este pals. Por este
motivo, senor Presidente, Ccrec que vamos a tener gue volver
sobre el Artfculo primero para ewvitar la confusibn; el Articu
lo primerc no debe decir "Exproplase a favor", sino: "Declid
:ise de utilidad pGblica v de ocupacibn inmediata a favor de
la muy Ilustre Municipalidad del Cant6n Milagro los terre =
nos™ tales y cuales con tales linderos, asi tiene que ser; -
y otro articulo o un segunde inciso de este Articulo mrimero
debe decir que el precio se determinari conforme a las dispo
siciones del C6digo de Procedimiento Civil, ese es el Gnico
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camino a la expropiacidn, no hay otro en el pais, salvo que
querramos reformar todo en esta ocasifn déndole precisamen-

te a la institucidn heneficiariﬁ con la axnrapia;iﬁn la fa-
cultad de fijar el precio de la misma; eso no ez asf, senor
Presidente, no es la institucifn ni la persona beneficiaria
de la expropiacidn la que fije el precio; respecto al pre -
cio, o se ponen de acuerdo la institucifn y los provietarios,
lo cual estd expresado en el C6digo de Procedimiento Civil,
o en su defecto el precio tiene que fijarse judicialmente,
1 . no hay otro camino. De tal manera que si gueremos hacer --
i blen las cosas, el Articulo primero tiene cue comenzar as{f:
t "Decl8rase de utilidad pfinlica y de ocupaci6én inmediata en

beneficio de la Ilustre Municipalidad del Cantén Milagro...
"estos terrenos y la forma de determinar el precio. Ahora
bien, gque luego la municipalidad, una vez expropiados los -
terrenos adquiridos de esta manera, los venda a los actua -
les ocupantes al precio gue la municipalidad determine, eso
estd absolutamente correcto; exonerdniole, desde luego, la
subasta pfliblica que, de acuerdo con la Ley de R&Gimen Muni-
cipal, tendria que convocarla; p2ro esta 1ley podria exone -
rar a la Municipalidad de Milagro de la sabasta pfblica, pa
ra gue2 venda de maners directa a los actuales ocupantes los
i lotes de terreno correspondientes. £se me parece gque es el
pracedimiento legal establecido para Eﬂﬂﬂ tipo de expropia-

EL SEROR PRESIDENMTE.- Honorable Romero. e e
i EL H. ROMERO BARBERIS.- Senfior Presidente: sstimo gue lcs ob
jetivos gue persigue este proyecto tienen mn alto contenido
de caricter social y creo que es neceésario apoyarlo, pero -

ya se ha comentado cual debe ser el trémite a sequirse en
este tipo de declaratoria que va a cambiar justamente el -- -
sistema jurfdico que tiene la tierra; tendrfamos que refor-
mar la Ley de Régimen Municipal, donde est&sclaramente esta
blecidos los pasos que han de seguirse para la declaratoria

de utilidad pGblica y para la expropiacifn. De tal manera,
sefior Presidente, que asi concebido este proyecto, estd vio
lando expresas disposiciones, y en lugar & hacer un favor
a quienes socialmente se les gquiere favoreeer, se puede --
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crear un grave conflicto porque, sin lugar a dudas, el Ejecu
tiveo puede vetar este decreto. En tal wvirtad, estimo gque de-
be modificarse la redaccifin del Articule primero orocediendo
a la declaratoria de utilidad pfiblica y a Ia ocupacidn inme-
diata, y luego, en cuanto se refiere a la fijacidn del costo
de la tierra, seguir los tré&mites que se han sefialado por --
parte del Diputado Carlos Feraud. De tal manera, sefor Presi
dente, que para que tenga validez este actn leglitime gue se

esti pidiendo en cuanto se refiere a estas tierras, proceda-
mos en concordancia con normas legales gue vayan directamen-

te a favorecer a quienes tienen la posesifm actual.-====cwee-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,--- L e e et

BL H. ROCHA ROMERQ.- Sefior Presidente: no mor darme 21 luijo
de discrepar con tan ilustre maestro como es el doctor Feraud
y tan distinguido abogado como es el doctor Romero, vy a te
ner ﬁue decir lo que diré&, sinoc simple v llanamente porque -
es una cuéstidn de lfgica. ¢Acaso se requisre decreto legis-
letivo para cumplir la ley?; pero si en la Ley de REgimen Mu
nicipal y en la Ley que cref la Junta y el Banco de la Vivien
da estdn los procedimientos legales para vtroceder a la ex~ -
proplacifn; este decretn resulta ocioso si a estas leyes se
quiere someter; este es un decveto de g;ce;eidn, Yy me permi-
to -recordar que las leyes, cuando se las emide no vielan -
otras leyes, s8lo las reforman o las derogan o tienen preva—
lencia sobre las anteriores; el Congreso, en legitimo ejerci
i clo de sus atribuciones jamis, al dictar uma ley, puede vio~
lar otra, eso es absurdo, sefior Presidente; lo que puede es
violar la Constituci®n: cuandn dicta una ley gue contraria -
principios o preceptos de una ley anteriar, lo que estd ha -
f ciendo es reformarla o derogarla, pero jamas el legislador =
| cuando dicta una ley viola otras leyes del mismo nivel o ca-~
tegoria, lo que sf puede es violar la Canstitucidn; ¥ esto -

no viola la Constitucifn en materia de expmspiacibn, sefior -
Presidente, porque estd sefialando cfmo se ha de pagar la in-

demnizacifén a gquienes son, desde el punto die vista formal, -
insisto en esto, son propletarios, porque ah{ existe ya un -
I pueblo, una ciudad, cuyos habitantes son ®x definitiva los -
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legitimos duefios que a través de los afios han legitimado pa-
cificamente su prQBEnc;a alll, ellos son los duenios. Sefior -
Presidente: :yo no creo que £1 se ha de ir a la declaratoria
[ de utilidad pfiblica por parte del Municipio, por ejemplo, ¥
por lo tanto se ha de sujetar a que el juez fije los precios

I luego de que los propiletarios digan que no est&n de acuerdo
con el gue fije el municipio, para es0o no necesitamos de es-
ﬂ te decreto, ese es un procedimiento gue contemplan las levyes

_ vigentes, Agui, como en otras cportunidades, lo que se pre -
’ _tende cg evitar trAmites judiciales a la generalidad de la -
poblacifn, porjue todos los ocupantes podrian demandar este
rato el titulo de propiedad en virtud de la prescripcidn ad
F gquisitiva de dominio; esop es lo que gqueremos evitar. Podria

tambi&n hablarse este rato de un desalojo; si es que es un -
propietaric o los heredevos son propietarios pero de lo mas

tradicionalistas y reaccionarios, hasta podrfan dirigirse al
licienciado Robles Plaza para pedir el desalojo, a ese extre
mo se podria llegar. Pero, sefnor Presidente, este decreto =-

ook AL o aler

pretende solucionar un problema sccial actual en la segunda
ciudad mis importante de la Provincia del Guayas y la cuarta
o guinta ciudad de la Repfiblica, que es lz cviudad de Milagro,

e el aarrcred

y yo Jdefiendo con un poco de fervor este proyecto a pesar de
no tratarse de mi provincia ¥y a pesar ﬂe que no es origina -

el s

rio ni del bloque de mi partido ni a tftulo personal, simple
mente lo hago por un espiritu de justicia, pero porgue ade -
més esta es la oportunidad para gue con el concurso de bri -
llantes juristas gque hay en la C&mara se pueda dejar en cla- '

ro lo que significa un decreto de excepcifn y que también --
quede claro gue para cumplir la ley no necesitamos dictar --
nuevas leyes; para cumplir las f&rmulas gque para la expropia
cién estén en la Ley de REgimen Municipal ¥ en la Ley de -~
Creacifn de la Junta y Banco de la Vivienda, para eso no se’

requiere un nuevo acto legislativo, basta y scobra los trémi-
tes administrativos y en algunos casos judiciales. Gracias.- !

EL, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg.-——=——==—s==e=--

ELL H. LUCERO SOLIS.~ Senor Presidente, sefores legisladores:
yo concuerdo con lo propuesto por el doctor Feraud en cuanto
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a la declaratoria deutilidad pfiblica; efectivamente, as{ de-
bi6 constar en el proyecto. En cuanto a la segunda parte, co
mo va se ha dicho, este es un decreto de excepcifn;: la ley,

como todos sabemos, es general, el C6dige Civil, la ley de -
Régimen Municipal, efectivamente establecen los modos lega -
les como debe realizarse una expropilacifin, pero nrecisamente
geste es un caso particular, por mis cue esta particularidad

implique una generalidad en el sentido de gue hay muchos be-
neficiarios de este decreto, lo que se trata es de benefi --

“eiar a un gran nlmero de ecuatorianos habitantes de ese sec-

tor, que ya estin en posesifn de la tierra hace muchos afos,
ellos de todas maneras no van a sallr de ahf, serfa imposi -
ble sacar a famil;as enteras afincadas gque ha construido sus
viviendas, inclusive ahI hay viviendas ya de hormigdn, de la
drillo; lo gque se trata es exclusivamente de que cada fami -
lia tenga su titulo de propiedad gue le diga gue ese pedazo

de terreno es mio y voy a dejar a mis hijos, de eso simple -

. mente se trata. Efectivamente, la ley, repito, es general, -
-agqul no estamos reformando ninguna ley, porque esto es un ca

#0 particular vy se dicta un aecreto axclusivamente para el -
caso de la Cooperativa Tomfs Acuna Caiteros, para nada més,-
Por manera, sefior Presidente, gue yo creo que es perfectanen
te pertinente el trémite de este Decreto en el Congreso Na -
cional, yva ha habido aquf innumerables ejemnlos anteriormen-
te en los que el Congreso inclusive ha puesto el valnf'de la
tierra, el Congreso ha dicho agul va a diez sucres el metro

cuadrado, a veinte sucres el metro cuadrado, etc&tera, vy que

se pague en diez afnos,etc&tera. Aqui se esti facultando a la
muy Ilustre Municipalidad del Cantfn Milagro, que efectiva -
mente ya ha hecho obras de infraestructura, gue ponga el pre
¢io, porgue no va a ser el mismo orecio en un sector gue no
hay obras de infraestructura , dque en el gse yva hay obras de
infraestructura. En ese sentido, yo estoy de acuerdo en la -
primera parte, sf, con lo propuesto por el Diputado Feraud,

que tiene toda la razén; pero en lo segundo creo que el ar =
tficulo debe guedar como esti, senor Presidente. Gracias.--—-=-

ElL: SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Cabrera.,s=sememececeo-- R
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EL H. CABRERA CHINGA.- Sefior Presidente: cumpli&ndose con --
log trémites gue la ley determina considero gque este articu-
lado debe ser estudiado con mucho detenimiento, puesto gue -
aquf se dice de manera general, que el producto de la venta

seri entregado a los herederos del sefior Tomés Acufia Ceite -
ros, beneficifindoles tambi&n con las cbras de infraestructu-
ra que ha hecho la ilustre municipalidad. La redaccibn de es
te artfculo debe decir que los sefiores herederos de Tomds --
Acuna Ceiteros se beneficiarin con la venta del bien rafz a

cada uno de los posesionarios y la Ilustre Municipalidad con
los wvalores que correspondan a las obras de infraestructura

que ha realizado.- Gracias, sefior Presidente.--———-==cw—emee-

EL SEROR PRESIDENTE.— HONROILADLlEe ROMELD . —- m = m oo omomns o e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Senor Presidente: vuelvo a repetir -
que el espiritu que persigue este proyecto es bajo tods pun~
to de vista loable, pero me parece importante, para que el

Congreso oriente su criterio, que usted, sefior Presidente, -
se digne por intermedioc de Secretarfa, disponer se dé lectu-
ra a lo que dispone el Articulo cuarepta y siete de la Cons-
titucidn, para respaldar justamente el criterio que anterior
mente me permitf exvoner. Con su venia, si permite la leciu-
ta del Articulo 4?.----*--—-------“—--f--—-----—----—--*---

EL SEROR PRESIDENTE,.- Proceda, szefior Secretario.--—--——mee=e--

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Artfculo 47 de la
Constitucidn Politica del DLstado dice lo siguiente: "Para fi
nes de orvden social, el sector pGblico, mediante el procedi-
miento y forma de pago que indique la ley, puede nacionali -
zar © expropiar, en su caso, previa justa indemnizacién, los
bienes, derechos vy actividades que pertenezcan a los otros -
sectores, para s o para cualesquiera de los demls sectores
mencionados. Se prohibe toda confiscacifn®.===—seeeccmcenea~

Ei H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: si es que aqui te-
: 1 _ nemos una norma de tipe constitucional, como la que acaba de
darse lectura en el Articulo 7, yo encuentro que es absocluta
- mente clara la peticifdn formulada: gue se siga el tréimite --
gque determina la ley; no estamos en contra de aque se favorez

ca a estos sectores porque entendemos gue se persigue un fin
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estrictamente de carfcter social; m&s afin, nos habria gusta-
do a los legisladores conocer los antecedentes de cOmo se en
cuentra ese predio para entonces canalizar mucho més el cri-
terio juridico; pero no existiendo los antecedentes, estimo

que la morma gue debe aplicarse es justamente la que estable

ce la ley existente, para qué tenemos gque crear otra ley; lo
gue ocurre es que hay que regularizar la tenencia de la tie-
rra de la manera como a la fecha ce estd poseyendo, ese creo

es en el fondo el problema gue se pergsique; se ha invocado -
inclusive gue puede acogerse a la prescripcibn, habrfa nece-
| : gsidad de saber culntos afios tienen la posesién quienes a la

fecha disfrutan de ese inmueble, Pero, no alargando el deba-
te, sefior Presidente, considero que si existe una ley y un -
procedimiento establecido, declarando de utilidad pGblica, -
I pidamos gue se sujeten a las normas de tramite que la Ley de
| . I.REgimen Municipal y el C&6digo Civil establecen y asi~estare-
me 2recuidrados inclusive en la norma que determina el Ar --
tfculo 47 de la Cunstitucidn Politica del Estado.—==========

EL H. COLL SUAREZ.- Sefior Presicente: lo que se trata con es

te Proyecto de Decreto es darle vivienda a la Cooperativa To
| mis Acufia del Cantbn Milagro, gue por muchos ahos tomf la --
j tierra cuandec no esa nada; y si yo sugeri a la Comisifin wvein
te sucres el metro, es harque le estamos dando doscientos ~-
mil sucres por cada hectfrea, o sea que el sefior tiene gue -
| cobrar dos millones seiscientos cuarenta y cuatro mil sucres.
Puedenocupar la tierra sclamente seiscientas personas, seis-
cientas personas que tienen muchos afios, doctor Zavala, por-
| que queda pricticamente al Norte, lindando con el Ingenic --
Valdez, y agquello tiene obras de infraestructura como calles

y luz eléctrica. Si nosotros decimos que fije el precio la -
Municipalidad de Milagro, en este momento el precio estard -
en ciento cincuenta o doscientos sucres, ningGn favor le va-
mos a hacer a la Cooperativa, porque cuando ellos tomaron --

las tierras no existfa sino un potrero, eso es lo gque eran -
aguellas tierras; en estc momento, si le decimos a la Munici

palidad que expropie a favor de la Municipalidad vy no a fa ~
vor de la Cooperativa, los sefiores de la Municipalidad, ha -
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ciendo su juego sucio, le dardn terrenos a otros y empezarin
a sacar a los de la Cooperativa. Por eso, senhores, pido qgue

este Congresc, como ha hecho en otras leyes, que se fije el

precio de veinte sucres el metro por agquellas tierras que o
maron los sefiores de la Cooperativa de Milagro; y como ellcs

no han podido legalizar sus tierras en muchos afios, porque -
no tiene competencia la muy Ilustre Municipalidad de Milagro,

piden en este Congresg, gque nosotros seamos los dque E:ipidg_ -
mos este Decreto para que puedan tener sus escrituras. Mu - i
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chas gracias.~===m~=rro=wrcmermee——————— et st £ i o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Jorge Moreno,——-=-—=—==-==—-——r-

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, sefores legislado -
res: creo gue el Proyecto de Ley que =e estd discutiendo de-
berfa merecer un poco de agilidad por parte del Congreso. El
prupﬁsitu central es asegurar la tenencia de la tierra de -=
los moradores de esta Cooperativa, para que puedan legalizar
la vivienda robre que tienen ahora. Yo, K recuerdo, sehor Fresi
dente, que el Congreso Nacional en varias oportunidades ha -
procedido a expropiar de manera directa tierras para desti -
narlas a vivienaa; gpor ejemplo, si se revisan los archivos -
del Congresoc, estd el Decreto meuiante el cual se hicieron -
expropiaciones en el Guasmo, en la Prnsperina, inclusive ahf
se fijaban los precios del metro cuadrado; de tal manera gque
existen antecedentes respecto de los cuales el Congresc Na -
cional ha procedidu directamente a este tipo de exproplacibn,
de un propietario privado pasarle al Muni~sipio y el Munici -
pio se encarga de realizar la venta a los miembros de tal o

S S ————T TR gy e .

cual cooperativa. Por esta razdn, sehor Presidente, yo gui -

siera hacer una observacifén de cardcter general, una sugeren
cia para que la Comisifn, en el sentido que, revisando los -

—— i Bid i AW W

archivos del Congreso Nacional, los Registros Oficiales, se

pueda encontrar alﬁunas antecedentes que permitan darle agi-
lidad al tratamiento de este proyecto porque entiendo que lo
fundamental es encontrar una salida legal gue permita que --

T R

los moradores de la Cooperativa Tom&s Acunha Ceiteros puedan
tensr an &l menor tiemno posible la legalizacidn de la tie =
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,tfﬁ- Gracias, séﬁnr Presidente.~—ccmasr mm e e e e
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram.-———mmememew

EL B. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: yo quisiera
que se recogiera para el segundo debate, el provecto ini =-
cial que habfa presentado el Partido Roldosista Bcuateriano
-para que se expropien estas tierras; nosotros hahiamﬂa piag
'-#ﬂaﬂb log veinte sucres el matrn'cuadraﬂn. Y Ccreo que qui -
28s la Comisibn, pensando en que'nn hay buena woluntad por
parte dél Ejecutivo para ayudar a todos los sectores socia-
les, ha implementado estas circunstancias; si hubiera algfin
inconveniente legal, me gustarfa que los miembros de la Co-
- misibn expliquen el por qué no se acogi® esa proposicifn -~
‘que el Partido Roldosista Ecuatorianc hacifa en este provec-
to, de que sea veinte sucres el metro cuadrado, lo cual- -
‘crec que es procedente porque inclusive ya se han dado.ex -
-proplacicnes anteriormente imponiendo precios de diez sucres
--,aﬂxﬂﬂtrn cuadrado, y no serfa en este gaso de hacer una ex- -
i cepcifn para los sefiores de Tom&s Acufia vy deberfa darse es-
~tos velnte sSucras el metro cuadrado, en eso estoy de acuer-
- do totalmente porque asf lo presentamos inicialmente.—=—=——

' ~ EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucero.-—-—==——=—wa-

3L H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: efectivamente asf —-
fue, como acaba de decir el Honorable Diputado Bucaraﬁ; —
cuando aqui se leyd el.proyecto, ahf precisamente se argu ~
mentﬁ_ia ilegalidad de poner el precio, esa es posiblemente
'Ia.;naﬁn por la que la Comisifn acogid la sugarencia.y.dajﬁ;

a la HMunicipalidad de Milagro que ponga el precio. Sefior -
: Presidente: fn nc le veo, por otra parte, contradiceifn én
ﬁﬁ @s0 con el mandato canstitucional que se leyd por Secreta -
ria, p:uclsamente el mandato constitucional lo gue dice es
_qua hay gue pagar su justo valor y eso es 1o gue esti ha - :
ciendo el Proyecto de Ley, por manera que yo no le veo la -
inconstitucionalidad en ese sentido; lo que si, repitqguna-
vez mds, se trata de darle agilidad para que en el menor =-
~tiempo posible esas pobres gentes tengan su tItuln.dgrprg_-
_ piedad, porgue si vamos a enmarcarnos en lo establecido en
'g - al Codigo Civil, C&digo de:Procedimiento Civil, en primer -
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lugar no haria falta el trdmite que estamos realizando agui

- en el Congreso vy eso les tomarfa muchisimo mis tiempo. Por
1o dem&s, la lucha de esa Cooperativa para legalizar la hg

sesifin de la tierra viene desde cuando se afincaron en ase

_sector, y el Crngreso, asf comc ha sido en otras situacio -

nes, sensible a situaciones similares, en esta ocasidn no -
veo el motivo por el cual debamos entrabar un procedimiento
queVEEdda estricta justicia social y que es de estricto de-

racho. Gracias.=~—=—==w== o o . s s e e S g i i . i A

'EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Molina.===w=ss—cmmsacemeo-

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: la norma constitu
cional es muy clara respecto de la facultad de expropiacidm
dice "para fines d» orden social®; este es un fin de orden

~sogial, no hay ninguna dvda. iCnél es la condicién?: la con
dicibp &s que se someta al tr8mite que la ley sstablece, -~

prgﬁia la indemnizacifn al duefic. Parece ser que hay alguna:
reserva respecto de que si el Congreso,puede o no sefialar -
el precio de una cosa. Sefior Presidente, seficres legisiado-

_vesa: pienso que en la prictica, dados los antecedentes y el
conocimieanto yue tenemos de cOmo son las fiiicultades souia

les v de la vivienaa en particular en nuestro pais, ei Con-
gresc no debe tener repugnancia de actuar con eficacia cuan
dﬂ'puéda, asta es una de esas ocasiones. Esa tierra que es-
t4 tratando de expropiarse, de hecho en este momento na.tig-
ne el precio que tuvo cuando fue materia de la invasifn o -
de la tenencia forzada, porque tenencia si tiene, de lo que
EE'tfata es de perfeccionar el dominio; y en este mﬂmanﬁn -

--pﬁr funcitn del trabajo de las mismas gentes gue tienen la
‘tierra, por efecto de la inversifn municipal y de otra natu

raleza pfiblica que seguramente ahf se ha gado, esa tierra -
tiene que rescatar ya contribucifn de mejoras, vy eso no es

propiedad del duefio, eso ya es propiedad #del Estado, unha de
Eﬁ?aﬁ-fnrﬂas es el Municipio. De tal manera, sefior Presiden
te,'que yo pienso que ese Deécreto debe facilitar la sola --
cién de ese problema social, y justamente como la parte fun
damental del trémite de expropiacibn previe a la declarato-
ria de utilidad pfiblica conlleva precisamente a sefialar la

iﬁﬁeﬁnitaciﬁn, tanto 21 monto como el mecanismo, el Eﬁhgra-
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so Nacional, en mi concepto, tiene facultad para hacer eso,
y debe, en forma répida, si se quiere servir a ese pueblo,
procederse a la expropiacifén y a sefialar un justo precio --
que, & nuestro entender, bien ilustrado por los gue mejor -
conocen ese asunto, sea susceptible de determinar. En resu-
men;_saﬁnr Presidente, el Articulo 47 de la Constitucifn ~-
precisamente faculta al poder pGblico a hacer la declarato-
ria previo el trimite correspondiente, tanto de la naciona-
lizacifin cuanto de la expropiacifn de bienes, lo que hay es
- gque indemnizar, y como aquf se estd tambi&n tratando de in-
ﬂamni:ar,_eate proyecte debe ser, en mi concepto, 1nmad1&ta
mente tramitado. Gracias,-=——-—m=e--ceceoee-- - e o -

EL SEfOR PRESIDENTE.-- El artfculo que sigue.-~-- -

EL- SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 32.- El muy ilustre Concejo
Cantonal de Milagro procederf de inmediato a realizar el --
nénan de los posesionarics de los terrenps que se expropian
en: virtud del ArtiIculo 1%de este Decreto. En ese censoc se -
- harg constar 1los nombres y apellidos de los posesionarios,
'nﬂmnr; de cédula de ciudadanfa, 4rea del solar con sus lin-
deros y cimensiones, tipo d2 vivienda canstruida y el tiem-
po de ocupacidn®,~w-——e—mmeemae. e - o e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Artfeulo 4° .- - -

. EL sgﬂnn SECRETARTIQO.= "Articulo 442 .- El posesionario, para
tener derecho a la adjudicacifn definitiva del solar que --
ocupa, deber§ necesariamente oresentar una certificacién al
Eﬁgisfin de la Propiedad del Cantén Milagro y otra del De -
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% e parfamantn de Terrenos de la Municipalidad, de los gue cons
: © te que nc es propietario ni poseedor de otro solar o bien -
rafz en el cantfn" —mmwr o s e e s

% "; EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn.—- Honorable hrtﬂt&.*'

'Eq . EL H. ARTETA MARTINEZ.- Sefior Presidente: en este artfculo

i cabrfa también que aparte de presentar la certificacién del

: 'Rﬂqistrn de la Propiedad del Cantdn Milagre, vaya aﬂampana~_

da ﬁe la historia del dominio: de acuerdo con la ley, un do

} . minio de quince afios. No obstante cque le pedl la palabra, - |
‘sefior Presidente, usted no me concedif para el Articulo 3°

=
-
a
b
-
=
=
-
b= |




‘en el que para el censo se hard constar los nombres y apelli
dos de los posesionarios, ntmero de cédula de ciudad&nia, -

.~ Area del solar con sus linderos y dimensiones, tipo de vi =-
vienda construida y el tiempo de ocupacifn; yo sugeriria ﬁue
 también se incluya el precio del sclar, porque se trata de -
una veﬁﬁa, y no hay venta sin precio del bien que se vende.-

Grﬂ-{:iﬂsu _____ ek s e o i i s i e g i g . g s g e . S - — e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg.-=~-=w-eeoc-a

) EL H. LUCERC SCOLIS.- Sefior Presidente: no hay necesidad de -
. que se pida el certificado con la historia del dominio, por-

' -qﬁé 1a-parsﬂna gue consta de un certificado del registrador
~de la propiedad, de cue tiene un bien rafz, ya no es suscep-
tible de gre le adjudiquen ningfin solar en esta ciudadela; -

lo que se trata es de establecer que no tenga solar alguno,
a uﬁﬁal gque no dispone de solar ni vivienda, a €1 se 1é.adiE
dica el solar del que va esti posesionado, de lo contrarioc -
nn'éﬁ sujeto de asignacifn. Por mﬁnari'que no veo que haga -
falta la historia del dominio si el adjesdicatario no tiene -
ningfiu bien raiz, sefior Presidente. Gracias.—-~==—=-v==we—~em-

l
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EL SESOR SECRETARIO.- “Artfcule 5%- Los terrenos adjudicados
en virtud de este Decreto gquedarin constituidus en patrimo -
nio familiar y no podrfn ser enajenados sino después de diez
1 . | afios contados desde la fecha de inscrimeifin de las respecti-

- BEL SEROR PRESIDINTE.- Honorable Feraud.--- . ek i

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: deberfa concluir la ~-
disposicién simplemente diciendo que los terrenos quedan en
~calidad de patrimonio familiar, eliminando eso de los ﬁi&;fr
afios, porque el ré&gimen de patrimonio familiar estd regulado

én lu 1&3"-" ------ - " i i W P S T

' EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arteta.~—-——=- e o e e e e

EL H. ARTETA MARTINEZ.~ Yo no s€ si estd bien la redaccifn;
dice: "Los terrenos adjudicados en virtud de este decreto --
quedarfn constituidos en pvatrimonio familiar"; yo creo gue -
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debe decir:"bajo patrimonio familiar".----- B e s e o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculc seis.--=r——=srmecmsemmeeceeans

‘EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6°.- La protocolizacibn e --
insﬂripcidn de las escrituras de compra-venta ntﬂrgaﬂas-én -
aplicacifn a este Decreto estardn exentas de todos los im -~
'pﬂe#;uﬂ prediales, municipales y fiscales, y s86lo pagar&ﬁ —~
los derechos del notario y el registrador de la propiedad -~
del cantbn —--emccmmm e m———— e ——— - o o et s

;l -EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, Artfculo siete.----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7°.- El presente decreto en-
“trar8 en vigencia a partir de su publicacidn en el Pegistro

EL EEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, los considerandos.-

EL SENDR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, Considerando: -
‘Que los moradores de la ciudadela Tomds Acufia Ceiteros, de -
~ la ciudad de Milagro, Provincia del Guayas, han venido ocu -
pando desde algunos afios los terrenos ubicados en el frea -~-
- rulurbana de dicha ciudad; Que es deber del Estado legalizar
la tenencia de la tierra en beneficio de los sectﬂres:mafgi—
' nados de la poblacifn; Que, por tratarse de un problema su -
cial, debe ser resuelto lo mfs pronto posible, adjudicé&ndose
a sus actuales posesionarios los terrenos que han venido ocu
pandolos desde hace algunos afios, teniendo presente gque son

personas de escasos recursos econfmicos. En uso de las atri-
| ‘buciones gque le confiere el Artfculo 66 de la Constituciba -
:é Politica del Estado, Decreta”,-—=--—=-= et e

ElL SEﬂﬂR DRESIDEFTE. ~ En consideracifin. 8in observaciones. -
: Que pase a la Comisién de lo Laboral y Social con las obser-
: wvaciones recibidas.El tercer punto del Orden del Dia.-====--,

v

-~ BEL SESDR SECRETARIO.- Tercer punto: "Lectura del Proyecte de
: .Eeinrm&s al C8digo de Trabajo™. El Proyecto nfimero 213 dice
e . asi: "CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica del Ecuador,
_determina, en su Artfculo 19, numeral 5, la igualdad de los -
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ecuatorianos ante la Ley, prohibiendo consecuentemente cual-
quier'discriminaciﬂn por motivos de raza, color, sexo, idio=
ma, atcétera} Que en la actualidad, el trabajador ecuatoria-
- no goza anualmente de quince dfas de vacaciones, mientras --
que los funcionarios del Estado tienen a su favor treinta ==
dfas por este mismo concepto, lo que determina claramente —-
que no existe una justicia social para todos los nacﬁnnales,
Que el mismo Artfculo 19 en su numeral 14, de la Constitu -=
-¢ifn Poiltica, garantiza el derecho a un nivel de vida que -~
asaegure su salud, alimentacidn, wvestido, wvivienda, aslsten -
cia mé&dica, etcétera, consiguientemente, se hace ne:esarin -
que se reconozca de alguna forma al trabajador amparado pur
- el C6digo del ‘Trabzjo, un ingreso econdmico que sirva para -
- alcanzar los objetivos propuestos por la Carta Fundamental;
Que el Artfculo 31 de la Norma Suprema, garantiza al mismo -
tiempo el respeto a la dignidad del trabaijador, a una exig = '
o tencia decorosa y una remuneracifn justa, que cubra sus nece
~sidades y las de su familia, lo que conlleva a pensar gque --

“nz mavor remuneracidn propender? a alcanzar el bienestar --
del trabajador y su grupo familiar; Que el Articuloc 50 de la
Ley de Servicio Civil v Carrera Administrativa, establece el
dereacho a las vacaciones de lcs funcionarios o empleados a -
gozar de treinta dfas de vacaciones, lo ume hace que estén -
en superioridad de condiciones que los Semis; y, Que es me -
nester nivelar en algo esta distincifn para cumplir con los

maridatos constitucionales de igualdad y Jjusticia social. El

Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, en usc

de las atribuciones que le confiere el Artfculo 66 de la ~-
Constitucidn Politica del Estado, DECRETA: Las siguientes re
formas al C6digo del Trabajo: Artfculo 1.~ El incisoc segundo
del Articulo 68, dirf: "El trabajador recibiri por adelanta-~
do la remuneracidn correspondiente de acunerdoc a lo previsto

en el Artfculo 70". Artfculo 2.- En el Artfcule 70, inciso -
primero, reemplfzase la frase "veinticuatroava"™, por “docea-
va". Articulo 3.- DerSgase cualquier disposicifn que se opon
‘ga a esta reforma. Artfcule Final,- El presente decreto en -
trard en vigencia desde su promulgacifn en el Registro Ofi -
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Para que fundamente el proyecto, tiene

la palabra el Honorable Machado,~--—==r=—r—rrrmceer e ———
EL H. MACHADO ARROYO.~- Gracias, senor Presidente: en efecto,

'la_prupﬂqiciﬁn.hacha al Honorable Congreso, en cuanto tiene

que ver con las reformas al Articulo 68 y al Artfculg 70 del

-'cﬂﬂign del Trabajo, tiende fundimentalments a efquinarar en -
algo la situaci6n de los trabajadores ecnatorianos, que son

en esencia quienes mueven Yy generan el desarrollo del pals .

‘No es desconocido para los sefiores honorables legisladores ,

gue la Constitucidn determina como un mandato general ¥ que

- nn-pueﬁe.;enrinabservado en ning@n caso, gus todos los ecua-
‘torianos gozan de iguales derechos y garantfas v no hay dis-
_crimiqaciﬁnipdr concepto de raza, idioma, sexo, réligiﬁn, :E
lory etcBtera: bajo estos parémetros y considerando que los
~-#mplaaﬁns.pﬁblicus tiznen treinta dias de vacaciones y los -
" trabajadores sujetos al C8digo del Trabajo gpzan s6lo de --
-Qﬂinuﬁ difas, y mas alin cuando son en esencia los trabajado -
res quiencs sufren las consecuencias del traba ;o propiamente
_dicho, pienso que es menester solventar las necesidades de -
.su_familia en un momeato dcterminade. Tgualmente, no es ﬂés—

conocido el hecho de que un-trahajador;"cuan&n sale de wvaca-
ciones, il ver que no leqalcanza la rememeracifn. .que tiene,

ese tiempo, en vez de dadicarlo a vacacicones, lo emplea en -
trabajar en otra parte, asf no fuere en tarsas que comfinmen-
te y-a.ﬂiario 1o hace; si tomamos el caso de un albafiil, de-

ja de trabadjar como albahil pero pasa a trabajar aungue sea

COmo pedn, en aras Ge esos quince dias apromecharlos y obte-

ner yna remureraciSn que le permita vivir a €l v a su fami -

liaide una manera ligeramente mis holgada. Eso ha hecho, sea--
fior Presidente, que yo pida al Congreso, a través de este ~-
Frhyﬁctﬂ-de Decreto, que considerando justamente la necesi -
dad del hombre que agacha su espalda todos Jos dias  y desde
gque amanece hasta gue anochece, de ese hombmre que enesencila,

a través de sus mfisculos y de su esfuerzo #sico, genera el
pan para su familia, y que para €l es menester darle un in -
centivo gue justamente vaya hacia el bienestar de esa fami -
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lia; por eso he propuesto este proyecto en base al Articulo
19, numeral 14 de la Constitucién, como también en base al

Artficulo 31 de esta misma Carta Fundamental. Mi objetivo -
fundamental es solventar en algo la situacidn del trabajador
en qséncia, gue cuando sale de vacaciones, no sale para --
elloa, sale para trabajar, vy el proyecto tiende a gque &n lu-
gar de que se le dé por adelantado la remuneracién de los -
15'd£hﬁ en base al cilculo de la veinticuatroava parte de -
1o gue percibe en el afio, se le entregue lo que :nrraspcnda
en base a un cilculo de la doceava parte de lo que percibe

en el afio, de tal forma gue en estos quince dias pueda el -~
tréhgjadﬂr tener un respiro adicional. Muchas gracias, se -
Ror Prnhiﬂante.--—--—--——--—-w--—f-——--——-—--f*-——-————ﬂn—*

EL SESOR PRESIDENTE.- Art{culo 1f--m=we—mmece=- o e

. EL. SEROR SECFETARIO.- "Articulo 1°.- El inciso segnndo del
'".A:tinuln 68 «Jird: "El Trabajador recibird por adelantadn la
.rﬁmuneraciﬁn corraspondiente de acuerdo a lo previsto en el
- Artfculo 70". El1 Artfculo 68, numeral segundo vigente, dic&
asf, sefior Presidente: "El Trabajador recibir& por adelanta
do la remuneracién correspondiente al perfodo de vacacicnes”,

| EL SENOR PRESIDENTE.- Honowable Faraud_——-;—-——-_--__--*__q
' EL H. FERAUD BLUM.- Que lea todo el Artfculo.-—=e=smm—cnme—

EL EEﬁﬂR SECRETARIO.~- "De las vacaciones. Artfculo 68, Vaca
 ciomes Anuales. Todo trabajador tendri d~nrecho a gozar anual
.-manth de un periodo inint&rrumpidc de quince dlas de descan

Ec.in&luidus los dfas uo laborables. Los trabajadores que -
-hubieren prestado servicios por mds de cinco afios en la mig

ma empresa o al mismo empleador, tendrin derecho a gozar --
~adicionalmente de un dia de vacaciones por cada uno de los°

afios excedentes o recibird&n en dinero la remuneracifn corres
pondiente a los dfas excedentes. El trabajador recibiri por
adelantado la remuneracifn correspondiente al periodo de va
caciones, Los trabajadores menores de dieciséis anos tendrén
derecho a veinte dfas de vacaciones y los mayores de dieci-
s€is y menores de dieclosho lo tendridn a dieciocho dfas de

e o e b b e e
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 vacaciones anuales..Los dfas de vacaciones adicionales por -
-antiguedad no excederfn de quince salvo gque las partes, me -
'1 diante contrato individual o colectivo, convinieren en am -
pliar tal beneficio®.=====-- ot e i . 1 e e . e -

_EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Hﬁﬁnrable_Fefauﬂ.-f—_

EL ‘H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente y sefiores diputadoss: si
lo gue pretende el proyecto es aumentar el perfodo de:vaca -
. ciones de los trabajadores del sector privado de 15 dfas a -
30 dfas, ese problema no se soluciona solamente reformando -
el inciso segund> del Artfculo 68, habrfa que reformar todo
al artfeulo, porque el inciso primero dice que hay quinué'~-
-&ias de vacaciones; ¢cfmo se va a pagar la veinticuatroava --

‘parte, si solamente son 15 dfas de vacaciones?. Es decir, yo
crec gue hay gque reformar todo el Artfculo 68 si esa es la =
intencibn. Personalmente, no comparto la opinién, creo que -
el artfculu debe quedar como estd. Pretende igualar:a todos
" los trabajadores del pafs, sector pﬁhli&u ¥y privado, bajc un
misquﬁiatema normativo, eso es muy dificil. Los trabajado -
res del sector privado indudablemente tienen una serie de -~
ventajas que se las da el C6digo de Trabajo, frente al servi
Jor pfiblico que le botan cualguier dia a media calle, sin in
E | _ demnizacifn de ninguuna clase: ent&nces;“nﬂ es posible poner-
los al mismo nivel. Creo que el Articulo 68 debe guedar como
estd, esa es mi observacidn para la Comisibn. En el.cahe de
gue se trate de aumentar las vacaciones de 15 a 30 dfas, hay

gue reformar todo el articulo y no solamente el inciso se --

.- g'ﬂﬂﬂﬂ' g S i o - i ek il e W S S e gl e . - - NS ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Romero,-—--—-——==ssss=—ssoo==

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: que no solamente =
E . se revisen los Artfculos 68 y 70, sino que se revise el ti-

tulo del C8digo del Trabajo Ecuatoriano que se refiere a las

?lﬂlﬂﬂiﬂnﬂs go—=——== e ol - i g e S Tt s i o S S o S e
L -SENOR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg.--—=--=ssw==ae==

| B om. 1ocERo SOLIS.- Sefior Presidente: si lo que se preten-
E de es efectivamente darle 15 dias més de descanso al trabaja

: . dor, pues debe as{i decirlo el proyecto, porque si le estamos ]
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{ pagando, el trabajador ya no descansa,--—-===wr=a=-- o e s e

EL EEHOE:?REEIDEHTE.--nbservaciones simplemente, sefior Dipu-

tadﬂ‘-----w-—---——l----n-—I-—l---rl—-l-ﬂ-'*r-!--rll——---l—-l--i-—-'!-'l--—l---r'----- o —

EL H. LUCERO SOLIS.= La observacifn es, sefior Presidente, =~
que en el caso de que se quiera pagar adicionalmente 15 dfas
de trabajo, pues que diga asi el proyecto.-=-- e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Dutfn.--—=-mm=cmmeecmee e ———

EL H. DUTAN ERRAEZ.- Sefor Presidente: que la Comisifn redac
‘te nuevamente este artfculo, recogiendo el espiritu plantea-
do por el Honorable Diputado que planted el proyecto, en el |
gentido de que definitivamente se haga justicia y no hayan -

discriminaciones, que se iguale el perfodo de vacaciones pa-
ra el sector privado y el sector pfiblico. Muchas gracias.-—- I

EL -SEROR PRESIDENTE.- Articulo 4o3,-——s==srosrmmmr e e e

' 'EL SEROR SECRFTARIO.- "Artfculo 2.- En el ‘Articulo 70, inci- {
so primero, reemplizase la frase "veinticuatroava", por "do-

ceava®. El Articulo 70 vigente dice lo siguiente: "Liquids - I
cifn para Pago de Vacacicnes. La liguidacidn para el pngd'&e
-#acaciapag se harid en iorma general y fnica, computando la -
?E;nticﬁatrnava parte de lo percibido por el trabajador du -
'ranﬁé un afio completo de trabajc, tomando en cuenta lo paga- I

_ - de al trabajador por horas ordinarias, suplementarias y ex -

?T traordinarias de labor y toda otra retribucifn accesoria qﬁe_

haya-temida'el cardcter de normal en lasmpresa, en el mismo

periodo, como dispone el Artfculo 94. Si el trabajador fuere

: aepafaﬂb 0 saiiefe del trabajo sin haber gozado de vacacig -

51 | ‘nes, pﬁrﬁib}r& por tal concepto la parte proporcional al --

tiempo de servicios".,-----—-ev —— e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién.- Honorable Enrique -

RN 8 N L I B s b e e Y
L

% ; EL H. CELGADO COPPIANO .- Como observacién, sehor Presidente, de
-l ‘berfa constar en este articulo una exoneracién, sobre esta -

obligaci®n, a favor de la pequefia industria vy artesanfa, que
para mi concepto no esti en capacidad en este momento de ab-

mrber EEt‘E nueavo Egrasnt_p— -------------- . -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Al Artfculo tres.-————=——mcm=--- e i e

EL SEflOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- DerSgase cualguier dispo

aicifn gue se oponga a esta reforma.-=—e—-—-csm—ccmanm——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, artfculo final.----

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo final.- El presente decreto.

antrari en vigencia desde su promulgacifn en el Registro ﬂf&

c_ial-._ﬁ— ------------ o i . . o - G S - i - W - T S S W W - -

‘ElL, SESiOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, los Considerandos,~

EEﬂﬂr Eﬂﬂrﬂtariﬁ g T S e —— - - e v i i g e sl i

'EL SESOR SECRETARIO.- "EL CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO: -

Que la Constitucifn Polftica del Ecuador, determina, en su -

Jﬁrtiéulp 1%, numeral 5, la igualdad de los acuatnrianus-anté
ia Ley, prohibiendo consecuentemente cualquier discriminacitn:

por motivos de raza, coler, sexo, idioma, etcétara; Que en -

"~ la actualidad, el trabajador ecuatoriane goza anualmente de

quiné& dfas de vacacicnes, mientras que lcs funcionarios del
Estado tienen a su favor treinta dfas ror este mismo corcep-

Lo lu_qne determina claramente gue no existe una justicia -
. social para todos lcs racionales; Que el mismo ArtiIculo 19 -

- en su numeral 14, de la Constitucidn Politica, garantiza el

derecho a un nivel de vida gue asegure su salud, alimenta --
cién, vestido, vivienda, asistencia mé&dica, etcétera, consi-

- guientamente, se hace necesario que se reconozca de alguna -

forma al trabajador amparado por el C6digo del Trabajo, un -
-1ngre;a aagn&mica que sirva para alcanzar los objetivos pro-
puestos pnr la Carta Fundamental; Que el Artficulo 31 de la -

“Norma Suprema, garantiza al mismo tiempo el respeto a la dig
nidad del trabajador, a una existencia decorosa y una remune
racién justa, que cubra sus necesijades y las de su familia.'
‘loigue conlleva a pensar que una mayor remuneracidn propende
& a alcanzar al bienestar del trabajador y su grupo. fami ==
lliﬁr;-quE'el ArtIculo 50 de:la Ley de Servicio Civil vy Carre
‘ra Administrativa, establece el derecho a las vacaciones de

‘los funcionarios o empleados a gozar de treinta dfas de vaca

¢iones,; lo que hace que estén en superioridad de condiciones

“gue los demfs; y, Que es menester nivelar en algo esta dis -
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. tinciln para cumplir con los mandatos constitucionales de --
1 igualdad y justicia social. En usc de las atribuciones gque -
' le confiere el Artfculo 66 de la Constitucidn Politica del -
Estado, decreta las siguientes reformas al C6digo del Traba-

jﬂ“ g T - —— - - =1 e - T w——— p—  —— i S — i s - w— i — . - I

EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Machado.=~—==scocacaacavacnans

1 EL H. MACHADO ARROYO.- BSefior Presidente: en el quinto Consi-
1 derando, renglén segundo, que se elimine la frase "a las va-

ﬁ caciones"; para que pueda tener un sentido gramatical mig ==
: correcto. ¥, también que se acomode el Qltimo pirrafo en -- |
Ei | cuanto # gue serfa el Plenario de las Comisiones Legislati -
: vés el gue esti conociendo este proyecto. Muchas gracias.-—--

1. EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.——----- it i

BL H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente: que la Comisitn --
h;s;mplifique el nfmero de Considerandos y los reduzca a dos o
tres Considerandos a efectos de que haya concordancia inclu-
sive con el nfmero de articulos que tiene el proyecto.——==-—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram.-—--r~-- =

: EL H. BUCARAM ORiIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: qu2 se haga -
| un anilisis de los Considerandos, porque todas las violacio-
g - nes constitucionales gue se plantean no se van a sclucionar
con el planteamiento gque esti realizando la parte refarente
: al Bacratn.———--——————44——-——---—--——----—---—---—--—*—-—---

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sin m&s observaciones, gue pase a la ~-
Comisiin Laboral y Social, con las observaciones planteadas.
Cuarto punto del Orden del Dia.----- e e e e

LTI ER EL PR SRR LA
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- Bl SEROR SECRETARIO.- Cuarto punto: "Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria del Cédigo del Trabajo". Proyecto niimero --
fnienta doce: "EL CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO: Que la in-
flgci&n crea una serie de fenSmenos sociales que rapercuten'
en todos los sectores econSmicamente débiles, poxr la pérdida
ﬁalﬁﬁn&ar adqguisitivo de ia moneda vy, €8 necesarioc atender - l
juridicamente a los ﬂifereﬁtes conflictos vy situaciones que
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trae como consecuencias la inflacifn, por medio del Derecho
indexatorio; Que el Artfculc 31 de la Constitucién Politica
del Estadc, asegura al trabajador una remuneracifn que cu -
‘bra sus necesidades esenciales y las de su familia; Que el
litaral a) del Artfculo 31 de la Constitucifn Politica del
Estado establece que la legislacidn del trabajc y su apli;i
¢ifn se sujeten a los principios del Derecho Social; En uso
de las facultades que le concede la Constitucifn Politica -
del Estado, expide la siguiente: LEY QUE SE INCORPORA AL CO
DIGO DEL TRABAJO. Artfculo innumerado.- Que las ramuheracig
“nes de los trhhajaﬂnres, el primero de enero y primero de -
julic de cada afiv, se aumentar&n automiticamente, teniendo
en cuenta la depreciacifn monetaria que se opera en esos --
‘sels meses, segln los datos del Instituto Nacional de Esta-
disticas vy Censos, o, a falta de 2stos, los gque p:upﬁr:iE -_
~ ne el Banco Central del Ecuador; Articulo innumerado.- Los
créditog prnvenientes de las relaciones de trabajo, queﬁtag;
gan su origen en la ley o en el contrato, bilen se traten dﬁ
indemnizaciones, beneficios sociales o contractuales, naci-
dos de la ley & el contrato y, para recabarlos se necesite
-1a viﬁ:judi¢1al, serfn actualizados teniendo en cuenta la -
'dgptcciaciﬁn.mnnataria gque £ opera &asde que cada suna es
debida hasta el momento de nacerse efectivo el pago. A tal
fin, los jueces, de oficio o a peticién de parte aplicardn
los Indices oficiales de incrementos del costo de la vida;-
Artfculo innumerado.- La presente Ley serd aplicada incluso
a los juicics actualmente en trfimite, comprendiendo el pro=-
ceso de ejecucibén de sentencia y cualquiega que sea la eta-
‘pa en que se encuentren. Artfculo innumerado.- Cuandoc las -
relaciones de trabajo no concluyan por las causesles estable
aidas:?ara el Visto Bueno, se presume terminacidn de las: ==
mismas por voluntad unilateral del empleador, a mencs que =
‘&ste ﬁruahe lo contrario. Artfculo innumerado.~ Sustitfiyase
el Artfculo 390 del C6digo del Trabajo, por el siguiente.-
Artfculo 390.- Cuantfa de la indemnizacibn. Para los efec -
tos de la indemnizacifn, el salario mensual serd el minime
vital vigente para trabajadores en general al momento del -
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Para que fundamente el Proyecto de De- |
creto, tiene la palabra el H. Segundo Serrano,-=-——====—==w=-

'EL H. SERRANO SERRANO.- Muchas gracias, sefior Presidente. Es
te término, indexacifn, es un neologismo latino que se ha -- {
aclimatado a la legislacién hispanoamericana ‘por la a&upciﬁn
del francés, y apunta concretamente a lo qua conocemos en la
.tinﬁqm&rica como la escala mfvil de salarios. Pretende este
prayacﬁn, selior Presidente y honorables sefiores legisladores,
con todas las limitaciones que tenga y que naturalmente va -
a sﬂr'enfiquecido con el aporte de la capacidad de log hono-
rables legisiadnras, a lograr que la clase trabajadora ecua-
toriana, que es socbre la que se carga todo el peso de lz in-
finc;ﬁn, todo el peso de las medidas econdmicas gque se dan -
en este pris, pueda de alguna manera compensar y hacer que -

Cisu sﬁ;a:ic varya acorde con el costo de la vida; porque 1o =-
que ﬁcﬁrrﬂ y en miiltiples gportunidades se ha manifestado, -
es qﬁ:, por ejemplo, el trabajador ecuatoriano cuando ganaba
cuatrh mil sucres mensrales de salario minimo, de salaric b&

. siﬂn,-lﬁ moneda ecuatoriana, el sucre tenfa mayor pﬂdér aﬂ -
quisitivo que el gqua lo tiene en esta fecha: de tal manera -
.que por cuatro mil sucres podia pagar su arriendo, podia vi-
vir en mejores condiciones en las que vive actualmente el --
trabajador ecuatoriano. Hay inclusive experiencia de nuestro

| pais, concretamente en mi provincia: los trabajadores de la

.Fih:ica de Cemento Guap&n han incoiporado mediante contrato
colectivo lo que se dencmina "la escala mbvil de sala;ius“

gue no es otra cosa que la indexacifin, la incorporacifn de -
la indexacifn en el Derecho Laboral Ecuatoriano. Para no -
abundar en mavores detﬁlles, sefior Presidente, guiero mahi_-“
festar que este es uno de los proyectos mis trascendentales
qué'lalclaae trabajadora ecuatoriana sabrd reconocer y agra-=
decer al Parlamento, porque se va a hacer justicia a:Ia cla-
se m&s explotada, a la clase desposelda de la que todo el --

_ mun&b-ﬁahla en este pafs, que los trabajadores son los explo
tados; pues hagamos algo zqui en el Congreso, para tratar de
beneficiar vy de ayudar a eéfﬁs trabajadores explotados, expo
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liados ﬁue viven en condiciones prdcticamente infrahumanas, -
p&rmiiiendn que se incorporen estas reformas fundamantalas'én
el Chdigo del Trabajol .= o e o ot i o i e e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Artfculo primero innumeradg.——=r—=r=-=—
: EL SEEUR.EECEETﬁRID.* Dice asi: "Articulo innumerado.- Que --
ﬂ ias remuneraciones de los trahajadnres, el primero de eneroc y
h pfime:o'de julio de cada afio; se aumentarin automfticamente,

teniendo en cuenta la depreciacién monetaria que se opera en
‘es0s seis meses, seglGn los datos del Instituto Nacional de Es

ﬂ - tadfsticas y Censos, o, a falta de €stos, los que proporcione
; el Banco Central del Ecuador".-~===rcscecmacaeccace= e o I
J EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, ,para ohservaciones. -
I Hﬂmrahla Hﬂchﬂ‘ - e B L L L T T e ——— -l-l——-ll-h'l-l—.-ll-_r'll-'-ll----*

: EL H. RDCHA ROMERO.- Que la Comisifn estudie alguna alterﬁati
_ --ya al:.sistema directamente proporcional; en el dﬂbatE'éxplieE
E 'ré por gué, sefior Presidente .---=ccoseina- e e

J EL SERCR PRESIDENTE.~- Honorable Feravd.-—====-ws—== i

_ EL H. FERAUD BLUM,.- Sefior Fresidente: gue el Articulo prime-
o diga: "El primero de enero y el primero de julio de cada -
afio, se aumentarfn automiticamente las remuneraciones de los
trabajadores, teniendo en cuenta" etcétera.——--——-resmssaeeco-

EL SESOR PRESIDENTE.- HOnorable Dutén,==——eeceeemmcmcmoecan——

EL 1. Dﬂﬁﬂﬂ-ERRAEE.+ Que en-la parte final de este articulo -
ge diga:"a falta de éstos, los que proporcione el Bance Cen -
tr;l"d&l'Ecuaﬂnr'y los Institutos de Investigaciones Econfmi-
:chai-de71ns Universidades y Escuelas Politécnicas del pafs”.--

L s o b TEER TR EYE U

.é EL-EE#DRfPREEIDEHTE.- Honorable Adolfo Bucaram,-—————=-=—=wma

'ELiﬂanuCHRAH ORTIZ ADOLFO.~ Sefior Presidente: gque se analice
‘la-constitucionalidad de este artfculo, por cuantc no se pue-
ﬁﬂ#ﬁnr medio de ley imponer erogaciones al Estado, sin darle
;élrﬁﬂhido.sustenta econSmico, es decir sin indicar cufil va a
ser ¢l financiamiento.--- o e e i o 0 e e

I . EL' SEROR PRESIDENTE.- Segundo artfculo innumerado.-========-

EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo articulo iﬁnumeraﬂn#-fhuﬂwnré
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ditos provenientes de las relaciones de trabajo, que tengan

su origen en la ley o en el contrato, bien se traten de in-
demnizaciones, beneficios sociales o contractuales, nacidos
d&lla.lay o el zontrato y, para recabarlos se necesite la -
.vin'ju&i:inl, serdn actualizados teniendo en cuenta la de -
preciacidn monetaria que se opera desde gue cada suma es de
: bida hasta el momento de hacerse efectivo el pago. A tal --
1 fin, los jueces, de oficio o a peticién de parte aplicarafi
los fndices oficiales de incrementos del costo de la vida".

£l SEROR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Eucaram.——~n—-+*-—;—

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- La misma observacidn, sefior --
Presidente: que se analice la constitucionalidad de este ar

ticnlo, ~==mmrm e e e o o e e e i i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud. e i

. EL H. FERAUD BLUM.- Oefior Presidente: que se unejore la re -
§| dacciﬁn.de este artfculo. Creoc gque debe comenzar di:igndni
"Las pvestaciones provenientes de las relaciones de trabajo,
_qﬁé tengar su origen en la ley o en el contraite y que nnce--
siten la via judiecicl para obtefer su pago, serfin actualiza
dos o reajustados teniendu en cuenta la depreciacifn moneta
ria'_atﬁéte:a. M&is o menos esta e5 la idea para que la Comi
- 8i6n lo redacte definitivamente.----- e o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Arteta. e e o e e e

EL H. ARTETA MARTINEZ.~ Sefior Presidente: gque se suprima es
te artieculo en razdn de que los beneficioe sociales y con -
tractuales nacidos en la ley....-=-—-= e ot -

é EL SEROR PRESIDENTE.- Para el debate, Honorable, los razona
: mientos; ahora simplemente las observaciones,—-=-——-—ecerccaeec-a .

Eh_ﬂ;.hETETh MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente.-—==ww==-

: : EL. SEROR PRESIDENTE.- Tercer artfculo innumerado.—=——-——===- |

 EL SEROR SECRETARIO.- "Tercer artfculo innumerado.- La pre-
- sente Ley serd aplicada inclusc a los juicios actualmente -
en tré&mite,comprendiendo el proceso de ejecucidén de senten-~

: cia j :ualﬁuiera gque sea la etapa en que se encuentren™,--- l
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Arteta.—--——=—====-—- i ———

EL H. ARTETA MARTINEZ.- Que se suprima este articulo, sefior
Presidente. Gracias.,~===~=—==-=-= —————————— ———————— ————— -

ElL, SEROR PRESIDENTE.~ Cuarto artfculo innumerado. i s

EL SEROR SECRETARIO.~ "Cuarto artfculo innumerado.- Cuando -
I las relacicnes de trabajo no concluyan por las causales esta
f ‘blecidas para el Visto Bueno, sSe presume terminacidn ﬁé las

mismas por voluntad unilateral del empleador, a menos gue &s
i t2 pruebe lo contrario”.——==rccmcm e - ————————
|

' BL SEROR PRESIDENTE.- Sin okservaciocnes, artfculo sicuiente.-

‘EL SEROR SECRETARIO.- "Siguiente artfcule innumerado.- Susti-
tlyase el Artfculo 390 del CSdigo del Trabajo, por el siguien
te: "Artfculo 390.- Cuantfa de la indemnizacibn. Para los =~
efectes de la indemnizacifin, el salario mensuval zerd el mini-
- mo vital vigente paru trabajadores en general al momento del
_ ‘accidente”. El Artfculo 390 del C6digo de Trabajo vigente di-
él ce lo siguiente: "Cuantfa de la indemnizacifn. Para los efec-
g. tos de la indemnizaci®dn, el salario o sueldo anual no se fon-
' gideri nunca mayor <e nueve mil seiscientos sucres".-—----ee-

EL SEROR PRESIDENTE.- En concideracifn.- Sin observaciones., -
Los considerandos, sSefior Secretario.~——-—mecceccmaceaa s g it

‘BL SEROR SECRETARIOQ.- "El Congreso Nacional, Considerando: --
Que lIa inflacifin crea una serie de fenfmenos sociales que re-
percuten todos los sectores ecunSmicamente débiles, por la --
pérdida del poder adquisitivo de la moneda v, es necesario ==
atender jerfidicamente a los diferentes conflictos y situacio-
nes gue trae como consecuencias la inflacidn, por medioc del -
Derecho indexatorio; Que el Artfculo 31 de la Constitucibn Pg |
‘1ftica del Estado, asegura al trabajador una remuneracibn que
cuhr& 2us necesidades esenciales v las de su familia; fue el

literal a) del Artfculo 31 de la Constitucifn Politiea del Es
tado establece que la legislacifn del trabajo y su anlicaci6n
ue,sujatén a los principios del Derecho Social; En uso de --
las facultades que le concede la Constitucifn Politica del Es
tado, expide la siguiente Ley que se incorpora al C6digo del

. Trahﬂjﬂ-“ ‘.nl_.-p--i.u-l-n--l—---_ﬂu---_. ---------- q—l—u----.-------—m-—il--“
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. (Que page a la Comi -
2ifn Laboral y Social con las observaciones planteadas. (Quine-
to punto del Orden del Dia.-—==—=- e et i e e s e

3 | VII

EL SEflOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidehte, és la "Lectura --
dailFrayeﬂtn de Reformas al C&6digce de Trabajo™, proyecto nfime
ro 38528, cuyo texto es el siguiente: "EL CONGRESO HAEIGHRL.
Considerando: Que la capacidad productiva de las Empresas ha
ﬂhténiﬁn un apreciable incremento en sus beneficios, debido ,

-.fundamentalmente, a la entrega de la fuerxrza de Erahaja de lo3

. t:ahajadﬁrea. Que el permanente de;eriu:n del poder adquisiti

K vo de la moneda hace que las necesidades de los trﬁha}ﬁdares

ﬁa-gnaden-ser atendidas exclusivamente cor. lof sueldos c salg
rios; vy, Uue la justicia social obliga a que las empresas com
'phrtah g1 utilidades con los trabajadores, DECRETA: Articulc
«++BL Artficulo 36 del n6digo de Trabajo dir&: "Todas igs ém -
presas o patronos reconocerén en beneficio de sus trabajado -
res el treinta por ciento de utilidades 1lfquidas anuales de -
* ‘la respectiva empresa o medio de trabajo. Este povscentaje se
3diatrihu1r& asl: E1 veinte por ciento, entre los trabajadores
_ﬁh'ia empresa o patrono, sin consideracifn a les remuneracib-

Sy
R
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nes recfbidas por cada uno de ellos durante el afic correspon-
diante al reparto Y sers entregado directamente al trabajador.
En ningfin caso la participacién individual por este concepto
podré exceder del equivalente a cincuenta mensualidades del -
salario minimo vigente al momento de realizarse el reparto. =
El diez por ciento ser@ entregado a los trabajadores en pro -
‘porcibn a sus cargas familiares, entendi&ndose por &stas; el
~tla) cbnyuge o el (la) conviviente y los hijos menores de --,
diez y ocho afios. Por este concepto, cada trabajador recibiri
como m&ximo el equivalente a siete salarios minimos vitales -
por cada carga familiar, con un total de treinta ¥y ciﬁ:u gsala
‘rios minimos vitales, cualquieraque sea el ntmero de ;ilas. -
| El reparto se hari& por medio del comité de Empresa y a falta
i de éﬁt& por la asociacifn mayoritaria de trabajadores de la - [
% : emptésa_a-patrﬁnn y de no existir asociacibn alguna, ia antre
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ga se har8 directamente al trabajador. Quienes nu hubieran --

trabajado el afio completo recibirdn la narte proporcional al i
tiempo de trabajo. La mora en la entrega de las utilidades ==
por treinta dias o mds, dard derecho a los trabajadores a re-
clamar, individual o colectivamente el pago del monto gue le
:arraﬂﬁanﬂe con el recargo del 50% en beneficio de aquellos,

sin perjuicic de las sanciones administrativas®.------—v--w-=

EL SEROR PRESIDENTE.- A fin dﬂ_que fundamente el proyecto, =--
tiene la palabra el Honorable Niama, o el Honorable Restrapo.

EL H. RESTREPO GUZIMAN.- Seflores Legisladores: con mucho agra-
do wny.a fundamentar el proyecto presentado por el éx*LEgi#lE
'dprr compafiero del Partido, doctor Edelberto Bonilla. Como es
HEEEGQnucimienta, las utilidades gque producan las empresas se

fundamentan en €l trabajo que los trabajadores realizan, &ste
como ung de los principales componentes de la produccidn. El
Partido Socialista cree que debe el Estado reconocer este a -
. porte ﬁe-la-clase trabajadora vy snlimente-plantea la reforma
21 Articulo 96 del C6digo del Trabajo, que significa el aumen
to de ld.gue ya anteriormente los legisladores entregaron a
‘los trabajadores, es decir, el guince por ciento de las veili
dades que actualmente le correspondeny al treointa por ciento.
Esto, en funcifn no solamente de cumplir lo que la Constitu -
‘¢ién de la Repfiblica dice, de hrin&ar al"puablo ecustoriano, I
gue en su gran mayoria estd integrado por la clase trabajado
ra, un vida digna, una vida realmente con un bienestar acor-
de a su condicifn de seres hamahos. En este sentido, creemos
gue ha habkido tddo un proceso de acumulacifn de capital en -
egﬁﬁ desarrollo capitalista por parte de ics empresarios y -
fquﬂ'eﬁ hora de gque el Estado asuma la responsabilidad de un
iraﬁbnacimientn'muchn mis equitativo al trabajo vy al esfuerzo
‘del trabsjador. Por este motivo, hemos presentado nuevamen- .
te*tste.pryeéta que, como sefalo, fue presentado por el Di -
Hput%dﬁ"sdcialista, doctor Edelberto Bonilla.---—--—=screeraa=-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Artfculo uno,-—-====c=-ea-oo~- e

EL SEROR SECRETARIO.~ "El1l ArtiIculo 96 del CSdigo del Trabajo
dir%: "Todas las Empresas o Patronos reconocerfn en benefi -
cio de sus trabajadores el 30% de utilidades lIquidas anua-
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les de la respectiva empresa o medio de trabajo. Este porcen

taje se distribuirf asf: El 20% entre los trabajadores de la
e _ _émprgsa o patrono, sin consideracifn a las remuneraciones re
+cibidas por cada uno de ellos durante el aho correspondiente
al réfartu v serd entregado directamente al trabajador. En -

ningfin caso la participacifn individual por este concepto po

dr8 exceder del equivalente a cincuenta mensualidades del sa
lario minimo vigente al momento de realizarse el reparto. El
iﬂ% gserd entregado a los trabajadores en proporcifn a sus --
Eargas familiares, entendi&ndose por &stas, el (la) cﬁnyuge'
o el {(la} conviviente y los hijos menores de 18 anos Por es
te concepto, cada trakajador recibird como miximo el equiva~
- lente a siete salarios minimos viteles por cada carga fami -
liar, con un total de treinta ¥ cinco salarios minimes vita=
les,iéuulquiera qﬁa sea el nlmero de ellas. El reparto se ha
“rﬁ pﬁr'mmdio del Ccmité de Eﬁpresa y a falta Ae &ste, por la
asocidcidn mayoritaria de trabajadored de la empresa o patro
no y de no existir asociacifin alguna, la esntrega se haré di-
rectamer.te al trabajador. Quienes no lubjieran trabajado el -
afio completo recibiréin la parte proporcional al tiempo de -
trabajo. La mora en la entreca de las utilidades por treinta
di&s o mis, dari derechc a los trabajadores a reclamar, indi
vidual © colectivamente, el pago del muntn'que les carrea_:jﬂ_r:_ I
- de con el recargo del) 50% en beneficio de aquﬁllns, sin par-
-Juicic de las sanciones administrativas®™. La norma vigente -
dice asf: "Articulc 96 del C6digo del Trabajo. Participacidn
_de trabajadores en utilidad de la Empresa. El empleador o enm
‘presa reccnocexrd en beneficio de sus trabajadores el 15% de
I ' las utilidades lguidas. Este porcentaje total se distribuiri
agl: el 10% se di&idir& para los trabajadores de la empresa
sin consideracifn a las remuneraciones recibidas por cada --
uno de ellos durante el afio correspondiente al reparto y se-

r& entregado directamente al trabajador. En ningfin caso la -
; pﬁrticipaciﬁn individual nor este concepto podri exceder del
equivalente a cuarenta mensualidades del salario mfinimo vi -

tal vigente al momento de realizarse el reparto. El cinco -
por ciento restante serd entregado a los trabajadores'de la
-empresa en proporcifn a sus cargas familiares, entendiéndose
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por &stas el cSnyuge y los hijos menores de 18 afios. Por es-
te concepto cada trabajador recibir& como méximo el eguiva -
lente a cuatro salarics minimos vitales por cada carga fami—
liar, con un limite total de veinte salarios minimos vitales,

cualesquiera sea el nGmero de ellas. El reparto se hard por

intermedio de la asociacifn mayoritaria de trabajadores de -

la empresa y en proporcién al nfmero de estas cargas familia
Tes ﬂebidamente acreditadas por el trabajador ante el emplea
‘dor. De no existir ninguna asociacifn la entrega se har di-

recta, Quienes no hubieren trabajadc durante el afio comple-
to, recibir&n tales participaciones la parte proporcional ai

. tiempo de servicios".==-esmm-sm--——sssmmmesooooo——mssms s

Et SEHQE PRESIDENTE.- En consideracién.- Honorable Morillo.-

EL H. MORILLO VILLARREAL.- Sefior Presidente: para la Comi = -
gidn, que se busque los mecanismos adecusdos para que las em

_“prtﬂasnyuaﬂan.repartiz ectas utilidades, ya gque poxr lo regu-
lar las empresas ficticiamente estdn decleréindnse en quiebra.

gL SERGR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.--=—=-=======—- e i,

EL H. DELGADO COPPIANG.- Como observaci®n, sefor Presidente,

que la pequena industria v artesanfa pueda repartir obligete

riamente sOlo el 20% de las utilidades liguidas,-==—==w=====-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Arteta.-=====-m—=—===-= s e

"EL H. ARTETA MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. En lugar

de quinca por ciento, veinte, en el primer inciso. Y aumen -
‘tar un inciso que diga, tal como estf el Articulo HDVEntn v

sels en ‘igancia; donde dice: "el cinco por ciento. restunteﬂ

se diga: "el cinco por ciento para adquisicifn de acciones =~
obligadas de esa empresa". Asi se constituirfan ya las compa_
Afas de Orden MIXLO,==m=m=m=m === mmm oo e --

1
EL SEROR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario.--

Ehfﬁﬂﬁﬂﬂ SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- "El Congreso Na
cional, CONSIDERANDO: Que la capacidad productiva de las em-
presas ha obtenido un apreciable incremento en sus beneficios,

. debido fundamentalmente a la entrega de la fuerza de trabajo

de los trabajadores; Que el permanente deterioro del poder -
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adgquisitivo de la moneda hace que las necesi&adeﬁ de los tra
‘bajadores no puedan ser atendidas exclusivamente con los suel
dos © salarios; v, Que la justicia social obliga a que las -
empresas compartan sus utilidades con los trabajadores, DE -
_QRETh; " e rrom e e el 2y e e e i e it o e e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin observaciones.-
Que pase a la Comisibn de lo Laboral y Secial, con las obser
‘vacionas planteadas.- El sexto punto del Orden del Dfa.,-----

’ ' VIII

El, SEROR SECRET.RIO.~ "Lectura del Proyecto de Reformas al -
C6digo del Trabajo N® 387-173".- Dice asf el Proyecto: "EL -
' CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO: 1.-Que el Cédigo del Traba-
jo expedido el 5 de agosto de 1933 y promulgado en el Regis-
-~tro Oficial nGmeros 7R al 81 del 14 al }7 de noviembre de --
1838, establece en el Articulo 136, grve los trabajadores que
por veinticinco afios o mis hubieren prestado servicios, con=
tfnuada o INTERRUMFIDAMENTE, tend=z&n derecho a ser jubiiudns
por sﬁﬂ patronos. 2. Que el mismo tenor literal de la antes
ennn:iada disposicibn consta an el Articulu 178 corresnondien
te & la Primera Codificacifn del C&digo “del Trabajo del 4 de
septiamhre de 1961, efectuada por la Comigifn Legislativa -- |
Permanente; asi como en el Artfculo 200 de la Segunda Codifi
cnniﬁn'prumulgada en el Regis:cro Oficial 239 del 7 de junio
dﬂ'iﬁ?l,'éf;ctuada por la cﬂmisiﬁn Jurfdica. NTue la Tercera
Codificacién publicada en el Registro Oficial N® 650 del 16-
de agoszto de 1978, en el Articulo 221, establece que los tra
hajaﬂdres que por veinticinco afios o mis, hubieren prestado
 “s§rﬁi;ins continuada o ININTERRUMPIDAMENTE, tendré&n derecho
. a Fér-jubiladns por sus patronos; lo cual eonstituyse, por --
e:ﬁur, una modificacién no contenida en ninguna ley o decre-
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to, que viola el principio de la intangibilidad de los dere-
chos de los trabajadores que el Estado debe proteger. 4. fue
‘en la fiaceta Judicial N® 11, correspondiente a la XIV Serie,
E' p&éina 2.474, aparece publicado un fallo, perjudicdndose: al

: trabajador por no haber prestado servicios ININTERRUMPIDA r-
;| . L — I
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MENTE, no obstante lo eqt&blecidn an ei Artfculo 31, literal
c) de 1&-Cunstipuciﬁn de la RepGblica del Ecuador. 5. Que es
necesario corregir urgentemente el error cometido, para evi-
tar gue se continflen cometiendo perjuicios a los trabajadg_-
res, DECRETA: ARTICULO UNICO.- Sustitdyese el inciso primero

del Artfculo 221 del CSdigo del Trabajo publicado en el HE ~

g:i._st..r_c Oficial N2 50 del 16 de agosto de 1978, por el siguien

te: "Jubilacibn a cargo de empleudores.-Los trabajadores que
por veiniicinco afios o m&s hubieren prestado servicios, con-
tinuada o interrumpidamente, tendréin derecho a ser jubilados
por sus empieadores de acuerdo con las siguientes reglik: W

EL SEROR PRESIDENTE.~- Para fundamentar el provecto, tiene la
palabra el Honorable Serrang.s--=-—-——==--=====e- - o e

EL H. SERBANO SERRANO.- Gracias, sefior Presidente.- La nre -

sentacifn de este proyecto, como manifestamos en los Conside
_randos, obede~id a un fallo de la Excelentfsima Corte Supre-

na de Justicia, que en la parte pertinente, con su venia, --
senor Prﬁsidenta, voy a dar lectura.- Dice: "Prescribe el Ar
tfculo 221 del C6digo Laboral, que los trabajadores que por

25 Eﬁﬂﬁﬂﬁ m&s hubieran prestado servicios continuada o inin=-
tﬁrrumpiﬂamante, tendrdn derecho a ser jubilados por sus em-
pleadores. 5%.- Del certificado de fojas 27 antes mencionado.
se establece que el actor Miguel Angel Cela Trévez, que en -
total trabajl para la demandada méds de 25 ----afios, pero no

lo ha hecho en forma continuada o ininterrumpida, como lo =-=-
exige 4% citado Artfculo 221 del Cédigo del Trabajo, para te
rer derecho a la jubilacibn, habiendo laborado eén dos lapdos:
de julio de 1954 hasta diciembre de 1962; v de mayo de 1954

_ hasta diciembre de 1962; y de mayo de 1963 a diciembre de ~--
jlﬂ?ﬁ, gue si bien totalizan mis de veinticinco afios, existe
Funa interrupcién de enero a abril de 1963, por lo gque .da lu-

qa:ra la excepcidn de falta de derecho del actor, sin.que la
Sala acoja la perentoria de prescriocién, por cuanto segfin -~

- ;a Comstitucidn Polftica del-Estado, de haber tenido derecho
el trabajador a la jubilacibn, ese derecho es intangible, es

to as qgue el juzgador no puede © no debe tocarlo, y antes --

- por ‘el contrario, su obligaci®fn es protegerlo.- Por todo lo
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expuesto, esta Seguzrida Sala de la Excelentfsima Corte Supre-
ma de Justicla, administrando justicia en nombre de la rend-
blica y por autoridad de la lev; declara sin lugar la demaﬁn
da*®.- Esta declaratoria es de 19 de febrero de 1986, este --

fallo de la Corte Suprema de Justicia.- E1 problema, sefior

Pregidente, radica en un error de las empresas editoriales ,'

v &qﬂi quisiéramos acoger algln criterio que se manifestara

en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes: -
que EEa el prﬂpiu Congreso Nacional el que edite las 1&yea -
| que se dictan, con el carlcter de obligatorio, porque se co-
- meten una serie de errores al pasar del Registro Oficial a -
' eﬁtas:taxtﬁa-qua se los venden pGblicamente en cualquier co-
~mercio o en cualquierlibrexrfa de nuestro pafs. Estudiado a -
fondo este caso, encontramos gue lo gque se cometid es un cra
sﬁ err.r por parte de la Segunda Sala de la Corte Suprema de
h_ﬁﬁﬂtiﬂi;, porgue 8L bien 5 verdad, en el Registro Oficial -
'ﬂﬂ-&gﬂstn se publica que el trabajo tiene que ser los veinti
cinco aﬁqs en forma ininterrumpida, contraviniendo disPDEi -
ciones gue vienen desde la publicacidn del Primer Cédige de
~Trabajo en este pais. que dice: "continuada o interrumpida -
mente®; no "continuada o ininterrumpidamente™. ¥ por eso la

~Corte Suprema da este fallo, vy da ese fallo, ignorando que -
va en el Registro Oficial N® 630, de sentiembre 27 del mismo
aho 78, es decir a un mes de que se publicara o se codifica-
ra el C6digo de Trabajo, se rectifica con la fe de erratas -
gue. se publica en ese Registro Oficial, y dice concretamente:
“?E_EE'EBEATAB.— Por disposicibn de la Comisibn de Legisla -
cién y por haberse deslizado errores en la promulgacidn de -
~la Eadificaqiﬁn del C&6digo del Trabajo, efectuada en el Re -

giahrﬂ gficial N® 650, del l6 de agosto de 1978, se gublica__

‘la siguiente FE DE ERRATAS". Vienen todos los erroreés que se
' han cometido, y entre ellos, Artfculo 221, que es el que --
. preocupa nuestra atencién: "Donde dice: "ininterrumpidamente}
debe decir: " interrumpidamente".- Por manera que este Caso

ya fue solucionado a pocos dias de este error gque se habla -
cometido, y sin embargo, en el 86, la Corte Supnrema de Juasti
‘gia da un fallo en los t&rminos que acabo de dar lecfura, ——
Por lo tanta, al fundamentar,considero ocue va no cabe conti-
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nuar_cuﬁ'ia tramitacidn de este proyecto, porque estd solu -
cionado, estuvo solucionado desde el 78; al revisar para fun
damentar hoy, he descubierto aqui en archivo, este Registro

Qficial con el gue se soluciona préicticamente el problema.--

EL SERNOR PRESIDENTE.- Artficulo uno.=——=—=me- e e

El, SEROR SECRETARIO.- "Sustitfiyese el inciso primero del Ar-
tfculo 221 del Cédigo del Trabajo, publicado en el Registro -

3| in¢iglfﬂﬂ 650, de 16 de agosto de 1978, por el siguiente: -

"JUBILACION A CARGO DE EMPLEADORES.- Los trabajadores que --
por veinticinco afios o m&s hubieren prestado servicios cnntl

nuada o interrumpidamente, terldrin derecho a ser jubilados -
por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas®.--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn.- Honorable Machado.-

EL H. MACHADO ARROYO.- Sefior PresiGente: en base a ia expli-
"cacifin. dada por el Honorable Serranc v sobre todo porgue. la.

actual disposiciba del Articulo 22), reza en la forma como -
se propone, creo que lo dable es archivar el proyecto.~ Mu =
chas gracias.w===—=mwrcwamcos == - - 4 e ot i o

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.--—--==-==w- e

EL M. PERAUD BLUM.- Sefior Presidente: en la tarde y- noche de
hny_heﬁﬂa lefdo cuatro provectos de reformas al C8digo del -
Trabajo. Mi recomendacién para la Comsifn, es que presente -
un informe con relacifn a todos estos provectos; es decir, -
si Se va a hacer una reforma al C8digo del Trabajo, pues que:
se consideren todas las iniciativas que se han lefdo, gque. di
cen relacidn a aumentar las vacaciones de quince a treinta -
dias, incorporar la indexacifn a nuestro Cédigo, aumentar ==
las utilidaaES del guince al treinta por ciento, v ahora es-
_telﬂe.ﬂsclarecimieﬁtﬂ respecto de la jubilacién patronal.- -
Ha& otros proyectos, sefior Presidente: se levlé en dias pasa-
dos una reforma al ArtiIculo 588 del C8digo del Trabajo, un -
proyecto muy peguefio presentado por el gue habla v que estd
identificado con el nfimero 387-169, v dos provectos mis que
prrsenté a los pocos dfas de instalado el Congreso, el afio -
1984, y por ello tienen el N® 104-84, y 105-84, gue contie -
nen también reformas al C&digo del Trabajo. El primerc, me -




parece a miI gque es de enorme importancia, porgue se suprime
el desahucio, gue de hecho estf suprimido hace mucho tiempo

mediante los decretos de aumentos de salarios que ga:_*ant;i_. -

zan la estabilidad por uno o dos afios desde la &poca de la
dictaﬂura. Suprimamos el desahucio de una vez, para gue so-
lamante pueda terminar el contrato de traba%jopor visto bua-
no, por causas debidamente comprobadas. Y no solamente eso,

-.sinn que ese proyecto, ademfs sefior Presidente, reglamenta

da liqguidacién de empresas, que actualmente se puede hacer

con una simple notificacidn con treinta dlas de anticipa --
cidn. ¥ si el paro laboral, es decir, la suspensibn tempo -

" ral de actividades por voluntad del empleador, tiene gque -=-
ger justificade ante un Tribunal de Conciliacién v Arbitra=-
© je, con mayor razdn la liguidacibn definitiva de las empre-

sas que dejan en la desocupaciotn a los traﬂai;ﬁnres. Es un
proyecto impostantisimo, que duerme ya tres anos en la Se -

"cretaxia del Congreso Nacional y gue no- he podido conseguir

mue se ponga en el Orden del Dia de ninguna sesibn,-——————-

EL' SERGP PRESIDENTE.— Tome nota, sehin:s Secretario.--—-=w—=-

EL H. FERAUD BLUM.- ...ese estd identificado con el N2 iC0+
84 y el segunde, otro proyecto igualmente importante, aun -

que-tal vez menos que el anterior, quﬂ'inuurpﬂra al Cédigo
- del Trabajo a la institucifn de la mediacidn laboral, que -

es impnrﬁantisima porgue eso evita el conflicto colectivo o
scluciona el conflicto colectivo.- De tal manera que, al --
concluir la lectura de este cuarto proyecto de Reforma al -

CSdigo del Trabajo, aungue parece gue &ste yva no se va a --

tramitar por las razones explicadas, vo propongo que la Co-

" misifn de lo Laboral y Social estructure un proyecto de Re-

forma al C6digo del Trabajo gque recoja todas estas iniciati -
vas y todos estos proyectos, incluso los tres que he mencio
nado en esta intervencifn.~ Graciag.====scccwcrmuvmaccnanaae=

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.-=-———--=r=-=s-=cs==

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: en concordancia -
con lo que habfa manifestado al fundamentar este proyecto,

guiero solicitar expresamente, que el Congreso Naciopal ob-
serve a la Corte Suprema de Justicia, a la Segunda Sala con
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cretamente, por este perjuicio que se ha irrogado a un traba-
jador, al desconocer esta publicaci6én del Registro Oficial, -
‘la FE DE ERRATAS, v al dictar un fallo de la forma como se ha

di:t&dﬂ p T T m S m——— —_—— ——— —— L S e i -

EL SEROR PRESIDENTE.- El Congreso Nacional no puede ﬁbservar
i a la Corte Suprema de Justicia, Honorable.- Honorable Coll.--

BEL H. COLL SUAREZ.- Sefior Presidente: que la Comisidn, como -
1 " estamos tratando el problema de jubilacibn, también tome en - -
cuenta la jubilacibn para losque trabajan en las minas, en --
las cementos ¥ en las minas de Tix&n, porgue existe un pfﬂygg
te de hace un ano atr#&s, donde se pedia 1araubilaciﬁn a los -
guince afios de aquellos que prestaban sus servicios en las mi
'nas de Tix&n. Que, por favor, la Comisifn también recoja agué

11,n .'-.-n:-l?iq-u-'l-'— = - SN S S S S e e i e i vl i A el S g S e ——— T — ——. vi— i

. EL SERCR PDESIDENTZ.- Honorable Cueva.———=—s=—=mme=—ecmeemoo——

']

2L H. cuﬁv& JARAMILLO.- Sefior President=: es para sumarme al
pedidu del Honorable Carlos Feraud Blum, de que se refinan to-
dos los proyectos relativos a Reformas al C&digo del Trabajo,
_'para darles unidad y coherencia; vy en este sentido, quiero --
- gue ge inecluva t;mbién el Provecto N2 387=191, presentaﬂﬁ por
mS, en el cual se iguala la condici®n del hombre y la mujer - |
dentro de algunas disposiciones del COdigo del Trabajo, que =~ |
por razones del transcurso del tiempo han hecho completamente

anacrénicas sus disposiciones, v ponen en una condicifin de 1in
'_feriufiﬂad a la mujer frente al hombre, acrecentando de esta
. manera la posicifén machista gue afects a nuestra sociedad. --
Quiero pues, que este proyecto sea incluido entre los que va
‘a estudiar la Comisidn, para hacer una :efnrma-integral'y co=
‘herente. Gracias.——-——r-——-smssossstssoossess e s ————— e st -

'EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Davalos,=w=-=e-s-——sc—o=o-- v

EL "H. DAVALOS ARROBA.- Solamente tengo una inguietud: me pare
ce correcto que la Comisi6n de lo Laboral presente un solo --
proyecto de reformas al C6digo del Trabajo, pero crec que al-

guhos proyectos ya han sido lefdos vy otros no han sido lei -
dos. Da tal manera que el procedimiento creo que no serfa vé-
lido, sefior Presidente, esto quisiera que se aclare en el Con
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EL SEROR PRESIDENTE. - Los Considerandos, sefior Secretariop.==-

EL SERQR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, CONSIDERANMDO: 1.
Que el C8digo del Trabajo expedido el 5 de agosto de 1938 y
promulgado en el Registro Oficial nimeros 78 al El,'del 14 -
al 17 de noviembre de 1938, establece en el Articulo 136, =--
| que los trabajadores que por 25 afios o mis hubieren pfestadn
- servicios continuada o interrumpidamente tendr&n derecho & -
ser jubilados por sus patrannﬂ: 2.~ Que al mismo tenor lite-
- ral de la antes 2nunciada disposicifn, consta en el Articulo
178 correspondiente a la Primera Codificacién del C6digo del
Trabajo del 4 de septiembre de 1961, efectuada por la Comi -
£18n Legislati#a Permanente, as{ como en el Articulo 200 de
la Segunda Codificacifn promulgada en el Registxo Oficial K%
239 deyi 7 de junio de 1971, efﬁcﬁuada por la Comisibn Juridi
. eca; 3.~ Que la Tercera Codificacifn publicada en el Registro
Oficial N® 650, del 16 de agosto de 1978, en el Artfculo 221
Estahlaﬂelque los trabajadores que nor 25 afos o mis huhig_ﬂ
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ren prestado servisics continuada o ininterrumpidamente ten-

: drian derecho a ser jubiladous por sus patronos, lo cual cons-

E tituye, por error una modificacién no contepida en ninguns -
ley o decreto, qﬁﬂ viola el principic de la intangibilidad -
de los derechos de los trabajadores gue el Estado debe pro-
teger; 4.- Que en la Gaceta Judicial N& 11, correspondiente
a la XIV serie, pigina 2474, aparece publicado un fallo, per
juﬂie&nﬂpﬁe al trabajador por no haber prestada servicios --
ininterrumpidamente, no obstante lo establecido en el Artfcu
lo 31, literal c) de la Constitucién de la Reptiblica del -~
Ecuador; 5.~ Que es necesario corregir urgemntemente el error

-

cometido para evitar que se continfien cometiendo perjuicios B
a los trabajadores, DECRETA: "=-==——===== e o 0 e o o o i i

. EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideraciOn.- Sin observaciones.-
Que pase a la Comisién de lo Laboral y Social.- Honorable --
. Rﬂchi';l  mm—— e e e e L LTl S, T S L0 A 0 M. ol i 0

i - EL H. ROCHA ROMEROQ.- Pregunto a la Presidencia, si se ha'acg
gido a la sugerencia que varios senores leqisladores han he-
E cho sobre que la Comisién prepare un solo provecto con todos

—ra e s e e B B B e B
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estos que se han dado lectura hoy dig.====errceececaaa- o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a poner mahfana, en el Orden del
Dia, los otros decretos que no se han dado lectura, para que

la Enai:iﬁn haga un solo trabajo.--—————=cccmmccm—a—ao i o s
EL H. ROCHA ROMERO.- Gracias, sefior Presidente.,-~-m-—mcecmee-
IX

EL-#ERQR PRESIDENTE.- Séptimo punto del Orden del Dia.—-==—=-—

EL SEROR SECHETARIO.~ "Lectura del Proyecto de Decreto gue -
ﬁutnziza a la Universidad Técnica de Manabi, trﬁnsferir un -
lote de terreno a favor de los profesores, empleados-y traba
'jadaras. N2 387-255". S5u texto es como sigue: "El Congreso -
-H#éiunal, CONSIDERANDO: Que segfin el Decreto 3057, dictado -
-pur;ei Consejo Supremo de Gobierno, el 2€ de noviembre de --
1978, .y publicado en el hegistro Oficial N2 731, del 14 de -
,&iei&ﬁhra del indicade afo, la Universidad Técaica de Manabfl
estd -avtorizada a vender a sus profesoves una extensibn de -
veinte hactdreas de terreno de su propiedad, que serfn des -
membradas de las 14(.4 hectdreas que posee en la cindad de -
Poyvtoviejo; Que segfin Decreto 8N® 46, dictado por la Honora-
ble Cimara Nacional de Representantes el 31 de julio de 1980,
v firmasdo el Ejecfitese por el sefior Presidente Constitucic -
nal de la Repfiblica, abogado Jaime Roldds Aguilera, el 15 de
~ agosto de 1980, publicado en el Registro Dficial el 27 de --
agosto de 1980, en que se autoriza a la Universidad Técnica
de Manabl para enajenar a sus profesores, empleados y traba-
jadores diez hect&reas del terreno de su propiedad que serén -
desmembradas de las 104.4 hectéreas que posee en la' civdad -
‘de Portoviejo, y mediante Resolucidn del H. Consejo Univerﬁi'
tario, faculta autorizar el traspaso indicado en sesifn de 7

- de enero de 1987; Que dichas hectdreas no han sido suficien-

. tes para satisfacer a todos sus empleados, profesores y tra-
“bajadores de la prenombrada Universidad, por cuanto ha teni-

do-un crecimientoc considerable de su, personal. ¥ en usc de -

~.sus atribuciones que le confiere la Constitucifn Politica el
. Es;aﬂa} DECRETA: Articulo l.- Autorizar a la Universidad Téc

o F:‘E}g'?l
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nica de Manabi para que transfiera a favor de sus profesores,
empleados y trabajadores el dominio de 22.2 hectdreas de te
| rrenos de su propiedad, ubicados entre la Avenida Universita
ria, Calle Octava y Avenida Reales Tamarindos de la Ciudagd -
de Purtaviéjn.sin el requisito de subasta plblica y al pre =
ﬁin constante en el avalfio catastral en actual vigencia.- Es
ta autorizacifn se la da a los profesores, empleados y traba
jadores que se encuentran laborando en la actualilad y que -
tenqan'pﬂr 1o menos tres afios de servicios en la institucién.
Se dar8 preferancia a quienes Justifigquen tener mas tiempﬂ -
aa gservicios y un nimero mavor de cargas familiares.- Articu
| 16 2.- Los inmucbles adquiridos en virtud de este Decreto --
guedardn constituidos en patrimonio familiar, pudiendo ser -
gravados tan solamente para seguridad de los préstamos hipo-
'£e¢arin= gue cbtuvieren sus beneficiarios del Banco Ecuaﬁa -
riauno de la Vivienda n de cualquier organiamn de derecho pG-
blico o priwaﬂa destinado.a vivienda en los lotes asf adqui—
ridus Loc jueces jurisdiccionaler, notarios y registradores
 del Cantdn.ﬁnrtuviujq se abstendrin de autorizar, protoceli-
zar e inﬁcrihir futvcas tran;farencias en wirtud de las pra-

sentes disposiciones del presente Decreto.- Artfeulo 3.~ El
producto de la venta de les 22.2 hect&reas se invertir&n en
la adgquisicifn de un predio vara la prictica e investigacifn |
universitaria y otras obras de desarrollo.— Articuloc 4.- El
presente Decreto entrard en vigencia desde su publicacidn en
el Registro OFiciall.———m—mmommmodmme e ——————— e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Para que fundamente 21 Provecto de De~-
- ¢reto, tiene la palabra el Honorable Colamarco.--—-—-———=====

EL H. COLAMARCO INTRIAGO.- Sefior Presidente, honorables e -,
gislaﬁnres: uno de los problemas mis dlgidos del pueblo ecua
tn}ianﬂ es indiscutiblemente la falta de viviendas, la cuai

EE suma a la falta de carreteras y al poco saneamiento am -—-

hiental gue realmente siempre hemos considerado a este pais
cﬂmu-un nific desnutrido gue le hace falta todo. Justamente -
eso as lo qué ncurfe en la Provincia de Manabi con respecto
a la vivienda; hay un déficit tremendo de wivienda especial=
‘mente en los centros mds poblados, como son Portoviejo, Man-

l-lll-lll EHOR - -
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ta, Jipiiapa y el Cantfn Chone. La tasa de crecimientc demo-
gr&fidn de nuestra provincia es 2.02. Sin embargo, hay un fe
némeno muy especial que sucede en nuestra provincia, ella es
‘gquiz& la provincia donde hay mayor cantidad de personas que
amiﬁran-hacia los grandes centros urbanos; siempre nos pre -
| guntamog cuil es la razén, sabemos que es la falta de emplao,
gque es la poca industrializacibn de la prowincia, que es la
falta de seguridad, que es la falta de vialidad, que es la -
falta de servicios médicos, pero se suma a todo esto lo que !
es la falta o el dé€ficit de vivienda, A tal punto ha llegado |
ia emigraci6n de nuestra provincia, que allid por los afios de

mil novecientos ochenta y dos, el diez por ciento, es decir
 casi doscientos mil manabitas, emigraron hacia las grandes -
urbes para constituir esos nficleos suburbamos que son pesos
para esas grandes ciudades. Esta falta de wivienda tiene su
justifiﬂaciﬁﬁ. 2justificacibn en guéd?: en gue en estus gran-~
‘des. centros poblados, el alto costo del:texrenc por metro --
cuadrado, hace .aateria'mente imposible que muchas personas,

' gspﬁcialmente de la clase media hacia ahajo, trabajadores y
empleados de escasos recurses, como el caso de los empleados
de la Universidad Técnica de Manabi, cuyo sueldo «s muy bajo, -l

no puedan construir, peor comprar un terremo; mis atdn, y to-
_duq:1¢ conocemos, que el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, a
través del Plan Techo, las viviendas gque se han constiuido -~
&n gran parte del pafis } también en la Prowincia de Manabi,
realmente son demasiado estrechas, incSmodas , son realmente
unas celdillas, que para los manabitas que no estamos acos -
tumbrados a vivir en esé tipo de vivienda, realmente poco es
lo qﬁe ha motivado para que ellos adquieram estas viviendas,
Se suma o-ro factor, que es el del precio de dichas vivien -
‘das. Con estas consideraciones, es que en la Provincia da Ha
nabi, en los {iltimcs afios se han nroducido invasiones en los
. pantones de Manta, Portoviejo, Jivijapa y Chone:; invasiones.
que nunca antes habfan ocurrido en la Provincia de Manabi,-
pero en los (ltimos afios esto estd tomando un cariz alarman-
;J .te."Eataa invasiones que ocurren dentro de las ciudades, --
| realmente estan produciendo verdaderos fenfmenos sociales, -

- porgue la genté que invade no tiene servicios bidsicos y Ffun- ]

s
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‘damentales, y alll es que comienzan problemas epidemiolSgi -
,cﬂs.”prnhlemag_incluso de chogue entre el invasor que necesi
' ta de un terreno y el propietario de ese terreno; muchas ve-
ces son personas particulares, otras veces son instituciﬁngs
gue tienen dentro de las grandes ciudades o cerca de las ciu
dades bhastantes extensiones de terrenc. Estos problemas, 15~
glcamente que suceden en la Provincia de Manabi, como suce -
den en todos los centros urbanos, nosotros como representan-
tes dei pueblo ecuatoriano en el Parlamento Nacional, esta -
mos en la obligacifn de tratar de buscar, por lo menos pa --

k liar, dar alguna scolucifn a estos Slgidos problemas. Sabien-
do que la Universidad Técnica de Manabl tiene ciento cuaren-
:I' ‘ta hectfreas dentre del perimetro urbano de la ciudad de Por

toviejo, y mis alin, que £on tierras secas, &ridas en su gran
mayorfa, y por estar ubicadas dentro de la ciudad, raﬁlmente
| lo finico que valen es para hacer planes de vivienda; y el pe
- ligro que corren estus terrencs en cua'guiermomento es de --
_sef_inv;didss y ahi 2{ producirse un verdadero problena o fe l
nfmenc de cardcter social.- Tomando en cuenta esto, el Conse
jjnlsuprump de Gobierno, el 28 de noviembre de 1978,en €1 Re-
gistrce Oficial N® 731, la Universidad Té&cnica de Manabf fue
autorizada para vender solamente a los profesores, una exten

- gi6n de veinte hectfreas de su propiedad; pero este gra?isi*
- mo error que se cometi$, fue rectificado en la €poca del Pre
sidente Constitucional de la Repfiblica, el abogado Jaimﬁ Rol
dés, que alll sf se dio diez hectdreas de terreno para des -~
membrarse de estas ciento cuarenta, para profesores, Empieaﬂ

‘dos y trabajadores, &stos sif son lo que realmente, verdadera
mente, necesitan de tener un terreno para poder construir su
vivienda en base a estas entidades que financian las construc
ciones, como es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las mutualistas, o con
rﬂﬁursba propios, que poco a poco estos trabajadores y. em --
piaaﬂﬂs, gespecialmente, pueden cnnsfruir su vivienda. En na
ﬂhf:abaalutamente en nada van a perjudicar a los predios de
la Universidad, a los intereses o al patrimonio de la Univer
sid&d, porgue estas tierras estin totalmente desu:upadag y -

guedarfa una cantidad bastante numerosa de hectdreas, mas o I'

(i e TR T
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menos unas sesenta hectdreas, para que la Universidad Técni-~
ca de Manabl pueda algln dfa crecer y desarrollarse més. Yo
apelo a la sensibilidad de ustedes, senocres honorablaes dipu~
| tados, para que, si es posible, se conceda en forma justa, =~ i
| para que los trabajadores de la Universidad Técnica de Mana- |
bf, los empleados y los profesores que no tengan terreno, --
:pueﬁan adguirir un lote vy, en cuyo caso, realmente estamos -

— e

- splucionando o estamos ayudando a solucionar problemas gra ~
ves gue ocurren en el pﬁis, como es el dé&ficit de wvivienda.-
Huchi#imas gracias a usted, sefor Presidente y a ustedes, se

B © hores legiﬂlﬁﬁcres. -------------------- e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.=- Articulo l.-=-ce—ememrmaeee—- R ——

. EL ‘SEROR SFCRETARIO.- "Artfculo 1.~ Autorizar a la Uniwversi~
: ?‘ ' - dad Técnica de Manabi, para que transfiera a favor de sus —-
profesores, empleados y trabajadores, el dominio de 22,2 hec
‘" t4reas de terrenc de su crropiedad, ubicados entre la Avenida
Universitaria, Calle Cctava yv Avenida Reales Tamarindos de =
la ciudad de Portoviejo, sin el requisito de subasta pfiblica
¥y al precio constante en el avalfio catastral en actual vigen
cia. Esta autorizacifin se l= da a los prnfauures,empleaﬂoé -
'y ‘rabajadores que se encuentran laborando en la actualidad
Y que tengan por lo menos tres sfios de servicios en la insti
: : tucién. Se dard preferencia a quienes justifiquen tenexr mis

tiempo de servicio y un nimero mayor de ‘cargas familiares".-

EL SEROR PRESIDENTE.- Para observaciones, Honorable Enrique

EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente: en el primer inci
so del Articulo primero debe decir: "y al precio constante -

&

en el avalfio comercial catastral". ¥ en el inciso segundo, =
- deberd decix: "y que tengan por lo menos cimco afios de serxvi
cio a la institucién”. Esas son mis observaciones,--—=e——=w=-

%L - BL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,=s==essmecemenemwamea——

5 BL"H. ROCHA ROMERD.- En el inciso segundo, gue Se aumente la
expresifn: "siempre que carezcan de vivienda" ----- D

~EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Rey.—-—==—=r=—==w=-— gt |
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| EL H REY TRELLES.- Yo pienso, sefior Presidente, que debe ar-
- chivarse este proyecto, Y si no ocurre asf{ y pasa a nrimer -
dEh-ﬂtE; En El fundamentﬂré las raanEE.I'H'."F"HI'F‘I!'I'.'F"I-"I'HII'HI‘-II'H

EL SEROR PRESIDZNTE.- Honorable Adolfo Bucaram.,-============

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: que se d& nre
{ -ftrénn;a_a aquellos que sean trabajadores y empleados, es de
--¢ir a aquellos que tienen nocas posibilidades econfmicas.~--

EL H. CABRERA CHINGA.- Sefinr Presidente: que en el inciso se
gundo de este artfculo, diga: "esta autorizacidn se le da a

'1nn_profEsares, empleados y trabajadores gue no se havan be-
neficiado con las anteriores autorizaciones de desmembracibn'

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.-----—===---- e -

1 BL H._SER?AHG SERRANO. ~ Que en la parte final del inciso se-
- gundo diga: "Se preferir& a quienes jurtifiquen tener mis --

+iempo de servicio y un ntmerc mayor de cargas familiares®--

EL SESCP  PRESIDENTE.~ Artfculo dos.———--=rmm—mmecmema e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2 .- Los immuebles adqu.ixi -
dos en virtud de este decieto quedarin constituidos en natri
- monio familiar, pudiendo ser gravados tan solamante para se-
guridad de los pré&stamos hipptécarins gue obtuvieren sus be-

neficiarios del Bance Ecuatoriano de la Vivienda o de cual -

-quier organismo de derecho nGblico o privadeo destinadeo a vi-

viaﬁ&a. en los lctes asf adquiridos. Los jueces jurisdiccio-
~nales, notarios y registradores del Cantdn Portoviejo se abs

tendrén de autorizar, protocolizar e inscribir futuras trans
ferencias en virtud de las presentes disposiciones del pre -

‘sente decreto".-—-—--- e e et e e e e e

EL| SEROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado Coppiang.--======w-=

EL H. DELGADO COPPIANO.- Senor Presidente y seihores legisla-
dores: en el inciso nrimero del Articulo segundo, sugiero pa
ra la Comisidn: "Los inmuebles adquiridos no podran tener --

més de trescientos metros cuadrados v quedaran constituidos
en patrimonio familiar por el lapso de treinta afos".=ememeww |
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable SerranQ.-——=—=———==——seeee—a——
| EL H. SERRANO SERRANO.- Para corregir un error de redaccién

en la parte final del inciso segundo, donde dice: "pnrotoco-
lizar e inseribir futuras transferencias en virtud de las -
presentes disposiciones del presente decreto”, que diga sim
plemente: "protocolizar e inscribir futuras transferen:i#a
" en virtud de las disposiciones cel presente decreto®,~—=ew-

.aL'EEMER PRESIDENTE.- Honorable ROMEro.——=—m=mm—=— ——

EL H. ROMERO BARBERIS.- Que -la primera parte del primer in-
ciso del Artfculo segundo guede exclusivamente hasta "nrés-
tamos hipotecarios™, v que se elimine el resto de la dispo-
sicibén que se hace constar. En el nciso s=gundo; que ze --
- elimine: "Jurisdiccionales", ¥ gue diga: "los jueces;,; nota-
- rios f.regiﬂtradures del Cantfn Portoviejo", etcétera.———=-

%L H. ROCHA ROMERO.- Que se cambie el té&rmino "lotes", por
"eclar®, que esa es la expresifn zcorrecta.--—=-————mervaeu—-

EIL, SEROR PRESIDENTE.- Articulo tres.---——=-ememae--

EL EEﬂﬂR SECRETARIO.- "Arcfculo 3.- El producto de la venta
de las 22.2 hectéreas se invertird en la adquisicién de un

- predio para la préctica e investigacifn universitaria y == :
otras obras de desarrollo” —sremmrmc v ——————— |

EL EEHQR_PHESIDEHTE.» Honorable Rodrigueg.=ssszscassmszca==
£L H. RODRIGUEZ FAREDES.- Sefior Presidente: que la Comisidn

EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente: para el Articulo
} tercerp sugiero la siguiente redaccifin: "El producto de la
'é 5 ‘venta de las 22.2 hectfreas se invertird en la adgquisicibn
| de un ?rEdiﬂ rural para la préictica de investigacifn univer

; repare en la contradiceidn real o aparente gue significa --
;l desmembrar una parte del terreno, para con el producto de -
; ~esa vénta, volver a adquirir un predio para la propia uni -
? _versidad.-——--——rl ————— e —-—— ———————
@l £1, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Delgado COppiane.—==——=emm=

sitaria en heneficia de la propia Universidad Técnica. de Ma

nabi, y otras obras de desarrollo de esta entidad". i |
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Ernesto Alvarez.-—-r—-—=r—sc==

'EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente: gue la Comisgifn -
investigue ctmo es que con el producto de la venta se va a -
- comprar otro terreno para la misma universidad:; por lo tanto,
pienso que cursa gue sea archivado este proyecto.-=----=vm==

EL SERGR PRESIDENTE.~ Honorable Adolfo Bucaram.=-—--——==—=-==

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Era la misma abservacibn del Di
putaﬁn.ﬁrnesta Alvarez, que la Comisidn recoja de cOmo es --
gque se va a quitar un predio a la universidad, si realmente
1o necesita de acuerdo a lo que dice este articulo; en.gﬁﬂ -
caso pues, no procederfa el proyecto; lo gue procederia es -
conseguir alglin obro sector para darles a los profesores v a
los émplﬁadné Yy trabajﬁdnres de- esa institucifn.-=======-w--

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Serrang.=—==———===smm==m—- ik

-“EL, H. SERRANO SERRANG.- Sefior Presidente: el artfoulo debe -
mantenerse porque el problema es que el actual predio univer
gitario astd en el centro de Portnviejo, v no pueden ahf ha-
cer una granja experimental.—------——-——a—- —————— e e ko e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram. - s e i i

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que se recéja como observacién,
.éua #uﬁque estd central, ahf también se pueden hacer esas ac
tividades, porgue es un sector que inclusive permite hacer -
procesos de agricultura.----—-—---==- el

EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo cuatro,-—=--——-----= Lo

-EL SENOR SECRETARIO.- "El presente decreto entrard en vigen-
cia desde su publicacién en el Registro Oficial".——————=——=-

* EL SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandosg.-——==s===-=-==omeco—- .

BL SENOR SECRETARIO.- "EL CONGRESO NACTONAL, CONSIDERANDO: -
ﬁué'ﬁegﬁn decreto N?3057 dictado por el Consejo Supremo de -
'éﬂhierna El 28 de noviembre de lﬂ?a'y publicado en el Regis-
tro Oficial N°731 del 14 de diciembre del indicado afio, la -
‘Universidad Técnica de Manabi, estd autorizada a vender a --
- sus profesores, una extensién de 20 hectireas de terrenc de

su p:ﬂﬁiedad,que_ser&n desmembradas de las 140.4. hectéreas

1 — -
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que posee en la ciudad de Portoviejo; (ue segfin Decreto N°® -
4E'Eigt;do por la H. Cémara Nacional de Representantes, el -
31 de julio de 1980 y firmado el ejeclitese por el Sefior Pre-

- sidente Constitucional de la Renfiblica, Abogado Jaime Roldés

Aguilera, el 15 de agosto de 1980, y publicado en el Regis ~
tro Oficial el 27 de agosto de 1980, en gue se auteoriza a la
Universidad Técnica de Manabi para enajenar a sus profesores,
empleados v trabajadores, diez hectdreas de terreno de su --

- propiedad, que serin desmembradas de las 104.4 hectireas que
- posee en la ciudad de Portoviajo, y mediante rescluciln del

H. Consejo Universitario, faculta autorizar el traspaso indi
:aﬂp.en sesidn d= 7 de enero de 1987; qu dichas hautﬁr&ﬁﬁ -
no han gido suficientes para satisfacer a todos sus emplea -
dos, profesores y trabajadores de la prenombrada Universidad
por cuanto ha tenido un crecimierto considerakle de sv pEE_—‘

‘sonal, v en uso de sus atribuciones que le c¢onfiere la Cons-
“titueifn Polftica del Estado, DECRETAY wrmemmmmmee—a- e

EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Rodriguez-

EL H. RODRIGUEZ PARELEE,- Seior Presidente: cue la Comisidn

~examine el por qué en el ano 1978 hablian ciento cnarenta hec
'tﬁreas+f de &stas desmembrarcn veinte; en el aflo 1980 s8lo -

exigfeﬁ ciento cuatro hectdreas. Que se averigue qué es lo -
que pasf con las veinte hectlreas de la Universidad de Mana-
bi. Gracias, sefior Pfresidente.—«——w—=- e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.-——=----- NSRS E R SADE

EL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente; el Considerando se

- gundo es muy frondoso, sclamente falta pomer qui&n actud co-
- mo Presidente del Congreso y qui&n de Secretario del Congre-
- 80; que se lo redacte de MEjOr MANETrA.——=——==—m = m—————————

EL{EEHDR:EREEIDEHTE.- Honorable Fausto MOreno.—=——mme——w -

EL H. MORENO SANCHEZ.- En consonancia con el planteamiento -
del colega Duman Rey, que se archive el nroyecto, sefior Pre-

sidente, porque los bienes de la universidad deben ser respe
tadﬂﬁ T ik i . e e i e g i N il B e, S S O e . T N L. . . o i BT ol W S bt .

‘EL ‘SEROR PRESIDENTE.- Sin otras observaciones, que pase a la

_——_————-———fJ
- —
o
g 3 i
= T




e T e T e e e e e e o e TS s T & o

fﬁ;ﬁ

Sy S

'chisidn de lo Civil y“'Penal, con las observaciones respecti
vas, Octavo punto del Orden del Dfa.-~—cccmcmmmmr e

EL SEROR SECRETARIO.- Qctavo punto: "Lectura del Provecto en
beneficio de los ex-Combatientes del afio 1941". El texto del
proyecto dice asf: "EL CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO: fue-
los excombatientes de 1941 fueron los defensores de la sobe-
ranfa nacional y han intervenido en la defensa del patrimo -~

nio territorial; Que en afic de 1980 se les concedid una pen=-
sibn vitalicia de cuatro mil sucres:; Que, desde 1980 dicha -
pensién no ha recibideo ningfin incremerto pese a que los otros
pansidﬁistas han recibido aumentos hasta ilegar al tope de
los salarios minimos vigentes; Que los excombatientes d-l 41"
de su exigua rensifn son descontadus el 10% para asistencia
- mB&dica, gue no ha sido concedida en muchos de los casos Y -
_que tampoco reciben el beneficio del Comisariato del Ejérci-
to: RESUELVE: Artfculo 1.~ Elévase las pensiones militares a
los excombatientes del 41 ai nivel del salarZo minimo vigen-
. te para los trabajadores en genz2ral. Articmlo 2.- Dispdnese
que sean reintegrados los valores del 10% que se les ha rete
nido desde la vigencia del decreto gue estableci$ la pendién
de cuatro mil sucres. Articule 3.- Establécese a partir de -
 ésta fecha el derecho de los excombatientes del 41 a la asis
tencia médi’ca Yy a los servicios dgl Comisariato del Bijércital

FEL . SEflOR PRESIDENTE.- Para fundamentar el proyecto, tiene la
palabra el Honorable Restrepo. Esti firmando el decreto el Ho
nosable Restrepo; sino, el Honorable Dutfn.——-—-——ecmeccmaemc--

EL H. DUTAN ERRAEZ.- Senor Presidente, senores diputados: el-
: ' Bloque del Frente Amplio de Izquierda, recogiendo el senti -
; miento ﬂghun numeroso grupo de ex-combatientes del ano 41, =
: nuﬁsiﬂera necesario gue el Congreso Nacional haga justicia -
con este sector social de la patria que ha prestado importan
E tes servicios, puesto que fueron defensores de la soberania

EJ nacional en el afio 41. Asimismo, consideramos que el Estado :
; ecuatoriano tiene una obligacidn de caricter moral con los - I
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que se denominan ciudadanos de la tercera edad, con aguellas
personas cue han llegado a una edad y que a veces son despro
tegidos tntalﬁante por el Estado, luego de que han transcu -
rrido 1argus afios de su vida de haber dado significativos --
apnrtes al pais. Asimismo, cuando conversamos con los ex— -
combatientes, muchos de ellos nos manisfestaban gue se encuen
tran en condiciones diffciles, algunos de ellos tuvieron pro
blemas serios en la propia guerra, quedaron minﬂsvﬂlidas. tu
i vieron lesiones muy graves, siendo la mayorfa de ellnslpg ~i—
dres de familia, realmente sus condiciones actuales de vida
son totalmente dificiles. En el afio 80, como dice nuestro --
proyecto, se le asignd, se les concedif una pensifn vitali ~
~ cia de cuatro mil sucres, pero todo ecuatoriano y los. honora
I' bles sefior diputados pueden imaginarse realmente que es im —
-posible a estas alturas, de qﬁe un hogar pueda mantensacse --
~_con esta minima asicnacidn que se les concedid. Por otro la-
do, 3& nus comunicd que ellos no tienen acceso a los servi -
cics médico y :al comisariato, a que sf tienen acceso el res-

to de militares, como es l&gico; pero este sector, que fue -
-ron militares y gue hoy son militares en servicio pasivo, --
 considéramos que por haber prestado, repito, su ¢nnting¢hte
“importante a la defensa de 1a soberanfa, debiera también te-
ner la proteccifn en cuanto al servicio m&dico como también
en cuanto al comisariato. Por esa razfn, el Blogue dei Fren-
te Amplio de Izquierda considerd necesaric presentar este =-=-
ﬁrﬁy&ttp,“a fin de que podamos, repito, en algo compensar es
ta dura situacifn de 1los ex-combatientes: esperamos definiti
vamahﬁe de gue pueﬁa ser aceptado este importante provecta.
“Muchas gracias, sefior Presidente.~———cceomcemc e —————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Hago notar, honorable diputado, aque el-
eryentﬂ no es de ley, sino de mera resolucifn: consecuente-
mente, dusted propone alguna observacifn respecto a eso?.--

EL E. DUTAN ERRAEZ.- Bueno, que simplemente se diga: "se ex-—
pide el siguiente Decreto", es un decreto.--——==-reeemeenon-

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Artfculo UnQ.=—==—=mmeceme— oo -

~EL SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo l.- El&vase las pensiones mi |
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litares a los ex-combatientes del 41 al nivel del salario mf
nimo vigente para los trabajadores en general" ., ------reacema

EL Eﬁﬂﬂn PRESIDENTE.~- Honorable Romero,=--=—===- i s,

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: que la Comisién eg
tudie la posibilidad de cambiar esta norma del Articulo pri-
mero, en el sentido de que se establezca en forma definiti?a,
que la pensaﬁn que gozarg el ex—cnmbatiente seri el equiva -
_lente de un salario minimo vital vigente en cualguier tbammh
para.evitarle la tragedia de que cada cuatro ahos tenga que
'eataflpgdiendn el AUMENTO . == e e o e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-—-- o i i e e o

EL H.AYELA MORA.- Yo comparto su preocupacidén de gue tal vez
esta decisiﬁn parlamentaria no puede entrar en vigencia por
aimpla resolucién; de tal manera gque, como observacién a la
.Comisifn, que estudie la posibilidad de que esto sea un de -
creto-ley. En segundo lugar, sSenor Presidente,_yu cred gue -
hay'ﬁuﬁ mejorar la redaccifn del Articulo primero, en donde

se establece: "El&varse las pensiones militares". Pensiones
militares tienen, por ley, sclamente aqﬁellas persoias que -
' han cumplida un tiempu determinado en el servicio y otros re
quiaitns* agqui se trata de una pensibnespecial para los ex=-
combatientes.~———cm— e mr e e e ——— ————— i

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, honorable dipuradn, salaman-

- EL H. ﬂYﬁLﬁ MORA.- ...81, esa esa es la observacifén, sefior -
Presidente: gue no puede hablarse de pensiones militares a -
los ex-combatientes, porque eso se rije por leyes militares
especisles, sino que debe establecerse que es una pensién -~

| por éx-cnmbatientesq especificamente_-—-—---—---——--;~F-h—~-

-

ELLEERGE PRESIDENTE.~ Honorable Ernesto Alvarez.--—«==--= i siadeiy

“EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefor Presidente: este Congreso va i
reconocid este derecho en un provecto de ley; me parece que

- es correcto lo que se ha sefialado en cuanto a que sea ley-de

- ercto; y gque la Comisiba inclusive debe sustentar esto en -
base a que los ex-combatientes del 41, de la Policfa, han ve
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nidn gozando desde hace un buen tiempo de este mismo derecho.
Nada més, sefior Presidente,-=-r==-sm—=e~- i T i i e

EL SEROR PRESIDENTE .-~ Honorable Rncha.---——----+——--—f+--~a-

_'EL H. ROCHA ROMERO . — Que se solicite al Ministerio de Defan-
sa, para continuar con este trimite, la lista de los ex-com-
- batientes que no fueron atendidos con el decreto al que se ~

hiﬂe rEfEI‘Enﬂia Ilrﬂ-Hl-'l—-|'|--~----ﬂ|'|'|-'-------*--I--iul---l-----lull-------n-i-n-l-l-ll-||l|-||||--||-|-||-|--|.--|n-u--_l|-m-..-n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo dos.——-=s——emmeomecocmeoom———

EL SERSOR SECRETARIO.- "Artfculo 2,- Dispfnese que sean rein-
~tegrados los Qalnrea del diez por ciento que sé les ha rete-
nido desde la vigencia del decreto que establecid la pensifn |
de CUALEC MLl SUCLES",m=emememm e cma e - ————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Machadd.-==--=sme-scommemanx,

'BEL H, MACHADO ARROYQ.- Sefior Presidante: més que como obser-
~vacibn al Articulo dos, pero antes de que pase al Artfculo -

TOTOTITI i Ly i

gi terceto, pido gie se agregque un articulo gue diga asf: "In -

corpbragse al régimen de pensiones, a los ex-combatientes que
~ pertenecieron al Cuerpc de Carabineros, previa la caiifi:i -
¢ibn respectiva”. Muchas gracias.-*——~—*—--—-—---m-——--—F—-+

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorzble Faus;n-Haranﬂ;h—-—--~e~--——-

. EL H. MORENO SANCHEZ .- '_'.:-"eﬁnr Presidente: que la Comisi®n to-
“me en cuenta gue no son valores retenidos los que han:deja&u
 de percibir por una ;ensiﬁn tan baja, tan fntima, como es la

de los cuatro mil BUCKES ., =—====—————— - e ————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Arxtfculo tres.-—==cmomecmmecaaa ———————

¥ EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Establécese a pa:tir'aa
asts fecha el derecho de los ex-combatientes del 41 2 la ==

- asistencia médica y a los servicios del Comisariato &&lwﬂjég
::j_l"ta- g e s e e S e el Sl e ey g i i — i —— o _- i —— - - . - ———— -l'—-----—---"-

: EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.------- SR W S

~EL H. SALGADO CARRILLO.- Que se puntualice, sefior Presidente,
@r - dieiendo: "la asistencia médica en el Hospital Militar",----

EL SEROR PRESIDENTE .~ Honorable Morillo.====—screoreruanucbnn-
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- EL H. MORILLO VILLAREAL.- Respecto a lo mismo, sefior Presi -
dente, que se indique: "la asistencia médica en cualesquier
~hospital militar o centro de asistencia militar".,—-=--—- s

J EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Aguas,====—==-—-—e—-- -

EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Después del punto, donde dice "Ejér
~cito} que se inciuya "en iguales condiciones que los milita-
res en servicio actiwol-=remccmmmm e e ————— B st k

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.—-———-==-semm—emasa- -_—

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: no todos los ex-comba -
tientes del 41 son retirados de las Fuerzas Armadas o de la
~Policia, hay algunos gque no tienen esa calidad; de manera ~--

que yo creo que para redactar este artfculo habrfa que lacer
una zonsulta, como observacidn a la Comisién, con las leyes
~militares vigentes, de manera <ue no se entre en una contra-
| ;-dicciﬁn- esto, desde luego, sin oposicifn en absoluto a lo -
de fandu, que me parece importante, gue todos los ex*cnnba+—

tientes tengan derecho a la asistencia médica y al Eerviﬂiu
de comisariato., == == e e e o e i o o e e e o e

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Ernesto Alvarez.— -=—m=e—mmm===

EL H. ALVAREZ GALILARDO.- Como observacifn, la Comisién debe
.recabar una lista que va cuando se discutfa el proyecto de -
~ley, nosotros sefialamos en el Registro Oficial, en donde ==
~constan quienes son beneficiarios de esta ley con el parte -

. de guerra, etcétera, quienes han sido calificados comd tales,
'Ipara ver quiénes van a ser beneficiarios v que la Comisifn -
axamine una respuesta, que cuando a nombre del Blogue del --
‘M.P.D. solicitamos que se d6 la asistencia médica a los ex-~
combatientes, se dio una contestacidn que no guarda relacién. ;
‘con lo que en esta ocasifn, siendo un proyecte de ley y de - E
cretn, tiene la fuerza para que asl se proceda .=-=-==r=-=wu- - ;

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Delgado Tello.-——m—=mswue

"EL H., DELGADO TELLO.- S8f, sefior Presidente, en el Artfculo =
tres, cque seé incluya a guienes constan en los partes de que~ .

rra de la comandancia y gue no han sido beneficiados con es- ﬁ
L te GeCreto. - m e e *———-—4-—+-~————1 |
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El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang,-—-~-=———=—==ceae=- S

i EL H. SERRANO SERRANO.- Que el Articulo tercero diga: "Dispd
nese a partir de esta fecha el derecho a los ex-combatientes’,
ﬂtuﬁtﬂraﬁnq-—u——ﬂﬁ--—#- ] S S v sy ] i e . i P e e e B

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram,====r=ssmeca=m=

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,.- Que se agregue el ArtIculoc cua -
tro que diga:"El presente decreto entrard en vigencia desde ~
su publicacifn en el Registro Oficial".---- - gt i e

El, SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Eacrat&rin*--—

EL SEROR SECRETARIO.~ "El Congreso Nacional, Considerando: --
Que los ex-combatientes de 1941 fueron los defensores de la -

._snharania nacional y han intervenido en la defensa del ratri-
moniyu territorial; Que en el afic de 1980 se les concedif una
pensifn vitalicia de guatro mil sucres; Que desde 1980 dicha

" pensifn no ha recibido ningln incrementp pese a que 1os otros
pensionistas han recibido aumentos hasta llegar al tope de --
los salarios miInimos vigentes; Que los ex-combatientes del 41,
ﬂe.su exigua_pensidn scn descontados el diez por ciento para

. . asistencia médica, que no ha sido concedida en murchos de los
casos y que tampoco reciben el beneficio del Comisariato del
Ejército ; Resuelve".--—-==mm———u- e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci6én. Sin observaciones, --
- Que pase a la Comisidn de lo Civil y Penal. Noveno punto del
Orden del Dfa.=-mmm=emmmmmmmmmmmen S RPN S

KI

: EL'EEEHR SECRETARIO.~ "Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria de la Ley General de Puertos y Ley de Régimen-ﬂﬂminikttﬂ
; tivo Portuario Nacional". El proyecto dice lo siguiente: "EL
; CONGRESO NACIONAL, CONSIDERANDO: Que es deber de la Funcifn
: I | Legislativa armonizar las leyes con la Constitucibn Pollitica
del Bstado, para evitar conflictos legales que con su aplica
ciﬁn pidieran sobrevenir; Que es obligacién del Estado adop-
taf-mﬂdidas_que permitan mejorar y robustecer el Sistema Por
tuario Hacinnai reformando el régimen juridico, econfmico y -

L—-——--—-——._——_.. R o
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] administrativo al que se someterin los puertos maritimos v =~
fluviales; Que dentro de un régimen democritico es convenien-
“te que los trabajadores legalmente asociados tengan represen-
tacidn en los organismos directivos de las instituciones esta
talesi v, En uso de las facultades constitucionales de gue se
halla investido, EXPIDE: LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY GE-
HE_REL_ 'DE PUERTOS . Y A LA LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUA-
RIO NACTONAL. Artfculo 1.- En la Ley General de Puertos intro
dizcanse las reformas siguienﬁea: a) Suprimanse 1as.iiterales
a), ¢} e 1) del Articulo 4%; b) En el literal a) del Articulo
58 péngase punto final despufs de la palabra "nacional®™ vy su-
primase el resto del literal; y, ¢) Sustitfiyvase el Artfculo -
; 'Ei:ﬁnr el siguiente: "Artfculo innumerado.- La Direccifn de -
f la Marina Mercante y del Litoral contari en su organizacifn -
: . gon el Departamento Nacional de Puertos que terdrd a su cargn;
" con fines de asesoramiento v recomendaciones, el estuﬂia Yy ==
: | ‘anflisis de las actividades portuarias en materia adminiscra-
' tive, operativa, dc explotacifn, corstruccibn y mejoramiento
de los puertos comerciales ecuatorianos; y, los 8rganos técni
- cos administrativos que fueren necesarios para el cumplimien-
: : ‘to de su misidn". Articulo 2.- En la Ley de RE€gimen Adminis -
i ' trativo Portuario Nacional, higanse las sigutentes reformas:
a) Bn él literal e) del Articulco 62, despufs de la palabra --
*tarifario" pbngase punto final y suprimase el resto dei lite
ral. b) Los literales a), c) v e) del ArtIiculov 7% reemnlicen
sé por los siguientes: “a) Un vocal designado por el Presiden
te de le Reptiblica"; "c) Un vocal represantante'del Conceijo -
L . Municipal®™; y, "e) Un vocal d&signado por los trabajadnrﬁﬁ le~
ﬁ'. galménte organizados en las Autoridades Portuarias™. ¢} En el
literal e) del Articulo 8%, despu&s de la palabra "Gerente" -
p6ngase punto final y suprimase el resto del literal, Artfcu-
1o 8.~ La presente Ley entrari en vigencia a partir de la fe-

cha de su promulgacifni--vem—ememenar e ———— e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Por no estar aquf el autor del nroyvecto,
se c¢lausura la sesifn y se convoca para mahana a las cuatro -

dE la tarﬁet ——————————————— —— s S S A S W e T R -
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EL SEROR PRESIDENTE, declara clausurada la sesifn siendo las
veihti&n horas cinco minutog,———=-= = e o i e e

] : | Dﬁ;tﬂr Jorge Zavala Baquerizo
; PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

i - - Doctor Carlos Jaramillo Dfaz
: SECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL

. Abogado Angel Merchén Caldex&dn
;PH?S_ECHETARIU DEL H. COJGRESO NmCIONAL
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