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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince
horas treinta y cuatro minutos del dia veintiséis de enero del afio
dos mil nueve, se instala la sesiébn de la Comisién Legislativa
y de Fiscalizacién, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

COordero CUEVA. - ===

En la Secretaria acttian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacion, respectivamente.-------------ommmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, buenas tardes.
Solicitamos a todos los asambleistas presentes que inserten sus tarjetas

electronicas en forma adecuada. --------------mmsrmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior operador. Inmediatamente,
sefior Presidente. Sefores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en los curules. Sefior operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas. Si tenemos quérum,

sefor Presidente.-------------mmmmmmom oo e
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informele a la sala el Orden

III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2, del Mandato Constituyente
numero 23, se convoca a las y los asambleistas a la sesiéon numero 21
del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacidn, a realizarse el
lunes 26 de enero del 2009 a las 15h00, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia modificado: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Reconsideracion a la Objeciéon Parcial del Presidente de la
Republica a la Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior;
3. Conocimiento y Resolucién a la Objecién Parcial del Presidente de la
Republica, al proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente numero 2; 4. Conocimiento y Resolucién de la Objecion
Parcial del Presidente de la Republica al proyecto de Ley de Mineria; 5.
Primer debate de la Ley de Elecciones de Parlamentarios
Latinoamericanos; y, 6. Designacién de los miembros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio”. Hasta ahi el
Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. Tenemos presentada una

solicitud de cambio del Orden del Dia, -------------c oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala cudl es esa solicitud.--------~

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto, Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. De mi
consideraciéon: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 del
Mandato Constituyente nimero 23, solicito se sirva modificar el Orden
del Dia de la sesién numero 21 del Pleno de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacién, a realizarse el dia de hoy 26 de enero a las quince horas,
trasladando el punto ntimero 6 de la Convocatoria al punto dos, y que
se proceda a la renumeracion correspondiente. Atentamente, doctor
Mauro Andino”. Se encuentra apoyada la solicitud del asambleista
Andino por los asambleistas: Beatriz Tola, Fernando Salazar, Rolando

Panchana y Pedro de la Cruz.--------------=-----mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Andino, tiene la palabra por

treS MINULOS, ~= === == === oo o o e e e oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Buenas tardes, seiior Presidente, y
sefiores asambleistas. Permitame, sefior Presidente, que en homenaje a
diferentes delegaciones de organizaciones sociales, ciudadanos ¥y
ciudadanas, familiares, amigos que se han dado cita en esta tarde y que
se encuentran, precisamente, en la parte posterior, con el propésito de
ser testigos de la designacion de los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, que se llevara a
cabo en esta tarde, en este recinto, se intercambie el Orden del Dia, que
el sexto punto que dice: “Designacion de los miembros del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio”, pase al punto
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numero dos y el dos a su vez se intercale en otro punto del Orden del
Dia, y de esa manera evacuar con prontitud este punto, rindiendo
homenaje, reitero, a todos los hombres y mujeres que se han dado cita
en la parte posterior. Gracias, sefior Presidente. Espero contar con el

apoyo de 108 COMPANErOS. —--=wmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo. Sefior Secretario, active el

sistema de VOtaCiON . —=--r-rmmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracion de ustedes, la
solicitud del asambleista Mauro Andino, para que se modifique el Orden
del Dia y el punto convocado como nimero 6 pase a ser €l punto
numero 2 del Orden del Dia. Cincuenta y tres asambleistas presentes.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados.
Cuarenta y tres votos afirmativos; cero negativos; tres blancos; siete

abstenciones, seflor Presidente.-----=--=-mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se modifica el Orden del Dia. Primer punto,

SENOr SECretario,——--------smm oo oo
v

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” —=---mmm e m e oo e e e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., ~-nmmmmmmmmmmmmmm oo s e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Designacién de los miembros del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio”.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Continue con la lectura del documento.-------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. De mi consideracion: De conformidad con los articulos 16
y 17 del Instructivo para el Concurso de Oposicion y Méritos para la
Seleccion de los y las Integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, la Comisién Especializada de
Participacion Social resolvié en la sesion del dia 23 de enero del 2009
las impugnaciones aceptadas a tramite y tras cumplir con esto procedio
con lo dispuesto en el articulo 15 del referido Instructivo sobre el sorteo
en caso de empate de los postulantes. En virtud de lo expuesto, por
disposiciéon de la Presidenta de la Comision de Participacién Social,
cumplo con entregar el listado de los 14 hombres y mujeres que
obtuvieron las mejores puntuaciones en el concurso, y de acuerdo a los |
articulos 3 y 16 del mismo Instructivo, para que se proceda a su
designacion y posesion segun lo establecido en el articulo 18 del
Instructivo. Por la favorable atencién, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente, doctor Holger Paul Cordova, Secretario Relator de la
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Comision Especializada de Participacion Social”. Postulantes al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio: 1. Guaman
Gualli Julian. 2. Banegas Cedillo Moénica Eulalia. 3. Vera Quintana
Carlos Manuel. 4. Salazar Gonzalez Betsy Ana. 5. Cornejo Zambrano
Pablo Ignacio. 6. Silva Chicaiza Emma Roxana, 7. Luis Falconi Oswaldo
Vinicio. 8. Mosquera Aguirre Gabriela Catalina. 9. Alfaro Reyes Gil Eloy.
10. Yambay Aucancela Mariela Concepcion. 11. Ortega Paucarina Edgar
Marcelo. 12. Pachacama Chacha Jaqueline del Rosario. 13. Cardenas
Ramirez César Wilfrido. 14. Mosquera Castro Leydi Viviana. Certifico:
Que el presente documento corresponde al listado de los 14 hombres y
mujeres postulantes que obtuvieron las mejores puntuaciones en el
Concurso de Oposicién y Méritos para la Seleccion de los y las
Integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
tras cumplir con resolver las impugnaciones en la sesién del 23 de
enero del 2009 y después de proceder con el sorteo correspondiente
previsto en el articulo 15 del Instructivo y llevado a cabo el mismo dia
23 de enero del 2009. Quito, 23 de enero del 2009. Doctor Holger Paul
Cérdova Vinueza, Secretario de la Comisidn Especializada de

Participacion Social”. Hasta ahi, sefior Presidente.~-----------------oouuuoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Tola.-----------------------—=w-

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Compaferos, compafieras, sefior
Presidente y quienes estan acompafnandonos en esta tarde: Quisiera
empezar repitiendo las palabras de algunos de los que seran
posesionados en los proximos minutos: “si este concurso no hubiese

sido transparente, jamas hubiese estado siendo parte de éste”. Estas
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son las palabras de algunos de los hombres y mujeres que hoy seran
posesionados como consejeros o consejeras del Consejo de Participacion
Social. Creo que el reto que ha tenido esta Comision Legislativa, al dar
los primeros pasos para la Constitucion de la quinta funcién, la
Funcién de Transparencia y Control Social y a través de la eleccion del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, da cuenta de un
cambio significativo en las normas que hoy tiene nuestra nueva
Constitucién. La Constitucion ecuatoriana senala de manera
importante a lo largo y ancho de ella y de distintos de sus titulos y
capitulos los temas referentes al texto y la importancia que hoy debe y
tiene que tener la participacién de los ciudadanos y las ciudadanas en
la toma de decisiones en los distintos niveles de gobierno. Creo que este
es un reto fundamental, pero, sobre todo, es un clamor del pueblo
ecuatoriano que lo ha expresado en las Gltimas décadas y hoy estan en
el nuevo texto constitucional. Creo también que el reto que nosotros
hemos enfrentado durante estas semanas, tiene que ver con el
contenido del Instructivo que convocod a este concurso. Hemos abierto
un camino de debate respecto a como la Constitucién que aprobaron los
ecuatorianos el veintiocho de septiembre puede ser una realidad.
Cuando decimos y declaramos que el Ecuador es un Estado
intercultural y plurinacional, cuando decimos que el principio de la
paridad entre hombres y mujeres deben ser parte continua y
permanente en todas las instancias del Gobierno pero también en las
politicas, ahi tenemos un reto, cuando en el Ecuador se reconoce como
un pais en donde existen histdricas exclusiones, también tenemos como
instancia de decision politica el reto de modificarla sustancialmente. Por

eso creo, que no ha sido menos dificil el conjunto de elementos que han
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surgido en las ultimas semanas en el debate en la sociedad
ecuatoriana, el racismo esta a flor de piel todavia en esta sociedad, el
machismo también ha estado a flor de piel y por eso hemos sido parte y
continua de critica de distintos sectores, pero creo que nosotros
tenemos un mandato que el pueblo ecuatoriano nos ha dado y sobre
eso vamos a mantenernos firmes. Creo que este proceso que ha sido
nuevo, no ha estado exento de dificultades, y yo quiero quiza sefalar
uno de los principales elementos, que nosotros hemos aprendido de este
proceso; dos cosas fundamentales: la una, creo que el hecho de
garantizar la transparencia en todos los momentos y en todas las fases
que se desarrolld este concurso, pese a que todavia en el pais, la
troncha, la reparticién, la busqueda de escafios y de espacios
negociados por votos es una practica, es una situacion que la estamos
viviendo. Creo que la mayoria de la Comision Legislativa dijo que eso no
puede ser, que este concurso no puede estar manchado por meter la
mano de alguno de los sectores y creo que sobre eso nosotros hemos
mantenido en la Comisiéon y con el respaldo de esta Comisién
Legislativa, nos hemos mantenido firmes en ese sentido. Creo que es
importante también reconocer y seguramente para quienes hoy seran
posesionados como consejeras y consejeros, y que tienen entre uno de
sus mandatos centrales la elaboraciéon del proyecto de ley que regulara
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, seguramente
van a poder hacer un debate importante en la sociedad ecuatoriana
respecto a la misma integraciéon del Consejo. Pero creo que hay un
elemento que es fundamental tenerlo en cuenta, requerimos que ese
Consejo de Participaciéon Ciudadana sea un Consejo plural y diverso y

esa debe ser una apuesta por las cuales nosotros nos jugamos y
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seguramente debe ser parte de la nueva ley que regula este Consejo. Un
Consejo diverso que refleje la sociedad ecuatoriana que es una sociedad
diversa, heterogénea, pero que también refleje la pluralidad de
pensamiento que hay en la sociedad ecuatoriana y creo que ese también
es un reto y un aprendizaje seguramente. Nosotros hemos debatido en
el seno de esta Comisidén Legislativa y seguramente sera parte del
debate en los proximos meses respecto a como construimos una quinta
funcién, cémo construimos un Consejo de Participacion Ciudadana que
realmente sea una representacion de los ciudadanos y las ciudadanas
provenientes de organizaciones sociales o simplemente de ciudadanos y
ciudadanas; ahi hay otro reto, un reto importante, como marcamos una
diferencia cierta y real de este otro espacio de participaciéon que es el
que nos corresponde a los partidos y movimientos politicos y creo que
ahi tenemos otro elemento de debate importante. Quisiera, sefor
Presidente, finalizar diciendo que creo que la Comision de Participacion
Social ha cumplido con una tarea encomendada por este Pleno y por la
Constitucion de la Republica, estamos entregando un Consejo plural y
diverso, un Consejo en donde la presencia de hombres y mujeres esta
ahi; en donde la presencia de los sectores indigenas, de los pueblos
montubios, de los afroecuatorianos debera sentirse representada. Creo,
entonces, que en estos siete hombres y siete mujeres que seran
posesionados hoy, tenemos un reto importante y tienen un reto
importante, su tarea es fundamental, construir la propuesta de la ley y
también dar los primeros pasos en la norma de la integracion de las
comisiones y la regulacién de los concursos, que seran los concursos
que convoquen a futuro para la eleccion de las distintas autoridades de

control. Hemos dado los primeros pasos, como decia al inicio, no exento
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de errores, pero creo que si con una certeza, sefior Presidente, la

transparencia ha sido parte y la ténica de este concurso. Gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Asambleista Abel

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Gracias, sefior Presidente. Pueblo del
Ecuador, comparieros asambleistas: En relacién a este punto del Orden
del Dia, el bloque del MPD junto a otros asambleistas, frente a todas las
irregularidades que hasta ahora publicamente han puesto en verguenza
a la Asamblea Nacional con algunos errores e irregularidades que al
margen de todas las personas que participaron, que de seguro no han
de tener responsabilidades en estas cosas, y no estamos tampoco en
contra de ninguno de aquellos que calificaron o postularon para este
concurso ni tampoco de los que no lograron calificar, pero que, en todo
caso, consideramos que este proceso ha estado viciado de varios
errores, incluyendo algunos argumentos que publicamente usted, sefior
Presidente, me recuerdo tanto en un programa de television, ratifico la
recalificaciéon de todas las carpetas y aqui se aprobé un nuevo
Reglamento para que el proceso sea diafano, transparente, claro y que
no haya ningun tipo de dudas de lo que nosotros desde la Asamblea
necesitamos darle como mensaje al pueblo. Pero, desafortunadamente,
una de las consideraciones era que la famosa empresa Teleacces no esté
dentro de este proceso, que nada tiene que ver con la responsabilidad
que nos ha dado el pueblo, tenia implicito ejecutar, es decir, este
proceso debié haber sido llevado, todo, completamente por los

asambleistas de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion y no de esta
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empresa, a la que se le demostré incluso vinculos con algunos de los
postulantes. De tal suerte, sefior Presidente, que me permito solicitarle
que se lea la propuesta del Bloque del MPD y de otro Asambleista, que
solicitamos la nulidad completa de este proceso. Permitame, entonces,
que el sefior Secretario dé lectura, sobre todo a la parte resolutiva o de
pronto todo el contenido. Sefior Presidente, permitame a través de

Secretaria, solicitar la nulidad.----------===== == m o
EL SENOR PRESIDENTE. Lea la parte resolutiva.------------=-------ccocmo—-

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente, sefior Presidente:
“Resuelve: 1. Declarar la nulidad del proceso de seleccidn de los y las
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, por inconstitucional, ilegitimo e ilegal. 2. Convocar a un
nuevo concurso de oposicién y méritos para la seleccidén de los y las
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio. 3. Conformar una Comisién Multipartidista, para que en
coordinaciéon con la Comision Especializada de Participacion Social
proceda a desarrollar el nuevo concurso. 4. Elaborar a través de la
Comisiéon Especializada pertinente, la ley que regula el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en el plazo serialado en la
Constitucion a partir de la aprobacién de esta resolucién”. Hasta ahi,

sefior Presidente, el texto.---~--—smmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Seior Presidente, elevo a mocién esta
propuesta de nuestro bloque y obviamente que se abra el debate para

que a proposito de lo que dijo usted también publicamente, senor
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Presidente, que de haber pruebas de los errores y horrores cometidos en
este proceso, usted mismo respaldara el proceso de nulidad. Por lo

tanto, esta la propuesta ahi, que elevo a mocién. Gracias.---------c---=cu--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores éiudadanos y ciudadanas que nos
acompafian, el derecho de participacién les permite estar aqui, les
rogamos que se abstengan de hacer barra a favor o en contra para
poder deliberar, gracias por haber venido. Continuamos en el orden que
me han pedido la palabra, asambleista Pedro de la Cruz. Si, esta

apoyada la mocCion . ———------mmm s e e

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Sefior Presidente, compaiferos
y compafieras asambleistas, medios de comunicacién, pueblo
ecuatoriano: (intervencion en kichwa) Estamos viviendo un proceso de
cambio en el pais, por eso aprobamos con €l respaldo del pueblo
ecuatoriano, con el sesenta y cuatro por ciento de ese respaldo, la
nueva Constitucién Politica del Estado. Muchos partidos, muchos
movimientos estan mal ensefiados, que estos espacios de poder se
hagan mediante reparticiones, diciendo cuanto me das y cuanto te doy
y, en este proceso de participaciéon ciudadana también quieren hacer
esta reparticion. Por eso, nosotros como organizacion social y como
representantes de una de las organizaciones mas importantes del pais,
FENOCIN, creo que estamos viviendo este proceso de cambio, un
proceso transparente y no esa vieja practica politica de reparticion, que
ahora quieren obstruir, obstaculizar este proceso, €l mas transparente
que ha vivido el pais, con impugnaciones, con reglamentaciones.

Companeros y compaferas ecuatorianos, cuando hemos vivido en el
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pais, tal vez esa también es la oposicidén, que en este triunfo estén los
apellidos Guaman, Yambay, Pachacama, Chacha, tal vez ese es el recelo
de estar representados por estos apellidos, que nunca en la historia
hemos podido estar. Tal vez por eso pedimos espacios pequerios de
poder, con las luchas sociales. Por ahi nos daban a los negros una
institucién, nos daban a los indigenas otra institucion, a los montubios
otra institucién, asi se repartian. Pero no habia una verdadera
interculturalidad en los espacios de poder, por eso nosotros hemos
exigido que el Estado realmente sea un Estado intercultural y no nos
den parcelas, espacios, solamente con pequenos ¢ infimos
presupuestos. Nosotros si reclamamos la participacion en todos los
espacios de poder, ¢por qué no puede ser un indigena o un negro
Ministro de Agricultura?, ¢por qué no puede ser un indigena
Comandante General de la Policia? En todas esas instancias tiene que
construirse una verdadera interculturalidad y por eso vamos a defender
esta Constitucion. Hemos visto que se ha vivido un momento
transparente, con una participacién orientada a los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, el
control popular, la solidaridad y la interculturalidad y nosotros, a pesar
que no representa a ninguna de las organizaciones, el sefior Julian
Guaman, creo que ha participado directamente por alguna de las ONG,
pero creo que ha sido meritorio que €l esté en primer lugar, talvez eso
les duele a algunos partidos politicos, que un indigena esté en los
primeros lugares, talvez eso. Nosotros si creemos que es un espacio
transparente, hemos tratado de hacer lo mas transparente posible. Por
eso, desde aqui tratamos de encargar al Consejo Nacional Electoral para

que ellos designen, pero ellos no quisieron responsabilizarse, nos
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devolvieron a nosotros y nosotros tuvimos que hacer un Instructivo y
con lo cual se ha designado, creo que lo mas transparente posible, han
habido espacios de impugnacién, doble espacio de impugnacion y con
eso creo que, al menos, como indigena, como indigena que vivo en el
campo, me siento orgulloso que el pais va cambiando. En el quinto
poder del Estado que estén apellidos que nunca en la historia
republicana del pais hemos tenido, esa posibilidad de estar en estos
espacios de grandes decisiones, que es un espacio de gran decisién este
quinto poder del Estado. Como digo una vez mas, no nos representa a
ninguna de las organizaciones, la FENOCIN no se siente representada
ni supongo la CONAIE ni la FEINE se sienten representadas, las mas
grandes organizaciones indigenas, pero creo que €l ha participado por
una de las ONG y creo que ha sido meritorio y ha ganado como dicen en
una libre lid. Asi el resto de compatriotas que han participado en este
espacio, han participado en este proceso y, por lo tanto, felicitamos a la
Comisién que haya hecho este espacio transparente, este espacio con
todas las fallas que hayan habido, pero creo que es con la mejor
intencién de dar al pais este quinto poder del Estado, y este quinto
poder del Estado tiene mucha responsabilidad de hacer una ley
organica, una Ley de Participacién Ciudadana y Control Social y con lo
cual se llevara adelante este proceso de cambio que esta viviendo el
pais. Muchas gracias, senor Presidente, compaferos y comparneras

asambleistas. (Intervencion en kichwa). »------------mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilberto Guamangate.-------------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias, sefior
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Presidente. Muchas gracias companeras, companeros: Quiero
primeramente empezar saludando a esos ciudadanos de toda la patria
linda, como es nuestro Ecuador y queremos empezar diciendo, que no
estamos cuestionando en ningin momento los apellidos ni la
participacion de ningun ciudadano, sea indio, mestizo, montubio
etcétera, en lo absoluto, sefior Presidente. Lo que estamos cuestionando
es, efectivamente, el proceso viciado de cémo se desarrolld esta
seleccién. El sefior Pedro de la Cruz ha dicho que ya no estan haciendo
como hacia antes la p'artidocracia. La pregunta es, ¢como hacia antes la
partidocracia y como hacen ahora? No he visto ninguna diferencia, si lo
que he visto es lo mismo de siempre y peor, inclusive, como puede esta
Comisiéon que tenia esta responsabilidad de designar al Consejo de
Participacion Ciudadana, tal y como decia el proceso de transicién de
esa Constitucion, haberle entregado, ciudadanos, a ustedes les digo,
cuando ustedes ya tenian que haber estado posesionados, pas6 el
tiempo, dos meses, dos meses entregando al Consejo Nacional Electoral,
luego para que se vaya al Tribunal Constitucional, luego para que
regrese aca porque querian lavarse las manos. Ahora han dicho que no
quieren hacer como hacia la vieja partidocracia, qué hicieron, es bueno
que sepan. En Montecristi nosotros no aprobamos la tercerizacion, qué
es lo que hizo la Comisién en esta ocasién, entregaron para que
Teleaccess, una empresa que en ningun momento ni esta Comision ni
la Asamblea ni la Constitucién aprobé para que califiquen las carpetas
de los ciudadanos ecuatorianos, cuando dijimos eso nosotros? Jamas,
nunca, se fueron entonces en contra de los preceptos constitucionales,
se fueron entonces en contra del Mandato, cuando practicamente

dijimos nosotros no a la tercerizacién y aqui se vino y se tercerizé con
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una empresa para que a colmo todavia, vengan y califiquen, ya cada
uno de ustedes saben. Reiteramos, companeros, no estamos en contra
de ustedes. Felicito al sefior Guaman Gualli Julian, que no tengo la
dicha de conocerlo, al sefior Yambay que esta en el décimo casillero de
los siete, ocho principales, no sé de qué ganancia me hablan cuando
estan practicamente, ya vamos a ver cuantos principales quedan y
cuantos suplentes, porque una cosa es ser principales, una cosa €s ser
capitan, otra cosa es estar al servicio de lo mismo y de las mismas
practicas de siempre. Asi que nosotros no estamos en contra de nada,
de toda la gente que haya participado; al contrario, saludamos, pero si
le decimos al Ecuador entero y eso que sepan de una vez por todas,
nuestras organizaciones, la CONAIE, la ECUARUNARI, no han
participado en este proceso, porque sabiamos precisamente que no iban
a ser considerados nuestros compafieros y por €so €s que, nuestras
organizaciones se han deslindado de este proceso. Apoyamos,
apoyaremos en cosas que sean consecuentes, pero en esta ocasion creo
que es procedente, sefior Presidente y compafieros, apoyar a la
iniciativa que ha presentado el compafiero Abel Avila del Movimiento
Popular Democratico, para anular este proceso buscando un nuevo
proceso para que logicamente en el marco de la equidad, de la justicia,
pero fundamentalmente de las practicas limpias, se pueda designar al
Consejo de Participacion Ciudadana. No queremos con esto entorpecer
a los procesos, al contrario, queremos que si los concursos son
concursos, sean verdaderamente concursos de merecimientos y
oposicion, no concursos a dedo, si es asi, pues bueno, mejor copiemos a
la vieja partidocracia y sigamos haciendo lo mismo de siempre, y no le

llamemos concurso de merecimiento y oposiciéon, porque le estamos
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mintiendo al pais y eso lo dice Gilberto Guamangate, eso lo han dicho
los participantes del proceso, que han dicho, no vamos a participar en
el Consejo de Participacién Ciudadana, porque creemos que no hay que
dar pie para que se siga haciendo lo mismo de lo que se ha hecho
durante toda la época de la vida republicana de este pais. Gracias,

seflor Presidente, —------mmmmomme o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Da miedo, realmente, da miedo el concurso para la conformacién del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio, han
empezado a remecerse las bases de nuestro pais. Qué miedo, un
indigena quedd en primer lugar, fue el mejor, gand el concurso. Qué
miedo; hay paridad, hombres y mujeres integrando el Consejo de
manera alternada y secuencial. Da miedo, hay muchos apellidos que no
reconocemos como el espejo de poder tradicional al que estdbamos
acostumbrados, son apellidos conocidos, comunes pero nunca
relacionados con los altos cargos del Estado. Que habra pasado, da
miedo ver las reacciones racistas, reacciones de muchas personas que
han puesto el grito en el cielo una vez que se conocieron los resultados.
Da miedo pensar que hemos estado viviendo en un pais excluyente y
hasta ahora no habiamos hecho nada, ese es el miedo que debemos
sentir. Cémo pudimos aceptar durante tantos afos la exclusién, el
racismo, el desinterés frente a los grupos con menos posibilidades y que
no haya habido un cambio, miedo me da ver que todavia hay gente que

no se da cuenta que este es un momento histérico en nuestro pais.
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Estamos empezando la construccién de un pais para todos y todas, las
reglas del concurso estuvieron claras desde el inicio, quienes
participaron en ¢l sabian perfectamente cémo se estructuraria el
Consejo y en base a qué parametros, pero sorpresivamente, muchas
quejas salieron a la luz, luego de que se enteraron que no habian
ganado el concurso. No queremos perder, no sabemos perder. Los
privilegios siempre para los mismos y seguimos escuchando voces que
por deslegitimar este proceso siguen protegiendo a los mismos de
siempre. Quiénes desvalorizaron la prueba, no saben acaso que la
misma fue elaborada por tres universidades, tomando en cuenta el
conocimiento del pais y la Constitucién que deben tener todos y todas
las ecuatorianas, no era un concurso para los mismos académicos de
siempre, para los ilustrados, era un concurso para ciudadanos y
ciundadanas de todos los sectores de la patria, no era un concurso para
tener los mismos resultados que en estos afios de democracia hemos
tenido, en que todo se solucionaba a dedo, porque ahora podemos decir
que esto no fue hecho a dedo, como afirman algunos compareros
ahora. El concurso dispuesto por la Constitucién para tener los siete
miembros del Consejo de Participacion y Control Social transitorio, ha
requerido de un arduo trabajo de la Comisiéon de Participacién; el
proceso en condiciones normales hubiera recorrido un plazo de
gjecuciéon no menor a cuatro meses, sin embargo, el Régimen de
Transicién lo encargd a la Asamblea hacerlo en un tiempo corto y la
Comision doté al concurso de dos elementos que aseguren su
legitimidad social. El primero, el técnico; y, el segundo, su
transparencia y quienes dicen que no ha habido transparencia, porque

talvez no tuvieron el interés de ir un momento siquiera a ver como se
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estaba desarrollando el concurso o talvez lo vieron y les dio iras de ver
que podiamos hacer un cambio. El proceso ha contado con la
participacion de veedores y veedoras nacionales y extranjeros, sin
embargo, la mayor prueba de transparencia ha sido la apertura de la
ciudadania en general para que conozca todos los pasos que se han
dado y para que participe de ellos y también aqui, en el tema de
veedurias la gran leccién, veedurias criticas y atentas al proceso y las
veedurias antiéticas que solo se centraron en impulsar una candidatura
y al no lograrlo, qué vino, la deslegitimaciéon del proceso, esta es una
lecciéon para regular de alguna forma las veedurias en el pais, para que
finalmente podamos hablar de ética y mirarnos a los ojos cuando
hablemos de esa palabra. Todos los y las candidatas han podido salir a
los medios de comunicacién con absoluta libertad a dar su percepcion
de lo bueno y lo malo del concurso, los medios por si mismos han
reportado diariamente los avances y problemas por los que ha tenido
que pasar el concurso, y claro, aca tuvimos también la triste percepcién
de que quien pierde frente al otro diverso, frente a aquellos que no
entendieron, que en este concurso, en un pais plurinacional, en un pais
de todos y de todas, tenian todos las mismas oportunidades. Hemos
visto ecuatorianas y ecuatorianos que no encontrando argumentos para
no haber ganado el concurso, empezaron a descalificar a las
companeras de la Comisién de Participacién Social, agrediendo
permanentemente a nuestra Presidenta, la compafera Betty Tola y
también a la compariera Alexandra Ocles. Qué demuestran estas
actitudes, qué intereses estan defendiendo, no era el concurso, sino el
triunfo personal, la soberbia de quienes piensan que todavia el pais

tiene duefios. Las soluciones técnicas y la permanente transparencia y
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honestidad con las que se ha llevado a cabo el concurso, nos obligé a ir
dando soluciones a las dificultades que se fueron presentando y hacer
una evaluacién también, para que se solucionen estos problemas que
por la premura del tiempo hubo. Por ello, sin ocultar nada se ha ido
explicando a la ciudadania que las formas y los tiempos no pueden
estar por sobre el derecho de participacion de candidatos y candidatas
ni por sobre el derecho de la ciudadania de que el concurso cumpla con
todos los requisitos para su legitimidad, de tal manera que, ampliar el
plazo fue una necesidad técnica y una obligacién social, asi se lo hizo y
se ha culminado el proceso con éxito. El concurso, por el contrario, de
lo que proclaman aquellos que se niegan a dejar su influencia y su
poder histérico, fue confiable y legitimo y entregara el pais a las mejores
personas para conformar este Consejo de Participacion Ciudadana. La
deslegitimacién del mismo, solo demuestra el temor a entregar este
poder ciudadano a la ciudadania. Me queda un poco la duda de lo que
expresa el companero Gilberto Guamangate, que en este proceso no
hubo préacticas limpias, talvez en algin momento tengamos que
conversar de qué son las practicas limpias; sin que la ciudadania se
acerque, entregue sus carpetas, participe en pruebas, que no se
entreguen las preguntas, como han estado acostumbrados
tradicionalmente para que ganen las personas de sus sectores, si eso es
que no hay practicas limpias, entonces, estoy sorprendida, realmente
estamos hablando en lenguajes distintos y talvez en momentos
histéricos diferentes. Este es un momento que marca la historia del
pais. Finalmente, demostramos que podemos construir un pais
diferente entre todos y todas, y ahora si la gran mayoria empieza a

perder el miedo, es posible la igualdad vy es posible integrarnos en la
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construccién del pais. Finalmente, ya no diremos qué miedo y podremos
hacer las cosas con transparencia. Este concurso, realmente, va a
marcar la pauta en el resto de concursos que se dé en nuestro pais.

Muchas gracias.------=-=-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Andrés

Pavon. Asambleista Carlos Guzman.----------=--=--=-=--mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUZMAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Creo que este concurso nacié nulo, desde el mismo hecho
que fue nombrado o la decisiéon fue tomada por la Corte Constitucional
que cabe recalcar es una Corte ilegitima. Pero aqui nosotros no estamos
reclamando a los miembros que conforman el Consejo de Participacién
Ciudadana, lo que estamos reclamando es la transparencia de un
concurso, todo el respeto para los candidatos y todo el respeto para los
que han ganado, a ellos no los estamos criticando, estamos criticando
la transparencia de un concurso. Desde el inicio adverti al Pleno de la
Asamblea sobre la rectificacién de un Instructivo, un Instructivo mal
hecho, un Instructivo en el que no constaba la recalificacién, un
Instructivo en el que simplemente constaban las impugnaciones. No
tengo miedo que haya indigenas en la Presidencia, al contrario lo
felicito. Pero cual es su miedo, sefiores de mayoria, para hacer una
nueva calificacion, un nuevo examen. Pedi en el Pleno anterior que se
realice una nueva toma de examenes, que se realice 1in nuevo concurso.
Cual fue el miedo realmente de hacer un nuevo concurso. ¢Por qué se
viola el Instructivo y se hace una recalificacién que no existe en el

Instructivo? Realmente, la empresa Teleaccess da muchisimas dudas y
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hasta da risa, es una empresa de cableado de redes telefonicas, qué
probidad puede tener una empresa de cableado de redes telefonicas
para calificar un concurso de tal magnitud, de tanta importancia para
la vida institucional de un Estado, mas dudas. Sefiores de mayoria,
ustedes han convertido a este organismo de transparencia en el
organismo mas oscuro de la historia del Ecuador y eso no va a quedar
en mi conciencia, porque he votado y he dado mi criterio en contra de
este concurso. Vuelvo y repito, todo respeto para los caballeros y
sefioras que han ganado el concurso, simplemente pedimos
transparencia. La Constitucion habla de igualdad, déonde queda la
igualdad de los que se quedaron afuera, dénde queda la transparencia
de un concurso manipulado por una compafia, cual es el miedo de
tener un nuevo concurso, pidamos a la Corte Constitucional que nos dé
mas plazo para hacer un nuevo concurso y ahora si hagamoslo
transparente, ahora si hagamoslo legal. Me da mucha pena porque soy
miembro de la Comisién, he presentado en los informes de minoria los
cambios que necesita el Instructivo, muy aparte porque sea miembro de
otro bloque, lo Glnico que exijo es transparencia, rectitud y respeto a
todos los ecuatorianos, no convirtamos a un organismo de

transparencia en un organismo oscuro. Gracias, sefiora Presidenta.-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. -----=nnmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vicente Masaquiza.--------------------
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EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE. (Intervencién en kichwa).
Serfior Presidente, buenas tardes y compaferos y compaiieras
asambleistas. Es verdad, por primera vez ojala el companero Julian
Guaman Gualli, hasta puede presidir la Mesa, eso lo pido de corazén a
todos los comparieros asambleistas, y, ¢por qué? Nosotros estamos en
un proceso de cambio, en un proceso de participacion ciudadana, este
proceso ha hecho ver, sentir y palpar con propia vista, no es como por
ejemplo, estar perteneciendo a alguna institucién, perteneciendo a
algun organismo, sino saber salir de los propios indios, de nosotros, a
representar en cualquier espacio, eso es sentir. Por eso, al companero le
pido encarecidamente, tenemos el gusto, el honor de que ya no
solamente indigenas como negros y montubios, como dijo el companero,
hasta podemos ser Presidente de la Republica, tengo la seguridad de
gque en unos afos mas llegaremos a ello luchando, porque nosotros
estamos preparandonos dentro y fuera, en el exterior y en la
misma patria. Gracias, sefior Presidente y comparieros y comparferas,

oo e L

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION .-----ccnmmmmmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Lupera.----------------------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Asambleistas todos: Nosotros y al decir nosotros, hablo del Partido

Sociedad Patridtica, guardamos sindéresis entre lo que hacemos y lo
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que decimos. En Montecristi nos opusimos a esta Constitucion, pero
somos respetuosos del mandato popular, se aprobé esta Constitucion y
estamos todos obligados a poner el hombro para que se cumpla a
cabalidad esta Constitucién y no queremos bajo ninguna circunstancia
hacerle el juego a ningun partido politico que puede estar resentido
porque no tuvo su cuota de poder en un determinado proceso. Por eso,
al igual como hicimos para apoyar que se forme el Consejo Electoral,
hablamos de cada una de las personas y yo en particular, elogié¢ a
muchas de las que estaban ahi presentes y que fueron electos. De igual
forma, no tengo el placer de conocer a ninguno de los que han
participado, porque Sociedad Patriética no tiene ni arte ni parte en
ninguna de las cosas que hagan ustedes. Pero guardar sindéresis es
decirles a ustedes, que nosotros, Sociedad Patridtica se va a abstener,
vuelvo a repetir, no por las personas y tampoco quiero criticar
nuevamente lo que ya dije en mi primera intervenciéon sobre este
concurso, aqui no tienen nada que ver nombres, apellidos ni nada y
quisiera emular unas palabras que dijo Martin Lutther Kig y que todos
han escuchado ultimamente. Yo si suefio en que hay un indigena en la
Presidencia de la Republica y que esté al frente de todos los organismos
del Estado, suefio en que esté un hombre de color, suefio que hay
igualdad total para los ecuatorianos, que tengamos un principio de
democracia, asi como tengo suefos, tengo pesadillas en el comunismo
que estamos viviendo. Por eso, suefio en que este pais sea libre, sea
democratico, que haya justicia y que no exista politizacion en la justicia.
Por eso, sefnor Presidente, vamos a abstenernos como Sociedad
Patridtica, con el deseo de que los seflores que van a ser electos,

posesionados el dia de hoy, cumplan con sus funciones sin miramiento
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de ninguna clase ni favoritismo ni peor obediencia telefénica o personal
de alguien que esté interesado para causar dano, ventajosamente van a
hacer la ley, pero van a nombrar las comisiones que se encargaran de
nombrar a las diferentes autoridades y esa es la gran preocupacién que
tengo. Quiero confiar en Ecuador, quiero confiar en mi gente
ecuatorianos, que son gente responsable y que van a cumplir una
funcién y a no dar paso a los pedidos de partidos que se sienten
afectados, porque si estuvieran ahi no estarian haciendo reclamos,
como ya estuvieron en otros partidos y cuando no se les da tal o cual
prebenda o privilegio ahi se sale, ahi si viene la oposicién. Por eso,
sefior Presidente, guardamos sindéresis y por eso el pueblo ecuatoriano
va a confiar en las urnas, en el mes de abril, en Sociedad Patriética,
porque demostramos durante nuestros dos afios de trabajo, lo que
hicimos y lo que el pueblo en este momento se da cuenta. Por eso,
quiero sofiar en mi patria grande y no quiero tener la pesadilla de un

comunismo. Gracias, senor Presidente.---------------rrrmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Mauro Andino.-------------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Sefior Presidente: Este dia va a ser
histérico para los ecuatorianos. Historico porque por primera vez vamos
a contar con un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no
designados a dedo, no designados a través de acuerdos o componendas
como ocurridé en el pasado. Sefior Presidente, si estas paredes, si este
recinto hablara, cuantas cosas se conocerian de lo que se hizo con la
presencia del hombre del maletin que circulaba, precisamente,

comprando la conciencia de diputados para que den el voto a favor de
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tal o cual situacién que les convenia o para la designaciéon de ciertos
funcionarios. Hoy, con el nuevo marco constitucional que,
precisamente, fue aprobado en Montecristi, le estamos diciendo adios a
esos procesos corruptos, adios a esos procesos que le llevaron al
Ecuador a una situacion de verglienza. Hoy seran designados siete
consejeros principales y alternos; entre esos catorce que hoy seran
designados hay la equidad de género. Hay mestizos, hay indios, hay
montubios, hay afros, y algo importante; por primera ocasién hay
juventud en los mejor puntuados. Cé6mo no sentirme orgulloso, sefior
Presidente, que entre los mejores puntuados estén dos de la provincia
de Chimborazo: Julian Guaman Gualli y Oswaldo Ruiz Falconi. Han
llegado por sus propios méritos, no han llegado por palanqueos o por
acuerdos, han llegado realmente, porque participaron en un Pproceso
transparente, en un proceso democratico, en un concurso de meéritos y
oposicion, y por ello nos sentimos hoy orgullosos. Decir que, porqué
tenemos miedo de llevar a cabo un nuevo concurso, esto es absurdo,
eso es improcedente, inconstitucional, porque eso seria vulnerar,
precisamente, con el marco constitucional, con el Régimen de
Transicién que establece el articulo veintinueve. Decir que aqui tienen
temor por la pesadilla del comunismo que se esta viviendo, esa es otra
locura. La pesadilla ya la vivimos en el gobierno de Lucio Gutiérrez, en
donde el hambre, la delincuencia, fue la pesadilla mayor que vivimos los
ecuatorianos, y que nunca mas volveremos a vivir aquellas pesadillas.
Sefior Presidente, hoy este Consejo de Participacion Ciudadana asumira
un reto histérico, porque tendra que promover e incentivar el ejercicio
relativo a la Participacién Ciudadana, tendra el deber, la obligacion de

llevar a cabo un control social en los intereses de caracter publico;
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seleccionar y escoger a las autoridades y funcionarios que establece la
Constitucion y la ley. Confiamos, sefior Presidente, pueblo ecuatoriano
en los catorce mejor puntuados, en los hombres y en las mujeres, en los
indios, en los montubios, en los mestizos que con dignidad y con
sobrados méritos sabran representar decente y honestamente a esta
nueva Funcion del Estado. Felicitaciones, porque hoy si se marca la
gran diferencia con lo que fue el pasado, hoy si vamos a una verdadera
transformaciéon social, politica y econémica. Felicitaciones a Julian
Guaman, felicitaciones a Oswaldo Ruiz, felicitaciones a todos los que
alcanzaron por mérito propio estar hoy en estas instancias. Gracias,

sefior Presidente.-—--------- oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Julio Logrofio.------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
En este momento me parece que es inutil cuestionar la ilegalidad o no
de un proceso de seleccion, que de cierta manera se celebrd
contrariando el Régimen de Transicion y que fue parchado por
resoluciones de este Pleno y por resoluciones del interior de la Mesa
para que vayan buscando el sendero de poderle dar al pais un Consejo
de Participaciéon. Cierto es que se ha acusado de ilegitimidad o de
ilegalidad, incluso por parte de ciertos concursantes que a ultimo
momento renunciaron y que tenian la posibilidad de ser designados,
estaban dentro de los elegibles. Pero, sefior Presidente, si nos ponemos
a pensar, ¢qué sacamos con una nulidad del proceso? La unica
respuesta va dos meses mas de retardo en conformar el quinto poder

del Estado. ¢Cual va a ser la respuesta si es que nosotros declaramos la
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nulidad del proceso? Simplemente, que bajo las mismas reglas, al borde
de la legalidad y de la legitimidad, se vuelva a elaborar otro concurso
muy similar con las mismas falencias que tengan. Si es que nosotros
queremos que este pais camine y si es que nosotros deseamos que esta
Constitucion funcione, lo tnico que nos queda es apelar a que la
legitimidad de que careci6 este concurso, sea tachada por la legitimidad
que le pueden dar aquellos hombres y mujeres que han sido designados
como miembros del Consejo de Participacion. Debemos confiar en la
probidad y en la transparencia de quienes han logrado las mejores
puntuaciones y debemos apelar a que su actuacién transparente logre
echar al tacho de la basura todas las impugnaciones y todos los
cuestionamientos que este proceso ha tenido. Es digno de felicitar que
exista en el Consejo de Participacion, un joven profesional riobamberio
como el doctor Oswaldo Ruiz, que creo que, con o sin concurso, chueco
o recto merece integrar el Consejo de Participacion Ciudadana y me
alegro mucho porque esté dentro de los elegibles. Serfior Presidente, la
actuacion de los nuevos integrantes de este Consejo, seran los unicos
que dejen entrever si es que fue transparente, si es que fue limpio y
sobre todo, si es que esta famosa participacion ciudadana le va a hacer
bien al Ecuador y va a dejar de lado las viejas practicas politicas. De mi
parte, desearle la mejor de las suertes a todo el Consejo de Participacién
Ciudadana y para la proxima, senor Presidente, que los concursos sean
apegados a la ley y a la Constitucion, para que no sufran

cuestionamientos. Gracias, sefor Presidente.----~-=-=mmmmmmmmmmmmmmc -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Alexandra Ocles.---------
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LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. Gracias, sefior Presidente. Sin
duda este concurso y sobre todo para la Comision, fue un concurso
complejo, precisamente por ser nuevo, precisamente porque intentod
romper con algunos paradigmas y esos paradigmas y esos conflictos
que hoy se evidencian son fruto de este nuevo quehacer politico, son
fruto de este no querer que sean unos los que metan la mano en este
concurso y ese fue uno de los principios y una de las cosas que la
Comisién reafirmé. No queremos que ninguno de nosotros
asambleistas, metan la mano en este concurso, porque eso si hubiera
sido complejo y tragico, evidentemente tragico para el concurso. En el
camino vimos que para los de siempre, varios de los principios
constitucionales hoy se volvian un problema, la paridad, las acciones
afirmativas, el hecho de institucionalizar de alguna manera la
Participacion Ciudadana y, entonces, quiza hay que abrir el debate en
ese sentido. Claro que si, abramos el debate, abramos el debate
alrededor de ese tema, que quizd no es claro en nuestra sociedad,
porque son nuevos. Pero lo que hicieron fue evidenciar claramente,
como ya dijeron alguna de las comparfieras: el racismo, el machismo;
muchos de ellos creyeron y muchas creyeron, que por su solo nombre
tenian que tener un puesto en el concurso, y no es asi queridos
companeros y colegas asambleistas, asi ya no funcionan las cosas.
Parte de romper con estas practicas hoy, y este concurso lo hizo, era
evitar la manipulacién, parte de construir una nueva democracia era
aceptar que entre los ciudadanos y ciudadanas comunes y corrientes,
entre esos héroes y heroinas anénimas, habia mucha gente que tiene
mucha mas experiencia y mucha mas probidad alrededor de la

participacion ciudadana, que muchos de los que hoy estan aqui
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sentados. Verglienza, verglienza me daria asumir que tengo que pedir
un cupo para mis amigos o comparfieros del partido; verglienza me daria
pedir las preguntas para que los de la tendencia estén en ese Consejo,
verglienza me da saber que aqui han habido personas que hoy les duele
que ese concurso se haya realizado de tal manera, porque fuimos
mujeres las que estuvimos al frente de ese proceso. De ellos asi, a mi si
me da verglienza. A ninguna de nosotras y a ninguno en la Comision le
interesaba ensuciarse las manos con un concurso de esa magnitud,
precisamente porque venimos de un proceso parecido; somos parte de
la participacién ciudadana. Muchos de nosotros hemos estado en las
calles, por nada del mundo, entonces, ibamos a ensuciar un proceso en
el que creemos y al que pertenecemos, pero hoy, hoy les duele muchas
cosas, hoy les duele que no hubo negociacién debajo de la mesa, hoy les
duele que los nombres notables no estdn ahi. Hay muchos desafios
alrededor de este concurso. Claro que si, y como dije anteriormente,
debatamos y esa es la invitacion, abrir en la sociedad un debate
alrededor de los temas complejos. Pero sin duda, los que hoy se rasgan
las vestiduras y se lavan las manos, no le han dicho al pais que
pidieron esos cupos, los que hoy se rasgan las vestiduras y se lavan las
manos no le han dicho al pais que ellos esperaban estar ahi, que no
querian la paridad, que no querian las acciones afirmativas. Pero si
quiero relievar en este momento a cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas, porque esa es la parte importante de este proceso. Cada
uno de los ciudadanos y ciudadanas que hoy van a ser parte del
Consejo de Participaciéon, porque creo que a pesar de todos los
inconvenientes, a pesar de las dificultades, muchas de las personas

cumplieron los requisitos, muchas de las personas con sus carpetas
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demostraron que tiene sentido que estén ahi y hoy esas personas y de
aqui en adelante estan ahi, porque creen este proceso, porque era muy
facil renunciar porque quizas mi nombre o mi lugar de ubicacion no es
el que yo queria. Eso es facil. Lo complejo ahora es estar ahi, demostrar,
precisamente, la probidad que cada uno de ellos tiene. Muchos de esos
ciudadanos y ciudadanas creen en el cambio, sin duda, muchos de esos
ciudadanos y ciudadanas hoy se van a jugar por este proceso y hacia
eso vamos, a buscar esas nuevas formas de hacer estos concursos que
de aqui en adelante seran continuos en el pais. Con esto, quiero invitar
a la sala que se promueva las mociones que ha habido, la del
asambleista Avila que ya fue propuesta y que tuvo apoyo. Quiero
mocionar, sefior Presidente, para que el Pleno se pronuncie ya y
pasemos a la designacion de los consejeros y consejeras del Consejo de

Participacion. Muchas gracias.---------------=-mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala,----------------cmmmeu-

EL ASAMBLEiSTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente.
Asambleistas, todos y todas: Cuando nuestro partido plantea la nulidad
no cuestiona de ninguna manera a todos los que participaron en este
concurso ni a los que hoy se les atribuye las condiciones de ganadores,
de ninguna manera. Peor atin puede y bajo ningan concepto aceptarse,
que presentando esta nulidad significa afectar, atentar a los indigenas,
a los afro, a los cholos, a los negros, a los indios, de ninguna manera.
Para todos es conocido, que quien irrumpié defendiendo la
interculturalidad aqui en el Ecuador, que se levant6 contra la exclusion,

la marginacion, nadie puede desconocer que aqui en este recinto
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parlamentario hubo el primer negro diputado y primer negro candidato
a Presidente de la Republica, como nuestro compariero Jaime Hurtado
Gonzalez. Nadie puede dudar de la lucha de nuestro partido, por
alcanzar la patria nueva, solidaria, justa, sin discriminacién alguna
cuando en su momento puso aqui en una de las curules, al primer
diputado indigena, César Vuelva y primer candidato indigena,
candidato a la presidencia de la Republica. Nadie puede dudar de la
lucha y el coraje de la mujer obrera campesina, excluida y marginada, y
que ayer fue candidata, Maria Eugenia Lima, representando a la mujer
ecuatoriana. Por lo tanto, al MPD no le caen esos -calificativos.
Luchamos por la patria nueva, donde la patria nueva tenga como
identidad el tricolor nacional, que tenga la huipala como simbolo de la
identidad, de la interculturalidad y la representaciéon de la nacionalidad
y los pueblos como también tenga la bandera roja de la clase obrera
generadora de la riqueza en el Ecuador. Eso somos. Pero si planteamos
la nulidad propuesta por mi comparnero Abel Avila, porque desde su
inicio este proceso estuvo viciado de irregularidades. Claro, porque
hasta ahora no se explica, porqué el treinta y uno de diciembre del dos
mil ocho, existieron en la pagina Web ciento cincuenta y seis candidatos
y al dos de enero aparecieron ciento noventa y nueve postulantes
calificados, cuarenta y tres nuevos postulantes con altos puntajes.
¢Quién hizo estas irregularidades? ¢Quién hizo eso? Aqui no
cuestionamos que la empresa Teleaccess, que no tiene nada que ver, ni
trayectoria ni experiencia en la seleccién de recursos humanos y que
fue seriamente cuestionada el once de enero y que se abri6 espacio para
la rectificacién y continuaron haciendo lo mismo. Renunciando a la

responsabilidad y competencia que le otorgé este Pleno en el articulo
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nueve del Instructivo que era competencia exclusiva de la Comisién de
Participaciéon Social, y resulta que no todos participaron en este
proceso. Eso cuestionamos, compafieras y comparfieros. Nosotros no
cuestionamos que el indigena, el cholo, el negro, el montubio explotado
se prepare, tenga los titulos y. como consecuencia de su preparacion
ubique a sus verdugos y explotadores. Pero, algunos bajo el principio y
el criterio de que no tenian los documentos, no era legal ni verificable,
aunque tuvieron originales, asi lo dicen las veedurias y las personas
que se sienten afectadas, a otros no les aplicaron esta norma. Miren
ustedes, hasta el CONESUP entré en este juego. No se cuestiona la
preparacion del comparfiero Guaman, que bien merecido y reconocido
es, sino que con un mismo titulo, que si lo tienen, por supuesto, pero
para efecto de calificaciones registra el primer numero y fecha diecisiete
de enero de este afio, pagina Web del CONESUP. Pero como el diecisiete
de enero ya habia pasado recepcion de pruebas y de examenes; pero
para que tenga mas puntos, otro registro, tres de marzo de dos mil
cinco. Estas no son irregularidades para poner en desventaja a otros.
Acaso no deja tela de duda el hecho de que Teleaccess tiene
vinculaciones con el Presidente del Colegio eléctricos-electronicos.
Compaifieras y comparfieros, estas son las cosas por las cuales no la
compartimos y no solamente que se violenta el articulo nueve cuando
abandonan la responsabilidad los companeros y delegan a Teleaccess;
no solamente que se violenta el articulo dieciséis del Instructivo, cuando
habla de equidad, de justicia y de transparencia en el proceso. También
se violenta el articulo ochenta y tres numeral dos de la Constitucién,
que habla de manera categdrica: no mentir, no robar y aqui se le esta

mintiendo al pais. Acaso no se violenta este mismo articulo ochenta y
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tres, cuando habla de responsabilidades de los ciudadanos. Participar
en la vida politica, social, civica, pero con transparencia y honestidad.
Eso es lo que estamos planteando y, por si acaso, alegando
inconstitucionalidad, leyendo el numeral cuatro de la resolucion o la
sentencia resolutiva de la Corte Constitucional, que dice: No es cierto
que el Consejo de Participacion tenga que hacer solamente la ley, le da
facultad plena a esta Comision Legislativa. ¢Por qué desprestigiamos
esta tendencia comparieras y compafneros? El MPD consecuente con el
anhelo de cambio de los pueblos, seguira luchando como parte de esta
tendencia, pero sefialando los errores y depurando aquellos elementos y
practicas nocivas que afectan al progreso y al avance de esta tendencia
patriética, porque el pueblo respalda a Correa, pero de ninguna manera
puede quedarse en silencio frente a estas irregularidades. Entonces, no
esta en juego aqui la discriminacién, el racismo, no esta en juego aqui
el machismo que es practica del sistema capitalista, de la oligarquia que
lo sostiene. Estamos cuestionando un proceso indebido, cargado,

prefiado de irregularidades y que frente a todas...-------------------- o mrmee-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...estas denuncias en su momento

y que no hacen caso y no dan sefial de rectificacion...-----------=--=euner---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------------==-==--emocceumu-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...y si aqui se quiere imponer esta

designacién, respetamos lo que puedan hacer ustedes. Pero el MPD y la
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izquierda revolucionaria tienen decencia, tienen principios, tienen
convicciones y, por lo tanto, compariero Presidente, nosotros
abandonamos temporalmente la sala hasta que se consuma este hecho
ilegitimo, ilegal, en sefial de expresar nuestra inconformidad a este

proceso. Muchas gracias.----------=-==smmumsommmr oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Irina Cabezas.-----------------------

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Senor Presidente, sefiores
asambleistas: Me llama muchisimo la atencion estar aqui escuchando
una serie de pronunciamientos y una serie de comentarios en contra de
este proceso. Este proceso que si lo rescato, valoro y aplaudo la valentia
que han tenido las comparfieras que estuvieron al frente de este proceso
y de los compafieros. Aplaudo y valoro muchisimo, porque tuvieron que
enfrentarse contra un aparato que estaba acostumbrado a maniatar las
cosas. Aplaudo muchisimo esa participaciéon que hubo de los sectores
sociales, aplaudo muchisimo ese mismo interés que han tenido los
movimientos y partidos politicos planteados en esta Asamblea; pero
cuando sean propositivos, cuando sean incluyentes, cuando sean y
sepan reconocer lo que se esta haciendo. Ahora me llama la atencion,
que cuando por fin tenemos representantes indigenas en este Consegjo,
tenemos representantes de las diferentes organizaciones. No les conozco
a ninguno, sefior Presidente, a ninguno de los que van a ser electos,
pero creo y confio en este proceso, que por fin puedo decir a mis hijos,
que no esta amarrado, que no esta vendido un cargo en un poder del
Estado, si me siento orgullosa de ser parte de este proceso y vivirlo aqui

en esta Asamblea. Pero, también me llama la atencion, ver que por fin
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hay estos sefiores y representantes de las comunidades indigenas y sus
representantes que estan aqui no valoran y no defienden esa postura,
no defienden a esos representantes. Entonces, me pregunto, ¢cuales
son esos verdaderos representantes de los sectores indigenas?, ¢cuales
son esos verdaderos representantes de esas organizaciones?, Jacaso
sera porque no pertenecen a una de esas organizaciones? Ese es el gran
pero que tenemos ahora. Entonces, aplaudo la posicién de otros
companferos indigenas que han tenido una visidén distinta, compaferos
nuestros que si ven que fue transparente el proceso. Eso es lo que
rescato y valoro aqui. Ahora encuentro, igual, a grandes defensores de
los representantes de las organizaciones. Diganme aqui, ¢no estan
representantes de las organizaciones en esa némina? No estan. Y a
diferencia de otros procesos, este es un proceso que pudo haber tenido
muchos problemas, pudo haber tenido muchos conflictos; pero creo,
firmemente, que esa conciencia y el espiritu ha sido de dar un cambio
distinto a esas designaciones de los espacios de poder. Por eso, sefor
Presidente, quiero valorar y rescatar y decirles nuevamente a aquellos
representantes, ¢no se ven reflejados en el sefor Guaman?, ¢no se ven
reflejados en la otra sefiora Yambay?, ¢no se ven reflejados cuando
hemos luchado todos para que ellos sean incluidos?, ¢no se ven
reflejados y representados? O solamente los que son de la CONAIE y
Pachakutik pueden ser tomados en cuenta como representantes
indigenas. Eso que sepa el pais, como también hay esa oposicion ciega
a la Ley Minera cuando han sido reconocidas sus propuestas. Aqui no
es cuestion de oponerse por oponerse; hay que ser propositivos, sefior
Presidente. Aplaudo muchisimo la conformacion de este Consejo, son

nombres distintos, son nombres no conocidos, eso necesita el pais,
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permitir que nueva gente sea parte de un proceso, de un proceso
transparente, incluyente. ¢No se dan cuenta que el pais esta
cambiando?, ¢no se dan cuenta que el pais esta yendo por nuevos visos
de desarrollo? Eso es lo que ustedes deben sentir y deben reflejar aqui,
en ésta la representaciéon del pueblo. Senor Presidente, creo que ha
habido bastante debate, apoyo la mocién planteada por la compariera
Alexandra Ocles, a que se someta a votacién y que se designe, en este

caso, a los miembros del Consejo de Participacion. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea el articulo cuarenta y

cuatro del Mandato veintitrés.---------------=ommmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
44. De la terminacién del debate. Cuando el Presidente juzgue que un
asunto ha sido analizado y discutido suficientemente, previo anuncio
dara por terminado el debate y ordenara que se proceda a votar,
cualquiera fuere el nimero de asambleistas que hubieren solicitado la
palabra. Cerrada la discusion, ningin Asambleista podra tomar la

palabra”. Hasta ahi el articulo cuarenta y cuatro, senior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, senor Secretario. Senores
asambleistas, hay dos mociones, no solamente una en el orden que
fueron presentadas, €l MPD plantea una mocién y Alexandra Ocles una
alternativa y diferente. Sefior Secretario, lea la mocién del asambleista

Abel Avila, que fue apoyada.—-----==----=-mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente, sefior Presidente:
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“Adjuntamos el proyecto de Resolucion que declara nulo el proceso de
seleccion de los y las integrantes del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, por inconstitucional e ilegal y a
la vez solicitamos se incluya en la préoxima sesion del Pleno”. Solo seria
la parte correspondiente a la solicitud de que se declare nulo el proceso

de seleccion, sefior Presidente.-------~--mmommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Secretario. Active el sistema

de votacién, vamos a votar por €sa MOCION. «=-=r=rrremr=mroromm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracion de ustedes, la mocién presentada por el asambleista Abel
Avila, para que se declare nulo el proceso de seleccién de los y las
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio, de conformidad con la resolucién adjunta. Sesenta y dos
asambleistas presentes, sesenta y uno. Continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por
favor. Dos votos afirmativos; cuarenta y cuatro votos negativos; cinco
blancos; diez abstenciones. No ha sido aceptada la solicitud, sefior

Presidente.--------=-=--mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea la mocion presentada

por la asambleista Alexandra Ocles, que fue apoyada.-----------------------

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
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Comisiéon Legislativa v de Fiscalizacidén, la mocién de la asambleista
Alexandra Ocles, apoyada por la asambleista Irina Cabezas, de que sean
designados los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social Transitorio, de conformidad con lo resuelto y aprobado
por la Comisién Especializada de Participacion Social, de conformidad
con la certificaciéon entregada por la misma Comisidén. Senores

asambleistas, verifiquen que sus tarjetas...----------—-mmrmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de votar, le pido a la
Asambleista autora de la mocién que explicite su mocién en el sentido
si se va a votar por los siete, en el orden que estan en la lista o se van a

votar de uno en uno por cada uno de los integrantes.-----------------------

LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. Sefior Presidente y colegas, se
vota por los catorce consejeros y consejeras, esa seria la mocion de
acuerdo a como reza el Instructivo de la Comision de Participacién
Social, se vota por todos, los catorce. Los primeros siete nominados son

principales, los siguientes siete son suplentes.--------------------crerenn

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Presidenta de la Comisién,
entregue a Secretaria la lista para que pueda ser leida por el

et ATI0. ~ - mm oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: “En todos los postulantes
al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio que
se someta a consideracion del Pleno de la Comisiéon Legislativa y de

Fiscalizacién, como principales serian las siete primeras personas y las
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siguientes siete serian los suplentes, son: 1. Guaman Gualli Julian. 2.
Banegas Cedillo Monica Eulalia. 3. Vera Quintana Carlos Manuel. 4.
Salazar Gonzalez Betsy. 5. Cornejo Zambrano Pablo. 6. Silva Chicaiza
Emma Roxana. 7. Ruiz Falconi Oswaldo Vinicio. Desde el ntimero ocho
corresponderian a los suplentes. 8. Mosquera Aguirre Gabriela. 9.
Alfaro Reyes Gil Eloy. 10. Yambay Aucancela Mariela Concepciéon. 11.
Ortega Paucarina Edgar Marcelo. 12. Pachacama Chacha Jaqueline. 13.
Cardenas Ramirez César Wilfrido. 14. Mosquera Castro Leydi Viviana”.
De esta forma y en estas condiciones, se somete a votaciéon la lista
presentada por la Comisién de Participacién Ciudadana. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sesenta asambleistas presentes. Continte,
sefior operador. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los

reSultados. ~« - m e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Enseguida, que proclamen los resultados.-----

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y ocho afirmativos; cero negativos;

siete blancos; cinco abstenciones,—-------------o- s

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Rectificacién de la votacién, por

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder a rectificar la votacion.-----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, Presidente. Se vuelve a

porier a consideracién del Pleno de la Comision Legislativa y de
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Fiscalizacion, la lista de postulantes al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, presentada por la Comisién
Especializada de Participacién Social, de conformidad con la mocioén
presentada por la asambleista Alexandra Ocles. Se vuelve a poner a
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa. Verifique la
presencia de los sefiores asambleistas, seflor operador. Sesenta
asambleistas presentes. Continte. Sefiores asambleistas, voten por
favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y siete votos
afirmativos; cero negativos; siete blancos; seis abstenciones. Ha sido

aprobada la mocién, sefior Presidente.«--+-----=m-mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta de la Comision
Especializada de Participacion Social, le pido que a nombre de la
Asamblea, les invite a ingresar al Pleno para tomarles el juramento y
posesionarles a todos y cada uno de los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Sefior Secretario, verifique la
identidad de los presentes en la sala.... Distinguidas y distinguidos
ciudadanos: Julian Guaman, Eulalia Ménica Banegas, Manuel Vera,
Betzy Salazar, Pablo Cornejo, Emma Silva y Oswaldo Ruiz, consejeras y
consejeros titulares del nuevo Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social: ¢ Juran ustedes, que cumpliran fielmente las funciones
otorgadas por la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el Pleno de
la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, en su calidad de miembros

principales del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social? ---

LOS SENORES JULIAN GUAMAN, EULALIA MONICA BANEGAS,
MANUEL VERA, BETZY SALAZAR, PABLO CORNEJO, EMMA SILVA Y
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OLWALDO RUIZ. Si, JUramos.—=-=====-=== - oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la patria y el pueblo
ecuatoriano los reconozca, caso contrario, que los juzgue. Quedan
ustedes legalmente posesionados. Permitanme tomarles el juramente a
los y las consejeras y consejeros alternos. Ustedes conocen, sernores
asambleistas, sefioras y sefiores consejeros, que no hay una
correspondencia con cada uno de los principales, ustedes son alternos
en el orden que voy a nombrarles y pueden actuar en sustitucion de
cualquiera de los principales: Catalina Mosquera, Eloy Alfaro, Mariela
Concepcion Yambay, Edgar Ortega, Jaqueline del Rosario Pachacama,
César Wilfrido Cardenas. ¢Juran ustedes que cumpliran fielmente las
funciones otorgadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Pleno de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién, en su calidad de
miembros suplentes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
S0C Al P o e

LOS SENORES CATALINA MOSQUERA, ELOY ALFARO, MARIELA
CONCEPCION YAMBAY, EDGAR ORTEGA, JAQUELINE DEL ROSARIO
PACHACAMA, CESAR WILFRIDO CARDENAS: Si, juramos.------=-=--~----

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la patria y el pueblo
ecuatoriano los reconozca, caso contrario que los juzgue. Quedan
ustedes legalmente posesionados. Es un acto de enorme trascendencia
como se ha dicho esta tarde en el Pleno, ha sido un proceso agitado,
pero nunca dejo de ser transparente, quienes han querido en este caso

encontrar defectos, pues les hemos dado toda la oportunidad, han
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habido veedurias imparciales y también de las otras y en este caso es
una leccién para el pais, ustedes han sido legitimamente designados,
transparentemente medidos con las mismas condiciones todos los
concursantes. Ustedes como ganadores, hemos respetado como dice la
Constitucién, el orden en el que fueron asignados en el concurso,
nosotros les acabamos de designar, de acuerdo al Mandato
Constitucional. Siendo ustedes el primer Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, tienen una ardua tarea, tendran todo
nuestro apoyo, porque ustedes van a crear la institucionalidad, van a
ser colegisladores con nosotros, porque van a proponer la primera ley
de Participacion de este Consejo, van a tener una ardua tarea, y sobre
todo, le van a demostrar al pais que han sido adecuada y legitimamente
nombrados, designados, como les hemos dicho en otras ocasiones, no
nos deben nada, ustedes se lo han ganado. Que les vaya bien, yéndoles
bien a ustedes, le ira bien al Ecuador. Felicitaciones. Gracias. Sefior

Secretario, tercer punto del Orden del Dia.--------------------mmmmmmmmc oo
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Reconsideracion a la Objeciéon Parcial del
Presidente de la Republica, a la Ley Reformatoria a la Ley Organica del

Servicio EXterior”, -------mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informele a la sala la

situacion en la que quedd esta reconsideracion.--------------------wsroaaoan

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En la sesion anterior se
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puso a consideracién del Pleno de la Comisién, la objecion parcial
presentada por el seflor Presidente de la Republica, mediante la cual
modificaba el articulo 6 del proyecto de Ley Organica del Servicio
Exterior. Dicha solicitud tuvo la mocién para allanarse a la misma por
parte del asambleista Rafael Esteves, la misma que no obtuvo los votos
suficientes para ser aprobada y fue solicitada la reconsideraciéon de lo
resuelto por el asambleista Edison Narvaez. Estamos en ese punto,

sefior Presidente. ---«r—er=mmmmmm oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a votar por la reconsideracion,
porque en ese estado quedé la sesion ordinaria anterior. Senor

Secretario, active el sistema de votacién, vamos a reconsiderar el

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion de ustedes, la mocion presentada por el asambleista
Edison Narvaez, en el sentido de que se reconsidere la mocién
presentada por el asambleista Rafael Esteves, de allanarse al veto, la

misma que no fue aprobada. Sesenta asambleistas presentes. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ya fue explicado por el sefior Secretario, se
trata de un veto parcial a la Ley del Servicio Exterior, esta solicitud,
esta decisiéon presidencial, fue propuesta la mocién por el doctor Rafael
Esteves, de que nos allanemos al veto presidencial. No triunfé esa tesis,
fue propuesta la reconsideracién por el asambleista Edison Narvaez y

ésta es la siguiente sesion ordinaria, en la que vamos a votar por la
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solicitud de reconsiderar, para volver a tratar el tema. En ese estado

estamos. Active el sistema de votacion, seftor Secretario,-------------------

EL SENOR SECRETARIO. Estamos listos, sefior Presidente. Sesenta
asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente
los resultados. Cuarenta y tres votos afirmativos; siete negativos, nueve
blancos; una abstencion. Ha sido aceptada la reconsideraciéon, senor

Presidente.----------=--mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Estaba presente el doctor Esteves.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior. Sefor operador verifique la
presencia de todos los sefiores asambleistas. Cincuenta y ocho
asambleistas presentes. Continte, senor operador. Se vuelve a poner a
consideraciéon del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion,
cincuenta y nueve, el pedido de reconsideracion formulado por el
asambleista Edison Narvaez. Sefores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cuatro votos afirmativos;
ocho negativos; cinco blancos; dos abstenciones. Ha sido aceptada la

solicitud de reconsideracioén, sefior Presidente.------—-—-—---=-rommmmmmemeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Irina Cabezas, tiene la

palabra.--------c e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: Una vez que ha sido reconsiderada, yo mociono

allanarnos al veto parcial planteado por el Presidente de la Republica,

% Pagina 45 de 167




VN '\\

', ;) ok

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

en cuanto al Mandato numero Dos, en el articulo seis, por favor ese
articulo ya ha sido debatido en el Pleno anterior y simplemente mociono
que nos allanemos al veto parcial presentado por el Presidente. Muchas

BT C A S, = m - m o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cabezas, esta fuera del Orden

del Dia, no corresponde. Asambleista Marcos Martinez.---------------------

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Sefior Presidente, comparieras
y comparfieros asambleistas: La Comision de Relaciones Internacionales
y Seguridad Publica, en el tratamiento del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica del Servicio Exterior, enviado por el Ejecutivo, tratod
con mucha responsabilidad el espiritu de las reformas planteadas, que
no era otro que hacer posible el Mandato Constitucional para que el
Ejecutivo asuma con urgencia y a plenitud su responsabilidad en
definir y dirigir las politicas en materia de relaciones internacionales.
Este deber encuentra serias limitaciones, como hemos dicho repetidas
veces, sefior Presidente, en la Ley Organica actual del Servicio Exterior,
esta Ley Organica vigente del Servicio Exterior que imposibilita que el
titular de la Cartera de Relaciones Internacionales pueda libremente
designar a sus colaboradores en los altos cargos administrativos de
libre remocion, que son los que interpretan y ejecutan las politicas en
materia de relaciones internacionales, ya que estos cargos deben ser
ocupados obligatoriamente por funcionarios de carrera, conforme,
actualmente, obliga la referida ley. Por otro lado, y como ya hemos
dejado constancia en varias ocasiones, en los informes tanto del

primero como del segundo debate, las disposiciones legales que constan
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en la ley vigente, objeto de la reforma afectan en si mismo a la
profesionalizacion de los funcionarios de carrera, al distraerlos de las
funciones diplomaticas que le son propias para ocupar tareas
administrativas. Esta vez, nos convoca el hecho de que el Presidente de
la Republica ejerciendo su facultad constitucional nos remite su
objecion parcial a la Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Exterior, fundamentando su objeciéon parcial al articulo seis de la
referida ley, en los siguientes términos: “se objeta que en el numeral dos
del articulo ciento sesenta y ocho de la ley se incluya como integrante
de la Comision de Disciplina, a un representante de la Asociacion de
Empleados y Funcionarios del Servicio Exterior Ecuatoriano”,
argumentando que no puede formar parte de la entidad con facultades
de control quien represente, quienes representen a terceros que tengan
interés en las areas de control. Por consiguiente, al integrarse a la
Comision de Disciplina un miembro representante de la Asociacion de
Empleados y Funcionarios del Servicio Exterior, este miembro se
encargaria de juzgar a sus propios comparfieros socios de AFESE,
conflicto de intereses y, al ser miembro representante de AFESE,
tendria incluso interés directo para formar parte de la entidad
asociativa. Esto esta fundamentado en el articulo dos treinta y dos de la
Constitucion Politica de la Republica y, ademas, de igual forma la
Presidencia de la Republica presenta un texto alternativo al numeral
uno del articulo seis del proyecto, donde se propone sustituir al
Subsecretario de Desarrollo Interno y Gestion Administrativa y
Financiera del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, por un delegado del Ministro del Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracién, pues, no consta dicho cargo en la Ley Organica
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del Servicio Exterior. Al respecto, senor Presidente, se considera
pertinente la sustitucion del numeral uno, del articulo seis del proyecto
advirtiendo que el texto original que decia Subsecretario de Desarrollo y
Gestion Administrativa y Financiera del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fue remitido para su inclusién por el propio Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, dentro del proceso de
socializacion del proyecto, bajo el argumento de que esa denominaciéon
constaba en su nuevo Estatuto Organico Funcional. Con todos estos
antecedentes, sefior Presidente, junto al hecho de que el texto
alternativo no incluye en materias no previstas en el proyecto original,
la objecion parcial del Ejecutivo cumple todos los justificativos de
constitucionalidad y conveniencia a los intereses del pais, por lo que
recomendamos el allanamiento a la objecién parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior, remitida por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica. Hasta aqui mi

intervencion, sefior Presidente.-----------—-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo una propuesta, consulte si tiene

apoyo. Tiene apoyo. Sefior Secretario, active el sistema de votacion. -----

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la
mocion presentada por el asambleista Marcos Martinez, la misma que
ha sido apoyada en el sentido de que se allanen a la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente de la Republica, al articulo 6 de la

Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior. Sesenta y un
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asambleistas presentes en la sala. ContintGe, sefior operador. Sefiores
asambleistas, voten por favor. Presente los resultados. Cuarenta y

nueve votos afirmativos; un negativo; seis blancos; cinco abstencién.----

EL ASAMBLEISTA GUZMAN CARLOS. Sefior Secretario, pido la

rectificacion, no se registré mi voto.-~===«-m-m=mmmmrmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Hay un pedido de rectificacién, sefor
Presidente. Volvemos a poner a consideraciéon del Pleno de la Comisiéon
Legislativa y de Fiscalizacién, la mocién presentada por el asambleista
Marcos Martinez, en el sentido de que el Pleno de la Comisién se allane
a la objecién parcial presentada por el sefior Presidente de la Republica
a la Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior, en
referencia al articulo 6. Tenemos sesenta y un asambleistas, algan
Asambleista se incorpord en este momento, por favor retirar la tarjeta.
El asambleista Guzman, es quien inserté la tarjeta por un error en el
sistema, sesenta y dos asambleistas presentes, contintie por favor.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y un votos afirmativos; dos negativos; cuatro blancos;
cinco abstencion. Se ha aceptado la objecion parcial presentada por el
sefior Presidente de la Republica a la Ley Organica del Servicio

D 7 o)

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR. “El Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, la carrera

diplomatica se encuentra establecida en la Ley Organica del Servicio
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Exterior, cuerpo legal que pretende profesionalizar a los funcionarios
del servicio exterior; Que, segiin establece dicha Ley, los funcionarios de
carrera estan asumiendo labores en el servicio exterior, y ademas
labores de direccion administrativa al interior del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Que, la actual Ley Organica de Servicio Exterior
impide a la autoridad nominadora la designacion de funcionarios
administrativos de libre nombramiento y remocién; Que, es necesario
designar profesionales especializados en labores de administracién y
contribuir a que los funcionarios del servicio exterior, se dediquen a
labores propias de la carrera diplomatica; Que, urge la necesidad de
garantizar el debido proceso en el juzgamiento de las infracciones
disciplinarias administrativas de diferente indole; y, En ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 17 del Régimen de Transicion
aprobado mediante referendo de 28 de septiembre de 2008, y en el
numero 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Exterior. Articulo 1.- Sustittiyese el primer inciso del articulo 9
por el siguiente: “El Subsecretario General sera de libre nombramiento
y remocién por parte de la autoridad nominadora.”. Articulo 2.-
Sustitiiyese el primer inciso del articulo 33 por el siguiente: “El Asesor
técnico-juridico sera de libre nombramiento y remocién por parte de la
autoridad nominadora.”. Articulo 3.- Sustituyese el primer inciso del
articulo 35 por el siguiente: “El Asesor de soberania territorial sera de
libre nombramiento y remocién por parte de la autoridad nominadora.”.
Articulo 4.- Sustituyese el primer inciso del articulo 36 por el siguiente:
“El Asesor de asuntos econémicos sera de libre nombramiento y

remocién por parte de la autoridad nominadora.”. Articulo 5.-
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Deroguese el articulo 80 de la Ley Organica del Servicio Exterior.
Articulo 6.- Sustitiiyese el articulo 168, por el siguiente: “El Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon, conformara una
Comision de Disciplina, compuesta de la siguiente forma: 1. Un
delegado del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
quien lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante
designado por la Secretaria General de la Administracién Publica y
Comunicacién; y, 3. Un representante designado por la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Puablico. Esta comisidon se encargara de
tramitar los expedientes que se levanten para juzgar las infracciones
cometidas por funcionarios de la primera categoria del servicio exterior,
o las deficiencias notorias en su rendimiento, y recomendard por
mayoria de sus miembros, la aplicaciéon de las medidas disciplinarias
correspondientes. Si la medida disciplinaria fuere la destituciéon como
establece el numeral 6 del articulo 166 de esta Ley, el funcionario
afectado sera separado del servicio exterior v de la administracién
publica.” Articulo 7.- En el Titulo X, a continuacién del articulo 208,
afniddase la siguiente Disposicion General: “Para el desempefio y
ejercicio de cualquier cargo administrativo de libre nombramiento y
remociéon en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién, no es necesario pertenecer a la carrera diplomatica.
Quedan derogadas las disposiciones legales, reglamentarias, acuerdos,
resoluciones o cualquier otra norma juridica que haya previsto tal
condicién. Por tanto, a partir de la vigencia de la presente Ley
Reformatoria, se consideran de libre nombramiento y remocién, los

cargos de Viceministros; Subsecretarios de Estado; Asesores; Directores
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Generales; Directores; Secretarios  Generales; Coordinadores
Institucionales. Estas designaciones en ningin caso significaran
ingreso al escalafon ni conceden la calidad de miembro del personal de

carrera diplomatica”. Hasta aqui la transcripcién. -----------------r-ccrevrmv
EL SENOR PRESIDENTE. Cuarto punto del Orden del Dia.----------------
VII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “4.
Conocimiento y Resoluciéon a la Objecién Parcial del Presidente de la
Republica al proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente No. 2”. Procedo a dar lectura, sefior Presidente. “Sefior
Arquitecto Don Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion. En su despacho. De mi consideracion:
Contesto su oficio niumero PCLF-FC-08-382 de 31 de diciembre de
2008, recibido en la Presidencia de la Republica el mismo dia, a las .
09h34, y en virtud del cual pone en mi conocimiento que la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién discutié y aprobd el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente Numero 27. De
conformidad con la facultad prevista en el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica, presento a usted mi Objeciéon Parcial al
referido proyecto, la misma que fundamento en los siguientes términos:
1. Seria pertinente incluir en el articulo 2 del proyecto de ley, con el que
se propone sustituir el articulo 4 del Mandato, un inciso con el que se
faculte a la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos

Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, para que
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realice la respectiva evaluacién y control de la fijacion de la
remuneracion variable, para efectos de evitar eventuales abusos. En tal
sentido, la propuesta de texto alternativo es la siguiente: “Articulo 2.-
Sustituyase el articulo 4 del Mandato Constituyente ntimero 2 por el
siguiente: “Articulo 4. Remuneracion Variable. En el marco de sus
atribuciones y por excepcion, el Presidente de la Republica definira los
cargos, modalidades, plazos y montos de las remuneraciones de los
funcionarios que por razones de interés publico deban percibir una
remuneraciéon mayor distinta a la prevista en el articulo 1 del presente
Mandato. Las maximas autoridades e¢jecutivas de los concejos
municipales, concejos metropolitanos, consejos provinciales y consejos
regionales fijaran los cargos, en areas estratégicas, que pudiesen recibir
adicionalmente a la maxima remuneracién fijada en el articulo 1 de este
Mandato hasta un maximo adicional de quince (15) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general y por mes. Estas
disposiciones se aplicaran a entidades, organismos, instituciones o
empresas que generan recursos propios, en las cuales la participacion
del Estado a cualquier titulo represente una proporcién equivalente al
cincuenta por ciento o mas. La Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
SENRES, efectuara estudios de evaluaciéon y control a fin de verificar el
cumplimiento de estas disposiciones, para que la remuneracién
justifique el cargo a ocupar”. 2. El articulo 3 del proyecto de ley dispone
que a continuacién del primer inciso del articulo 5 del Mandato
Constituyente niimero 2, se agregue un nuevo inciso; sin embargo, la
intenciéon del proyecto original remitido por el Ejecutivo no fue la de

reformar el referido articulo, sino la de, a través de una norma
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interpretativa, aclarar el sentido que siempre tuvo la citada disposicion.
En tal virtud la propuesta de texto alternativo es la siguiente: “Articulo
3. Interprétase el articulo 5 del Mandato Constituyente ntimero 2 en el
sentido de que la compensaciéon por residencia establecida en dicho
articulo tiene la naturaleza juridica de viatico, por lo que no se
considera parte integrante de la remuneraciéon, ni constituye ingreso
gravable para el régimen de seguridad social ni para el impositivo, y
debera ser pagado, mes a mes, de conformidad con la norma
interpretada a todos los servidores publicos, en los términos del articulo
229 de la Constitucion de la Republica, siempre que tengan su
domicilio habitual fuera de la ciudad en la que presten sus servicios y
por tal motivo deban trasladar su residencia y domicilio a otra ciudad”.
En consecuencia, devuelvo el autentico del proyecto de Ley remitido
para el tramite pertinente. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael
Correa Delgado. Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi,
sefior Presidente, la Objecién Parcial del sefior Presidente de la

Republica. ----==mmmmmmmm oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Asambleista Betty

Amores, tiene la palabra.----------=-=m==mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, debo informar
que el oficio al que se ha dado lectura, fue conocido y analizado en la
Comision de lo Laboral y Seguridad Social, habiendo encontrado que la
objecién parcial del sefior Presidente Constitucional de la Republica, en
lo que se refiere al primer articulo, inicamente agrega un inciso que

crea una instancia de control en la SENRES, para que se encargue de
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evaluar y de emitir informes sobre el grado de pertinencia de la
remuneracion y de las funciones que se desarrollan en ese marco. De
modo que, eso no cambia en absoluto el sentido de lo que se ha enviado
al Ejecutivo, por consiguiente nos hemos allanado a esa parte del
informe. Por otro lado, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica ha solicitado que Unicamente se emita una norma de
caricter interpretativo, que creemos que mejora el espiritu de la Ley
Organica Reformatoria, con la tinica salvedad de que en su titulo debera
aprobarse como Ley Organica Reformatoria e Interpretativa al Mandato
Constituyente numero Dos. Con ese elemento agregado, sefior
Presidente, la Comisién se ha allanado al veto, salvo al mejor criterio
por supuesto, del Pleno de la Comision de Legislaciéon y Fiscalizacién.

Gracias, sefior Presidente.-~-=---------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si tiene apoyo la propuesta de la
Comision. No hay intervenciones solicitadas. Sefior Secretario, active el

sistema de CoONtrol.—----«mmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentran insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, la
objecion parcial presentada por el senor Presidente Constitucional de la
Republica, a la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente
numero Dos. La mocién presentada por la asambleista Betty Amores, es
al allanamiento a dicha objecién parcial por parte del Pleno, la misma
que ha tenido apoyo. Sesenta y tres asambleistas presentes. Senores

asambleista, voten por favor. Presente los resultados. Cincuenta y un

Q Pdgina 55 de 167



Db

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

votos afirmativos; cero negativos; cuatro blancos; ocho abstenciones. Ha
sido aceptada la mocidén presentada por la asambleista Amores, sefior

Presidente.-—========mmmmmmm oo e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL MANDATO CONSTITUYENTE N° 2. “El Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacidn. Considerando: Que, el Mandato
Constituyente No. 2, dictado por el Pleno de la Asamblea Constituyente
el 24 de enero de 2008, en su Articulo 1, establece como Remuneracion
Mensual Unificada Maxima, el valor equivalente a veinticinco salarios
basicos unificados del trabajador privado, para los dignatarios,
magistrados, autoridades, funcionarios, delegados o representantes a
los cuerpos colegiados, miembros de la Fuerza Publica, servidores y
trabajadores del sector publico, tanto financiero como no financiero;
Que, de conformidad con el Articulo 2, letra n), del referido mandato,
éste debe ser aplicado inmediata y obligatoriamente por las personas
juridicas de derecho privado o sociedades mercantiles, cualquiera sea
su finalidad, social, publica, lucro o utilidad, cuyo capital social,
patrimonio o participacion tributaria estén integrados con el cincuenta
por ciento o mas de recursos publicos; Que, es indispensable que el
Presidente de la Republica en los casos de excepcién y por razones de
interés publico designe a la funcionaria o funcionario, fije el cargo,
modalidad, plazo y monto de la remuneraciéon; Que, las remuneraciones
de los servidores publicos en los términos del primer inciso del articulo
229 que laboran en la provincia de Galapagos deben guardar relacion
con los costos de los bienes y servicios de esa zona geografica; y, en

consistencia con el principio previsto en el ultimo inciso del mismo
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articulo que establece: “la remuneraciéon de las servidoras y servidores
publicos serd justa y equitativa.”; Que, existen dudas acerca de la
aplicacién del articulo 5 del Mandato Constituyente No. 2; y, En uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, y de las conferidas por el
Mandato Constituyente No. 23, expide la siguiente: Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente No. 2. Articulo 1.- En el articulo
3 del Mandato Constituyente No. 2, sustitiiyase el segundo inciso por el
siguiente: “Las servidoras o servidores publicos, esto es, todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector
publico, en la Provincia de Galapagos, percibiran tinicamente el doble
de la remuneracion asignada a esa funciéon o cargo.”. Articulo 2.-
Sustitiiyase el articulo 4 del Mandato Constituyente No. 2 por el
siguiente: “Articulo 4.- Remuneracion Variable.- En el marco de sus
atribuciones y por excepcion, el Presidente de la Republica definira los
cargos, modalidades, plazos y montos de las remuneraciones de los
funcionarios que por razones de interés publico deban percibir una
remuneraciéon mayor distinta a la prevista en el articulo 1 del presente
Mandato. Las maximas autoridades ejecutivas de los concejos
municipales, concejos metropolitanos, consejos provinciales y consejos
regionales fijaran los cargos, en areas estratégicas, que pudiesen recibir
adicionalmente a la maxima remuneracion fijada en el articulo 1 de este
Mandato hasta un maximo adicional de quince (15) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general y por mes. Estas
disposiciones se aplicaran a entidades, organismos, instituciones o
empresas que generen recursos propios, en las cuales la participacion

del Estado a cualquier titulo represente una proporcién equivalente al
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cincuenta por ciento o mas. La Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
SENRES, efectuara estudios de evaluacién y control a fin de verificar el
cumplimiento de estas disposiciones, para que la remuneracion
justifique el cargo a ocupar.”. Articulo 3.- Interprétase el Articulo S del
Mandato Constituyente No. 2 en el sentido de que la compensaciéon por
residencia establecida en dicho articulo tiene la naturaleza juridica de
viatico, por lo que no se considera parte integrante de la remuneracion,
ni constituye ingreso grabable para el régimen de seguridad social ni
para el impositivo, y debera ser pagado, mes a mes, de conformidad con
la norma interpretada a todos los servidores publicos, en los términos
del articulo 229 de la Constitucion de la Republica, siempre que tengan
su domicilio habitual fuera de la ciudad en la que presten sus servicios
y por tal motivo deban trasladar su residencia y domicilio a otra ciudad.
Disposicion Derogatoria. Derogase las siguientes normas: Disposicion
General Octava de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos,
publicada en RO. No. 278 de 18 de Marzo de 1998 incluidas todas las
reformas que se hayan efectuado a esta disposicion; Disposicién
General Décima Primera de la Codificacion de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, publicadas en RO. No. 16 del
12 de Mayo de 2005 incluidas todas las reformas que se hayan
efectuado a esta disposicion; y, Ley Organica No. 102 Interpretativa a la
Disposicion General Décima Primera de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las

Remuneraciones del Sector Publico, publicada en Registro Oficial
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Suplemento 221 de 28 de Noviembre del 2007. Disposicion Final. La
presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcidn. -=-----------=mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente, punto del Orden del Dia.-------------
VIII

EL SENOR SECRETARIO. “5. Conocimiento y Resolucién de la Objecion
Parcial del Presidente de la Republica al proyecto de Ley de Mineria”.
Tenemos la comunicacién, sefior Presidente. Procedo a dar lectura.
“Oficio numero T.1733-SGJ-09-191. Quito, enero 19 del 2008. Sefior
Arquitecto Don Fernando Cordero Cueva. Comisidén Legislativa y de
Fiscalizacién. En su despacho. De mi consideracién: Contesto su oficio
numero PCLF-FC-09-068 de 13 de enero del 2009, recibido en la
Presidencia de la Republica el mismo dia, a las 18h02, en virtud de lo
cual pone en mi conocimiento que la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacion discutidé y aprobé el proyecto de Ley de Mineria. De
conformidad con la facultad prevista en el inciso segundo del articulo
138 de la Constitucién de la Republica, presento a usted mi Objecién
Parcial al referido proyecto, la misma que fundamento en los siguientes
términos: 1. Fundamentacién a la objecién del articulo 12: El articulo
12 crea la Empresa Nacional Minera y, le asigna diversas facultades. El
articulo 315 de la Constitucion de la Republica determina que €l Estado
puede constituir empresas publicas, entre otros casos, para la gestion
de sectores estratégicos, el aprovechamiento sustentable de recursos

naturales o el desarrollo de actividades econémicas, y que para el
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adecuado cumplimiento de sus fines, dichas empresas gozaran, entre
otras, de autonomia en su gestion. Por su parte, el articulo 316 de la
Carta Fundamental faculta al Estado, en razon del interés nacional, la
constitucién de empresas mixtas para que, en virtud de la delegacion,
puedan participar en los sectores estratégicos. Sin embargo, en el texto
del articulo 12 en referencia, en primer lugar, se confunde el nombre de
la empresa y, en segundo lugar, no se prevén todas las facultades que
para el cabal cumplimiento de su finalidad deberian asignarse a la
Empresa Nacional Minera. Aquello impediria que la Empresa Nacional
Minera pueda cumplir a cabalidad con su fin y objetivos. Por lo
expuesto, se propone anadir el siguiente inciso al articulo 12: “Para el
cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podra asociarse,
constituir companias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato
permitido por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su
objeto social y alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales
o juridicas, nacionales o extrajeras, publicas o privadas’. 2.
Fundamentacion a la objecion del articulo 24. El Estado ecuatoriano ha
venido efectuando una serie de estudios en el territorio nacional, cuyos
resultados, conclusiones y recomendaciones permitiran establecer areas
especiales de proteccién minera, pero no en todos los casos ha llegado a
una fase de prefactibilidad o factibilidad, a pesar de los recursos que el
Estado ya ha invertido a través de la denominada Corporaciéon de
Desarrollo e Investigaciéon Geoldgico Minera Metalurgica y las instancias
publicas que le precedieron, siendo inconveniente para el interés
nacional que no puedan restituirse al Estado las zonas donde se hayan

efectuado solo estudios geologicos o estudios de prefactibilidad o
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factibilidad. En este sentido, el Estado solo recuperaria los proyectos no
metalicos en los cuales invirtié y no recuperaria los proyectos metalicos.
En tal virtud, se propone sustituir el tercer inciso del articulo 24 por el
siguiente: “Las areas mineras y proyectos mineros en los cuales el
Estado ecuatoriano haya realizado investigacion geoldgica, realizd
exploracién o haya establecido estudios de prefactibilidad o factibilidad,
seran restituidos al mismo”. En consecuencia devuelvo el auténtico del
proyecto de Ley remitido, para el tramite pertinente. Atentamente, Dios,
Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado. Presidente Constitucional de
la Republica”. Hasta ahi el texto de la objecién parcial, sefior

Presidente.—-————remeemmmmmm oo oo oo e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. ---ewmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. En consideracién.

La asambleista Irina Cabezas, tiene la palabra.------=smrmmmmmmmmmmee oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Sefor Presidente, sefiores
asambleistas: Hemos recibido el veto parcial del Presidente de la
Republica, y considerando sus propuestas a esos dos articulos a esa
objecion, yo creo que es necesario valorar que esta Ley de Mineria que
va a ser remitida ya a la publicacidon oficial el dia de hoy, el tinico
objetivo, es generar trabajo, es generar produccién, eso es lo que el pais
necesita, reconocer que somos un pais rico en una gran diversidad,

muy rico en un gran potencial minero, pero reconocerlo con esa misma
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soberania y sobre todo con la responsabilidad que debemos tener el dia
de hoy, y aquellas futuras generaciones y aquellos aflos que nos vienen
en cuanto a un desarrollo minero, con responsabilidad social y con
responsabilidad ambiental es lo que nosotros estaremos ratificandonos
en la aprobacién de esta ley y allanandonos a ese veto parcial planteado
por el Presidente, especificamente al articulo 12 y al articulo 24. Creo
que son pertinentes los comentarios remitidos por el Presidente de la
Republica y sobre todo reconociendo que esta ley va a garantizar a
todos los ecuatorianos que nuestros recursos naturales sean
administrados como prioritariamente lo dice nuestra Constitucién, por
nuestra Empresa Nacional Minera, como lo determina la Ley de Mineria
publicada. Que nosotros estamos allanandonos el dia de hoy, hago un
llamamiento a los sefiores asambleistas, a allanarnos a este veto, ya
que son importantes los planteamientos hechos por el Presidente, sin
dejar de considerar la participaciéon que tuvimos dentro de este proceso
de la ley. Todo este debate interno y externo que se realizdé dentro del
pais, es constructivo, porque de ello pudimos nutrirnos la Comision,
para poder fortalecer y sobre todo enriquecer esta Ley de Mineria que va
a ser prioritaria para los nuevos afnos y sobre todo para poder solventar
en la economia que necesita el Estado, en la economia que necesitan los
ecuatorianos para poder tener mas salud, mas educaciéon y sobre todo
mejor trabajo digno para los ecuatorianos. Hago un planteamiento,
mociono allanarnos al veto parcial planteado a estos dos articulos por el

Presidente de la Republica. Muchas gracias,-----====-----=-=--------wemcomm-

EL SENOR PRESIDENTE. Si tiene apoyo la mocién, sefior Secretario,

active el proceso de votacion.------------r-srmmmmm oo oo o oo

\)\ Pdgina 62 de 167




B

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefor operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Se pone a consideracion del Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion, la mociéon presentada por la asambleista
Irina Cabezas, en la que solicita se allane el Pleno de la Comisién a la
objecion parcial presentada por el sefior Presidente de la Republica, al
proyecto de Ley de Mineria. Sesenta y cinco asambleistas presentes en
la sala. Continue, sefor operador. Seflores asambleistas, voten por
favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta votos afirmativos;
tres negativos; dos blancos; diez abstenciones. Ha sido aceptada la

objecion parcial, sefior Presidente,--------«-------------=emmoommooooo oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY DE MINERIA. “El Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, el marco
juridico minero actual, es insuficiente y no responde a los intereses
nacionales, por lo que es necesario corregir y frenar las afectaciones
ambientales, sociales y culturales, con regulaciones seguras y
eficientes, acordes al nuevo modelo de desarrollo deseado por el pais;
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 408,
establece que “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del
mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su

patrimonio genético y el espectro radioeléctrico”; Que, los recursos
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naturales no renovables se consideran un sector estratégico, tal como lo
establece la Constitucién en su Art. 313, sobre los cuales el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia; asi como también delegar de
manera excepcional a la iniciativa privada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; Que, “El Estado reconoce diversas formas de organizacion de
la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales, publicas o privadas, asociativas,
familiares, domeésticas, auténomas y mixtas”, seglin lo estipula la
Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 319; Que, el
Estado promovera el buen vivir de la poblacién, e incentivara aquellas
formas de produccién que preserven sus derechos y el cuidado de la
naturaleza; Que, el Estado garantizara el derecho al trabajo,
reconociendo todas sus modalidades, en relacion de dependencia o
auténomas con inclusién de labores de auto sustento y cuidado
humano y como actores sociales productivos a todas las trabajadoras y
trabajadores; Que, el Estado impulsara el desarrollo de las actividades
econémicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la
Constitucién y ley; Que, “El Estado evitara la concentracion o
acaparamiento de factores y recursos productivos, promoviendo su
redistribucién y eliminando privilegios o desigualdades en el acceso a
ellos”, tal como lo establece la Constituciéon de la Republica en su Art.
334; Que, el Estado impulsara y apoyara el desarrollo y difusion de

conocimientos y tecnologias orientados a los procesos de produccion;
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Que, los Gobiernos Municipales regularan y controlaran la explotacion
de materiales aridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras; Que, la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en su Art. 395, sefala que “El Estado
garantizarda un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad, la capacidad de regeneracién natural de los eco sistemas
y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras”; y, En ejercicio de sus facultades, Expide la
siguiente Ley de Mineria. Titulo I. Disposiciones Fundamentales.
Capitulo 1. De los preceptos Generales. Art. 1.- Del objeto de la Ley.- La
presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos
del Estado Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficiencia. Se exceptiian de
esta Ley, el petrdleo y demas hidrocarburos. El Estado podra delegar su
participacién en el sector minero, a empresas mixtas mineras en las
cuales tenga mayoria accionaria, o a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, para la prospeccidén, exploracion y
explotacion, o el beneficio, fundiciéon y refinacion, si fuere el caso,
ademas de la comercializacion interna o externa de sustancias
minerales. Art. 2.- Ambito de aplicacion.- A fin de normar la delegacion
prevista en el articulo anterior, la presente Ley de Mineria, regula las
relaciones del Estado con las empresas mixtas mineras; con las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, publicas,
mixtas, privadas y las de éstas entre si, respecto de la obtencién,

conservacion y extincion de derechos mineros y de la ejecuciéon de
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actividades mineras. Art. 3.- Normas supletorias.- Son aplicables en
materia minera, en la relacion Estado - particulares, y de éstos entre si,
la normativa: Administrativa, Contencioso-Administrativa; de soberania
alimentaria; tributaria; penal; procesal penal; de empresas publicas;
societaria; civil; procesal civil;, de gobiernos auténomos
descentralizados; de patrimonio cultural y mas normativa de la
legislacién positiva ecuatoriana aplicable al sector geoldgico minero, en
todo lo que corresponda y no esté expresamente regulado en la presente
Ley. Capitulo II. De la formulacién, ejecuciéon y administracion de la
politica minera. Art. 4.- Definiciéon y direccién de la politica minera.- Es
atribucion y deber de la Presidenta o Presidente de la Republica, la
definicion y direcciéon de la politica minera del Estado. Para el desarrollo
de dicha politica, su ejecucién y aplicacién, el Estado obrara por
intermedio del Ministerio Sectorial y las entidades y organismos que se
determinan en esta Ley. El Estado sera el encargado de administrar,
regular, controlar y gestionar el desarrollo de la industria minera,
priorizando el desarrollo sustentable y el fomento de la participacion
social. Art. 5.- Estructura Institucional.- El sector minero estara
estructurado de la siguiente manera: a) El Ministerio Sectorial; b) La
Agencia de Regulacién y Control Minero; c¢) El Instituto Nacional de
Investigacién Geologico, Minero, Metalurgico; d) La Empresa Nacional
Minera; y, e) Las Municipalidades en las competencias que les
correspondan. Art. 6.- Del Ministerio Sectorial.- Definido por la
Presidencia de la Republica, es el érgano rector y planificador del sector
minero. A dicho érgano le corresponde la aplicacién de politicas,
directrices y planes aplicables en las areas correspondientes para el

desarrollo del sector, de conformidad con lo dispuesto en la
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Constitucion y la Ley, sus reglamentos y los planes de desarrollo que se
establezcan a nivel nacional. El Estado, determinara de acuerdo a lo
prescrito en el articulo 279 de la Constitucion vigente y en funcion de
los principios del buen vivir, asi como de sus necesidades econdmicas,
ambientales, sociales y culturales, las areas susceptibles de exploracién
y explotaciéon minera, teniendo como prioridad la racionalidad en la
utilizacion de los recursos naturales, la generacién de nuevas zonas de
desarrollo y el principio de equilibrio regional. La Politica Minera
Nacional tendera a promover en todos los niveles la innovacion, la
tecnologia y la investigacion que permitan un desarrollo interno del
sector, para este proceso el Ministerio Sectorial coordinard con las
instancias de ciencia y tecnologia y de altos estudios que existen en el
pais. El Estado establecera mecanismos de fomento, asistencia técnica,
capacitacién y de financiamiento para el desarrollo sustentable para la
mineria artesanal y pequefia mineria. Asi mismo, establecera sistemas
de incentivos para la proteccién ambiental y generacién de unidades
productivas mas eficientes. Art. 7.- Competencias del Ministerio
Sectorial.- Corresponde al Ministerio Sectorial: a. El ejercicio de la
rectoria de las politicas publicas del area geoldgico-minera, la
expedicion de los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestién; b. Ejercer la representacién del Estado en materia de
politica minera; c. Evaluar las politicas, planes y proyectos para el
desarrollo, administracién, regulacion y gestion del sector minero; d.
Ejecutar, de manera desconcentrada, la politica publica definida para el
desarrollo del sector; e. Promover en coordinacién con instituciones
publicas y/o privadas, Universidades y Escuelas Politécnicas, la

investigacién cientifica y tecnolégica en el sector minero; f. Definir, en
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coordinacion con la entidad rectora de la planificacién nacional, €l Plan
Nacional de Desarrollo del sector minero; g. Supervisar €l cumplimiento
de los objetivos, las politicas y las metas definidas para el sector que
gjecutan las personas naturales y juridicas publicas y/o privadas; h.
Establecer los parametros e indicadores para el seguimiento,
supervision y evaluacion de la gestidbn de las empresas publicas e
informar al Ejecutivo sobre los resultados de tal ejecucién y medicion;
Crear los Consejos Consultivos que permitan la participacion ciudadana
para la toma de decisiones en las politicas mineras; Otorgar,
administrar y extinguir los derechos mineros; y, k. Las demas
establecidas en las leyes y decretos ejecutivos vigentes, asi como en el
Reglamento de esta Ley. Art. 8.- Agencia de Regulacion y Control
Minero.- La Agencia de Regulacion y Control Minero, es el organismo
técnico-administrativo, encargado del gjercicio de la potestad estatal de
vigilancia, auditoria, intervencion y control de las fases de la actividad
minera que realicen la Empresa Nacional Minera, las empresas mixtas
mineras, la iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal y
de sustento, de conformidad con las regulaciones de esta Ley y sus
Reglamentos. La Agencia de Regulacion y Control Minero como
institucién de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio, esta
adscrita al Ministerio Sectorial y tiene competencia para supervisar y
adoptar acciones administrativas que coadyuven al aprovechamiento
racional y técnico del recurso minero, a la justa percepcion de los
beneficios que corresponden al Estado, como resultado de su
explotacién, asi como también, al cumplimiento de las obligaciones de

responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares de
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derechos mineros. Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulacion y
Control Minero.- Son atribuciones de la Agencia de Regulacion y
Control Minero, las siguientes: a) Velar por la correcta aplicacién de la
presente Ley, sus reglamentos y demas normativa aplicable en materia
minera; b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto
funcionamiento y desarrollo del sector, de conformidad con la presente
Ley; ¢) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y
extincion de concesiones mineras, de autorizacién para la instalacién y
operacion de plantas de beneficio, tratamiento fundicién y refinacion; y
de la suscripcion de contratos de explotacion, por parte del Ministerio
Sectorial; d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y
publicarlo mediante medios informaticos y electrénicos; €) Conocer y
resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se interpongan
respecto de las resoluciones de las unidades desconcentradas que
llegaren a su conocimiento; f) Conocer, tramitar y resolver, en los
procesos de amparo administrativo; g) Inspeccionar las actividades
mineras que ejecuten los titulares de los derechos y titulos mineros; h)
Vigilar que en las actividades mineras que ejecutan los titulares de los
derechos mineros, no se encuentren trabajando, o prestando servicios a
cualquier titulo, nifios, nifias y adolescentes y velar por el cumplimiento
del articulo 43 de la Constitucién de la Republica; i) Sancionar con lo
establecido en la presente Ley v su Reglamento a los titulares de la
actividad minera, si de la observacion a que se refiere el literal h) que
antecede, se estableciere que existen nifios, nifias y adolescentes
trabajando e informar a las autoridades competentes en materia de
nifiez y adolescencia, y laboral, sobre la inobservancia a la normatividad

vigente; j) Designar un Interventor en los casos que la Ley lo determine;
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k) Fijar los derechos de concesién en el sector minero de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos, asi como recaudar los
montos correspondientes por multas y sanciones; 1) Ejercer el control
técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la correcta
aplicacién de las politicas y regulaciones del sector; m) Abrir, sustanciar
y decidir los procedimientos destinados a la imposicién de las sanciones
establecidas en esta Ley; n) Vigilar, evaluar y divulgar el
comportamiento del mercado y las estadisticas del sector minero; o)
Otorgar las licencias de comercializacién de sustancias minerales
determinadas en la presente ley; y, p) Las demas que le correspondan
conforme a esta Ley y los reglamentos aplicables. El Estatuto de la
Agencia de Regulacién y Control determinara las competencias de las
Agencias Regionales que se creen, en el marco de las atribuciones
contenidas en la presente Ley. Art. 10.- Instituto Nacional de
Investigacion Geoldgico, Minero, Metalurgico.- Créase el Instituto
Nacional de investigacion Geologico, Minero, Metallrgico de acuerdo
con las normas del articulo 386 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador como institucién publica encargada de realizar actividades de
investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién en materia Geologica,
Minera y Metalurgica. El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico,
Minero, Metalurgico, tiene personalidad juridica, autonomia
administrativa, técnica, econdémica, financiera y patrimonio propio; esta
adscrito al Ministerio Sectorial y tiene competencia para generar,
sistematizar, focalizar y administrar la informacion geolédgica en todo el
territorio nacional, para promover el desarrollo sostenible y sustentable
de los recursos minerales y prevenir la incidencia de las amenazas

geologicas y aquellas ocasionadas por €l hombre, en apoyo al
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ordenamiento territorial. La organizacion y funcionamiento de éste
Instituto, debera guardar conformidad con las disposiciones de la
presente Ley y sus Reglamentos. Art. 11.- Directorio de la Agencia de
Regulaciéon y Control Minero.- La Agencia de Regulacién y Control
Minero tendra un Directorio conformado por tres miembros que no
tendran relacion de dependencia con esta entidad. Estara integrado por
dos miembros titulares y sus respectivos suplentes, que deben ser
técnicos en la materia, designados por el Presidente de la Republica, y
el Ministro Sectorial o su delegado permanente y su respectivo suplente,
el cual ejercera la Presidencia del Directorio. El Directorio nombrara un
Director Ejecutivo y establecera la estructura administrativa y
financiera mas conveniente para su correcto funcionamiento, asi como
también las atribuciones de sus funcionarios. Art. 12.- Empresa
Nacional Minera.- Es una sociedad de derecho puiblico con personalidad
juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica y administrativa, destinada a la gestion de la
actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos
materia de la presente Ley, en observancia a las disposiciones de la
misma y sus Reglamentos. La Empresa Publica Minera, sujeta a la
regulacion y el control especifico establecidos en la Ley de Empresas
Publicas, debera actuar con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econdémicos, sociales y ambientales. Para el
cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional Minera podra asociarse,
constituir compaifias de economia mixta, celebrar asociaciones, uniones
transitorias, alianzas estratégicas y en general todo acto o contrato
permitido por las leyes nacionales con la finalidad de cumplir con su

objeto social y alcanzar los objetivos nacionales, con personas naturales
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o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas. Art. 13.-
Sistemas administrativos.- Las servidoras o servidores publicos que
presten sus servicios en las entidades y organismos que crea esta Ley,
estaran sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de unificaciéon y homologacion de las remuneraciones
del Sector Publico, con excepciéon de la Empresa Nacional Minera, que
se regira por su propia normativa en apego a la Constitucion de la
Republica. Art. 14.- Jurisdiccion y competencia.- Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean titulares de
derechos mineros o realicen actividades mineras, estan sometidas a las
leyes, tribunales y jueces del pais. En el caso de las personas naturales
y juridicas extranjeras, se atendran a los términos del articulo 422 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 15.- Utilidad publica.- Se
declara de utilidad publica la actividad minera en todas sus fases,
dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia, procede la
constituciéon de las servidumbres que fueren necesarias, en el marco y
limites establecidos en esta Ley, considerando la prohibicidén y
excepcion senaladas en el articulo 407 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. Capitulo III. Del dominio del Estado y de los
derechos mineros, Art. 16.- Dominio del Estado sobre minas y
yacimientos.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible,
inembargable e irrenunciable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial.
El dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia

del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren las
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minas y yacimientos. La explotacion de los recursos naturales y el
gjercicio de los derechos mineros se cefiran a los principios del
desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccion y conservacion del
medio ambiente y de la participacién y responsabilidad social, debiendo
respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Su
exploracién y explotacion racional se realizarda en funcién de los
intereses nacionales, por personas naturales o juridicas, empresas
publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles
derechos mineros, de conformidad con esta Ley. La exploracion y
explotacién de los recursos mineros estara basada en una estrategia de
sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacion,
contraloria, regulacion y prevencién de la contaminacién y remediacién
ambiental, asi como el fomento de la participacion social y la veeduria
ciudadana. Tanto la explotacion directa cuanto las subastas destinadas
a concesiones mineras, se realizaran tunicamente en las areas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, en su componente de Ordenamiento
Territorial, Art. 17.- Derechos mineros.- Por derechos mineros se
entienden aquellos que emanan tanto de los titulos de concesiones
mineras, contratos de explotacién minera, licencias y permisos, como
de las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio,
fundicién y refinacion, y de las licencias de comercializacidon. Capitulo
IV. De los sujetos de derecho minero. Art. 18.- Sujetos de derecho
minero.- Son sujetos de derecho minero las personas naturales
legalmente capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas,
mixtas o privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes en el

pais. Art. 19.- Domicilio de extranjeros.- Las personas naturales o
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juridicas extranjeras, para ser titulares de derechos mineros, deben
tener domicilio legal en el territorio nacional y recibiran el mismo
tratamiento que el otorgado a cualquier otra persona natural o juridica
nacional. Art. 20.- Personas inhabilitadas.- Se prohibe el otorgamiento
de concesiones mineras a personas que tengan o hayan tenido
conflictos de interés o puedan hacer uso de informacion privilegiada, las
personas naturales o juridicas vinculadas a los organismos de decisién
de la actividad minera, sea a través de su participacion directa o de sus
accionistas y sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad o ex funcionarios del ministerio de recursos
naturales, ministerio de energia y minas, ministerio de minas y
petroleos o de sus parientes inmediatos hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad y las personas naturales o
juridicas vinculadas a las instituciones de decisién del sector minero,
sefialadas en el Titulo IV “de los contratos” Capitulo I “de las
capacidades, inhabilidades o nulidades” de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, entre otros. Capitulo V. De la
actividad minera. Art. 21.- Actividad minera nacional.- La actividad
minera nacional se desarrolla por medio de empresas publicas, mixtas o
privadas, comunitarias, asociativas y familiares, de auto gestién o
personas naturales, de conformidad con esta Ley. El Estado ejecuta sus
actividades mineras por intermedio de la Empresa Nacional Minera y
podra constituir companias de economia mixta. Las actividades mineras
publicas, comunitarias o de autogestién, mixtas y la privada o de
personas naturales, gozan de las mismas garantias que les corresponde
y merecen la proteccion estatal, en la forma establecida en la

Constitucién y en esta Ley. Art. 22.- Del Régimen Juridico de la
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Empresa Nacional Minera y de los concesionarios privados.- La
obtencioén y el ejercicio de los derechos mineros de la Empresa Nacional
Minera se sujetaran al régimen juridico establecido en la presente Ley y
de acuerdo a lo determinado en el articulo 316 de la Constitucion
vigente. Asimismo, los concesionarios privados en que ésta participe se
sujetaran también a las disposiciones de esta Ley y a las normas
juridicas comunes aplicables a la inversiéon nacional y al desarrollo de
actividades productivas en el pais. Art. 23.- Del interventor en
actividades mineras.- La Agencia de Regulaciéon y Control, designara un
interventor en actividades mineras, que no esté bajo control y vigilancia
de la autoridad administrativa societaria y de cooperativas, cuando se
comprobare ante denuncia escrita de parte interesada o de oficio, que el
titular de los derechos mineros ha contravenido alguna de las
disposiciones de esta ley y las demas que regulan el sector minero,
cuyos hechos pudieren generar perjuicios para los socios, accionistas o
terceros. La Agencia de Regulacién y Control, en el acto administrativo
que designe al interventor, establecera las operaciones y documentos
que requieran de la firma y del visto bueno de éste. En todo caso el
interventor hara las veces de administrador y sus funciones seran:
llevar cuenta exacta de los productos, maquinarias y gastos de la
concesionaria para rendirla a su tiempo debidamente documentada;
realizara la supervision efectiva de los trabajos; y, vigilara el
cumplimiento de sus deberes a todos el personal tanto administrativo
como de campo. Los honorarios que perciba el interventor, seran los
que determine la Agencia de Regulacion y Control, cuyo pago estara a
cargo del titular de los derechos mineros a través de éste Organo

Regulador. Si la denuncia fuere manifiestamente infundada, la Agencia
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de Regulaciéon y Control la rechazara e impondra a los peticionarios o
denunciantes las sanciones administrativas y civiles determinadas en la
presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales que determine su
respectivo cuerpo legal. Capitulo VI. De las zonas mineras especiales y
actos administrativos favorables previos. Art. 24.- Areas Mineras
Especiales.- El Presidente de la Republica podra declarar Areas Mineras
Especiales, en sujecion al articulo 407 de la Constitucién de la
Republica, a aquellas en las que exista potencial de desarrollo minero y
no se encuentren concesionadas, con el objeto de que el Ministerio
Sectorial, a través de sus entidades adscritas, realice catastros,
investigaciones geolégico-mineras u otro tipo de actividades con interés
cientifico, dentro de sus respectivas competencias. En la declaratoria de
Area Minera Especial se establecera expresamente el plazo de vigencia
de la misma, el que no podra ser superior a cuatro anos; vencido este
plazo quedara levantada sin necesidad de disposicién alguna que asi lo
declare. En todo caso, la declaratoria respetara los derechos legalmente
establecidos o los que deriven de éstos. No podran otorgarse
concesiones mineras en dichas areas durante su vigencia. Durante los
cuatro anos siguientes desde el término de la vigencia de un Area
Minera Especial, la Empresa Nacional Minera tendra un derecho
preferente para solicitar concesiones mineras en dicha area. Asimismo,
si durante el mismo plazo de cuatro afios referido anteriormente, un
tercero solicita una concesién minera que abarque total o parcialmente
terrenos que hayan sido comprendidos por esa Area Minera Especial, la
Empresa Nacional Minera tendra un derecho de primera opciéon para el
otorgamiento de una concesiéon minera en dicha area. La Agencia de

Regulaciéon y Control Minero dara curso al procedimiento para el
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ejercicio del derecho de primera opcién en los términos, condiciones y
plazos establecidos en el Reglamento General de la presente Ley. Las
Areas mineras y proyectos mineros en los cuales el Estado ecuatoriano
haya realizado investigacién geolégica, realizd exploracion o haya
establecido estudios de prefactibilidad o factibilidad, seran restituidos al
mismo. Art. 25.- De las areas protegidas.- Se prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en areas protegidas.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica, y previa declaratoria
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, de conformidad
a lo determinado en el articulo 407 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. Art, 26.- Actos Administrativos Previos.- Para ejecutar las
actividades mineras a las que se refiere el Capitulo siguiente, en los
lugares que a continuaciéon se determinan, se requieren, de manera
obligatoria, actos administrativos fundamentados y favorables,
otorgados previamente por las siguientes autoridades e instituciones,
seguin sea el caso: a) En todos los casos, se requiere la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental y el informe sobre la afectacion a areas
protegidas por parte del Ministerio del Ambiente; b) Del Concejo
Municipal, dentro de zonas urbanas y de acuerdo con ¢l ordenamiento
territorial y la planificacién del desarrollo econémico social cantonal; c)
Del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con relacion a edificios,
caminos publicos, ferrocarriles, andariveles y, a los Consejos
provinciales en el caso de vias de tercer orden; d) De la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones con relacion a estaciones de
radiocomunicaciones, antenas e instalaciones de telecomunicaciones; €)

Del Ministerio de Defensa, dentro de areas o recintos militares o en sus
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terrenos adyacentes, de lugares destinados a depésitos de materiales
explosivos o inflamables, en zonas que se encuentren en los limites y
fronteras oficiales del pais y en puertos habilitados, playas de mar y
fondos marinos; f) De la autoridad tunica del Agua en todo cuerpo de
agua, como lagos, lagunas, rios o embalses 0 en las areas contiguas a
las destinadas para la captacion de agua para consumo humano o
riego, de conformidad con la ley que regula los recursos hidricos. En el
referido acto administrativo se estard a lo determinado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en cuanto al orden de
prelacion sobre el Derecho al acceso al Agua; g) De la Direccion
Nacional de Hidrocarburos con relacion a oleoductos, gasoductos y
poliductos, refinerias y demas instalaciones petroleras; h) De la
Direccion de Aviacion Civil, con relacién a aeropuertos o aerodromos o
en sus terrenos adyacentes; i) Del Ministerio de Electricidad y Energias
Renovables en areas en las cuales existan centrales eléctricas, de las
torres y lineas de tendidos del sisterna nacional interconectado; y, j)
Obligatoriamente del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural en la
zona de prospeccion minera que pueda tener vestigios arqueologicos o
de patrimonio natural y cultural. Las distancias y demas
requerimientos técnicos y ambientales para los mencionados Actos
Administrativos se estableceran de conformidad con los criterios
previstos en los respectivos reglamentos que dicten las instancias
administrativas competentes en cada caso. Estos actos administrativos
seran otorgados en un término maximo e improrrogable de sesenta dias
contados desde la presentacién de la solicitud, bajo responsabilidad del
funcionario de quien dependa la emisiéon del acto administrativo y

contendra los condicionamientos con los cuales se precautelen los
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intereses de cada institucion y los derechos y garantias ciudadanas. Las
autoridades e instituciones encargadas de emitir los actos
administrativos aqui referidos, no podran solicitar actos administrativos
adicionales para extender el plazo en que deben emitir su
pronunciamiento. En el caso que las autoridades e instituciones antes
indicadas emitan actos administrativos desfavorables, el concesionario
minero podra apelar de dicha resoluciéon ante el Ministro Sectorial,
quien emitira su resoluciéon de manera motivada, excepto lo sefialado en
el literal f) que sera apelable mediante via judicial. Capitulo VII. De las
fases de la actividad. Art. 27.- Fases de la actividad minera.- Para
efectos de aplicacion de esta Ley, las fases de la actividad minera son: a)
Prospeccién, que consiste en la busqueda de indicios de Aareas
mineralizadas; b) Exploracién, que consiste en la determinacién del
tamano y forma del yacimiento, asi como del contenido y calidad del
mineral en él existente. La exploracion podra ser inicial o avanzada e
incluye también la evaluacion econdmica del yacimiento, su factibilidad
técnica y el disefio de su explotacién; c) Explotacion, que comprende el
conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la
preparacién y desarrollo del yacimiento y a la extraccién y transporte de
los minerales; d) Beneficio, que consiste en un conjunto de procesos
fisicos, quimicos y/o metalargicos a los que se someten los minerales
producto de la explotacién con el objeto de elevar el contenido util o ley
de los mismos; e) Fundicién, que consiste en el proceso de fusion de
minerales, concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de
separar el producto metéalico que se desea obtener, de otros minerales
que los acompafian; f) Refinacién, que consiste en el proceso destinado

a convertir los productos metalicos en metales de alta pureza; g)
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Comercializacién, que consiste en la compraventa de minerales o la
celebraciéon de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de
cualquier producto resultante de la actividad minera; y, h) Cierre de
Minas, que consiste en el término de las actividades mineras y el
consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en
cualquiera de las fases referidas previamente, si no fueren de interés
publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de
cierre debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. El
Estado propendera a la industrializacion de los minerales producto de
las actividades de explotacion, promocionando la -incorporacién del
valor agregado con maxima eficiencia, respetando los limites biofisicos
de la naturaleza. n todas las fases de la actividad minera, esta implicita
la obligacién de la reparacion y remediaciéon ambiental de conformidad
a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y sus reglamentos.
Titulo II. De los derechos mineros. Capitulo 1. De la prospeccion. Art.
28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional
0 extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas,
familiares y de auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de
la Republica y esta Ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con
el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en areas protegidas y
las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en
zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueolégicas, bienes
declarados de utilidad publica y en las Areas Mineras Especiales.
Cuando sea del caso, deberan obtenerse los actos administrativos
favorables previos referidos en el articulo 26 de esta Ley. Capitulo II. De
la concesion minera. Art. 29.- Del remate y subasta publica para el

otorgamiento de concesiones mineras.- El Ministerio sectorial convocara
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a subasta publica para el otorgamiento de toda concesién minera
metalica. Asimismo, convocarda a remate publico para el otorgamiento
de concesiones mineras sobre areas de concesiones caducadas o que
hayan sido devueltas o revertidas al Estado, en el que participaran los
peticionarios y presentaran sus respectivas ofertas de conformidad con
el procedimiento que establezca el Reglamento General de esta Ley. En
la planificacién anual y plurianual del Ministerio Sectorial, debera
obligatoriamente contener diferenciadamente las areas susceptibles de
concesionamiento minero metalico para pequefa mineria, mineria
artesanal y por otra parte la mineria a gran escala. En la subasta
publica para concesiones de pequefia mineria solo y exclusivamente
podran participar las personas naturales o juridicas que se encuentren
en esta categoria de acuerdo a los procedimientos y requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento General. Las personas
naturales y juridicas que se encuentren en la categoria de pequefia
mineria o mineros artesanales en ningin caso podran tener como
socios o accionistas a empresas extranjeras. El Reglamento General de
esta Ley establecera el procedimiento para el remate y la subasta, asi
como los requisitos y condiciones para su participacion en ellos. Art.
30.- Concesiones mineras.- El Estado podra excepcionalmente delegar
la participacion en el sector minero a través de las concesiones. La
concesiéon minera es un acto administrativo que otorga un titulo
minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal, que es
transferible previa la calificacién obligatoria de la idoneidad del
cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial, y
sobre éste se podran establecer prendas, cesiones en garantia y otras

garantias previstas en las leyes, de acuerdo con las prescripciones y
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requisitos contemplados en la presente Ley y su Reglamento General.
La inscripciéon de la transferencia del titulo minero sera autorizada por
la Agencia de Regulacion y Control Minero una vez que reciba la
comunicacién de parte del concesionario informando la cesién de sus
derechos mineros, de acuerdo al procedimiento y los requisitos
establecidos en el Reglamento General de esta Ley. Dicho acto se
perfeccionara con la inscripciéon en el Registro Minero previo el pago de
un derecho de registro que correspondera al uno por ciento del valor de
la transaccién. El Estado, con los informes legales correspondientes
autorizara la transferencia del titulo minero por lo menos luego de
transcurridos dos afios de su otorgamiento. Se consideran accesorios a
la concesién las construcciones, instalaciones y demas objetos
afectados permanentemente a la investigacidon y extracciéon de
minerales, asi como también a su beneficio. El domicilio tributario y
societario de los titulares de derechos mineros sera la region donde se
encuentre la concesién minera, la mayor superficie de la suma de ellas
en el caso de concesionarios con titulos mineros en distintas provincias
o el principal proyecto de explotacion o industrializacion. Esta
- obligacién debera acreditarse al momento de solicitar el otorgamiento de
una concesion minera y no podra modificarse sin una autorizacién
expresa de la Agencia de Regulacion y Control Minero. Art. 31.-
Otorgamiento de concesiones mineras.- ElI Estado otorgara
excepcionalmente concesiones mineras a través de wun acto
administrativo a favor de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y de
auto gestion, conforme a las prescripciones de la Constitucion de la

Republica, esta Ley y su Reglamento General. El titulo minero sin
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perder su caracter personal confiere a su titular el derecho exclusivo a
prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y
enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y obtenerse
en el area de dicha concesién, haciéndose beneficiario de los réditos
econdémicos que se obtengan de dichos procesos, dentro de los limites
establecidos en la presente normativa y luego del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, el concesionario minero solo puede ejecutar las
actividades que le confiere este titulos una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 26. El titulo minero constituira un titulo
valor de acuerdo a las regulaciones que al efecto dicte la
Superintendencia de Companias y la Superintendencia de Bancos, una
vez que las reservas mineras contenidas en la concesion sean
debidamente valorizadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero
en los términos del respectivo Reglamento de Calificacién de Recursos y
Reservas Mineras. El otorgamiento de concesiones mineras no metalicas
y de materiales de construccion no estaran sujetas al remate y subasta
publica referidos en esta Ley, el reglamento General establecera el
procedimiento para tal efecto, el mismo que en forma explicita debera
contener los requerimientos de solvencia técnica, econémica, montos de
inversién, ubicacién, area, plazos para el desarrollo de actividades de
exploracién y explotacién, beneficio, responsabilidad social, y destino.
El testaferrismo sera sancionado de conformidad al Cédigo Penal
vigente. Art. 32.- Unidad de medida.- Para fines de aplicacion de la
presente Ley, la unidad de medida para el otorgamiento de un titulo
minero se denominara “hectarea minera”. Esta unidad de medida,
constituye un volumen de forma piramidal, cuyo vértice es el centro de

la tierra; su limite exterior es la superficie del suelo y corresponde
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planimétricamente a un cuadrado de cien metros por lado, medido y
orientado de acuerdo con el sistema de coordenadas UTM de la
Proyeccion Transversa Mercator, en uso para la Carta Topografica
Nacional. Se exceptia de estas reglas al lado de una concesién que
linde con las fronteras internacionales, areas protegidas y/o con zonas
de playa, en cuyo evento se tendra como limite de la concesidn, la linea
de frontera o de las playas de mar, segiin sea el caso. El titulo minero
es susceptible de division material o acumulacién, dentro del limite de
una hectarea minera minima y cinco mil hectareas mineras maximas,
por concesion. Los aspectos técnicos que correspondan a las formas,
dimensiones, relacion entre las dimensiones minima y maxima de las
concesiones, orientacién, delimitaciones, graficaciones, verificaciones,
posicionamientos, mensuras, sistemas catastrales y los demas que se
requieran para los tramites de otorgamiento, conservacién y extincién
de derechos mineros, constaran en el Reglamento General de esta Ley.
Art. 33.- Derechos de tramite para concesion.- Los interesados en la
obtencién de concesiones mineras pagaran en concepto de derechos por
cada tramite de solicitud de concesién minera y por una sola vez, cinco
remuneraciones basicas unificadas. El valor de este derecho no sera
reembolsable y debera ser depositado en la forma que se establezca en
el Reglamento General de esta Ley. No se admitira a tramite solicitud
alguna a la que no se hubiere anexado el respectivo comprobante de
pago. Los costos que demanden los demas actos administrativos de
rigor, constaran en el Reglamento General a la Ley. Art. 34.- Patente de
conservacion para concesion.- Hasta, Unica y exclusivamente, el mes de
marzo de cada afio, los concesionarios mineros pagaran una patente

anual de conservacién por cada hectarea minera, la que comprendera el
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afio calendario en curso a la fecha del pago y se pagara de acuerdo con
la escala indicada en el parrafo siguiente. En ningin caso, ni por via
administrativa o judicial, se otorgarad prérroga para el pago de esta
patente, La patente de conservacion desde el otorgamiento de la
concesiéon hasta el 31 de diciembre del afio en que venza el periodo de
vigencia de exploracidon inicial, equivaldra al 2,5 por ciento de una
remuneracién basica unificada por cada hectarea minera concesionada.
Esta patente de conservacion se aumentara al 5 por ciento de una
remuneracion basica unificada por cada hectarea minera concesionada
para el periodo de exploracién avanzada y el periodo de evaluacion
econdémica del yacimiento. Durante la etapa de explotacion de la
concesiéon minera, el concesionario deberd pagar una patente de
conservacion equivalente al 10 por ciento de una remuneracién basica
unificada por cada hectarea minera concesionada. El primer pago del
valor de la patente de conservacion debera efectuarse dentro del
término de treinta dias, contados a partir de la fecha del otorgamiento
del titulo minero y correspondera al lapso de tiempo que transcurra
entre la fecha de otorgamiento de la concesion y el 31 de diciembre de
dicho afo. Se establece una patente anual de conservaciéon para
pequenia mineria de dos (2) ddlares de los Estados Unidos de América
por hectarea minera durante la fase de exploracién inicial. En la fase de
exploracién avanzada y de evaluacién, de cuatro (4) doélares de los
Estados Unidos de América por hectarea minera y en el periodo de
explotacion, por el area declarada en produccién comercial, pagara diez
(10) dolares de los Estados Unidos de América por cada hectarea
minera. Art. 35.- Dimensién de la concesion y demasia.- Cada

concesion minera no podra exceder de cinco mil hectareas mineras
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contiguas. Si entre dos 0 mas concesiones mineras resultare un espacio
libre que no llegare a formar una hectarea minera, tal espacio se
denominara demasia, que podra concederse al concesionario colindante
que la solicitare. El Reglamento General de esta Ley establecera el
procedimiento para la solicitud y el otorgamiento de las demasias. Art.
36.- Plazo y etapas de la concesién minera.- La concesién minera tendra
un plazo de duracion de hasta veinte y cinco afos que podra ser
renovada por periodos iguales, siempre y cuando se hubiere presentado
peticién escrita del concesionario al Ministerio Sectorial para tal fin,
antes de su vencimiento y se haya obtenido previamente el informe
favorable de la Agencia de Regulacién y Control Minero y del Ministerio
del Ambiente. En caso de que el Ministerio Sectorial no dicte la
resolucién correspondiente dentro del plazo de 90 dias desde la
presentacion de la peticién indicada anteriormente, se producira el
silencio administrativo positivo, en cuyo caso el titulo minero se
renovara por diez afos considerando la renegociacién objetiva del
contrato que amerite. El o los funcionarios que por cuya omisién haya
operado el silencio administrativo seran responsables administrativa,
civil o penalmente. La concesiéon minera se dividird en una etapa de
exploracién y una etapa de explotacién. A su vez, en la etapa de
exploraciéon se distinguiran el periodo de exploracién inicial, el periodo
de exploracion avanzada y el periodo de evaluaciéon econémica del
yacimiento. Art. 37.- Etapa de exploracion de la concesién minera.- Una
vez otorgada la concesion minera, su titular debera realizar labores de
exploraciéon en el area de la concesion por un plazo de hasta cuatro
anos, lo que constituira el periodo de exploracién inicial. No obstante,

antes del vencimiento de dicho periodo de exploraciéon inicial, el
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concesionario minero tendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial
que se le conceda otro periodo de hasta cuatro afios para llevar adelante
el periodo de exploracién avanzada, en cuyo caso su solicitud debera
contener la renuncia expresa a una parte de la superficie de la
extension total de la concesion otorgada originalmente. El Ministerio
Sectorial dara curso a esta solicitud siempre y cuando el concesionario
minero hubiere cumplido con las actividades e inversiones minimas en
el area de la concesion minera durante el periodo de exploracién inicial.
Una vez recibida la solicitud indicada en los términos referidos
anteriormente, el Ministerio Sectorial dictara una resoluciéon
administrativa declarando el inicio del periodo de exploracién avanzada.
Sin embargo, en caso de que el Ministerio Sectorial no dicte la
resolucién correspondiente en el plazo de 60 dias desde la presentacion
de la solicitud, se producira el silencio administrativo positivo. El o los
funcionarios que por cuya omision haya operado el silencio
administrativo seran responsables administrativa, civil o penalmente.
Una vez cumplido el periodo de exploracién inicial o el periodo de
exploracién avanzada, segin sea ¢l caso, el concesionario minero tendra
un periodo de hasta dos afios para realizar la evaluaciéon econémica del
yacimiento y solicitar, antes de su vencimiento, el inicio a la etapa de
explotacion y la correspondiente suscripcién del Contrato de
Explotacion Minera, en los términos indicados en esta Ley. El
concesionario minero tendra derecho a solicitar al Ministerio Sectorial
la extensién del periodo de evaluacién econdmica del yacimiento por un
plazo de hasta dos afios contados desde la fecha del acto administrativo
que acoge dicha solicitud, debiendo el concesionario pagar la patente

anual de conservacion para el periodo de evaluacién econémica del
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yacimiento, aumentada en un 50 por ciento. En caso que el
concesionario minero no solicite dar inicio a la etapa de explotacion en
los términos antes indicados, la concesion minera se declarara
extinguida por parte del Ministerio Sectorial. Art. 38.- Presentacion de
informes de exploraciéon. Hasta el 31 de marzo de cada ano y durante
toda la vigencia de la etapa de exploracion de la concesion minera, el
concesionario debera presentar al Ministerio Sectorial un informe anual
de actividades e inversiones en exploracion realizadas en el area de la
concesidon minera durante el afio anterior y un plan de inversiones para
el aflo en curso. Estos informes deberan presentarse debidamente
auditado por un profesional certificado por la Agencia de Control y
Regulacién en los términos del Reglamento de Calificacién de Recursos
y Reservas Mineras. En el caso que el concesionario no cumpla con el
plan de inversiones antes sefialado, podra evitar la caducidad de su
concesién minera mediante al pago de una compensacién econoémica
equivalente al monto de las inversiones no realizadas, siempre y cuando
haya realizado inversiones equivalentes al ochenta por ciento de dichas
inversiones minimas. El pago de esta compensacién debera acreditarse
en el informe anual de las actividades e inversiones en exploracion a
que se refiere este articulo. Estos valores se veran reflejados en el
balance general y en las declaraciones al Servicio de Rentas Internas. El
pago de la compensaciéon establecida en el inciso anterior no exime al
concesionario de la obligacion de presentar el informe a que se refiere el
presente articulo. Art. 39.- Etapa de explotacion de la concesion
minera.- El concesionario minero tendra derecho a solicitar al
Ministerio Sectorial, durante la vigencia del periodo de evaluacion

econémica del yacimiento, su pasc a la etapa de explotacion y la
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consiguiente suscripcion del Contrato de Explotacion Minera o del
Contrato de Prestacion de Servicios, segin sea el caso, que lo faculte
para ejercer los derechos inherentes a la preparacion y desarrollo del
yacimiento, asi como también a la extraccion, transporte, beneficio y
comercializacién de sus minerales. Ningiin concesionario minero podra
tener uno o mas titulos que en su conjunto sumen un area superior a
cinco mil hectareas mineras a partir de la etapa de explotacion. No
obstante lo anterior, el Reglamento General de esta Ley establecera los
criterios técnicos para el establecimiento de areas de proteccidén de los
proyectos mineros en etapa de explotacion. La solicitud indicada
anteriormente debera contener los requisitos minimos previstos en esta
Ley, su Reglamento General y a ella se debera acompanar un informe
debidamente auditado por un profesional certificado en los términos del
Reglamento respectivo. Este informe debera dar cuenta del pago de los
derechos de tramite administrativo y las patentes de conservaciéon que
correspondieren, asi como también de las actividades e inversiones
minimas en exploracion exigidas por la Ley. El Ministerio Sectorial
podra solicitar al concesionario minero que en el plazo de treinta dias,
amplie o complemente la informacién entregada en su solicitud. La
informacién entregada por el concesionario minero tendra la categoria
de confidencial y no podra ser utilizada o revelada a terceros salvo
autorizacién escrita de su titular. Una vez recibida la solicitud indicada
en los términos referidos anteriormente, el Ministerio Sectorial dictara
una resolucién administrativa declarando el inicio a la etapa de
explotacion. Sin embargo, en caso de que el Ministerio Sectorial no dicte
la resolucion correspondiente en el plazo de 60 dias desde la

presentacién de la solicitud o 30 dias desde la presentacion de los
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documentos que amplian o complementan la informacion entregada, se
producira el silencio administrativo positivo. El o los funcionarios que
por cuya omision haya operado el silencio administrativo seran
responsables administrativa, civil o penalmente. En este caso el
concesionario minero podra acceder a la etapa de explotacion
directamente conforme al modelo de Contrato referido en el articulo 40
0 41 de esta Ley, donde se acordaran los términos de la relacién
contractual. No obstante lo anterior, en caso que como resultado de la
evaluacion econdmica del yacimiento el concesionario minero decida no
iniciar su construccién y montaje, tendra derecho a solicitar, la
suspension del inicio de la etapa de explotacion. Esta suspensién no
podra durar méas de dos anos contados desde la fecha del acto
administrativo que acoge dicha solicitud y dara derecho al Estado a
recibir una compensacion econdémica equivalente a una remuneracién
basica unificada anual por cada hectarea minera concesionada, durante
el periodo de vigencia de la suspension. En el caso que el concesionario
minero no solicite dar inicio a la etapa de explotacion o de suspensién
en los términos antes indicados, la concesion minera se extinguira.
Capitulo IlII. De las modalidades contractuales. Art. 40.- Contrato de
Prestacion de Servicios.- El Estado, a través del Ministerio Sectorial,
podra suscribir un Contrato de Prestacion de Servicios en los términos
y condiciones establecidas por el Ministerio Sectorial y las ofrecidas por
el prestatario al momento de la adjudicacion. El Contrato de Prestacién
de Servicios contendra tanto la remuneracion del prestatario minero
como sus obligaciones en materias de gestion ambiental, presentacion
de garantias, relacién con las comunidades y actividades de cierre

parcial o total de la mina. El modelo de este contrato sera aprobado por
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el Ministerio Sectorial mediante Acuerdo Ministerial. En este caso, el
prestatario no estara obligado a pagar las regalias establecidas en la
presente Ley ni los impuestos que deriven de ganancias extraordinarias.
No obstante lo anterior, el Gobierno destinara los recursos econémicos
correspondientes al 3% de las ventas de los minerales explotados, a
proyectos de desarrollo local sustentable, a través de los gobiernos
municipales y juntas parroquiales y, de ser el caso, a las instancias de
gobierno de las comunidades indigenas, para lo cual se establecera la
normativa respectiva. En lo demas, el prestatario tendra los mismos
derechos y obligaciones establecidos en el caso de los contratos de
explotaciéon minera individualizados en el articulo siguiente. Art. 41.-
Contrato de Explotacion Minera.- En el plazo de seis meses desde la
resoluciéon que declara el inicio de la etapa de explotacion, el
concesionario minero debera suscribir con el Estado, a través del
Ministerio Sectorial, un Contrato de Explotacion Minera que contendréa
los términos, condiciones y plazos para las etapas de construccién y
montaje, extraccion, transporte, y comercializacién de los minerales
obtenidos dentro de los limites de la concesiéon minera. El modelo de
este contrato sera aprobado por el Ministerio Sectorial mediante
Acuerdo Ministerial. Asimismo, los contratos deberan contener las
obligaciones del concesionario minero en materias de gestién ambiental,
presentacion de garantias, relacién con las comunidades, pago de
regalias y actividades de cierre parcial o total de la mina incluyendo el
pago de todos los pasivos ambientales correspondientes a un periodo
equivalente al de la concesion. El Contrato de Explotacion Minera
debera contener el Precio Base para la aplicaciéon de la normativa

determinada en la legislacion tributaria vigente. El contrato establecera
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el derecho del concesionario minero a suspender las actividades
mineras sujeto al pago de una compensacion econdémica a favor del
Estado, en el caso que las condiciones técnicas o de mercado le impidan
cumplir con los plazos establecidos para cada una de las etapas y
actividades indicadas anteriormente. El titular de una concesioén minera
no podra realizar labores de explotacién sin haber suscrito previamente
el respectivo contrato. No obstante lo anterior, el concesionario hara
suyos los minerales que eventualmente obtenga como resultado de los
trabajos de exploracion. En el desarrollo de las actividades propias de la
etapa de explotacién, el concesionario minero debera cumplir con la
normativa ambiental vigente y no podra llevar a cabo dichas actividades
sin la correspondiente Licencia Ambiental. La resolucion de diferencias
y/o controversias que sea materia de estos contratos sdlo podra
someterse a los jueces de la Funcion Judicial del Ecuador o de una
instancia de arbitraje en Latinoamérica. Art. 42.- Informe semestral de
produccion.- A partir de la explotaciéon del yacimiento, los titulares de
las concesiones mineras deberan presentar al Ministerio Sectorial de
manera semestral con anterioridad al 15 de enero y al 15 de julio de
cada afio, informes auditados respecto de su produccion en el semestre
calendario anterior, de acuerdo con las guias técnicas que prepare la
Agencia de Regulacién y Control Minero. Estos informes seran suscritos
por el concesionario minero o su representante legal y por su asesor
técnico, el que debera acreditar su calidad de profesional en las ramas
de geologia y/o mineria. Las auditorias y verificaciones técnicas de tales
informes seran realizadas por Universidades o Escuelas Politécnicas
que cuenten con Facultades o Escuelas en Geologia, Minas, Ciencias de

la Tierra y/o Ambientales dotadas de suficiente capacidad técnica para
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realizar el informe, evaluacién o comprobacidon; o profesionales y/o
firmas certificados por la Agencia de Regulacién y Control Minero. Los
costos que demande la intervencion de las entidades que practiquen las
evaluaciones seran de exclusiva cuenta del concesionario. Art. 43.-
Residuos minero-metalurgicos.- Constituyen residuos minero-
metaltrgicos los desmontes, escombreras, relaves, desechos y escorias
resultantes de las actividades minero-metaltargicas. Los residuos
minero-metaltiirgicos forman parte accesoria de la concesion, planta de
beneficio o fundicién de donde provienen, aunque se encuentren fuera
de ellas. El titular del derecho minero puede aprovecharlos libremente.
Art. 44.- Concesion de residuos abandonados.- El derecho a beneficiar,
fundir, refinar o comercializar los residuos minero-metalirgicos
abandonados se otorga conjuntamente con los derechos otorgados al
titular de una concesién minera sobre las demas sustancias minerales
que existan dentro de los limites de la concesion solicitada, conforme
con las prescripciones de esta Ley. Se consideran abandonados los
residuos minero-metalargicos: a) De un titulo minero extinguido; b) De
una planta de beneficio o fundicién cuya autorizaciéon se encuentre
vencida o que hubiere dejado de trabajar por un periodo de dos afios,
salvo fuerza mayor o caso fortuito comprobados antes del vencimiento
del plazo; y, c) Cuando no es posible determinar la propiedad de los
mismos. Previo al otorgamiento de la concesién minera solicitada, la
Agencia de Regulacion y Control Minero debera certificar la
concurrencia de alguno de los casos antes referidos. Capitulo IV. De las
plantas de beneficio, fundicion y refinacién. Art. 45.- Autorizacién para
instalacién y operacion de plantas.- El Ministerio Sectorial podra

autorizar la instalacion y operacion de plantas de beneficio, fundicion o
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refinacién a cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera,
publica, mixta o privada, comunitarias y de auto gestidon, que lo solicite
de conformidad con lo establecido en la presente Ley v su Reglamento
General. No sera requisito ser titular de una concesiéon minera para
presentar dicha solicitud. Para la pequefia mineria, el Estado autorizara
el funcionamiento de plantas de beneficio de minerales, constituidas
exclusivamente por trituracion y molienda, con una capacidad instalada
de 10 toneladas diarias y plantas de beneficio; que incluyan trituracion,
molienda, flotacién y/o cianuracién con una capacidad minima de 50
toneladas diarias. Las personas naturales o juridicas que soliciten
autorizaciéon de instalacién y operacion de plantas de beneficio,
fundicién o refinacién, deberan contar con la respectiva Licencia
Ambiental, incluso si fuesen concesionarios. Para obtener la
autorizacién, en la normativa ambiental vigente y en el Reglamento
General a esta Ley se estableceran los requisitos. Art. 46.- Derechos del
concesionario minero para la instalacion de plantas.- Los titulares de
concesiones mineras pueden instalar y operar plantas de beneficio,
fundicion y refinacién, al amparo de sus concesiones, sin necesidad de
solicitar la autorizaciéon prevista en el articulo anterior, siempre que
dichas plantas se destinen a tratar los minerales de las mismas. El
tratamiento de minerales ajenos a la concesion requerira la autorizacién
respectiva. Art. 47.- Informes semestrales.- Los titulares de plantas de
beneficio, fundicidén y refinacién, presentaran informes semestrales de
sus actividades al Ministerio Sectorial, consignando la informacion
requerida por la autoridad competente, conjuntamente con un resumen
de las inversiones y trabajos realizados, la produccion obtenida y los

resultados técnicos de la operacion. Art. 48.- Derechos y obligaciones.-
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Los titulares de plantas de beneficio, fundicion y refinaciéon gozan de los
derechos a que se refiere el Titulo III Capitulos I y II, y estan sujetos al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Titulo IV de esta Ley
en lo que les fuere aplicable. Capitulo V. De la comercializacion de
sustancias minerales. Art. 49.- Derecho de libre comercializacion.- Los
titulares de concesiones mineras pueden comercializar libremente su
produccién dentro o fuera del pais. Art. 50.- Licencia de
comercializacion.- Las personas naturales o juridicas que sin ser
titulares de concesiones mineras se dediquen a las actividades de
comercializaciéon o exportacién de sustancias minerales metalicas o a la
exportacion de sustancias minerales no metalicas, deben obtener la
licencia correspondiente en el Ministerio Sectorial, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento General de esta Ley. Igual licencia
deben obtener los concesionarios mineros que comercien sustancias
minerales metalicas o exporten las no metalicas de areas ajenas a sus
concesiones, No requeriran de esta licencia las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la comercializacién interna de sustancias
minerales no metalicas, asi como los artesanos de joyerias. Art. 51.-
Duracién de la licencia y renovacién.- Las licencias de comercializacion
que se otorgan a las personas naturales o juridicas mencionadas en el
articulo anterior, tienen vigencia por periodos de tres aros, son
intransferibles y pueden renovarse por iguales periodos de acuerdo con
lo previsto en el Reglamento General de esta Ley. Art. 52.- Registro de
Comercializadores.- La Agencia de Regulacion y Control Minero
mantendra el Registro de Comercializadores de sustancias minerales
metalicas y de exportadores de minerales metalicos y no metalicos, con

la finalidad de llevar un control estadistico de las actividades de
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comercializacién interna y de la exportacion de estas sustancias
minerales, asi como de verificar y precautelar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley. Art. 53.- Obligacién de los
comercializadores.- Son obligaciones de los comercializadores de
sustancias minerales legalmente autorizados: a) Constituirse en agentes
de retencién sujetandose a las normas tributarias vigentes; b) Efectuar
declaraciones en forma detallada, consignando todas las retenciones y
deducciones realizadas; y, ¢) Enviar un informe semestral al Ministerio
Sectorial sobre el origen, volumen y valor de sus compras; destino,
volumen y valor de las ventas; retenciones efectuadas y cualquier
informacién estadistica que fuere requerida por el Ministerio Sectorial.
Dichos informes seran remitidos en formularios simplificados que para
el efecto elabore la Agencia de Regulacion y Control Minero. Art. 54.-
Cancelacién de la licencia.- El incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo anterior dara lugar a la cancelacidén de la
licencia de comercializacién, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan. Art. 55.- Comercio clandestino de sustancias minerales.-
Se considerara comercio clandestino de sustancias minerales a: a) Los
titulares de concesiones mineras que comercien internamente
sustancias minerales metalicas o exporten minerales metalicos o no
metalicos de otras concesiones, sin la licencia exigida en el articulo 50;
y; b) Los productores mineros que vendan sustancias minerales
metalicas a personas o entidades no autorizadas para su
comercializacién. Art. 56.- Explotacion ilegal de minerales.- Incurriran
en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes realicen las
operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases

sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente. Art.
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57.- Juzgamiento y sanciones.- La explotacion ilegal o el comercio
clandestino de sustancias minerales, calificado por la autoridad
administrativa, sera sancionado con ¢l decomiso de la maquinaria,
equipos y los productos objeto de la ilegalidad y el cobro de un valor
equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, sin perjuicio
de las acciones penales que se deriven de estas infracciones. Sanciones
que seran aplicadas a todo sujeto minero. Se garantiza el debido
proceso. Las afectaciones al ambiente y el dafio al ecosistema y
biodiversidad producidos a consecuencia de la explotacién ilicita o
invasiones, seran considerados como agravantes al momento de dictar
las resoluciones respecto del amparo administrativo. Titulo III. Derechos
de los titulares de concesiones mineras. Capitulo I. De los derechos en
general. Art. 58.- Continuidad de los trabajos.- Las actividades mineras
pueden ser suspendidas en el caso de internacion o cuando asi lo exijan
la proteccion de la salud y vida de los trabajadores mineros o de las
comunidades ubicadas en un perimetro del area donde se realiza
actividad minera, segtin lo disponga el Reglamento General de esta Ley,
cuando asi lo requiera la Defensa Civil o cuando se verifique el
incumplimiento a la Licencia Ambiental, por parte de la autoridad
ambiental competente. En todo caso, la disposicion de suspension de
actividades mineras sera ordenada exclusivamente, por el Ministro
Sectorial, mediante resolucion motivada. El concesionario minero que
se viere impedido de ejecutar normalmente sus labores mineras, por
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, podra solicitar
ante el Ministerio Sectorial, la suspension del plazo de la concesion por
el periodo de tiempo que dure el impedimento. Para dicho efecto, el

Ministerio Sectorial, mediante resolucién motivada, admitird o negara
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dicha peticion. Art. 59.- Construcciones ¢ instalaciones
complementarias.- Los titulares de concesiones mineras, pueden
construir e instalar dentro de su concesion, plantas de beneficio,
fundicién y refinaciéon, depédsitos de acumulacién de residuos, edificios,
campamentos, depositos, ductos, plantas de bombeo y fuerza motriz,
cafierias, talleres, lineas de transmisién de energia eléctrica, estanques,
sistemas de comunicacién, caminos, lineas férreas y demas sistemas de
transporte local, canales, muelles y otros medios de embarque, asi
como realizar actividades necesarias para el desarrollo de sus
operaciones e instalaciones, sujetandose a las disposiciones de esta Ley,
a la normativa ambiental vigente y a todas las normas legales
correspondientes previo acuerdo con el duefio del predio superficial o de
haberse otorgado las servidumbres correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién de la Republica, la presente Ley y su
Reglamento General. Art. 60.- Aprovechamiento del agua y constitucion
de servidumbres.- La ejecucién de actividades mineras en general y la
autorizacién para la operacion de plantas de beneficio, fundiciéon y
refinacion, requieren el permiso de la autoridad tinica del agua, para el
aprovechamiento econémico del agua y podran solicitar las
servidumbres que fueren necesarias de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Ley que regule los recursos hidricos. Art. 61.-
Autorizaciéon para el aprovechamiento del agua.- Los concesionarios
mineros que obtengan el permiso para el aprovechamiento de la
autoridad tnica del agua deberan presentar ante el Ministerio Sectorial
el estudio técnico que justifique la idoneidad de los trabajos a realizarse
y que han sido aprobados por la autoridad de aguas competente. Las

aguas alumbradas durante las labores mineras podran ser usadas por
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el concesionario minero, previa autorizacion de la autoridad unica del
agua, con la obligaciéon de descargarlas, observando los requisitos,
limites permisibles y parametros técnicos establecidos en la legislacién
ambiental aplicable. Capitulo II. De la internaciéon, del amparo
administrativo, de las invasiones en Areas mineras y oposiciones. Art.
62.- Denuncia de internacién.- Se prohibe a los titulares de concesiones
mineras o a los poseedores de permisos para realizar mineria artesanal
internarse con sus labores en concesién ajena. La denuncia de
internacién de trabajos sera presentada ante el Ministerio Sectorial,
junto con el titulo de concesién y el certificado de pago de patentes,
actualizado. El Reglamento de esta Ley determinara el procedimiento
para dicho tramite. Art. 63.- Amparo Administrativo.- El titular de un
derecho minero o su poseedor legal, puede solicitar, a través de la
Agencia de Regulacién y Control Minero, que se impida el ejercicio ilegal
de actividades mineras, la ocupacién de hecho o cualquier otro acto
perturbatorio inminente, contra el derecho de amparo que consagra
este capitulo. El Estado, a través de la Agencia de Regulacién y Control
Minero, otorgara amparo administrativo a los titulares de derechos
mineros ante denuncias de internacién, despojo, invasién o cualquier
otra forma de perturbacién que impida el ejercicio de sus actividades
mineras. Art. 64.- Orden de abandono y desalojo.- La Agencia de
Regulacién y Control Minero, con fundamento en la resolucion que
otorga el amparo y a solicitud del demandante, pronunciara resolucion
por la que ordene al ocupante ilegal abandonar el area objeto de la
demanda de amparo, en el plazo maximo de tres dias, bajo prevencion
de desalojo en caso de incumplimiento. Si a pesar de la prevencion

anterior, el ocupante ilegal no abandonare el area, la Agencia de
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Regulacion y Control Minero, a solicitud de parte, expedira orden de
desalojo, cuya ejecucion corresponde a la autoridad de policia
competente de la provincia. Art. 65.- Sancién a invasores de areas
mineras.- Los que con el proposito de obtener provecho personal o de
terceros, individual o colectivamente, invadan areas mineras especiales,
concesionadas y aquellas que tengan permisos artesanales, atentando
contra los derechos del Estado o de los titulares de derechos mineros,
seran sancionados con una multa de doscientos salarios basicos
unificados, el decomiso de herramientas, equipos y produccién
obtenida, sin perjuicio de la demanda de amparo y de las sanciones
penales que el caso requiera. Art. 66.- Formulacion de oposiciones.- Los
titulares de concesiones mineras pueden formular oposiciones alegando
superposiciénn, cuando sobre sus concesiones se presenten otros
pedidos de concesién. Titulo IV. De las obligaciones de los titulares
mineros. Capitulo 1. De las obligaciones en general. Art. 67.-
Obligaciones laborales.- Las obligaciones de orden laboral contraidas
por los titulares de derechos mineros con sus trabajadores, seran de su
exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se haran extensivas al
Estado. En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad minera,
éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante sera
pagado al Estado, que lo destinara, inica y exclusivamente, a proyectos
de inversion social en salud, educacién y vivienda, a través de los
organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.
Dichos proyectos deberan estar armonizados con el Plan Nacional de
Desarrollo. Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria sera
del 10% del porcentaje de utilidades y el 5% restante serd pagado al

Estado, que lo destinara, Unica y exclusivamente, a proyectos de
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inversion social en salud, educaciéon y vivienda, a través de los
organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.
Dichos proyectos deberan estar armonizados con el Plan Nacional de
Desarrollo. Se prohibe toda forma de precarizaciéon laboral en la
actividad minera. Art. 68.- Seguridad e higiene minera-industrial.- Los
titulares de derechos mineros tienen la obligaciéon de preservar la salud
mental y fisica y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores,
aplicando las normas de seguridad e higiene minera-industrial previstas
en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotandoles de
servicios de salud y atenciéon permanente, ademas, de condiciones
higiénicas y cémodas de habitaciéon en los campamentos estables de
trabajo, seguin planos y especificaciones aprobados por la Agencia de
Regulacion y Control Minero y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los
concesionarios mineros estan obligados a tener aprobado y en vigencia
un Reglamento interno de Salud Ocupacional y Seguridad Minera,
sujetandose a las disposiciones al Reglamento de Seguridad Minera y
demas Reglamentos pertinentes que para el efecto dictaren las
instituciones correspondientes. Art. 69.- Prohibicién de trabajo infantil.-
Se prohibe el trabajo de nifios, nifias o adolescentes a cualquier titulo
en toda actividad minera, de conformidad a lo que estipula el numeral 2
del articulo 46 de la Constitucion de la Republica. La inobservancia a
esta disposicion serd considerada infraccion grave y se sancionara por
primera y Unica vez con multa seflalada en el Reglamento de esta Ley;
y, en caso de reincidencia, el Ministerio Sectorial declarara la caducidad
de la concesién, la terminacion del contrato o de los permisos
artesanales. Para el caso del trabajo de mujeres, recibiran un

tratamiento especial de conformidad al Reglamento de esta Ley. Art.
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70.- Resarcimiento de darfios y perjuicios.- Los titulares de concesiones
y permisos mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos
y técnicas que minimicen los danos al suelo, al medio ambiente, al
patrimonio natural o cultural, a las concesiones colindantes, a terceros
y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en la
realizacién de sus trabajos. La inobservancia de los métodos y técnicas
a que se refiere el inciso anterior se considerara como causal de
suspensiéon de las actividades mineras; ademas de las sanciones
correspondientes. Art. 71.- Conservacion de hitos demarcatorios.- Los
titulares de concesiones mineras y permisos tienen la obligacion de
conservar los hitos demarcatorios, bajo sancién de multa que sera
establecida por el Ministerio Sectorial de acuerdo a las normas
contenidas en el Reglamento General de la presente Ley. Art. 72.-
Alteraciéon de hitos demarcatorios.- Los titulares de concesiones
mineras y permisos no pueden alterar o trasladar los hitos
demarcatorios de los limites de sus concesiones, so pena de pagar una
multa de 100 remuneraciones basicas unificadas que sera impuesta por
el Ministerio Sectorial de acuerdo a las normas contenidas en el
Reglamento General de la presente Ley y sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda si hubieran procedido
maliciosamente, conforme lo dispone el Codigo Penal, cuya sancion se
impondra también a quien derribe, altere o traslade hitos demarcatorios
de concesiones mineras. Art. 73.- Mantenimiento y acceso a registros.-
Los titulares de derechos mineros se encuentran obligados a: a)
Mantener registros contables, financieros, técnicos, de empleo, datos
estadisticos de producciéon, de avance de trabajo, consumo de

materiales, energia, agua y otros que reflejen adecuadamente el
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desarrollo de sus operaciones; y, b) Facilitar el acceso de funcionarios
debidamente autorizados por el Ministerio Sectorial y sus entidades
adscritas a los libros y registros referidos en el literal anterior, a efecto
de evaluar la actividad minera realizada. Una vez que esta informacién
sea entregada al Ministerio Sectorial, tendra el caracter de publica en el
marco que establece la normativa vigente. Art. 74.- Inspeccion de
instalaciones.- Los titulares de derechos mineros estan obligados a
permitir la inspeccién de sus instalaciones u operaciones, a los
funcionarios debidamente autorizados por parte de los Ministerios
Sectorial y del Ambiente y sus entidades adscritas. Dichas inspecciones
no podran interferir en ningtin caso el normal desarrollo de los trabajos
mineros. De no permitir la inspeccién u obstaculizar la misma, la
persona que ejerza las funciones competentes, debera informar al
Ministerio Sectorial de la respectiva jurisdiccion, el cual podra
suspender las actividades mineras. Art. 75.- Empleo de personal
nacional.- Los titulares de derechos mineros estan obligados a emplear
personal ecuatoriano en una proporcion no menor del 80% para el
desarrollo de sus operaciones mineras. En el porcentaje restante se
preferira al personal técnico especializado ecuatoriano, de no existir se
contratard personal extranjero, el cual debera cumplir con la legislacion
ecuatoriana vigente. Art. 76.- Capacitacién de personal.- Los titulares
de derechos mineros estan obligados a mantener procesos y programas
permanentes de entrenamiento y capacitaciéon para su personal a todo
nivel. Dichos programas deben ser comunicados periédicamente al
Ministerio Sectorial. Art. 77.- Apoyo al empleo local y formaciéon de
técnicos y profesionales.- Los concesionarios mineros preferentemente

contrataran trabajadores residentes en las localidades y zonas aledanas
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a sus proyectos mineros y mantendran una politica de recursos
humanos y bienestar social que integren a las familias de los
trabajadores. Asimismo, en sus planes de operacion y en coordinacién
con la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, los concesionarios
mineros acogeran en sus labores mineras a estudiantes de segundo y
tercer nivel de educacién para que realicen practicas y pasantias en el
campo de la mineria y disciplinas afines, proporcionandoles las
facilidades que fueren necesarias. Capitulo II. De la preservacién del
medio ambiente. Art. 78.- Estudios de impacto ambiental y Auditorias
Ambientales.- Los titulares de concesiones mineras y plantas de
beneficio, fundicién y refinacién, previamente a la iniciacién de las
actividades mineras en todas sus fases, de conformidad a lo
determinado en el inciso siguiente, deberan efectuar y presentar
estudios de impacto ambiental en la fase de exploracién inicial, estudios
de impacto ambiental definitivos y planes de manejo ambiental en la
fase de exploracion avanzada y subsiguientes, para prevenir, mitigar,
controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus
actividades, estudios que deberan ser aprobados por el Ministerio del
Ambiente, con el otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. No
podran ejecutarse actividades mineras de exploracién inicial, avanzada,
explotacién, beneficio, fundicidn, refinacién y cierre de minas que no
cuenten con la respectiva Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio
del ramo. Para el procedimiento de presentacion y calificacion de los
estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental y
otorgamiento de licencias ambientales, los limites permisibles y
parametros técnicos exigibles seran aquellos establecidos en la

normativa ambiental vigente. Todas las fases de la actividad minera y
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sus informes ambientales aprobatorios requieren de la presentacion de
garantias econémicas determinadas en la normativa ambiental legal y
reglamentaria vigente. Los términos de referencia y los concursos para
la elaboracion de estudios de impacto ambiental, planes de manejo
ambiental y auditorias ambientales deberan ser elaborados,
obligatoriamente por el Ministerio del Ambiente y otras instituciones
publicas competentes, estas atribuciones son indelegables a
instituciones privadas. Los gastos en los que el ministerio del ambiente
incurra por estos términos de referencia y concursos seran asumidos
por el concesionario. Los titulares de derechos mineros estan obligados
a presentar una auditoria ambiental anual que permita a la entidad de
control monitorear, vigilar y verificar el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental, Art. 79.- Tratamiento de aguas.- Los titulares de
derechos mineros y mineros artesanales que, previa autorizacion de la
autoridad uinica del agua, utilicen aguas para sus trabajos y procesos,
deben devolverlas al cauce original del rio o a la cuenca del lago o
laguna de donde fueron tomadas, libres de contaminacion o cumpliendo
los limites permisibles establecidos en la normativa ambiental y del
agua vigentes, con el fin que no se afecte a los derechos de las personas
y de la naturaleza reconocidos constitucionalmente. El tratamiento a
darse a las aguas para garantizar su calidad y la observancia de los
parametros de calidad ambiental correspondientes, debera preverse en
el respectivo sistema de manejo ambiental, con observancia de lo
previsto en las Leyes pertinentes y sus reglamentos. La reutilizacion del
agua, a través de sistemas de recirculacion es una obligacion
permanente de los concesionarios. El incumplimiento de esta

disposicion ocasionara sanciones que pueden llegar a la caducidad de la
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concesién o permiso. Art. 80.- Revegetacion y Reforestacion.- Si la
actividad minera requiere de trabajos a que obliguen al retiro de la capa
vegetal v la tala de arboles, sera obligacion del titular del derecho
minero proceder a la revegetacion y reforestacion de dicha zona
preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido en la
normativa ambiental y al plan de manejo ambiental. Art. 81.-
Acumulacién de residuos y prohibicién de descargas de desechos.- Los
titulares de derechos mineros y mineros artesanales, para acumular
residuos minero-metalargicos deben tomar estrictas precauciones que
eviten la contaminacion del suelo, agua, aire y/o biota de los lugares
donde estos se depositen, en todas sus fases incluyendo la etapa de
cierre, construyendo instalaciones como escombreras, rellenos de
desechos, depédsitos de relaves o represas u otras infraestructuras
técnicamente disefladas y construidas que garanticen un manejo seguro
y a largo plazo. Se prohibe la descarga de desechos de escombros,
relaves u otros desechos no tratados, provenientes de cualquier
actividad minera, hacia los rios, quebradas, lagunas u otros sitios
donde se presenten riesgos de contaminacién. El incumplimiento de
esta disposicion ocasionara sanciones que pueden llegar a la caducidad
de la concesion o permiso. Art. 82.- Conservacién de la flora y fauna.-
Los estudios de impacto ambiental y los planes de manejo ambiental,
deberan contener informacién acerca de las especies de flora y fauna
existentes en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo y las
respectivas medidas de mitigacion de impactos en ellas. Art. 83.-
Manejo de desechos.- El manejo de desechos y residuos soélidos,
liquidos y emisiones gaseosas que la actividad minera produzca dentro

de los limites del territorio nacional, debera cumplir con lo establecido
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en la Constitucién y en la normativa ambiental vigente. Art. 84.-
Proteccién del ecosistema.- Las actividades mineras en todas sus fases,
contaran con medidas de proteccion del ecosistema, sujetandose a lo
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la normativa
ambiental vigente. Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras.- Los
titulares de concesiones mineras deberan incluir en sus programas
anuales de actividades referentes al plan de manejo ambiental,
informacién de las inversiones y actividades para el cierre o abandono
parcial o total de operaciones y para la rehabilitacion del area afectada
por las actividades mineras de explotaciéon, beneficio, fundicién o
refinacién. Asimismo, en un plazo no inferior a dos afios previo al cierre
o abandono total de operaciones para las actividades mineras de
explotacién, beneficio, fundicién o refinaciéon, el concesionario minero
debera presentar ante el Ministerio del Ambiente, para su aprobacion,
un Plan de Cierre de Operaciones que incluya la recuperacién del sector
o area, un plan de verificacion de su cumplimiento, los impactos
sociales y su plan de compensaciéon y las garantias indicadas en la
normativa ambiental vigente; asi como, un plan de incorporacion a
nuevas formas de desarrollo econdémico. Art. 86.- Dafios ambientales.-
Para todos los efectos legales derivados de la aplicacion de las
disposiciones del presente articulo y de la normativa ambiental vigente,
la autoridad legal es el Ministerio del Ambiente. Para los delitos
ambientales, contra el patrimonio cultural y dafios a terceros se estara
a lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en la
normativa civil y penal vigente. El incumplimiento de las obligaciones
contenidas en este Capitulo, dara lugar a las sanciones administrativas

al titular de derechos mineros y poseedor de permisos respectivos por

\(\ Pdgina 107 de 167



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que diere lugar. Las sanciones administrativas podran incluir
la suspension de las actividades mineras que forman parte de dicha
operacién o la caducidad. El procedimiento y los requisitos para la
aplicacién de dichas sanciones estaran contenidos en el Reglamento
General de la Ley. Capitulo IIl. De la gestién social y participacion de la
comunidad. Art. 87.- Derecho a la informacién, participacién y
consulta.- El Estado, es responsable de ejecutar los procesos de
participacién y consulta social a través de las instituciones publicas que
correspondan de acuerdo a los principios constitucionales y a la
normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier
instancia privada. Estos procesos tendran por objeto promover el
desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el racional
aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la
participacién social en materia ambiental y el desarrollo de las
localidades ubicadas en las areas de influencia de un proyecto minero.
En el caso que de un proceso de consulta resulte una oposicion
mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de desarrollar el
proyecto sera adoptada por resolucion motivada del Ministro Sectorial.
Todo concesionario minero debera respetar el derecho de las personas
al acceso a los procesos de informacion, participaciéon y consulta en la
gestion ambiental de las actividades mineras. Para todo proceso de
consulta, el ministerio de finanzas, proporcionarda el respectivo
presupuesto a través ‘del ministerio sectorial. Art. 88.- Procesos de
Informacién.- A partir del otorgamiento de una concesién minera y
durante todas las etapas de ésta, el concesionario, a través del Estado,

debera informar adecuadamente a las autoridades competentes,
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gobiernos auténomos descentralizados, comunidades y entidades que
representen intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los
posibles impactos, tanto positivos como negativos de la actividad
minera. La autoridad ambiental debera dar libre acceso a los estudios
ambientales y sociales, formalmente solicitados, asi como también a los
informes y resoluciones técnicas emitidas por autoridad competente, en
la forma como lo determina la Ley. Art. 89.- Procesos de Participacién y
Consulta.- La participacion ciudadana es un proceso que tiene como
finalidad considerar e incorporar los criterios de la comunidad a la
gestidn social y ambiental de un proyecto minero, dicho proceso debera
llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera, en el marco de
los procedimientos y mecanismos establecidos en la Constitucion y la
Ley. Art. 90.- Procedimiento Especial de Consulta a los Pueblos.- Los
procesos de participacion ciudadana o consulta deberan considerar un
procedimiento especial obligatorio a las comunidades, pueblos y
nacionalidades, partiendo del principio de legitimidad y
representatividad, a través de sus instituciones, para aquellos casos en
que la exploracion o la explotacion minera se lleve a cabo en sus tierras
y territorios ancestrales y cuando dichas labores puedan afectar sus
intereses. De conformidad con el articulo 398 de la Constitucién de la
Republica. Art. 91.- Denuncias de Amenazas o Danos Sociales y
Ambientales.- Existira accién popular para denunciar las actividades
mineras que generen impactos sociales, culturales o ambientales, las
que podran ser denunciadas por cualquier persona natural o juridica
ante el Ministerio del Ambiente, previo al cumplimiento de los requisitos
y formalidades propias de una denuncia, tales como el reconocimiento

de firma y rubrica. El Ministerio del Ambiente adoptara las medidas
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oportunas que eviten los dafios ambientales cuando exista certidumbre
cientifica de los mismos, resultantes de las actividades mineras. En
caso de duda sobre el dafio ambiental resultante de alguna accién u
omision, el Ministerio del Ambiente en coordinacién con la Agencia de
Regulaciéon y Control adoptara medidas protectoras eficaces vy
oportunas, las que en forma simultanea y en la misma providencia
ordenara la practica de acciones mediante las cuales se compruebe el
dafio. Capitulo IV. De pago de las regalias. Art. 92.- Regalias a la
Actividad Minera.- El Estado, en cuanto propietario de los recursos
naturales no renovables, tendra derecho a recibir el pago de una regalia
de parte de los concesionarios mineros que realizan labores de
explotacion, en consideraciéon a lo dispuesto en este Capitulo. Las
regalias pagadas por los concesionarios se estableceran con base a un
porcentaje sobre la venta del mineral principal v de los minerales
secundarios y seran pagadas semestralmente en los meses de marzo y
septiembre de cada afio. Los montos por concepto de regalias deberan
estar debidamente reflejados en los informes semestrales de produccion
y en las declaraciones presentadas al Servicio de Rentas Internas. Art,
93.- Regalias a la explotacién de minerales.- Los beneficios econdémicos
para el Estado estaran sujetos a lo establecido en el articulo 408 de la
Constituciéon de la Republica; es decir, que el Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos recursos en un monto no
menor a los del concesionario que los explota. Para este efecto el
concesionario minero deberda pagar una regalia equivalente a un
porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales
secundarios, no menor al 5% sobre las ventas, adicional al pago

correspondiente del 25% del impuesto a la renta, del 12% de las
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utilidades determinadas en esta Ley, del 70% del impuesto sobre los
ingresos extraordinarios y del 12% del impuesto al valor agregado
determinado en la normativa tributaria vigente. La evasion del pago de
regalias, sera causal de caducidad, sin perjuicio de los efectos civiles y
penales a que diere lugar. El 60% de la regalia sera destinado para
proyectos productivos y de desarrollo local sustentable a través de los
gobiernos municipales, juntas parroquiales y, cuando el caso amerite, €l
50% de este porcentaje a las instancias de gobierno de las comunidades
indigenas y/o circunscripciones territoriales. Estos recursos seran
distribuidos priorizando las necesidades de las comunidades que se
encuentran en areas de influencia afectadas directamente por la
actividad minera. Los titulares de derechos mineros de pequenia
mineria, pagaran por concepto de regalias, ¢l 3% de las ventas del
mineral principal y los minerales secundarios, tomando como referencia
los estandares del mercado internacional. El porcentaje de regalia para
la explotacion de minerales no metalicos se calculara con base a los
costos de produccion. El Reglamento de esta Ley y el Contrato de
Explotacién Minera estableceran los parametros para la aplicacién del
pago de regalias, asi como también los requisitos para su distribucién.
Titulo V. De las relaciones de los titulares de derechos mineros entre si
y con los propietarios del suelo. Capitulo I. De los permisos vy
operaciones de emergencia. Art. 94.- Permiso a colindantes.- Los
titulares de concesiones mineras, los titulares de los predios y de
plantas de beneficio, fundicién y refinacién, permitiran a los
propietarios de los predios colindantes o a los titulares colindantes el
ingreso a sus instalaciones, galerias o socavones, en las siguientes

circunstancias: a) Cuando exista fundado peligro de que los trabajos

Y Pagina 111 de 167




/’y -_ \

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

que se realizan puedan generar algin dafio al minero colindante; b)
Cuando los derrumbes o deterioros en las galerias, socavones y demas
instalaciones pudieran ser reparados mas facil y oportunamente desde
los socavones, galerias o instalaciones vecinos, aunque se tuviera que
abrir comunicaciones temporales. En todo caso, los costos correran por
cuenta exclusiva del beneficiario; y, ¢) Cuando exista sospecha de
internacién. Si este permiso fuere denegado, el interesado podra acudir
al Ministerio Sectorial para obtenerlo. Art. 95.- Dafos por acumulacién
de aguas.- Cuando los dafios y perjuicios ocasionados, provengan de la
acumulacién de aguas utilizadas en las labores mineras de una
concesion vecina o colindante, el perjudicado requerira por escrito al
que causé el dafio para que, en el plazo maximo de 48 horas proceda a
su desaglie total, sin perjuicio de las indemnizaciones por los dafios
ocasionados. El costo de la operacion de desaglie correra por cuenta
exclusiva del causante del dafio, pudiendo el perjudicado cubrir los
gastos, con derecho a resarcimiento. El perjudicado debe acudir ante el
Ministerio Sectorial, a fin de lograr el cumplimiento de lo establecido en
este articulo, asi como también informar sobre el particular a la
Secretaria Nacional de Agua. Art. 96.- Aprovechamiento de aguas
subterraneas en concesiones vecinas.- Los titulares de derechos
mineros pueden aprovechar las aguas subterraneas alumbradas en su
concesién minera o en una colindante, una vez que el que las alumbroé
haya dejado de servirse de ellas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley que regula el recurso hidrico y el control sobre el manejo ambiental.
Capitulo II. De la internacion. Art. 97.- Prohibicién de internacién.- Se
prohibe a los titulares de concesiones mineras, internarse con sus

labores en concesién ajena sin permiso del colindante. Toda internacion
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no consentida obliga al que la efecthia a paralizar los trabajos, al pago
del valor de los minerales que hubiere extraido, deducidos los costos de
extraccion y a la indemnizacién por los perjuicios causados. Art. 98.-
Suspension de labores.- Cuando se denuncie internacién de trabajos, la
denuncia administrativa debera ser reconocida ante autoridad
competente de la Agencia de Regulacion y Control Minero, la que previa
investigacién, ordenara la suspensién de labores en la zona de litigio y
dictara la resolucién que corresponda en la controversia. Art. 99.-
Internacion dolosa.- Se presume de hecho, como dolosa, la internacién
que exceda los 20 metros medidos desde el limite de la concesién.
Igualmente, se considerara dolosa la internacién cuando se continuaren
los trabajos después de decretada la suspensién de labores por la
Agencia de Regulacién y Control Minero. En estos casos, el pago del
valor de los minerales extraidos o su restituciébn se efectuara sin
deduccidén alguna y sin perjuicio de la responsabilidad penal de quien
se interne para cometer el delito de usurpacién. Capitulo III. De las
servidumbres. Art. 100.- Clases de servidumbres.- Desde el momento
en que se constituye una concesién minera o se autoriza la instalacion
de plantas de beneficio, fundicién y refinacién, los predios superficiales
estan sujetos a las siguientes servidumbres: a) La de ser ocupados en
toda la extensién requerida por las instalaciones y construcciones
propias de la actividad minera. El concesionario minero, debera de
manera obligatoria cancelar al propietario del predio, un valor
monetario por concepto de uso y goce de la servidumbre, asi como el
correspondiente pago por dafios y perjuicios que le irrogare. En caso de
no existir acuerdo, la Agencia de Regulacién y Control determinara ese

valor; b) Las de transito, acueducto, lineas férreas, aerddromos,
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andariveles, rampas, cintas transportadoras y todo otro sistema de
transporte y comunicacion; c) Las establecidas en la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico para el caso de instalaciones de servicio eléctrico; y, d)
Las demas necesarias para el desarrollo de las actividades mineras. Art.
101.- Servidumbres voluntarias y convenios.- Los titulares de derechos
mineros pueden convenir con los propietarios del suelo, las
servidumbres sobre las extensiones de terreno que necesiten para el
adecuado ejercicio de sus derechos mineros, sea en las etapas de
exploraciéon o explotacion, asi como también para sus instalaciones y
construcciones, con destino exclusivo a las actividades mineras. En el
caso de zonas pertenecientes al Patrimonio Cultural, para el
otorgamiento de una servidumbre debera contarse con la autorizacién
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y se estara a las
condiciones establecidas en el acto administrativo emitido por dicho
Instituto. Art. 102.- Servidumbres sobre concesiones colindantes.- Para
dar o facilitar ventilacion, desaglie o0 acceso a otras concesiones mineras
o a plantas de beneficio, fundicién o refinacién, podran constituirse
servidumbres sobre otras concesiones colindantes o en areas libres. Art.
103.- Constituciéon y extincién de servidumbres.- La constituciéon de la
servidumbre sobre predios, areas libres o concesiones, es esencialmente
transitoria, la cual se otorgara mediante escritura publica y en caso de
ser ordenada por resolucién de la Agencia de Regulacién y Control
Minero, se protocolizara. Estos instrumentos se inscribiran en el
Registro Minero. Estas servidumbres se extinguen con los derechos
mineros y no pueden aprovecharse con fines distintos de aquellos
propios de la respectiva concesion o planta; y pueden ampliarse o

restringirse segun lo requieran las actividades de la concesion o planta.
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Art. 104.- Indemnizaciéon por perjuicios.- Las servidumbres se
constituyen previa determinacion del monto de la indemnizacién por
todo perjuicio que se causare al duefio del inmueble o al titular de la
concesién sirviente y no podra ejercitarse mientras no se consigne
previamente el valor de la misma. Art. 105.- Gastos de constitucién de
la servidumbre.- Los gastos que demande la constitucion de estas
servidumbres seran de cuenta exclusiva del concesionario beneficiado o
del titular de la planta. Titulo VI. De la extincién de los derechos
mineros. Capitulo I. Del vencimiento del plazo de vigencia de la
concesion y permisos. Art. 106.- Vencimiento del plazo.- La concesion
minera y los permisos se extinguiran por la expiracion del plazo
otorgado o el de su prorroga. La Agencia de Regulacion y Control Minero
ordenara la cancelacion en los respectivos registros una vez cumplido el
plazo de vigencia de una concesién minera, o en el caso de que el
concesionario minero no haya solicitado dar inicio a la etapa de
explotacién o la renovacion del plazo de concesién en el marco de un
Contrato de Explotacién Minera, en los términos dispuestos en la
presente Ley. Capitulo II. De la reduccion y renuncia de la concesion.
Art. 107.- Facultad de los concesionarios.- En cualquier tiempo durante
la vigencia de una concesién minera, sus titulares podran reducirlas o
renunciar totalmente a ellas de acuerdo con el procedimiento
establecido en esta Ley y en su Reglamento General, siempre que dichas
renuncias o reducciones no afecten derechos de terceros. La renuncia
da lugar a la cancelacion de la inscripcién del titulo en los respectivos
registros, quedando libre el area cubierta por dicha concesién minera.
En el caso de la reduccién, se procedera a anotar al margen del registro

el area que subsiste en poder del concesionario minero. Capitulo III. De
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la caducidad de la concesion y los permisos. Art. 108.- Caducidad de
concesiones.- El Ministerio Sectorial estara facultado para declarar la
caducidad de las concesiones mineras y permisos en el caso de que sus
titulares no hayan dado cumplimiento a las obligaciones indicadas
expresamente en este Capitulo. El proceso de declaracién de caducidad
podra iniciarse de oficio por el Ministerio Sectorial, a peticion de los
Ministerios que tienen relacion con la actividad minera o previa
denuncia de un tercero y estara sujeto a las disposiciones, requisitos y
procedimientos que para el efecto determine el Reglamento General de
esta Ley. La calificacién técnica y juridica de los hechos que servirdan de
fundamento a la declaracién de caducidad sera formulada por la
Agencia de Regulacién y Control Minero. Una vez notificado con el
motivo de la caducidad presunta, el concesionario minero tendra, por
una sola vez, un término de 30 dias para desvirtuar la causal de
caducidad o cumplir con la obligacién no atendida, en este Gltimo caso
previo pago de una multa de veinte y cinco remuneraciones basicas
unificadas. Este derecho a subsanar los incumplimientos que
constituyen una causal de caducidad no se aplicara a los casos
indicados en los articulos 110 115, 116 y 117. Art. 109.- Efectos de la
caducidad.- La caducidad extingue los derechos mineros. Con
excepcion de la causal establecida en el articulo 117, no sera necesario
contar con una sentencia judicial previa para la declaracién de
caducidad, en este caso, producira sus efectos desde la fecha de su
notificacién y respectiva ejecutoria. Art. 110.- Caducidad por falta de
pago.- Las concesiones caducan cuando sus titulares han dejado de
pagar las patentes, regalias y demas derechos o tributos establecidos en

la presente Ley. Art. 111.- Caducidad por no presentacién de informes
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de exploracién o por no acreditacion de actividades e inversiones
minimas.- Sera causal de caducidad la falta de presentacién ante el
Ministerio Sectorial del informe anual de las actividades e inversiones
en exploracién realizadas en el area de la concesién minera. Art. 112.-
Caducidad por no presentacion de informes de produccion.- Caducara
la concesién minera cuyos titulares no acompafien dentro del plazo
establecido en el articulo 42 de la presente Ley, los informes auditados
respecto de su produccion. Art. 113.- Caducidad por explotaciéon no
autorizada y por presentacién de informacion falsa.- Caducara la
concesién minera en caso que su titular realice labores de explotacion,
directa o indirectamente, con anterioridad a la suscripciéon del Contrato
de Explotacion Minera respectivo. Asimismo, caducara la concesion
minera en caso que los informes que sefala esta Ley contengan
informacién falsa o que maliciosamente altere sus conclusiones
técnicas y econdémicas. La calificacién técnica y juridica de los hechos
que serviran de fundamento a la declaracion de caducidad sera
formulada por la Agencia de Regulacién y Control Minero. Art.- 114.-
Caducidad por alteracién maliciosa de los hitos.- La alteracion
maliciosa de los hitos demarcatorios debidamente comprobada, sera
causal de caducidad de la concesién minera. Art. 115.- Caducidad por
Declaracion de Dano Ambiental.- El Ministerio Sectorial debera declarar
la caducidad de las concesiones mineras cuando se produzcan darnos
ambientales, sin perjuicio de la obligacién del concesionario de reparar
los dafios ambientales causados. La calificacién del dano ambiental,
tanto en sus aspectos técnicos como juridicos, se efectuarad mediante
resolucion motivada del Ministerio del Ambiente, en concordancia con el

articulo 78 de la presente Ley. Cuando haya afectacion de recursos
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hidricos a causa de las actividades mineras, la calificacién de dafo
ambiental debera considerar el pronunciamiento de la autoridad tnica
del agua. El procedimiento y los requisitos para la declaraciéon de dafio
ambiental estaran contenidos en el Reglamento General de la normativa
ambiental vigente. Art. 116.- Caducidad por dafo al Patrimonio
Cultural del Estado.- El Ministerio Sectorial, previo informe técnico del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, debera declarar la caducidad
de las concesiones mineras en el caso de que sus actividades hubieren
producido un dafio grave, permanente o irreparable al patrimonio
cultural del Estado, en concordancia con las disposiciones de la
Constituciéon de la Republica y de la Ley de Patrimonio Cultural. El
procedimiento y los requisitos para la declaracién de dafio al patrimonio
cultural estaran contenidos en el Reglamento que para el efecto se
dicte. Art. 117.- Caducidad por Violacién de los Derechos Humanos.- El
Ministerio Sectorial debera declarar la caducidad de una concesién
minera si se ha producido violacién de derechos humanos, ya sea por
parte del concesionario o de sus representantes, asi como de sus
contratistas, especialmente de las compafias de seguridad que actuen
en nombre del concesionario o quien haga sus veces, para lo cual
debera contar previamente con sentencia ejecutoriada dictada por juez
competente que determine violacién de derechos humanos. Art. 118.-
Inhabilidad para solicitar concesiones mineras.- Las personas naturales
o juridicas que hubieren perdido su calidad de concesionarios mineros
debido al incumplimiento de una o mas obligaciones legales o
contractuales derivadas de la concesiéon minera, no podran volver a
obtener una concesiéon en aquellas areas cubiertas, total o

parcialmente, por la concesiéon original ni en otra area minera, en el
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plazo de tres afnos desde qué se haya cjecutoriado el correspondiente
acto administrativo de caducidad de dicha concesion. Art. 119.-
Responsabilidades y sanciones.- La persona que ejerza las funciones
publicas competentes que no hubiere dado cumplimiento a una o mas
de las obligaciones legales establecidas en la presente Ley, responderan
administrativa, civil y penalmente por dicho incumplimiento. Los
profesionales responsables de entregar informaciéon legal, técnica,
econOémica o ambiental a las autoridades competentes, seran civil y
penalmente responsables por la presentacién de informaciéon falsa o
maliciosa. Capitulo IV. De la nulidad de los derechos mineros. Art.
120.- Nulidad de concesiones.- Seran nulos los titulos de los derechos
mineros otorgados en contravenciéon a las disposiciones de esta Ley.
También sera nula la concesidon otorgada sobre otra legalmente valida e
inscrita, en la parte en que se superponga a ésta, siempre y cuando no
produzca los efectos de las causales de caducidad. Art. 121.-
Declaratoria de nulidad.- Es de competencia del Ministerio Sectorial
conocer y resolver la nulidad de una concesion minera denunciada por
los sujetos de derechos mineros y de terceros perjudicados. La nulidad
produce la devoluciéon del area minera al concesionario minero con
derecho preferente, o en su caso al Estado, quedando la misma libre.
Art. 122.- Derecho de propiedad sobre bienes mineros.- Por la extincion
de los derechos mineros, el ex-titular, no pierde su derecho de
propiedad sobre edificaciones, maquinarias, instalaciones y demas
elementos de trabajo, los que pueden ser retirados a su propio costo.
Titulo VII. De los contratos mineros. Capitulo I. De las normas
aplicables y de los requisitos de los contratos. Art. 123.- Normas

aplicables.- Los contratos entre concesionarios o de estos con terceros,
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relativos a derechos y actividades mineras, se sujetaran a lo dispuesto
en el articulo 125 de la presente Ley y ademas por las normas del
derecho privado, en todo cuanto no se opongan a esta. Art. 124.-
Requisitos.- Los contratos mineros, para su validez, deben celebrarse
mediante escritura publica e inscribirse en el Registro Minero a cargo
de la Agencia de Regulacion y Control Minero y cumplir con todos los
requisitos constantes en la presente Ley. Todos los contratos deberan
publicarse en los portales informaticos del Registro Minero. Capitulo II.
De la cesién o transferencia y de la promesa irrevocable. Art. 125.-
Derechos transferibles.- Los derechos mineros en general son
susceptibles de cesién y transferencia, previa autorizaciéon de la Agencia
de Regulacioén y Control Minero, y de libre transmisibilidad por causa de
muerte. Dichas transferencias se perfeccionan con la inscripcién en el
libro correspondiente del Registro Minero a cargo de la Agencia de
Regulacion y Control Minero; Los derechos de registro se fijaran en el
Reglamento General de ésta Ley. La cesion y transferencia de derechos
que emanen de una concesiéon minera, serd nula y no tendra valor
alguno si no precede la autorizacion de la Agencia de Regulacién y
Control Minero, sin perjuicio de la declaracion de caducidad segun lo
previsto en la presente Ley. Art. 126.- Promesa irrevocable.- Podran
celebrarse contratos de promesa irrevocable de cesién o transferencia
de derechos y acciones sobre un titulo minero o en general en relacién a
cualesquiera otros derechos mineros, cumpliendo los mismos requisitos
y obligaciones establecidas en el articulo anterior. En este tipo de
contratos es facultativo para el promitente cesionario celebrar o no el
contrato definitivo, pero es obligatorio para el oferente celebrar dicho

contrato definitivo. Art. 127.- Contratos no rescindibles por lesién
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enorme.- Los contratos de cesién o transferencia y de permuta de
derechos y acciones sobre titulos mineros u otros derechos mineros, no
son rescindibles por lesién enorme. Capitulo III. De la cesiéon en
garantia y de la prenda. Art. 128.- De la Cesion en Garantia.- Las
construcciones, plantas de beneficio, fundiciéon, refinacién o los
derechos que emanan del titulo minero, que existan en las concesiones
pueden ser objeto de cesién en garantia. Los contratos de cesién en
garantia sobre los bienes antes referidos, deberan otorgarse por
escritura publica e inscribirse en el Registro Minero a cargo de la
Agencia de Regulaciéon y Control Minero. Art. 129.- De la prenda.-
Puede constituirse prenda sobre los bienes muebles destinados a la
operacion de la concesion y sobre las sustancias minerales extraidas del
yacimiento. Los contratos de prenda deberan anotarse al margen de las
inscripciones de las concesiones mineras en el Registro Minero a cargo
de la Agencia de Regulacién y Control Minero. Art. 130.- Acciones
judiciales.- En el caso de los articulos 128 y 129 anteriores, el acreedor
puede ejercer acciones judiciales hasta el remate del bien gravado. La
autoridad judicial no podra disponer la interrupciéon de las labores
mineras. Titulo VIII. Del condominio, las cooperativas y asociaciones
dedicadas a las actividades mineras. Capitulo Unico. Del condominio,
las cooperativas y asociaciones. Art. 131.- Constitucién del condominio
minero.- Se constituye condominio sobre una concesién minera, cuando
el Estado otorga el titulo minero a varias personas naturales que la
hayan solicitado mediante una sola peticion, sujetandose a las
disposiciones pertinentes de esta Ley. Art. 132.- Responsabilidad de los
condéminos.- El condominio no supone la existencia de una compaiiia

legalmente  constituida. Los conddéminos son  solidariamente
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responsables por las obligaciones emanadas de la titularidad minera
que ejercen. Los conddminos designaran un procurador comun
mediante escritura publica inscrita en el Registro Minero. En caso de no
hacerlo, la notificacién efectuada a uno de ellos surtira efecto legal para
todos. Art. 133.- Derechos y obligaciones de las cooperativas,
asociaciones, condominios y microempresas.- Las cooperativas,
asociaciones, condominios y microempresas dedicadas a realizar
actividades mineras, gozan de los mismos derechos; tienen las mismas
obligaciones que esta Ley establece para los titulares de derechos
mineros y pueden asociarse y suscribir todo tipo de contratos mineros
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Titulo IX.
De los regimenes especiales. Capitulo I. De la mineria artesanal y de
sustento. Art. 134.- Mineria Artesanal.- Se considera mineria artesanal
y de sustento aquella que se efectla mediante trabajo individual,
familiar o asociativo de quien realiza actividades mineras autorizadas
por el Estado en la forma prevista en esta Ley y su reglamento y que se
caracteriza por la utilizacién de herramientas, maquinas simples y
portatiles destinadas a la obtencién de minerales cuya comercializacién
en general s6lo permite cubrir las necesidades basicas de la persona o
grupo familiar que las realiza y que no hayan requerido una inversion
superior a las ciento cincuenta remuneraciones basicas unificadas. En
caso de producirse la asociacién de tres o mas mineros artesanales su
inversion sera de trescientas remuneraciones basicas unificadas y
previo informe técnico, econdémico, social y ambiental de la Agencia de
Regulacion y Control Minero. El Ministerio Sectorial otorgara permisos
por un plazo de 10 afios para realizar labores de mineria artesanal, que

serad renovado por periodos iguales, siempre que exista peticion escrita
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antes de su vencimiento y que tenga informe favorable de la Agencia de
Regulacion y Control y del Ministerio del Ambiente. Los permisos de la
Mineria Artesanal, no podran afectar los derechos de un concesionario
minero con un titulo vigente; no obstante lo anterior, los concesionarios
mineros podran autorizar la realizaciéon de trabajos de mineria artesanal
en el area de su concesion mediante contratos mineros en los que se
prevea el cumplimiento de la normativa ambiental y minera de acuerdo
al reglamento especial que se dictara para el efecto. La Agencia de
Regulacion y Control Minero, estara facultada para regular la
explotacion de minerales y seguridad minera que sean aplicables y
creara un registro pormenorizado de quienes ejecutan esta actividad.
Para el caso de verificaciéon de cumplimiento y aplicacion de las normas
de protecciéon al ambiente, el 6rgano competente sera el Ministerio del
Ambiente. Los mineros artesanales no estan sujetos al pago de regalias.
La inobservancia de la presente ley y su reglamento, constituira causal
de revocatoria de los permisos. Para el caso de la calificaciéon positiva
del cesionario operara el silencio administrativo negativo. Art.- 1335.-
Extincion de los derechos mineros artesanales.- Se extinguiran los
permisos otorgados a los mineros artesanales, en la forma y condiciones
establecidas en el titulo VI, capitulos I y III de esta ley. Art.- 136.- El
Ministerio Sectorial promovera programas especiales de asistencia
técnica, manejo ambiental, seguridad minera y de capacitacién y
formacién profesional a la mineria artesanal, para lo cual se podra
contar con el soporte de Universidades y Escuelas Politécnicas que
cuenten con las especialidades correspondientes a estas areas. Capitulo
II. Pequefia mineria. Art.- 137.- Incentivo a la produccién minera

nacional.- A fin de impulsar el pleno empleo, eliminacion del subempleo
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y del desempleo, y de fomentar la productividad y competitividad, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnologico, el Estado
mediante la delegacion a la iniciativa privada, cooperativas y
asociaciones de economia popular y solidaria, promovera el desarrollo
de la mineria nacional bajo el régimen especial de pequefia mineria,
garantizando el derecho a realizar dicha actividad en forma individual y
colectiva bajo principios de solidaridad y responsabilidad social. Art.
138.- Pequenia Mineria.- Se considera pequefia mineria a aquella que,
en razon del area de las concesiones, volumen de procesamiento y
produccion, monto de inversiones y condiciones tecnologicas, tengan: a)
Una capacidad instalada de explotacion y/o beneficio de hasta 300
toneladas métricas por dia. b) Una capacidad de produccion de hasta
800 metros cubicos por dia, con relacion a la mineria de no metalicos y
materiales de construccién. Las personas naturales o juridicas que
realicen pequerfia mineria deberan ser titulares de una concesion
minera para la pequefia mineria y cumpliran con las disposiciones
especiales de este Capitulo II. En todo aquello que no esté regulado por
normas especiales, se aplicaran los contenidos generales de la presente
Ley y su Reglamento General. El Ministerio Sectorial promovera
programas especiales de asistencia técnica, de manejo ambiental, de
seguridad minera y de capacitacion y formacion profesional a la
pequena mineria. El Ministerio del Ambiente también promovera
programas especiales de manejo ambiental en la pequefia mineria. Art.
139.- Concesiéon Minera para la Pequefia Mineria.- El Estado otorgara
Concesiones Mineras para la Pequefia Mineria a favor de personas
naturales y juridicas, conforme a las prescripciones de esta Ley y su

Reglamento General, el que establecerd un régimen especial. La
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concesiéon minera para la pequefia mineria sera otorgada por el
Ministerio Sectorial de acuerdo al procedimiento establecido en el
Reglamento y confiere a su titular el derecho exclusivo a prospectar,
explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar y comercializar todas las
sustancias minerales que puedan existir y obtenerse en el area de dicha
concesion, sin otras limitaciones que las sefialadas en la presente Ley.
Art.- 140.- Registro.- Para acceder a los derechos y beneficios que este
capitulo confiere a los titulares de derechos mineros, estos deben
registrar su condicibn de pequefnos mineros, ante la autoridad
administrativa minera del Ministerio Sectorial. El procedimiento y los
requisitos de registro constaran en el Reglamento de esta Ley. Art. 141.-
Obligaciones.- Los concesionarios mineros que realicen actividades de
pequenia mineria deberan cumplir con las obligaciones de los
concesionarios mineros contenidas en el Titulo IV de la presente Ley.
Los titulares de derechos en pequefia mineria estaran sujetos al
cumplimento de la normativa ambiental vigente y a la concurrencia y
aprobacion de los programas de capacitacion promovidos por el
Instituto Nacional de Investigacion Geologica. Capitulo III. De los
materiales de construccién. Art. 142.- Concesiones para materiales de
construccién.- El Estado, por intermedio del Ministerio Sectorial, podra
otorgar concesiones para el aprovechamiento de arcillas superficiales,
arenas, rocas y demas materiales de empleo directo en la industria de la
construccién, con excepcion de los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras que se regirdn a las limitaciones establecidas en el
Reglamento General de esta Ley, que también definird cuales son los
materiales de construccién y sus volimenes de explotacién. En el

marco del articulo 264 de la Constituciéon vigente, cada Gobierno
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Municipal, asumira las competencias para regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo
al Reglamento Especial que establecera los requisitos, limitaciones y
procedimientos para el efecto. El gjercicio de la competencia debera
cefiirse a los principios, derechos y obligaciones contempladas en las
Ordenanzas Municipales que se emitan al respecto. No estableceran
condiciones y obligaciones distintas a las establecidas en la presente
Ley y sus reglamentos. Art. 143.- Derechos y Obligaciones del
concesionario de materiales de construccion.- El concesionario estara
facultado para explorar dichos materiales sin necesidad de suscribir un
Contrato; la explotacién se realizara con posterioridad a la suscripcion
del respectivo contrato y podra constituir las servidumbres requeridas
para el adecuado ejercicio de los derechos que emanan de su concesion.
No obstante lo anterior, el propietario del terreno superficial tendra
derecho preferente para solicitar una concesion que coincida con el area
de la que éste sea propietario. Si el propietario del predio, libre y
voluntariamente, mediante instrumento publico otorgare autorizacion
para el uso de su predio para una concesion, esta autorizacién lleva
implicita la renuncia de su derecho preferente para el otorgamiento de
una concesion sobre dicho predio. Por otra parte, el concesionario de
materiales de construccion debera cumplir con las obligaciones
emanadas de los articulos 38, 41 y 42 Capitulo 1 del Titulo IIl y los
Capitulos I, IT y III del Titulo IV de la presente Ley. Asimismo, debera
cumplir con el pago de regalias establecidas en esta Ley para la
pequefia mineria. Art. 144.- Libre aprovechamiento de materiales de

construccion para obras publicas.- El Estado directamente o a través de
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sus contratistas podra aprovechar libremente los materiales de
construccién para obras publicas en Aareas no concesionadas o
concesionadas. Considerando la finalidad social o publica del libre
aprovechamiento, estos seran autorizados por el Ministerio Sectorial. La
vigencia y los volumenes de explotacion se regiran y se extenderan
unica y exclusivamente por los requerimientos técnicos de produccion y
el tiempo que dure la ejecuciéon de la obra publica. Dicho material podra
emplearse, (nica y exclusivamente, en beneficio de la obra publica para
la que se requirié el libre aprovechamiento. El uso para otros fines
constituira explotacién ilegal que se sometera a lo determinado para
este efecto en la presente ley. El contratista del Estado, no podra incluir
en sus costos los valores correspondientes a los materiales de
construccién aprovechados libremente. En caso de comprobarse la
explotacion de libre aprovechamiento para otros fines sera sancionado
con una multa equivalente a 200 remuneraciones basicas unificadas y
en caso de reincidencia con la terminacién del contrato para dicha obra
publica. Las autorizaciones de libre aprovechamiento, estan sujetas al
cumplimiento de todas las disposiciones de la presente ley,
especialmente las de caracter ambiental. Los contratistas que
explotaren los libres aprovechamientos, estan obligados al
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental. Capitulo IV. Minerales no
metalicos. Art. 145.- Explotacion de Minerales No Metalicos.- La
exploracién y explotacion de mineria no metalica, deberan cumplir con
las normas generales aplicables a las concesiones mineras en los
términos dispuestos por la presente Ley y su Reglamento General,
incluyendo el pago de regalias. El Reglamento General de esta Ley

definira cuales son las sustancias minerales no metalicas y la forma de
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participacién del Estado en los beneficios, de conformidad a lo previsto
en el inciso segundo del articulo 408 de la Constitucion de la Republica.
Se tendra en cuenta el interés del Estado respecto del empleo de dichos
minerales no metalicos en la construccién de obras de infraestructura
de beneficio nacional. Capitulo V. De las actividades mineras en el
fondo marino. Art. 146.- De la investigacion y operacién en el fondo
marino.- El aprovechamiento de sustancias minerales de cualquier
clase existentes en el fondo marino esta a cargo del Instituto Nacional
de Investigacién Geolégico, Minero, Metaliirgico y de la Empresa
Nacional Minera, los que podran celebrar convenios de investigacion y
contratos de prestacion de servicios, respectivamente, con personas
naturales y juridicas nacionales o extranjeras, bajo los requisitos y
condiciones que constaran en el Reglamento Especial que para el efecto,
expedira el Presidente de la Republica. Titulo X. De las disposiciones
tributarias y econémicas. Art. 147.- Depreciacion acelerada.- Los
titulares de derechos mineros que hayan suscrito un Contrato de
Explotacion Minera, podran solicitar al Servicio de Rentas Internas un
tratamiento especial de depreciacion acelerada para aquellos activos
fijos que tienen una vida til mas corta como consecuencia del mayor
desgaste que se produce en la operacion de un proyecto minero. El
Servicio de Rentas Internas previo informe de la Agencia de Regulacion
y Control Minero calificara o desechara la peticién. Se consideraran
bienes susceptibles de depreciacion acelerada, aquellos que segun
listado consten en el Reglamento General de la Ley. Art. 148.- Régimen
Impositivo Simplificado para mineros artesanales.- Los mineros
artesanales podran acogerse al Régimen Impositivo Simplificado para el

Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado en las condiciones,
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plazos y requisitos previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno.
Art. 149.~ Compras de oro.- Las compras de oro efectuadas por el
Banco Central del Ecuador estan gravadas con impuesto al valor
agregado tarifa cero. Titulo XI. De la jurisdiccion administrativa,
contenciosa-administrativa y coactiva. Art. 150.- Jurisdiccién y
competencia.- Ejercen jurisdiccidon y competencia regulatoria y de
control en materia minera, la Agencia de Regulaciéon y Control Minero
con las funciones y atribuciones que les sefiala la presente Ley y su
Reglamento General. Las controversias que pudieran suscitarse entre
los sujetos de derecho minero y las autoridades administrativas en
materia minera, seran resueltas por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso-Administrativo. En todo caso se actuara en observancia de
las disposiciones atinentes a las garantias jurisdiccionales, a la accién
de proteccién, de acceso a la informacién publica y de derechos de
proteccién contemplados en la Constitucién de la Republica. Art. 151.-
Jurisdiccién coactiva.- El Servicio de Rentas Internas ejerce jurisdiccion
coactiva para el cobro de regalias, patentes, tributos, e intereses por
mora, multas, compensaciones econémicas a favor del Estado y otros
recargos como costas procesales que se generen en su ejecucion. Titulo
XII. Del procedimiento para la renuncia de derechos mineros. Art. 152.-
Renuncia de hectareas mineras.- Se puede renunciar a una o mas
hectareas mineras comprendidas en una concesién minera constituida,
siempre que con la renuncia no se perjudique el derecho de terceros. La
renuncia total o parcial estara sujeta a lo determinado en el Reglamento
General. Art. 153.- Jurisdiccién voluntaria o contenciosa.- La renuncia
constituye procedimiento de jurisdicciéon voluntaria, el cual puede

transformarse en contencioso, si se formula oposicion por parte de
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terceros perjudicados. Art. 154.- Solicitud de renuncia.- La solicitud de
renuncia se presentara ante la dependencia competente del Ministerio
Sectorial y en la misma se pedird expresamente se ordene la
cancelacion o modificacién de las inscripciones respectivas, segun la
renuncia sea total o parcial. El Reglamento General establecera los
requisitos y procedimientos que deben cumplirse para su tramite y
resolucioén. Art. 155.- Forma y perfeccionamiento.- Una vez aprobada la
renuncia, este acto aprobatorio se protocolizara en una Notaria Publica
y se inscribira en el Registro Minero a cargo de la agencia de Regulacion
y Control Minero. Art. 156.- Derecho de terceros.- Si de los
antecedentes apareciere que la renuncia afecta o puede afectar el
derecho de terceros, la autoridad del Ministerio Sectorial competente
para conocer el tramite ordenara al renunciante, acredite mediante
escritura publica, el consentimiento de aquellos para la renuncia. Si no
se hubiera acreditado dicho consentimiento, la autoridad del Ministerio
Sectorial competente, ordenara notificar y citar a los terceros, mediante
publicacién por una sola vez en un periddico de circulacién nacional
y/o local. Art. 157.- Oposicidén.- Constituyen causales de oposicién: la
existencia de contratos preparatorios, de prenda, de habilitacion, de
arrendamiento, de explotacion o de venta de minerales y embargos,
respecto a la concesién que abarque las hectareas mineras materia de
la renuncia. En toda presentaciéon de una demanda de oposicion, se
procedera por la via administrativa, que debera tramitarse ante la
dependencia competente del Ministerio Sectorial, siendo su resoluciéon
apelable para ante la instancia superior jerarquica, dentro del término
de cinco dias contados a partir de la notificacién respectiva a las partes.

Art, 158.- Aprobaciéon de renuncia.- Pronunciada la resolucién que
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aprueba la renuncia y perfeccionada que sea ésta por su inscripcién en
el Registro Minero, el interesado entregara a la dependencia competente
del Ministerio Sectorial, copia certificada de tales actuaciones para fines
catastrales. Disposiciones Generales. Primera.- Si como resultado de las
actividades a las que se refiere la presente Ley, se llegaren a descubrir
minerales u otras sustancias radiactivas, en concentraciones
econémicamente explotables, el titular del derecho minero, debera
comunicar el descubrimiento al Ministerio Sectorial. Segunda.- Las
infracciones a las disposiciones establecidas en esta Ley, que no
constituyan causa de extincion de derechos mineros seran sancionadas
por el Ministerio Sectorial o sus entidades adscritas en el marco de sus
competencias con una multa que no podra ser inferior a veinte ni
superior a quinientas remuneraciones basicas unificadas, mas el 0.1%
de la inversién, segin la gravedad de la falta, sin perjuicio de la
responsabilidad de caracter civil y penal en que pudieran incurrir sus
autores. Se respetara, en todo caso, el derecho al debido proceso. Las
multas seran depositadas en las entidades legalmente autorizadas para
recaudar tributos. Tercera.- El Servicio de Rentas Internas realizara la
recaudacion de los valores correspondiente a las patentes y regalias a
las que se refiere esta Ley, estando investido para tal efecto de todas las
facultades y atribuciones que le otorgan la Ley de Régimen Tributario
Interno, el Codigo Tributario, la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador y la presente Ley. Cuarta.- Los actos
administrativos que extinguieron o caducaron concesiones mineras, por
efecto del Mandato No. 6, se encuentran ejecutoriados. Quinta.- Todo
dafno ambiental genera responsabilidad objetiva. Sexta.- Prohibase todo

tipo de actividad minera en las zonas declaradas como territorios
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ancestrales de los pueblos en aislamiento voluntario, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica. Séptima.- Los
funcionarios y servidores publicos que por cuya omisiéon operd el
silencio administrativo seran sancionados administrativa y civilmente,
segin la gravedad de la falta. En caso de comprobarse presunciones de
responsabilidad dolosa del funcionario que por cuya omision opero
dicho silencio administrativo, se podra presentar la accién judicial
penal. En caso de no emitirse en los términos indicados en los articulos
de la presente Ley los actos administrativos correspondientes se
produciran el silencio administrativo, el mismo que debera ser
establecido mediante resolucién por la instancia judicial competente.
Octava.- Para la provincia de Galapagos, unica y exclusivamente se
autorizaran permisos de libre aprovechamiento para materiales de
construccién. Disposiciones transitorias: Primera.- Los titulares de
concesiones mineras que mantuvieron sus concesiones mineras en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 6,
mantendran sus derechos mineros y podran reiniciar sus actividades.
En el plazo de 120 dias, a partir de la vigencia de los reglamentos
respectivos deberan haber regularizado y armonizado sus
procedimientos a la presente normativa. En el caso de los propietarios
de plantas de beneficios actualmente en operacion, tendran que
‘adecuarse a la presente normativa en el plazo de un afio a partir de la
vigencia de esta Ley. El incumplimiento de esta disposicién determinara
la extinciéon del titulo minero y por lo tanto la caducidad de la concesién
minera o del permiso de operacién de una planta de beneficio otorgados
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley. Segunda.- Una vez

promulgada ésta Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica
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mediante decreto ejecutivo dispondra la practica de los actos
administrativos para la integracién, organizacién, regulacién y control
de los organismos que se crean en la misma, hasta tanto la Direccién
Nacional de Mineria, las Direcciones Regionales de Mineria y la
Direccion de Proteccion Ambiental Minera ejerceran en forma
transitoria las atribuciones y funciones de la Agencia de Regulacién y
Control Minero y la Direccion Nacional de Geologia las funciones del
Instituto Nacional de Investigacion Geologico, Minero Metalargico,
siempre que las mismas no se opongan a la normativa de la presente
Ley. Tercera.- Los Registradores de la Propiedad, en el término de 90
dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, deberan
remitir a la Agencia de Regulacion y Control Minero toda informacion y
archivos originales sobre concesiones mineras inscritas y cualquier otro
tramite concerniente a la actividad minera. Los actos y procedimientos
que deban llevarse en el registro Minero, se sujetaran a las normas de
la Ley de Registro, en cuanto fuere aplicable. Cuarta.- En el plazo de
120 dias, a partir de la vigencia de la presente Ley, se promulgaran los
respectivos reglamentos. Quinta.- En el plazo de 90 dias a partir de la
vigencia de la presente Ley, el Ministerio Sectorial, expedira el Acuerdo
Ministerial que contenga los términos, condiciones y plazos en que
seran restituidas las areas mineras y proyectos mineros referidos en el
articulo 24, inciso final. Sexta.- En el plazo de 180 dias a partir de la
vigencia de la presente Ley, el Ejecutivo remitira a la Asamblea Nacional
el Proyecto de Ley de Fomento, Participacién y Capacitacion a la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. Séptima.- En el plazo de 180 dias
el ejecutivo dictara los reglamentos especiales para precautelar la vida,

la salud y el ambiente en las zonas de la Josefina, Portovelo y
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Nambija. Octava.- En el plazo de 180 dias a partir de la promulgacion
de la presente Ley, el Ministerio Sectorial, realizara un censo de los
mineros artesanales que carezcan de autorizaciones para efectuar
actividades mineras y que justifiquen haber trabajado en las mismas
por lo menos dos afios antes de la realizacién del mencionado censo a
fin de que sean regularizados. Novena.- Las plantas de beneficio que a
la vigencia de la presente Ley tengan el permiso y se encuentren en
funcionamiento y que tuvieren una capacidad instalada inferior a la
sefialada en los articulos anteriores podran seguir con su operaciéon una
vez que obtengan la licencia ambiental en los términos que determina la
presente Ley y los Reglamentos. Disposiciones Finales: Primera.-
Derogatorias. Derédgase la Ley de Mineria 126, publicado en el Registro
Oficial No. 695, Suplemento de 31 de mayo de 1991 y sus reglamentos
y el Decreto Ley 2000 — Ley para la Promocion de la Inversion y la
Participacion Ciudadana, publicado en el Registro Oficial No. 690 de 18
de agosto del 2000, en cuanto reforma la antes mencionada Ley de
Mineria, y todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a la presente Ley. Segunda.- Vigencia.- La presente Ley
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial. Sus
normas prevaleceran sobre otras leyes y sdlo podra ser modificada o
derogada por disposicién expresa de otra Ley destinada especificamente
a tales fines. En consecuencia no seran aplicables las leyes o decretos
que de cualquier manera contravengan este precepto o los establecidos

en la Constitucién”. Hasta aqui la transcripcion. --------==---=---cmmmmmwmm--

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, agotada la agenda. El siguiente punto
del Orden del Dia, —----m=m=mmmmmmm oo oo e

w Pdgina 134 de 167



KINTC g
=

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

IX

EL SENOR SECRETARIO. “6. Primer debate de la Ley de Elecciones de
Parlamentarios Latinoamericanos”. Tenemos el informe, sefor

Presidente. «-~-----mmmmm oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION . «smmmmmmmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer el informe de la Comisién

FESPECHIVAL, -~ = m oo oo e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. “Arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon. Presente. Sefior
Presidente. Mediante memorando SCLF-2008-247 de 23 de diciembre
del 2008, el doctor Francisco Vergara, Secretario de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién en cumplimiento de la resolucién CAL-08-
041 adoptada por el Consejo de Administracion Legislativa en sesion de
23 de diciembre del 2008 y de conformidad a lo establecido en el
articulo 24 del Mandato Constituyente 23, promulgado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 458 del 31 de octubre del ano en curso,
remitido a esta Comisién Especializada de Reforma del Estado y Gestion
Publica, el proyecto de Ley de Elecciones de Parlamentarios
Latinoamericanos. Conforme a la atribuciéon legal que les confiere el
numeral 1, del articulo 22 del Mandato Constituyente nimero 23 los y

las asambleistas Maria Paula Romo, Beatriz Tola, Abel Avila, César
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Rodriguez y Fernando Cordero, presentaron al Presidente de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion el 22 de diciembre del 2008, el
proyecto de Ley de Elecciones de Parlamentarios Latinoamericanos, el
mismo que, cumpliendo procedimientos establecidos en el articulo 25
del Mandato Constituyente 23, fue distribuido y puesto en conocimiento
de los sefiores asambleistas integrantes de la Comisién Especializada de
Reformas del Estado y Gestion Publica y puesto en conocimiento de la
ciudadania a través del portal Web de la Asamblea Nacional.
Cumpliendo el plazo legal establecido en el articulo 26 del Mandato
Constituyente numero 23 que vence el 17 de enero del 2009, la
Comision Especializada de Reforma del Estado y Gestién Puablica,
presenta a usted y por su intermedio al Pleno de la Comisién Legislativa
y de Fiscalizacion, el siguiente informe para primer debate del proyecto
de Ley de Elecciones de Parlamentarios Latinoamericanos, que recoge y
que ha sistematizado las observaciones formuladas por los sefiores
asambleistas miembros de la Comisién Especializada de Reforma del
Estado y Gestion Pablica. No se han formulado observaciones por parte
de la ciudadania y de instituciones u organismos publicos o privados.
Con estos antecedentes los integrantes de la Comisiéon Especializada de
Reforma del Estado y Gestién Publica, remitimos a usted el informe
para que el plazo establecido en el articulo 27 del Mandato
Constituyente ntimero 23, sea sometido a primer debate en el Pleno de
la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, dentro de lo cual se
recogeran las observaciones de los sefiores asambleistas para dar
cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 28 del referido
Mandato Constituyente niumero 23. Atentamente, se encuentra suscrito

por el doctor Norman Wray, Presidente de la Comisién; el licenciado
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Fernando Salazar, Vicepresidente de la Comisidn; licenciada Maria
Elena Gémez, Miembro de la Comision; el doctor Rafael Esteves,
Miembro de la Comisién; magister Rosario Palacios, Miembro de la
Comision. Informe de Mayoria para primer debate. Con base a lo
dispuesto en el articulo 17 del Régimen de Transicion aprobado por el
pueblo ecuatoriano junto con la Constitucién Politica de la Republica,
en el referéndum efectuado el 28 de septiembre del 2008, la Asamblea
Constituyente conformé la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, que
cumplira las funciones asignadas a la Asamblea Nacional en el articulo
120 de la Carta Magna, Comisién Legislativa y de Fiscalizacion cuyas
atribuciones, funciones y procedimientos se establecen en el Mandato
Constituyente numero 23, promulgado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial nimero 458 del 31 de octubre del 2008. Frente al
proyecto de Ley de Elecciones de Parlamentarios Latinoamericanos
propuesto por las y los asambleistas Maria Paula Romo, Beatriz Tola,
Abel Avila, César Rodriguez y Fernando Cordero, la Comisién
Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica realiza las
siguientes observaciones y analisis: La Constitucién de la Republica,
vigente desde el 20 de octubre del 2008, entre los derechos de
participacién de las y los ecuatorianos previé al derecho a elegir y ser
elegido y a participar en los asuntos de interés publico (Articulo 61).
Concordante con estos derechos, consagro, ademas, el principio de que
la participacion de la ciudadania, en todos los asuntos de interés
publico, es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria. Por otro lado,
seflalemos que es prioridad constitucional del Estado Ecuatoriano el

impulso de la integracién politica, cultural y econdémica de la regién
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andina, de América del Sur y de Latinoamérica (numeral 11, articulo
416, Constitucidon de la Republica). La Republica del Ecuador es
suscriptora del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento
Latinoamericano acordado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela, en la ciudad de Lima, Peri, el 16 de noviembre de 1987,
pese a que este organismo internacional fue fundado en Lima el 10 de
diciembre de 1964. Sin embargo, nuestro pais, hasta la fecha, no ha
regulado la forma de representarse al interior del Parlamento
Latinoamericano a la luz de los principios que alumbran la
participacién ciudadana, pese a ser un asunto prioritario para el Estado
y de interés publico para las y los ecuatorianos. La representatividad
del Ecuador dentro del proceso de integraciéon regional que implica su
participacién en el Parlamento Latinoamericano, constituye, a no
dudarlo y como se ha sefialado, un asunto de interés publico y de
prioridad del Estado, que, por lo tanto, debe ejercerse a través de la
democracia representativa. Consecuente con este analisis, el propio
Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, del
cual el Ecuador es parte, prevé en el literal "b" del articulo 3, entre los
propositos de dicho organismo, la defensa de "la plena vigencia de la
libertad, la justicia social, la independencia econdmica y el ejercicio de
la democracia representativa con estricto apego a los principios de no
intervenciéon y de libre autodeterminaciéon de los pueblos'. En los
mismos términos, lo recoge también el articulo 4 del Estatuto del
Parlamento Latinoamericano, que ademas prevé en los paragrafos 1°y

2° del articulo 5 lo siguiente: "Paragrafo 1° Toda mencidén en este
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Estatuto a Congreso (s), Parlamento (s), Parlamento (s), miembro (s),
Parlamento (s), nacional (es), Asamblea (s) Legislativa (s) o simplemente
miembro (s) del Parlamento Latinoamericano, se refiere igualmente a los
parlamentarios latinoamericanos elegidos en forma universal, directa y
por voto secreto en cualquiera de los Estados Partes del Tratado de
Institucionalizacién. Paragrafo 2° En los paises donde se autorice la
eleccion en forma universal, directa y secreta de los parlamentarios
latinoamericanos, éstos integran el Parlamento Latinoamericano". La
Democracia Representativa es "aquella en que los ciudadanos dan
mandato, por medio del sufragio activo, a otras personas, para que en
su nombre ejerzan el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en las
republicas presidencialistas, o el Poder Moderador en las republicas
parlamentarias”. De lo hasta aqui expuesto, se infiere que por tratarse
no s6lo de un asunto prioritario para el Estado, sino también de interés
publico para los ciudadanos, atendiendo los derechos y principios
constitucionales de la participaciébn de las y los ecuatorianos y lo
establecido en la propia normativa del Parlamento Latinoamericano, los
representantes ecuatorianos a dicho organismo pueden y deben ser
designados, en ejercicio de la democracia directa prevista en nuestra
Constitucion, a través de elecciéon popular. Por otro lado, el numeral 11
del articulo 416 de la Constitucién establece que el Ecuador "impulsa
prioritariamente la integracion... de la Region Andina, de América del
Sur y de Latinoamérica". La prioridad denota la "anterioridad en el
tiempo o en el orden de una persona o cosa con respecto a otra.
/Precedencia/Antelacion/Privilegio/Prelacion /Preferencia." El caracter
prioritario de la politica integracionista del Ecuador, impone la

obligaciéon de llevar adelante la eleccion de los representantes
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ecuatorianos al Parlamento Latinoamericano, de manera urgente. Para
tal efecto, el proyecto de ley propuesto adecua, por analogia, las reglas
previstas en el régimen de transicion de la Constitucién para la eleccion
de parlamentarios andinos en cuanto a la forma de votacién, la
adjudicacion de escafos y gasto electoral. En cuanto al numero de
representantes ecuatorianos al Parlamento Latinoamericano en el
proyecto de ley, se ha considerado prudente el ntumero de seis
principales y de seis suplentes, pese a que el articulo 14 del Estatuto
del Parlamento Latinoamericano prevé que las delegaciones nacionales
a la Asamblea del Parlamento Latinoamericano estaran compuestas por
un numero maximo de doce miembros con derecho a voto, individual e
intransferible. Cabe también sefialar que el articulo 1 del Estatuto del
Parlamento Latinoamericano, establece que éste es un organismo
regional, permanente y unicameral. El caracter permanente del
Parlamento Latinoamericano, obliga a los paises miembros a designar
sus representantes para que ostenten tal calidad, de manera
permanente, valga la redundancia, mientras duren sus periodos y no
ocasional; mas atun cuando uno de sus érganos lo constituyen las
comisiones permanentes de dicho organismo. Finalmente, esta
Comision Especializada considera mas apropiado cambiar la
denominacién del proyecto presentado, por el de Proyecto de "Ley de
Elecciones de  Representantes Ecuatorianos al Parlamento
Latinoamericano". Con todos los antecedentes expuestos, la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién. Considerando”. A continuacién se adjunta
el proyecto de ley, sefior Presidente. Hasta ahi el informe por la

Comision Especializada. -------=--mmmmmo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Norman Wray tiene la

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Sefior Presidente, hay un informe

de minoria también, que seria interesante que le dé lectura. Por favor.---

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, a leer el informe de
minoria. Van a repartir el informe de minoria, no esta disponible este

momento. Doctor Esteves tiene la palabra.--------------mcmmmcmmemme -

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Un punto de orden, sefior
Presidente. Nosotros no tenemos ese informe de minoria, lo que es mas,
en la Mesa quedamos, que la opinién que aparece en este instante como
informe de minoria, iba a ser expuesta a lo largo de esta sesion, de lo
contrario, quienes estamos en este momento debatiendo o vamos a
debatir, no tenemos por escrito ese informe que se denomina de
minoria, mejor seria que los que lo estan firmando alli, hagan su

EXPOSICION. —mmm o m oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Es correcta su observacién sobre el
procedimiento establecido en el Reglamento. Distribuya, sefior
Secretario, y los autores tendran en su momento, luego del Presidente

de la Comision la palabra. Haga que distribuyan el informe.---------------
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la
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COMUSION === m oo o e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y companeros: El proyecto que se presenta la tarde de hoy,
es un proyecto que la Comision ha considerado necesario ponerle a
discusién también en el debate del Pleno y en ese sentido, en su
momento escucharemos las observaciones de quienes no han apoyado
este informe. Fundamentalmente, por un hecho que nos parece
trascendental. Si el Ecuador avanza hacia procesos de integracién en la
region Latinoamericana, si el Ecuador esta impulsando politicas
internacionales, sentando precedentes importantisimos, soberanos,
frente a situaciones de afectacion, valga la redundancia a la soberania
de los Estados en el paso, creiamds nosotros que era necesario debatir
aqui en el Pleno, la posibilidad cierta de que el Ecuador tenga esta
representacion en un organo tan importante y que la representacion
que se designe para integrar el Parlamento Latinoamericano, no sea a
través de un proceso exclusivamente de designaciéon de las legislaturas,
sino que, efectivamente, sea fruto de un proceso de eleccién directa,
transparente, con apoyo ciudadano. Creemos que si eso se da, es
factible mantener politicas de Estado estables y posiciones estables
dentro de este cuerpo colegiado tan importante, como es el Parlamento
Latinoamericano. Cada vez mas, el Parlamento Latinoamericano
participa mucho mas activamente en los foros de discusion
internacional, respecto a temas que son trascendentales para la vida de
la Regién: migracion, crisis financiera mundial, lucha contra el
narcotrafico, son algunos de estos ejemplos y Ecuador, como siempre a

la vanguardia, se une también, al hecho cierto, porque el Estatuto asi lo
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faculta del Parlamento Latinoamericano, a la posibilidad cierta de elegir
sus representantes a través de una votacién universal y directa. La
propia reglamentacion establece la posibilidad que los estados asi lo
hagan y Ecuador al igual que Venezuela, estaria avanzando en ese
sentido, quien ya en su momento elige sus delegados. Pero, también,
estamos concientes de que este es un tema que no es de facil decision y
amerita un analisis importante, ya veran ustedes en los argumentos
que se presenten por parte del informe de minoria, en su momento, y
quizas por los argumentos de varios otros asambleistas que, creemos
que este primer debate hay que profundizar en el sentido, el alcance y
la decision cierta de que a través de un acto de la legislatura, a través
de un proyecto de ley, nosotros podamos legislar al respecto. En
principio creemos, que la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion esta
completamente facultada para legislar en esta materia y a través de ley,
es como puede viabilizar la reglamentaciéon necesaria para convocar a
un proceso electoral que lo haria el Consejo Nacional Electoral,
aplicando las normas que esta Legislatura apruebe y si esa es la
decision de esta Legislatura. De acuerdo a lo que establece la
Constitucion, el Consejo Nacional Electoral tiene la capacidad de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a los ganadores de
las elecciones. El proceso del Parlamento Latinoamericano, no es un
proceso que estd dentro del régimen de transicion, es un proceso
electoral distinto, que se va a realizar en una fecha distinta, amparado
en una normativa que nosotros deberiamos aprobar si es que es la

decision de la Legislatura hacerlo en ese sentido. Yo pongo este tema
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sobre la mesa, porque creo que es uno de los temas de discusién que
vamos tener respecto a este proyecto. Entonces, hay que recalcar esto.
Si bien, en el planteamiento se habla de una fecha que podria ser
aquella, en el caso de que se dé una segunda vuelta o no se dé, porque
lo que se quiere aprovechar es el dia ese del proceso electoral, si es que
hay, pero si es que no hay, si es que aprobamos esta ley, igual habria
un proceso electoral para elegir a los parlamentarios latinoamericanos,
no implica que ambas elecciones vayan juntas, lo que implica es que se
ha fijado una fecha determinada de acuerdo a los tiempos necesarios
para su convocatoria, para que podamos contar con representantes del
Ecuador al Parlamento Latinoamericano, pero esta eleccion no es parte
del Régimen de Transicidén. Por eso es que tenemos que plantear una
propuesta legal, una ley, para regular, efectivamente, la convocatoria a
una elecciéon de estas caracteristicas. Los argumentos alrededor de los
cuales se nos ha presentado este informe, constan y fueron leidos ya
por la Secretaria, no quiero ahondar en ellos y la Comision esta presta a
escuchar los argumentos de los compafieros asambleistas, compafieros
y companeras, y profundizar el debate y la reflexion alrededor de este
punto. Creo que el debate va a girar alrededor de lo que yo acabo de
senalar y adicionalmente, también, sobre el ntmero de los
representantes que deberia haber del Ecuador al Parlamento
Latinoamericano. Sin mas, estamos prestos a escuchar sus

observaciones. Muchas gracias.—----------=--=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roberto Ponce.-----=====-====-------

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Muchas gracias, sefor
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Presidente. Buenas tardes, con todos los colegas. Me hubiese gustado
realmente intervenir luego de que se lea o en base del informe de
minoria que no he tenido la suerte de estudiarlo. Yo, si tengo que decir
que desde el mismo momento que los colegas asambleistas enviaron a
la Comisidén este proyecto de ley, les consta a mis colegas, dije,
sefidlenme, en qué articulo de la Constituciéon esta, al menos,
proyectado, para poder elaborar una ley de este tipo de parlamentarios
latinoamericanos. No existe. Lamentablemente, se estan acogiendo a un
paragrafo que dice aqui, el primero, que dice que se refiere igualmente a
los parlamentarios latinoamericanos elegidos en forma universal,
directa y por voto secreto, en cualquiera de los Estados Partes. Y en el
segundo paragrafo dice: “En los paises donde se autorice la eleccion”, a
futuro. Cémo va a creer usted y quienes mas o menos manejamos
aspectos juridicos, de que se esta haciendo una ley sin un fundamento
constitucional, que esta haciendo una ley para una votacion, luego de la
primera vuelta, posiblemente la segunda, como dice mi colega y amigo
Norman Wray, que se esta elaborando algo que no tiene un sustento
juridico en la Carta Magna, que se quiere hacer que el Consejo Nacional
Electoral convoque a elecciones en un régimen de transicion y para esto
voy a pedirle al sefior Secretario, que lea el articulo tres del Régimen de
Transicién, en el que habla de elecciones generales. Con su venia, sefor

Presidente. ------smmmm o s oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, ---------=----cmemmuuun

EL SENOR SECRETARIO. “Régimen de Transicién. Capitulo II. De las

Elecciones. Articulo 3. El Consejo Nacional Electoral, en el plazo
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maximo de treinta dias, contados desde su posesién, con fundamento
en lo establecido en la ley, convocara a elecciones generales para
designar las siguientes dignidades: 1. Presidente y Vicepresidente de la
Republica; 2. Cinco representantes al Parlamento Andino; 3.
Integrantes de la Asambleista Nacional elegidos por las
circunscripciones provinciales, la nacional y la especial del exterior. En
cada provincia se elegiran dos asambleistas, mas uno por cada
doscientos mil habitantes o fraccién mayor de ciento cincuenta mil;
quince asambleistas nacionales; y, seis por las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior, distribuidos asi: dos por
Europa, Oceania, y Asia; dos por Canada y Estados Unidos; y, dos por
Latinoamérica, El Caribe y Africa; 4. Prefectos y viceprefectos
provinciales; 5. Alcaldes municipales; 6. Cinco y un maximo de
quince concejales y concejalas en cada cantén, conforme lo dispuesto
en el articulo 27 de la Ley Organica de Régimen Municipal; 7.
Cinco vocales en cada una de las juntas parroquiales rurales, el mas
votado sera elegido Presidente. La aplicaciébn de estas normas se
basaran en el ultimo censo de poblacién”. Hasta ahi el articulo tres,

senor Presidente,---------mememmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Gracias, sefior Secretario. En
ninguna parte, el pueblo ecuatoriano le dio facultad al Consejo Nacional
Electoral, para elegir parlamentarios latinoamericanos. Ustedes van a
llevar a que este de nuevo el PRIAN, que ya presenté una demanda de
inconstitucionalidad, por otro aspecto que ya cometid el error gravisimo,
juridico, anticonstitucional, de dividir la eleccién general como dice

aqui, en dos partes, ese Consejo Nacional Electoral electo por ustedes.
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Ustedes van a obligar a este bloque del PRIAN, no solamente a
presentar una demanda de inconstitucionalidad en el momento que
ellos convoquen a elecciones de parlamentarios latinoamericanos. Con
su venia, Presidente, quisiera que se lea el articulo doscientos veintidos

de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. -------------rommmmmmmmee e
EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de leer, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. “Seccién tercera. Normas comunes de control
politico y social. Articulo 222. Los integrantes del Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral seran sujetos de
enjuiciamiento politico por el incumplimiento de sus funciones y
responsabilidades establecidas en la Constitucién y la ley. La Funcion
Legislativa no podra designar a los reemplazos de las personas

destituidas.” Hasta ahi, sefior Presidente.---------«-remmommmmmommrmoo oo

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Muchas gracias, sefior
Secretario. Mas clara que el agua, Presidente. Van a obligar al pueblo
ecuatoriano, forzandonos a nosotros los que sabemos leer la
Constitucion y aplicarla, a que nadie se pueda negar aqui a un
enjuiciamiento politico, en caso de que se rompa esta Constitucion,
como ya se ha venido de una u otra manera burlandose a los pocos
meses de haberla promulgado. Que lastima, obviamente, estoy en
contra de una ley que no tiene un sustento juridico constitucional. Lo
dije en mi intervencidén anterior y lo voy a repetir. Si quieren hacerla,
haganla, pero reformemos en la parte pertinente de la Constitucion,

para que no, con esta parte que aqui dice: “Para tal efecto, el proyecto
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de ley propuesto adecua por analogia las reglas previstas en el régimen
de transiciéon de la Constitucion, para la eleccion de parlamentarios
andinos.” No nos burlemos, compaieros, analicémoslo, entiendo que
necesitan espacios para elegir en esta elecciéon, pero esto de aqui es
ilegal, inconstitucional y no consta en ninguna parte. Usted, sefor
Presidente, acudié por delegacion de esta misma Asamblea a Panama,
con otro grupo de asambleistas representandonos como parlamentarios
latinoamericanos. Hasta esta fecha y con ley ahi si, tiene todo el
derecho de asistir y nosotros tenemos todo el derecho de sentirnos
representados. De esa manera se ha venido manejando a lo largo de la
historia del Ecuador, la representaciéon ecuatoriana en los Parlamentos
Latinoamericanos, para una o dos sesiones al ano. Muchas gracias,

Presidente, —---—----=m oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compaiiero Presidente y
Asambleista. Formo parte de esta Comisidn, efectivamente, como lo dice
el companero Norman, hemos debatido este proyecto de ley, y la
prolongacién de un debate democratico se tiene que expresar aqui en el
Pleno, y nosotros hemos presentado un informe de minoria, con el
proposito de que se deje sin efecto este proyecto y fortalezcamos esta
iniciativa en el proyecto de Ley Organica de Elecciones y Partidos
Politicos que estd en el debate, porque en derecho eso es lo que
corresponde. Mire, nosotros mantenemos por principio, que toda

autoridad en las instituciones del Estado, tienen que ser designados
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mediante el voto universal directo, eso lo propusimos en Montecristi,
inclusive. Planteamos que los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana, también sean designados mediante el voto universal, para
evitar todo lo que el dia de hoy vivimos aqui y que sea €l soberano,
democraticamente y aplicando la esencia misma de la participacion,
designe a sus autoridades. Eso no ocurrid, eso no significa que nosotros
tengamos que bajar esta iniciativa, la seguiremos levantando con fuerza
y es lo que ponemos en este informe. Por lo tanto, somos partidarios de
la designacién de los asambleistas parlamentarios a través del voto
universal. En lo que no estamos de acuerdo, es que este proyecto de ley,
asi como esta planteado, esté en franca y abierta contradiccion con el
Mandato Constitucional. Si nosotros leemos la transitoria primera, la
Constitucién manda y dice, qué leyes se tienen que hacer de manera
inmediata en el plazo maximo de ciento veinte dias, y cuales son las que
se tienen que hacer en trescientos sesenta dias. Por supuesto, ahi
hablamos de alrededor de diez leyes, incluye la Ley Organica de
Elecciones, no esta ley para la coyuntura. Y si nosotros leemos el
articulo uno del Régimen de Transicién que habla de aprobarse por el
pueblo el referéndum aprobatorio de la Constitucién Politica de la
Republica, dice: “Se aplicaran las normas contenidas en este Régimen
de Transicién.” Por lo tanto, es constitucional lo que dispone el Régimen
de Transicién, cuando en su articulo tres determina, cudles son las
autoridades y las dignidades que van a elegirse en este nuevo proceso
electoral, menos la de parlamentario latinoamericano. Ahi, entonces,
hablamos de una contradiccion con las disposiciones constitucionales,
comparniero Presidente. Sin embargo, insistimos que debe estar la

eleccion universal en la ley que estamos debatiendo, el no hacerlo y
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continuar la designacion como anteriormente y tradicionalmente se
viene realizando, no violenta ninguna disposiciéon constitucional en el
pais y peor norma internacional. Cuando se habla, inclusive, en el
articulo cuatro del tratado de institucionalizacién, como en el articulo
cinco del Estatuto, ambos, estos dos instrumentos, plantean que los
miembros del Parlamento Latinoamericano participaran haciéndose
representar por delegaciones constituidas pluralmente, es decir, si el
Parlamento o la Asamblea Nacional en los proximos periodos
legislativos, aplicando esta norma internacional, bien puede tener
representacion en este Parlamento y no estamos transgrediendo
absolutamente nada, solo partidario de la voz, de la presencia del
Parlamento ecuatoriano y que vaya un exponente para que ahi también
se abra el debate y que esta tendencia que corre América Latina,
también pueda tener incidencia en el Parlamento Latinoamericano.
Cémo no pelear en la unidad, batallar por la unidad de los pueblos,
para enfrentar y aniquilar la politica neoliberal que aqui la estamos
combatiendo. Como no estar de acuerdo con este proyecto, con este
Parlamento y tener representacion ecuatoriana para acabar con la
injerencia del imperialismo en todos los pueblos, claro que necesitamos
tener parlamentarios alli para impulsar lo que dice la Constitucién, el
principio de ciudadania universal, libre movilidad, que ponga fin a la
discriminacién extranjera, que combata la xenofobia, el racismo y
porque no, promover la relacién entre los pueblos, sin que nadie
renuncie a su soberania, sino muy por lo contrario, para fortalecer esa
unidad latinoamericana. Somos partidarios. Pero, sin embargo,
insistimos, de aprobarse esta ley, miren ustedes, el Consejo Nacional

Electoral, argumenté que es preferible diferir las elecciones de juntas
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parroquiales al catorce de junio y parlamentarios andinos, porque son
elecciones de gran trascendencia para la vida del pais, pero que, sin
embargo, para contribuir en los electores, para evitar dispersion,
confusién, tantas papeletas que hay que entregar al elector y recargarlo
de trabajo, era preferible entonces, dividir y trasladar estas elecciones al
catorce de junio. Y es contradictorio cuando le queremos incrementar
otra de esta naturaleza. Pero lo peor aun, es que si ustedes ven que la
Asamblea de Parlamentarios Latinoamericanos se reline una vez al afio,
eso lo dice el articulo trece del Reglamento, la Junta Directiva si es que
logramos tener representacién ahi, se retine dos veces en el afio y la
Asamblea maximo tres veces, la Comisién es permanente. Es decir,
vamos a hacer un gasto oneroso frente a la crisis que esta viviendo el
pais, para pagar asambleistas o parlamentarios latinoamericanos, para
que se puedan reunir en el aflo, hasta tres veces. Es contradictorio,
frente al plan anticrisis que viene implementando el Gobierno Nacional.
Por eso, creemos, porque es improcedente, es contradictorio a la
Constitucién, que no conviene en este momento, frente a los propios
argumentos que ha planteado el Consejo Nacional Electoral y creemos
que se va a hacer un gasto innecesario de los recursos del pueblo
ecuatoriano, cuando decimos que bien este Parlamento o la proxima
Asamblea Nacional Legislativa debe, necesariamente, nombrarlo, sin
transgredir absolutamente nada. Mas allda de la promocién de
candidaturas, eso no cuestionamos, estda bien la promociéon de
candidatos y todo lo demas, pero hay que ganar para tener
representacion aqui en la Asamblea y tener designacién en el
Parlamento Latinoamericano. Por lo tanto, compariero Presidente,

nosotros insistimos en eso, no estamos contradiciendo nuestro principio
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de la eleccién universal, sino muy por lo contrario, que esta en marcha
el proceso del debate de la ley organica y que debe estar bien
determinado. Porque, fijense ustedes, vamos a hacer una ley solo para
la coyuntura, porque, de aprobarse la Ley Organica de Elecciones, que
estamos debatiendo, prevalece sobre ésta y debe quedar sin efecto, y ahi
debe estar bien establecida la eleccidon universal. Insisto, compaifiero
Presidente, que volvamos a debatir, reflexionemos sobre esto y

avancemos en estos propdsitos. Gracias, compafero.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Salazar, tiene
la palabra.---------e-ceomm e

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Serior Presidente,
companeros asambleistas: Hemos tenido un debate en la Comisién
Especializada sobre este tema, y mientras debatiamos, nosotros
recordabamos cémo en la Constituyente evocabamos a Bolivar,
evocabamos la unidad latinoamericana, evocabamos aquellos principios
sobre los cuales queremos crear esta nueva patria latinoamericana. Y
creemos que estos elementos, que eran evocados en la Constituyente,
pudieron reflejarse con claridad meridiana en la Constituciéon Politica
del Estado, en el articulo cuatrocientos veintitrés, que con su permiso,
sefior Presidente, voy a dar lectura a algunos parrafos de ese articulo,
que nosotros con tanto afan, con tanto patriotismo, evocando a
nuestros lideres latinoamericanos, lo haciamos. El articulo
cuatrocientos veintitrés dice: “La integracién, en especial con los paises
de Latinoamérica y el Caribe, sera un objetivo estratégico del Estado.

En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano
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se comprometera a: 1. Impulsar la integracion econdémica, equitativa,
solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera y
monetaria;”, etcétera. En uno de los numerales deciamos, en el numeral
tres: “Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con
énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo,
ambiental, social, educativo, cultural yv de salud publica, de acuerdo
con los principios de progresividad y de no regresividad”. Hay una
cantidad de instancias que funcionan anexas al Parlamento
Latinoamericano, que hacen efectivos estos postulados de nuestra
Constitucion. Y creemos que, en el supuesto no consentido de que la
Comisién Especializada no daba paso a esta posibilidad de una
elecciéon, en eleccion directa, en elecciéon secreta, en eleccion universal,
todos estos principios, que ahora son tratados en varias instancias,
anexas al Parlamento Latinoamericano, el Ecuador iba a quedar sin una
verdadera representacion. Porque la representacion que ha tenido, en
realidad, el Parlamento ecuatoriano en esas instancias es para el Pleno
del Parlamento Latinoamericano y no para las comisiones permanentes
que el Parlamento tiene y no para las instancias permanentes que el
Parlamento Latinoamericano tiene funcionando en este momento, en los
cuales la representacién ecuatoriana no va a ser posible, porque
solamente vamos a tener presencia en el Pleno del Parlamento y no en
estas otras instancias. No aprobar en estos momentos esta propuesta,
que esta presentando la Comisién, seria retroceder o negarnos lo que
escribimos en la Constituciéon Politica vigente. Creemos que este es un
momento en el que como pais, muchas de estas actividades, muchos de
estos principios que estan establecidos en la Constitucidon, estamos

siendo lideres y no vamos a poder seguir manteniendo esa posicion de
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unidad latinoamericana, si no tenemos esa presencia en esas
comisiones permanentes. Si habria dificultades, si no se habria dado
esta eleccion del catorce de junio, pero esta posibilidad que ha
presentado el Consejo Nacional Electoral creo que abre la puerta,
también, para que no solamente los parlamentarios andinos, sino los
parlamentarios latinoamericanos sean elegidos en una votacién
universal, en una votacién libre y democratica, y que no tengamos que
acudir a la futura Asamblea Nacional para tener representantes
esporadicos, porque éstos no van a poder dejar sus funciones
especificas en el Parlamento ecuatoriano, para poder trasladarse en
forma permanente a estas instancias, que han sido dichas esta tarde.
Por eso, la Comisién ha creido prudente presentar al Pleno, para que el
Pleno en un debate amplio, podamos encontrar, ojala, un consenso y
que la representaciéon del Ecuador, a nivel de Latinoamérica, pueda ser
una representacion soberana, una representacidon que venga de la

eleccioén libre y democratica, que el pueblo ecuatoriano haga.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fausto Lupera.-----------

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefor Presidente.
Seniores asambleistas: Quiero indicar y recordar a muchisimos
asambleistas que se han olvidado, que las relaciones internacionales, €l
comercio internacional ha crecido, las circunstancias han cambiado.
Hace veintiin anos Ecuador se suscribid para participar como
integrante del Parlamento Latinoamericano. Yo estoy completamente de
acuerdo con las posiciones que he escuchado de Norman Wray,

Presidente de la Comisién, porque considero que hay varios aspectos
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fundamentales que analizar. Primero, si hablamos de democracia,
tenemos que democratizar, totalmente, cada una de Ilas
representaciones que el pueblo ecuatoriano debe tener. Se ha venido
actuando aqui, y no sé y mi pregunta, ;por qué Roberto Ponce dijo que
estariamos violando la Constitucion? acaso que en la Constitucidén
anterior habia una disposicion para que sea el Congreso Nacional,
quien mande un representante al Parlamento Latinoamericano. No,
hubo ninguna disposiciéon. Entonces, se viol6 la Constituciéon ahi. Mas
bien, ahora lo que se quiere es normar algo para que no exista violacién
de ninguna especie y naturaleza. Qué seria en un Congreso, como el
que tenemos actualmente, en donde hay una gran mayoria, con una
tendencia bien definida politica, y que si esto, en el supuesto no
consentido que sucediera, en la proxima Asamblea los representantes
irian solo de la tendencia de Gobierno, y no habria, entonces, una
verdadera democratizacion, que es la aspiracion de todos los
ecuatorianos, que exista una verdadera representacion de lo que cada
uno de nosotros en las urnas hemos escogido para que nos represente.
Se ha hablado de que hay una reunién anual, dice “reunién minima?”,
pero yo considero que iran acrecentandose muchas mas reuniones a
medida que los paises se vayan integrando a este Parlamento
Latinoamericano, y que vamos viendo que hay necesidad de que
nosotros, cada uno de nuestros paises, defendamos la democracia,
defendamos el respeto a los derechos humanos y busquemos mayor
intercambio comercial. Yo le veo con buenas intenciones esta ley, lo dice
en la Constitucién en el articulo cuatrocientos veintitrés, que ya lo dijo
Fernando, tenemos que normar lo que establece el articulo

cuatrocientos veintitrés al hablar de integracion. Y esta es una de las
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formas, en la cual nosotros, democraticamente, escojamos a quien nos
represente en este tipo de organismos, en el cual es fundamental la
presencia de gente, altamente preparada y capacitada en temas
especificos, que no sean del comun denominador de los politicos que se
escogen normalmente, tiene que ser gente que va a representar,
verdaderamente, al pueblo ecuatoriano. Se podria decir, y por qué no
un Parlamentario Andino ir a esas reuniones. El grado de
especializacion que las cosas tienen y a medida que avance el tiempo, la
tecnologia y, sobre todo, la globalizacién, encierran una cantidad de
aspectos sumamente especificos para ser tratados. Miren el caso de la
Comunidad Econoémica Europea, igual, son electos por votacion
popular, no representan a un Parlamento determinado de un pais, sino
que es el pueblo, en general, de cada uno de esos paises que nombran a
sus representantes a este Parlamento, que es de igual forma, méas o
menos habra ciertas diferenciaciones entre lo que hace el uno y lo que
hace el otro; pero que, en esencia, €s lo mismo. De manera que, no es
que uno por estar en minorias o en la oposicién, se opone porque se
opone, hay cosas que son, realmente, destacables y hay que apoyar, y
en este caso yo, particularmente, y voy a conversar con el bloque de
Sociedad Patriotica, para hablar sobre este tema, a fin de apoyar con

esta tesis. Gracias, sefior Presidente.--------~=r=--mmmmmmmmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Burbano.-----

EL ASAMBLEISTA BURBANQ FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. La Constitucion Politica de la Reptuiblica del Ecuador, en los

numerales dos y cuatro del articulo ciento treinta y tres, al referirse a
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las causales por las cuales se debe considerar una ley como organica,
establece que seran aquellas que: “... regulen el ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales” y “Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral”. Ademas de esto, dentro de la exposiciéon
de motivos del informe presentado se hace hincapié sobre la
importancia de formar parte activa del Parlamento Latinoamericano, ya
Fernando Salazar lo mencionaba, que resulta también estratégico estar
inserto en la dinamica internacional, y que esta eleccion de los
representantes ante el Parlatino, tiene que, sin lugar a dudas,
ser producto de una expresion de votacidon universal, directa y
secreta, que ademas, implica que garantice el mandato consagrado en
el articulo sesenta y uno de la Constitucidén, que establece el derecho
que tenemos todos los ecuatorianos de elegir y ser elegidos. Dicho esto,
considero que esta propuesta de ley deberia tener el caracter de ley
organica. De tal manera que, sugiero que la ley se denomine Ley
Organica para la Eleccion de Representantes Ecuatorianos al

Parlamento Latinoamericano. Gracia, sefior Presidente.--------«-wmemoomaan
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Paula Romo.------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Muy breve. Primero, ¢en dénde esta el sustento de esta ley o de esta
propuesta, si es que no se encuentra en la Constitucién? El sustento
esta en las obligaciones internacionales que ha firmado y ratificado el
Estado ecuatoriano y, precisamente, a partir de esos documentos
internacionales, es que el Congreso, en este caso, ha estado

permanentemente asistiendo al Parlamento Latino. Y creo que debemos
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recordar que hace unas pocas semanas, talvez unos pocos meses,
usted, serior Presidente, junto con otros colegas de esta Comisidn,
asistieron a la ultima sesion del Parlamento. Entonces, eso es asi, ha
estado sucediendo, y el sustento juridico esta en las obligaciones
internacionales que el Estado ecuatoriano ha firmado y ratificado en
este sentido. Creo que se ha hablado aqui, largamente del sentido de
integracion, del objetivo de integracién que cumpliria un Parlamento de
esta naturaleza y que, en virtud no solamente del momento que vivimos
en la regién, sino también del Mandato Constitucional, es del interés de
esta Asamblea, de esta Comisién, que la representaciéon de la poblacién
ecuatoriana en ese Parlamento sea directa y que corresponda de la
forma mas leal, precisamente, al mandato de los ciudadanos. Asi que,
ese es el sentido, y por eso se prepard, sefor Presidente, este proyecto
de ley, fui una de las personas que firmé y propuso el proyecto de ley, y
quiero hacer una sugerencia. En ese momento se presento el proyecto
de ley, porque parecia tener una premura especial, precisamente
porque viene un proceso electoral y seria, terriblemente costoso para el
Estado ecuatoriano el organizar un proceso electoral individual para
estas elecciones, y era ideal, que si la eleccién va a ser directa, se
aproveche la logistica que tiene que desplegarse ya para la primera o la
segunda vuelta electoral. Pero, en consideraciéon de que la Ley Organica
de Elecciones, como lo ha dicho el comparfiero Fernando Burbano, que
la Ley Organica de Elecciones esta lista para ser tratada o se esta
trabajando el informe para segundo debate, y que lo esta haciendo la
misma Comisién que ha hecho el primer informe para esta ley, mi
propuesta concreta, serior Presidente, seria que este tema se incorpore

dentro de la ley. Creo que eso le daria pleno sentido, en esa ley se
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creo que no estan en juego en este momento; es decir, no hay duda de
que nosotros estamos impulsando esta actitud y esta accién, que va
acorde también y, obviamente, con los principios constitucionales desde
el punto de vista de lo que queremos para América Latina y el planeta,
en contracorriente de lo que plantea el neoliberalismo y el capitalismo.
Pero, obviamente, frente a una actitud que nos parece que es
inoportuna, compariero Presidente. Primero, porque ya hemos dicho, es
decir, hay comisiones permanentes que no es que se reinen todos los
dias ni se reuanen cada mes; hay fechas que no van a ser,
necesariamente, mes a mes, como decia el companero Salazar. La
accién permanente no va por el lado que los parlamentarios deban estar
todos los dias en el Parlatino. Segundo, creo que el proyecto planteaba
seis parlamentarios latinoamericanos, cuando creo que hay mas de seis
comisiones en el Parlatino. Tercero, creo que hay que establecer el tema
de lo oportuno de la ley, en cuanto a lo que tiene que ver al tratamiento
de la ley. En eso coincidimos con Maria Paula, es decir, no tenemos que
ser inoportunos en el sentido de que, estando una Ley de Elecciones ya
lista para segundo debate, y que se va a aprobar, y hay que incorporar
ahi el tema de los Parlatinos, para que sea votacién universal, y que
vayan los que estamos planteando, para que a futuro no se designe,
sino que, obviamente, el pueblo ecuatoriano establezca quiénes son los
que vayan a representarnos en ese espacio parlamentario. Ademas, la
Constituciéon y el Régimen de Transicion nos obligan, compafero
Presidente, a cumplir a raja tabla lo que esta planteado ahi. El Régimen
de Transicién establece los parametros de qué es lo que se va a elegir,
cuando se va a elegir, en qué términos se va a elegir, esta todo en el

Régimen de Transicidn, establecido en los parametros. Por lo tanto,
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consideramos que, si es necesario evitar que el propio argumento del
Consejo Nacional Electoral, que decia trasladamos los parlamentarios
andinos y las juntas parroquiales, para evitar que la gente tenga tantas
papeletas y demasiado exceso de trabajo, con ese mismo argumento
podriamos decir, en estos momentos, seria inoportuno que forjemos o
forcemos a que el Consejo Nacional Electoral, cuando ya convocé a una
inscripcion, cuando la inscripcién de candidatos termina en dos
semanas, yo creo que eso tendriamos que tener bien claro. No debe,
entonces, seguir obligando a un asunto que puede ser inconstitucional,
para que se designe, se elija o se convoque en medio de una previa
convocatoria ya realizada, y que esta por fenecer y que no sé qué efecto
juridico tendremos cuando se apruebe la Ley Organica de Elecciones, y,
luego esta ley que, obviamente, quedaria sin efecto. Y si me asombra,
porque he escuchado algunas intervenciones de juristas, que refieren
que son abogados con experiencia, pero ellos, como es claro, no habia
por el tema de Parlamentario Andino, una norma constitucional para
elegirlo; pero, hay en acuerdos y tratados internacionales, que también
son parte de la norma juridica de un pais, y que para ese efecto se opto
la eleccién de Parlamentario. Por lo tanto, no digamos que con el
pretexto de que hay cosas que cumplir en la Constitucion, entonces
tenemos que, inoportunamente, forjar o forzar que vayamos a designar
en este proceso electoral lo que la propia Constitucion y el Periodo de
Transicion no lo indican. De tal suerte que, sefior Presidente, si me
parece que es necesario que este proyecto de ley no se siga debatiendo
mas; que se anexe y se incorpore a la Ley Organica Electoral, y que,
obviamente, a futuro en las proximas elecciones, porque de acuerdo al

propio Régimen de Transicion, el Tribunal que se elijja ahora, en cuatro
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anos mas se elegiran al Presidente de la Republica, a los parlamentarios
andinos y asambleistas, y puede ser que también se incorpore €l tema
de los parlatinos y, obviamente, un afno después se elegira; de tal suerte
que evitaremos. O sea, no hay apuro, no creo que sea esta una
situacién que, incluso, para algunos, mas alla que ya anden,
publicamente, diciendo que van a ser los candidatos al Parlatino, nos
parece que debemos analizar bien el tema de respetar la Constitucién,
desde el punto de vista de lo que nos obliga, tacitamente escrito, a
cumplir en el Régimen de Transicién y en la propia parte electoral de la
Constitucion. Eso lo queria plantear, sefior Presidente, y nuestras
observaciones por escrito las haremos pasar al compafiero Presidente
de la Comisién, y esperemos que vayamos en funcion del interés
nacional a hacer las cosas apegadas a lo que estrictamente dice el

Régimen de Transicidon. Muchisimas gracias, senor Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Segunda intervenciéon del

asambleista Roberto Ponce.---------mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Gracias, Presidente. No quiero
ser inoportuno, pero ya se han dicho muchisimas cosas, que creo que
tienen fundamento y razones. La primera, de la colega Maria Paula
Romo, queda incorporada a la Ley de Elecciones esta Ley de Elecciones
de Parlamentarios Latinoamericanos. Los convenios internacionales son
bien claros, nos da la facultad para integrar esos congresos que se
hagan donde se hagan, se asisti6 a Panama, sé que se hacen en
Republica Dominicana, no sé ni donde es la sede. Pero la Ley de

Elecciones, desde el primer dia que yo asisti a esta Asamblea, cuando
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me dijeron que habian plazos estatales para esa ley, se me dijo que esa
ley era para cuatro anos. Si lo quieren poner para después de cuatro
afios, sin un fundamento legal en Constituciéon, alla ustedes. Yo voy a
hacer mi informe de minoria sobre la Ley de Elecciones. Pero esta
fundamentado todo lo que se ha dicho, sabemos que necesitamos estar,
intervenir en los congresos latinoamericanos, estamos integrados hace
muchos afios, desde el afio sesenta y cuatro, si no me equivocb, que
existe el Parlamento Latinoamericano. Pero no forcemos a que,
realmente en este pais, porque hay un Régimen de Transicién, porque
existe un grupo de cinco vocales del Consejo Nacional Electoral, que veo
que no entienden mucho de electoral, sino pregunten qué paso el dia de
ayer en primarias a lo largo del pais, que realmente ellos ahi si, de
acuerdo a la ley, tenian, y de acuerdo al articulo doscientos diecinueve,
numeral cuatro, que garantizar la legalidad y transparencia de procesos
electorales internos de organizaciones politicas. Se nota que estas
personas estan caminando para ver como se hace una eleccion. Y,
realmente, hago un llamado al publico, al pueblo en general, para que
ese tipo de primarias que se han violando, obviamente, todos los
procesos de propaganda electoral en todo el pais, realmente garantice,
como dice la Constitucion, ese Consejo Nacional Electoral. Cuidado
metemos las cuatro, Presidente, creo que no es el momento, lo digo con
carifio a todos ustedes, no cometamos errores de este tipo, estamos en
una transicién, caminemos por la sombrita, como dice algin amigo

atras, colega mio, Leonardo Viteri, que no esta presente. Gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Terminamos el debate con la intervencion de

Norman Wray. Le voy a dar primero la palabra al asambleista Logrorio,
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y termina usted. Asambleista Julio Logrofo.-----------r====m=mrommmmmmeeeeeo
EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Cuando existen cosas positivas como iniciativas por parte de la
Comision que preside Norman Wray, quien es digno de felicitar por su
arduo trabajo y la apertura que ha tenido con relacién a las
exposiciones, solamente quiero referirme para brindar mi apoyo con
respecto a la inclusiéon de que los parlamentarios latinoamericanos sean
en esta ocasién incluidos, dentro de un régimen electoral de caracter
general. No es menos cierto que anteriormente los parlamentarios
latinoamericanos eran escogidos del interior del Parlamento
ecuatoriano, antes denominado Co‘ngreso, para determinada ocasion.
Esto, sin duda, era una limitacién que se hacia a la democratizacion de
los representantes del pueblo ecuatoriano; sin duda alguna, el
Parlamento Latinoamericano es un espacio a nivel internacional, cuya
representacion no es del Gobierno, sino de los ecuatorianos; no €s una
representacion del Parlamento, sino de los ecuatorianos. Es asi que
todos y cada uno de los representantes a este Parlamento deben ser
electos en las urnas, al igual que los parlamentarios andinos, al igual
que los asambleistas, al igual que los concejales, que el Presidente de la
Republica. Esta es la unica forma en que nosotros garantizamos que
todos los dignatarios sean escogidos por voluntad popular y no
simplemente por acuerdos politicos o por designaciones a titulo
personal o de fuerzas politicas. Esa es una buena iniciativa, pero le
pediria a la Comisién y me ratifico que no se ha resuelto el problema de
la jurisdiccién en cada una de las provincias y, sobre todo, de la
posibilidad de apelar ante un tribunal de distinta instancia, que es

obligatorio, de acuerdo a los pactos internacionales. Gracias, sefor
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Presidente. ~--—--=smm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Wray tiene la

palabra.-—------- oo s

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente. Queria
hacer algunas reflexiones. He escuchado los argumentos, y creo que
muchos de ellos son validos ¢ interesantes para seguir debatiéndolos.
Justamente, la intencién de la Comisidén era que, conocedores de la
complejidad del tema, habia que ponerlo en el Pleno para ahondar en
los argumentos de los asambleistas para profundizar el debate respecto
a este proyecto de ley. Me parece que, respecto a la sugerencia de que
se incluya el tratamiento de este tema dentro del proyecto de Ley
Organica de Elecciones y Organizaciones Politicas, creo que es una
sugerencia interesante, procedente, amerita ser discutida al interior de
la Comisién; pero, yo estaba escuchandole a Roberto Ponce sus
argumentos, v la verdad no estoy muy seguro si es que, efectivamente,
la razén por la cual nosotros discutiriamos o no la viabilidad de este
proyecto, tiene que ver con el tema de su constitucionalidad o no. Si
bien. la normativa del Tratado del Parlamento Latinoamericano
establece que se puede elegir a los parlamentarios, si es que se autoriza
su eleccién, los Estados tienen distintas maneras de autorizar,
efectivamente, la eleccion de dignatarios de esas caracteristicas y la
Constitucion necesariamente tiene que prever todo lo que se vaya a
elegir dentro de wun Estado. Porque también hay obligaciones
internacionales que también obligan a un Estado, a cumplir esas

obligaciones. Y una manera a través de la cual uno puede autorizar,
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efectivamente, ese proceso es a través de la ley. Dice el Cédigo Civil,
articulo uno, esto que nos hacen aprender de memoria los abogados, en
primer afio: “La ley es una declaraciéon de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe
o permite”. Si es que la ley permite y autoriza y si es que la ley es
sometida a los procedimientos que la Constitucién establece para su
aprobacién, y dentro de los ambitos y competencias para el efecto, esta
ley rige y faculta y permite. La Constitucion también establece que el
Consejo Nacional Electoral tiene la posibilidad cierta de organizar los
procesos electorales, ¢gamparado en qué? En la Constitucion y en la ley.
Por eso yo recalco, este es un proceso distinto al del Régimen de
Transicién, en el uso de las atribuciones que el Consejo Electoral tiene
para el efecto. Pero ese es el planteamiento, pero estoy haciendo una
reflexién en voz alta respecto al tema. No estoy asumiendo una posicion
respecto al proyecto. Ya lo dije en otros debates, el primer debate es
para €so, no tenemos que asumir posiciones, necesariamente y, a
través de la discusion y los argumentos, podemos ir generando la mejor
propuesta para beneficio del pais y el cumplimiento de lo que esta
Constitucion establece. Asi que, regresa este texto, las observaciones
van a ser tratadas y €l compromiso, efectivamente, es discutir con los
demas lo mas pronto posible, una salida al respecto. Muchas gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Informo a los sefiores asambleistas
que se cierra el debate. Recogera la Comisién todas las observaciones
incluyendo aquellas que sugieren que se archive o que se incorpore a la
Ley de Elecciones. Y les informo que convocaré al préximo Pleno para el
dia jueves, para conocer el segundo debate de las reformas al Cédigo de

Procedimiento Penal. Se clausura la sesidn, sefior Secretario.-------------

\{\ Pagina 166 de 167




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL )
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 021

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. Gracias,

seflor Presidente. —---------mmmmmmm e

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las diecinueve

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de ﬁa Comision Legiglativa y de Fiscalizacion

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

LCEDO
iva y de Fiscalizacién

ANDRES
Prosecretario de la Comision L
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