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Acta 293

ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucion de Solidaridad con la campaiia
internacional “Dieciséis Afios es demasiado tiempo”

2.1 Texto del proyecto de Resolucion.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de
Investigaciones Agropecuarias INIAP y Especial del Sector
Cafetalero.

2.1 Oficio N° CSADSAP-P-2014-0408 de 24 de septiembre de
2014, suscrito por el asambleista Miguel Carvajal
Aguirre, Presidente de la Comision de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, remitiendo el informe para segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Educacién Intercultural, Codigo de la Niitez y Adolescencia y
Codigo Civil.

4.1 Oficio N° O0159-AN-PRES-CECCYT-2014 de 11 de
septiembre de 2014, suscrito por la asambleista Ximena
Ponce Ledén, Presidenta de la Comision de Educacidn,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo el informe
para primer debate. *

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electronico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas cuarenta y seis
~minutos del dia siete de octubre del ano dos mil catorce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. —~=-====-====mmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---=--=m--mmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase constatar el

QUOT UL~ == == = o= oo oo oo o e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar la asistencia en su curul electronica, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos quérum. --------------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continue, sefiora

'%ecretarla T e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta
procedb a dar lectura a la convocatoria: “Por di'sposicién de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legiélativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
numero 293 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
7 de octubre de 2014, a las 10h30 en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes Constitutivas del Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial
del Sector Cafetalero; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Cédigo de la
Niftez y Adolescencia y Cédigo Civil”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, seflora Presidenta. Me permito informarle que tenemos

tna solicitud de cambio del Orden del Dia. -------=======memmmrmmcmcmcecoms
LA SENORA PRESIDENTA. D¢ lectura al pedido, sefiora Secretaria.------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta
procedo a dar lectura: “Quito 7 de octubre de 2014. Oficio 097-AA-AN-
2014, sefiora Gabrieia Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional
del Ecuador. En su despacho. De mi consideraciéon: De conformidad con
lo disp'ue'sto en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, solicito a usted de la manera mas comedida, ponga en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio del Orden del
Dia de la sesién ntimero 293, convocada para el dia martes 7 de octubre
de 2014, a fin de que en el segundo punto y luego del Himno Nacional del
Ecuador, sea analizada, discutida y aprobada la Resolucién de
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solidaridad con la campana internacional “Dieciséis afios es demasiado
tiempo”, que busca la liberacion de los tres ciudadanos cubanos
antiterroristas, que contintian presos en las carceles de los Estados
Unidos de América. Ademas, que se autorice recibir en Comisién General
al sefior Jorge Rodriguez, Embajador de la Republica de Cuba, acreditado
en nuestro pais y al doctor Hernan Rivadeneira, miembro del Comité
Internacional por la Libertad de los Cinco. Adjunte el proyecto de
Resolucién con las firmas de respaldo pertinente. Afentamente, Armando
Aguilar, Asambleista por Sucumbios”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta,—------mmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Armando Aguilar,-------==-==mmmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, sefiores y
sefioras asambleistas: Desde el cuatro se septiembre hasta el seis de
octubre del préSente afio a nivel internacional se esta llevando a efecto, o
se llevo a efecto Ya, porque concl'uy() e-I dia de ayer, una campafa
internacional a favor de la libertad de los tres ciudadanos antiterroristas
étib'anos, que continuan presoﬂs en las carceles de los Estados Unidos de
América. Esta campafa, el Comité Internacional por la Libertad de los
Cinéo,' la ha denominado “Dieciséis afios es demasiado ‘tiempo”, por
supuesto, iuchar por la vida de su pueblo, luchar contra el terrorismo,
venga de donde provenga, eso merece el reconocimiento de todos los
paises, de las sociedades civilizadas, de los pueblos como es el nuestro,
el ecuatériand, solidario con todas estas causas. Los cinco cubanos,
antiterroristas fueron detenidos, procesados y encarcelados, desde el mes
de séptiembfe de mil novecientos noventa y ocho, fueron condenados bajo
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un sistema judicial, presionado por la influencia politica de la derecha
asentada en Miami. Por eso, sefiora Presidenta, sefiores y seforas
asambleistas, solicito que autoricemos el cambio del Orden del Dia, parar
en el segundo punto, luego del Himno Nacional, discutamos, analicemos
y aprobemos esta Resolucion, que lo que busca es solidarizarnos con los
cinco cubanos, solicitar al presidente Barack Obama, el indulto para los
que aun quedan presos en las carceles de los Estados Unidos, enviar esta
comunicacién a la Embajada Norteamericana y a la Embajada de Cuba,
aqui en Quito, y también apoyar una exposiciéon de pinturas que se
desarrollara, por supuesto, con el apoyo y con la anuencia de ustedes,
sefiora Presidenta, en los pasillos de la Asamblea Nacional, de pinturas y
caricaturas, de Antonio Guerrero, un bompatriota cubano todavia preso
en las carceles de los Estados Unidos, en las que expresa su rebeldia, en
las qtié'éxpresa su defensa por la vida de su pueblo, de sus ciudadanos.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------==--------==-cmmmmmommmmmmoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pregunto al Pleno si es

que existe apoyo a la mocion. Sefiora Secretaria, votacion.-----------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica, de existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento diez asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta, se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional,
la mocion de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista
Armando Aguilar. Sefiora y sefiores asambleistas, por favor consignen su
voto. Se les recuerda que tienen veinte s‘egund(.)s'para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Senor operador, presente los
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resultados, noventa y un votos afirmativos, cinco negativos, cero blancos,
catorce abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden

del Dia, sefiora Presidenta.------- B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, damos inicio a

esta sesion, primer punto del Orden del Dia.~---=--==-=m=mmrmmmmo oo oo
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . -----m oo oo e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~- - m e S —

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, segundo punto
del Orden del Dia.-------mmm i m oo e

LA SENORA SECRETARIA. “2. Proyecto de Resolucién de Solidaridad con
la campana internacional Dieciséis Afios es demasiado tiempo”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al proyecto de
Resolucién: El Pleno. Considerando: Que en el mes de septiembre de
1998 fueron apresados en la ciudad de Miami, cinco ciudadanos
cubanos: Gerardo Hernandez Nordelo, Ramén Labadinnie Salazar,
Fernando Gonzalez Liort, Antonio Guerrero Rodriguez y René Gonzalez
Sehwerert; cuyo Unico delito fue prevenir actos terroristas contra Cuba
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por parte de grupos paramilitares cubanos de la extrema derecha de la
Florida, Que han operado con impunidad durante los ultimos cincuenta
“anos. Que el veintinueve de septiembre del dos mil once, la Asamblea
Nacional del Ecuador, aprob6é por mayoria de votos, la Resolucion de
Solidaridad con los cinco ciudadanos cubanos procesados y condenados
por un Tribunal de los Estados Unidos de América, en clara violacién a
la legislaciéon vigente en ese pais y de los derechos humanos
fundamentales. Que segiin declaraciones publicas de altos oficiales del
ejército norteamericano, de autoridades civiles, académicos e
intelectuales de les Estados Unidos de América; asi como también de
reconocidas personalidades del mundo, los cinco ciudadanos cubanos
nunca han sido una amenaza para la seguridad nacional de los Estados
Unidos de América y que no existe evidencia de espionaje. Sin embargo
de lo cual, cuando fueron arrestados, pasaron largo tiempo en
confinamiento solitario, aislados de sus familias y amigos, con una clara
violacién de sus derechos humanos, un castigo cruel e inusual y una
forma de tortura. Que Fernando Gonzalez y René Gonzalez, regresaron a
Cuba, después de haber cumplido sus condenas. Que Gerardo
Hernandez, esta cumpliendo dos cadenas perpetuas, mas quince afios en
la Prision de Méaxima Seguridad de Victorville, California; Antonio
Guerrero, esta cumpliendo 22 afios en la Prisién Federal de Marianri'a,
Florida y Ramén Labafino, esta cﬁmpliend'oSO anos en la Prision Federal
de Ashlahd, Kentﬁcky. Que mas de una decena de Premios Nobel de la
paz, varios presidentes y expresidentes y vicepresidentes, legisladores y
mas personalidades a nivel mundial, se solidarizan con el pedido del
ébogado de la defensa de los cinco cubanos que impugnaron y
reclamaron los vicios de procedimiento y violaciones que llevaron a una
injusta sentencia producto de una flagrante violacién del debido proceso.
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Que el presidénte Clinton envié una comision del FBI a Cuba; 'y, en la
Habana se entfeg(’) a estos emisarios norteamericanos informacién de
graﬁ importancia, que indicaba las acciones planéadas, lugares y
direcciones de los lideres y otras personas implicadas en acciones de
terrorismo contra Cuba. Toda la informacién entregada al FBI, fue
recopilada por los cinco ciudadanos cubanos que realizaban actividades
de investigacion de planes de acciones terroristas contra Cuba. Que el
grupo de la ONU de Detenciones Arbitrarias, luego de tres afios de
investigaciones y de revisar toda la documentacion sobre el caso de los
cinco ciudadanos cubanos; dijo en el 2005: "que era una detencién
arbitraria, abusiva y sumamente severa, por las irregularidades del
proceso". Que, en el 2005, el grupo de trabajo de Detenciones Arbitrarias
de las Naciones Unidas emiti6é una opinién, la namero 19, contra Estados
Unidos, donde consideraba que la detencion de los cinco cubanos habia
sido arbitraria, pof no corresponderse con determinados elementos que
tenian que considerarse para ser juzgados en una ciudad como Miami,
tan hostil y ademas por no haber permitido a los abogados prepararse
cen total independencia y porque habian sido ocultadas las pruebas para
esta preparacién. Que, el informe de Amnistia Internacional del afio
2010, recoge todas las violaciones de Derechos Humanos y sefiala las
irregularidades del caso de los cinco ciudadanos cubanos. Que el
préSidente Barack Obama no es el responsable de la detencion y
juzgamiento injusto e ilegal de los cinco ciudadanos cubanocs, él no fue el
responsable de pagar a periodistas para que manipularan a la opinién
publica norteamericana para que envenenaran el ambiente de la ciudad
de Miami, durante todo el tiempo en que se procesd y sentencié injusta e
ilegélmeﬁt’e a los cinco cubahos, pero el presidente Barack Obama si es
re'sponsable” de mantener en prisibn a tres ciudadanos cubanos
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antiterroristas. Que el inciso cuarto, del articulo dos, de la seccién dos,
de la Constitucién de los Estados Unidos de América, faculta a su
Presidente; otorgar Indulto en estos casos. Que desde el 4 de septiembre
y hasta el 6 de octubre del 2014, gente de buena voluntad de todas partes
del mundo, ha organizado todo tipo de actividades para conmemorar el
16 aniversario del injusto encarcelamiento de los cinco ciudadanos
cubanos; con el lema: “16 afos es demasiado tiempo”. En ejerc}cio de sus
atribuciones constitucionales y legales: Resuelve: Articulo 1. Expresar a
los cinco ciudadanos cubanos detenidos y juzgados injusta e ilegalmente,
asi como a sus conyuges, hijos y familiares; al Gobierno y pueblo cubano,
nuestros sentimientos de solidaridad por los atropellos y violaciones
cometidas en su contra. Articulo 2. Solicitar al sefior Presidente de los
Estados Unidos de América, Barak Obama, Premio Nobel de la Paz; para
que atendiendo los criterios de lideres internacionales, artistas,
intelectuales, instituciones y mas personalidades del | mundo; que
invocando una éstricta aplicacién de la justicia, asi como de los derechos
humanos consagrados Vy respetados a nivel mundial y en ejercicio de la
facultad que la Constitucién de los Estados Unidos de América le otorga,
en el inciso cuarto, del articulo dos, de la seccidén dos, declare el indulto
de los cinco ciudadanos cubanos que siguen detenidos,’y que fueron
jlizgados y condenados injusta e ilegalmente. Articulo 3. Solicitar al
Gobierno de los Estados Unidos que, mientras se tramita el indulto de
los cinco cubanos; se otorgue visas humanitarias a las cényuges de los
detenidos, para que en ejercicio legitimo de los derechos humanocs
consagrados en instrumentos internacionales, puedan visitar a sus
esposos que contintian presos en las carceles de los Estados Unidos de
Ameérica: Gerardo Hernandez, Antonio Guerrero y Ramoén Labaiiino.
Articulo 4. Apoyar la exposicion de cuadros de pinturas y caricaturas del
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ciudadano cubano antiterrorista preso en las carceles de Estados Unidos
de América, la: misma que se desarrollara del 7 al 14 de octubre del 2014
en los pasillos de ingreso a la Asamblea Nacional del Ecuador. Articulo
5. AEnviar esta Resolucion traducida al inglés a la Casa Blanca, para
conocimiento y resolucion del sefior Presidente de los Estados Unides de
América, Barack Obama. Articulo 6. Entregar esta Resolucién al sefior
Embajador de los Estados Unidos de América en el Ecuador, con sede en
la ciudad de Quito, para que sea portavoz de esta decision de la Asamblea
Nacional del Ecuador, ante el Presidente de su pais. Articulo 7. Entregar
esta Resolucion al sefior Embajador de la Republica de Cuba en Ecuador,
con sede en la ciudad de Quito, para que sea portavoz de nuestra
solidaridad con su pais, con los familiares y muy especialmente con los
cinco ciudadanos cubanos presos en los Estados Unidos de América por
defender a su Patria de los actos terroristas”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta.-------- BT

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
abrir Comision General en este Pleno de la Asamblea, vamos a recibir a
Jorge Rodriguez Hernandez, Embajador de la Reptblica de Cuba en el
Ecuador, asi como también al doctor Hernan Rivadeneira Jativa,
Presidente del Comité por la Justicia y Libertad de los cinco cubanos.
Bienvenidoé a este Pleno de la Asamblea Nacional. Vamos a otorgar
derecho de la pailabra en el podio de este Pleno, enApr'imera instancia’'a

Jorge Rodriguez Hernandez, Embajador de la Repﬁblioa de Cuba. --------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS SENORES EMBAJADOR DE
LA REPUBLICA DE CUBA Y PRESIDENTE DEL COMITE POR LA
JUSTICIA Y LIBERTAD DE LOS CINCO CUBANOS, CUANDO SON LAS
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ONCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTOS.-------------mrmmmmmmmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR JORGE RODRIGUEZ HERNANDEZ,
EMBAJADOR DE LA REPUBLICA DE CUBA. Excelentisima sefora
Gabricla Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Excelentisima sefiora Marcela Aguifiaga, Vicepresidenta, sefioras y
sefiores asambieistas. Ayer se cumplieron treinta y ocho afios de la
voiadura en pleno vuelo de un avion civil cubano. Setenta y tres personas
inocentes, de ellas, once guyaneses, cinco ciudadanos de la Republica
Democratica Popular de Korea y cincuenta y siete cubanos fueron
asesinados en pleno vuelo. Los autores de tan brutal y abominable
crimen se pasearon por las calles de la ciudad de Miami y de Estados
Unidos, no se escondieron para decir que la CIA y los gobiernos
eétaciounidenses los protegian y los indultaron. El pais que ha
desplegado supuestas guerras contra el terrorlsmo en cualquier rincon
del mundo que ha matado para luchar contra ese ﬂagelo no juzgd jamas
a los terr orlstas que apagaron aquellas vidas cuando regresaban a sus
casas tras una escala en la Isla de Barbados. Luis Posada Carriles, uno
de los dos autores del abominable crimen, vive placenteramente en la
ciudad de Miami. El segundo, Orlando Bosch Avila fallecié de muerte
natural en esa misma ciudad. Al que dude de la complicidad del Gobierno
de los Estados Unidos con el terrorismo contra nuestro pais, lo invito a
que vea la intervencion del Presidente de Honduras, José Manuel Zelaya
en la Mesa sobre el neogolpismo del recién concluido encuentro
latinoamericano y progresista. El depuesto mandatario hondurefio,
revelo como al siguiente dia de tomar posesion el Embajador
Estadounidense en Tegucigalpa le solicitdé que le otorgara la visa de asile,
de asilado politico a Posada Carriles 'porque este tenia entonces una
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situacion muy dificil en Miami. Sefioras y sefiores asambleistas, Cuba
fue el ultimo pais de Latinoamérica en iniciar su gesta independentista
del colonialismo espafiol. Lo hizo a cincuenta y nueve afios del grito de
independencia en Ecuador y a cuarenta y seis4 afios de la batalla de
Pichincha en la que se destacé el capitan Abdon Calderén quien tenia
sangre cubana. Después de treinta afios de desigual combate y a las
puertas de derrocar al ejército espafol, nuestra independencia quedd
frustrada con la intervencién y ocupacién militar de la Isla por las tropas
norteamericanas. Durante cuatro afnos de ocupacién Estados Unidos se
apropi6 de nuestros principales recursos naturales y al retirarse el veinte
de mayo de mil novecientos dos, nos dej6é una Constitucién a la cual la
anadi6 la conocida enmienda Platt, que le daba el supuesto derecho de
intervenir en los asuntos internos de nuestro pais cada vez que
considerara que estaban en peligro sus intereses en la Isla. Resultado de
esa enmienda impuesta a nuestro pais, hasta el dia de hoy se mantiene
la ocupacién ilegal de una parte de nuestro territorio, la conocida Base
Naval de Guantanamo, convertida en centro de torturas a raiz de los
ataques terroristas contra las Torres Gemelas de Nueva York. Durante
cin'cuenta‘y siete afios Estados Unidos decidi6 el destino de nuestro pais,
en més de una ocasién sus trdpas invadieron la Isla, impuso gobiernos
cor‘rupto.s N totalmente sometidos a su politica imperial. Hasta el tltimo
dia apoy6 financiera y militarmente a la dictadura de Fulgencio Batista,
a un costo de mas de veinte mil vidas nuestro pueblo alcanzé su
verdadera y definitiva independencia el primero de enero de mil
novecientos cincuenta y nueve. Estados Unidos acogié y dio refﬁgio a los
criminales, torturadores y asesinos a los cuales organizd, financié y armo
para‘ llevar a cabo actos terroristas contra nuestro pais con el objetivo de
derrocar a la revoluciéon. Tres mil cuatrocientos setenta y ocho cubanos
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han rﬁuerto y,dos- mil ﬁoventa y nueve han quedado incapacitados para
siempre por actos terroristas ejecutados durante medio siglo contra
nuestra patria, que suman un total de cinco mil quinientos setenta y siete
victimas,r casi una vez y media mas de los que murieron en los actos
terroristas de las Torres Gemelas en Nueva York. En estos cincuenta y
cinco anos hemos sido victimas de invasiones mercenarias, sabotajes a
nuestra economia, guerras bacteriologicas, bandas armadas y también
de la guerra mediatica a través de la industria del embuste, la méntira y
la calumnia. Precisamente hoy veo a muchos de ustedes con un sello por
el dia de la nifia, mas de cien nifios cubanos murieron en Cuba, cuando
desde Estados Unidos la CIA, introdujo el virus del dengue en nuestro
pais. En su legitima defensa de la soberania y la independencia, nuestro
pueblo y Gobierno, jamas han utilizado la violencia contra los
mercenarios a sueldo de Estados Unidos. En cincuenta y cinco afnos de
revolucién en Cuba no habido deséparecidbs, torturados, escuadrones
de la muefté, ni asesinatos politicos. El ultimo periodiSta asesinado en
Cuba fue el ecuatoriano Carlos Bastidas Arguello;acri-billado a balazos
pof los cuerpos represivos de la dictadura batistiana el trece de mayo de
mil novecientos cincuenta y ocho. Ha sido mas de medio siglo
enfrentando . las agresiones de Estados Unidos y su bloqueo ilegal,
inmoral y genocida, cuycs gobiernos no han renunciado a la idea de
apoderarse de Cuba. Hemos enfrentado la agresién con el apoyo de la
abrumadora mayoria de nuestro pueblo y el sacrificio de decenas de miles
de sus 'méjores hijos, de los cuales Gerardo Hernandez Nortero, Ramoén
Lavafiino Salazar, Antonio Guerrero Rodfiguez, Fernando Gonzalez Llort
y Réné Gonzalez son ejemplos. Estos cinco hombres de los cuales dos
Fernando y René hoy estan libres, después de cumplir hasta el ultimo dia
sus injustas condenas fueron apresados hace dieciséis afios y
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sentenciados a desproporcionadas condenas de prisiébn en un juicio
totalmente amaniado. Durante todos estos afios estos cinco hombres han
sido objete de numerosas violaciones como el haberlos tenido diecisiete
meses en celdas de castigo, violando incluso las normativas del sistema
judicial norteamericano. Ninguno de ellos tuvo el acceso suficiente a los
documentos relacionados con el juicio y ademas necesarios para la
preparacion adecuada de la defensa. El juicio se llevd a cabo en un lugar
de Miami-Florida donde seglin tres respetados jueces del circuito once de
la Corte de Apelaciones de Atlanta en Estados Unidos no se podia
garantizar un juicio justo. El Gobierno de los Estados Unidos pagd a
medios de comunicacion para garantizar publicidad perjudicial en contra
de estas personas tanto antes como durante el juicio. Ninguno de los
cinco cometié un acto de violencia, ni asesino a nadie, tampoco se apropid
de informacién secreta confidencial del Gobierno de los Estados Unidos,
la informacién recogida por ellos era de los grupos terroristas que con
total impunidéd y cofnplac‘enciat del Gobierno de los Estados Unidos
contintian organizando y llevando a cabo sus actos ‘Va'ndélicos'y fechorias
en contra no solo de nuestro pueblo sino también en contra del propib
norteamericano. Sus actividades solo tenian como objetivo prevenir la
muerte de personas inocentes, si hace desde algunos afios no tenemos
que llorar la muerte de compatriotas cubanos, es precisamente por la
labor de hombres como ellos. Cuba jamas ha utilizado el terrorismo, en
ese sentido el seis de octubre de dos mil diez, cuando se declard esa fecha
como Dia de las Victimas del Terrorismo, el presidente Rauil Castro
senialoé: -y ya termino- “Nuestro pais ha suscrito los trece convenios
internacionales existentes en esta materia y cumple estrictamente los
compromisos y obligaciones emanados de las resoluciones de la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. No
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posee ni tiene intenciéon de poseer armas de exterminio en masa de
ningun tipo y cumple sus obligaciones en virtud de los instrumentos
internacionales. El territorio de Cuba nunca ha sido utilizado ni se
utilizara jamas para organizar, financiar o ejecutar actos terroristas
contra ningUn pais, incluyendo los Estados Unidos”. Sefioras y sefiores
asambleistas, a ustedes que en mas de una ocasién se han pronunciado
por esta causa, a favor de esta causa y de la liberaciéon de nuestros
compafiercs, que el afo pasado esta Asamblea les otorgo la
Condecoracion “Vicente Rocafuerte,” una vez mas les agradecemos este

gesto de solidaridad y apoyo a esta causa. Muchas gracias. ---------------~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al sefor Embajador. Con eso,
pasamos la palabra de este podio al doctor Hernan Rivadeneira Jativa,

Presidente del Comité por la Justicia y Libertad de los cinco cubanos.---

INTERVENCION DEL DOCTOR HERNAN RIVADENEIRA JATIVA,
PRESIDENTE DEL COMITE POR LA JUSTICIA Y LIBERTAD DE LOS
CINCO CUBANOS. Sefiora Presidenta, sefiora Vicepresidenta, sefiores y
sefioras asambleistas: Como parte del Comité por la Libertad y Justicia
de los cinco cubanos, que es un Comité internacional, pero que tiene
también su nucleo aca en Ecuador, quisiera expresar el agradecimiento
~al Paﬂémento ecuatoriano, no solamente por recibir al sefior Embajador
en esta mafana, en una sesiéon de esta Asamblea Nacional, sino también
porque ustedes han dado oportunidad ya por varias ocasiones a que s¢
conozca este caso, que ha sido naturalmente discutido y analizado a nivel
internacional, sobre todo en los ultimos dias en este aﬁo' hemos tenido
Varios acontecifnientos en Europa, en Londres, una comisién especial de
investigacién sobre el caso de los cinco cubanos, hoy tres, presos en las
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cércrel_esA de los Estados Unidos, se reunié y tomé resoluciones muy
importantes para establecer con claridad que los juicios que se iniciaron
prosiguieron y que terminaron con una condena injusta para los cinco
cubanos antiterroristas, pues naturalmente tenian la condena de los
juristas del mundo. También en una jornada importante en Washington,
que se reunieron personalidades de todo el mundo, exigieron que, de una
vez por todas, concluya esa detencion para tres de los cinco cubanos
antiterroristas, que estan en las carceles todavia, y como ha dicho el
sennor Embajador hace unos minutos, naturalmente en condiciones muy
duras, muy dificiles, muy complicadas. Y, naturalmente, tomando en
cuenta la tradicién del pueblo ecuatoriano de defender la justicia, de
defender la democracia, de defender la paz, de defender naturalmente las
razones humanitarias en los casos en que nosotros estamos aqui
plantéando, realmente es importante que luego de dieciséis afos, cuando
comienza el décimo séptimo afio de prision para personas, que lo Gnico
que hicieron es denunciar a las propias autoridades norteamericanas,
que en sus territorios se estaban'preparando actos terroristas, como
aquellds qu‘e4 habian ocurrido ya anteriormente en Estados Unidos. En
ese sentido, 'lue'go de que han concluido esos juicios nefastos, luego de
que dos de los cinco han salido en libertad y estan en su patria, y que
naturalmente faltan tres que cumplan condenas, que incluso en el caso
de Gerardo Hernandez, es de dos cadenas perpetuas, incluso algunos
afios adicionales, él tendria que volver a nacer para nuevamente cumplir
con la segunda condena de prision perpetua, y naturalmente los otros
dos que son también personas que van a permaneéer durante algunos
afios mas. No queremos que los cubanos, que defendieron la libertad y la
posibilidad de vida de su pueblo, puedan estar condenados naturalmente
a morir en la carcel. Es indispensable que tomemos en cuenta que en la
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Constitucion de los Estados Unidos existe una norma que determina que
el Presidente de los Estados Unidos puede declarar la condonacién de las
penas, eso esta precisamente en la Declaraciéon, en la Resolucion que
acaba de leerse. La condonacién de la pena tiene que ver con el indulto
que nosotros tenemos aca en nuestra legislacion, y naturalmente, luego
de que han concluido las posibilidades de apelacion de aquelios juicios,
de que estan pendientes, pero que no se tramitan recursos de habeas
corpus para los tres restantes presos antiterroristas en Estados Unidos,
sera indispensable que el Premio Nobel de la Paz, como lo han pedido
varios premios Nobel de la Paz del mundo entero, como los han pedido
parlamentarios como ustedes, primeros mandatarios, jefes de Estado del
mundo entero, personalidades, miembros de las iglesias de todo el
mundo, el presidente Obama dé pues una muestra de que es merecedor
de este Premio Nobel de la Paz y que entregue naturalmente la libertad a
los tres antiterroristas cubanos que aun permanecen en condiciones
deplorables en las carceles norteamericanas. Gracias, sefioras y sefiores

asambleistas.-------mmmm o B G EE L

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, con esto cerramos la
Comisién General; y agradecemos la presencia en este Pleno de Jorge
Rodriguez, Embajador de la Republica de Cuba en el Ecuador, y de
Hernan Rivadeneira, Presidente de la Comité por la Justicia y Libertad de

108 CINCO CUDANOS, === === mmmm oo o e e e e e -

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTITRES
MINUTOS  m-mmmmmm e e e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra,. Asambleista ponente,

asambleista Armando AgUilar,——--------m-m-mmom e -

EL ASAMBLETSTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, sefiores y
sefloras asambleistas: Quiero iniciar esta intervencién leyendo una carta
que acaba de presentar la coronel retirada del Ejército de Estados Unidos
y exdiplomatica Ann Wright , carta fechada el cinco de octubre de dos mil
catorce y dirigida al presidente Barack Obama, una alta Oficial del
Ejército norteamericano. Me voy a permitir citar solo algunos textos para
. fundamentar la pertinencia de esta Resolucién y el legitimo derecho que
nos asiste como asambleistas y la legitima competencia para poder
resolver lo que se ha propuesto. Dice la coronel: “Le escribo con
preocupacioén sobre el caso de los cinco cubanos, supongo que usted ha
side informado sobre la historia de la decisién de la administracién
Clinton de procesar a los cinco ciudadanos cubanos, que residian en los
Estados Unidos para monitorear sin armas y de forma no violenta a las
organ'izaci'(l)nesr terroristas con sede en Miami para evitar mas ataques
contra el pueblo de Cuba, que ha sufrido mas de tres mil cuatrocientos
setenta y ocho muertos y dos mil noventa y nueve heridos por actos
terroristas de criminales en Estados Unidos”. Esto no lo dice el
E'fnbajador, esto no lo digo yd, esto lo dice una alta oficial del Ejército
norteameficano, retirada. En otro texto de la carta, que es mucho mas
extensa, manifiesta: "‘Yo, como rn.uch'os' otros que han servido al Gobierno
de Estados Unidos, estoy profundamente preocupada por 1la falta de
imparcialidad de la aplicacién de la ley estadounidense y el sistema
judicial para los cinco cubanos. Ramses Clark , exFiscal General; Larry
Wilkerson, excoronel del Ejército de Estados Unidos y exJefe de Gabinete
del exSecretario de Estado, Colin Powell; y Wayne Smith, exJefe de la
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Seccién de Intereses de Estados Unidos en La Habana han expresado
pubhcamente sus preocupacmnes mas reaentemente frente a una
audiencia internacional en el Evento “Tres dias” por los cinco cubanos,
en Washington DC, en junio del dos mil catorce”. Finaliza esta carta
diciendo: “Espero que su administracién, ahora que le quedan solamente
dos afios de mandato como Presidente, estara dispuesta a desafiar la
influencia que tiene el ala derecha del lobby cubano de Maimi en la
politica estadounidense, para en ultima instancia corregir las injusticias
que han sufrido los cinco cubanos, concediendo un indulto presidencial
a los restantes tres miembros, de los cinco que estan en prision”. Esta
expresiéon no solamente es de esta Oficial del Ejército norteamericano,
también se han pronunciado, en el mismo sentido, premios Nobel de la
Paz, expresidentes, parlamentarios europeos y latinoamericanos
reclamando la libertad de los tres cubanos que contintian presos todavia
en las carceles de los Estados Unidos. Quisiera, con su venia, sefiora
Presidenta, due se pase un video para sostener de mejor forma este

argumento, por favor. - s

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Mi nombre
es Fernando Gonzalez, y recién terminé de cumplir una sentencia de
quince afios en la Prisién Federal de los Estados Unidos. Regresé a Cuba
en febrero de ‘dos mil catorce. Al momento de ser arrestado, en septiembre
de mil novecientos noventa y ocho, nos encontrabamos en Estados
Unidos, contribuyendo a detectar acciones terroristas que pudieran
costar vidas tanto en Estados Unidos como en Cuba. Nosotros fuimos
victimas de un j‘uicio injusto, asi reconocido por organizaciones
iriterhacion.ales, como Amnistia Internacional que en dos ocasiones, y
méé recientemente en marzo de este ano, emitié un documento en que
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explica las razones por las cuales considera que era imposible que
nosotros recibiéramos un juicio justo en la misma ciudad y en la misma
area de las cuales parten los ataques terroristas contra Cuba. Quince

afios es demasiado tiempo”. Voz masculina: (Intervencién en inglés).-----

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, senora
Presidenta. Me voy a permitir, para complementar esta intervencion, que
por Secretaria se haga algunas correcciones al proyecto presentado. En
el articulo dos, en el ultimo parrafo, en el que dice: “Declare el indulto de
los cinco...”, debe decir: “Declare el indulto de los tres ciudadanos
cubanos antiterroristas, que continllan presos en las carceles de las
carceles de Estados Unidos de América”, porque efectivamente fueron
cinco, dos ya cumplieron sus condenas, no es porque hubo ninguna
concesion, sino que cumplieron sus condenas, y ya estan libres en Cuba.
Y que también, por pedido de algunos comparfieros asambleistas, que se
elimine el articulo cuatro, porque este es un tema administrativo, qlie ya
lo conversamos con usted. Efectivamente, ya estan exhibiéndose las
pirituras y los cuadros en los pasillos de aqui de la Asamblea Nacional.
Para Conclﬁir; sefiora Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, espero
que el ané.lisis que hagamos de este proyecto de ReScl)luVCi().n, lo hagamos
dentro del ambito de la solidaridad y de la justicia, dentro del ambito Ciue
muchos, sobre todo asambleistas de la oposicion, han manifestado, el
'derecho que les asiste a los Estados Unidos de luchar contra los actos
terroristas, contra los que nosotros también estamos de acuerdo que hay
que luchar. Entonces, esa decision de luchar contra el terrorismo debe
significar también defender a aquellos que estan luchando contra el
terrorismo que nace, que surge v que se fomenta desde los propios
Estados Unidos de Norteameérica.~------=-=-==--mmmmmmmmmmmmmmmm o mm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Solamente espero que en este Pleno de la Asarhblea Nacional
no tengamos subditos leales pro imperialistas, que sustenten
argumentos falsos para votar en contra de esta Resolucién, que es
legitima y que involucra precisamente nuestra solidaridad con aquellos
luchadores a favor de la vida, a favor de la libertad de sus pueblos. Ojala
el asambleista César Umaginga, que conoce muy de cerca la labor que ha
hecho el pueblo cubano en su provincia Cotopaxi, a través de las brigadas
médicas, también hoy sea consecuente con ese apoyo solidario, que en
algin momento le brindaron, usted siendo autoridad, y vote a favor de

esta Resolucién. Muchisimas gracias.-------=======m==mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a dar inicio a

este debate, con la intervencién del asambleista Diego Vintimilla.---------

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Sefiora Presienta,
muchisimas gracias. Un saludo a todos los colegas, al sefior Embajador
de Cuba que se encuentra en este Pleno. Efectivamente, en la misma linea
que se ha mantenido, no solamente por mandato y orientacion ideolégica,
sino también por cumplimiento de nuestra Constitucién, este Pleno, a
iniciativa del compafiero Armando Aguilar, ha presentado una propuesta,
como digo, que cumple nuestra Constitucién de denunciar toda acciéon
de colonialismo, toda accién de imperialismo que se presenta en el
mundo. Y creo qﬁe hablar de los cinco es hablar de uno de los crimenes
mas atroces que se pueden comefer, no contra las personas, no contra el
pueblo cubano Unicamente, sino contra la verdad, contra una verdad que
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merece déspués de dieciséis anos ser libre. Innumer‘ablesrparlamentos ya
lo han dicho, tanto como personas, como a nivel colectivo, entre ellos el
Parlamento Europeo, la Unidén Interparlamentaﬁa, el Parlatino,
Parlaméricas, el Parlamento de Mercosur, Eurolat, innumerables
compafieras y companeros legisladores de todo el mundo han exigido
permanentemente la libertad de los cinco, y esto hay que decirlo
claramente, se enmarca dentro de lo que es el bloqueo a la isla libre de
Cuba. El crimen contra los cinco no es una cuestiéon arbitraria, no €s una
cosa alejada de todo un complot internacional que el imperialismo
norteamericano viene ejecutando los mas de cincuenta afos que Cuba
celebra su libertad y su revolucién. Esta es una practica de terrorismo de
Estado, alejar a cinco hombres de sus familias bajo el epiteto de
terroristas Unicamente por defender, efectivamente, que no haya mas
ataques terroristas contra la isla de Cuba, es una mentira que no tiene
rival, que no se opone, que por la fuerza de la razoén cae por su propio
peso. Leonard Weinglass sefiala: “Lo peor que puede pasarle a alguien
dentro del sistema de justicia norteamericano es estar solo. La
solidaridad es necesaria para indicar que el mundo esta Vigilando y que
la ley debe cumplirse”. Un juicio, como ya se ha sefialado, viciado de
origen en todo el proceso; un juicio que viola la Quinta Enmienda de
Estados Unidos, la propia Constitucién de Estados Unidos es violada en
uno de los juicios mas largos de la historia de ese pais. Se ha dicho ya
por parte del Grupo de Trabajo de Detenciones Arbitrarias de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU que es una detencion arbitraria y en
contra de la Declaracién o de la Convencién Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Creo, sefiora Presidenta, que todos los comparieros y
compaferas de esta Asamblea Nacional podremos explayarhos senalando
las razones por las cuales es un imperativo categorico, tanto ético, moral
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y sobre todo de los principios politicos en los cuales coincidimos quienes
nos llamamos demoécratas, quienes nos llamamos defensores de los
derechos humanos, que no quiero ahondar mas. Sin embargo, me pérece
prudente que la mafiana de hoy pueda rendir homenaje a todos los cinco,
pero mencionando a uno de ellos, me refiero a Gerardo Hernandez,
condenado a dos cadenas perpetuas y quince afios, y miren como,
refiriéndome a Sabato, cuando él decia: “Nada puede hacer el mundo
contra el hombre que canta desde la miseria. Nada podra hacer el mundo
contra el hombre que guarda en su alma los anhelos de libertad y de
justicia”. Gerardo escribe esta carta a sus hijos que estan por nacer, el
tres de febrero del dos mil uno, y literalmente me permito leer: “Carta a
mis hijos que estan por nacer. Queridos hijos: Cuando lean estas lineas
habran pasado algunos afios desde que fueron ya escritas, ojala no sean
muchos. En esta fecha ustedes atin no han nacido y hasta su mama tiene
dudas si algiin dia naceran. Todo se debe a que estoy viviendo momentos
dificiles de mi vida, lejos de mi pais y de mi familia, de los que, sin
embargb, éstoy muy orgulloso'y espero que algtin dia ustedes también lo
estén. Este es un dibujo que he hecho ya para muchos nifios, hijos,
sobrinos, hermanitos y otros familiares de personas que estan aqui hoy
conmigo, personas que les agregaron sus palabras y su amor y lo
enviaron a los seres queridos de quienes también se encuentran
separados. Por estas razones fue que quise conservarlo para que un dia,
después de que ustedes lleguen a este mundo y aprendan a leer, sepan
por qué su papa no es tan joven como muchos de los padres de sus
amiguitos, y conozcan de los afios que papi y mami tuvieron que vivir
separados a pesar de quererse mucho, afios de los que tal vez un dia les
f)ueda contar mas. Les quiero mucho”. Qué mas podemos decir,
comparfera Presidenta, queridos colegas, sino esta es la camparia de la
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dignidad, dieciséis afios es demasiado tiempo y que este Parlamento se
pronuncie es unirnos a la lucha por un mundo justo, por un mundo
distinto, por el mundo que sofi6 el Che Guevara, por el mundo por el cual

estamos trabajando todos los dias. Muchas gracias.-------=-===-=-cmmmmceuu-

LA SENORA PRESIENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista René Yandn.—-=---=--—- oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Seriores asambleistas: Nuevamente tenemos que referirnos a estos
asuntos de tema internacional, y en esta ocasiéon nuevamente para poder
pedir al Gobierno de Estados Unidos que busque la posibilidad o trate de
encontrar el camino para llegar al indulto de los cinco cubanos, que han
sido detenidos y que han sido juzgados y que han sido sentenciados. Pero
también tenemos qué recordar en este dia que debemos considerarlo
dentro de la historia legislativa, hasta aqui llevada y ejecutada como el
Dia de la Honra, de la Dignidad y de la Etica, como alguien de los
asambleistas se expresd, porque solamente en la reflexidon nos permite
juzgar, analizar y decidir, y en el primer punto no se dio paso al pedido
del indulto porque no procedia. Entonces, yo digo, realmente este va a
ser un dia histérico dentro de este periodo legislativo. En segundo lugar,
de lo qu'eA estamés tratando el dia de hoy, yo quis'iera dar lectura, sefiora
Presidenta, si usted me permite, para entrar en un breve analisis sobre
lo que es el terrorismo. Y dice: “Es el uso sistematico del terror para
coaccionar a sociedades o gobiernos, utilizado por una amplia gama de
organizacionés politicas en la promocién de sus objetivos, tanto de
parfidos politicos nacionalistas v no nacionalistas, de derecha como de
'izq'ui‘erda; ‘asi como también por corporaciones, grupos religiosos,
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racistas, croloniali_sta‘s, independéntistas, revolucionarios, conservadores
y gobiernos en el poder. Hay terrorismo de Estado, hayf terrorismo de
guerra, de crimenes de guerra y de crimeneé de lesa humanidad”. Yo creo
que con este cdncepto sumamente amplio nos permite navegar, divagar
por diferentes sectores, y lo importante, sefiores asambleistas, seria
hacer un examen interno, comenzando por nuestro pais, para saber qué
es lo que estd sucediendo. ¢Acaso sera terrorista el que lanza una
piedra?, ¢acaso sera terrorista aquel que defiende su comunidad, como
el caso del compariero Pepe Acacho?, ¢seran terroristas los estudiantes
que salen a manifestar, haciendo uso de la Constitucién? Y quiero llegar
en esta parte al caso de los generales y coroneles que estan siendo
juzgados por crimenes de lesa humanidad, y como esto no tiene ley, no
esta tipificada la ley ni el delito, entohces, se quiere llegar a un marco del
proceSo de Nﬁremb'erg, que alli si es de genocidio, de un crimen de guerra
y fueron todos los que participaron a través de los nazis en los crimenes
de guerra, sentenciados a la muerte y murieron doce ahorcados y dos
suicidados. Péro, entonces, seamos consecuentes, sefiores asambleistas,
busquemos la ecuanimidad. Si nosotros no estamos cumpliendo con lo
| que verdaderamente es el sentido humanitario, cé6mo podemos nosotros
pedir e implorar, como algﬁien dijo, no somos subditos de los
norteamericanos, somos patriotas, somos ecuatorianos, sSomos
nacionalistas, pero tampoco estamos en condiciones de intervenir en los
intereses, en la politica y en la justicia, me refiero a la politica
internacional de los Estados. Es por ello, sefiora Presidenta, que
realmente me llama la atencién que haya una ponencia en este dia de
esta manera, y se acabd de decir este momento, bueno, que hay que
acabar con todo lo gue es la hegemonia, que hay que acabar con todos
los que estan hdciendo y privando de la libertad a nivel internacional, y
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coincidencia, Cuba un pais comunista, cuantos miles de muertos existen
desconocidos. Entonces, tenemos‘ que analizar primerd el caso.
Venezuela, cuantos muertos tiene ya. Siria, Irak, Rusia, acaso no son
paises que han estado metidos dentro del terrorismo y también
intercediendo e intercalandose entre el racismo, entre lo religioso y entre
lo politico. Yo por eso pido, senora-Presidenta, que seamos coherentes
con nuestros principios, que tratemos de encontrar la razén en todo lo
que es el ambiente internacional y si es que es de ayudar
humanitariamente por algo injusto, hagamoslo; pero si estan declarados
y sentenciados como criminales de guerra, como terroristas, nada
podemos hacer en lo que suceda dentro de los intereses de cada pais. Por
eso, seflora Presidenta, yo pido mas bien que hagamos un examen de
conciencia interno aqui en el pais, que hagamos la verdadera justicia,
que no interpongamos intereses de caracter politico y de caracter
econémico, de caracter econdmico para satisfacer a un determinado
grupo como AVC, que hoy solamente estan tratando hasta de formar un
movimiento politico para apoyar al Gobierno; mientras tanto, la justicia
hay que pisotearla, a los coroneles, a los generales, hay que meterlos

PLESOS. ., == === e m = oo o o o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le pido, por favor, que se cifia al

tema de debate, gracias.-—=-=-==r--m-omsmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...Si, sefiora Presidenta, voy a
terminar. Y, por ultimo, decir, sefiora Presidenta, que si nosotros estamos
pidiendo libertad para extranjeros, primero pidamos libertad para los que
no han cometido ningtin delito aqui en nuestro Ecuador. Gracias, sefiora

Presidenta.----====mmmmm oo oo o oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Rairon Valle.---

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Cbmpaﬁera Presidenta,
éompaﬁeros, comparieras asambleistas; pueblo ecuatoriano que nos mira
a través del canal y de la radio de la Asamblea Nacional; compafieros
también que estan vinculados a las diferentes organizaciones ciudadanas
que se encuentran aqui en el Pleno, en la parte de arriba. Solo queria
primero, empezar recordando que el jueves catorce de julio de dos mil
cinco, las naciones, perdén, el veintinueve de septiembre del afio dos mil
once la Asamblea Nacional del Ecuador aprob6 por mayoria de votos la
Resolucién de solidaridad con los cinco ciudadanos cubanos procesados
y condenados injustamente por Estados Unidos, violando los derechos
humanos fundamentales. Esta condena ha dado lugar a que muchos
organismos intérnacionales eribargados de velar por el respeto y la
aplicacion de los derechos humanos hayan rechazado enérgicamente el
destino cruel e insélito de los cinco antiterroristas, y que es una prueba
mas de la politica pérfida y confesa seguida por Washington de aphcar el
terrorismo contra el pueblo cubano expresado claramente en el bloqueb
inhumano a la Isla, violando los derechos establecidos por las Naciones
Unidas. El juevés catorce de julio del afio dos mil cinco, las Naciones
Unidas dicé que el encarcelamiento de los cinco cubanos en Miami,
Estados Unidos bajo cargo de espionaje, violan acuerdos internacionales.
Esto es importante, ecuatorianos y ecuatorianas que recordemos, que las
mismas Naciones Unidas lo haya declarado publicamente. Esta injusticia
ha sumado a mas de ochocientas asociaciones de amistad en mas de cien
paisés y'més de ciento treinta comités por los cinco en treinta y tres
naciones que han puesto en manifiesto en forma altruista la bandera de
la solidaridad con las causas justas y humanas en el mundo, donde
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pehgra constantemente la hermandad, la solidaridad y la propia
ex1otenc1a humana Como Presidente del Grupo de Parlamentarios
ecuatorianos amigos de Cuba manifiesto nuestro 1nquebrantablc apoyo
a esta Resolucion a favor de los tres héroes cubanos, porque la
consideramos como una causa soberana, justa y humana. Muchas,

gracias, companera Presidenta.------------==rmmmmmmmmmm oo

La SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Gabriel Rivera.------=-=m==mmmmmm oo oo -

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Por efectos de la hora trataré de ser lo mas rapido y conciso posible. Yo
creo, sefiora Presidenta, que no podemos continuar este debate si no se
hace o no se conoce €l contexto histérico que llevé a que se tomen las
medidas pof parte del Gobierno cubano de enviar agentes antiterroristas
a Estados Unidos. Que en mil novecientos sesenta se publica urn: Decreto
por parte del presidente Eisenhower que lo que hace es establecer por
primera vez el bloque'o en contra de Cuba; luego en mil novecientos
ochenta y nueve cae el muro de Berlin y todos esperaban que Cuba
también caiga con la caida del muro de Berlin, pero esto no sucedié. Por
eso es que en mil novecientos noventa y seis en palabras
norteamericanas, se mejord el embargo en contra de Cuba que ha sido
nominado por parte nuestra como bloqueo, y entonces se pone la Ley
Helms Burton que prohibe que cualquier empresa o cualquier filial,
emprésa que opere incluso en Estados Unidos sin capital norteamericano
tenga negocios con la Isla. Entonces, practicamente asfixiaron
econdémicamente a la isla de Cuba y el Uinico ruc econémico que le
quedaba a Cuba era el turismo, porque no podian prohibir a que los

Pagina 27 de 107



N

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 293

turistas vayan a Cuba, la gente se daba la vuelta por México, salian de
Ecuador, salian de Panama, pero iban a Cuba a disfrutar de su gente, de
sus riquezas naturales, de su gastronomia, etcétera. Entonces, lo que
tenian que hacer para mejorar, en palabras de ellos, el embargo a Cuba
conocido por nosotros como bloqueo, era acabar con la industria
turistica, y entonces empezaron una sistematica campana terrorista en
contra de hoteies en Cuba. Solamente dos ejemplos voy a citar: El hotel
Riviera y el hotel Melia Cohiba, que se les puso bombas, explotaron,
etcétera, era para aterrorizar a quienes vayan a Cuba, a fin de que ya esta
Isla no tenga ningin otro rubro econdmico del cual vivir, entonces
querian hacer caer al Gobierno, querian..., bueno, asfixiar a Cuba.
Entonces, ¢cudl es la respuesta del Gobierno cubano para entonces? El
Gobierno cubano entrendé agentes antiterroristas y los mandoé
espécialménte a Miami para que puedan anticipar estos ataques y los
ponga en  conocimiento incluso de las propias autoridades
norteamericanas y ‘asi lo hicieron, sefiora Presidenta. Pero por la gran
presion que se ejercié en su momento por parte de los conocidos gusanos
o el exilio cubano que es un grupo humano que todos conocemos que
existe y que todos los dias trabaja en contra del Gobierno de Cuba y del
pue‘blo cubanb;’desgracié.damente asi es la verdad; entonces trataron de
denostar, trataron de destruir el prestigio del Gobierno cubano y cuando
se capfuraron a estos agentes, sefiora Presidenta, lo que sucedi6 es qué
ellos p'reéiofléron a través de sus legisladores, a través de sus senadores,
preéionarori ‘a todo nivel, en lo federal, en lo nacional, en lo local, para
que tehgan un castigo ejemplarizador estos agentes antiterroristas
éubanos y entonces tenemos lo que tenemos, sefiora Presidenta. Por lo
tanto, yo creo que debemos hacernos una pregunta: si es que el scldado
Meny, siendo norteamericano se encuentra actualmente incomunicado,
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no esta teniendo un juicio justo, si es que sabemos que el exilio cubano
residente en Miami lo que ha hecho es una especie de linchamiento en
contra de estos cinco ciudadanos y ahora tres que quedan detenidos en
Estados Unidos. La pregunta seria ¢habran tenido acaso ellos un juicié
justo? No, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, yo creo que han
tenido un linchamiento judicial. Por lo tanto, lo menos que puede hacer
el Ecuador, al igual como se lo ha hecho de todos los rincones de la tierra,
ya sea en creole, ya sea en espafiol, en inglés, en francés, en chino, en
turco, en cualquier idioma han llegado cartas de solidaridad, incluso,
sefiora Presidenta, han llegado pedidos de premios Nobel de la Paz. El
Papa, sefiora Presidenta, se ha pronunciado a favor del indulto de estos
ciudadanos cubanos que lo que estaban haciendo era anticipar ataques
terroristas y criminales de origen politico en contra del pueblo de Cubs,
anticipar esto y que han sido ‘encontrados culpables, no .a través de un
juicio justo, ﬂo utilizandose las herramientas del debido proceso que son
naturales a todo ser humano, sino utilizandose linchamiento aupado,
fortalecido por el exilio en Miami, sefiora Presidenta. Por lo tanto, a mi
me Vparece absolutamente pertinente, me parece absolutamente necesario
el que esta Asamblea se pronuncie a favor del indulto ya que no hay otro
mecanismo este momento segun se nos ha hecho conocer en palabras
del ponente, qué los pueda librar de una condena tan injﬁsta y por actos
que lo que hacian era evitar actos terroristas como el que lo he dicho en
el hotel Riviera y en el hotel Melia Cohiba. Muchisimés gracias, sefiora

PreSIAENEA. ~--mmmmmm == m e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabré asambleista

Lourdes Tiban,-----<----------- S — A
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LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Yo también en honor al tiempo seré rapida. Primero, las resoluciones, ni
para este Gobierno que tantas veces ha dicho que, por favor, no me hagan
resoluciones exhortando que no les voy a hacer caso, ni para el Gobierno
de Estados Unidos, no creo que tenga mucha incidencia. Sin embargg,
como un acto de solidaridad, como un acto de llamado de atencion, yo
voy a votar a favor de esta Resoluciéon, porque quién méas que Lourdes
Tiban puede certificar o acreditar lo que significa para la familia un
. encarcelamiento por temas politicos. Una cosa es leer un libro, como hizo
el companero, no sé qué estaba leyendo diciendo “cuanto sufrira un riiﬁo.,
una madre sobre la ausencia de un familiar”, yo sufri en carne propia, mi
madre acabé mas de diez afios de vida cuando el gobierno de Rafael
Correa encerr6 en la carcel a mi hermano. Por ello, mi solidaridad con el
pueblo cubano, mi solidaridad con el sefior Embajédor radicado en el
Ecuador; a ninguna familia, incluida a la de ustedes, toditos de Alianza
PAIS, a ninguna familia le deseo la carcel. Por eso mis reiteradas visitas
en este gobierno de Rafael Correa cuando Guadalupe Llori estaba en la
carcel yo scy la mujer que méas visité y no es que saque en cara, pero
una cosa es estar afuera, otra cosa estar adentro. ooy la mujer que mas
he visitado a los tres presos pohtlcos de Cotopaxi en Ambato, créanme,
dejo cualquier fiesta de los sabados, cualquier reunioén, yo pasé por la
carcel de Ambato visitando a los tres padres de familia en Cotopaxi, no
es nada facil. Aqui he dicho cuanto sufrira la ausencia, Cléver Jiménez
no esta en la carcel, pero Cléver Jiménez esta ausente de su familia,
escribanlo en los libros de los revolucionarios cuanto sufriran esos nifnos,
esa esposa, esa madre, esos familiares para que Cléver Jiménez vuelva a
la casa. ¢Qué sera de Fernando Villavicencio? No lo he podido visitar.
¢Qué sera de Carlos Figueroa? Que la semana p-asada también le visité
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en la carcel, miren que una cosa es leer libros otra cosa es sentir en carne
prépia lo que es estar en la carcel y tengo que hacer publicas las palabras
de Carlos Figueroa que la otra semana me dijo “Estoy esperando que se
pronuncie Virgilio Hernandez, él es del Montufar”, no se ha pronunciado,
ni por Carlos Figueroa ni por los estudiantes. Y dice el sefior detenido
hoy, Carlos Figueroa en la carcel cuatro, dice, que hace dos afios atras
Virgilio Hernandez dijo que se habia inspirado en el liderazgo politico de
Carlos Figueroa y por eso él se habia metido en la politica, vean €so yo
no sabia y resulta que el inspirador esta en la carcel. Yo me solidarizo
con el pueblo cubano, porque considero gue nosotros debemos dar el
ejemplo. Oigan ¢qué estard diciendo el presidente Correa, estard
lamentando de los dieciséis afios de céarcel para estos ciudadanos padres
de familia? Y qué estara diciendo gserda poco o mucho? Yo estoy de
acuerdo que dieciséis afios es demasiado, pero también es demasiado los
doce afios que se le ha puesto a Pepe Acachobpor haber salido a la marcha
del agué en su Provincia. Ahorita acabo de toparme, de hacer contacto
con Mery Zamora, aqui afuera estd Mery Zamora, acaso que la Corte
Censtitucional no va a revocar la sentencia porque el presidente Correa
ha llamado en la sabatina dicieridoA“no, ella tenia que ser culpable, c6mo
es que la Corte dijo que es inocente”. Hoy la Corte admitié ¢no sera que
le van a mandar a la carcel a una madre de familia? Yo creo que Ecuador
tiene que dar el ejemplo, pero respetando los derechos de libertad,
respetando los derechos a la libertad de expresién. Aqui, en este pais, se
quiere criminalizar la libertad de la palabra, criminalizar la palabra
significér confiscar el pensamiento humano, el pensamiento individual de
la persona. Por eso es que yo me solidarizo con los hermanos cubanos v
ojala que lo que hoy vamos a votar aqui, lo mediten también y se diga es
justo que a los tres presos de Cotopaxi el Ministerio de Justicia haya dado
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el cero punto cero uno por ciento de rebaja del afio de carcel, eso dice que
significa como siete dias, no porque los sefiores estan con ultimos dias
de vida, no, ellos van a salir y van a seguir luchando, es por dignidad que
estan solicitando la rebaja porque han cumplido ocho meses de carcel
¢por qué? Porque fueron a gritar en la gobernacién y al sefior Ramiro Vela
cuando era Gobernador y ahora es Asambleista le hicieron asustar los
del MPD y hoy van ocho meses de carcel. Entonces, a mi me parece fuera
de serie que nos solidaricemos fuera del Ecuador y en cambio aqui en €l
Ecuador una maravilla con los sentenciados, y todos, ninnguno son por
muerte, ninguno ha matado, de los que estoy nombrando, ninguno, como
dijo el general Yandun, ninguno ha utilizado y han puesto en practica
todo ese concepto de terrorismo. Si ahora gritando ya es terrorismo, ya
eso esta jodido, pues, el presidente Correa deberia estar en la carcel
porque €l si grita, él si insulta, él no sé si tirara piedras; pero él también
ha tenido una diferencia con ciertos personajes y cuando nosotros
tenemos diferencia ahi si es carcel. Finalmente quiero decir, sefiora
Presidenta, que todos estos actos que hoy no nos parecen bien fuera del
pais, reflexionemos que tampoco estan bien aqui en el Ecuador. Quiero
pedir publicamente que la justicia en los casos que he senalado se separe
de los intereses pdliticos del Ejecutivo y tengan que ir revisando en
instancias éuperiores, porque caso contrario una justicia politizada en el
Ecuador lo Ginico que esta haciendo es cumpliendo con los mandatos del
Ejecutivo, y lo mismo va a pasar de aqui en préximos dias habran nuevos
sentenciados como es el caso de los estudiantes. Y nosotros no
quisiéramos que otros paises como Cuba, Venezuela, Bolivia nos manden
exhortos a Ecuador diciendo sefior Presidente del Ecuador tenga la
bondad, vea no sea malito haga el indulto para los estudiantes, para Pepe
Acacho, para Mery Zamora y para otros, para Cléver Jiménez y otros.
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Reitero mi apoyo, pero si pido que demos ejemplo desde la casa y no esta
bien que seamos politicos hipécritas demostrando sensibilidad a nivel

internacional.--------====---—- B R R LR R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compafiera Presidenta. Compaifieros, companeras, colegas: Debo iniciar
mi intervencién diciendo que fue muy penoso escuchar a un General
ecuatoriano falseando la verdad. General Yandun, no hay miles de
desaparecidos en Cuba, los desaparecidos que afortunadamente no
fueron miles, estuvieron en este pais en la época de Febres-Cordero, no
hay desaparecidos en Cuba, general Yandun. Una pena, una pena que
un General falsee la verdad. Yo quisiera también decirles que los tres
ciudadanos cubanos antiterroristas detenidos en la carcel, en las carceles
de los Estados Unidos, si estan recibiendo el apoyo mundial, hay mas de
trescientos cincuenta comités de solidaridad alrededor del mundo; hay
diez premios Nobel; y, hay millones de ciudadanos del mundo que
creemos que la libertad de los cinco antlten oristas cubanos es una causa
de la humamdad Csaben por qué? Porque su accionar no fue de insultar
ni de calumniar, no, ellos no estan presos por calumnia; no, ellos estan
presos' porqué defendieron a su patria, porque en Cuba en estos
cincuenta y cinco afios de revolucion hay tres mil cuatrocientos setenta
y ocho cubanos muertos a causa del terrorismo gringo, terrorismo
ejeéutado por las bandas de gusanos de Miami. Hay dos mil noventa y
nueve cubanos que tienen algun nivel de discapacidad entre los
fallecidos, comparfieras y compafieros; hay mas de un centenar de nifios.
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Ustedes acuérdense lo que pas6é en mil novecientos ochenta y uno en
Cuba, solo para dar unos ejemplos, votaron el virus del dengue
hemorragico, hubo cientos de victimas; en Cuba, compaferos y
comparferas, se invadié por playa Giréon; en Cuba se secuestrdé y se
pirated aviones. De acuerdo a los archivos histéricos hay sesenta
secuestros de aeronaves o intentos de aviones cubanos secuestrados;
entre el cincuenta y nueve y mil novecientos sesenta mas de cincuenta
bombardeos con explosivos y fosforo vivo contra centrales azucareras
cubanas. No estamos hablando de una calumnia, estamos hablando de
terrorismo, estamos hablando que la CIA, y ahora si se puede decir con
absoluta claridad porque estan los documentos desclasificados, volé el
barco La Coubre en el puerto de La Habana en il novecientos sesenta,
ahora si podemos decir con claridad que Cuba ha tenido un perdida de
ciento dieciséis mil ochocientos ochenta millones de délares por el
impacto del bloqueo, eso es terrorismo, €so es terrorismo de EStado;‘ €so
eslo qué han estado defendiendo los cinco cubanos. Ellos no tuvieron un
juicio juSto, esa es la diferencia con el Ecuador, no tuvieron un juicio
, juéto y fue tan injusto el juicio que el nueve de agosto del dos mil cinco
un Tribunal de Jueces de la Corte de Apelaciones revoco las sentencias,
les revoco; inmediatamente los grandes poderes politicos de los Estados
Unidos, dirigidos con una enorme influencia de la mafia cubana de
Miami, lograron que se retna el Gran Tribunal y que desconozca la
sentencia de estos trés juéces. Pero e€s mas, en el dos mil cinco, el
veintisiete de mayo el grupo de trabajo de Naciones Unidas, de
detenciones arbitrarias, dijo que la detencién es arbitraria y exhorté al
Gobierno de los Estados Unidos para que rectifique esa arbitrariedad.
Ustedes diran que como asi, como han dicho, pais chiquito, nosotros
nada podemos hablar ante amo patréon Obama, si podemos hablar y no
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le vamos a implorar general Yandun, le vamos a exigir el indulto y lo
vamos a exigir junto a millones de ciudadanas y ciudadanos de buena
voluntad que hay en el mundo, porque la exigencia del indulto a los cinco
antiterroristas cubanos es una exigencia de libertad, es una exigencia de
paz, es una exigencia de justicia. Yo quisiera, a mi no me avanza el tiempo
para leer todo lo que se ha hecho contra Cuba; mas de siete mil actos de
sabotaje y de terrorismo grave, miles de muertos y siguen. Actualmente,
hace pocas sernanas, gracias a la captura de Alan Gross, un mercenario
que fue a subvertir el orden en Cuba y que inteligencia cubana lo apresé,
este sefior puso un juicio en Miami, puso un juicio no en Miami, en los
Estados Unidos ¢saben contra quien puso el juicio? Contra AID, es decir,
Usaid y Developmet Alternatives, Inc. (DAI), dos agencias gringas y les
puso un juicio y les dijo “a mi no me prepararon ni me capacitaron bien,
ni supervisaron de manera adecuada ante los peligros de las actividades
que fui a cumplir en la Isla” y en ese jﬁicio de Alan Gross presentado
contra sus jefes, él relata y presenta documentos de como se sigue
atentando y subvirtiendo el orden en Cuba, de cémo se sigue tratando de
crear el terror dentro de la Isla que ha iluminado a América. Esa es la
verdad frente a todos esos actos de terrorismo organizado por una mafia
miamense, financiada con dineros de los gringos, es due estos cinco
patriotas fueron, no a matar, no a agredir a nadié, en su juicio no se
encontrd ni siquiera documentos que podian alterar la ‘seguridad de los
Estados Unidos, no, fueron enviados para observar y para prevenir los
ataques terroristas que se hacian contra la Isla y contra los propios
Estados Unidos. Yo quisiera contarles a ustedes que después de Cuba el
pais que mas acciones terroristas ha recibido de parte de esta mafia son
los Estados Unidos. Desde el cincuenta y nueve hasta el noventa y ocho,
qliini.entos sesenta actos terroristas de magnitud se han cometido contra
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Cuba; doscientos noventa y seis, mas de la mitad ocurrieron en los
Estados Unidos. Solamente en mil novecientos sesenta 'y ocho el
terrorista ‘Orlando Bosch fue responsable de sesenta y nueve actos
terroristas en Estado Unidos, principalmente la colocacion de bombas

contra intereses CUbANOS. .. -=-======mmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,--=-=---=--c=----

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias. En el
setenta y cinco los grupos anticubanos realizaron treinta y nueve
acciones terroristas, entre ellas el estallido de bombas en las sedes
diplomaticas de Panama, Costa Rica y Venezuela situadas en la ciudad
de Los Angeles y Washington y en el aeropuerto de La Guardia en Nueva
York ocasionando muertos y heridos y estos mismos terroristas son los
que estuvieron implicados en el Plan Céndor en América Latina y en el
asesinato de Prats en Argentina y en el asesinato de Letelier en
Washington. Estamos hablando con documentos desclasificados de una
mafia terrorista que azota no solamente Cuba, sino que azota el
Continente. Yo quisiera terminar mi intervencién diciéndoles,
compaﬁefas y compariieros, que pedir el indulto jun.to. a millones de
ciudadanos del mundo no es una torpeza ni un acto demagégico, no; es
apoyar y poner el hombro para que se haga justicia en uno de los juicios
mas largos y mas injustos que se han dado dentro de la lucha contra el

crimen y el terrorismo en el mundo. Muchas gracias.------------========z---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene solicitud de réplica,

asambleista René Yandn, -------------=zm-mmmmmmmemme- cmmmmmeen B Gt
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefiora Presidenta, por haber
sido aludido. Primero, por ser un General, no soy mentircso, le invitaria
a la companera Maria Augusta Calle a que lea el libfo “terrorismo
internacional” y vamos a encontrar todos los datos que posiblemente
usted lo conoce o €l resto de los asambleistas no los conocen. Entonces,
no estoy mintiendo ni ante la Asamblea ni ante el pueblo ecuatoriano, no
lo he hecho antes, no lo hago hoy y no lo haré jamas, jamas mentiré.
Finalmente, sefiora Presidenta, lo Ginico que quiero es que revisemos la
historia interna de un pais comunista como es Cuba y cuando revisemos
los cincuenta anos de comunismo, alli recién conoceremos la verdad.

Gracias, sefiora Presidenta.--------==-=nmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esto vamos a
cerrar este debate; hay una mocién planteada, sefiora Secretaria.
Pregunto al Pleno de esta sala si es que existe apcoyo a la mocion.

Asambleista Aguilar, va a hacer cambios a la Resolucién, continte, por

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta: Solamente
decirles que se ha mejorado el texto en los considerandos para que esta
Resolucién sea mucho mas contundente, sea respetuosa también de las
relaciones internacionales, como ya en mi intervencion habia
manifestado también, se mejora la redaccién en aquellos articulos en que
senala cinco cubanos, debe decir tres, porque efectivamente dos
ciudadanos cubanos antiterroristas ya se encuentran en libertad luego
de haber cumplido sus condenas injustas\ e ilegales; y, ademas, se
eliminaba el articulo cuatro que es de caracter administrativo y también
el articulo cinco que también es de caracter administrativo se eliminan,
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de tal manera que solo quedarian cinco articulos en la Rcsblucién.
Decirles que esta Resolucion como lo decia Maria Augusta se trata de la
dignidad, de la paz y sobre todo de preservar la vida de seres inocentes
que a través de los actos terroristas se cometen en todaé partes del

mundo. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.------=----==-=mmmmmmmmmrmeuen

LA SENCRA PRESIDENTA. Con estas aclaraciones ya hemos cerrado el
debate, sefiora Secretaria, por favor, que se pase la Resolucion a votar a
cada uno de los curules electrénicos para que los asambleistas tengan

conocimiento pleno del texto final de votacién.-------==--==--mmmcccmmmme -

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta, denos unos
minutos, por favor. Se encuentra en los respectivos correos electrénicos,
sefioras y sefiores asambleistas, el texto final de la Resolucion presentada

por el asambleista Armando Aguilar.-=-----—----=cmmmommmo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, votacién.----------

- LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse fégistrar en su curul electréonica, de existir alguna novedad, por
favor informar »a esta Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién dél
Pleno de la Asémblea'Nacidnal el Proyecto de Resolucién de Solidaridad
con la Campafia Internacional “Dieciséis afos es demasiado tiempo”,
presentado por el asambleista Armando Aguilar. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundds para r.atificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Noventa
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votos afirmativos, dieciocho negativos, cero blancos, tres abstenciones.
Ha sido- aprobado el Proyecto de- Resolucién de Solidaridad con la
Campana Internacional “Dieciséis afos es demasiado tiempo”, sefiora

Presidenta. —-=-mmmmmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
suspender esta sesion nuimero doscientos noventa y tres del Pleno de la
Asamblea Nacional y la reiniciamos a las catorce horas cuarenta y cinco
de esta tarde para continuar con el tratamiento del tercero y cuarto punto

del Orden del Dia.—==--=mmmmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTICINCO MINUTOS . -----snmmmmmmmmommme oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes con todas las compafieras y
corﬁbaﬁeros asambleistas. Sefiora Secretaria, por favor, verificar quérum

en la sala.------------- S

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta; buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica, de
e’xistir'élguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Noventa asambléistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUG UL == == = == e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISEIS MINUTOS . ~---r-mnnmmmmmmrmmmmmmmmmm oo oeeeee
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Orden del D@ -

VI

LA SENORA SECRETARIA. 3. “Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Auténcmo de
Investigaciones Agropecuarias - INIAP y Especial del Sector Cafetalero”.
Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“Quito, 24 de septiembre de 2014. Oficio No CSADSAP-P-2014-0408.
Senora. Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta. Asamblea Nacional. En
su Despacho. Sefiora Presidenta: A fin de que se sirva poner en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, remito a usted el informe
para primer debate sobre el Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
Cohstitutiva del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) y Especial del Sector Cafetalero, presentado por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repukblica; el mismo que fue aprobado en la sesidén ordinaria nimero
0027 de 1a Cdmisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesqu‘ero, celebrada el
dia 24 del presente afio, con lé aprobaciéon unanime de sus doce
miembros, Atentamente, Miguel Carvajal Aguirre, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. Objeto.' Poner en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el informe de la
Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,r sobre el Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de
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Investigaciones Agropecuarias (INIAP) y Especial del Sector Cafetalero,

presentado a la Asamblea Nacional para su aprobacion, por el Presidente

Constitucional de la Republica. Antecedentes 1. Mediante oficio ntimero
T 6562-SGJ—14—446, de fecha 27 de junio del 2014 e ingresado a la
Asamblea Nacional con tramite ntimero 181519, el economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, presenté a la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias INIAP y Especial del Sector Cafetalero. 2. Con resoluciéon
de julio del 2014, el Consejo de Administraciéon Legislativa de la
Asamblea Naciénal, califico el referido proyecto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién legislativa. 3.
Mediante Memorando No. SAN-2014-2211 del primero de Agosto del
2014, la doctora Libia Rivas; Secretaria General de la Asamblea
Nacional puso én conocimiento de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, para los fines legales correspondientes, el
contenido de la citada resolucién. 4. De conformidad con lobprevis’to en
el Articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el referido
proyecto de Ley se puso en conocimiento de los integrantes de la
Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del 'Seétor Agropecuario y Pesquero, asi como de las
organi'zaciones respectivas, el citado proyecto de ley. 5. En concordancia
con el articulo 58 de la Ley de la Funcién Legislativa y una vez consideradas
en debate las observaciones formuladas al proyecto, asi como las que
fueron prbducto de la socializacién del proyecto de Ley, la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo deél
Sector Agropecuario y Pesquero, presenta a consideracién del Pleno de
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la Asamblea Nacional el informe que a contvinua’ci()n se expresa. 6. La
Comisién ha c‘onsidAeradorlas observaciones y recomendaciones que han sido
remitidas en el proceso de socializacién por el Ministerio de Agricuitura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), Instituto Nacional Auténomo
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAC), Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria (COPISA). Analisis. Con réspecto al citado proyecto de Ley, la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero considera: 1. Al Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), le
corresponde la rectoria de las politicas publicas en el ambito de sus
atribuciones y competencias, tal como 1o prevé el articulo 154 de la
Constitucién de la Republica. 2. Es evidente que existe normativa legal
opuesta a este mandato constitucional que contradice la potestad de
ejercer la rectoria de las politicas publicas propia de las instancias
ministeriales de la Funcién Ejecutiva, interfiriendo en el control, la
fegUIaciéri y la decisién sobre importantes actividades relacionadas con
la produccién agraria, la investigacién cientifica y ia Feprrtaci(‘)n
nacional. 3. La existencia de o6rganos colegiados intégrados
mayoritariamente por representantes del sector privado, en una entidad
del Estado, afecta las capaéidades de representacién y la toma de
decisiones que corresponden al interés publico, parte fundamental
del ejercicio de la responsabilidad de la administracién publica, que
cbrrespbndé por mandato constitucional consignado en el articulo 141,
a la Funcién Ejecutiva. 4. Esta especial circunstancia se evidencia en
dos jeyes de la Republica: la Ley Constitutiva del Instituto Nacional
Auténomo de In\}e'stigaciones Agropecuarias (INIAP), que establecié, una
Junta Directiva, con presencia mayoritaria del sector privado; y, en la
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Ley Especial del Sector Cafetalero que cuenta con el Consejo Superior del
Consejo Cafetalero Nacional (COFENAC), también con mayoritaria
integracion del sector privado. ‘5._ En efecto, la Junta Directiva del INIAP
se conforma con cinco miembros, de los éuales tres pertenecen al sector
privado, constituyen mayoria y toman decisiones; y, apenas dos
miembros representan al sector publico; en el Consejo Superior del
Consejo Cafetalero, de un total de siete miembros, cinco representan al
sector privado y dos al sector publico. Consecuentemente, la Junta
Directiva del INIAP debe ser reconstituida como lo determina la norma
constitucional y se expresa en el proyecto que es materia de este informe.
El objeto esencial de la Ley Especial del Sector Cafetalero fue la creacion
del COFENAC, con facultades para dirigir la politica nacional en
materia del café, lo que constitucionalmente corresponde ejercer al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, de
conformidad con el articulo 154 de la Norma Suprema. Por otra parte, el
articulo 232 del mismo cﬁerpo normativo prohibe que integren los
organismos directivos de entidades que ejerzan la poteétad estatal de
control y regulacién, a quienes tengan intereses en las éreasqué Vayari
a ser controladas o reguladas. ‘Consecuentémente, con fundamento en
las disposiciones antes citadas, la Ley no tiene razén de existir. 6. La Léy
Especial del Sector Cafetalero, incluye una norma que estabiece la
contribucién agricola del 2% sobre el valor FOB del café en grano, café
tostado en grano'y café tostado molido que se exporte, por cada unidad
de cien libras. Esta contribucién, de acuerdo con los términos del
proyecto de Ley que se analiza, continuara siendo recaudada por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y transferida a
la cuenta Unica del tesoro nacional, con la cual la Corhisic‘)n coincide. 7. Es
necesario considerar que los objetivos que venia cumpliendo el Consejo
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Cafetalero Nacional (COFENAC), en materia de iﬁvestigacién cafetalera,
podria asumirlos con fundamento el INIAP, pues ‘den'tro de sus
competencias descritas en los articulos 1 y 3 de su Ley constitutiva, se
establecen entre sus finalidades, las siguientes: impulsar la in’vestigacién
cientifica, la generacién, validacién y difusién de tecnologias en el sector
agropecuario; y entre sus objetivos se incluyen: a) investigar, desarrollar y
aplicar el conocimiento cientifico y tecnologico para lograr una racional
explotacion, utilizacién y conservacion de los recursos naturales del
sector agropecuario; b) contribuir al incremento sostenido de. la
producciéon, productividad agropecuaria, y al mejoramiento
cualitativo de los productos agropecuarios, mediante la generacién,
adaptacién, validacién y transferencia de tecnologia; entre otros, estos
parametros especializados coinciden con los aplicables a la produccion
del café. 8. Articulado del Proyecto: En cuanto al texto y contenido del
provecto de ley; la Comisién considera la concordancia sustancial que
existe entre la conveniencia de extinguir la vida del Consejo Cafetalero
Nacional (COFENAC) y la necesidad de inéorporar, en lo que corrésponda, las
funciones que desarrollaba este organismo, al ambito ~ de
responsabilidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca y al INIAP. Por lo que estima procedente y juridico que esta
inateria sea tratada en un solo proyecto de Ley como propone la
Funcién Ejécutiifa y en estricta observancia de lo dispueéto en los
articulos 136 y 58 de la Constituciéon de la Republica y de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, respectivamente; bajo el titulo de: “Ley
Reformatoria a la Ley Constitutiva del Instituto Nacional de
Investigacion‘es Agropecuarias (INIAP) y Derogatoria de la Ley Especial del
Sector Cafetalero” 8.1. Se recomienda sustituir el nombre de la Ley
Constitutiva del Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
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Agropecuérias-(INI'AP) y por ende la denorminacioén del referido Instituto,
por los siguientes: "Ley Constitutiva del Instituto Nacional de
InVestigaciones Agropecuarias (INIAP)" e ‘'Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP)". Esta sustitucién se propone
en razén de que no existen en el ambito del séctor pubiico
instituciones auténomas aparte de las determinadas en la Constitucion
y la Ley. Adicionalmente, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) de acuerdo a esta reforma que se propone; debe
estructurar su naturaleza juridica de acuerdo a lo previsto en el articulo
10-1, literal f) del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva,
que establece el régimen juridico de los Institutos en el Sector Publico,
entendiéndose por tal a un organismo publico adscrito a un Ministerio
Sectorial o Secretaria Nacional, creado para el ejercicio y la ejecucion
de actividades eépecializadas pre'fefentemerite' entre otras en las areas de
in{restigacién, ciencia y tecnologia. En el caso del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), su objetivo fundamental es la
ejec'uci(jn- de actividades de investigacién cientifica en el ambito
agropecuario bajo la rectoria del Ministerio de Agricultu}‘a, Ganadéria,
Ac’uacuitura y Pesca, conservando la autonornia en los ambitos del
'manejo administrativo, financiefo y técnico, queAle permita una gestién
desconcentrada y eficiente. En consecuencia, es necesario sustituir el
articulo 1 de la referida Ley, por el siguiente: “Articulo 1 del INIAP. El
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), es una
entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, desconcentrado, adscrito al Ministerio de 'Agriéultu'ra,
Ganaderida, Acuacultura y Pesca (MAGAP), cuyo fin primordial es
impulsa'r la inv‘estigaeién cientifica, la generacién, validacion, y difusién de
tecnologias en el séctor agropecuario”. 8.2. Incorpérese un inciso en el
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literal f) del Articulo 4 de la Ley Constitutiva del Instituto Nacional de
Invcstigacidnes Agropecuarias (INIAP), que diga: "Por excepcion, previa
autorizacién 'y disposicion del Ministerio de Agricultura, Génaderia,
Acuécu]tura y Pesca (MAGAP), el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), podra prodticir semilla de la clase certificada en
las condiciones y plazos constantes en la autorizacién". 8.3. Sustituyase
el Articulo € de la Ley Constitutiva del Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), por el siguiente:
“Articulo 6. Del Directorio. El Directorio estara integrado de la siguiente
forma: a) El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura v Pesca o
su delegado, quien la presidird tendra voto dirimente; b). El Secretario
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su
delegado y, c). El Ministro Coordinador de la Producciéon, o el
répresentante de la entidad que hiciere sus veces, a través de su
del'égado" El Director General del INIAP se desempefiara como
seéretariolde la Junta Directiva y tendra Unicamente voz informativa.
El D'ir.'ectdrio podra contar con otros miembros invitados que
intervendran con Voz‘y sin voto. Las decisiones del Directorio se tomaran
por mayoria de sus miembros y las sesiones seran convocadas por su
Presidente y se podran realizar en cualquier lugar del territorio ‘nacional,
por lo menoé, una vez cada tres meses". 8.4. Se sugiere que el ar:ticulo' 2
del proyecto de reforma, se traslade al Titulo "Disposiciones
Derogatorias". Adicionalmente como inciso segundo se considera incluir
la accién coactiva a favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, para la recaudacion de los valores pendientes de
pago con cargo a la contribucién agricola cafetalera. 8.5. En relacién al
literal a) del articulo 8 dé la Ley Constitutiva del Instituto Nacional
AL'lt(‘)nomo de Inveétigacioﬁes Agrcpecuarias (INIAP), se sugiere eliminar
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" la frase: "el escalafén del personal del Instituto, en forma auténoma".
Esta eliminacién se recomienda en concordancia con lo que propone el
proyecto de la Funcién Ejecutiva, el mismo que plantea la derog’aﬁoria del
literal €) del articulo 8 de la Ley Constitutiva del Instituto Nacional
Autoénomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP). 8.6. Se recocmienda
la eliminaciéon de la Disposicion General Primera, en razén de la
derogatoria que se propone respeéto de la Ley Especial del Sector
Cafetalero. 8.7. Respecto de las disposiciones transitorias, se propone un
reordenamiento de las mismas, con ligeros ajustes de redaccion. 8.8. En
la Disposicién Transitoria Primera, incorpérese-al final del inciso segundo
lo siguiente: "El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca supervisarda la ejecucion de estas actividades." 8.9.
Adicionalmente, en la Disposicién Transitoria Cuarta, se propone
agregar: luego de las palabras: "Consejo Consultivo", lo siguiente: "del
Ca.fé". 8.10. La Disposicién Transitoria Quinta, se complementara de la
siguiente forma: “Quinta. Las partidas presupuestarias y todos los bienes
muebles, activos y pasivos, derechos y obligaciones constantes en
convenios, contratos u otros instrumentos juridicos, nacionales o
internacionales que le correspondiah al Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAC), seran asumidas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura vy Pesca, previo inventario". 8.11. La Disposicién
Transitoria Sexta dira: “Sexta. El personal que viene prestando sus
servicios ' sera liquidado en el periodo de transicion pdr el Consejo
Cafetalero Naciohal (COFENAC) con fondos propios, de conformidad con
la Ley". 8.12. Asi mismo, en la Disposicién Transitoria Séptima, se
éugiére reformular su texto de la siguiente manera: "En el plazo de
ciento veinte dias contados a partir de la fecha de vigencia de esta Ley,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y' Pesca,
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implementaré,l las acciones de caracter administrativo que se requieran,
a fin de asegurar la correcta aplicaciéon de su modelo de gestiéon en
materia del café y de la investigaciéon del sector agropecuario, asi como
dictara la normativa técnica necesaria". Esta disposicién después del
reordenamiento propuesto pasa a ser la Disposicién Transitoria Octava.
- 8.13. Al final del proyecto se propone mencionar en plural: "Disposiciones
Derogatorias", e integrar su contenido con dos disposiciones
derogatorias. 8.13.1. La Primera Disposicién Derogatoria seria la que
ahora consta como unica disposicién derogatoria en el proyecto, que
alude al literal e) del articulo 8 de la Ley Constitutiva del Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), en virtud
de la cual su Junta Directiva tenia facultades para establecer y aprobar
la escala de remuneraciones del personal del citado Instituto, al margen
de las normas generales que reglan la materia para el sector pflblico;
facultad que en mérito de este proyecto quedaria derogada. 8.13.2. La
Segunda Disposiciéon Derogatoria, con el texto que actualmente
constituye el articulo 2 del proyecto, mas la modificacién sugerida. Esta
dira: "Formalizase expresamente la derogatoria de la Ley Especial del
Sector Cafetalero, promulgada en el registro oficial 315 del 16 de abril del
2014; asi como de cualquier otra norma que se opusieré ala ejecucion
de la presente Ley". Conclusiones. La Comisién considera que el proyecto
de reforma de Ley propuesto por la Funcién Ejecutiva, materia de este
informe, es concordante con la Constitucién y la Ley y guarda armonia
con el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que establece como
estrategia la transformacion de la matrizA produétiVa del pais, mediante la
optimizacién de los organismos técnicos del Estado, como el Instituto
Nacional de Investigacioneé' Agropecuaria INIAP, bajo cuya
f‘éépohsabilidad se desarrolla el sector tecnolégico y de innovacion para
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la produccién agraria nacional. Recomendacién. Con base en las
apreciaciones y fundamentos que anteceden, la Comisiéon Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agfopecuario y Pesquero, se permite recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional, considere y apruebe, en primer debate, el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Constitutiva del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP). Suscriben el presente informe el asambleista
Miguel Carvajal, el asambleista Mauricio Proafo, el asambleista Ramiro
Vela, la asambleista Esthela Acero, el asambleista Montgomery Sanchez,
el asambleista Ricardo Zambrano, la asambleista Esthela Ortiz, el
asambleista César Umaginga, la asambleista Liuba Cuesta, la
asambleista Monica Aleman, el asambleista Bayron Pacheco, la
asambleista Marcia Arregui. El asambleista ponente es el asambleista

Mauricio Proafio”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. --------==--=---o--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista ponente, asambleista Mauricio Proafio. -~------=------------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Si pueden poner la
'present'a'cién; pbr favor. Buenas tardes, compafera Presidenta,
compaiiera Vicepresidenta, companeros, compaieras asambleistas: Uno
de los problemas que se tenia dentro del sector agropecuario era un
problema de estructura y de organizacion de las instituciones del Estado,
en este caso vamos a ver en los dos, tanto en el Iniap como en el Cofenac,
que problemas teniamos en la concepcién que habia de la agricultura en
los afios noveﬁta donde se produjo estos cambios. Podemos indicar que
siempre que tengamos nosotros que ver con lo que es el desarrollo de la
investigaciéon = agropecuaria. Siempre en el mundo se basa en ftres
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parametros: Primero. Todas las instituciones de investigaciéon publica y
privada estan de acuerdo que se debe cambiar su estrategia y su
organizacion, esto debido a que el mundo actual, la modernidad que se
da en investigaciéon va cambiando aceleradamente y todas las
instituciones de investigaciéon tienen que ir amoldandose a ese cambio
que se va dando con velocidad en el mundo y el otro que se debe tener
modelos institucionales que deben ser complementados, es decir, ya las
instituciones de investigacion tienen que tener un relacionamiento muy
fuerte con el Estado para poder avanzar en la politica de desarrollo
agricola. Esto lo digo porque vamos a ver que después, €l problema que
se dio en estas dos instituciones; es el tema fuertemente, de que sus
directorios no estaban alineados-a la politica nacional, ni a un Plan
Nacional de Desarrollo. Para recordar un poco, el Iniap fue fundado en
mil novecientos cincuenta y nueve, donde su objeti\‘70' fue apdyar las
pbﬁtic'as de sustitucion de importaciones, pero que‘ se reorientaba la
produccién hacia el sector industrial; en esos momentos era el modelo
donde se pensdba en los polos de desarrollo y que la poblacién rural iba
a ser expulsada a las zonas urbanas en donde las ciudades grandes,
donde se desarrollaba la industria podia absorber esa mano de obra y
podian ese momento comenzar el desarrollo. Eso nunca se dio en el pais,
no hubo una industrializacion y a mas de eso seguimos y tenemos todavia
una poblaci()‘n cerca del treinta y cinco por ciento rural en el pais. En el
noventa y ocho ahi hubo los cambios y en el noventa y ocho, un poco
recordando la historia, ahi hubo un programa del Banco Mundial y BID
enn donde pfépér() ya todo el camino para la privatizacién del sector
agropecuario en el pais y uno de esos cambios que se dio fue ya en el
noventa y dos declararle al Iniap como una entidad auténoma y no
solamente eso ‘no, porque Iniap era una de las instituciones que se
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buscaba ‘la privatizacién, porque se decia que podia’ haber mayor
flexibilidad.en la gestién, en la operacion administrativa y financiera,
dentro de este proceso de investigacion cientifica, no, esto no solo fue en
el INIAP. Cuando uno revisa también en el Banco de Fomento, el Banco
de Fomento, el Ministro no es ninguna autoridad, porque los que
manejan el Directorio del Banco de Fomento es la empresa privada, no,
estaban los autores privados y en minoria el Estado, claro enfocados
totalmente al modelo que era de la privatizacion. También el Instituto
Nacional de Capacitacion Agricola, tenia en sus directorios siempre
mayoria del sector privado y eso hacia que la politica este dirigida
fuertemente no solamente al pequefio y mediano, porque en ese momento
se consideraba que la agricultura campesina no era viable en el pais. Que
lo que habia que apuntar es a los productos de exportacioén, solo esos
productos tenian el derecho a que se haga investigacioén, claro y con unas
directivas qﬁe mahejaban ese momento la politica nacional que estaba
enfécéda todo lo que es el desarrollo. Y en este momento, antes de pasar
por féVor, en este momento también dhi tenemos que recordar que fue
los afios en donde se desmantelo al Estado de toda la parte agropecuaria,
ustedes conccen se eliminé ENAC, se clj.miné EnprOvit, se elimind la
empresa de semillas, se eliminé la empresa de fertilizantes, se entregé la
mayoria de bienes del Estado a la parte privada para su manejo, porQue
desde ahi iba a partir todo lo que es el desarrollo y la investigacion en el
pais. Pasemos. Esto es un informe de auditoria que se hizo del progréma
de modernizacion de los servicios agropecuarios en el dos mil ocho, este
programa tenia como objetivo la transformacién del Iniap en la parte de
generacién de tecnologia, privatizar la investigacién, privatizar la
asistencia téchica y trabajar en lo que ‘es el servicio de sanidad
agfopecuaria. Pero, este informe es muy claro y se puedé decir Que una
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direccién que privatizé todo el pais no funcioné. De quince rubros que
tenia'que empujar en el sector agropecuario este programa que estaba a
cargo en la parte de generacion, apenas se cumplié en tres rubros, los .
demas rubros en ninguno lograron cumplir. Y el informe dice, que segun
el informe del cierre del programa Prosap, el ochenta por ciento de los
productores atendidos fue insatisfactorio, no hubo una satisfaccién de
esto. Asi mismo, el Iniap no dispone de una estructura organizativa que
responda a las demandas de innovacién tecnoldgica moderna, ni a
fuentes de recursos financieros para las investigaciones. El modelo decia
que el Iniap tenia que privatizarse, cobrar por todos los servicios, cubrir
lo de los laberatorios con costos para lograr mantenerse en el tiempo;
cosa que no se puede dar, en modelos de investigaciéon en ninguna parte
del mundo son sostenibles los modelos de investigacion, tienen que ser
siempre con un subsidio porque eso va en mejora del pais y ademés no
se cumplid con lo que se decia un Plan de Desarrollo del Iniap, no se llegd
a contratar investigadores nacionales y cientificos internacionales que se
decia y se eliminé y se redujo el personal en todas las estaciones del pais.
Enton.ées, una direccién que tomé en la parte de actores privados, en la
practica demostré que no funcioné y Que no produjo el desarrollo que se
necesitaba. Actualmente, la Junta Directiva del Iniap esta conformada
por trés actores privados y dos publicos, ahi ‘casi el Ministro de
Agricultura no tiene ninguna pote'sfad_, porque siempre la votacion es tres
a dos v con eso la direccién siempre va enfocada a los grupos que creen
necesita mayor asistencia técnica, por esta razén la Junta Directiva del
Iniap debe ser reconstituida como lo determina la norma constitucional
en su articulo dos treinta y dos, que dice: “No podran ser funcionarias ni
funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que
ejerzan la potestad estatal de control y regulacién, quienes tengan
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intereses en las areas que vayan a ser controladas o réguladas [¢
représénten a terceros que los tengan”. Por eso es que es importanté Ahoy
que el Gobierno N acional, el Gobierno de 1a revolucién ciudadana, maneja
Va un plan un plan nacional, un plan de Gobierno donde la politica va
enfocada al cambio de la matriz productiva que tenga dentro de sus
organizaciones la direccién de la politica también dentro todo lo que es
investigaciéri, generacién, tanto transferencia y lo que es sanidad
agropecuaria dentro de un organismo como es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Es por eso que nosotros solicitamos - este
cambio, sustituir el articulo uno por el siguiente y ahi vienen los cambios ;
se llamaba Instituto Nacional Auténomo, nunca le pusieron en la sigla la
letra A, pero mantenia porque era una entidad ya privada y que no tenia,
no tenia este enlace adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
porque'ése era el enfoque, mientras mas sepai’aba las instituciones de
Estado, yo podia facilmente quitar la institucionalidad y poder manejar
desde diferentes aspectos la 'politica agropecuaria. Por eso es que hoy
hablemos de una entidad de derecho publico que va a ser
desconcenfrado, adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ya no
estamos hablando de una institucion privada sino de una institucién que
tiene que estar apuntando y apoyando a la politica del sector
agrop‘ecuério. Y su directorio ya como 1égico, como una cuestion basica,
el Ministro de Agricultura y Ganaderia tiene que ser el que preside la
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio Coordinador de la Produccion y también el
Director General del Iruap que tiene que estar como Secretario de la J unta
Dlrectlva ademas hablamos que el Directorio podra contar con otros
miembros invitados que intervengan con voz, pero sin voto y en este caso
‘puede'- ser los gremios, orgahizaciones campesinas que represéhten a
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tedos y no solo a unos dos o tres grupos grandes de gremlob que hay en
el pals Ademas ‘también proponemos que se 1ncorpore en el literal {) la
producuon del Iniap que puede ser de semillas certificadas, siempre ha
estado ia semilla certificada en su mayor parte por las empresas privadas,
pero en momentos de necesidad a veces necesitamos que INIAP también
comience a producir semilla certificada y no solo la basica v registrada
que es la que esta produciendo actualmente para las empresas. Esto es
uno de los temas y es por eso necesario el cambio ya de la direccion del
Iniap para que se acople muy bien a las politicas del Plan Nacional del
Buen Vivir y también a las politicas del Gobierno Nacional y del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Lo del Ccofenac, uno conoce y sabe cuando
uno ve la fecha veinte de marzo del noventa y cinco, sabe que fue en la
misma época, fue en la época en donde todo habia que privatizar y mas
en esto en Cofenac se crea el Consejo Nacional Cafetalero y se le da
peréoneria juridica de derecho privado, una institucién privada que va a
dirigir la politica publica del sector cafetalero, ahi no tenia que ver casi
nada ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a mas de eso se dio fondos
pﬁblicds‘, como es fondos que tenia que recibir el Estado del dos por
ciento qué se daba sobre el valor FOB que se da en el café en grano, café
‘tostado en grario y tostado molido, que se exporta por cada unidad de
cien libras. Esta institucién recibia este dos por ciento de toda la
exportacion para poder cumplir con algunas funciones que vamos a
demostrar que no lo cumplié. Pasemos. Estaba encargado el Cofenac de
una poblacién altamente importante eﬁ el pais, mas de ciento cinco mil
familias, esto representa casi el dieciocho por ciento del PEA rural y en
superficie total de especies perennes que se siembran en el Ecuador, el
trece por ciento. E1 Objetivo del Cofenac, fue una instituciéon que defiende
la pohtlca pubhca cafetalera nacional, provea credlto productlvo brlnde
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asistencia técnica y realice investigacion. Pero un problema grave, que se
dio dentro de esta institucion, una suerte de oligopolio que se formé al
interior de este organismo, generando un desplazamiento del poder
productor y favoreciendo posesiones politicas de grupos econdémicos
vinculados, esta lamentable situacién ha llevado a la necesidad de
importar mas del setenta por ciento de las necesidades de café, de la
industria desde paises de Asia principalmente, esto es una cuestidon
grave, el pais tiene que importar mas del setenta por ciento, aqui la
industria tiene beneficios, pero no el apoyo a los pequefios y medianos
productores de café. Esta curva demuestra totalmente qué pasd con el
café desde los afios sesentas hasta los afios ultimos dos mil cuatro - dos
mil diez, que estamos ahi. Vemos que.tbda la curva avanzo, crecié desde
entre el sesenta y el ochenta y nueve habia un promedio de produccién
de sacos de un millén y medio de sacos al afio, el momento del noventa
'y cinco de la creaciéon de Cofenac, vemos que hasta la fecha hay un
problema gravisimo de pérdida de produccién, pérdida de venta menor a
un millén de seicos, estamos hablando casi de medio millén que
—MalmészﬂiemmaféﬂLcumplmndiwonjsmioque se hablaba
que deberia generar crédito, asistencia técnica e investigacion; la grafica
es muy clara y dice que no se cumplié con esta funcién. Pasemos. Por
eso que el modelo este privado de rectoria de politica publica del sector
Cafetaiéfo, dado por el Cofenac, no ha permitido que el sector avance de
acuerdo a las necesidades que impone el mercado, la teCndlogia y la
realidad socio ebonémica' del pais. Es por eso que siendo el Cofenac y
teniendo las facultades para dirigir la politica publica nacional en esta
materia, hoy constitucionalmente no cofresponde a esto, hdy
corresponde "segfin la Constitucion ejercer esto a la autoridad Agraria,
como es ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
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Y'porqlie hay una norma el articulo ciento cincuenta y cuatro de la Norma
Supréma que dice, que: A las ministras y ministros de Estado, adeniés
de las atr.ibucion'es establecidas en la ley, les corresponde: Primero.
Ejercér la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién. Por
eso indicamos que lo que estaba ejecutandose con esta Ley de Cofenac,
tiene un problema inconstitucional, no esta de acuerdo a la nueva politica
del Estado, no estéd de acuerdo a lineamientos y a las normas de la
Constitucién, por eso tiene que estar eliminada de la normativa nacional.
Por eso indicamos como Comisiéon de Soberania Alimentaria, concluimos
que la Comisién considera que el proyecto de reforma de la ley propuesto
por la Funcién Ejecutiva materia de este informe, es concordante con la
Constitucién y la Ley y guarda armonia con el Plan Nacional del Buen
Vivir dos mil tréece - dos mil diecisiete, que estable como estrategia la
transformacion de la matriz prodlictiva del pais mediante la Optimiiacién
de organismos técnicos del Estado como en este caso un ente de
investigaciéon que es el Iniap, bajo Cuya responsabilidad se desarrolla el
sector tecnolégico y de innovacién para la produccién agraria nacional. Y
reccmendamos como Comisién, con base a estas apreci'aciones y
fundamentos que anteceden la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector Agropecuario y Pesquero,
se permite recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional considere en
primer debate el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del
Instituto Auténomo de Investigacién Agropecuaria - Iniap y la derogatoria
de la Ley Especial del sector Cafetalero - Cofenac. Esta es la propuesta
que tenemos como Comisién y creemos que estos cambios son necesarios
para seguir em'pujando y h‘oy que tenemos un programa grande de lo que
es méjoramientb del café en el pais, pueda seguif époyando al desarrollo
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y al abastecimi¢nto, a la reduccién de las importaciones que. eétamos
haciendo hoy en casi el setenta por ciento. La Comisién esta convencida
de que estos cambios van a apuntar y apoyar para que la direccion de
estos programas, de estas lineas de investigacién, de esta linea de
produccioén, sean las mejores para el pueblo ecuatoriano. Muchas

BTACIAS, = o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, al Asambleista ponente.
Vamos a iniciar este debate con la intervencidon ' del asambleista

Montgomery SAnchez.------=- oo m o e

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY. Gracias,
Presidenta. Estimados compaferos y comparieras asambleistas: Luego
de conocer la propuesta sobre el informe para primer debate del Proyectb
de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Instituto Auténomo de
Investigacion Agropecuaria Iniap y derogatoria de la Ley Especial del
Sector Cafetalero Cofenac, que ha presentado nuestro corripaﬁerb
Mauricio Proafo, a nombre de quienes somos parte de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, considero pertinente indicar lo siguiente: En
cuanto a la Ley constitutiva del Iniap cuya codificacién tltima consta en
el Suplefnellto" del Registro Oficial tres quince del dieciséis de abril del
dos mil cuatro, se hace constar que el Instituto Nacional Auténomo de
Ir1vest1ga<:1ones Agropecuarlas - Iniap, es una persona juridica con
finalidad somax y publica, cuyo fin primordial es impulsar la investigacion
cientifica, la generacion, validacion y fusiones de tecnologias en el sector
agropeéuario, dirigido por una junta directiva integrada por tres
representantes del sector privado y dos del sector publico. Esto ha llevado
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que la entidad no cumpla a cabalidad sus cometidos, sino que gremialice
la atencién y sus servicios en desmedro de la mayoria de los sectores
productivos del pais, situacion que afecta a las capacidades de
representécic‘)n y la toma de decisiones que correéponden al interés
publico. Parte fundamental del ejercicio y la responsabilidad de la
administraciéon publica, toda vez que conforma la normativa
constitucional, el articulo ciento cuarenta y uno, corresponde a la
Funcién Ejecutiva en el ambito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas
nacionales. En tal virtud, es necesario adecuar las normas de la Ley
Constitutiva del Iniap a las normas constitucionales y accionar publico
presente y esto es lo que esta haciendo con responsabilidad la Comision
de Soberania Alimentaria. Con relacion a la Ley del Sector Cafetalero,
estimada Presid'enta,’ ‘comparfieras y compafieros asambleistas, hemos
conéiderado conveniente recomendar al Pleno la derogatcria de la
normativa cuya ultima codificacién consta en el Suplemento del Registro
Oficial tres quincé, del dieciséis de abril del dos mil cuatro, por la sencilla
razon de que mediante esta ley se crea el Consejo Cafetalero - Cofenac
con sede en la ciudad de Manta, como una persona juridica de derecho
privado con finalidad social y publica encargada de organizaf y dirigir la
politica cafetalera del pais, integrado por siete miembros de los cuales
dos son publicos y cinco privados, del sector privado. Entidad qué no
obstante ser responsable de organizar y dirigir la politica‘cafetalera en el
pais, no ha venido tomando en cuenta la generalidad de elementos y
factores para todos los sectores productivos, toda vez que si bien es cierto
que el sector privado es clave para el desarrollo, siempre se requiere la
intervencién del Estado en la geheracién, impleméntaciéon de politicas
publicas, asi como la construccién de infraestructuras que permitan
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cumplir con lo cometido dé interés nacional. Sin embargo, como €s ob'{fio,
estas diSpoSioiones fueron aprobadas bajo el sistema de administracion
ortodoxa del Estado, carente de institucionalidad donde lo privado y lo
particular estaba sobre lo publico y el interés nacional, contrario a las
disposiciones de la vigente Constituciéon de la Republica que ordena con
absoluta claridad en su articulo ciento cuarenta y uno, ademas en el
articulo dos treinta y dos, establece que: no podran ser miembros de
organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de
control y regulacién, quienes tengan intereses en las areas que vayan a
ser controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. En
su remplazo y en concordancia con la normas constitucionales legales
vigentes, respecto de instrumentar la participacion ciudadana en la
gestion publica, particularmente para mejorar la calidad de la inversion
pﬁblica y definir agendas de desarrollo, asi como para fortalecer la
democracia con mecanismos permanerites de transparehcia, rendicién de
cueritas y control’ social, la Comisién propone que el Ministerio
correspondiente, en este caso el Magap conforme el Consejo Consultivo
de la tematica cafetalera, como la instancia 'que promueva dicha
participaéién ciudadana. La reforma a la 1éy fijando con claridad las
atribuciones del Iniap, ayudaran a fortalecer la gestién de este
organismo, insertando su accionar en al menos dos de los cuatro ejes del
cambio de la matriz productiva que impulsa el pais y la revoluciéon
ciudadana, como son la sustituciéon selectiva de importaciones, cuya
finalidad de remplazar ciertos productos que actualmente se importan,
por ejempln, el volver a producir y mejorar la productividad del café a
través de un mejoramiento constante de semillas y de técnicas adecuadas
éplicadas al manejo del cultivo, la mejora a través de la oferta expoftable
y lograr una mayor productividad a través de la implementacién de
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tecnologia y eficiencia que nos permita cumplir con los estandares de
produccion, esto beneficiara especialmente al sector rural porque sus
ingresos mejoraran significativamente. Cambiar la estructura productiva
para generar una economia dinamica orientada al conocimiento, a la
ciencia, a la innovacioén, a la tecnologia que sea sostenible y diversificada
e incluyente para alcanzar el buen vivir, ese entre otros, es uno de los
propédsitos que estamos afrontando en estos momentos al proponer al
Pleno que se aprueben las reformas de la Ley Constitutiva del Iniap y la
Ley Especial del Sector Cafetalero. En estos momentos es urgente que
todes los actores y sectores sociales, publicos, privados y académicos, en
particular quienes desempefiamos funciones publicas, nos enfoquemos
en innovacién con un parametro impoi‘tahte para dinamizar el cambio de
la matriz productiva. En tal virtud, la legislacién secundaria que
implementa esta Funcién del Estado, fortaleciendo y desarrollando los
mandatos constitucionales, debe afianzar y contribuir conjuntamente
con 'las acciones del Gobierno Nacional, quien esta trabajando en el
desarrollo de un sistema nacional de innovacién apalancado en las
variables en las que soberanamente puede intervenir el Estado, por el
desarrollo y el buen vivir de nuestro pueblo, como lo dijo Mauricio,
estamos convencidos que con esta reforma a la Ley del Iniap, estamos
convencidos que la transferencia de la tecnolégica debe ser para todos
los sectores productivos del pais y no para cierto sector privilegiado como

lo estaba manejando actualmente el Iniap. Muchisimas gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Luis

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
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compaineros asambleistas: Tratar este tipo de temas, ciertamente implica
dejar de lado el tema politico y acceder estrictamente a la Constitucién
de la Republica, sus -postulados, principios y reglas, para
inmediatamente conocer de estar a favor de lo planteado en este tipo de
proyectos que es el Unico camino que nos corresponde como
asambleistas. Lo que si es lamentable, estimados comparfieros
legisladores, es que estamos quedando como protagonistas para tratar
estos temas de menor cuantia técnica y legislativa, teniendo tantas otras
cosas de mayor importancia y urgencia, en donde la Asamblea
simplemente ha sido un mero tramitador de los temas ordenados por el
Ejecutivo. En todo caso, al menos ahora que estamos cumpliendo nuestra
misién de legislar, reivindicando para nosotres esa facultad
constitucional que nos otorga la Carta Magna y en estricto ejercicio de
esta pferrogafii}a, quiero hacer una observacion de forma al proyecto,
pero que creo que en la practica que es muy necesaria. En el literal a) del
articulo seis del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias - Iniap y Derogatoria
de la Ley Especial del Sector Cafetalero, se establece lo siguiente: en el
articulo seis. Del Directorio. El directorio estara integrado de la siguiente
forma. En el literal a) El Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
yA Pesca o su delegado quien lo presidira o tendra voto dirimente, creo
necesario y oportuno que no se detalle exactamente el nombre del
Mihisterio, buesto que en nuestro pais y especialmente en tiempos de
revélucién, $CMOS muy propensos a crear nuevos ministerios a dividirlos
en dos, en tres o cuatro partes o suprimirlos, no seria nada raro que
alguin 'momento, alglin gobernante se le ocurra crear un Ministerio de
Agricultura, de Ganaderia, de Acuacultura y otro de Pesca lo cual pondria
en un dilema terrible el de determinar cual seria el Ministro encargado
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de asistir como’ Presidente del Directorio. Por lo que sugiero como
observacién que se reformule el articulo seis y se coloque algo asi como:
“En el literal a) El Ministerio del ramo en materia agraria”. De esta
manera evitariamos problemas posteriores y un nuevo debate que
reforme la ley y luego traernos a volver a discutir asuntos semanticos y
no temas de mas trascendencia nacional. Espero sinceramente que la
observacion planteada sea recogida por la Comisiéon para el segundo
debate y no se siga dejando de lado las observaciones de la oposicién,
simplemente porque son de la oposicion. En el resto del texto me
encuentro en sintonia con lo propuesto, fundamentalmente en aquel
principio constitucional, de que los regulados no pueden ser reguladores
tal como lo ordena el articulo doscientos treinta y dos de la Constitucién
de la Republica. El Directorio del Iniap debe tener la misma logica que la
de directorios de otras tantas instituciones publicas que el oficialismo
mismo ha venido reglando en otros cuerpos normativos, por lo que espero
que se siga manteniendo esa vocacién de respeto a la Constitucién de la
Republicé de manera permanente y en todos los campos. Desde yé,
anuncio mi voto favorable al proyecto presentado, cbviamente esperando
que la observacion preséritada sea al menos analizada porque responde

a un analisis mas técnico que politico. Muchas gracias,<---------~-==sumuuu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Rodrigo Collahuazo. ---===mmmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Vcompaﬁera
Presidenta. Creo QUe con respecto a esta propuesta de Ley Reformatoria
al Iniap, me parece que es una propuesta de reforma muy corta, 4digamos
con respecto a lo que deberiamos tener, lo que deberia ser una nueva ley
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sobre la investigacion agropecuaria. Creo que deberiamos ir pensando en
esa perépeCtiVa en donde, no es cierto, tenga que ver con la investigacién
y esto también plenamente articulado a lo que es una nueva ley de
semillas. En este sentido deberiamos ver a futuro el papel que tiene que
cumplir el Estado ecuatoriano a través del Yachay, a través del Senescyt,
a través del Iniap, a través de las universidades en el ambito de la
investigaciéon. Esto plenamente articulado a lo que son los didlogos y los
saberes de los campesinos, del pueblo afroecuatoriano, de las
nacionalidades indigenas, del pueblo montubio, del pueblo mestizo que
se encuentran vinculados al sector agropecuario. De igual forma,
tampoco podriamos dejar de mirar el papel que tiene que jugar la
empresa privada pero con un criterio nacionalista; uniendo estas tres
patas que debe estar en la investigacion, deberiamos trabajar en base al
Plan Nacional del Buen Vivir, en base a la soberania alimentaria y en
base al cambio de la matriz productiva. Esto, como digo, tendriamos que
irlo viendo un poco mas adelante. Se planteaba hace un momento que no
es un tema trascendente. Creo, compaileros, que €s un tema
supremamente tfascendente, porque pasar de las garras de aquellos que
controlabar la investigacion, de aquellos que se beneficiaban a que esto
senvaya haciendo mas democratico, es de gran trascendencia, pero no
qiiedemos solo ahi, sino, ubiquemos la importancia de la investigacién
de la sémilla, u_biqu'en'ios la importancia del control de la semilla y de la
investigacién. Un Secretario de Estado de Estados Unidos planteaba
claratente, que quien controla las semillas controla la alimentacion y
controlara los destinos del mundo, eso decia un Secretario de Estado y
ademas los grandes Estados como Estados Unidos, la Unién Europea y
Iéls corporaciones transnacionales, tiene plenamente controlados los doce
brdductos'estratégicos de la alimentacién que a futuro va a ser quien
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controle el mundo. Ahi tenemos el arroz, ahi tenemos el maiz, ahi
tenemos el fréjol, ahi tenemos, etcétera de cosas. Solamente para que
ubiquemos la importancia. El Gobierno noruego cred lo que se llama la
Boveda- Global de Semillas. Esta Béveda Global de Semillas es una
enorme béveda que esta dentro de la tierra a ciento treinta metros por
debajo de la tierra. Esta béveda se la conoce como la Béveda del Fin del
Mundo, ¢por qué? Porque es capaz de resistir los terremotos, los impactos
de bombas nucleares y demas desastres, justamente esto vinculado a lo
que es la semilla. Se construyé a ciento veinte metros de profundidad en
una montana de piedra arsénica y no es casualidad esto. Esto ¢con qué
capacidad? Se lo hizo con cien millones de semillas procedentes de un
centenar de paises de todo el mundo. Esto, por un lado a la investigacion,
con respecto al almacenamiento de las semillas y esta béveda que
actualmente tiene cien millones de semillas tiene la capacidad para
él'm'acenar mas de dos mil millones de semillas y esta a dieciocho grados
bajo cero en’ cajas de aluminio cerradas herméticamente. Esto, lo que
estamos dando a conocer es la gran importancia que tiene la
investigacién, en este caso de semillas y la semilla como tal. Solo para
terminar sobre esta gran importancia que le dio el Gobierno noruego y
también otros paises, es que esta boveda es impermeablé a la actividad
Volcélnica,' es impermeable a terremotos, a la radiaci()n,‘ incluso a la
crecida del mar. A esto es lo que estan dando importancia otros paises.
Ahora, hemos visto que en el mundo existe una pirateria de la semilla,
existe también una pirateria de la investigaciéon que han sido robadas,
quel han sido secuestradas pof las "grandes transnacionales, por las
coi‘poraéiones transnacionales y estas semillas, estas investigaciones
han * venido y han sido robadas de los 'pueblos indigenas, ‘de4 los
campesinos, del pueblo afroecuatoriano y de los demas pueblos
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milenarios del mundo. Ustedes conocen, unos dicen que desde hace mas
de diez mil afios, otros quince mil, otros veinte mil, pero finalmente los
pueblos milenarios han ido desarrollando miles de variedades de cultivos
que se adapten a culturas y climas diferentes. Existen entre doscientos
mil y trescientas mil especies de plantas vivas en la actualidad, de las
cuales, al menos entre unas diez mil y cincuenta mil son comestibles. Se
ha illegado a cultivar y emplear como alirnento siete mil especies. Mucho
ojo a esto, Solo treinta especies proporcionan el noventa por ciento de la
ingesta mundial de calorias y solo cuatro especies, entre esas el arroz, el
maiz, el trigo y la soya aportan la mayoria de las calorias y las proteinas.
A medida, compafieros, que los mercados globales van sustituyendo a los
mercados locales y los monocultivos van avanzando, se va perdiendo toda
esta variedad. Solo para darles unos datos, uncs numeros, comparieras
y comparfieros. China, que tenia mas de diez mil variedades de trigo, hoy
solamente cuenta con unas mil variedades de trigo e incluso puede ser
menos. Lo mismo, en lo que se refiere a la diversidad de maiz en México,
queda apenas menos del veinte por ciento de variedades que antes tenian
y lo mismo podemos hablar, incluso en los mismos Estados Unidos sobre
las variedades de manzanas, que antes tenian mas de siete mil
variedades 'y‘hoy s€¢ han pérdido seis mil variedades. Entonces, como lo
que estamos 'viendo, précticarnente, nos hace ver que el control del
mundo va a ser a través de la investigacién y el control de semillas, nos
hace ver que es supremamente trascendente. Por eso, siendo esta
prop’uesta; cofnpéﬁeros, interesante y me parece importante también,
pero vemos que hay que complementarla, mucho mas alla de lo que
vamos a hacer ahora. Por esto es que nos parece que en el articulo que
se piantea sobre la Junta Directiva, de Secretaria, de la Junrta Directiva
del Iniap nos pérece correcto que se haga a un lado los sectores que
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tradicionalmente se han beneficiado, las camaras de ganaderos, las
camaras de agricultura y es bueno que ahora puedan estar las
instituciones del Estado, pero como la planificacibn no es una
planificacién de un dia para otro sino minima, a mediano y largo plazo,
es fundamental que en este organismo, companeros de la Comisién, se
pueda también incrementar la participacion del Secretario Nacional de
Planificacién, en este caso seria Senplades o su delegado. Lo mismo
planteamos, otros comparieros lo desarrollaran, que se agregue un

parrafo en lo que se refiere a la fruta...-=====--—--—mmmmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------------=--ceoeuu-

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...planteamos que se
cree el Consejo Consultivo del Iniap dohde participen todos los actores
én torno a la inVestigaéién agropecuaria. Y para finalizar, companeros,
planteamos que en el Hteral f), se plantea que por éxcepcién previa,
autorizaciéon y disposiciéon del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, ‘el Iniap podra producir semillas de clase, certificadas, en las
condiciones y\ plazo constante. En esto, companeros, si la empresa
privada tiene libertad para hacer la investigacién, nadie le pone un limite,
nadie pide permiso, por lo tanto el INIAP tampoco, comparieros, puede
estar supeditada a la autorizaciéon, en este caso, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia por lo que proponemos y con esto termino,
compaifiera Presid-énta, es que se mantenga el literal f) de la Ley y se
plantee lo siguiente. “El Iniap producird y comercializara semillas
certificadas...”, y el resto continuara éomo esta en ese articulo. Gracias,

comparfiera Presidenta.---------------mcmmmemmemne- e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Franco

Romero.--------mmmmmmmmmcm oo TSP M0

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefora
Fresidenta. Comparieros asambleistas: El cultivo del café en el Ecuador
es el mayormente generalizado, creo que solamente en alguna pequena
provincia de nuestro pais no hay caficultores, €l café se cultiva en este
pais en la Costa, en las provincias de la Sierra, en el Oriente ecuatoriano
y también en las Islas Galapagos, pero desafortunadamente en los
ultimos afios el cultivo de café se ha convertido en una actividad agricola
no rentable. Hemos recurrido a las estadisticas y estas nos dicen que el
promedio de producciéon por hectarea afio, puesto que el café,
generalmente, se cosecha una sola vez al afio, es apenas de seis quintales
por hectarea. Hablamos de mas de cuatrocientas mil hectareas cultivadas
de café en nuestro pais y solamente exportamds por afno alrededor de
cchenta y dos millones de délares en precio FOB, por esa razén, creo,
seriora Preswlenta y seniores asarnblelstas que tenemos la obligacion de
apoyar la aprobacion de este proyecto de ley, porque, en primer lugar se
acomodaria a las riormas constitucionales vigentes a pérrtir del dos mil
oche, a partir de la Asamblea Constitliyénte de Montecristi y porque
ademas necesitamos que el Estado ecuatoriano, no solamente el
Gobierno Nacional, sino que el Estado ecuatoriano implemente una
politica que permita la recuperacion de las areas cafetaleras del Ecuador,
esto se puede dar, en los ﬁltimos tiempos la mayoria o una gran parte de
las plantaciones cafetaleras se han visto diezmadas por la Roya del Café.
La Roya del Café destruye totalmente las plantas y las fincas se reducen
a nada, practicamente, de ahi que es necesario que tanto ¢l Iniap como
otros organismos del Estado ecuatoriano, traten de encontrar nuevas
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variedades como la catimor of que es una variedad resistente a la roya y
que produce ochenta quintales por hectarea siempre y cuando este
cultivo sea eficiente, es decir, que cuente con una buena semilla y que
ademas tenga riego por aspersion, por goteo, que sé yo y tenga la
suficiente asistencia técnica, tanto del emprendedor como de los
organismos estatales. No hay otra forma de salvar este cultivo tradicional
de nuestro pais que no sea entregandole recursos a los caficultores, hay
que entregarles créditos a largo plazo y con una tasa de interés baja para
que ellos estén en condiciones de poder amortizar estos créditos. Hay
cosas elementales que no se estan haciendo en el pais, este rato, hace.
pocos instantes, hablaba con un productor de café de mi provincia, de la
provincia de El Oro y le preguntaba los precios actuales y €l me decia, el
precio del café corriente es de ciento sesenta doélares el quintal que es un
precio relativamente bueno puesto que en los afios anteriores han estado
én precios mucho mas bajos, pero el precio del café lavado es de
doscientos veinte délares el quintal, entonces, miren ustedes como se
puéde conseguir un incremento de precios de sesenta délares por quintal
que es un porcentaje elevado solamente lavando el café. ¢Para lavar el
café qué se necesita? Se necesita una maquina despulpadora, se necesita
unos ifnplevrrientos pequerfios de construcciéon artesanal y se necesita
tendales. Los caficultores, un noventa pof ciento de los caficultores
ecuatorianos ni siquiera cuentan con tendales de cemento para poder
secar el café, secan el café en tendales de tierra, en donde pierde calidad
nuestro café qﬁe de por si es un café de buen aroma, que es muy cotizado
en los mercados de ultramar. Por eso, sefiora Presidénta, quisiera
valerme de esta oportunidad para Sugerir a los miembros de la Comision,
que eliminen la contribucién agricola cafetalera del dos por ciento sobre
el valor FOB de todas las exportaciones de café, porque los exportadores
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d¢ café, sea en grano, molido o tostado, ademas de esta coﬁtribucién del
dos pdr ciento pagan también el Impuesto a la Renta, es decir, ellos
deberian pagar solamer_ite el Impuesto'a la Renta y eso esta bien que
pagueﬁ porque son comercializadores y- exportadores y procesadores,
pero no estéa bien que se cobre la contribucién del dos por ciento porque
eso grava a los productores que ya estadn en desventaja, que estan
trabajando con muchas adversidades, entonces, lo que va a hacer el
comercializador, el comprador del café a los productores es precisamente
pagarles menos el dos por ciento del mercado internacional. Esas
sugerencias le hago a la Comisién asi como también que seria necesario
ampliar un poco esta situacién para ver la forma de que se determine
mediante la ley una verdadera asistencia técnica al sector caficultor.
Siempre los campesinos dedicados al cultivo de café no han gozado de
asistencia técnica. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia no ha
atendido los requerimientos de los caficultores, tal es el caso que hace
ﬁocos dias estuve en una plantaciéon de cacao en mi provincia y estuvo
de visita n ingeniero del Ministerio de Agriculturé que estaba haciendo
un censo para entregarles urea gratuitamente, pero no le recomendaba
la forma en que se debe aplicar un fertilizante, entonces pregunté si era
el momento adecuado, ahora en verano, de aplicar el fertilizante y los
agricultores no sabian que contestarme. Los fertilizantes en cualquier
cultivo, no digamos en café, en cacao tiene que aplicarse cuando el suélo
esta htimedo, cuando tiene la suficiente capacidad de campo para que
puedan ser absorbidos por el sistema radicular de las plantas, en este
caso se pre-teridia fertilizar unas huertas de cacao en la temporada seca
porque esta genté que es gente con escasisimos recursos econémicos, no
cuentan con sistema de 'riego en sus fincas cacaoteras, de ahi que es.
necesario que apoyemos esta reforma, que esta bien, que se adecue la ley
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a las normas constitucionales vigentes, pero que también profundicemos
mas en lo que significa el cultivo de café en el Ecuador para todos los
quince millones de ecuatorianos. Practicamente, no hay provincia en el
pais en donde no se cultive café, pero también tenemos que estar claros
en que los agricultores cultivadores de café son los mas pobres de
nuestro pais, de todos los habitantes de nuestro pais. Gracias, sefiora

Presidenta.----~-------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista segundo

C A e A, ~ =~ m o o e e

EL ASAMBLEISTA CABRERA FAJARDO SEGUNDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefores asambleistas: El tema de la producciéon, la
investigaciéﬁ de semillas mejoradas y de alto rendimiento ya no es un
tema que solamente deben hacerlo las grandes corporaciones
monopé'li.cas de del pais o de fuera del pais, porque precisamente ahi
radicei un elemento fundamental, la simetria entre ricos y pobrés, porque
los unos tienen y controlan la tecnologié y los otros solaménte‘, és decir,
nosotros so‘larriente producimos. La produccic‘)ﬁ de semillas mejoradas y
de alto rendimiento, es un tema o uno de los pilares principales para que
¢l pais pueda cumplir con este objetivo fundamental que es la soberania
alimentéria'y el cambio de matriz productiva. No es lo mismo producir
cﬁarénta quintales de maiz por hectarea que producir doscientos; no es
lo mismo producir tres quintales de café por hectdrea que producir
Sésenfa, cien o dos cientos quintales y eso obviamente merced al
desarrollo de la investigacion cientifica sobre genética y sobre semillas.
Por eso me quiero referir, creo que el asambleista Collahuazo ha dado
elementos mas que suficientes sobre lo éstfatégico y lo fundamental que
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es el tema de la funcion que debe desempenar el Iniap. Solamente lo que
quiero plantear es que se agregue ademas del articulo uno, ademas de la
funcién de impulsar, investigar y de la investigaciéon cientifica, la
generacién, la validaciéon y la difusién de tecnologia del sector, también
debe ser responsabilidad del Iniap la produccién, el abastecimiento, la
distribucién y la comercializacién como un elementsc que nos permita
garantizar, precisamente el apoyo a los pequefios y medianos productores
que hemos sido abandonados a la suerte para favorecer, precisamente, a

los grupos monopdédlicos del pais. Muchas gracias.-------======-==cmumcmmomov

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Miguel Moreta. —--==s-nmmmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta, ruego con su venia, por favor, me ayude disponiendo que se

proyecte un video. Luego me permite retomar el uso de la palabra, por

SE PROYECTA UN VIDEO PEDIDO POR EL ASAMBLEISTA MORETA
PANCHEZ MIGUEL, (CONTENIDO EN PORTUGUES).-------=-n===-mmmmmmme-

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Sefiora Presidenta vy
colegas leg1sladores He pedido que se pase este video para que
entendamos que una empresa investigadora de desarrollo agropecuario
puede ser el catalizador del bienestar de millones de millones de
agrlcultores y puede convertirse en un motor dinamizador de la economia
nacional, como el caso de Brasﬂ que de ser 1mportador de alimentos, por
ejemplo, importador de leche vacuna, ha pasado a ser el quinto productor

Pagina 71 de 107



REP@’BLZCA IDEL ECUMOR

L(JWM A acceral

Acta 293

mundial v tiene réplica de transferencia de tecnologia con el estipendio
que eso ocasioha en paises de .Africa,‘ del primer mundo como Estados
Unidos, Reino Unido, Australia, etcétera. Yo catalogo que este proyecto
que se esta presentando intenta simplemente dar ese sesgo de decir que
todo lo privado tiene que ser desterrado a ultranza. Esa fobia de desterrar
lo privado y querer consolidarlo, que en un directorio del INIAP estén
solamente funcionarios del Gobierno, no creo que nos ayude
mayormente. Como efectivamente, no ha ayudado mayormente, el hecho
de que haya sido Director del Iniap, por ejemplo, el sefior Julio César
Delgado, que segun se me dijo en el dos mil diez, era familiar del
Presidente de la Repuiblica y se creia que siendo familiar, pues, iba a darle
todo el empoderamiento para que el Iniap pudiera hacer la transferencia
en tecnologia agresiva para los agricultores. Qué es lo que pasa en la
préética‘, que el Ihiap esta desmantelado y los agricultores y ganaderos
estan abandonados. Aqui algun colega decia, que desarrolléh‘serﬁillas, si
ias semillas Ya la estan desarrollando en el caso de la Estacién Santo
Domingo, Iniap Santo Domingo, desarrollaron la variante negra de palma
africana v ahora que existe el PC y el anillo‘rojo, esos viveros estan
tbtélmeﬁte fepletos y nadie quiere comprar, poi'que estan précticamefite
ante una debacle economica. Qué es lo que hay que hacer, he pasado el
video para que entendamos de que la rueda esta inventada hace mucho
tiempo y que debemos seguir el modelo de empresas o institutos de
pesquisa, investigaciéon exitosos, esta el ICA de Colombia, esta el BRAPA
en Brasil, esta el Instituto Nacional de Carnes INAC en Uruguay, esta el
Instituto Nacional de Promocién de la Carne Vacuna Argentina en
Argentina y para que ustedes tengan idea como se ha establecido en el
caso del Uruguay, articulo uno, al hablar de la creacion del instituto dice:
“Créase ¢l Instituto Nacional de Carnes como pers‘oria putlica no estatal,
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para la proposicién, asesoramiento y nutriciéon”. Y en la integracion,
miren ustedes, cuando se hace de forma incluyente, dice: “El Instituto
Nacional de Carnes sera dirigida por una junta de ocho miembros
integrada por dos delegados del Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, tres representantes de los
productores, tres representantes de la Industria Frigorifica”, yo digo por
qué no enlazamos por ejemplo a los representantes de las

universidades. . .=-===mmmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.-----=-=---- S

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... para quien haya
estado haciendo investigacién, publica, privada, porque no permitir que
estén alli la voz de los ganaderos, de los agricultores, son ellos los que
producen y saben si la tecnologia desarrollada sirve o no. Entonces,
seflora Presidenta y colegas legisladores, yo creo que si hay que reformar
esto, tiene que ser desde una visién incluyente, no excluyente y no para
empeorar las Cosés, sino para mejoraf y hacer que efectivamente, la
transferencia en tecnologia llegue para que nuestros productores puedan
empezar a desarrollar sistemas de produccién con enfoque intensivo y
semi-intensivo. ¢A qué me refiero? A que en menor superficie, puedan
producir mas volumen de producciéon, mas volumen de resultados y
puedah tener mejores ingresos para liberar la acefalia que tienen sus

economias. Gracias, Presidenta,—----------ommmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grabias, vamos a cerrar este debate con la

intervenciéon de la asambleista Teresa Benavides.--~--------==-mmrmmmomemaan
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LA ASAMBLETSTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Buenas tardes.
Senora Presidenta, sefiorita Vicepresidenta, asambleistas, pueblo
ecuatoriano, medios de comunicaciéon: Como representante manabita, el
dia de hoy en este Parlamento Nacional, quiero expresar mi festejo, mi
alegria, porque el dia de hoy se esta tratando este importante proyecto de
ley. Quiero manifestar al Ecuador, que en nuestra provincia ya se estan
reactivando cuarenta mil hectareas de cultivos del café, en la provincia
de Manabi, que esto impulsa y certifica, que el Ministerio de Agricultura

ya estéa trabajando por la renovacién de la agricultura en nuestro pais,

gue no es necesario ver una prnye(‘(‘iﬁn de un video, para que nosotros
tomemos iniciativas. Este Gobierno de la revolucién ciudadana, ya tiene
planificado en su proyecto de Gobierno, reactivar el sector agricola y este
proyecto del dia de hoy, va a impulsar el sector cafetalero. Quiero
manifestar que este proyecto consta de seis componentes o etapas, entre
las cuales éstan la dotacion del material vegetal ‘altamente productivo,
que- son las semillas. Mas de cuarenta mil pequefios productores del café
que hay en mi provincia, tendran y recibiran la asistencia técnica que
esta en planificacion y estd dandose marcha en el pais. Otra fase es el
finariciamiento que se hara a través de facilidades de crédito, que
otorgara el Banco Nacional de Fomento en nuestra nacién, para la
produécién y también para post cosecha. Ademas se fortaleceran los
Vivei;bs coino parte primordial de este proyeéto; durante este mes, se
éspera que lleguen las nuevas semillas que usaran para la reactivacion
qué seran traidas desde el Brasil, con una inversién de un millén
setecientos cincuenta mil dolares. Aqui esta la plata que se recauda en
los impue‘stos para los hermanos campesinos, no como los tiempos de
antes, que se cobraban impuestos para los sectores que hoy ya nosotros
conocemos. Lo que se trata en esta reforma es qu‘é el Instituto Nacional

Pagina 74 de 107



REPUBLICA DEL ECDAD'@R

L{sz/ Z

o s 1 WAG%@Z

Acta 293

de Investigacion Agropecuaria, el INIAP, al actualizar la estructura de sus
6rganos administrativos y competencias, absorbe directamente en su
estructura, al Consejo Cafetalero Nacional, al Cofenac, el cual quedara
adscrito al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
cuyo fin primordial es impulsar la investigacién en el sector agropecuario.
Ademas se manifiesta que se recaudara el dos por ciento al valor del FOB
del café en grano, tostado y también tostado molido, que se exporte y
luego esa recaudacién se repartira en los hermanos caficultores, en todo
ese sector productivo. También quiero manifestar, que al formalizarse
expresamente la derogatoria de la ley, especialmente en el sector
cafetalero, con la aprobacion de esta reforma, estamos seguros que el
Ministerio sectorial que asumira dicha competencia, lo hara de la manera
mas comedida y adecuada, precautelando los intereses del sector
cafetalero, como uno de los ir’npulsores y pilar fundamental del sistema
p‘rod.uctivor de mi provincia. Para terminar, quiéro manifestar, que en la
zona azul de Manabi, esfé el sector cafetalero que ha marcado un hito en
la historia de ia exportaciéon cafetalera de nuestro. pais. Mi sultana del
café tuvo un importante hijo como fue don Pastor Pltiia Bustamante,
hombre de trabajo fecundo, quien hizo conocer al mundo que en Ecuador
existia el mejor grano de oro, por su sabor y su calidad. Han pasado
cincuenta y nueve afios, después de la Magistratura de Velasco Ibarra,
en la que se le reconoci6 a Jipijapa, ser el mejor prédu'ctor‘ cafetalero.
Para ferminér, ‘sustento que este proyecto serd positivo para el sector
cafetalero de Manabi y el pais, y Jipijapa seguira siendo la Sultana del

Café, con la nueva asistencia técnica que dara el Magap. Gracias.----- -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vamos ahora si, por un error
1nvoluntar10 del sistema, no se registré la intervencién del asambleista
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Patricio Donoso, con el que le vamos a dar la palabra, para terminar las

INtErVENCIONES, == mmm o mmmmmmoeee oeGmmmeee

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Gracias por hacer mencién aquel error del sistema y
por concederme el uso de la palabra. Cuando un campesino, un labrador,
un hombre o mujer del campo hacen un injerto, estd haciendo
investigacién agropecuaria. Cuando aquél hombre o mujer del campe que
hacen el cruce de ganado vacuno, estd haciendo investigacién
agropecuaria o cuando en un mismo llano siembra diferentes variedades,
esta haciendo investigacién agropecuaria. Existe la inseminacién
artificial para el mejoramiento de las razas en el Ecuador y en el mundo,
gracias a la investigacion agropecuaria privada, es evidente que, nadie va
a investigar aquello que no le interesa, es evidente que aquel que tiene
trigo, no va investigar sobre cacao, y a la inversa, por eso es que seria un
serio error el que se le deje al sector productivo privado por fuera de la
ihvestigacién agropecuaria, que coparticipen, por supuesto que si. Le voy
a pedir a la sefiora Secretaria, con su venia, sefiora Presidenta, que me
lea el articulo doscientos ochenta y tres de la Constitucion Politica del

ESSAGQ. -~ == mm o mm o m o o e m o m o mm e oo
LA SEKORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria, -------~------=----
LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta.
“Articulo 283. El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y

équilibrada entre sociedad, Estado y mercado...” —-------mmecmmmmmmmm e
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EL ASAMBLEiSTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Hasta ahi, sefiora
Secreta‘ria,’poir favor. “Propende a una relaciéon dinémica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado”, no puede evitarse el hecho
indeclinable de que hay que vender lo que se ﬁroduoe para generar la tan
llamada soberania alimentaria, aquella, la soberania alimentaria solo se
logra produciendo alimentos. Estoy de acuerdo que el articulo doscientos
treinta y dos de la Constitucién habla de la conformacién o de la
participacién de los servidores publicos, pero, sefiora Secretaria,
certifiqueme en qué capitulo esta inmerso el articulo doscientos treinta 'y
dos, en qué capitulo y qué seccién, por favor. De los servidores, publicos,

sefiora Secretaria. —=-r-mmmmm oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Dé lectura, por favor.----------==-=ccccommuommaae

LA SENORA SECRETARIA. Con su autofizaci()n, senora Presidenta, en el
Capitulo séptimo. Administraciéon Publica, Seccién tercera. Ser‘vidoresy

servidoras puiblicos, articulo doscientos treinta y dos.---<------- s

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Exactamente, es un
tema inherente a servidores publicos, no a produéci()ri, no a generacion
del empleo productivo, no a la generacidon de riqueza para ser repartida,
en tanto que el doscientos ochenta y tres que hace pocos minutos leyo la
sefiora Sécretaria, hace referencia a la planificacién participativa para el
dest—irrollb', y también, soberania alimentaria. No puede quedarse el Iniap
que tiene cincuenta y cinco anos de vida, sin la participaciéon de quien
genera la produccién, aquel que le interesa, precisamente atacar las
enfermedades o las plagas de su producto del campo, no de otra forma,
las plagas las combatieron los productores agropecuarios, la mancha
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blanca, la sigatoka negra, la pudricion del cogollo que hoy esta liquidando
a los palmicultores, quién cree que esta investigando la pudricién del
cogollo, las empresas palmeras, el sector productivo privado. La Comisién
de Desarrollo Econdémico a la cual me pertenezco, debié haber sido
considerada, Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la Comision, por el
CAL, para contratar este tema, porque estamos hablando de estrecha
relacion con el quehacer productivo, no solamente con la soberania
alimentaria. Tanto que el dia de mafiana hemos sido convocados por la
Comision de Desarrollo Econémico, para tratar punto uno, recibir en
Comisiéon General a los investigadores y autoridades de una’ equis
universidad que no tiene caso saber cual es, quienes expondran sobre las
investigaciones encaminadas a combatir la enfermedad de la pudriciéon
del cogollo, €l Iniap jamas se ha preocupado de la pudricion del cogollo
que ha provc')'cado en las empfésas mas grandes y en los agricultores
medianos y | pequefios, pérdidas que superan los cuarenta y cinco
millones de délares. No estoy en contra de que el sector publico tenga
tres miembros, pero me pregunto yo, el Ministro de la Productividad
sabra de la pudricién del cogollo, sabra de la mancha blanca, tendra
alguna nocion de lo que ha significado la produccién del banano, prirnér
produbtor en el mundo, cacao fino de aroma. Gracias al Iniap, existe el
cacao fino de aroma en el Ecuador, gracias al Iniap somos los segundos
productores‘ en el mundo de arroz. Las mejores-ﬂores del mundo, se la
hacen gracias a las investigaci()n privada, no digo que el sector publico
no pueda hacerlo, ojala le metan méas dinero. En el Ecuador se invierte
mas menos el cero coma uno por ciento del Producto Interno Bruto en
investigécién, investigacion en general y agropecuaria, poéongale tres
comas hacia la izquiérda. Japén, el cuatro por ciento pdr solo mencionar
aigo. Por supuesto que el Iniap tiene que preocuparse de la investigacion,
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perc no pueden dejarle de lado al sector productivo privado. El brécoli,
las flores, las frutas, las legumbres que hoy exportamos y generan miles
de plazas de trabajo y empleo, particularmente la floricultura, es
— —— ———producto de la investigacion privada. Senora Presidenta y estimados
colegas legisladores, no puede ser posible que haya un proyecto de ley y
voy a mandar mis observaciones, por supuesto, a la Comision, Miguel
Carvajal y Mauricio Proafo, a través de la cual me voy a oponer a que
exista o deba existir una autorizacién para tener invitados del sector
productivo privado y decirle algo a los tres todopoderosos miembros del
sector publico que conformarian el Iniap, absurdo de todos los absurdos.
Yo voy a proponer en su momento que por lo menos un miembro, quizas
dos del sector productivo privado, aquel que sabe producir, aquel que si
ha sembrado, aquel que si se levanta de madrugada para generar treinta
millones de raciones alimenticias diarias, repito, treinta millones de
raciones alimenticias diarias, para que los ecuatorianos  comamos en
promedio dos veces diarias. Esto sin considerar los productos
exportables, solo en alimentos, treinta millores de raciones alimenticias
diarias, quiénes, el abnegado trabajo agropecuario, pero quién hace ese
trabajo' agropeéllario: el agricultor, péqueﬁb, mediano, grande, que
gracias a la investigaciéon del producto que es de su competencia, €s
investigada. Ese agi‘icultor se preocupara de subsanar las plagas que a
su producto le caigan, como el caso de la PC, la pudricién del cogolio. Si
no lo hacen los sectores produétivos privados, se liquidan las palmeras.
Yo pedi en la Comisién de Desarrollo Econémico cjue se le reciba a quién,
a Ancupa, la Asociaciéon Cultivadora Palmera del Ecuador que- esta
investigando la pudricién del cogollo, no el Iniap. Démosle fortaleza al
Iniap, por supuesto. Termino con esto, sefiocra Presidenta. Por eso se cred
en el Ecuador el Fondo Gremial Agropecuario, precisamente, para que
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con aquel fondo y la ayuda estatal, se puedan convertir las enfermedades
y plagas de las cuales el agricultor de todo género es victima todos los
afnos. Propondré, Miguel Carvajal, por supuesto, un texto alternativo a la
conformacion de ese directorio, que debe estar més inmerso en el tema
referido a planificacién y participacion para el desarrollo, que en las
funciones de funcionarios publicos. Sefiora Presidenta, muchisimas

BraCIAS, ~ === == oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ha solicito derecho a réplica,

Asambleista ponente, asambleista Mauricio Proano. -----=--==-=-c-cceemevc

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Hay un tema que
se puede confundir cuando se dice que hacerun injerto es investigacion,
pués‘, €S0 no es investigacion, eso es aplicacion de una tecnologia que se
investigé. O sea, un agricultor, un ganadero hace una inseminacién
artificiél, ya no es investigacién, investigaciéon se hizo, antes, lo que se
~ hizo es aplicacién de la tecnologia. Aclarar bien, porque a veces se
confunde al Iniap con cuestiones de difusion. Y otro tema, hoy parece que
nos asusta que ahora tres miembros del Estado que tienen
institucionalmente, la Constitucién dice que son los que tienen que dirigir
el Instituto, pero no se asustaban cuando estuvieron solo entes privados
haciendo la inveétigacién en el pais. Ahi por qué no se asustaron. El tema
no es de investigacion, la investigaciéh puede ser la empresa privada
como ha estado haciendo, en cafia, tienen un instituto de investigacion,
en flores hacen' investigaéién, si, pero nosotros no queremos cortar la
investigaciéon también de pequefios y medianos productores, porque si la
investigacién hubiera sido solo lo privado, nadie hubiera estado
trabajando en quinua, en amaranto, en temas que hoy son un alimento
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que tienen un potencial inmenso en el pais. Por eso decimos, tiene que
estar dirigida la investigacién a apuntalar el Plan Nacional del Buen Vivir,
y a mas de eso, empujar para el cambio de la matriz pfoductivd. Asi que
no hay que asustarse, hoy queremos dirigir mejor lo que es la

investigaciéon para el desarrollo del pais. Gracias.---------=--------===mwmmu--

LA SENORA PRESIDENTA. Solicita derecho a réplica, asambleista

Patricio Donoso, tiene la palabra.---------=-===--mmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
una pequena aclaraciéon a Mauricio, con toda consideracion. Cuando se
hace inseminacién artificial, tiene que haberse hecho investigacién,
porque no de la nada sali6 ese proyecto o esa actividad de orden pecuario
que ha generado el mejoramiento de razas, tal produccién de leche en el
Ecuador que hoy exportamos leche, estimado Mauricio. Exportamos
flores, porque se ha hecho investigaciéon. Sefiora Presidenta, le ruego, por
favor, que pida a mis colegas' que me escuchen con atencién como yo lo
hice. ‘MuAchas gracias. Concluyo diciendo a Mauricio Proafio, que hemos
compartido temas de orden agropecuario, que la investigacion
agropeéuaria es clave péra el problema que ese pequerio agricultor tiene
y si tiene que recurrir al Iniap donde hay tres personas, una de ellas el
Ministro de Economia, para ver si su producto que tiene serios problemas
puede ser acogido por losrexpertos del Iniap e investigarlo, ese agricultor
llegara a perderlo todo, posiblemente en poquisimo tiempo. Finalmente,
la planificacién participativa es parte de la soberania alimentaria y parte
del cambio del modelo productivo, solo con la investigacion j1ograremos
tener ese injerto Mauricio, al que he hecho referencia, porque para hacer
un injerto, aquel, aquella campesina tuvo que estudiar su producto y
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hacer el injerto, ho sali6é por generacion espontanea. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta, ——-------mmmmmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién asambleista
Miguel Carvajal.----=====mmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, compariera
Presidenta. A veces parece que queremos escuchar solo lo que queremos
mi estimado Patricio y otros colegas. Estamos hablando de la
composicién del Consejo Directivo del Iniap, qué contrasentido decir que
se necesita la participacion privada en el Iniap, porque el Iniap no
funciona, cuando la participacién privada es mayoritaria en €l Iniap, eso
es lo que queremos cambiar, pues, mi estimado Patricio, eso es lo que-
quererlnosA cambiar, no caigamos en la trampa ni 'maynipu'lemos la
informacién, no se trata de restringir, de cuestionar ni de negar la
investigacién privada, no se trata de decir lo publico hace investigacién
solo para lo publico y para los burécratas y lo privado solo para la
pfodﬁccién. Eso es maniqueismo barato. Aqui, lo que se trata es de tener
un organismo de investigacion que cumpla con todas las normativas
constitucionales, entre ellas, las que se le oforga al Presidente de la
Republica, para dirigir la politica publica y sus instituciones. Ya se acabd
el periodo en que las instituciones publicas tenian que ser dirigidas en
mayoria poi‘ los privados. Eso nc es lo que no ha funcionado y €S0 no
quiere decir que las instituciones publicas de investigacion no tengan. que
trabajar con el sector privado, que no tengan que trabajar con las
universidades, que no tengan que trabajar con los productores, esa es
una incomprension lamentable. Aqui no estamos jugando al éstatismo ni
ala privatizaci()n en éxtremos, no, estamos planteando una modificacién
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necesaria de la conduccién del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, para que esa conduccidén pueda responder a las
necesidades del pais, puablicas y privadas, lo otro es maniqueismo barato.

GracCias. ~= = === oo oo s o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Se le va a otorgar por segunda y ultima vez

derecho a réplica asambleista Patricio Donoso. ----------~-=c=mmememcmcmmmaae

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. Miguel, dos
errores no hacen un acierto. Si antes u hoy el Iniap esta conformado en
su gran mayoria por gente del sector privado, no hemos de cometer el
mismo error a la inversa, tres, solo del sector publico, clarito dije en mi
primera exposicién, que no me opongo a que ¢l sector publico tenga
mayoria, por Dios, lo tinico que he dicho Miguel, y te ruego, si quieres
escuchar la grabacién, es que pido, pediré por escrito a tu Presidencia,
qtie exista un delegadd del sector privado, para que le pueda decir a los
tres Ministros, particularmente al de Economia, que eventualmente de
Agricultura quizas nada sepa o quizads mucho, le pueda decir, mira, la
pﬁdrici()n del cogollo nos estd quebrando, nada mas. Dos errores no
hacen un acierto. No nos vayamos a los extremos, el extremo que se
generd en el afio mil novecientos cincuenta y nueve, al extremo que
quieren generar hoy en el dos mil catorce, lo tinico que pido, de buena fe
y de buena voluntad, es generar un cambio en el Directorio que sea
positivb, que no le dejen al sector privado de lado, si se conforma con
cuatro miembros, tres del sector publico mi estimado Miguel y uno del
sector privado, estamos hablando del setenta y cinco por ciento versus ¢l
veinticinco y te aseguro que los agricultores en el pais estaran muy
agradecidos. Gracias, sefiora Presidenta. ------====-=-=---cmommmmmmme -
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LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién asambleista

Gabriel Rivera., -----=--—-----— e SRS S

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Le he rogado que me dé punto de informacién porque no se puede jugar
en una guerra de desinformacién, decir cualquier cosa en este Pleno. Y
quiero referirme a dos cosas puntualmente, informarle a la ciudadania.
Lo primero, es que si la administracion, o si la légica bajo la cual esta
operando este momento el Iniap es correcta, podemos creerlo asi si
tenemos poca informacién. Pero si nos preguntamos este momento y voy
a tomar el ejemplo que estaba poniendo el sefior Asambleista, el colega
Donoso, en relacion a la pudricién de cogollo, como ya Ancupa se dio
cuenta, hizo sus investigaciones, hizo sus inversiones supongo, para
encontrar la solucién al problema de la PC, como se dio cuenta que no
tiene remedio la PC, acudi6é ante la Asamblea Nacional, hemos tenido
varias reuniones, cuanto en el Ministerio de Agricultura, cuanto en la
Asamblea Naéional, en el seno de Ia Comision de Fiscalizacion, para pedir
que se le rescate del Estédo, tan es asi, sefiora Presidenta, y quiero
informar al Pleno, que el proximo veinte de octubre, o sea, este mes, se
lanzara el programa de rescate al sector palmicultor, con ochenta
millones dé délares de inversion por parte del Estado, ochenta millones
de dolares por parte del Estado, con una cosa mas, sin pagar intereses
ni capital por cinco afios, sefiora Presidenta. Pero cuando nosotros
inquirimos sobre esta informacién, se nos dijo, sabe cual es uno de los
grandes problemas y esto para informaciéon, uno de los grandes
problemas es que la semilla hibrida que es resistente, bueno, mas que
resistente, tolerante al problema de la PC que quiere decir pudricién del
cogollo, lo produce el sector privado, y sabe cuanto vale cada semilla,
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siete délares con cincuenta, sabe usted, seflora Presidenta, a cémo se

podria producir por parte del Estado...------- B GO EEE e P L
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...si es que las cosas
cambian, su logica, la que tiene actualmente, a dos délares. No se puede
defender aqui negocios privados que signifiquen cinco délares por semilla
para cambiar las plantaciones y decir todo esta bien. Por o tanto, a mi si
me parece, sefiora Presidenta, de que es pertinente de que cambios como
los que se estan planteando, se ejecuten aqui en la Asamblea Nacional.
Defender lo otro, realmente es, o se lo hace por desinformacién, o se lo
hace porque se defiende algiin otro interés que no necesariamente es el
publico. Decir que el Anéupa es el ejemplo por la inversion que hace en
el tema de la pudricién del cogollo, de como se deben manejar las cosas
desde el sector privado, también tendria que obligarnos a decir que no se
han podido désde esa instancia, porque no tiene la capacidad para
hacerlo, resolver el tema, y el Estado ha tenido que entrar a resolver ese
problema y bien por los palmicultores, felicitaciones por los créditos que
van a recibir, pero que no se ponga €sos ejemplos, pues, seflora
Pr@sidehta pordque es exactamente lo contrario lo que esta pasando en el
sector palm1cultor esta siendo rescatado por el Estado y bien, porque asi

lo tiene un- hacer un Gobierno revolucmnarlo ————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencion,
vamos a cerrar el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las
Leye's Constitutiva del Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuar ias (INIAP) y Derogatona de la Ley Especial del Sector Cafetalero
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Se les recuerda a todos los asambleistas, que pueden hacer aportes a este
proyecto de ley, tres dias siguien;ceé al cierre de este debate, a la Comisién de
Soberania Alimentaria que es la encargada del tratamiento de la misma.’

Seriora Secretaria, cuarto punto del Orden de Dia.-------===------=-==mmmmmmmcmmue
VII

LA SENORA SECRETARIA. “Cuarto. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural, Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia y Codigo Civil”. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 11 septiembre de
2014. Oficio No. 0159-AN-PRES-CECCYI-2014. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 137 de la Constitucién de la Republica del' Ecuador e inciso
segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
adj'unto' al presente, el informe para primer debate del "Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y Caédigo Civil". A fin de que se contintie con el
tramite previsto en la Constitucion y la Ley de la materia. Con
sentimientos de distinguida consideracién y estima. Atentamente,
Ximena Ponce Leén, Asambleista Presidenta de la‘ Comisién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia.
Objeto. Primero. 1.1 El presente informe recoge el fundamento del debate
y las resoluciones de las y los Asambleistas intéegrantes de la Comision
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional '(en adelante CECCYT) con relacién al
tratamiento del Proyecto de 'Ley Reformatoria a la Ley Orgéni‘ca de
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Educacién Intercultural, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Codigo
Civil', con el fin de someterlo a primer debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional. 2. Antecedentes. 2.1 Mediante oficio No. 348—APD—ID—14—MOZ
de 10 de enero de 2014, con tramite No.165302, dirigido a la senora
Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional, el Asambleista
Andrés Paez Benalcazar, presenta para su tratamiento, el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia y Cédigo Civil. 2.2 El Consejo de Administracion
Legislativa, en sesion de 03 de abril de 2014, califica el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon Intercultural, Cédigo de la
Niflez y Adolescencia y Coédigo Civil. 2.3. La Secretaria del Consejo de
Administracién Legislativa, pone en conocimiento de la Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, el memorando No. SAN-2013-0922
de fecha 04 de abril de 2014, que contiene la Resolucién del Consejc de
Administracién  Legislativa (RESOLUCION CAL-2013-2015-097),
calificando el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Cédigo Civil,
y diéponiendo que se inicie el tratamiento del referido proyecto. 2.4.
——Conforme lo-dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidn
Le'gislativa, la senora Presidenta de la Comisién Especializada
Permahente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional dispéne que por Secretaria de la Comisién se haga conocer el
proyecto de ley, a las y los asambleistas integrantes de la Comision, a las
y los asambleistas integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania
en geﬁ-eral, a través de la pégina web de la Asamblea Nacional. 2.5. En
cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funciéon Legislativa', dentro del plazo establecido, se inclilyé en el blog de
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la Comisi()h el proyeéto de ley, a fin de que la ciudadania que tenga
interés en la apfobacién y tratamiento del proyecto o que considere que
sus vderechosvpuedan ser afectados, puedan acudir ante la Comision a
exponer sus argumentos. 2.6. La CECCYT .en sesion No. 047-04-2014-
CECCYT de 16 de abril de 2014, inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Cédigo de la
Ninez y Adolescencia y Cédigo Civil, el cual prosiguié en la sesion No.
050-05-2014-CECCYT de fecha 08 de mayo de 2014. Para lo cual se
recibié en Comision General al economista Francisco Carridon, Asesor del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, con el objeto de que
presente las observaciones al proyecto de ley mencionado. En la referida
sesidon, se recibié también en Comisién General a Celine Andrés,
Subsecretaria del Ministerio de Educacién, con el objeto de que presente
observaciones al Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley Organica de
Educacién Intercultural. 2.7. La CECCYT, con oficio No. 0143-AN—
CECCYT-2014 de 27 de juﬁib de 2014, invité al Asambleista prOponénte
del AProyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercultural, Coédigo de la Nifiez y Adolescencia y Cddigo Civil a la sesion
No. 055 de 30 de junio de 2014, con el objeto de cornocer a profundidad
el contenidb y motivaciones del proyecto de ley. El asambleista Andrés
Pé.éz a través oficio No. 656- APB-ID-14-MOZ, de feChé 1 de julio del
20 1-4,. dirigido a la asambleista Ximena Ponce, Presidenta de la Comision
de Educacion, manifiesto: "me excuso de asistir a la sesion de la Comisién
del cual he sido invitado". 2.8. La CECCYT en la sesién No. 055-07-2014-
CECCYT, de fecha 02 de juﬁo de 2014, prOsigui() con el trétamiento del
proyecto de Ley Reformato.rié a la Ley Organica de Educaciéon
Intercultural, Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Codigo Civil. Se recibid
'eﬁ Comisién General a la doctora Tania Arias Vocal del Consejo de la
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Judicatura al senior Viceministro de Educacion, Freddy Peﬁafiel y
Mansol Penaflel ‘Asambleista y Coordinadora del Grupo Par]amentano
por la Garantla de los Derechos de los N1nos Nifias, Adolescentes y
JOVC"IF’S quienes presentaron observacmnes al proyecto de ley 2.9. la
Comisién Especializada Permanente de Educaciérn, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional en sesién No. 064-09-2014-CECCYT,
del 10 de septiembre de 2014, después del analisis respectivo somete a
votacidn la aprobacion del informe no favorable para primer debate. 3.
Analisis y Razonamiento. 3.1. Normas Juridicas Aplicables. Ley Organica .
de Educaciéon Intercultural: “Articulo 65. Juntas Distritales de
Resolucién de Conflictos. Las Juntas Distritales son el ente encargado de
la solucién de conflictos del sistema educativo. Tienen una conformacién
interdisciplinaria de tres profesionales que seran nombrados:
directamente por la autoridad competente: el Director Distrital, el Jefe de
Recursos Humanos y' el Jefe de Asesoria Juridica. Las Juntas Distritales
de Resolucién de Conﬂicfos podran imponer las sanciones de acuerdo a
ja. falta cometida, las que pueden ser: Suspensién temporal sin goce de
remuneracion; y, destitucién del cargo. Las resoluciones de las Juntas
Distritales de Resolucion de Conflictos seran impugnables de
conformidad con el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva. Agotada esta instancia, se podra recurrir en sede
contenciosa administrativa. Articulo 134. Del régimen disciplinario de las
y los estudiantes. La Junta Distrital de Resolucién de Conflictos esta en
la obligacién de aplicar las acciones educativas disciplinarias para las y
los estudiantes, dependiendo del caso, tal como a continuaciéon se
enuncian: Son faltas de las y los estudiantes: c) Cometer actos de
violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;
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Décima Segunda. Las Juntas Distritales de Resoluciéon de Conflictos
tendran la capacidad de arbitrar medidas de protecciéon conjuntas,
paralelas o incluso independientes a las que puedan dar las Juntas
Cantonales de Protecciéon de Derechos, en casos de denuncias de
agresiones o acosos sexuales, sin perjuicio de los derechos colectivos y la
jurisdiccién de la autoridad indigena. Entre estas medidas de proteccion
estara la separacion entre denunciante y denunciado, suspendiendo a
este ultimo de sus funciones desde el momento de la presentacion de su
reclamo administrativo, hasta la finalizacion del mismo; sin posibilidad
de que pueda solicitar su traslado o traspaso administrativo a otro
establecimiento educativo. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Articulo
66. Responsabilidad de los nifios, nifias y adolescentes. Los nifios y nifias
estan exentos de responsabilidad juridica. Por sus hechos y actos
dafiosos, résponderéﬁ civilmente sus progenitoreé o guardadores en los
casos y formas previstos en el Cddigo Civil. Los adolescentes son
responsables por sus actos juridicos y hechos ilicitos, en los términos de
este Codigo. Su responsabilidad civil por los actos o contratos que
celebren se hara efectiva sobre su peculio profesional o industrial o sobre
los bienes de la asociaciéon que representen de acuerdo con lo prevenido
en ‘el articulo anterior, segun sea el caso. Articulo 67. Concepto de
maltrato. Se entiende por maltrato toda conducta, de accién u omisién,
que provoque o pueda prvacar dafio a la integridad o salud fisica,
psicoIégica' o sexual de un nifio, nifia o adolescent\e,"por parte de
Cuéﬂquier “persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sea el medio
utilizado paré el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperaciéon de la victima. Se incluyen en esta calificacién el trato
negligente o descuido gravé o reiterado en el cumplimiento' de las
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oblnigaci.bnes para con los niﬁoé, nifias y adolescentes, relativaé a la
prestacion- de aiimentos, alimenteicién, aténcién médica e.ducacién 0
cuidados diarioé; y su utilizacién en la mendicidad. Maltrato psicoldgico
es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracion psicolégica o
disminucién de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se
incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafo en su
persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas
encargadas de su cuidado. El maltrato es institucional cuando lo comete
un servidor de una institucién publica o privada, como resultado de la
aplicacién de reglamentos, practicas administrativas o pedagoégicas
aceptadas. expresa o tacitamente por la institucién; y cuando sus
autcridades lo han conocido y no han adoptado las medidas para
prevenirlo, hacerlo césar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata.
La resj‘:)orisabilidéd por maltrato institucional recae en el autor del
maltrato 'y en el representante legal, autoridad o responsable de la
institucién o establecimiento al que pertenece. En el caso de los
representantes legales, autoridades o responsableé de la institucién o
establecimiento, la responsabilidad se hara efectiva de conformidad con
las disposiciones previstas en la Constitucién Politica de la Repriblica, en
el Codigo Civil y demas leyes aplicables”. 3.2. Debate de la Comision.
3.2.1. De los asambleistas y personas recibidas en Comisién General. En
la Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia
y Tecnologia, se generé un debate abierto y democratico sobre los
aspectos mas relevantes del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
O'rgénica de Educacién Intercultural, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
yACc‘-)digo Civil. Se recibié en Comision General a las sigUienteS personas
quienes presentaron ante la Comisién sus argumentos: Se adjuntan dos
columnas. En la priméfa columna se sefiala: Economista Francisco
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Carrién Sanchez, Asesor del Consejo Nacional de la Nifiez v Adolescencia.
Celine Andrés, Subsecretaria del Ministerio de Educaciéon. Freddy
Penafiel, Viceministro de Educaciéon. Doctora Marisol Pefafiel,
Asambleista Coordinadora del Grupo Parlamentario por la garantia de los
Derechos de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenies. Doctora Tania
Arias, Vocal del Consejo Nacional de la Judicatura. 3.3. Analisis Juridico.
3.3.1 Sobre la propuesta de reforma a los articulos de la Ley Organica de
Educacion Intercultural. Reforma al articulo 14, inciso cuarto. Se
adjunta un cuadro donde se sefiala, la ley vigente y se compara con el
- proyecto de ley. Como se puede observar el inciso cuarto del articulo 14
vigente claramente hace referencia a acciones de violencia sexual en los
que pudieran estar involucrados administrativos o docentes y no
maltratos entre pares como es el caso del acoso escolar. Es asi que
textuaimenté sefala que la Junta Distrital procedera a dictar la
suspens.ién temporél de las funciones o tareas del presunto agresor, por
lo qué no esta dirigido a estudiantes. Las sanciones a estudiantes se
contemplah en él articulo 134 de la Ley Organica de Educacién
Intercultural. Al incluir al acoso escolar en este inciso, se produciria_
confusidér, mas atin cuaﬁdb en el inciso tercero ya se hace referencia a
medidas aplicables en caso de que la integridad fisica, p‘sico'l()‘gica o
séxual estuviere amenazada o hubiere sido afectada. Reforma al articulo
65. A continuaciéon se adjunta un cuadro donde se sefiala en la primera
columna la Léy vigente, y en la segunda columna el proyecto de ley. La
propﬁesta de reforma a este articulo pretende incluir sanciones
exclusivas a casos de acoso escolar, dejando de lado un sinntmero de
asuntos en Jos que la Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos
tienen comp-etencia‘para actuar. El articulo 65 vigente define a las Juntas
Distritales de Resolucién de Conflictos como el ente ericargado de la
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solucién de conflictos en el sistema educativo, ademés precisa su
conformacién y el alcance de las sanciones a docentes, autoridades o
personal administrativo. Los deberes y atribuciones de las Juntas se
encuentran contempladas en el articulo 66 de la Ley Organica de
Educacion Intercultural. Reforma al articulo 66. Se adjunta un cuadro
con dos columnas, en la primera columna la Ley vigente y en la segunda
columna la propuesta de ley. La propuesta de reforma al articulo 66 de
la Ley Organica de Educacion Intercultural, agrega un literal, en el que
otorga a las Juntas Distritales de Resoluciéon de Conflictos, la potestad
de conocer los casos de "intimidacion, hostigamiento, acoso y violencia
escolar; maltrato psicologico, verbal o fisico denominado bullying". €i
observamos el articulo 66 vigente, en su contexto general, en ninguno de
los 7 literales que contiene la norma, se hace referencia a deberes y
atribuciones especificas que pudieren darse dentro del sistema
educativo, pbr el contrario son aspectos generales que otorgan un miarco
de competencias, los mismos que se encuentran desarrollados en el
Reglaménto General a la Ley de Educacion Intercultural. Es asi que el
literal a)hdel articulo mencionado, textualmente sefiala lo siguiente: "a).
Conocer de oficio, por denuncia o informe de las autoridades
competentes, 'y resolver en instancia administrativa, los casos de
violacion a los derechos y principios establecidos en la presente Ley”. Con
lo anteriormente sefialado, concluimos que es improcedente incluir un
literal exclusivo detallando €l acoso escoilar, cuando en el literal a) del
artictilo 66, se encuentra incluida la obligatoriedad de conocer todos los
casos de vulneraciéon de derechos, dentro de estos se entiende esta el
acoso escolar. Reforma al articulo 132. Se adjunta un cuadro con dos
columnas en la primera columna la Ley vigente, en la segunda columna
el proyecto de ley. El articulo 132 de la Ley Organica de Educacion
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Intercultural vigente, detalla las prohibiciones para repfesentantes
legales, directivos, docentes, madres y padres de familia de las
instituciones educativas. El proyecto de ley, aumenta el alcance de tales
prohibiciones a los "estudiantes" y ademas reforma el literal aa. en el
sentido de detallar especificamente acciones de acoso escolar, excluyendo
nuevamente otros tipos de violencia que se encuentran detallados en el
literal original como lo es la violencia sexual. Reforma al articulo 134. Se
adjunta un cuadro con dos columnas, la primera columna la Ley vigente,
y la segunda columna el proyecto de ley. La reforma planteada a este
articulo, aumenta un literal con el que se especifica la definicion otorgada
por el Asambleista proponente al acoso escolar, pretendiendo incorporar
dentro de la normativa ecuatoriana un anglicismo como lo es la palabra
"bullying". Es importante analizar el contexto general del articulo en el
que sé establecen las faltas de las y los estudiantes en el literal c) del
mismo, se detalla como una de las faltas: "c) Cometer actos de violencia
de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales’. La Ley
Organica de Educacién Intercultural, establece el ‘marco general de
accién en el ambito educativo, dejando en su reglame’nfo las
especificidades. Tal es asi, que el Reglamento General a la Ley Organica
de Educacién Intercultural, en su articulo 330, realiza una definicion
especifica del acoso escolar de la siguierite manera: "Participar activa o
pa.siVamenfe en acciones de acoso escolar, es decir, cualquier maltrato
psicolégiéo, ‘Verbal o fisico producido en contra de companeros de manera
reiterada”, con lo cual queda cléram’ente sefialada la definicion y
sanéiones a estas conductas. Reforma a la Disposicién General Décima
Segtinda. Se adjunta un cuadro de dos columnas. En la primera columné
la ley vigente, en la segunda columna el proyecto de ley. En la misma
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logica: de los anélisis anteriores no es procedente incorporar la
especificacién de un tipo de maltrato, cuando este podria ser de varios
tipos. 3.3.2 Sobre la propuesta de reforma al Cédigo de la Nifez y
Adolescencia reforma al articulo 66. Se adjunta un cuadro de dos
columnas. En la primera columna la ley vigente, y en la segunda columna
el proyecto de ley. Con respecto a la reforma planteada por el Asambleista
proponente en este articulo, debemos remitirnos a las observaciones
presentadas por el Consejo de la Nifiez y Adolescencia, que manifiesta
textualmente lo siguiente: "El articulo en menciéon establece las
responsabilidades penales y civiles de los nifios, nifias y adolescentes por
los dafios causados a otros, no necesariamente personas del mismo
grupo etario. En el area penal, los nifios y nifias son inimputables y los
adolescentes tienen que responder por sus actos con el cumplimiento de.
medidas socioeducativas establecidas en el mismo Cédigo, con respecto
a los dafios y perjuicios que se deriven, en ambos casos, sus progenitores,
o} guardadbres deberan responder por los mismos a menos que los
adolescentes ejerzan alguna actividad profesional o negocio. La
rcspbnsabilidad peAnal es "intuito personae" es decir recae sobre la
perSdnd que comete el acto (en la législacién actual puede ser incluso
persona ju’rid'ica pero debe tener responsabilidad sobre el hecho), no
existe la posibilidad de que quien no cometiera un acto fuera responsable
penal. El sistema de rehabilitaciéon social, apoya esta teoria pues esta
encaminado a reintegrar a las personas que cometieron un delito, a la
sociedad. El articulo propuesto en el proyecto manifiesta: los
progenitofes, guardadores, curadores o quien ejerza la patria potestad,
seran responsables solidarios respecto de su representado, en los casos
de intimidacién, hostigamiento, acoso y violencia escolar, maltrato
psicolégico, verbal o fisico denominado bullying. En consecuencia,
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résponderén civil y penalmente por los dafios ocasionados a la victima.
La responsabilidad penal en el caso propuesto por el proyecto de ley seria
solidaria entre padres, guardadores o cuidadores con sus hijos>en los
casos de bullying, de tal suerte que si un nifio comete un delito de
lesiones en contra de otro, el padre del primero debe responder con la
prision por el numero de dias que senale el juez. Esta propuesta no sélo
contradice el sistema y la doctrina penal, sino que en nada resarce los
danos a los nifios victimas de bullying o contribilye a la rehabilitacién del
agresor, por el contrario perjudica a la victima porque la persona detenida
dejara de ser productiva y no podra responder por los dafios civiles que
cause la agresién, asi como tampoco podra sostener a su propio hogar lo
que perjudicard la rehabilitacion del agresor y una vida digna.
Adicionalmente, el inciso propuesto establece la responsabilidad
solidaria civil de los progenitores, tutores o cuidadores por los dafios
causados para quienes se encuentran a su cargo o cuidado, lo qué es una
o —rf—tfanfser—i—.peién—de— —le——que—yar—se—r—i—nd—ieaf—efn—weflﬁaptiéuloforiginal,Wporflo que no
seria conveniente incluirla. Conforme podemos observar, el articulo que
consta en el Cédigo de la Nifiez se remite a las disposiciones del C(’)digo
Civil en materia de dafios, mismas que establecen la responsabilidad de
los padreé, tutores o progenitores por los delitos y cuasidelitos cometidos
por quienes se encuentran bajo su cuidado. Reforma al articulo 67 a
continuacién se adjunta un cuadro de dos columnas. En la primera
columna la Ley vigente, en la segunda columna el proyecto de ley. La
reforma planteada al articulo 67 del Codigo de la Nifez y Adolescencia,
pretende incluir al bullying como maltrato psicologico. Es asi que plantea
textualmente agregar lo siguiente: "En esta categoria de maltrato
psicolégico se incluye también el verbal o fisico —intimidacion,
hostigamiento, acoso y violencia escolar denominado bullying." El
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articulo 67 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia vigente, define al
maltrato como "toda conducta, de acciéon u omisiéon, que provoque O
pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual
de un nifio, nifta o adolescente, por parte de cualquier persona”. Resulta
contradictorio decir que se encuentra incluido dentro de la categoria de
maltrato psicolégico, al verbal o fisico; por otro lado, si la pretension es
solamente incluir al acoso escolar o bullying como maltrato psicolégico,
se estaria limitando la posibilidad de que este pueda darse con actos de
violencia fisica. Reforma al articulo 100. Se adjunta un cuadro con dos
columnas, el primero la Ley vigente, el segundo el proyecto de ley. El
proyecto de ley considera la incorporacién de un inciso que diga "La
responsabilidad de los progenitores es solidaria en los casos de
intimidacién, hostigamiento, acoso y violencia escolar, maltrato
psicolégico, verbal o fisico denominado bullying”. El articulo 100 del
Codigo de la Nifiez y Adol'escencia, se encuentra dentro del Libro Segundo
"E]1 Nifio, Nifia y Adolescente en sus Relaciones de Familia" y sefala:
"Corresponsabi.lidad parental. El padre y la madre tienen iguales
respdnéabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el
cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccién de los
derechos de sus hijos e hijas comunes." Cémo podemos observar, la
palabra reépohsabilidad— en este articulo se refiera a relaciones de
cuidado hacia el nifio, nifia o adolescente, mas no como se pretende
dirigir la responsabilidad solidaria de progenitores, la misma que se
encuentra claramente establecida en el articulo 66 del mismo Codigo que
textualmente sefiala: "Articulo 66. Responsabilidad de los nifies, ninas y
adolescentes. Los nifios y nifas estan exentos de reésponsabilidad
juridica. Por sus hechos y actos dafiosos, responderan civilmente sus
progenitores o guardadores en los casos y formas previstos en el Codigo

Pagina 97 de 107



'REPUBLICA DEL ECLADOR

L“jf{ / )@é&ﬁ%& ‘,//{ ‘/g(;& i

Acta 293

Civil. Los adolescentes son responsables por sus actos juridicos y hechos
ilicitos, en los términos de este Codigo. Su responsabilidad civil por los
actos o contratos que celebren se hara efectiva -sobre su peculio
profesional o industrial o sobre los bienes de la asociacion que
representen de acuerdo con lo prevenido en el articulo anterior, segun
sea el caso". Por las consideraciones antes mencionadas, no es viable la
posibilidad de incluir este inciso, debido a que si la pretension es
incorporar la responsabilidad civil solidaria de progenitores o
ouardadore s, ésta ya se encuentra establecida en el articulo indicado.
Reforma al articulo 101. A continuacién se adjunta una tabla de dos
columnas: la primera hace referencia a la Ley vigente, la segunda al
proyecto de ley. El articulo original manifiesta de manera general que
"Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente 'afecto, solidaridad,
socorro, respeto y las consideraciones necesarias para que cada uno
pueda realizar los derechos y atributos inherentes a su condicién de
persona y cump]ir sus respectivas funciones y responsabilidades en el
seno de la familia y la sociedad." El incluir la obligacién de prevencion de
un t1po de conducta, conlleva a incluir otros de 1gua1 0 mayor 1mportanc1a
qu.e los actos de acoso escolar, razon por la cual es 1mprocedente incluir
tal reforma dentro dei articulo 101 del 'Cc’)digo de la Nifiez y Adolescencia.
3.3.3 Sobre la propuesta de reforma a los articulos del Cédigo Civil.
Reforma al articulo 2219, se adjunta una tabla de dos columnas: en la
primera la Ley vigente, en la segunda el proyecto de ley. Es importahte
manifestar que el articulo 66 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
reconoce que los nifios y nifias estan exentos de responsabilidad juridica
hasta los doce afios, por lo que el articulo 2219 del C()digo' Civil, se
encuentra tacitamente derogado, ‘sin embargo sus progenitores y
curadores continttan siendo responsables por sus hechos y actos
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dafiosos. De conformidad al mismo articulo 66 del Coédigo de la Nifiez vy
Adolescencia, los adolescentes son responsables por sus éctos juridicos
y hechos ilicitos en los términos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Si
analizemos los conceptos generales del delito y cuasidelito, siendo el
primero el cometimiento de un hecho ilicito con intencién de causar dario
y el segundo el hecho producido sin intencién de dafar, nos damos
cuenta que la reforma planteada por el Asambleista proponente al
incorporar a discrecion del juzgador la conducta de acoso escolar de
acuerdo a las consecuencias producidas en la victima, es completamente
improcedente debido a que las consideraciones de delito o cuasidelito se
encuentran dadas principalmente por el factor "intencién o no de causar
dano", no por las consecuencias producidas. Reforma al articulo 2220.
Se adjunta una tabla de dos columnas en la primera la Ley vigente, en la
seguhda el prdyecto de ley. Segun el pl.antearhierito en el que
aparentemente se desea elevar la responsabilidad de los representantes
legales, tutbres; curadores, rectores y directores de instituciones
educativas, es necesario manifestar que al .dejar el ultimo inciso del
articulo original, se termina 6torgando la posibilidad de que se pudieran
eximir de taies responsabilidades, cuando no pudieron impedir el hecheo,
lo cual resulta contradictorio para las pretensiones del proyecto de ley
que a lo largo del mismo, tiene como objetivo ampliar las acciones de sus
progenitores derivadas del acoso escolar, hasta la responsabilidad penal.
Conclusiones. Se pretende incluir la frase "intirﬁidacién, hostigamientc,
acosoy violencia éscolar, maltrato psicolégico, verbal o fisico denominado
bullying" a lo largo del proyecto tanto en las reformas planteadas a la Ley
Organica de Educacién Intercultural como en el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, resulta redundante e innecessario debido a que éste se
encuentra Vya' incluido en el articulo 66 del Cédigo de la Ninez y
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Adolescencia como concepto de maltrato. Es improcedente incluir la
responsabilidad penal a los progenitores o curadores cuando sus
representados hayan cometido actos de acoso escolar, debido a que ésta
es personal. Se incorporan reformas para incluir el concepto especifico
de acoso escolar, cuando el Codigo de la Nifiez y Adolescencia incorpora
aspectos generales que incluyen al maltrato o violencia en todas sus
formas, pretendiendo limitar asi la aplicacion de la Ley para otras
conductas que tienen la misma importancia, al momento de buscar
restituir derechos. 5. Recomendaciones. Por las consideraciones antes
mencionadas, la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, emite informe no favorable y recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional;, el archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y Codigo Civil. Suscriben el presente informe la
asambleista Ximena Ponce, la asambleista ‘Miriam Gonzalez, el
asambleista Armando Aguilar, el asambleista Raul Abad, la asambleista
Teresa Benavides, el asambleista Wilson Chicaiza, €l asambleista Gaston
Gagliardd, el asambleista German Moya, el asambleista José Ricardo
Moncayo, la asambleista Maria Elizabeth Reinoso, el asambleista Pabel
Chica. El asambleista ponente es el asambleista Herman Moya”. Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta,—---===-r=mmmmm s m oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Herman Moya.---------=-nmmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Muchisimas gracias. Muy

buenas tardes Presidenta, muy buenas tardes Vicepresidenta. Saludo
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especial también a las compaferas y comparieros asambleistas. De igual
manera un cordial y respetuoso saludo a todos los ecuatorianos y
ecuatorianas que nos ven y nos escuchan el dia de hoy en sus hogares,
trabajos, o en el lugar donde se encuentren que estan siempre atentos a
‘la labor legislativa, a mis queridos hermanos napenses y amazonicos un
abrazo y ratificarles el compromiso de trabajo en beneficio de las
provincias, la Amazonia y el pais entero. Sefiora Presidenta, comparneros
y companeras asambleistas, la Comisiéon de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia de la Asamblea Nacional, me ha designado como ponente
del informe del Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, al Consejo de la Niflez y Adolescencia y Cédigo Civil,
presentado por el sefior Asambleista Andrés Paez, al cual me voy a referir
en estos momentos. El Consejo de Administraciéon Legislativa califica el
proyecto y 16 remite a la Comisién de Educacién, Cultural, Ciencia y
Técnoiogié, la misma que inicia un amplio tratamiento y en ese campo se
ha recibido a directivos de instituciones que ejerce politica publica bajo
la rectoria de! Ministerio de Educacién, el Consejo de la Nifiez y
Adolescencia Vy de la garantia de los derechos de los niflos, ninas,
adolescentes, y de'la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y jovenes, entre otros. De acuerdo a lo que reza el articulo
cincuenta y ocho de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y ciento
treinta y siete de la Constitucion de la Republica en sus dos primeros
pérrafos, paraque‘dispongan y presenten sus observaciones al Proyecto
de Ley Reformatoria a la LOEI, Senaei y al.Codigo Civil. La Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el transcurso del debate
recibe ademaés de los directivos mencionados, observaciones del Cbnsejo
de la Judicatura, obteniendo como reéﬁltédo del debate y analisis
éorréspondiénte que ya existe una normativa que abarca la materia en
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una adecuada Vié‘p‘ara solucionarlo, que la violencia escolar entre pares,
por lo (jue estas conductas propuestas ya se encuentra prohibidas en la
Ley Orgénicai de Educacion Intercultural, que en nifiez y adolescencia no
se puede aplicar medidas pﬁnitivas, y que existen varios tipos de
maltratos, por lo que, no se puede especificar solo a unos, la norma debe
ser de caracter general, es decir, como se encuentra actualmente
establecida. Para el analisis correspondiente pongo a vuestra
consideracién, varios cuadros comparativos, en los que al lado izquierdo
observaremos el articulado vigente, y al lado derecho las propuestas de
reforma. En relacion a las reformas planteadas a la LOEI el inciso cuatro
de! articulo catorce sefiala las faltas por las que puede ser separados de

la institucién educativa, ya sean directivos o educadores y no sefala

maltrato, pues el maltrato es entre pares, y por lo tanto sus sancionesse
encuentran éstablecidas en el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley
Organica de Educacion Intercultural. Al incluir el acoso escolar en este
inciso causaria confusién, con el espiritu del vigente, ademas de que en
el inciso tercero ya se hace referencia a medidas aplicables, cuando se ha
vulnerado o afectado la integridad fisica, sicologica y sexual de los
estudiantes. De la reforma al articulo sesenta y cinco del mismo cuerpo
legal las Juntas Disfritales de Resolucién de Conflictos, son el ente
encargado de la solucién de conflictos en el sistema educativo, sus
competencias no se delimitan Unicamente a los casos de acoso escolar,
son ‘muchias mas ademas que determinan su conformacién como 'parte
esencial del articulado, los deberes y atribuciones de la junté, se
encuentran establecidos en el articulo sesenta y seis de la Ley-Orgénica
de Educacién Intercultural, que a continuacién me referiré. En relacion
al texto de la reforma planteada, la propuesta agrega un literal en el que
otorgé las Juntas Distritales de Resolucién de Conflictos, la potestad de
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conocer los casos de intimidacion, hostigamiento, acoso y violencia
escolar,n maltrato sicolégico verbal o fisico denorhinado bullying. En este
ar'tiAcuilo_ reermatofio se incorporé el acoso sekual es improcedente incluir
un literal adicional cuando en el literal a) del articulo vigente de la Ley
Organica de Educacion Intercultural, claramente se encuentra incluida
la obligatoriedad de conocer todos los casos de vulneracion de derechos,
entre ellos el acoso escolar. De la reforma al articulo ciento treinta y dos
determina las prohibiciones para los integrantes de la comunidad
educativa, excepto de los estudiantes, ya que las mismas no todas son
aplicables entre pares, las prohibiciones de estudiantes se encuentran en
su articulo correspondiente. La violencia sexual como lo determina en el
literal a.a) abarca lo que la reforma plantea incorporar. No es pertinente
esta reforma, falta de limitacion, identificar elementos del acoso, sujetos
activos, y sujefos pasivos. En lo que tiene relacién al articulo ciento
treinta y cuatro, el literal c) abarca en contexto general las faltas de los 'y
las estudiantes y textualmente sefiala, cometer actos de violencia de
hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad educativa,
autoridades, ciudadanos y colectivos sociales, el reglamento a la misma
Ley en el articulo trescientos treinta, refuerza el sentido del articulado,
ademas de que se trata de incorporar un anglicismo a la LOEI, la reforma
plantea'especificamente ciertos tipos de maltratos, cuando estos podrian
ser de varios tipos. Bajo este mismo criterio analizamos la reforma a la
Disposicién General Décima Segunda de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. De las reformas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Del
articulo sesenta y seis, esta propuesta establece responsabilidad
solidaria y penal y civil tanto para estudiantes como para sus padres,
guardadores, o quien ejerza la patria pbtestad, esto contradice la
Constitucion, el sistema de la doctrina penal, quien ejerce la patria
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potestad responde civilmente, y asi establéce el articulo vigente en el
Cddigo de la Niflez y Adolescencia, que se remite a las disposiciones del
Codigo Civil. Pero debemos recordar que la responsabilidad 'f)enal, recae
sobre la persona es intuito personal, méas la responsabilidad civil no, y
que los nifios, niflas y adolescentes sean ininputables, y responderan por
los actos con medidas socioeducativas, mas no de rehabilitacién social
como la materia penal si lo establece. Por lo tanto, esta propuesta no
tiene correspondencia .con la garantia de derechos de nifios y
adolescentes como sujetos de atenciéon prioritaria. En lo referente al
articulo sesenta y siete, resulta‘ contradictorio decir bullying como
maltrato sicolégico, se estaria limitando la posibilidad de que este pueda
darse con actos de violencia fisica. Sobre el articulo cien, no es viable la
posibilidad de incluir este inciso debido a que si la pretension es
iricdr'péra'r la responsabilidad civil, solidaria de progenitores o
guardadores, esta ya se encuentra establecida en el articulo sesenta y
seis del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Del articulo ciento uno, el
incluir la obligacién de prevencién de un tipo de conducta conlleva a
incluir otros de igual o mayor importancia que los actos de acoso escolar,
razén por la cual es improcedente incluir tal reforma dentro del articulo
ciento uno. Sobre las reformas propuestas al Cédigo Civil, el articulo
veintidds diecinueve, de conformidad al mismo articulo sesenta y seis del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, los adolescentes son responsables por
sus actos juridicos y hechos ilicitos en los términos de este mismo Codigo.
La reforma planteada por €l sefior Asambleista proponente, al incorporar
a discrecién del juzgador la conducta de acoso escolar, de acuerdo a las
consecuencias producidas en la victima, esto es completamente
improcedente debido a que las consideraciones de delito y cuasi delito se
encuentran dadas principalmente por el factor de intencién o nc de
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causar daflo, no por las consecuencias producidas. Sobre el articulo
veintidés veinte, segiin el planteamiento en el que aparentemente se
desea elevar la responsabilidad de los representantes legales, tutores,
curadores, rectores y directores de instituciones educativas es necesario
manifestar que al dejar el tltimo inciso del articulo original, se termina
otorgando la posibilidad de que se pudieran eximir de tales
responsabilidades, cuando no pudieron impedir el hecho, lo cual resulta
contradictorio para las pretensiones del proyecto de ley, que a lo largo del
mismo tiene como objetivo ampliar las acciones de sus progenitores
derivadas del acoso escolar hasta la responsabilidad penal. Finalmente,
Presidenta, compafieras y compafieros asambleistas, por las
consideraciones antes mencionadas en el campo constitucional, juridico
y social, la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia emite un informe no favorablely recomienda al Pleno
de ia Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Educacién Intercultural, al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y Codigo Civil. Sefiora Presidenta, solicito comedidamente
que luego del debate, de existirlo, proceda con la votacion para el archivo

del proyecto en mencioén. Muchisimas gracias.-------==-=---=====-=o-----=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Como la
Comision ha propuesto a este Pleno de la Asamblgé el archivo del
proyecto v como hemos acostumbrado en ocasiones anteriores frente a
los archivos, me pefmito indicar que esta propuestaAha sido presentada
por el asamblelsta Andrés Paez quien tendria derecho a su participacion;
sin embargo, por no estar el Asambleista presente en este Pleno, no existe

méas m»ervencmnes, mas que la mocién presentada por el asambleista
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Herman Moya, que se acoja la sugerencia de archivo presentada por la
Comisién de Educacién. Con este antecedente, pregunto a la sala ¢si

existe apoyo a la mociéon? Sefiora Secretaria, votacion.-----=------r-m-=uu---

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Coédigo Civil,
presentado por el asambleista Andrés Paez. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que
tienen veinte segubndos para ratificarlo, caso contrario 'se considerara
abstencién. Gracias. Sefor operador, presente los resultados. Setenta y
ocho 'votos afirmativos, ocho negativos, cero blancos, cuatro
abstenci ones. Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley
Reformatorla a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia y Codigo Civil, sefiora Presidenta.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Cumpliendo el
Orden del Dia éonflocado para esta sesién, clausuramos la sesion niimero
doscientos noventa y tres del Pleno de esta Asamblea Nacional. Una
buena tarde para todas y todos los asambleistas, y agradecemos la
compaiiia de los radioescuchas a través de Radio de la Asamblea Nacional
y de quienes han seguido esta transmisién en vivo en Azuay, Guayas y

Pichincha, a través del Canal Legislativo. -----===--=-=-==msmsmmmmmmmmm oo
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, seftora Presidenta, se clausura

18 SESIOM . ~mmmn=mmmmmm e oo e
VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las diecisiete horas

treinta y ocho minutos, —--------mmemmmmmm oo

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/MTR
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