A A x - o A L —-w--wrm—ig:‘%—-*w;némw = . iy e r-----awnﬂr-w.—" et

. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA No. ..o
_Sgsiﬁmymnngxn DE LAS COMISIONES Fecha: rrerEro 18 1981
LFGISLATIVAS

SUMARIO:

‘CAPITULO I : Instalacidn de la Sesidn.

CAPITULO II : Lectura del Orden del Dia

CAPITULO  ITI ¢ Problemas econdmicos gue vive el
pais.

CAPITULO iv :  Lectura del Primer punto del Orden
del Dia.

CAPITULO v : Lectura del sequndo punto del Orden
del Dfa.

CAPITULO VI : CLAUSURA DE LA SESTION.

-

1d




e o Pt B A S Py T A o B

I

£l E'-. bk gt B h A ol A A A el B R TR T i e e

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

A@T@. ,NO- VEINTE Y NUEVE

SBSIHH: PLENARIO DE LAS COMISIONES

Fecha: FEBRERO 18 1981

LEGISLATIVAS
INDICE:
CAPITULO PAGINA
I Instalacitn de la Sesidn
P II Lectura del Orden del Dia

11T Problemas econbmicos gue vive el
pais 2
H. Pico Mantilla Galo 3
H. Pico Mantilla Galeo 3-10
H. Pico Mantilla Galo 10-11

v Lectura del Primer punto del Orden
del Dia 11-14
H. Borja Cevallos Rodrigo 15
H. Loor Rivadeneira Eudoro 16
H. Valencia vézquez Manuel 16-17
H. Borja Cevallos Rodrigo 17-18
H. Gallegos Dominguez Camilo 13-1§
H. Borja Cevallos Rodrigo 19-21
H. Borja Cevallos Rodrigo 21
H. Proano Maya Marco 22
H. Valencia VAzguez Manuel 22
H., Valencia Vazguez Maﬁuel 23
H. Gallegos Dominguez Camilo 24-25
H, Borja Cevallos Rodrigo 26
H. Gallegos Dominguez Camilo 27
H. Gallegos Deminguez Camilo 28
H. Gallegos Dominguez Camilo 29
H. Galleges Dominquez Camilo 29-30

i




Y

Acta No. Pag
CAPITULO PAGINA |
L Sequndo punto del Orden del Dia 31-32

H. Loor Rivadeneira Eudoro 32
H. Mosquera Murillo Fepe 33
H. Valencia Vizguez Manuel 34
H. Mosquera Murillo Pepe 34
H. Valdez Carcelé&n Arquimedes 34-36
H. Valdez Carcelé&n Arqgquimedes 38
H. Esparza Fabianny Walter 38
H. Mosguera Murillo Pepe 39
H. valdez Carcelén Arquimedes 39-40
H. Valdez Carcelé&n Arquimedes 40
H. Mosguera Murillo Pepe 40-42
H. Pico Mantilla Galo 54
H. Gallegos Dominguez Camilo 54-55
H. Loor Rivadeneira Eudoro 55~56
H. Valencia VAzguez Manuel 56
H. Mosquera Murillo Pepe 56<57
H. Gallegos Domfnguez Camilo 58-59
H. Loor Rivadeneira Eudoro 59
H. Mosquera Murillo Pepe 59
H. Mosquera Murillo Pepe 60-61
H. Valencia Vizguez Manuel 61
H. Loor Rivadeneira Eudoro 61

VI CLAUSURA DE LA SESION 63




iy i ek g A e e R g e e e Ol S R e e g e e e gt W el S e e LB ) e e S B i g S e S L AR R S,
i Liihis g - ; ; ! ¥

Acta No. . Pag

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diecio-
cho dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta y -
uno en el Saldn de Sesiones de la H., Camara Nacional de -
Representantes y bajo la Presidencia del titular H. RAUL -
BACA CARBO, se instala la Sesifn del Plenario de las Comi-
siones Legislativas, siendo exactamente las cinco de latar
de, con el objeteo de tratar los puntos constantes en la --
convocatoria.

En la Secretarfia actfia el titular sefior doctor Vicen-
te Vanegas Lfpez.

Concurren los siguientes Honorables lLegisladores:

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

H. Vallejo Escobar Fausto
H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Pico Mantilla Galo

H. Orbea Rubio Edgar

- COMISION DE LO LAEORAL ¥ SOCIAL.-

H. Ortiz Gudberto

H. Valdez Carcelén Arquimedes
- H. Esparza Fabiany Walter

H. Daza Palacios Francisco

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUFPUESTO.-

H. Garrido Jaramilleo Edgar
H. Mejia Monstesdeoca Luis
H. Cueva Puertas Pio Oswaldo
H, Gavilinez Luis Antonio
H. Valencia Vazgque:z Hanugl
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COMISTON DE LO CIVIL ¥ PENAL.-

H., Proafio Maya Marco

H. @Gallegos Dominguez Camilo
H. Mosquera Pepe Miguel

H. Plaza Chillambo Gilberto
H. Borja Cevallcs Rodrigo

SEFNOR PRESIDENTE: Senor Secretario existe el qubrum

reg lamentario, === = = o o o e o o e e e e e

SEROR SECRETARIO: Senor Presidente existe el gubrum
al momento en la Sala de Sesiones del Plenarioc de las Co-
misiones Legislativas.-—~—==-——=—mmsmmmmmm— s —e e m e

CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesifn, seflor Secre
tario sirvase leer el Orden del Dia,-------------f¥4 —————

CAPITULO TI

SEfIOR SECRETARIO: E1 Orden del Dia para esta Sesidn
del mifrcoles 18 de febrero de 1981, es como sigue: " 1l.-
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE PROPIE
DAD HORIZONTAL ¥ A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL. 2.~ SEGUN
DO DEBATE DEL PRQYECTO DE LEY DE TRANSITO ( continuacién).
" Es el Orden del Dfa para esta Sesifn, sefior Presidentec.

SEFfOR PRESIDENTE: Sfirvase leer el Primer Punto del-

Orden del Dfa, sefior Secretariog,====—=—=-w=- ————————————
CAPITULO III

SENOR SECRETARIO: El primer punto es el Primer Deba
te del Proyecto de Reformas a la Ley de Propiedad Horizon

tal v a la Ley de REgimen Municipal, Al efecto existe la-
siguiente comunicacién que dice asi: sefior ingenieroc Pre-
sldente, rrerreecm e ————— s ——————————— e ———————
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‘SERIOR. PRESIDENTE: Perdfin, sefior Secretarig.-———====w-

. H. PICO MANTILLA: Con la lectura de la comunhicacién-
que el sefior Secretario estaba iniciando hacerlo, se entra
ria a tratar el Primer Punto del Orden del Dfa. Yo quiero-
solicitar a su sefiorfa, sefior Presidente, la autorizacifn-
correspondiente para hacer un brevisimo comentario sobre -
la situacifn gue esti viviendo el pafs. Gracias sefior Pre-

LBLARN TR (v e 0 i i e e 000 0 e e £ T 4 s 0

SERIOR PRESIDENTE: Se propone el cambio en el Orden -
del Dia, estid debidamente apoyado y entiendo gue todos los
sefiores Legisladores estarfn de acuerdo; sin embargo debo-
preguntar a los sefiores Legisladores que estén de acuerdo,
gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Al respecto y -
puesto gue €80 va a ser tratado, debo informar a los sefio-
res Legisladores, que del anuncio realizado el dfa de ayer
por los personeros del Poder Ejecutivo, se desprende que -
algunos proyectos van a ser enviados para ser conocidos --
por la Cimara de Representantes, debo sefialar que van a =-
ser enviados, puesto gue no han sido recibidos todavia y-
camo punto anterior a la intervencidn del H. Gale Pico, --
gueria sefialar que no hemos recibido ninguna comunicacidn-
ni exposicidén de motivos, ni las copias de los proyectas -
que han sido sefialados. H. Galo Pico.—=—r———m—————eececaoa-

“H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, HH, sefores Le--
gisladores, siento sefior Presidente, haber molestado su a=
tencién y la del Plenario, para modificar el Orden del Dia
porque pienso que es obligacién de todo ecuatoriano mani--
festar su opinifn frente a los graves problemas de carfc-~
ter econdmico gue a corto y a mediano plazo producirén va-
rias de las medidas dictadas por el Gobierno. Pienso, se--
fior Presidente, gue en una hora de gran unidad nacional, -
que en una hora que los ecuatorianos hemos estado de pie -
para defender la integridad territorial de la RepGblica,no
era la propicia para dar un golpe a las economfas de los -
sectores mis necesitados del pais y voy hacer referencia,-

e o e e e - e TETIRT . ETLIET IITY L
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sefior Presidente, porque todo el pueblo del pafs y parti-
cularmente el de Quito, se pregunta que hacen los Legisla
dores, y hoy, sefior Presidente, en los diversos lugares -
qﬁé ne he encontrado, me han preguntado: Y ustedes gque di
cen sobre estas medidas; y ustedes que atribucidn tienen-
en este pais y ustedes gue pueden hacer para ayudar al pue
ble del Ecuador: No podemos sefior Presidente, dejar sin -~
respuestas esas inguietudes, sflo por eso, con el mayor -
respeto a la opini®dn de guienes hayan estudiado estas me-
didas y naturalemnte de guienes las han dispuesto, tengn—
gue hacer algunas indicaciones, que por mi parte son vali
das, que pueden ser desacertadas para otros; perc gue en-
definitiva si algo de positivo hay en mis palabras, esti-

_orientada a defender a la gran masa desposefda del pais y

a la gran masa de consumidores y a demostrar por otra par
te, afirmaciones gue aspiramos, gue no se repitan como ar
gumento v&lido para tomar determinadas medidas, guizd el-
punto principal enfocado por los medios de comunicacibn y
el asunto que m3s ha preocupado al pais, es el de la ele-
vacién de los precios de los derivados del petréleo, y a-
esn'voy a referirme, sehor Presidente, no sin antes mani-
festar mi extraneza por una serie de afirmaciones que los
ecuatorianos tuvimos que escuchar en la noche de ayer en-
la Cadena Nacional de Radio y Televisifn; se dijo y se re
conoeid varias deficiencias, y sin embargo se argumento y
se prometif tanto para el. futuro, en un momento, sefor --
Presidente, crei gue estibamos en campafia electoral, me -

imaginé gue se trataba de formar una nueva organizacidn -

politica que ofrecfa todas las bondades para el pais y --
gue se comenzaba en esto si, con seriedad y con verdad, a
decir que ni un sole barril de petr&leo, se aumentard a -
la reserva nacional, de los pozos, de los yacimientos,que
ccrreéponden a la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoria
na, por lo menos una afirmacidn que contrasta con los ele
vados presupuestos y con la cresida burocracia de las en-
tidades del Estado; pero lo gue sf no puede pasar, sehor-
Presidente, son afirmaciones como aguellas de gue contra-
bando de combustibles a pedido para el vecino del Sur; si
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asf{ ha sido, senor Presidente, quienes afirman, gquienes -
son los responsables, son precisamente los gue tienen gue
llevar su culpa; pero no podemos tratar de distraer la --
atenci®n como un problema ‘intemacional, frente a la grave
crisis nacional. Ratifico formal y categbricamente, que -
saremos invariables en nuestra posicibn de unidad polfti-
ca, moral, intelectual, fisica, frente al problema territo
rial y frente al problema internacional; pero no podemos-
ger solidarios ni podemos silenciar, frente a medidas gue
atropellan la economfa del pueblo ecuatoriano. Se ha di--
cho gque nosptros tenemos en un absurdeo, gue hay que reali
zar y establecer los precios, gue en todos los palises del

continente ¢ del mundo, la gasolina es més cara gue en el

Ecuador, por tercera o cuarta ocacifn wvuelvo a decir en -
pblico y quizd mi afirmacibn merezca la reproduccién. En
Venezuela, para citar s6lo un caso, la gasolina de mejor-
calidad gue la ecuatoriana, de ochenta y seis octanos, -=
cuesta sesenta centavos de bolfivar, gue equivale a tres -
sucres sesenta el galdn, ¥y la gasolina especial de noven-
ta y- dos octanos, cuesta un bolfvar veinte centavos, gue-
equivalen a siete sucres wveinte centavos en el Ecuador, =
¢ por gué razdn ?, porgue es un pafls productor de petri--
leo, porgque es un pafls de materia prima y guiere gque los-

beneficios de esa materia prima, de esa rigueza nacional,

vayan al pueblo consumidoy, quiere gque no solamente se re
partan en los estractos sociales, en los sectores gue co-
mercian con la economia del pais y que se benefician con-
las canogias burocriticas, sino que guiere que el pueblo-
a travéz del consumo de los derivados, tambi&n se benefi-
cie con ese precio; por eso hasta la fecha que yo conozco
los precios son inferiores a los precios que hasta el dia
de ayer o que hasta el dfa de hoy, dirfa yo, generalmente
establecen para el valor de la gasclina; entonces es una-
afirmacifén que carece de verdad, sefior Presidente. No te-
nemos agquf que comenzar a vanagloriarnos o a criticarnos-
o a vanagloriarnos de gue tenemos gue importar el petrb--
leo y que hay gue pagar el petrbleo, ese es un absurdo, -
sefior Presidente, eso demuestra precisamente la incapaci-
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dad operativa para no cambiar sistemas en nuestras plantas
de refinacién, para no decirnos la cantidad gue se produce
en el pais, el tipo de gasolina que se refina y nosotros -
poder hablar con orgulloc gue somos exportadores; pero ese-
trueque que realizamos acd, que es muy largo explicar, se-
fior Presidente y que no puedo hacerlo desgraciadamente con
cifras detenidas, porgque no he podido obtener la informacién
v digo pfiblicamente, el dia lunes después de la publica--
cifn realizada el dia domingo por el diario el Comercio, -
el dfa s&bado, perddn, he solicitado telefdnicamente a la-
Corporacifin Estatal Petrolera Ecuatoriana, los estudios --
que en aquel dfa podfan servir de base para la eventual --
elevacién del precio de la gasolina, y las personas que --
respondieron dijeron que acudiéramos al Ministeric de Re--
cursos Naturales y en efecto llamamos a la Diregcibfn de Hi

- drocarburos y nos atendif el ingeniero Fausto Andrade y €l

nos dijo gue no tenfa disponibles esos estudios y gue por-
lo tanto nos llamarfa para enviarnos cuando estén disponi-
bles; es decir cuando el hecho ya sea consumado; sin embé;
go sefior Presidente, yo he logrado obtener unas estadisti-
cas de 1978, que corresponden a un informe oficial y que -
demuestran lo contrarico de las aceveracicnes y de los argu
mentos para el incremento del precio de la gasolina; se ha
dicho que el aumento del precio va agravar a los duefios de
los automdviles; en definitiva a los que estén en condicidn
econfmica superior a la del pueblo y gue pueden pagar esta
contribucifn, yo voy a suministrar después de unos momen--
tos un cuadro gue he elaborado en el gue consta el consumo
v los datos estadisticos a 1978, voy a citar brevemente dos
sefior Presidente, que servirfin a manera ilustrativa, de co
mo marcha el consumo en el Ecuador y gue puede demostramos
que habrd un incremento de las cifras que yo voy a citar;-
paralcom&nzar habré de decir que el noventa y ocho punto -
nueve por ciento de gasolina, se consume en el transporte;
pero de ese noventa y ocho punto nueve por ciento, el cin-
cuenta y nueve ochenta y seis, corresponde al transporte -
pesado, en el que incluye camiones, buses colectiveos; y a-
penas el diez punto cuince por ciento corresponde a los au
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tom&viles y Station Wagon, como dice el estudio del que he
tomado estos datos; y las camionetas gue tengc entendido-
gue son adquiridas por las personas de escaso0s recursos --
ecnomicos también y que sirve en gran parte o en mayor -
parte para el transporte, consumen el veinte y cinco, sesen
ta y cuatro por ciento; si consideramos, senfior Presidente-
que estos dos grandes rubros significan el ochenta y tres-
por ciento, hemos de concluir que el incremento del precio
de la gasclina, grava precisamente al transporte pesado y-
al transporte de las camionetas, y ese transporte va a pa-
- gar acaso el duefio de la empresa transportista, va a pagar
acaso el duefio de la camioneta, no va hacerlo, va hacerlo-
el consumidor gue tiene que comprar, gue desde hoy, desde-
hoy estd pagando el incremento de precios, porgue adicio--
nalmente a los deudores econbmicgs del Gobierno, se suma -
la especulacidn censurable que existe en el pais, gue 28 -
la nueva industria ecuatoriana y gue es ahora el nuevo mo-
delo de hacer la riqueza nacional, especulacibn precios --
congelados, inflacifn, gue no podrd controlar el Gobierno,
porgue se ha confesado que es inpacaz incluso de controlar
el contrabando de combustibles como repetidas veses lo ha-
dicho, para justificar el incremento del precic de los com
bustibles; cierto es gue hay m&s unidades peguefias en el -
pais y es obvio que existan, hay registrados setenta y cin
co mil quinientos dos automdviles, contra veinte y siete -
mil setecientos viente y cuatro vehfculos de transporte pe
sado; pero mientras para el uno se calcula aproximadamente
treinta y seis kil6metros por galdn de gasolina de rendi--
miento, para el camidn pesado se calcula apenas diez kil6-
metros de rendimiento; y mientras al uno en este cuadro le
est&n dando dieciocho mil kilémetros ano, al transporte pe
sado le esté&n dando ochenta mil kilémetros afio; y estd es-
la razén que no nos paede sorprender para gue con cifras -
estadisticas demostremos gque el mayor consumo de la gasoli
na estd en el transporte pesado y en camionetas Pick-up, -
denominadas asf dentro de las normas arancelarias; luego -
siguen los autombviles con diez por ciento y los camperos-
Jeeps como les llaman, con el cuatro por ciento. Entonces,
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sefior Presidente, yo crec que estas reflecciones deben que
dar en la consiencia nacional, para no repetir errores y -
equivocaciones en el afén de pretender justificar una medi
da; perc lo gue si guiero dejar a su consideracifn, sefor-
Presidente, v a la mag ilustrada consideraci®n de los sefio
res Representantes, es un hecho de carfcter juridico, en -
donde no entra ni la amistad ni la enemistad, en donde va-
la consideracidn de un partido politico nueveo o de un par-
tido polftico tradicional, ni de un partido en colaboracidn
ni de un partido en oposicifn; entra la majestad del Parla
mento y entra el respeto de la Constitucifn de la Repibli-
ca. Aquf tengo, senor Presidente y he pedido el Registro -
Oficial de la Biblioteca, gue corresponde al niimerc 359,de
26 de noviembre de 1971 y que contiene el Decreto Supremo,
Supremo, es decir gue s6lo puede ser modificado, derogado-
por la Ca&mara Nacional de Representantes con la Constitu--
cibn vigente, y este Decreto, sefior Presidente, no sélo se
refiere a congelar los precios de los derivados de los com
bustibles, sino que se refieren a materias de gran trans--
cendencia en la econcomia del pais vy si hoy aceptamos gue =
por un acuerdo ministerial se revoque el Articulo trece de
este Decreto, mafiana nos vamos a encontrar con la novedad-
de que por un acuerdo Ministerial pueden revocarse las o--
tras normas de este decreto y me voy a permitir referir --
simplemente, detallar a gué se refieren, se refiere a res-
tablecer la vigencia de la Ley scbre cambios intérnacicna-
les, por qué, porgue lo hacen como una Ley, como un Decre-—
to Supremo, reestablece en mercado libre de cambios que ==
hasta ahora existe, que no se les ocurra manhana con gue --

tampoco esto es un Decreto Supremo, pone normas para ese -

mercado libre de cambios, establece la eguivalencia del su

cre en relacifn con el dfélar de los Estados Unidos, la =--
equivalencia que actualmente estamos nosotros pagando; es-
tablece los gravimenes al valor sobre las importaciones Yy
exportaciones; establece el abono triubutario y la forma -
de pagar v en el Articulo trece, sefior Presidente, dice lo
siguiente: Continfian congelados los precios de expendio de
gasolina y demés derivados del petrfleo a los niveles vi--
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gentes al dieciseis de agosto de 1970. Acabo de recibir tan
bién la informacifn de un colega Legislador, en gue me indi
ca que en 1973, en enero del 73 y esperamos en breves minu-
tos ese Registro Oficial, se ha ratificado esta disposicifn
deﬂlos precics, desconozco si esa norma es un Decreto Supre
mo; pero en todo caso dejo esto a la conciencia nacional y-
dejo esto en la C&mara Nacional de Representantes, porque -
creo gue nosotros no podemos aceptar que un acuerdo ministe
rial modifigue un Decreto Supremo o una Ley cuya modificato
ria corresponde exclusivamente a la Cd&mara Nacional de Re~-~
presentantes; desconozco, seior Presidente la razones, si -
alguno de los colegas presentes me ilustran, la nueva inter
pretacifn constitucional o nuevos decretos que faciliten o-
que faculten este cambio para gue el Ejecutivo Nacional pue-
da hacderlo, en buena hora, senor Presidente; mientras tanto
declaro plblicamente y enf8ticamente, mientras no me prueben
lo contraric juridicamente, gue ese Acuerdo Ministerial care
ce de valor juridico, que todas las instituciones nacionales
Yy gue todos los sectores gue se han opuesto al incremento -=-
del alza de precios de los combustibles, estin libres y son-
libres de ejercer la atribucionez gue la Constitucifn de la-
Repiblica manda y nosotros tambi&n estamos en el derecho de-
ejercer esas atribuciones, sefior Presidente; pero no podia,-
disponiende de estos documentos, callar mi voz para expresar
una vez mis mi disconformidad, senor Presidente y hacer no--
tar inclusoc lo gue el pueblo dice ya a gritos, qué guilere el
Gobierno con el pueblo ecuateriano. El sefor Ministro de Go
bierno hace tres dias, ha dicho gue no subir8 el precio de -
la gascolina, después de dos dias, en cadena de radioc se nos-
anuncia lo contrario y nosoteos indolentes ante el incremen-
to del costo de la vida, nosotros no podemos continuar sin -~
dejar escuchar por lo menos nuestro desacuerdo y repito, se-
fier Presidente, nuestro desacuerdo en lo interno, para que -
no se haga interpretaciones de otro orden, en lo internacio
nal, mientras se actfie con el patriotismo, con la seriedad y
con la verticalidad con la que se ha venido actuando, sere—-
mos invariablea, seremos inflexibles y estarmos junto al pro
blemﬁ territorial; pero no agudicemos, no busquemos el des-
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contento del pueblo ecuatoriano, en un momento gue hace fal
ta todavia la gran unidad de la RepGblica. No gquiero, sefor
Presidente, referirme a las otras medidas, lo har& cuando -~
estén agul los Proyectos de Decreto y le agradezco por su -
informacidn, sefior Presidente; pero para evitar dificulta--
des por parte de Secretaria, le pido pGblicamente, sefior --
Presidente, que los decretos gue se envien de la Presiden-=-
cia de la Repiblica o de cualguier parte, sean entregados a
todos y cada uno de los sefiores Legisladores,o a guien lo -
solicite, que no sea la falta de autorizacitn, gue no sea -
la falta de llaves o que no sea la ausencia de algln funcio
nario, la que nos impida conccer esos documentos, le solici
to muy respetuosamente, sefior Presidente, gue pfiblicamente-
se ordene esa entrega de documentos, para gue precisamente-
se nos facilite el estudic y ayudemos a contribuir con nues
tras modestas ideas a la solucifn de los grandes problemas-
nacionales. Gracias, sefior Presidente.,-—=—=w—cc—mecccccannce-

SEffOR PRESIDENTE: Una breve aclaracibfn por parte de -~
la Presidencia, no he conocido de caso alguno en el cual es
tos deocumentos no hayan estado precisamente a disposicién -
de cada uno de los senores Legisladore; en cuanto a la Pre-
sidencia se refiere, hago mi aclaracidn, al margen de 2s50,-
me permito repetir algo gue es decisidn de la Presidencia - -
de esta Cémara y que haya comunicado a los senhores de préen-
sa en breves entrevistas gue he tenido con ellos sobre este
aspecto. Los Proyectos que tengan que ver con creacidn de -
impuestos enviados por el Ejecutivo, serfin conocidos por el
Congreso Pleno; de ninguna manera por el Plenario de las Co
misiones. Una vez que sean recibidos estos documentos y con-
siderados que la exposicidn de motiveos justifica la urgen--
cia del caso, convocaremos a un Congreso Extraordinaric pa-
ra tratarlo; de tal manera gque todos los sefiores Legislado-
res tendré&n esos documentos en sus manos para poderleos dis-
cutir. No habiendc ninguna otra indicacién, sefior Secreta--
rio continfie con el Orden del Dfa. H. Galo Pico,==m====——--

H. PICO MANTILLA: Sehor Presidente, no me refiero a -
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su Presidencia ni a su persona que me merecen muchisimo res
oeto, sencillamente, sehor Presidente, gqueria hacer esta --
aclaracidn pfiblica, este pedido pliblico,para que asi se sir
va disponer, nada mds, sefior Presidente. Yo he acudido a la
Presidencia en ocasiones en gue he tenido dificultades, por
que crec que los Legisladores tenemos los derechos que el -
Reélamento y usted tambi&n se ha servido autorizarlos. Gra-
cias, sefior Presidente.————eemmrmmmm e e e

SENOR PRESIDENTE: Primer Punto del Orden del Dia, se-
NOr SecretariD,—m—remr e e e o e e e o

CAPITULO IV.

SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente el ofi=-

ci.ﬂ,‘ —————— T e Ay W A R —— i ——— o — T — i — . - -

Sefior Ingeniero.- Presidente del Plenario de las Comi-
siones Legislativas.- En su despacho.~ Senor Presidente: --
con la finalidad de que se sirva someter a conocimiento y -
aﬁrobaciﬁn del Pienario de las Comisiones Legislativas de -
su acertada Presidencia, tengo el agrado de remitir el tex-
te del Proyecto de Reformas a la Ley de Propiedad Horizon--
tal v a la Ley de Régimen Municipal, gue ha sido aprobado =
en la Comisién Legislativa de'lo Civil y Penal. En el texto
aprobado se han refundido en uno solo los dos proyectos pre
sentados ante la H. C&mara Nacional de Representantes, el -
une por el sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
que concede garantfas a la inversién destinada a la adquisi
cibn de locales vajo el régimen de propiedad horizontal, y-
el otro, presentado por el H. Representante de Imbabura Dr.
Marco Proafio Maya, gque trata sobre el mismo asunto también-
sobre reformag para promover la vivienda de interé&s social.
Con esta oportunidad, reitero a usted el testimonio de mi -
més distinguida cansidefaei&n. Muy atentamente, Dios, Patria
y Libertad. Dr. Marco Proafic Maya.- Presidente de la Comi--
sifn Legislativa de lo Civil y Penal. La Comisidn Législat;
va de lo Civil y Penal.~ Considerando: Que es de necesidad-

T
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urgente buscar soluciones al grave y conflictivo problema—'
social de la vivienda; Que la propiedad horizontal, en los
filtimos tiempos, se ha incrementado notablemente, como par
te de solucidn a dicho problema; Que la inversidn destina:;
da a la adquisicién de locales vajo el régimen de propie--
dad horizontal, debe garantizarse convenientemente: Que la
promesa de venta de bienes refces debe otorgarse mediante~
escritura pfiblica conforme a lo establecido en el ordinal-
12 del Art,1597 y en el inciso segundo del Art. 1767, del~-
Cbddigo Civil; Que por lo mismo, deben llenarse ciertos va-
cios que contiene la Ley de Propiedad Horizontal en vigen
cia, con el objeto de propender al arménico dedarrcllo dez
régimen de condominio; Que aungue los Arts. 326 y 327 de -
la Ley de Ré&gimen Municipal facultan al Banco Ecuatorianc-
de la Vivienda, la expropiacibn de determinados inmuebles-
para programas de vivienda popular, en la préctica no se -
han cumplido estas disposiciones, por lo que es convenien-
te extender esta facultad a otros organismos del Sector PG
blico y a la iniciativa privada, como un medic de facili—j
tar la adquisicidn de vivienda a guienes carecen de ella;-
Y+ Art, 1%.~ Los incisos 38 y 42 del Art. 7 sustitdyendose
por los siguientes; " El Juez de lo Civil, a peticifn del-
Presidente de la Asamblea de Copropietarios, del Adminis--~
trador del edifico o del cualguier copropietario, pordrd -
aplicar al infractor, previo el respectivo trémite, una --
multa de mil a veinte mil sucres, sin perjuicio de dispo--
‘ner el pago de la® indemnizaciones a que diere lugar la in
fraccidn. Podra, asi mismo, en la primera providencia,orde
nar que se suspendan de inmediato los actos prohibidos en-
los incisos anteriores y las obras denunciadas".- " La re-
clamacidn se sustenciard en juicio verbal sumario. Si la -~
sentencia admitiere la demanda, dispondri la suspensibn de
finitiva de la obra o, en su caso, su destruccidn, y la --
restitucibn de las cosas al estado anterior, a costa del -
vencido. 8i la sentencia fuere absclutoria, en ella se con
denard al actor a pagar al demandado los perjuicios que és
te hubiere sufrido.".- Art. 22.- A continuacién del Art. 9,
agréguense los siguientes: " Art.- Los llamadcs contratos-
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de reservacifn y todos los gue, con cualquier otra denomina
cifn, contengan un contrato de construccifn o la promesa de
venta de pisos, departamentos o locales, o de la respectiva
ali?uota de teérreno, bajo el régimen de propiedad horizon--
tal, se celebrarin necesariamente por escritura pfiblica, la
gue, entre otras cléusulas, contendri las siguientes: a)las
caracterfsticas y especificaciones del inmueble ofrecido en
venta; b) El precio, la forma de pago, el plazo de entrega-
y la cantidad recibida en anticipo; y, ¢} La constancia de~-
gue el vendedor ha entregado al comprador una P6liza de fi-
delidad o cualguier caucifn que garantice el fiel cumpli --
miento del contrato. "™ Art.- La escritura pfiblica prevista-
en el articulc anterior no causari impuesto de ninguna cla-
se, vy s8blo se pagar&n los derechos notariales y de registro
rebajados en un cincuenta por ciento.".- " Art.- Los contra
tos de gue trata el primero de estos articulos innumerados-
serdn nulos si no se han otorgado por escritura ptblica v,-
en esta caso, el prominente constructor o vendedor estarsd -
obligade a restituir al prominente comprador, el duplo del-
valor recibide en anticipo, mis el mdximo del interés legal
convencional sobre la cantidad recibida, durante todo el --
tiempo transcurrido hasta gque la misma sea devuelta.".- --
" Art.- Si el prominente constructor o vendedor no entrega-
re al prominente comprador, dentro del plazo estipulado, el
inmueble materia del contrato, el segundo podri, a su arbi-
trio, demandar al primerco, el cumplimiento del contrate, o-
la indemnizacidn de dafos y perjuicios, o la devolucién de-
la cantidad recibida con el miximo del inter&s legal conven
cional y, en este caso, el pago de una multa egquivalente al-
veinte por ciento del valor del contrateo de claGsula penal"”,
51 el contrato no llegare a perfeccionarse por culpa imputa
ble al comprador, el prominente constructor o vendedor ten-
dra derecho a ejercitar las mismas acciones previstas en el
inciso anterior, y al devolver el dinero recibido en antici
po, podri retener, en cdncepto de c¢ladisula penal, hasta el-
veinte por ciento de tal anticipo.".- Art. 32.- Susutitdya-
ge en inciso tercero del Art. 11, por el siguiente: " En --
tratindose de edificios destinados a propiedad horizontal,-
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construidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, o por otras entidades del Sector PGblico; el Regle--
mento Internc de Copropiedad deberd ser expedido por la --
respectiva Institucidén.”.- Art. 42,- A continuacibn del -
Art: 15, agréguese el siguiente: " Art.~ Si se demandare -
al copropietario por el pago de las expensas comunes de -
que trata el Art. 13, o por la cuota prevista en el Art,15
el morosc serd siempre condenado en costas y, ademids, al -
pago, en concepto de multa, de un recargo del ciento por -
ciento de lo reclamado, en favor del condominio. Art. 52, -
A continuacidn del Art. 24, agréguese el siguiente: " Art.
Las acciones que provengan de la aplicacifn de esta Ley se
ventilafan en juicio verbal sumario.".- Art. 62,- En la --
Ley de R&gimen Municipal, a continuacién del Art. 327, p&n
gase el siguiente: " Art.- Para la construccidn de un edi-
ficio de propiedad horizontal destinado a vivienda, o para
llevar a cabo programas de urbanizacidn y de vivienda popu
lar, cualguier persona natural o juridica podrd soclicitar-
al Municipio respectivo, la expropiacibn de los inmuebles-
que se hallaren comprendidog en los casos previstos por —--
los Arts. 326 y 327 de esta Ley. En este caso, el Munici--
pioc declararf la utilidad pfiblica v el interés social de -
tales inmuebles, y proceder& a la expropiaci®n urgente, --
siempre que el solicitante justifigue la necesidad y el in
terés social del programa, asf como su capacidad econdmica
o de financiamiento y, ademis, cifiendose a las respectivas
disposiciones legales, consigne el valor del inmueble a ex
propiarse en la forma prevista en el Art. 328 de esta Ley?
ARet, 7.- Derdganse todas las disposiciones que se oponga a
esta Ley, la gque entrard en vigencia a partir de su publi-
cacifn en el Registro Oficial,” Hasta agui el texto articu
lado, gefior ‘Prepidents .- ——==mm e e e e

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la-
parte resolutiva, articulo por articulo, para recibir las-

ochservaciones para SEgunﬁa_ ———————————————————————————————

SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente. " Artl
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culo 12 .~ Los incisos 3% y 42 del Articule 7, sustitfiyvanse
por los siguientes: se abrem comillas " El Juez de lo Ci-=-
vil, a peticifn del Presidente de la Asamblea de Copropieta
rios, del Administrador del edificio o de cualquier copro==-
pietario, podr& aplicar al infractor, previo al respectiveo-
tramite, una multa de mil a veinte mil sucres, sin perjuicio
de disponer el pago de las indemnizdciones a que diere lu--
gar la infraccifn. Podr& asi mismo, en la primera providen-
cia, ordenar que se suspendan de inmediato los actos prohi-
bidos en los incisos anteriores y las obras denunciadas".Se
cierran comillas, se wvuelven abrir " La reclamacidn se sus-
tanciarZ en juicic verbal sumario. Si la sentencia admitie-
re la demanda, dispondrid la suspensidn definitiva de la o-=
bra ©, en su caso, su destruccidn, y la restitucién de las-
cosas al estado anterior, acosta del vencido. Si la senten-
cia fuere absolutoria, en ella se condenarf al actor a pa--
gar al demandado los perjuicios gue &ste hubiere sufrido."-
‘Hasta aqui el Artfculo primero del Proyecto, sefior Presiden
e, e e e e e e e i im

SEfIOR PRESIDENTE: MU /BOrja/ir-rrescceccecorscednme—mnas

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, propongo comeo in
dicacibn que ne lugar de que se diga: " podrd aplicar ", se
mande imperativamente gue aplicars, para gue el Juez no le-
gquede otra alternativa frente al caso de una infraccién a -
la Ley de Propiedad Horizontal; y en alguna parte, senor =--
Presidente, deberfa aplicarse este articulo en el sentido -
de gue exista una prohibicibn para los copropiestarios, en-
@l sentido de gque no podrén ejecutar acto alguno prohibido-
por el Reglamento Interno de Copropiedad, es decir que la -
sancidn, la multa sea para cualguiera de los actos que es--
tEn pfohihidos por el respectivo Reglamento Interno de Co--
proptedad, que es el que rige el funcionamiento, la opera--
cibén sobre los bienes comunes y la propiedad sobre los ex--
c¢lusivos en el sistema de propiledad horizontal,-=----me—w-- :

SEROR PRESIDENTE: H. LOOL.m=mm === o o o e e
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H. LOOR RIVADENEIRA: Los incisos tercero y cuarto del
Articulo séptimo en vigencila.==esscsccmcccccncccnnencncwancs

_SEROR PRESIDENTE: Me permito hacer no una sugerencia-
sino una observacidn justamente en ese sentido a los sefio--
res miembros del Plenario. El Articulo primero comienza se-
fialando gue los incisos tercero y cuarto del Artfculo siete
se deben sustituir por un determinado texto y al comienzo -
dice: La Ley de Propiedad Horizontal y a la Ley de R&gimen-
Municipal, creo gque hace falta sefilalar a gué nes referimos-
cuando decimos del Articulo tercero y cuarto de gué Ley; de
tal manera que lo primero gue habrfa que sefialar es a qué -
Ley queremos referirnos para poder cambiar esos articulos,-
entiendo gue esa es la Ley de Propiedad Horizontal en los -
primeros casos; pero debe constar asi. Sefor Secretario, --
sirvase leer el ArtiIculo tercero y cuarto del Articulo sie-
te de la Ley de PropiedadiBorizoffldl —~———=r-—=rwr——————weo—o

SEROR SECRETARIO: De la Ley de Propiedad Horizontal,-
sefior Presidente, el Artfculo siete en sus incisos tercero-
y cuarto dice lo siguiente; Inciso tercero.=- El1l Juez a peti
cibén del Administrador del edificio o de cualguier copropie
tario, podrd aplicar al infractor una multa de cincuenta a-
cinco mil sucres, sin perjuicio de las indemnizaciocnes a --

gque diere lugar y podrd ordenar la cesacidn de los actos --

previstos y prohibidos anteriormente, asi come disponer a -
su julcio, la reposicidn de las cosas a su’estado primitivo.
Inciso cuarto. " La reclamacidn se sustanciard en juicio --
wverbal sumario”. Hasta agquf los incisos referidos del Arti-
citlo -siete de la Ley de Propiedad Horizontal.,--=s==scsccomaam.

SEROR PRESIDENTE: H. Valencia.,-==—=—=———————cs—aum=cr==-

H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente, magnifica su -
preocupacibn, para concretar va a la Ley de Propiedad Hori~
zontal; pero el inciso tercero y cuarto, tiene correlacifn-
y ensamblaje jurfdico con otras disposiciones anteriores, -
como se desprende de su propio contexto; de suerte tal, seé-~
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fior Presidente gue yo pediria de ser posible, gue se adjunté
a este Proyecto el mimeografiado de la Ley de Proiedad Hori-
zontal, porgue solamente el leer el inciso tercero y cuarto-
no hgmos sacado nada, sino mayor confusién, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Para efecto de la segunda discusién,
se pide a Secretarfa gque se haga llegar a los sefiores Legis-
ladores la Ley de Propiedad Horizontal y la Ley de RE&gimen -
Hunicipﬁl. a fin de que puedan efectuar todos los andlisis -
necesarios., H. Borja.-»-nu--—-nﬂ--——---tu—--—-h-"--; --------

H. BORJA CEVALLOS: Consulto a la Sala, sefior Presiden~
te, sl es procedente lo gue voy a proponer. Uno de los gran-
des problemas que existe en el Régimen de Propiedad Horizon-
tal, es él genalamiento preciso de cuales son los bienes gue
en un edificic pertenecen en exclugividad a su propietario y
cuales son los bienes comunitarics, es decir los bienes res-
pecto a los cuales ningfin copropietario puede reclamar dere-
chos exclusivos, sino condominios; de alli gque me parece in-—
dispensable afadir un segundo inciso al Artfculo segundo de-
la Ley de Propiedad Horizontal, ese actualmente dice los sgi-
guiente: " Articule segundo.~ Cada propietario serd duefio ex
clusivo de su piso o departamento o local comunero en los --
bienes destinados al uso com@in." Yo propongc un segundo in-
cigo que aclare un poco mejor el concepto y gque diga: " Bie-
nes exclusivos son los espacios delimitados que pertenecen -
en forma divisiblep localizada y singular a cada propietario®

bienes comunes son todos los demés, es decir todes los gue no
son bienes exclusivos, forzasamente son comunes; porgue se --
han producido una serie de irregularidades en los edificios -
de propiedad horizontal, los constructores senalan al comien-
zo como que determinadas freas son bienes comunes, despugs --
ven ¢iie &5 conveniente dividir esos bienes comunes vy vender--
los coms bienes exclusivos, con lo cual pues hacen un gran ne
gocio, porgge lo sacan mucho mis de lo previsto en utilida--
des al edificio; en perjuicio del conjunte de los copropiesta
rios gque compraron sus locales, bajo el entendido de gue aque

llos bienes eran comunes y gque hoy resultan vendidos a parti-

-
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culares por esome parece que es indispensable este segundo in-
ciso gue aclare mejor los conceptos.—————c—mmmm e mm e

SERCOR PRESIDENTE: H. Gallegos,=—=—==—m=—rere—cece——ree——-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, me voy a refe-
rir a los planteamientos hechos por el sefior doctor Borja, --
respetando como el gque mids su siempre acertado criterio, guise
ro hacer las siguientes cbservaciones. En primer lugar esta--—
blecer la sancibén que se contempla en la reforma planteada --
por los incisos tercero y cuarto del Articulo séptimo, a to--
das la violaciones del Reglamento, puede resultar demaciado -
enérgico, porgue en el Reglamento Interno que rige la wvida --
del condominio, sefior Presidente y senores Ledisladores, se -
establece una serie de regulaciones, diga usted que no podrén
iﬁgresar animales, si asi lo hace, gue sea en brazos de sus -
propietarios, no podrd colgar ropas sobre la ventana, gue no-
pedra poner letreros sobre las ventanas, etc. etc; pero a es-
to no se refiere el Articulo séptimo en sus numerales tercero
y cuarto, porque se refiere a la ejecucibn de cbras que afec-
ten la estructura y el volumen del condominio, por eso es gue
es tan enérgico y nosotros hemos aumentado de cincuenta su --
cres a mil y de cinco mil a veinte mil sucres; la primera ob-
servacién. La segunda observacifin, estoy en total desacuerdo,
porque justamente la Ley se establece cuales son los bienes -
comunes, eso es justamente el Articulo tres de la Ley de Pro-
piedad Horizontal y los gue no establece la Ley, los demés --
son bienes exclusivos, qgue son los gue se transfieren para el
uso de los copropietarios; pero mientras no desaparezca el --
condominio, ese derecho no son sino obligacicnes para el man-
tenimiento; me explico. Se levanta un condominic y se le ven-
de.la alfcuota de los bienes comunes y especialmente del te-=~
rrenc, cuando es derecho del copropietario, si se cae el edi-
ficio, i se incendia el edificio, se le derroca al edificio,
entonces el copropietario ahi si recién podrd ejercitar su de
recho de copropietario, sea en la pbliza de seguro o en la --
alicuota gue le corresponde en la copropiedad del terreno, --

mientras tante los bienes comunes, las gardas, los porch, los
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espacios de circulacidn, corredores, halls, etc,, lo finico <
que va a significar para el condominio es una obligacidn mG-
tua para su mantenimiento; pero decir gue los bienes exclusi
vos serdn éstos, cuando no sabemos cuales van a ser, porgue-
d&pﬁﬁg:del negocio o de la transferencia gue se haga, y los-
demfds son bienes comunes, con la debida consideracifén yo con
gsidero que eso es errado; porque el Articulo tres de la Ley-
de Propiedad Horizontal dice cuales son los bienes ccmunes y
dice: Se reputan bienes comunes vy de dominio indivisible pa-
ra cada uno de los propietarios del inmueble, los necesarics
para la existencia, seguridad y conservacidn del edificio y-
los gque pérmitan a todos y cada uno de los propletarios el -
usc y goce del piso, departamento o local, tales como y agui
biene la enumaracibn: el terreno, los cimientos, los murxos,-
la techumbre,la habitaci&én del portero, la sala comunal, -=
las lavanderfas, etc, etc, los bienes comunes estan ya esta-
blecidos por la Ley: de tal suerte gue yo me permito hacer ~
esta observacibn, para gque se lo analice debidamente y lo ha
remos en la Comigibn, respecto a la observacidn hecha por el
doctor Borja, a las dos observaciones hechas.----—--—--—-=—==--

SENOR PRESIDENTE: H. Borja,—sw—====mmemc—m——————eecmmin

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, debemos reconocer
que nuestro pafis se ha desarrollado bajo el imperio de los -~
egolismos vy de las individualidades mis exacervadas y esto --
hace que sea bien d&iffcil disciplinar a los copropietarios -
de un edificio de propiedad horizonatl, porque cada copropie
tario se cree un emperador dentro de su oficina o dentro de-
su departamento y no tiene el menor interés ni consideracibn
respecto de sus vecinos, de allfl gue en los Reglamentos, se-
puede establecer prohibiciones, por ejemplo no almacenar ma-
teriales inflamables o malolientes en una oficina, no hacer-
fuido o tocar mfisica de manera que trascienda del &mbito de-

la oficina, y moleste a los vecinos, no utilizar los corredo
res como hacen algunos oficinistas en lugares de reunidn pl-
blica, inclusive hay empresas de construcciones en edificios
que utilizan los corredores gue son de comlin propiedad de to

e T
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dos, para hacer el pago a sus jornaleros los dias viernes,es-
decir este tipo de abusos de un gran individualismo, deben -
ser corregidos y la finica manera es dando al reglamento in=--
terno de copropiedad, una sancibn muy eficaz como la que pre
tende’ este proyecto en caso de que se incumplan esos deberes
de delizadeza, de solidaridad social a que estén obligadas -
todas las personas que ocupan un edificio de condeminio; asig
explico vo el interés gue tengo en que se tipifiquen como in
fracciones todas las que consten en el Reglamento Ineterno;-
porgue de lo contrario es indivisible una casa de condominic
por la bulla gue hacen los vecinos, por el mal uso de los --
bienes comunes, por el egoismo tremendo con gue solemos con-
ducirnos. En cuanto a la segunda observacibn que ha sido im=~
pugnada por el doctor Gallegos, precisamente el cambic que -
sugiero es un cambio de sistema, én lugar de gue se& enumeren
incompletamente, incompletamente los bienes comunes y se di-
ga gue los demfs son bienes particulares, exclusivos, yo su—
giero el sistema inverso, gue se diga que todo lo gue no es-
bien exclusivo, sea un bien comunitario del Condominio, eso-
es mucho més facil, porgue no hay agui en este articulo, en-
este articulo nc se han enumerado todo lo que es condominic,
mil cosas mis son condominio, la mitad del espesor de las pa
redes de un edificio son condominio, o sea la pared que divi
de a la oficina privada, con un corredor por ejemplo, esa --
pared es condominio en la mitad gue nace el corredor y nadie
tiene derecho de utilizar esa pared como se hace con frecuen
cia para ceolgar letrercos, para hacer propagandas, es decir -
gque ese es un condominio, por eso es gue es mis facil decir-
que todo lo que no es bien exclusivo, de hecho es bien comfn
para que los habitantes de ese condominio respeten eso® bie
nes comunes, gue se los utiliza en beneficio privado; vemos~
muchas veses que en los ascensores de los edificios se colo-
can propagandas de arriendo de edificios, de leocales, que en
las paredes se colocan tambi&n anuncias; que se deforman las
facﬁadaa, se pintan los vidrios, dafando la estética del edi
ficio tal como lo planificd el arquitecto, en fin se cometen
una cantidad de abusos, gue es precisoc preveerlos en el Re--
glamento vy gue deben tener para que puedan ser cumplidos, un

-
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respaldo de una fuerte sancibn, como aguella de una multa deZ
uno a veinte mil sucres al infractor. Gracias.-——-—————m——————-—

SEfICR PRESIDENTE: Sefnor Legislador, muy comedidamente -
me peimito recomendarle gue estamos recibiendo las observacio
ne$ para Segunda; de tal manera gque evitemos entrar en la po-
l&mica en este debate, puesto gue el tema es muy importante;=-
perﬁ debemo:z mantener el criterio de las indicaciones para Se
gunda. El Articulo segundo, sefior Secretario.-==—--=e-——wcoe-=

SERNOR SECRETARIO: " Articulo 22.- . A continuacibdn del Ar
ticulo 9, Agréguencse lo siguiente: Articulo.- Los llamados -
contratos de reservacidn y todos los que, con cualguier otra-
dencminacifn, contengan un contrato de construccidn o la pro-
mesa de venta de pisos, departamentos o locales ¢ de la res--
pectiva alficucota de terreno, bajo el régimen de propiedad ho-
rizontal, se celebrardn necesariamente por escritura pfibliica,
la gque, entre otras cliusulas, contendri las siguientes: a) -~
Las caracteristicas y especificaciones del inmueble ofrecido-
en venta; b) El precio, la forma de pago, el plazo de entrega
y la cantidad recibida en anticipo; y c) La constancia de que
el vendedor ha entregado al comprador una pdliza de fidelidad
o cualquier caucidn que garantice el fiel cumplimiento del --
contrato." Hasta aqui el primero de los articulos innumerados
de los varios gae contiene este Articulo segundo del Proyecto

SENOR. PRESIDENTE: H. Borja.=-r=—=—=reeceswmmanenoreo-s

H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, no sé si el autor-
de este Proyecto o de esta parte del Proyecto es el Dipﬁtadu-
Proafio Maya, sl es que esto es asi, yo me perxrmito a través de
la Presidencia, solicitarle la explicacidn de los motivos, --
del alcance, de la inspiracién de esta disposicibn, que seria
muy Gtil para que todos entendamos de que se trata. Yo guiero
aclarar gue en la discusifn de este Proyecto, no estuve pre-
sente en la Comisidn de lo Civil Y Penal, estuve con licencia
de manera que no estoy suficientemente enterado de las motiva
ciones de esta disposicibn, me refiero al Articulo segundo --
que ir despuds del novenc’'de la Ley de Propiedad Horizontal.-
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SEROR PRESIDENTE: Me permito consultar al H. Proafic Ma-
va si tiene la bondad de darnos una respuesta a la consulta -
e B BTttt i s s e o £ T TS

H. PROARNO MAYA: §1, sefior Presidente. Actualmente en la
Polftica de REgimen de Propiedad Horizontal, hay por parte de
algunas empresas que no demuestran seriedad respecto a la ven

ta de edificios, departamentos o locales en propiedad horizon

tal, lo que permite muchas veses que los compradores sean per
judicados en sus intereses patrimoniales, la finalidad de es-
ta disposicifn es el de permitir gue el comprador se sienta -~
garantizado cuando ha decidido la compra de un departamento o
local en propiedad horizontal mediante contratos de reserva--
cién en donde se especifiquen todas las caracterfsticas del -
inmueble, forma de pago, precios, plazos e incluso la entrega
de una pfliza de fidelidad con el fin de garantizar por una -
parte la seriedad del vendedor y por otra parte los derechos-
del comprador al entregar una alfcuota importante en los lla-
mados contratos de reservacidn. En todo caso en la Comisidn -
cuando sea considerada para el informe respectivo, se pueda -
dar mds amplitud de criterio para satisfaccifn del H. Borja.-

SEFOR PRESIDENTE: H. Valencla,====mrermcecacec—cane- pE s

H, VALENCIA VAZQUEZ: Ciertamente para satisfacer la jus
ta inquietud del H. Diputado Borja, yo quisiera, sefior Presi-
dente si asf lo acepta usted, y para mayor claridad porgque me
parece incompleta, que se digne hacer gue por Secretaria se -
lea la exposicifn de motivos que sobre este Proyecto remite -
el Ejecutivo,~—m==rrm==- e e i o

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer lo soli
citado poxr el sehor H. Valencia.-————== e e e

SESOR SECRETARIO: Se da cumplimiento, sefior Presidente.
El Ejécutivc acompafié al Proyecto una Exposicidn de Motivos =
con el siguiente tenor,- Exposicién de Motivos.- Arraigado el
régimen de propiedad horizontal en el pals, se ha generaliza-

L
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do el uso de los llamados contratos de reservacifn y de prome
sa de actos y/o contratos u otros semejantes, gue contiene la
promesa de vender un local o alicuota de terreno respectiva -
y/o de construir, sin la solemnidad de escritura pGblica, con
travini&éndose lo dispuesto en el Articulo 1.597 del CBdigo Ci
vil, los que, por lo general, constituyen verdaderos contra--
tos de adhesifén. Tales contratos no garantizan la adquisicifn
pretendida pués por falta de la indicada solemnidad, no produ
cen obligacifn alguna para el prominente vendedor gquedando, -
por tal razdn, todo librado @nicamente a la buena fe de este
filtimo. Es preciso, pués, garantizar la inversidn destinada a
la adquisicidn de locales bajo el régimen de propiedad hori--
zontal, v a ello pretende el proyecto adjunto segfin el cual -

tales contratos deben otorgarse necesariamente por escritura-

piblica, sin que por ningfin concepto pueda omitirse tal solem
nidad. Impone al prominente vendedor la obligacién de devol--
ver doblados los valores recibidos, cuando se declare la nuli
dad del contrato por omisifn de dicha solemnidad. La norma es
de orden pliblico v por ella imperativa e irrenunciable. La ac
cifn que provenga de la aplicacifn de esta Ley se tramitari -
en Juicio Verbal Sumarioc." Hasta aguf la Exposicitn de Moti~-
vos, sefior PreSidente. —mmmmm e o e e e e

EEHQR PRESIDENTE: H. Valencia,———=———m-m—emsmmm e e

H. VALENCIA VRIQUEZ: Sefior Presidente, si es que se a--
prueba esta reforma al Artfculo nueve que consta en el Articu
lo segundo, me parece muy prudente que vaya a continuacibn --
del mismo, o sea del articulado actual de la Ley de Propiedad
Horizontal, porque ademds de un principio de elemental justi-
cia, en el primer inciso de este articulo, es decir en el Ar-
ticulo nueve en total, sin determinar inciso alguno, sclamen-
te se legisla sobre la obligacién hipotecaria en este caso --
del prominente comprador, dejando totalmente libre a la res--
ponsabilidad pecuniaria entre otras, del prominente vendedor.
Luego de que usted ponga en consideracidn este articule lo --
volver8 a molestar solicitando la palabra.==-=-=—-—--—sseoeom—-
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SEROR PRESIDENTE: H. Gallegos.~rt==mmrrm—eecome e e o e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente guiero simplemen
te, l; inguietud del sefior doctor Borja es justisima y cabe -
una aclaracifn, €1 no concurrif a las sesiones de la Comisibn
cuandec discutiamos este Proyecto; pero este fue un asunto que
se discutid largamente, porque lo que sucede ¢ lo gue ha veni
do sucediendo hasta la fecha es que la persona gue concurre a
comprar un departamento o una oficina bajo el régimen de pro-
pitédad horizontal, estd hoy en dia sujeta a la buena o mala -
fe de los promotores y esto no podia ser, porgue generalmente
se hace en el mejor de los casos un contrato privado gque no -
es lo mismo gue una promesa de compra venta o en el peor de -
los casos que es generalmente lo gue se hace para evitar el -
pago del -timbre del uno por mil que se exigue por la Ley a tg
dos los contratos; se hace un cruce de cartas para una reser=
va de una futura compra v se exigue anticipo de valores. En =
la discusibn que se generd en la Comisién, es de gque se debe
hacerse por escritura pblica o hacerse por un contrato priva
do vy que por disposicifi- de la Ley se le asimile para sus --
efectos de ejecucidn a la persona de compra venta; pero del -
mismo senc de la Comisidn se establecid que eso no era posi-~-~
ble porgie implicarfa una reforma al Cbdigo Civil, gue exigue
que la promesa de compra venta de un bien inmueble, tenga que
celebrarse por escritura pfiblica, y es por ello gque la Comi--
sifn se pronuncid porque tenga gque hacerse por escritura pa--
blica toda promesa de compra venta, Ahora bién, respecto a -
la inguietud del sefior Diputado Valencia, yo me permito decir
le que estd en el tercero de los innumerados, justamente como
parte del contrato de promesa de compra venta, la sancién a -
la gque se impondrid al prominente comprador © al prominente --
vendedor en caso de incumplimiento, porgue una promesa de com
pra venta sin cléusula penal, no es promesa de compra venta,=-
lo que sucede, sefior Presidente, es que a continuacidn de es-
te innumerado, existen otros gue tienen absoluta concordancia
el primero el de gue la escritura pfiblica prevista para la ~-
promesa de compra venta, no genere el pago de ninguna natura-
leza a no ser gue sSea la tasa del Notario del Registrador de-
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la Propiedad, los honorarios del Registrador o del Netario,
porgué, sefior Presidente, porgue se considerd en el seno de
la Comisifn, que la escritura pfblica iba a encarecer lﬁ -
compra del inmueble vy que a la larga siempre se lo iba a --
trasladar al comprador, es por elleo gue es indispensable =--
gue a continuacidn vaya el articulc en el cual se exonera -~
de todo pago de impuestos a la celebracibn de la promesa de
compra venta; y el segundo también tiene relacibn, que dice
que loz contratos de que trata el Articulo primero de los -
innumerados, ser&n nuloz sino se han otorgado por escritura
plblica y luego, en el cuarto de los innumerados o tercero-
de los innumerados, en su inciso primero y segundo, estable
ce la clusula penal, el de devolver doblado m8s los intere
ses respectivos para el pertinente vendedor en caso de in--
cumplimiento por hecho imputable a &l o de pagar.iguales --
cantidades, mejor dicho deberd pagar por concepto de indem=-
nizacifn, el veinte por ciento del contrato, en caso de que
el incumplimiento se genere por parte del prominente compra
dor. Esta es la razbn, sefior Presidente por la cual se in--
cluy® esta reforma, que dicho sea de paso la consideramos-
muy conveniente, porgue no es lo misme un contrato privado-
que después tendria que sujetarse a los trfmites ordinarios
gue la promesa de compra-venta que tiene un tr&mite mucho ~
mis directo, mucho m&s rapido y mucho més sumario.ﬂualquiér'
otra cbservacién habida cuenta gue la finica inguietud gue -
existid es el del encarecimiento en la negociacidn por el -
hecho de la celebraci®n de escritura pGblica; ese fue el ~--
punto que ge discutibé, el Ejecutivo mandb como promesa de -
compra-venta con escrituta pliblica, y en el seno de la Comi
sifén se analiz® la posibilidad de gque el contrate privado -
gue se celebre, se lo asimile a escritura pGblica para efec
to de considerarlo una verdadera promesa de compra-venta;--
pero nos decidimos por la primera posibilidad, la mandada -
por el Ejecutivo, porque lo otro implicaba una destruccidn-
total del sistema; pcrqﬁe la promesa de comra-venta de un -
bien inmueble, necesariamente debe ser hecha por escritura-
pGblica,~~---—~= L T o e L i S s e

SEfiOCR PRESIDENTE: H. Borja,-~-———=——-—sosmeeaososs - ok
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H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente y HH. Legisladores
bueno el articulo en cuestidbn dice lo siguiente: " Los lla-
mados contratos de reservacifn y todos los gue con coalcuier-:
otra denominaci®n contengan un contrato de construccidn o -
de ermEsa de venta de pisos, etc. etc., se celebrarin por-
escritura pfiblica. Estén obligados los contratos de promesa
de venta de inmuebles, por le Cddigo Ciwvil, a realizarce a-
través de escritura pGblica "; por consiguiente yo propongo
un cambio de redaceifn en la primera parte de este articulo
a fin de que diga lo siguiente: " los llamados contratos de
reservacifn y todos los gue con cualguier otra denominacidn
contengan un contrato de construccidn o de reservacifn para
la venta de pisos, o de reservacidn para la venta de pisos,
departamentos o locales, etc. etc., lo demds igual, esto de
un lado y agradezco las explicaciones gue me han-dado los -
Diputados Proano y Gallegos, porgue realmente existe el pro
blema y con este articulc puede contribuirse a una relacidn
equitativa entre el promgtor de un edificio y el comprador-
de una oficina; :pero me siqgue preccupando algo, tal vez con
venga aumentarse un inciso en el sentido de que estos con -
tratos estarfin exonerados del page de timbres, ———we-—memes

SEROR PRESIDENTE: Con esas cobservaciones pasa a Segun
da, el siguiente artfculo Innumeragdo,=memmm— e ———--——————

SEfIOR SECRETARIO: El siguiente articulo innumerado de
los que contiene el Artfculo dos del proyecto dice asfi, se-
fior Presidente; " La escritura pfiblica prevista en el arti-
culo anterior, no causard impuesto de ninguna clase y sblo-
'se pagarén los derechos notariales y de registro, rebajados
en un cincuenta por ciento." Hasta aguf el articulo innume-
rado del Artfculo dos del proyecto,—-——————=—mm——ommmme————

SENOR PRESIDENTE: S5in observaciones pasa a Segunda.El

giglante articulo, seifior Becretaric.=s===—rm—rom—rosmesae-

SEROR SECRETARTIO: " Tercer artfculo innumerado del Ar
tfculo dos del proyecto.- T.os contratos de que trata el --:
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primero de estos artfculos innumerados, serSn nulos si no-'
se han otorgadoe por escritura pGblica, ¥y en este caso el -
prominente constructor o vendedor estari obligado a resti-
ﬁui; al porminente comprador, el duplo del valor recibido-
en anticipo mAs el maximo del interés convencional scbre -
la cantidad recibida durante todo el tiempo transcurrido,-
hasta que la misma sea devuelta.: Hasta aguil el tercer ar-
ticulo innumerado del Articulo dos del Broyecto .—=m=mmwe-

SEFOR PRESIDENTE: Sin observaciones, paéa a Segunda.
Perdén, sefior Secretario., H. Gallegos.——=———cemmmmmmene——

H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Una observacibn para Segunda,
para gque conste en la historia de la Ley, de gue al hablar
del articulo anterior vy perdfneme, sefior Presidente, gue -~
la cobservacidn me cogid tan desprevenido, gue se hable de~
impuestos y tasas, porgue el timbre no es un impuesto y en
cambio si lo van a gravar con timbres y eso encareceria de
finitivamente la celebracitn de la promesa de la compra-ven
B, mm e e e e e e e e e e e e e

SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a Se-
gunda. Sefior Secretario, el siguiente artfculo.-~=~~=-——n--

SENOR SECRETARIO: " El cuarto Artfculo innumerado -~
del Artfculo segundo del proyecto dice asi; Si el prominen
te constructor o Vendedor no entregare el prominente com--
prador dentro del plazo estipulado el inmueble materia del
contrato; el segundo podr8 a su arbitrio, demandar al pri-
mero el cumplimiento del contrato o la indemnizacifn de da
fios o perjulcios, o la devolucibn de la cantidad recibida-
con el mé&ximo del interés legal convencional y en este ca-

so el pago de la multa eguivalente al veinte por ciento -
del valor del conlrato, en concepto de clfusula penal. Si-
el centrato no llegare a perfeccionasrno por culpa imputa--
ble al comprador, el prominente constructor o vendedor, --
tendri derecho a ejercitar las mismas acciones previstas -
en el inciso anterior vy a devolver el dinero recibido en -
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anticipo; podrd retener en concepto de cliusula penal hasta
el veinte por ciento de tal anticipo." Hasta aqui el cuarto
v Gltimo de leos articulos innumerados del Articulo dos del-
e B P T R e T S N e

SERIOR PRESIDENTE: H. Gallegos,=====emmmococcooemme—ea—

H., GALLEGOS DOMINGUEZ: Senior Presidente, no se ha he-
cho constar, fue mi observacifn para Segunda, gque el primer
inciso del Artfculo innumerado gue estamos oyende dice: "Si
el prominente constructor o vendedor no entregare al promi-

nente comprador, por hecho imputable a €1, dentreo del plazo
Etc . etc;'ﬂ' _________________________________________________

SEROR PRESIDENTE: Con esas cobservaciones paéa el artl
culo sequndo a Segunda d@scugidn. Articulo tercero.--r~-=-—-—=--

SENOR SECRETARIO: " Articulo 32,~ Sustitfiyase el inci
so tercero del Artfculc once por el siguiente: " Entraténdo |
se de edificios destinados a propiedad horizontal construi-
dos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o por-
otras entidades del sector plGblicec, el reglamentc interno -
de copropiedad deberd ser expedido por la respectiva insti-
tucibn." Hasta aqui el Artfcule tercerg.===msm-m—c—meocene——

SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones, pasa a Segun-

SEROR SECRETARIO: " Artfculo 42,.- A continuacién del-
Aartfculo 15, agréguese el siguiente articulo innumerado: --
" 5i ge demandare al copropietaric por el pago de las expen
sas comunes de gue trata el Articulo 13 o por la cuota pre-
victa en el Artfculo 15; el moroso serd siempre condenado -

" en costas y ademds al pago en concepto de multas, de un re-
cargc del cientqﬁpor‘eiéntn de lo reclamado en favor del =--

condominio," Hasta agquf el Articulo cuatrg,==-====c=mc==—r--

SEROR PRESIDENTE: H. Gallegos.—=-===—e-mses—momommo-—
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H. GALLEGOCS DOMINGUEZ: A efecto, llamémoslo asi de co
dificar, no se hable del Articulo trece sino del que corres
ponda, porgue ese articulo va a moverse por la inclusibn de
varios articulos. —=—=--mom s e e

SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el arti

culo a Segunda. Articulo quinto,-————==—r—m—mmmrrocmeew———
SEfiOR SECRETARIO: " Articulo 52.~ A continuacibtn del-
Articulo 24,agréguese el siguiente: " Articulo innumerado.-

Las acciones que provengan de la aplicacifn de esta Ley, se
ventilardn en juicio verbal sumario." Hasta aguf el Articu-~
O UIENEO, v v o i s 1 e e e e B o i

SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a. Segunda,.-

SENOR SECRETARIO: " Articulo 6%.- En la Ley de R&gi--
men Municipal, a continuacitn del Articulco 327, pSngase el-
siguiente: " Articulo Innumerado.- Para la construccidn de-
un edificio de propiedad horizontal destinado a vivienda o-
para llevar a cabo programas de urbanizacidn y vivienda po-
pular, cualguier persoéna natural o juridica podr& sclicitar
al Municipio respectivo la expropiacifdn de los inmuebles, =
gue se hallaren comprendidos en los casos previstos por los
articulos 326 y 327 de esta Ley; en este caso el Municipio-
declarard la utilidad piblica y el interés sccial de tales-
inmuebles y procederi a la expropiacifn urgente; siempre --
gue el solicitante justifique la necesidad y el interés S0~
cilal del programa, asi como su capacidad econfmica o de fi
nanciamiento y ademfs cifiendose a las respectivas disposi--
ciones legales, cconsigna el valor del inmueble a expropiar-
se, en la forma prevista en el Articulo 328 de esta Ley." -
Hazta agul el Articulo sexto.—=—=r=——=mmmmme—mr s i =

SENOR PRESIDENTE: H. Gallegos.——==m=m=mmmmmmomeeeeme e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Que por Secretaria se sirva -—-
disponer, sefior Presidente, que se dé lectura a los articu-
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los 326 y 327 de la Ley de Régimen Municipal, que la mia es

la anterior, de acuerdo a la codificacidn.-——-==———c-——mme=-
SEROR PRESIDENTE: E. Valencla.-===—=-==ssssoscs=caus-
H., VALENCIA VAZQUEZ: Y 328, sefor Presidente.--=—-==~==--

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer los-
articulos: Trecientos veinte y seis, trecientos veinte y --
siete y trecientos veinte y ocho de la Ley de REgimen Muni-

SEfIOR SECRETARIO: Se da cumplimiento, sefor Presidente
“ prtfculo 326.- Los solares ubicados en zonas urbanizadas-
en los c¢uales los propietarios pueden y deben construir y -
que hayanpermanecido sin edificar y en poder de una misma -
persona, sea esta natural o jurfdica, con excepcidn de las-
de derecho pfiblico, por un perfodo de cince afios; podrén --

ser expropiados por el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, -
tambi&n podrén ser expropiados por el Banco, las propieda--
des consideradas obsoletas si estas no fueren reconstruidas
dentro de un plazo de sels afios, a partir de la fecha de la
primera notificacidn., " Articulo 327.- Las personas natura-
les o jurfdicas gue posean predios urbanos no edificados de
diez mil metres cuadrados o m&s de superficie, tendrén un -
plazo de dos afios a partir de la notificacidn, para proce--
der a su urbanizacién, lotizacibn y venta; en caso contra--
rio tales predios podrdn ser expropiados por el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda." Articulo 328.- Las expropiaciones-
gue se realizaren de conformidad con las disposiciones de -
esta Ley, se pagardn segn el comercial con que las respec-
tivas propiedades figuraren en el correspondiente catastro
municipal de la siguiente forma: a) El treinta por ciento -
en erectiveo; y, b) El setenta por ciento en veinte afios pla
zo, con bonos del ocho por ciento de interéfs." Hasta agui -
el Articulo trecientos veinte y ochO.===-ssmemm—cerananm——==

SEROR PRESIDENTE: No hay indicaciones, pasa a segunda
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SERQOR SECRETARIO: " Derdganse todas las disposiciones
gque se opongan a esta Ley, la que entrard en vigencia a par
tir de su publicacidn en el Registro Oficial." Hasta agui -
el Articulo siete.——rm—cmcmrmm e e e e

SEHOR PRESIDENTE: No hay observaciones, pasa a Segun-
da. Regresa a la Comisién de lo Civil y Penal para gque se-
analicen las observaciones que se han efectuado y se la --
vuelve informe correspondiente para considerarlo en Segunda.
El segqundo punto del Orden del Dia.-==—===-m=——c——mecmccooa—=

CAPITULO WV

SEMOR SECRETARIO: El segundo Punto del Orden del Dfa.-
" 28 - SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTC DE LEY DE TRANSITO (conti
‘nuacidn ). Al respecto, sefnor Presidente, existe la siguien-
te comunicacifn remitida por la H. Comisidn Legislativa de -~
lo Civil v Penal. Enero 28 de 1981, H. sefor doctor Gil Ba~-
rrag8n Romero, Vicepresidente, Enacargado de la Presidencia-
de la H. Cé&mara Nacional de Representantes. Ciudad.- Senor -
Presidente Encargado.- La Comisifn Legislativa de lo Civil y
Penal ha estudiado detenidamente cada una de las disposicio-
nes del Proyecto de Ley de Trénsito y Transporte, gue queda-
ron pendientes en diversas sesiones del Plenario de las Comi
siones Legislativas, tomando en cuenta los criterios expresa
dos por los sehores Legisladores, ha aprobado en sesiones =--
del dia martes 27 y hor mi&rcoles 28 de los corrientes, el -~
Proyecto de Redaccibn gue nos permitimos acompanar para gue
sea sometido a consideracifn del Plenario que usted se halla
presidiendo; ademis recogiende las opiniones expresadas a --
través de los diferentes medios de comunicacifn social y --
sencible a los mejores intereses de todo el pais, esta Comi-
sifn se permite recomendar al Plenario, reconsidere la facul
tad concedida en el Artfculo ciento cuarenta, para que los -
menores de méds de dieciseis afios, puedan ser facultados para
cbtener la respectiva licencia de conducir; debiendo para el
efecto suprimirse el citado articulo y reformarse el ciento-
treinta y siete que deber§i decir, se abren comillas: " Para-~
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obtener el tfitulo de Chofer Profesional y no Profecional -
( Sportman ), se reguiere ser mayor de edad y haber aproba
do "los cursos respectivos, en las escuelas de capacitacidn
del pais ", Continda el oficio indicando, dejamcos a salve-
el mds ilustrado criteric de usted, sefior Presidente, v de
los dem8s HH. Legisladores. Muy atentamente, Dios Patria v
Libertad; suscribe el H. doctor Camilo Gallegos Dominguez
Vicepresidente encargado de la Presidencia y los HH. doc--
tor Reodrigo Borja Cevallos, vocal; y ogado Pepe Miguel -
Mosguera Murillo, vocal". Hasta agui la comunicaci8n y traa
anexo la redaccién para los articulos cuyo debate o cuyo =--
texto quedd en suspenso, sefior Presidente.-=-==-ecvccrmmna-

SEfIOR PRESIDENTE: Habiéndose leido la comunicacién ==
enviada por los miembros de la Comisidn de lo Civil y Penal
queda claro que en la misma Comisidn hay un primer punto -~
que deberia tratarse, que es la recomendacién para la recon
sideracidn del Artfculo ciento cuarenta gue se refiere a la
capacidad para obtener licencila por parte de los menores de
Edaﬁ. Ese seria el primer punto si usted los considera per-
tinente a ser tratado, a fin de continuar con los distintos
articulos, con posterioridad. Fl H. LOOY,ss==mrmecmemrmecmen-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para felicitar
a la Comisién, en primer lugar porgue se ha hecho eco de un
clamor nacional manifestado a través de la prensa, y para -
proponer la reconsideracifn del artiIcule correspondiente a-

fin de dar paso a esta nueva redaccidn gue propone la misma .

Comisibn por unanimidad, a lo menos de los tres que firman.

SEfIOR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracifn -
del articulo, es el Articulo ciento treinta y seis original
cierto cuarenta del Proyecto sustitutivo. Los sefiores Legis
lador=s que est&n de acuerdo en la reconsideracifn, gue se-
strvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracidn. -
Se plantea como texto para la reconsideracidn, el propuesto
por la Comisifn en la comunicacién respectiva, sirvase leer
lo nuevamente, sefior SecretariQ.—~———r--recesemecarrnaem—————
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SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefor Presidente." Para ob
tener el tftulo de Chofer Profesional y no Profesional, ( S-
portman ), se requiere ser mayor de edad y haber aprobado ~-
los cCursos respectivos en las escuelas de capacitacidn del -

pafs}” Hasta aguf el texto sustitutivo para el artfculo que-
se considera, ciento cuarenta del Proyecto sustitutive vy ==
ciento treinta y seis del Proyecto original.--———-=—-—————wo=

SERNOR PRESIDENTE: H. MOSQUEra,=—=rm==rmmo—=—— e e e

H. MOSQUERA MURILLO: Gracias, sefior Presidente, preci-
samente para tratar sobre este asunto, que se ha dado lugar-
a reconsideracidn; pero en todo caso conforme al Reglamento-
lo que corresponde en primer lugar, es votar si efectivamen=
te se suprime, que es lc que pide la Comisibn. Una vez que -
se suprime este articulo referente a la facultad de manejar
a los menores,adultos mayores de diesiseis anos, luego se ——
procede a otro artficulo que también es motivo de otra recon-
sideracidn, eg decir para reformar el indicado articulo res=
pecto a las condiciones para poder ser conductor profesional

O spgrtman_ _________________________________________________

SEffOR PRESIDENTE: De conformidad con lo que se ha sefia
lado, efectivamente se pide en el informe suprimido en vez -
de simplemente cambiar el texto. Los sefiores Legisladores --
gue estén de acuerdo en gue se suprima el texto gue consta -
actualmente como Articulo ciento cuarenta en el Proyecto =-
sustitutive, gue se sirvan levantar el brazo. Se suprime el-
articulo y su texto. Se propone como sustitutive el Articulo

gue va a ser 1EIdD PDr Secretarra._._ ————————————————————————

SEROR SECRETARIO: El1 Articulo sustitutive presentado -
por la H. Comisién Legislativa de lo Civil y Penal dice asi:
" para obtener el titulo de chofer profesional y no profe --
sional ( sportman ), se requiere ser mayor de edad y haber -
aprobado los cursos respectivns en las escuelas de capacita-
zifn del pals." Hasta agui el articulo.-r——ess—ssmcomonm——e-

SEFOR PRESIDENTE: Esta es la reforma propuesta, el H.-
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Valenciag, ———==e s e e e e e e e e e e

~H, VALENCIA VAZQUEZ: Serior Presidente, se sustituvye, -
pero lleva el mismo niimero ciento cuarenta del Proyecto.----

SEROR PRESIDENTE: H. Mosquera.—-—=-—=-—=-—=—osm—e————<oo

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, disculpe que --
tenga gue molestar la atencidn de ustedes los colegas Legis
ladores, sencillamente del procedimiento, sefior Presidente,-
efectivamente yva hemos acordado reconsiderar en primer iugar
para poder tratar sobre el Articulo que hacia referencia a -
los menores y se ha votado por su supresidn, igualmente en -
este caso, el articulo, el articulo gue gueremos nosotros --
Sustituir o reformar, ya fue aprobado consecuentemente, pre-
viamente debe reconsiderarse, una vez gue se apruebe la re--
consideracidn, ahf si pues tendri gque hacerse la sustitucidn
de lo contrario, no podemos directamente pasar a la sustitu--
cifn alge que ya ha sidc aprobado y gue necesariamente nece-
sita de reconsideracidn,——-———smemmmcm e e

SEAOR PRESIDENTE: Senor Secretario, le ruego aclarar -
este problema, porque esti suprimido ya el ciento cuarenta;-
ahora lo que se est& haciendo, es las reformas al ciente --
treinta vy siete. Tiene usted razén H. Mosquera, en realidad
debe ser previamente votada la reconsideracidn del Articulo-
ciento treinta vy siete. Los sefiores Legisladores gue estén -
de acuerdo en reconsiderar el Articulo ciento treinta y sie-
te, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconside
racibn, se propone como modificacifn la que estd sefialada en
el texto v que ha sido lefida ya dos veses. Los sefiores Legis
ladores gue estén de acuerdo con el texto propuesto por la -
Comisibn, gque se sirvan levantar el brazo. Queda aprobade -
el Artfculo com su nuevo texto. H. Valdez.-~--————-===-e-—--

H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, ya que se ha --
planteado agui la reconsideracifn de un articulo, desde un -
punto de vista de sensibilidad de los Legisladores, aceptan-
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do el clamor nacional sobre el asunﬁo de los menores de edad
yo también, sefior Presidente, antes de dar paso a la comuni-

cacidédn de la Comisidn de Legislacidén Civil y Penal, vo tam--

bién voy a pedir la reconsideracidn del Articulo ciento trein
ta y seis del proyecto sustitutivo, referente a las Escuelas-
de Capacitacidn para Choferes y de la Educacién para el Trén-
sito, en este capitulo y quierofundamentar mi pedido de recon
sideracifn, en base de lo siguiente; cuando se trataba estos-
artfculos, este articulo, originalmente solicité de gue tam--
bién las escuelas de capacitacibfn parroquiales, sean conside-
radas para que estas funcionen o cuando menos, se permita el-
funcionamiento de las escuelas de capacitacidn parrogquiales -
gue se encontraban existiendo a la fecha. En esa oportunidad-
quizés no tuve los suficientes elementos o los suficientes ar
gumentos'para poder explicar mejor cual era la situacidén o en
gue situacidbn guedaban las escuelas de capacitacidn parroguia
les y les informo a los sehores Legisladores gue en el pais -
solamente existen tres escuelas de capacitacifn parroguiales-
que funcionan en Valencia, en la Troncal y en el Triunfo, en-
el articulo come fue aprobado ya sabemos, gue suprimfan las -
escuelas parroguiales, inclusive me permitl sugerir una dispeo
sicidn transitoria para gue cuando menos terminen el curso --
gque habfan iniciado; pero gque resulta, sehores Legisladores v
quisiera tener de usted la amabilidad de la atencibn, de gue-
por ejemplo, la Troncal y el /Triunfo han solicitade convertir
se en cantones y esto estd en tramite y creo gue no va haber
ninguna oposicifn; entonces guedaria solamente una escuela pa
rrogquial funcionando, que seria la de la parroguia de Valen--
cia; el Sindicato de Choferes de la Parroguia de Valencia que
viene funcionando desde hace mas de cinco afios, tiene inver--
siones millonarias dentro de su programa de trabajo, tiene un
programa de vivienda para sus asociados, que son cerca de tre
sientns asceciados, tiene adem8s en construccibn su edificio y
todas @stas inversiones lo han hecho en base de préstamos so-
licitados a bancos nacionales; nosotros al efectuar esta su--
presién de las escuelas o sindicatos parroguiales, automdtica
mente dejamos en una grave situacibn, sobre todo a este Sipdi
cato Parroguial de Valencia; por lo que yo guiero solicitar,-
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senor Presidente y sefiores Legisladores, de que se reconside
re este artfculo, para poder nosotros amparar a aquellos sin
dicatos que estfn en una situacién verdaderamente desespera-
da y para fundamentar mi pedido de reconsideracién de este -
articulo, yo quisiera, sefior Presidente, que se le diera lec
tura a un oficio que las fuerzas vivas de la Parroguia de Va
lencia han dirigido a usted, sefior Presidente, en donde asi-
mismo esta parroquia clama a través de todos sus Representan
tes, de gue el Plenario de las Comisiones atienda el justo -
clamor de ellos y la desesperacidn por la gue est& atravesan
do en estos momentos, ante la posibilidad no solamente de de
saparecer esta escuela o el sindicato, sino, que afin mids de-
no saber que hacer con las deudas que han adquirido para po-
der funcionar de una mejor manera v el servicio social que -~
ha prestado este sindicatoc a sus asociados. Yo le ruego se--
nor Presidente, gue por Secretarfa se dé lectura a esa comu-
nicacidn dirigida a usted, o en todo caso agquf tengo una co-
pia y se la puedo facilitar al sefior Secretario.-———-=ewea--

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu-
ra. a la caminicadlln.~=-=rrserccas e e e - e e e

SENOR SECRETARIO: Dice asi: Sefior Presidente. Sindica-
to Parroguial de Choferes Profesionales de Valencia.- Valen-
cia 11 de febrero de 1981, Senor Fresidente de la H. Cimara-
Macional de RepresentantEE,-en su Despacho.~ El Sindicato Pa
rroquial de Choferes Profesionales de Valencia e institucio-
nes parroguiales y cantonales de Quevedo, tanto como autori-
dades educacionales, municipales, administrativas y gremia--—
les del Cantén Quevedo, se diriguen a su autoridad y por su-
digno intermedic a los HH. Legisladores integrantes de las-
Comisicnes gue conforman el Plenario, para solicitar muy en=
carccidamente se nos atienda en el siguiente planteamiento.-
Se siivan reconsiderar el contenido del Artfcule ciento trein
ta y seis del Proyecto de la Nueva Ley de Tré&nsito, gue se -
encuentra en el proceso del estudio previo, para.su aproba--
cidn definitiva, permitiendo gue los sindicatos parroguiales
gue con sus escuelas de capacitacibn ya instaladas y gue in
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cluso vienen funcionando eficientemente, como el caso del Sin
dicato Parroguial de Choferes Profesionales de Valencia, con-
tinfien subsistiendo legalmente, pues este pedimento debe ser-
acogido tomando en consideracifn y especialmente los fundamen
tales aapéctas,'circunstancias_y situaciones gue a continua--
cibn pasames a puntualizar: 1%2.- Por la necesidad ineludible-
de satisfacer los requerimientos del progreso, perfeccicna --
miento y tecnificacidn gue demanda el desarrollo social y eco
némico de los pueblos, acorde con los postulados, planes y --
programas gue se viene preconizando muy ostentoriamente; 28, -
Porque en el caso singular y concreto de los sindicatos parro
guiales de choferes profecionales, deben ser considerados co-
mo sectores adecuados y estratégicos para aglutinar en su se-
no a la masa marginada gue compone un respetable nucleo social
marginado; 32.- Que no resulta admisible que los organismos -
del Estado en lugar de estimular 21 funcionamiemto de entida-
des clasistas ya existentes y gque incluso vienen dando mues--
tras de eficaz desenvolbimiento en el campo socio econbmico,-
aportando al desarrollo integral del pafs, con el resultado =~
exitoso y se sus praomociones: logradas merced al curso directo
de respetables profesionales acad&micos tales como: ingenie--—
ros, doctores, licenciados, etc. etc., gque siendo en su mayor
parte catedrfiticos de los colegios parroguiales, wvienen pres-
tando sus valicsos servicios para el mejor funcionamiento de-
las escuelas de capacitacidn precisamente de estos sindicatos
parroquiales, conforme ustedes pueden comprobarlo de asi esti
marlos necesarios; 42,- Que por tratarse justamente de gue es
tas entidades parroquiales han sido oportunamente creadas,IOE
ganizadas e instauradas para atender las necesidades del -~
gran sector agrario marginado, logrando merced a esfuerzos de
sus dirigentes y componentes, enrumbarse en magnifica forma,-
con resultados positivos que merecen el éstimulo y reconoci-
mientn legal del Estado, mds no su decapitacibn; y 52%.- En lo
que at:fa especificamente al Sindicato Parrcoguial de Chofe-~-
res Profesionales de Valencia; a mds de responder a todos los
aspectos y argumentos antes mencionados, tiene ya en ejecu --
eibn un gran plan de vivienda, con la inversidn millonaria, =
ya determinada, ademfs de poseer un edificio funcional, ctmo-




Lik i e o gy g O R e e T R p o ey e T e e S e, L e P b i oo e i O B Bl e S R e S R e o iy, 5l

Acta No. 29 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag 38

e fan

do, amplio, elegante y pedagbgico apto, gque significa tambiéﬁ
una enorme inversidn efectuada por este sindicato, confiado -
en su normal subsistencia que se proyecta hacer un mejor futu
ro; confiamos por todeo lo expuesto gque se nos hard justicia,-
unidn y disciplina. Firma el sefior Secretario General, los se
nores Secretarios de las diversas dignidades del Sindicato y-
siguen multiples firmas, ilegibles, Cuerpo de Bomberos, escue
las, instituciones educativas, una firma del Transporte Pesa-
do San Francisco, etc. ete. Sefior Presidente.—-——ceememccmcaa-

H. VALDEZ CARCELEN: Seficr Presidente, el espiritu de es
te articulo era de que no se proliferen las escuelas de capa-
citaci®n para choferes profesiocnales en parroguias; peroc esto
estd regulado por el Consejo Nacional de Trénsito, ho es gue-
van a crear los sindicatos en todas las parrogquias gue puedan
haber, por un lado; y por otro lado estas escuelas que vienen
funcionande en estas parroguias, tienen un derecho adquirido;
por tal razbn, sefior Presidente, elevo a mocibn que se consi-
dere el Articule ciento treinta ¥ seis, si alguien me apoya.-

SEROR PRESIDENTE: Esta debidamente apoyado el pedido -
del H. Legislador. Tiene la palabra el H. esparza.,--—=<—--=- Soricidering

H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, s para corrobo-
rar en los criterios vertidos por el H. Valdez y consiguiente
mente respaldar la mocién elevada por €1, en virtud de que co
mo bien a puestb de manifiesto el sefior Presidente y HH, Le=-
gisladores, se darfa el caso de que nosotros al Legislar esta
riamos perjudicando a un sector de una provincia, que concre-
tamente es la de los RIos; puesto que se radicalizaria es en-
ella los efectos de perjuicic gue causaria el no reconsiderar
esta resolucidn, sefior Presidente, puesto gue la nica escue-
la que resultarfa afectada, seria la de Valencia como bien se
1o ha dicheo; por lo tanto yo quiero apelar a la sensibilidad-
de los HH. sefiores Legisladores, para que efectivamente consi
deremos esa resolucidn y se permita la supervivencia de la Es
¢uela.ﬂe£hpaéitaciﬁn de la Parroguia Valencia, sefior Presiden
. m e e i e e e i e e e e e e o e e
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SEROR PRESIDENTE: El H, Mosquera, tiene el uso de la pa

H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente, era lo propic pa
ra apbyar, en todo caso haré mi exposicidn cuando tenga enten
dido que serd por la voluntad de la mayoria de los compaifieros
se procederd a la reconsideracidn de este articulo.===-——=w--

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar vota-
cidn. Los sefiores Legisladores gque estén de acuerdo en recon-
siderar el Artfculo ciento treinta y seis, que se sirvan le--
vantar el brazo. Se aprueba la reconsideracifn. Sirvase leer-
previamente el texto que fue aprobado y gue consta aprebado.-

SEROR SECRETARIO: El texto gue fue aprobado como primer
artficulo del capitulo diez de las Escuelas de Capacitacifdn pa
ra Choferes y de la Educacidn para el Trénsito, constaba como
articulo ciento treinta y dos en el proyecto original y como-
artfeculo ciento treinta vy seis en el proyecto sustitutivo. »
Lo aprobado, sefior Presidente dice asi: " Las Escuelas de Ca-
pacitacidn de Choferes Profesionales y de Choferes no Profe--
sionales ( sportman )}, dirgidos por los sindicatos provincia-
les v cantonales y por las Entidades de Conductores Sportman-
respectivamente, funcionarin s8lo con la autorizacién ﬁel'ng
sejo Nacional de Trdnsito y Transportes Terrestres en gque pa
ra otorgarla, se exigird que cuenten con personal idéneo y --
con los medios materiales suficientes, el nombrado Consejo --
aprobard los planes de estudio, el valer de las matriculas, -
pensiones, derechos de grado y en general todo pago que deben
hacer los estudiantes de dichas escuelas." Hasta aquf el tex-
to aprobado, - —mm s e e e e

SENOR PRESIDENTE: H. Valdez,~~----- e e e e

H. VALDEZ CARCELEN: Siguiendo el orden reglamentario, -
que es el mismo cvaso del anterior articulado, solicito a su -
vez gue Se reconsidere el texto de este articulo, para proce-
der a introducir le gue habla expuesto de proteccidn a estas-
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escuelas_ ——————————————————————————————————————— . . e o e -

SENOR PRESIDENTE: Ya fue aceptada la reconsideracibn, -
justamente lo importante es sgenalar el texto gue se propone -
COMO SUSLILULIVO. =mmme oo e e e e e e e e e e

H. VALDEZ CARCELEN: Entonces yo propongo de gque se agre-
gue solamente la palabra " y parroguiales ", para poder en --
una forma genérica protegerla, eso significa que las gue ya -
est8n, siguen funcionando, porgque el Consejo Nacional de Tran
sito, tiene gue autorizar, no es gue todas las parroguias en-
gque existan Sindicatos de Choferes Profesionales tienen la --
obligacién de crear esto, tiene que haber ciertas condiciones
como dice el articule, para que funsionen, cuente con perso--
nal iddneo, con medios materiales suficientes, etec, entonces-
el Consejo Nacional de Transito estudiar&; el pedido concreto
es que se introduzca en la parte que dice: " sindicatos pro-——
vinciales, cantonales y parroguiales ", y el resto como esté-
el articulo concebido. 81 alguien me apoya.—--——————em—meme———

SEROR. PRESIDENTE: H. Mosquera.———==—=———==m—cewman_—.

H. MOSQUERA MURILLO: Sefor Presidente, en el caso de la
reconsideracidn sobre la facultad gue habiamos dado a los ma-
yores de dieciseis afios, yo fui uno de los que maycrmente de-
fendi de gue debia mantenerse, tal como se aprobd la vez pasa
da; sin embargo porgque el clamor de respetar lo medicos de co-
municacidn y de tambifn muy respetables juristas, nos lleva--
ron pues a la situacidn de recomendar por parte de la comi -~
sidn de lo Civil y Penal; de que era necesario y asi lo hici-
mos; esto demuestra nuestra predisposicibn para aceptar lo -~
que realmente consideramos, debe ser motivo de refleccidn y -
rectificacifn. En el caso presente, sefior Presidente y cole--
gas Legisladores, haciendo historia, en el proyecto original,
Gnicamcente se preveia las escuelas de capacitacidn para los -
sindicatos provinciales, lo que determinaba que tos sindica~--
tos cantonales ni los parroguiales podfan pues tener las es~-
cuelas de capacitacién; sin embargo a pedideo de alguncs seno-
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res Legisladores, se incluyd tambi#n: a los cantonales, tal-
como fue leido y que fue aprobado. La solicitud de reconside
racidn hecha por el colega Legislador Arquimedes Valdez, que
la hemos apoyado, ohedece como bien lo ha expresado, en que
debe de afiadirse, de incluirse también, a md3s de los sindica
tos provinciales y cantonales, a los parroquiales; por qué -
gefior Presidente, porgque conocemos perfectamente, tal como -
se ratifica con este atento oficio gue ha sido enviado a'us~
ted en calidad de Presidente, de que hay algunas escuelas -
de capacitacidn, que son dirigidas por sindicatos parroguia-
ies, lo que significa de que hay dereches adgquiridos. Seria-
realmente inadmisible de gque nosotros atropellemos una insti
tucidn juridica muy respetable a nivel univaersal, como es la
de los derechos adguiridos, hay sindicatos parrogquiales gque-
a base del funsionamiento de estas escuelas de capacitacidn,
tiene inclusive pues sus locales funcionales; de ahi, senor-
Presidente de gue estimo conveniente de que debe la Ley en -
forma genérica, tener la apertura saficiente y consecuente--
mente pueda tener la oportunidad, =n primer lugar, de gque =i
gan funcionando las escuelas de capacitacién enlas parro --
guias donde actualmente se encuentran funsionande, y; lo --
gue nos preocupd, sobre todo a determinados colegas y parece
gue preocupa a alguno, de que puedan proliferarse estas es--
cuelas de capacitacibn en las parroguias; pero al respecto -
hay gue seflalar, sefior Presidente, que de ninguna manera pue
dan multiplicarse asi por si, lo que en definitiva el articy
lo en mencifn pone Pues las bases, cuales son los requisitos
mediante lo cual el Gnico organismo que pueda autorizar su -~
funcionamiento, el Consejo Nacional de Transito, deben cum--
plir, consecuentemente, senor Presidente, es preferible que-
la Ley tal como debe ser, de carfcter general, debe pues dar
la oportunidad gue se mantegan estos sindicatos parroguiales
porgue si se busca otra alternativa que he escuchado yo, de~
que sigan solamente los que se encuentran presentes, los que
se encuentran en actual vigencia, no podria darse juridica--
mente una solucidn, porque se trataria pues ya de una cues-
tién particulaf de determinados sindicatos, v eso no puede -
ger, porgque la Ley es de carfcter general, lo que podria en-
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tonces guedar en una transitoria, gue sigan las gue estdn en
vigencia, que sigan; pero ya siendo transitoria no puede, --
porgue la transitoria por su naturaleza debe de agotarse en-
un momento; consecuentemente la (nica salida gue gueda para
que sigan funcionando las escuelas de capacitacifn en dichas
parroguias es de gue se incluya también en el artfculo gue -
gse ha dado lectura, los sindicatos provinciales, cantonales
y parroquiales, con esto nosotros estariamos siendo sensi --
bles al justo y legitimo c¢lamor de las Escuelas de Capacita-
cifn de los Sindicatos Parroguiales, gue con derechos adgui-
ridos, ellos pues tienen efectivamente el justo derecho se -
seguir manteniendo estas escuelas; y en todo caso, vuelvo a-
repetir, sefor Presidente y colegas Legisladores, de ninguna
manera podemos tener la proliferacidén de tantas escuelas de-
capacitaéiﬁﬂ en la parrcoguia, porgue finicamente el Consejo=
Nacional de Transito es el que autoriza, bajo los requisitcs
que lo determina la Ley; consecuentemente, sefior Presidente-
yo estimo que una vez mis es necesario invocar la sensibili-
dad de los compafieros, sohre tode tambié&n . pues un concepto -
juridico m&s legitimo, con las condiciones de una situacién-

SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase tomar vota
cifdn, Ha side reconsiderado y se ha propuesto aumentar " pa-
rraqﬁiales " en el texto del articulo. Los sefiores Legislado

res gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.--

SEfIOR SECRETARIO: Diez wvotos a favor, sefor Presidente

de ¢catorcé Honorables presentes.-=—————t—-——ro———a—tcca—am_w

SENOR PRESIDENTE: Se aprueba la reconsideracidn. Se a-
prueba el nuevo texto, perddn. Como consecuencia de esa apro
baciin, el segundo inciso de la guinta transitoria debe ser-
eliminado. Sirvase leer, sefior Secretario el segundo inciso-

de la guinhta transitoria.-~-—m——sermcamc— s s m s aem s e e e

SEROR SECRETARIO: El sequndo incisco de la gquinta dispe

slcidn transitoria, tiene el siguiente texto. " Las escuelas
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Parroguiales de Capacitacidn de Choferes Provinciales, conti-
nuarin funcionando, hasta que se otorguen los titulos respec-
tivos.a los alumnos matriculados a la fecha de promulgacidn-
de esta Ley." Hasta aquf sefior Presidente, el inciso segundo-
de la quinta disposicifn transitoria.===-==s-———cemeocccaeo——

SENOR PRESIDENTE: Para mantener el orden normal, los se
fiores Legisladores gue est&n de acuerdo en la reconsideracibn
de la guinta transitoria, gue se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba la reconsideracién de la guinta transitoria. Los sefio
res Legisladores que esté&n de acuerdo en eliminar el’ segundo-
inciso de la guinta transitoria, que se sirvan levantar el --
brazo. Se aprueba la eliminaciBn del segundo inciso de la =~
quinta transitoria. Continde, sefior Secretario con el Articu-
lo octavo, de conformidad con lo gque ha sido enviado por la -
ComiSitn, ~=w=mm e e e e e e e e

SENOR SECRETARIO: El Artfculo octave, numeracién idén-

tica para el nuevo proyecto y el proyecto original, quedd pen

diente y se presenta la siguiente redaccifn por parte de la H
Comisién Legislativa de lo Civil y Penal que dice asf: " Arti
culo 82.- Acogiendo los criterios expresados por los Honora--
bles doctores Borja y Gallegos, dan un distintivo de identifi
cacién adicional que les otorgarén los destacamentos policia-
les fronterizos, las carfcteristicas de este distintivo, se -
determinardn en el reglamento respective." Hasta aqui, senor-
Presidente el texto del articulo que iria después del octavo-
aprobado

SEROR PRESIDENTE: Los seflores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan
levantar el brazo, Aprobado el articulo,-rmemeeos=ce—enoemenmem

SEROR SECRETARIQ: WViene, sefior Presidente, el inciso se
gundo del Artfculo nueve éﬁe también gquedd pendiente, La H. -
Comisién dice lo siguienter " EA el Artfculo nueve, gque ven--
drfa a ser diez, como inciso segundo, puede ir el siguiente:~
" En dicho reglamenteo se harén constar los requisitos y regu-

i



Acta No. 29 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES

laciones para la conduccién de vehfculos de traccidn humana-
o animal. " Hasta aqui el inciso segundo con la redaccidn --
propuesta por la Comisi&n Legislativa de lo Civil y Penal.=--

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el segundo inciso, gque se sirvan levantar el-
brazo. Se apruebhd .~ —- e e e e et e s e e -

SEROR SECRETARIO: Luego, seifior Presidente, corresponde
en el informe del Articulo doce gue guedd en suspenso,---—---

SEfOR PRESIDENTE: Sirvase leerlo, sehor Secretario.---

SENOR SECRETARIO: Dice asf: " En la C&mara no se ha =~
aprobado ningln criteric v el nuestro es concordante con los
criterios expuestos por los HH. Borja y Gallegos; opinamos -
por lo mismo que debe mantenerse el texto del Articulo doce-
del proyecto, que es el mismo de la Ley vigente, téxto que -
en la prictica no ha dado lugar a ringfin conflicto y gque es-
t& de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia." Hasta --
agui la parte pertinente al debate del Articulo doce que gue.

da an Euspenso*-__' __________________________________________

SEROR PRESIDENTE: Sfirvase leer entonces el texto de la
Lay vigénte,~===rmenmenmncndShbitc e e s e m——— o e e

SEROR SECRETARRQ: La Ley vigente dice asi: " En los ca
sos de duda entre la competencia penal ordinaria y la espe--
cial de tré@nsito, prevalecerf esta (Gltima." Hasta agui la -
disposicidn, sefior Presidente.r—rr—ro—rmeeromcmamm o e~ -

SEffOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores que estén -
de acuerdo en mantener el texto de la Ley actual, gue se sir
van levantar el brazo., Se aprueba mantener el texto de la ~--
Ley vigente la guinta observacifn, Articulo quince, nimerc -

SEROR SECRETARIO: Continfia, senor Presidente el infor-

Bt L T} R L N __}E
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me con la parte respectiva al numeral décimo tercer del hrti’
culo quince. Dice asf{ el informe en esta parte. " La redac--
¢idén actual es correcta y la m&s adecuada; pero para recoger
en alguna forma las inguietudes manifestadas por los eefiores
Legisladores, se lo podrfa redactar asi: " Numeral d&cimo -
tercero del Articulo guince.- Elaborar los proyectos de los-
reglamentos necesarios para la aplicacibn de esta Ley y some
terlos a consideracidn del Presidente de la RepGblica para -
gue los dicte de acuerdo con sus facultades constitucicona --
les." Hasta agui el informe en la parte respectiva al nume~=-
ral décimo tercero, Articulo guince, la atribucidn al Conse-
jo Nacional de Tré@nsito y Transporte Terrestre; igual numera
cidn en los dos proyectos. Los sefiores Legisladores que es--
té&n de acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levan--
~tar el brazso. Se aprueba 21 texte propuesto por la Comisidn.

Continfie, sefior Secretario, con la sexta observacidn.-—------

SENOR SECRETARIO:; " La sexta observacidn, sefior Presi-
dente, Secretaria antes de dar lectura, se ve en la obliga--
cién, por su digne intermedio a la Sala de decir lo siguien-
te. Se trata de un articulo gue deberia ir después del Arti-
cule sesenta y siete, numeracibn del nuevo provecto, Articu-
lo smesenta y cinco del proyecto original. Este nueve articu~-
lo propuesto por el H. Mosguera, en efec¢to guedb en suspenso
pero de las diecisels sesiones, luego de revisar todas las -
grabaciones magnetofbnicas, sefior Presidente, se encontro -
gue discutiendo otrd artfculo, el H, Cueva propuso el texto-
que recogia el criterio del H. abogado Mosguera y se aprobd,
sefior Presidente y si usted lo desea y ordena, podria darse-~
lectura a lo gue se aprobb; por lo tanto noc tendria en esta-
parte, no seria procedente el informe de la Comisidn, puesto
que por una infraccidn errada de Secretaria, se indicd que -
estaba suspenso, cnando en realidad fue aprobado,----—==——~ —

SEMIOR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto que fue aproba
do, sefior Secretario,~-=—--- T e e e e e e e o S o

SEROR SECRETARIO: El texto que fue aprobado, senor Pre
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sidente, en la Sesidn del 6 de enero del presente ano, cgn -
una mocidbn presentada por el H. Pio Oswaldo Cueva, dice asi:
" Quien conduzca un vehiculo de motor estando suspendido de~
la autorizacipon de conducir, seri penado con prisifn de tres
a seis meses y multa de un sueldo minimo vital del trabaja-~
dor en general. Si el infractor hubiere sido privado defini-
tivamente de la autorizacidn de ccnduéir, seré reprimido has
ta con el doble de esta pena." Hasta agui el articule que --
fue aprobado, senor Presidente y gue indebidamente mandamos-
como suspendido a la Comisidn de lo Civil y Penal.--—simm———-

SEfIOR PRESIDENTE: Si no existiera propuesta para la re
consideracifn, debemos entenderlo aprobado y en ese caso el-
articulo ochenta y siete tendrfia que ser lefdo por el sefior-
Secretario, para seguir adelantando. Continde con la lectura
SEfior SeCYratari . mm e o S mom w i e o e e o ;s o o o

SEROR SECRETARIO: Se continfia, para el articulo ochen-
ta y sieta, dice la Comizidn: " Serid también de la competen-

cia de los jueces de transito, ¢l jusgamiento de los acciden

tes de transito causados por los conductores de vehiculos de
traccitn humana, animal o por semovientes. " Hasta aqui, se-
fior Presidente, el texto gue propone la Comisién, tomando la
inguietud manifestada por el H, Gallegos en el debate.-=—==-

SERMOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén-
de acuerdo con el texto, gue se sirvan levantar el brazo. A-
probado, «==—=- o o i o i e e R e I G R e i L

SENOR SECRETARIO: Corresponde, seflor Presidente, a lo
relativo al Artficulo noventa y cuatro, en el nuevo proyecto,
o Articulo noventa en el proyecto origiral. Dice asi: " Como
el Pilenario ha resuelto que se redacte un nuevo articulo gque
debe ir a continuacién del Articulo noventa y cuatro, que to
me en cuenta las abservaciones del Estado Mayor de la Poli--
c¢fa Nacional, proponemos esto, se abren comillas " Después -
del Articulo noventa y cuatro, inclfiyase el siguiente articu
lo: " El policia que suscribiera un parte policial sobre un-
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accidente de trénsito en que se hubieren preducido muertos,-*
heridos o dafios materiales, podrd disponer la retencidn de -
los wvehfculos involucrados en tal accidente, y ponerlos de =
inmediato a disposicidn del respectivo Juez de Transito; asi
mismo podri detener al o las causantes de dicho accidente, -
i hubieren muertos o heridos, si el valor de los dahos mate
riales excediere de veinte mil mieres. Los detenidos seran --
puestos de inmediato a disposicibn del Juez de Transito co--
rrespondiente o ante guien haga sus veses, " Hasta agui lo -
relativo al articulo noventa y cuatro, para después del Ar-

ticulo noventa y cuatro que guedd en SUSPENSO.~—=== === ccaa-

SENCOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, gue se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba el nuevo texto como Articulo no

venta ¥ cuatro, me e R R e — — e e e e

SEMfOR SECRETARIO: Continuande con el informe en rela --
cidn al Articulo noventa y cinco, dice as{ la Comisifn: " Dan
do atencifn a lo resuelto por el Plenario, se ha estudiadeo el
problema sucitado con el Articulo noventa y cince, en rela --
cidn con los Articulos ochenta y ocho y noventa y tres y to--
mando en cuenta por lo dispuesto por los HH, Legisladores, --~
proponemos la siguiente redaccidn para dichos articulos. " Ar
ticulo noventa y cinco.- En los lugares donde existan dos o -
més juzgados, las Cortes Superiores establecerin turnos para-
el juzgamiento de las infracciones de transito y en tal caso-
los partes policiales se remitirdn al juzgado que esté de tur
no; en el Articulo noventa y tres, debe suprimirse el inciso-
segundo y en la parte final del Articulo ochenta y ccho, pue-
de decir: : Ei la ciudad donde funcionen dos o mas juzgados -
de tr8nsito, se enviarin los procesos para el sorteoc legal a-
la ecorrespondiente oficina de sorteos o al Ministro Fiscal ==
respectivo." Hasta agquf todo lo relativo al articuleo noventa-
v cince con incidencia en el Articulo noventa y tres y en el-
ochenta y ocho.-——=—=~-~- e e o B e 0

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar si
fue aprobado el Articulo bGchenta y ocho y noventa y tres y si

§
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las observaciones solamente eran para el Artfculo noventa y =

SEfIOR SECRETARIO: Las indicaciones, selior Presidente --
fuercn solamente para el Artfculec noventa y cinco.--======—-=

SEROR PRESIDENTE: En ese caso tendriamos que plantear -
la reconsideracidn de los Articulos ochenta y ocho y noventa-
v tres y esa es la intencién de la Comisidn; para ir en orden
en el Articulc noventa y cinco, Los sefiores Legisladores gque-
estén de acuerdo con el texto propuesto en el Articulo noeven
ta y cinco por la Comisifn. Sefior Secretario, -sirvase leer -
el Articulo noventa y cinco, las reformas propuestas por la -
Comisidn. Las reforma propuestas por la Comisidn dice asi, se
fior Presidente, " En los lugares en donde existan dos o més -
juzgades, las Cortes Superiores establecerdn turnos para el -
juzgamiento de las infracciones de transito, y en tal caso, -
los partes policiales se remitirin al juzgado que esté de tur
no." Hasta aqui el texto propuesto por el Articulo noventa y-
cinco, que guedd pendiente en el segundo debate, hasta que la
Comisidn presente un nuevo informe, gue es el gue se acaba de

leEI‘ = P T P e ey e s M i S e e P i e ey £ e B e e S g o e e B o S S

SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de
acuerdo con el texto propuesto, gue se sirvan levantar le bra
zo. Queda aprobado. La Comisifn plantea gue en el Articulo no
ventay tres debe suprimirse el inciso segundo, como este arti
culo fue aprobado, habria que previamente plantear la reconsi
deracifn, tantec del Articulo noventa y tres como del ochenta-
y oche. Sfrvase leer primerxo el Articulo noventa y tres, se--
fior Secretarioc, tal como fue aprobado,~==—r-r-—ssmmmommmo—e

“EROR SECRETARIO: El Artfculec noventa y tres fue aproba
do con el siguiente texto: " Los jefes provinciales de trénsi
to o lo: organismos policiales correspondientes, remitirdn --
los pari=s policiales, juntamente con los documentos reitera-
dos al r-spective juzgadeo de trénsito, en el término perento-
rioc de v inte ¥ cuatro horas, bajo la responsabilidad legal -
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de dichos jefes o de guien haga sus veses. Inciso segundo.- =
" En los lugares donde existan varics juzgados, los partes se
ran enviados al Juzgado primerc para gue, por sorteo se dis-—-~
tribuyan entre dichos juzgados. " Hasta aquf el Articulo no-- !

venta Y tres. —————————————————— e e e S S e S A S AR B e S e S

SEROR PRESIDENTE: Habiendo sido aprobado el Articule no
venta y cinco, con un sentido contrario est8 planteado justa-
mente la reconsideraci®n, si alguien lo acoge. Los sefiores Le
gisladores que estén de acuerdo con la reconsideracidn, gue -

se sirvan levantar el brazo. Aprobada la reconsideracidn. Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con suprimir el se-
gundo incisco, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado la su

e ———

prasidn del segundo inciso. Sirvase leer el Articulo ochanta-

SEROR SECRETARIO: El1 Artficulo cchenta y oche tal como -

fue aprobado dice asf, sefior Presidente. " En las ciudades en

donde no existan juzgados de tré&nsito, corresponderéd a los <o
misarios nacionales y a los tenientes politicos, podré&n dic--

tar autccabeza de proceso por delito de transito y practicazr-
dentro del término de diez dfas, todos los actos procesales -~
necesarios para comprobar la existencia de la infraceidn, pa-
ra ¢a2scubrir a sus autores y determinar su culpabilidad. Con~
cluido este término, remitiran todo lo actuado el Juez respec
tivo, para gue continfie la sustanciacidn de la causa. En las-
ciudades en donde funcionen dos o m&s juzgados de trénsito, -
se enviarin los procesos al Juez primero, para el sorteo le--
gal," Hasta aqui el Artfculo tal come fue aprobado,--=—m-~~---

SEfOR PRESIDENTE: Se ha propuesto en realidad un nuevo- |
texte al final. Sfirvase leer el nuevo texto comparéndolo con-

El antﬂriﬂrinn-—!— ————— e e R e S B R T W e R R R SR S OSSR S R P e S

SE{'OR SECRETARIO: Se propone que la parte final diga --
asf: " in las ciudades dende funcionen dos o mas juzgados de-
trainsitc. se enviarin los procesos para el sortec legal, a la
correspc.diente oficina de sorteos o al Ministro Fiscal res--
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pectivo, sustituirfa a la parte final del Articulo ochenta y-

SEffOR PRESIDENTE: Si alguien acoge la reconsideracidn -
de este Articule ochenta y coche, Se plantea la reconsidera =--
cidn. Los senores Legisladores gue estén de acuerdc en la re-
consideracidn del Articulo ochenta y ocho, gue se sirvan le--
vantar el brazo. Aprobada la reconsideracifn. Los sefiores Le-
gisladores que estén de acuerdo con el texto propuesto por la
Comisifn como parte final del Articulo ochenta y ocho, que se
sievan levantar el brazo. Se aprueba el nueve texto. ContingGe
sefior Seecretarig. - r-r——rmmmmmr e e e

SEROR SECRETARIO: Y al respecto del Articulo ciento cin~ i
cuenta, ciento cincuenta y dos y ciento cincuenta y cinco, la
H. Comisidn dice. " Atendiendo las inguietudes manifestadas -
por el H, Boria,,h acogidas por el Plenario, formulamos la si-- !
guiente redaccidn para los Articules ciento cincuenta, ciento
cincuenta y dos y cient. cincuenta y cinco; para el c¢iento --
cincuenta, la compania aseguradora que hubiere cancelado el -
valor de un seguro, queda en libertad de proponer contra quien
corresponda el juicio verbal sumario, la accifn de repeticidn
de 1o pagado, mAs el mé&ximo del interés convencional, siempre
que las indemnizaciones las hubiere cubierto indebidamente o-
cuando hubiere sido inducido a cubrirlas mediante dolo o frau
de." Hasta aquif el Articulo ciento cincuenta con el texto gue

propnne la Cmisian‘ —————————————— e e s B S S B = e

SERIOR PRESIDENTE: Esta en consideracidn el texto pro --
puesto, los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, gue se

sirvan levantar el brazo. Aprobado el Articule cientce cincuen ;

ta L e o 54 S P o o o i o e i

SLRMOR SECRETARIO: Para el Articulo 152, se propone la -
siguien e redaccifn; " Las compafifas de seguros autorizadas -
para op¢rar en el ramo de vehiculos esté&n obligadas a aceptar
las soli-itudes paralos:osequrcs previstos en esta Ley; de a--
cuerdo ¢.n los cupos gue les fije la Superintendencila de Ban-
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cos y Seguros, en colaboracidn con el Consejo Nacicnal de Tran
sito y Transporte Terrestre, cumpliendo con lo que al respecto
disponga el correspondiente reglamento; si no cumplieren esta-
obligacidn, ser&n sancionados por la Superintendencia de Ban--
cos v Seqguros, de conformidad con la Ley de la materia. Las ~-
compafifas aseguradoras podrin negar las solicitudes de que tra
ta el inciso primero de este articulo, cuando en una oportuni-
dad anterifor, hubieren pagado ya el seguro contratado por el -
peticionario, en este caso negada la peticidn, el duefic del ve
hicule rendir& un garantia suficiente para cubrir el valor de-
los seguros establecidos en est8 Ley." Hasta aqui el Articulo-
ciento cincuenta y dos, con el texto propueste por la H, Comi-

515“‘_“*Hb'ﬂqn“Hh-n_———_——-—dmhbhdﬂﬂb““-m--—-H--_—_-“-_—--_--—

SEFOR PRESIDENTE; Los sefiores Legisladores gue estén de-
acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que se sirvan -~
levantar el brazo. Aprobado el texto del Articulo ciente cin-~
cuenta v dos. Articulo ciento cinguenta y cinco.==——r-—mw——e——

SEROR SECRETARIO: " Articulo 155.- La Superintendencia -
de Bancos y Seguros en colaboracifn con el Consejo Nacional de
Tr&nsito y Transporte Terrestre, prepard el reglamento para la
contratacidn de los seguros de los vehiculos motorizados y los
soneteri a consideracidn del Presidente de la Repfiblica, para-
su expedicidn, La contratacibn atenderl especialmente a la fi-
jacifn de las respectivas tarifas de primas, de acuerdo lo que
al respecto dispone la Ley General de Compafilas de Seguros.” -
Hasta aquf el texto del Artfculo ciento cincuenta y cincg.----

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de-
acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, gue se sirvan-
levantar el brazo. Se aprueba el Articulo ciento cincuenta y -

cinco. Disposiciones transitorias,--——--——————=- Al e T e e

SEI'OR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias.- Aqul, se-
fior Pre: ‘dente de dice asf, tercera, pero esta disposicifn gue
esti como tercera aqguf, en realidad es la segunda parte de la-

sequnda disposicifin transitoria del proyecto sustitutivo, gue-
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fue aprobado pox el Plenario de las Comisiones Legislativas,:
como disposicién tercera, puesto gque la segunda disposicibn -
transitoria, se la subdividio en dos disposiciones transito--
rias; por lo tanto esta disposicidn transitoria salvo lo gue-
usted disponga, sefior Presidente y tenemos a la mano el texto
que fue aprobado., ———mmmm e m e e e

SEROR PRESIDENTE: En el sentido me permito solicitar a-
la Sala la anuencia para permitir gque la Secretaria al nume--
rar, ponga en realidad los numerales correspondientes y noso-
tros aprobemos bizicamente los textos de estos artivulos tran
sitorios. Asi se aprueba, sefior Secretario, sirvase leer la -
primera transitoria a consideracibn, propuesta por la Comi -~

]
51 51-1 g TS o e e e e e el e ey e P A T S S RS S S S S e e e e e e e S S

SEffOR SECRETARIO: La Comisifn en la disposicidn transi-
toria en su informe dice asf: " Tercera, a partir de la fecha
de la promulgacitn de esta Ley, el Presidente de la Repiiblica
dictari el Reglamento para su aplicacifn en el que se determi
narin entre otras materias los plazos gue podridn exceder de -
un afio, para gque los propietarios de vehiculos de motor obten
gan las pbdlizas de seguros por accidentes de tré&nsito, para -
la irstalacifn de taxfmetros y para el debido cumplimiento de
lo d .spuestc en los artfculeos nueve, ciento cincuenta y dos,-
ciento cincuenta y cinco y ciento noventa y cinco de esta Lew
Al respecto, sehor Presidente, esta transitoria fue aprobada,
lo de nuevo que tra@ el informe del Plenario, es que se cita-
ademis, de los articulos ciento ...ncuenta y cinco y ciento no
venta v cinco, el Artfculo nueve y ciento cincuenta y dos, -“
que no estd en cambio en la redaccidn aprobada,-m-~w——-—-==s-s

SEMOR PRESIDENTE; Estf en consideracidn la propuesta de
la Corisifn. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo --
con el texto propuesto, que se sirvan levantar el brazo. Rue-~
go al s:for Secretario gue dé una explicacién que considero -
pertiner e, para efecto del trfmite sobre todo del plan en --

Consi-ﬂEJ. :r:iéni..._f._.-. __________ e o P e . B s e o o S P P S LA . S e e e S R

s G G — i b
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SEROR SECRETARIOQ: Seifior Preaideﬁte, en el proyecto susti
tutive, la segunda disposicidn transitoria se la aprobd trans-
form&ndolas en dos disposiciones transitorias independientes;-
la primera parte fue aprobada como segunda dieposicifn transi-
toria y la Gltima parte fue aprobada como segunda disposici@n-
transitoria y la Gltima parte fue aprobada como tercera dispo-
sicifin transitoria; esa tercera disposicibn tansitoria dice --
as{: " Dentro del plazo de noventa dfas, a partir de la fecha-

" de promulgacifén de esta Ley, el Presidente de la Repliblica dig¢
tard el Reglamento para su aplicacién, en el que se determina-
rén entre otras materias, los plazos para gue los propietarios
de vehiculos de motor, obtengan las pblizas de seguros por ac-
cidentes de transito, para la instalacitn de taximetros y para
el debido cumplimiento de lo dispuesto en los articulos ciento
cincuenta y cinco y ciento noventa y cinco, esto es:lo aproba-
do. La Comisibn, desconozco la razfn, sehor Presidente, muy --
respetuosamente, envia un nuevo texto, pero en cambio en le --
nuevo texto se hace referencia a dos artfculos que no consta -
en la redaccidn aprobada; hay dos nuevos articulos gue i son-
en cambio procedentes, el Articulo nueve y ciento cincuenta y-
dos, gque tiene gque ver con los reglamentos; en camblio en el --
nuevo texto de la Comisibn, se habla de gue el Presidente ten-
drd gue dictar el Reglamento en un afio, y en el texto aprobado
se dice en noventa dias, lo cual ya es una diferencia fundamen

tal o - e S o o g B e o e e o e 1 2

SEROR PRESIDENTE: Quiero corregir esa cbservacidn, por--
que no es que se habla de gque el Presidénte tiene un afio, no -
se le fija plazo de acuerdo con la recomendacidn gue agui se -
discutit, se fija como plazo miximo para que esté contemplado-
dentro del Reglamento que dictari el Presidente, un afo para -
efecto de gue todos estén con los taximetros y con el Seguro,-
gque e otra cosa. Ruego volver a leer el texto propuesto por -
la Comi:ifn, pero hago observar de gue en ning@n caso se le fi
ja al Pr2sidente el plazo de un afio, ni como maximo ni en nin-v

guna for ;a. Sirvase leer nuevamente, seflor Secretario.—sw—==-=-=

SEfit;R SECRETARIO: FEl texto remitido por la Comisidn en -~
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este nueveo informe dice asf: Dispnsiﬁi&n Transitoria Tercera:
" A partir de la fecha de la promulgaciin de esta Ley, el Pre-
sidente de la Repfliblica dictarf el Reglamento para su aplica--
cién, en el gque se determinarin entre otras materias, los pla- I
zos que no podrédn exceder de un aho, para que los propietarics
de vehfoulos de motor, obtengan las p&lizas de seguro por accl
dente de tr&nsito, para la instalacidn de taximetros y para el
debido cumplimiento de lo dispuesto en los artficulos, nueve,-
ciento cincuenta y dos, ciento cincuenta y cinco y ciento no--

venta Y cincc‘. de e$ta LE},'“. —————————— s i e e e e P M . [ L W S R S S T

SEROR PRESIDENTE: H, PiCO.-—m——rmmm—smmmm e e |

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que se sirva leer --
nuevamente el texto aprobadg.-rr-r-r-mmmmremmme——me R o

SEfIOR PRESIDENTE:; §&irvase leer nuelvamente el texto apro-

SEMIOR SECRETARIO:; Sefior Presidente, el texto aprobado di
ce asi: ¥ Disposicidn Transitoria tercera.- Dentro del plazo -

de noventa dfas, a partir de la fecha de la promulgacifn de es
ta Ley, el Presidente de la RepGblica dictard el Reglamento pa
ra zi: aplicacifn, en el gque se determinar&n entre otras mate--
rias, los plazos para gue los propietarios de vehicules de mo-
tor, obtengan las pblizas de'segurcs por accidentes de tr&nsi-
to, para la instalacién de taximetros y para el debido cumpli-
miento de los sispuesto en los articules cienteo cincuenta y --
cinco y ciento neventa y cinco de esta Ley,'"=-==r==——-=-= cmpian s

SEfiOR PRESIDENTE: H, GallegoS.~r—=—w=smm—mre e m— e e '

JALLECOS DOMINGUEZ: Sehor Presidente, no, lo gue suce
de €5 e la Comisibn lo que ha hecho es reccger las resolucig
nes, no sclamente los criterios de la Cimara o de la Comisidn,
porque ¢l Plenario lo que resolvid es que no se dé& plazo al -~
Ejecuttv» para dictar el Reglamento; eso fue lo primero que se
aprobd por mayorfa, asf fue, eso lo planted el licenciado Fio-
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vaswaldo Cueva vy despufs esto fue resuelto; porgue de lo con -
trario para gué iba a ir a la Comisidn, lo gue decia es que -
se le debe remitir al Ejecutivo para que dicte el Reglamento-
v gue- en el Reglamento se establezca un plazZo, dentro del cual
tenga gque hacerse cumplir las dispisicones que necesitan esta
blecerse en el Reglamento; eso en el primer punto; el segundo
punto, el del afic, st la Comisidén habia mantenide incluso re-
cuerdo, gue en eso batallé tenazmente el senor Diputado Mos--
quera gue no pasen seis meses; pero se habl® de que habia gque
licitar, gue habia gue importar, gque habia gue comprar, gue -
habia que reglamentar, etc, etc. Es por ello gue se estable--
cib gue sea un ano contra nuestra propia opinibn, ahora ya co
mo han pasado las cosas, ayer el sefior Ministro de Gobierno -

habld de noventa dfas, ya esto seria obsocleto, estoy de acuer
do gque si 81 dice noventa dias algo gue no s& como lo vaya ha b
cer, entonces no serfiamos tan generosos en hablar del afio, si
no volver por lo menos a los seis meses; pero en tode caso -- |
eso tendrfa que volver a resclver este rato la Cémara, sefor-
Presidente.————r——omae= e 0 SR g o e 8 e k£ oy e e

SEROR PRESIDENTE: El H. Loor, tiene el uso de la pala--

PO, e i e P e e e, e e e R [ e P T e e e i S S S —

H, LOOR RIVADENEIRA: Serior Presidente, en efecto el tex
to que leyd el sefior Secretario fue el aprobado, porgue origi
nalmente se creyd ofensivo ponerle plazo al Presidente de la-
Repdblica para gue dicte el Reglamento; pero despugs se rati-
ficd eso,porgue-nosotros dijimos que en un proyecto enviado -
por el Ejecutivo, concretamente el de la Ley de Sanidad ani--
mal, el mismo Presidente en ese proyecto fija un plazo para-
dietas, el Reglamento ahora lo que podemos hacer es sgenor Pre
sidente ahora, es que en vez de darle noventa dias para gque -
dicte =1 Reglamento, reducirle a sesenta, para gue inclusive-
pueda encajar con lo que propuso en Ministro de Gobiernoc anc-
che, es decir gue no aparezca como que los noventa dias que -
da el Mi:istro de Gobierno para los taximetros, sea el mismo-
como par. dictar el Reglamento, es decir gue ese texto es el-

aprobadc porgue hubo una rectificacién en la Sala y el Flena-
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rio lo aprob& asi como estl.r—r———rr—m e e
SERIOR PRESIDENTE: H, Valencla,--—=rromosemm e e e e

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, de lo que acaba -
de leer el sefor Secretario, con la especificacifn de que ese-
es el texto aprobado, no hay lugar a dudas que el plazo al se
nor Presidente es de noventa dias, esto es todo, cualgquier o--
tra circunstancia de modificatoria tiene gue tener otro cause;
pero el plazo estd determinado.m—=s-—cccmccccnccnnnmsr s cnna———

SEROR PRESIDENTE: H. Mosquera,r—=—=——===- R S o

—

H. MOSQUERA MURILLO; 8%, sefior Presidente, este articulo
que propéne la Comisidn, no ha hecho otra cosa gue recoger lo- i
aprohado como criterio,precisamente cuando habfamos, en primer
lugar respecto al plazo a dar el Presidente de la RepGblica, -

para que &1 pueda reglamentar, efectivamente yo fui uno de los

que estaba porgue debia dirsele un plazo; pero la mayoria se =~

pronuncib gue por cortesfia gue no era necesario, esc se aprobd
por mayorfa y asi recogit la Comisifn y no se esta dando plazo
al sefior Presidente, el puede aprobar el Reglamento en los --
afios yue le falta para terminar el perfodo y no se le exigue.-
En segundo lugar, sefior Presidente, se habld de la necesidad -
de poner un limite mediante el cual una vez qgue se dicte el Re
glamento, debe hacerse efectivo o aplicable lo que tiene gque -
ver con el Seguro y con el taximetro, hablabamos en primer lu-
gar de sesenta dfas, después de noventa dias, el H. Loor fue -
precisamente guien hablé de un afo, ahora qué es lo gue tiene
la disposicHbn, habla gque no podrd exceder de un afio, conse ==
ciuentemente las declaraciones del sefior Ministro, no tiene en- :
lo absoluto ninguna contradiceibn, porgque una vez gue esto es -~
aprob: loc por el Plenario, pasa a conocimiento del Presidente -
de la Ropfiblica, v va es cuestidn del sefior Presidente gue agil
lite a ¢ictar el reglamento y gue ponga pues, puede ser des -~~~
pués de n mes o segfin lo que elles consideren necesario; pero
en ningt: momento estdn en contradiccifn con lo gue dijo =21 ™i
nistro d¢ Gobierno v con lo gue dice esta disposicién que no -
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podré& exceder de un afo, es decir puede ser antes; y en tercer
lugar la recomendacibn se refiere a remitirnos en forma clara-
como debid de estar, articulos que tienen gue ver precisamente
con la reglamentacibn; de ahi que considero, sefior Presidente,
que lo expuesto por la Comisidn es lo m&s adecuado, porgue en-—
definitiva estd recogiendo la inquietud de la mayoria de los -
sefnores Legisladores, gue son, en primer lugar gue no se le --
ponga plazo al sefior Presidente; en segundo lugar que el plazo
para que se aplique en los taxImetros del seguro no sea pues -
tan riguroso, por eso se da un afio como maximo, eso gueria, se

fior Precsidente., mmmermem e e e e e e e e e - e e -

SEfIOR PRESIDENTE: Lo que se aprobado en la Secretarfa, -
mientras no se demuestre lo contrario. La Secretaria informa,-
gue los articulos, los dos incisos de la transitoria se divi--
diercn en articulos y fueron aprobados., Que la finica diferen--
cia gue existe con el texto actual para efecto de lo que s -—-
viene dando, un aumento, ese es el aumento de los numerales -
ciento cincuenta y tres, ciento cincuenta y cinco, justamenie-
que no fueron contemplados en la grabacibn anterior; de tal ma’
nera gue estd en ustedes repedir la reconsideracitn de los arti
culos aprobados para proceder a cambiarlos en la forma gue se-
pudiera presentar por parte de ustedes; pero en todo caso los-
artirulos deben considerarse aprobados y en ese sentido vuelvo
a insistir a Secretarfa para que se sirva leer una vez més los

dos artfculos tal como fueron aprobados, las dos transitorias.

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, la segunda transito-
ria del proyecto sustitutivo se aprobd como dos transitorias;-
la primera parte que seria la segunda, con el siguiente texto:
" El Consejo Naciconal de Transito y Transporte Terrestres, se~
constituirid en el plazo de treinta dias contados a partir de -
la virencia de esta Ley de inmediato procederd a la organiza--—
cidn de¢ los Consejos Nacionales de Trénsito y Transporte Te -~
rrestre;, Luego la otra disposicidbn transitoria,,,,-—w==r==-==-

SEi 'R PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretario, esa parte no
tiene ninguna discucibn; siga usted adelante con la otra tran-
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SENOR SECRETARIO: Que serfa la tercera. " Dentro del pla
zZ0 dernoventa dias, a partir de la fecha de promulgacidn de es I
ta Ley, el Presidente de la RepGblica dictari el Reglamento pa
ra su aplicacibn, en gue se determinardn entre otras materias,
los plazos para que los propietarios de vehifculos de moter, ob
tengan las pbdlizas de seguros por accidentes de trdnsito, para
la instalacifn de taximetros y para el debido cumplimiento de-

16 dispuesto en los articulos ciento cincuenta y cince v cien-
to neventa y cinco ". Este texto fue aprobado y asi se comuni-
¢t a la Comisidén de lo Civil mediante oficio N2 09 de 22 de --
enero de 19381, se le remitid este texto para los efectos de --
que mantenga concordancia con el contexto del Articulo ciento- |
cincuenta y cinco que estaba es suspensc, nada mis gue para --
aans efectos, mrmrmrrr e e SR e e SO o et et e it e o

SENOR PRESIDENTE: H. . Gallegpg/—~—~~———esmmemcommacmema—————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Polemizar, porgque ademis estoy Jde
acuerdo, si nosotros 8ramos los gue peledbamos porestadisposi~ i

cifn, somos los autores del proyecto, por otro lado yo respeto !
porgqur: s& le da eficiencia y lo hago pidblico, del sefor Secre-
taric; pero la verdad gque agui se debatid horas sobre gue si

es o no delicado, si es o no procedente dar plazo al sefor Pre
sidente de la Repiiblica, de donde ibamos a sacar esta cuestiln
yo no sé si fue el ®efior licenciado Pio Oswaldo Cueva, que la-
mentablemente no estd agqui; perxo tuvo el apoyo de muchos seno-
res Legisladores, y respecto al afio, fue una cuestién que in--
cluso se debatid largamente, porque se hablaba de plazos mayo-
res y como lo menciocn® el sefior Diputado Mosquera, el seior Di '
putado Loor fue el que hablé de un afio, por muchas razones, --
porque sa hablaba de que no va a poderse instalar, gue es necé
sario, -+ ademis hay una disposicibn, una razdn, se Bsta es -~
cierta, Jue respecto a la aplicacifbn del Seguro, va haber nece
sidad de reformar otras lLeyes; esta es la razbn por la cual se
habl® de que un afic era poco, pero por lo menos se habld de --
que debe:ria ser por lo menos un ano, para gue haya un tiempo-
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menor, en todo caso, sefior Presidente, no quiero polemizar, pe
ro la verdad es gue esto es lo que yo me acuerdo, asi es como-
sucedid, si se resolvid o no, es el sefior Secretario el gue da
fe y a ella me atengo, sobre el punteo prinecipal, si quieren se
guir debatiendo lo hacemos, si quieren seguir votando, estoy -
de acuerdo con huestro Proyecto original.==—==-—=ceemecccecmaa--

SEffOR PRESIDENTE: Seflores Legisladores, estd propuesto en
cualguiera de las formas, la inclusidn de los articulos nueve-
y ciento cincuenta y dos, como cambi& y como referencia; para-
poderlos introducir tendriamos gue breviamente reconsiderar, -
al reconsiderar, habrian dos textos, o el que tEniamos-del nue
vo, de tal manera que lo procedente seria votar la reconsidera
cibn, si alguien lo propone, o de lo contraric de dajarfamos-
el articulo tal como fue aprobadeo, dejando afuera la referen--~

cia a los articulos nueve y ciento cincuenta y dos. H. Loor.-=-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo piensc de gue-~
podemos ratificar lo aprobade o no ratificarlo, simplemente --
proponer una enmienda, un aumeénto que son las referencias a -

los artfculos nueve y ciento cincuenta y dos y nada mis,-———---

SEffOR PRESIDENTE: Asi es, eso es una reconsideracibn, =~-
porg:e el articulo estd aprobado. H. Mosguera.=-s=—escaeecncom-

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo me permito so-
licitarle que se d& lectura por Secretaria, a qué se refieren-~
los articulos a gue se hace referencia en la disposicidn tran-

sitorfa, la nueve y ciento treinta y cinco,-—---sscsrmimmurmn—x

SERIOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, sirvase leer el Artf
cule nueve y el Articulo ciento cincuenta y dos al que la Co-
misicn hace referencia.—-—~rmemccmemc e mc— s e e e e

SEIOR SECRETARIO: S8efior Presidente, el Articulo nueve di
ce lo s gufente: " Para conducir vehiculos de motor es necesa-
rio ten.r la calidad de chofer profesional ( sportman ), en -

cualquieca de las clases expresamente determinadas en el regla

(ol e



mento respectivo," Pero ademfs hay un inciso segundo gue justa
mente en esta Sesibn se la acaba de agregarxr, que dice asi: "In
ciso segundo: En dicho reglamento se hard constar los requisi-
tos y. regulaciones para la conduccidn de vehiculos de traccidn
humana o animal" Este es el incisco segundeo para el Articulo --
nueve, al gue hace referencia, gue serfa el diez actualmente,-

porgue en todo caso hace referencia a ese articulo.--—===-==—--
SENOR PRESIDENTE: Articulo cienteo cincuenta y dos.~====--

SEffOR SECRETARIO: El1 Articule ciento cincuenta y dos di-
ce lo siguiente: " Las compafiias de seguros autorizadas para -
operar en el ramo de vehiculos, est8n obligadas a aceptar las-
solicitudes para los seguros previstos en esta Ley:; si no cum-
plieren esta obligacidn, serfn sancionados por la Superinten--
dencia de Bancos, de conformidad con la Ley de la materia. " -
acS estd el informe, Este articule, sefior Presidente, ha cam--
biado su texto en esta Sesidn con el siguiente tenor: Las com-
paiifas de seguros autorizadas para operar en el ramo de vehicu
los, estén obligadas a aceptar las solicitudes para los segu--
ros previstos en esta Ley, de acuerdo con los cupos gue les fi
je la Superintendencia de Bancos y Seguros, en colaboracidn -
con ¢l Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, --
cump.iendo lo gue al efecto disponga el correspondiente regla-
mento: si no cumplieren el siguiente reglamento, esa es la re-
ferencia gue se hacen, continfia el artfculo; si no cumplieren-
esta obligacidn serdn sancionados por la Superintendencia de -
Bancos vy Seguros, de conformidad con la Ley de la materia. Las
compafifas asequradoras podrdn negar las solicitudes de gque tra
ta el inciso primero de este articulo, cuando en una oportuni-
dad anterior, hubieren pagado ya el Seguro contratado por el -
peticionaric; en este caso negada la peticibn, el duefio del ve
hicul:- rendird una garantia o caucidn suficiente para cubrir -
el valcr de los seguros establecidos en esta Ley." Hasta agui-
el arti ulo ciento cincuenta y dos, con el texto aprobado en -

ESta S LON, —rm e e i o e o e e e e g

H. MOSQUERA MURILLO: Eso era lo importante, ubicar el --
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contenido de dichas disposiciones que hacen referencia a la -
transitoria, porgue en definitiva lo gue ha tratado la Comi--
sidn,~ es pues tal como lo dice en la misma disposicibn tramnsi
toria, el de ponerle énfasis entre las principales materias,-
es decir entre los que realmente mayvor urgencia necesita su -
reglamentacidn y gue entran precisamente dentro de este té&rmi
no que no excedera de un ano; consecuentemente si usted consi

dera, sefior Presidente y lo consideran asi los sefiores Legis-
ladeores, gque lo gque estdbamos analizando anteriormente en ==
cuanto a gue se aprobf esa disposicifn transitoria tal como -
lo ha certificado el sefior Secretario, bueno procederfia a la-
reconsideracidn, ~mmesmc s e e s r e — e —————

SEROR PRESIDENTE: H. Valencia,-=—=s=e—rreemcecncacenca—."

H. VALENCIA VAZQUEZ: De lo que ha leido el seitlor Secre-

tario, yo no encuentro relacién trascendente con la transito-~’

ria tercera ya aprobada; de manera gue guiza en forma ilustra
tiva; perc determinado y aprobado es lo gue consta en la tran

BItoYia CorCOYA. mrmit o ot b bl i i g o e s o e s s o e 4 oy o o 1 1 o e
SEFNOR PRESIDENTE: H. LOOr,rrmr———mermeme e et e e e

H. LOCR RIVADENEIRA: Senor Presidente, yo me voy a per-
mitir proponer una reconsideracidn, perc para suprimir la re-
ferencia gue realmente a veces confunden y destruyen la misma
Ley; porgue el Reglamento es para la aplicacifn de teda la -
Ley, no solamente los articulos tales y cuales, en lc que ha-
ce referencia a seguros y taximetros; de tal manera guoe yoc =--
proponge la reconsideracion del articulo; peroc para gque guede
el texto aprobado sin algquna referencia a articule alguno, -- ;
({ porque esti aprobado un texto pues ) ,~m-m-—————r——m———e e _

SLA0R PRESIDENTE: Alguien apoya el pedido de reconside-
racifn. No hay apoyo, no se reconsidera y estd el articulo --
aprobadc., Sirvase leer, sefior Secretaric lo gue consta como -

cuarta transitoria en el Provecto de la Comisidn.,~===—==w-—--

AR TR N



i Sange: L

Acta No. 29 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag g2

b S A L T R e L e e L D T D T e T e D AT U T T o O P D el o e DT e L e LT T L i oL e P i oy

e e

SEROR SECRETARIO; FEsta hace referencia, senor Presidente
a lo que en el nuevo proyecto es la tercera, que en efecto que
do suspendida y la Comisidn propone al efecto la siguiente re-
daccidn: " En el mismo plazo previsto en la disposicibn transi
toria anterior, el Presidente de la Rep@blica actualizari8 los-
siguintes reglamentos: " De las definiciones y accepciones de-
las palabras usadas en el trnsito terrestre nacional; de los-
documentos de trénsito; de circulacidn de vehiculos; de las se
nales, luces y signos convencionales de transito y del mismo -
sistema nacional de sefalizacifn de carreteras". Hasta aqul es

ta dj_‘ Spmsiciﬁ-n transituria o e e ) R G R el e e e

SEROR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores gque estén de-
acuerdo con el texto propuesto, gue se sirvan levantar el bra-
zo, Se aprueba la transitoria. Sefores Legisladores, en reali-
dad esta Ley ha sido motivo de discusiones en muchas sesiones-
diferentes, mis de dos mil setecientos minutos, se hablan che-
gueado como parte de las discusiones de esta Ley hasta el mo--
mento y han tenido que ser necesariamente repetidas para pocer
sacar en claro el texto de lo aprobado, la Secretaria ha hecho
en ese sentido un gran trabajo; pero hemos encontrado asi mis-
mo gue precisamente por el hecho de ser aprobado en distintas-
sernfoses, pudieran haber elgunas cobservacicnes en cuanto a ~-
aprotsciones hechas gque no estén precisamente de acuerdo entre
distintos articuleos; tal es ‘el’'caso por ejemplo del numeral --
ocho del Artficulo guince gue autoriza al Consejo a reglamentar
podrfa estar en contra prosicibn con la tercera transitoria --
aprobada o podrfa simplemente estar en contraposicidn con la -
propia Constitucién; en todo caso hemos crefdo conveniente gue
la Secretarfa termine de sacar el texto completo, que sea en--
tregado a cada uno de los sefiores miembros del Plenarioc y que-
demos lugar a cualquier tipo de planteamiento u observacidn en
una proxima Sesidn; para poder reconsiderar con facilidad, ten
driamos que no aprobar precisamente la quinta transitoria, gue
es lo que propongo, dejar la gquinta transitoria para su aprobz
cibn a iin de que no quede cerrada la Ley, gque serfia lo Gnico-
gue falta y en la prdxima Sesibn, con conocimiento del texto -
sacado por Secretarfa, en la prdxima Sesibn en la cual se con-

"I
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sidere el proyecto de la Ley de Trénsito, que tendria gue ser
la proxima semana, pueda ser motivo de comparacidn con los tex
tos vy con la lectura de la Ley integral por parte de ustedes,
=1 @stin de acuerdo asi lo harfiamos, imposible, hasta el dia -
viernes trataremos de tener lista la Ley en forma tal gque se -
les pueda entregar y se pueda tratar la prdxinma semana en la -
primera Sesidn. Se convoca para el dia de mafiana a las cuatro-

CAPITULO VI

Se clausura la Sesidn siendo las siete y cuarenta y un mi

nutos da la noche,~=——— e e c e e s e e s e e e — ——————

Ing. Rafil Baca Carbo
FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRESENTANTES

_ Dr. Vicente Vanegas L&pez
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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