Acta No. s | | - Pdag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. w

DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES Faeharuito, 5 e novienbre de 1986

Stﬂiﬂ Iiﬁﬂﬂﬂmﬂmﬁ PERMANENTES

I.~
IT.-
I1I.-
Iv.-
V=
in-

VII.-

VIII.-

IX.~

- {(Vespertina)
| | SUMARIO:

Instalacifn de la sesifn.-—
Lectura del Orden del Dfa.-

Lectura del Proyecto de Lﬁy Reformatoria del C&digo Ci~
vil.~-

Lectura del Proyecto de Decreto que Crea el Fondo de De
sarrollo Vial de la Provincia de Manabi.-

Lectura del Proyecto de. Ley de Creacién del Fondo Nacio
nal de Universidades y Escuelas Politécnicas Oficialea,

Lectura del Prnye:tn de Ley de Creacién de Fondos para
Uniuersidades Escuelas Politéenicas Estatales.-

Lectura del PrnyEctﬂ de Decreto gue declara a 1987, hnn
en Defensa de la Educacién Fiscal.-

Lectura del Provecto de Decreto gue deroga el Decreto -
Supremo 3732 del 6 de agosto de 1979 que ampara la Crea
¢i6én de las Unidades Ejecutoras Emergentes adscritas a
la Presidancia de la Repiblica.-

Clausura de la sesibn.- = . . rcesee. o f

VTE/eds.




ARG TN Y

H.
H.

H,

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO. o

SeqiO DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES Fechs: ouito, 5 de noviembre de 1986 !
LEGISLATIVAS PERMANENTES .

INDICE : |

: I-- IhEtElaEiﬁh aE la Easidntnfini-|q'ir.1'-i4phﬁfin_
IT.- Lectura del Orden del Dfa....ccuvrvsmsscssansss

MUROZ NEIRA. ..ivcevesnitinninsssncssmesassanocs
RESTREPO GUIMAN. .. ssversrressranrmssnrssnysen
VALDIVIESO EGUIGUREN . . s v ccsvesessnrsnssansss
CUEVA JARAMILLO. ... ccsuemsccsasasscasssssss

AL?AREZ GALLM‘- ¥ W N & ¥ o9 ow o oE E o owoa F &R e SRR E
CAETELM JIPE‘HEE oW @ & & B l"_I_‘ ® B @ 8 & §F & F u & F B & & 3 f -
III.— Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del CO8

l . ﬂigﬂ CivillliiillllnlllnIillliIliiiilll‘llli‘lll'll‘l

r H.

do

DAVALOS ARRDOBA. .o v v eetoesssosnnssmenssnssnas

ROMERO BARBERIS ... s evsensasssavisansanasasnsns
FERAUD ELumi--rwiiiiii--nr--i--iiii-tiiitii'
EHUAL& EAQUERIthltt-iltairrtlli--iiiivviiii

Iv.—' Lectura del Provecto de Decreto que Crea el Fon
de Desarrollo vial de la Provincia de Manabi.
ALvAREz GALLARDG R EE R T

ROMERO BARBERIS,. ... .vvecenmsoanromnannssnsssan
DELGADO COPPIAND |, . ..vesvusscnsnnennasannass
MORENO ORDOMEZ, .. .. vseesvnnnaneonnnnnsnnnanss
ZAVALA BAQUERIZO. ., ..vvvesnvavnvonnnsonomannn
VERDUGA VELEZ, . uvuvunssnveosonsassansansonsnes

LAPEHTTI EARRIGH“";-*¢“|-1‘--i--i}iiltill'

BUCARAM ORTIZ ADILFO s s e s v onssssnssntrssapsns
EELGﬁﬂU JARHIE'.....‘p¢‘|1liq.iiliiii'lﬁ'ii'*

H. BACA BARTHELOTTI,,,...veevseeenrsasssnsnaseas 19 (
Ht FERA“D ELUHIl#tiltiiﬁliii|iilliliiiiiiil'iii# Eﬂ . .
S ———— SN A SR A SRR T T R SR RS e T T e

ag it

Pégn.

B B W W W R R @

12

12

12
14,17,20
14,20
15,16
%E;l?,?ﬂ
17

18

18

19

(N

i,



e L et s e e e —
e g 4 -

;ﬁﬁéﬁ"é#o .N#.CI.IQHA-L DEL Eéﬁﬁnﬁn
ACTA No, ww

3 DEL PLENARIO DE LAS CIMISIONES
SEHHE LECISIATIVAS PERMANENTES

v - B T A . e — e

Fecha: cuito, 5 de noviembre de 1986

INDICE :

[
V.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo.. 2. |
| Nacional de Universidades y Escuelas Polité&cni- :
cas Oficiales....... i me YA g BB TATT TS T Ry ey 22 1
H., BACA BARTHELOTTI.. s cauvamsvosssasescasannnn 24,28
| H. ROMERDO BARBERIS. (v, i it siasnssssnassvan 24,29
' H. MORENO ORDOHEZ. ..t cvveereonnnsns ok mm e 25,27a,29
H. ZAVALA BAQUERIZO..... o TIN - 25
H. DAVALOS ARROBA....... Fh it e dansnncnsnmiaisana - 25,28
H. BUCARAM ORTIZ? ADOLFO........ srsrecssrasaneas 2D {

Hr EMHE RMRE111+1---4-rntwq--r-#!tq-it!l-q-f#irt-t 25
Hi AL‘;AHEE GALLARDG'P*'!!ll'iill-l-illii.ll-lillliill'l--l ) ZE‘
H. VALDIVIESO EGUIGUREN. . .. .o icnessssasasnnnas 27,27a

VI.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacifn de Fon-
dos para Universidades v Escuelas Polit&cnicas

Estatales. ... . cvciiiissrsanessassnnssanannsnnns ‘e 30
H., LUCERO SOLIS. .. ueeeuucennnnn- C e eiseeeaaeeanaea 32,38
H. ROMERD BARBERIS...wvenoesnnns m s e e . ceees.  35,38,41
H., MUNOZ NETRA,.uueeucnceoosnansacsannnaannsons . 36
H. DAVALOS ARROBA. .0:vevsennancncns teeseaseeses 36,38,39
- | . 40741
| H. ZAVALA BAQUERIZO....... femeeaanamarasaceneen, 36,41
| - . H. VALDIVIESO EGUIGUREN.....evecvanessnvsssseas  37,39,42
He VERDUGA VELEZ . .ttt sennansanaossosenasssssa 37
H. MORENO ORDOFMEZ - v v vvv v eonmnnnvnannnnsas ceeees 40,41
H. BACA BARTHELOTTI.....eeovnn-. [P & |
H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO....covreenns ceeareenees 42

VII.~ Lectura del Pfﬂ?ectm de Decreto dque declara a

L I B I B




n__.:..q..,...-_.— e s

Senér

VIII.-

s L ER R T g

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACT A Nou

LEGISLATIVAS PERHAHEHTEE
(Vespertina)

INDICE.:

‘Fﬂtjggjiiii

DEL PLENARIO DE LAS COMISIONESEechs:ouito, 5 de rovienbre de 1986

1&&?;_hﬁb'en Defensa de la Educacidn Fis:al.".“r--il-

H. ALVAREZ GALLARDO........ I R

H! mvms—ARRDBA-‘Ii"#li!l‘tl‘iiii"illﬁiﬁ‘liil llll

H. GUERRERQ GUERRERO: 4 s vavensssnanstssoanssanas
H., MORENO ORDONEZ.....viavesnnn
H. RODRIGUEZ PAREDES. ... :crcsennsscsnsamassssnsns
H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO..v.vovvmsvssnanannsannaas
H. ROCHA ROMERO. . ..::svvsnssosisnsssvasmsnsanssns
H, VALDIVIESO EGUIGUREN. ... 2 cesssennssmannnnsns .
H., FERAUD BLUM....ovvev v iisiosnnnansus e
Lectura del Proyecto de Decreto que deroga el De

creto Supremo 3732 del 6 de agosto de 1979 que =

ampara la Creacifn de las Unidades Ejecutoras -

Emergentes adscritas a la Presidencia de la Repg

hliﬂa lllllllllllll o @ & B w E R R s R R R R E P . m @ ® T ¥ S
H L ] RMEG BARBE RI 'E - % e o B & o W oy & a - & E & ® & & . - % ® ¢ RS
H - HDREHG GHDGH EE oE F mom o R oF W i & & & % B F N B B N ¥ FOF L FFFFE

) H* FERAUD ELUM -------- R EE R N R N NI N A R

Hi B‘UEM DRTIZ MGLFOI*Iii‘-ii'iiiﬂ""ﬁ‘-l"‘*"

-H; GUERRERﬂ GUERRERD-iiPtlitlli-iili!'IiTWlrtlll
.Hl BHCH BERTIiELGTTEI‘!.‘llllll‘llllli‘"‘"‘."""f"“

H. vﬁLEIvIESQ EGUIGUREH'litlli‘ﬂlliiiﬁiiFiﬁiiﬂi!

H' L D-AHAL'DE AER’DBH: ll - & B % B W FoF o R @ W 1‘. o O N W - 0w & & % @ & = F =
H - RWHR RGHERD llllll & F B % B & @ B o§ R B EF & F B F RF W i & & & & = & &
H [ DELGADD CDPP IAHD & @ R R @ F R A S WE R SRR R RN

Clausura de 1a SeSifll... cverrronssssssmnanassnsa

- 47

_60,65,69

65

43,44,45
46,48, 49
51

45,47,49,}
51
46 !

46,49,51
47 Ry

47
48, 50
50

51
55,66
60

62,67
62,72

64,65 ,66,
68

67
68
72

72.




LD NG, 9

PLENARIO DE COMISIONES

| mm i

En la ciudad de uito, a los cinco ﬂias del mes de no -

e i e ¢ 3 ¢ e

viembre de mil nuvecientns Dchenta v seis, en la sala de se-

siones del Congreso Nacional v bajo la Presidencia del H. Di

putado ANDRES VALLEJO ARCOS, Presidente titular del Congreso

Nacional, se instala la sesifn vesnertina del Plenario de Co

misiones, siendo las dieciséis horas cuarenta v cinco minu -

tos.~-

n

En la Secrétaria actlan el serior doctor Carlos Jarami -
1lo Dfaz v el abogado Angel Merch&n Calderén, Secretario v -
Prasecretarlﬂ del Dﬂngresa Nacional rasnectiv&mente.---—--—-

Concurren los siguientes HH. dionutados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

o

Feraud Blum Carlos

Lucero Solis Oswaldo
Serrano Serrano Segundo
zavala Baquerizo Jorge

Baca Barthelotti Washington
Romero Barberis Pat;;ciﬂ

. Molina Montalo Edgar

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

H.
H.
H.

S |

H.
H.

Delgado Copniano Enrigue
Bucaram Ortiz Adolfo

-

Guerrero Guerrero Fernando

Alvarez Gallardo Ernesto

Restrepo Guzmdn Camilo ;
Lapentti Carrifn Nicolis

i -y g

CEHISIﬁH DE LO BOONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Moreno Ordbfiez Jorge

H. Bucaram Ortiz Santiago

H. Lucero Bolafos Wilfrido

H, Verduga V&lez César

H. Agquas San Miguel Milton

H. Rodrigquez Paredes Fernando

H. Valdivieso Eguiquren Rogelio




r-ﬁ-

p—; ——_ ——

COMISTON DE LO LABORAL Y . SOCIAL
H. Rocha Romero Absalédn

-Ha Pelgado Jara Diego . . . ..

H. Cueva Jaramilleo Juan
H. DAvalos Arroba Fernando
H. Munoz Neira Manuel

EL SEflOR PRESIDENTE: Sirvase constatar el cudrum, sefor

Se:retarin* ——————————————————————————— r.—|---|:--——.-|l--.- —————————————————

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: En las Comisiones
Permanentes del Plenario Legislativo existe el quSrum reqlamen
tario.—===——=— e s s s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn.- D& lectura -
al Orden del DIa.----f-——h-f-i--——fﬂ-----i --------------- e e

IT s

5=

EL SEflOR SECRETARIO: Sefior Presidente: el Orden del Dia
para 1a-ﬁesiﬁn vesﬁertﬁna del dfa mifrcoles cinco de noviembre
de 1986, es como sigue: "1. Lectura del Provecto de Lev Refor
matoria del Cédigo Civil (Continuacidn).~ 2. Lectura del Pro-
vecto de Decreto gue Crea el Fondo de Desarrollo Vial de la -

“pProvincia de Manabf.- 3. Lectura del Provecto de Lev de Crea

cién del Fondo Nacional de Universidades vy Escuelas Politécni=

cas Oficiales.- 4. Lectura del Provecto de Lev de Creacifn -
de andﬁs-nara las Universidades v Escuelas Politécnicas Esta-
tales.- 5. Lectura del Provecto de Decreto aue declara 1987

Afio de Defensa de la Educacifn.= 6.Lectura del Provecto de De
creto que deroga el Decreto Supnremo 3732, de 6 de agosto de -
1&??, de Unidades Ejecutoras”.--—-——-=—-===csmsmmrmom—suonoss=—-

FL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Manuel Mufioz.==========—-=-

EL H. MUROZ NEIRA: Sehor Presidente: cuiero solicitar, al

conmemorarse el dfa ¢lisico del artesano en el nals, rue se =
resuelva un acuerdo, el. texto del mismo ha sido mresentado va

L
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en Sacretaria, un acuexdu en hﬂmena]e a este sector de la nro - -
‘duccibn nacional.- ¥ adicionalmente; tambiédn ﬂuiero sﬂliﬂitar -
un acuerdo. del Congreso Nacional, del Plenario de las chisiE
nes, por conmemorarse un aniversario m&s de la cantonizacién

R S —

del Cantén Pifias en la provincia de El Oro. Gracias, sehor =~
FreaidentEIl --------- m——m——— el S . . T T - S B T e p——

ELl. SEROR PRESIDENTE: De acuerdo con la resolucidn tomada
por el Congreso, solamente que hubiera omosicibn, sino, los -~
textos que se han preparado en Secretarfa se les dars el tri-
mite corresnondiente.- Los sefiores diputados que estén de -
acuerde con... ¢Sobre este tema?. El sefior Diputado Restremo.

EL SEfOR RESTREPO GUZMAN: Sefior Presidente v sefiores le-
_'gisladnfes: querfa solidarizarme con el acuérdn nresentado -
npor el sefior Diputado Mufioz Neira. Y también al conmemorarse
un aniversario mis de la provincializaci®fn de Pastaza v de Za
mora el dia diez de noviembre, solicito al Congreso Nacional,
aprobar un acuerdo que salude este acto cunmemnrativn de las
‘dos provincias de. la REgiﬂn Amazbnica.- —— -

EL SENOR PRESIDENTE: Dinutadﬂ VﬂlﬂiﬁlEEn. +—————_ ‘

EL H. vALDIvIESD EGUIGUREH sennr Presidente.tamhién me
~solidarizo con la peticifn de los dos colegas. Nuiero aprove-

char la oportunidad para solicitar al Plenario de las Comisio
nes, que una vez que el priximo dieciocho de noviembre la Pro

vincia de Lnja'celehra un aniwversario de su indenendencia, el
Congreso Nacional exnida un acuerdo de salutacifn a esa pro -
'vincia fronteriza. Ese as mi neﬁidn, sengr Presidente.vﬂ—~——*

EL EEHDR PRESIDENTE: Asf lo haremns, sefior Dinutado.- Se
fior Diputado CUeVA. === mm e e = e e

EL H. CUEVA JARAMILLO: Sefior Presidente: se cﬁnmemnran -
cuarenta anos de la_fundacidﬁ de la Organizaci8n de las Nacio
nes Unidas para la Edycacidn, la Ciencia v-la Cultura, UNESCO,
UNESCO se ha convertido poco a poco en la voz del tercer mun-
do, ¥y no solamente en la voz del tercer mundo sino en la voz
de los sectores mids pnrogresistas de la humanidad, v nor esa -
razén ha sufrido fuertes ataaues de narte de gobernantes con
tendencias fuertemente autoritarias, como Ronald Reagan v Mar
garet Thatcher. La UNESCO ha tenido relacioneg con Ecuader, =

1 . — S — - -
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aque merecen una continuidad de tales relaciones; la UHﬁSCD,nm

— i

“olvidemos, ha avudaﬂn-Eﬂ;Ecuaﬂnr_endtareai'tan'imnnrianteﬂ,cg

mo sus nrovectos de educaciéin, como la conservacisn del medio
ambiente, como la conservacifn del patrimonio cultural, como

el avance tecnoldgico en variasg ramas. De manera ﬁue, npor es=
tas razones, quiero nresentar ante el Plenario de las Comisio
nes, un orovecto de saludo en los cuarenta anos de esta orga-
nizacifn internacional; y este pedido lo hago en forma conjun
ta con Edgar Castellanos, cue es un legislador muyv ligado a -
los sectores de la cultura.- De manera, senor Presidente, cue
solicito, que se d&€ tré@mite a este saludo a UNESCO en sus cua

renta afos. Gracias, sefior Presidente,s=sesscsrasssrcsaseeman

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ernesto Alvarez.

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Gracias, sefior Pregsidente.- En
realidad, l¢ planteado nor el Diputade Juan Cueva era obijeto
de mi intervencifn. A cuarenta anos de gue la Organizacidn de
las Naciones Unidas nara la Educacidn, la Ciencia v la Cultu-~

.ra, en esta semana, vo quiero expresar qgue en realidad en es-

tos momentos v en circunstanciés en que tanto los Estados Uni
dos como Gran Bretana, al haberse en los afios 1984-1985, sali
do de esta organizacién por circunstancias que no convenfan -~

& sus intereses, y aue la UNESCO, desde ese nunto de vista, -

en estos momentos se constituve en la defensora de la cultura,
en impulsar los programas de alfabetizacidn, etcétera. Yo he

presentado un proyecto de acuerdo, en este caso, sumidndonos -
a la peticifn, pienso que el espiritu es el mismo, el de gue

el Plenario de las Comisiones Legislativas salude estos cua -
renta afios de labor fructifera v en el anhelo de que se forta
lezca su aéciﬁn, vo creoc que los dos acuerﬂns, no s& como pro
cederlos, pero el espfritu siendo el mismo,; nodria articular-
se.- Yo he presentado en Secretarfa; de tal manera que, sefior
Presidente, deberia sefialarse lo pertinente para aue el Plena

-rio de las Comisiones ‘Legislativas,en todo ecaso, haga nlbli-

co este reconocimiento a los cuarenta anos de esta organiza -
ci6n tan importante nara la educacifén v la cultura del mundo.

. e —— —— T — ———" - T —— o S S R S S ——— i — " —

Gracias.

EL, SEfIOR PRESIDENTE: Dinutads Castallanos,

L L KRB __ Lk KN kL

EL H., CASTELLANOS TIMENEZ: Sefior Presidente, senores le =

L ]

L |

—— -
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gisladores: quiero noner a consideracibn del Plenario de las

Comisiones, un saludo también, este no es un acuerdo mis, es

< un-aeuerdh-muy-esnaﬂialr—e#"un;saiuﬂa‘H“TH’Uﬁi?ErSidad CatHli
ca, por cumplir cuarenta anos. En realidad, la Universidad Ca
t6lica es el germén de las mentalidades nraogresistas del nais
v YO Ccreo que vaia la nené cue la saludemos en esta onortuni-
dad. Muchos de los egresados de la Cat8lica forman narte de -
sectores politicos progresistas del nais, sefior Presidente. -
De tal manera que desearia que se tramifé este acuerdo.,-—-—-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Asi haremos, sefiores dinutados, con
todos los pedidos.~ El nrimer nunto del Orden del Dia, senor

Secretarig.-—==————=—co——— e e e e - e

I1T

EL SENOR SECRETARIO: "1.- Lectura del Provecto de Ley Re
formatoria del C6digo Civil. ~"Debo informar, sefior Presiden-
te, gque en la sesifn anteriar se dio lecturayse recibieron -
observaciones hasta el Artfculc veinte de este proyecto,=---=

[ ——— ) B T p——

EL SENOR PRESIDENTE: Continfe con el .Artfculo veintiuno,
| SefiOr SeCretario.—=——m=m—m— e e S . e s

| | EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Artfculo -
veintiuno.- En el Artfculo doscientos noventa y dos sustitfya
se; "el padre", por "los padres"; v "tendri", por "tendr&n".

7 L T

e e -
Py

-

e
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. "Hasta aquf el wveinte v uno,=-======= i . s 20 . P . o

-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.--—-—=-==-====-=c=

'BL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 22.- El Artfculo 293 diré:

"Los derechos concedidos a los padres en el articulo preceden .

te se extiende, en ausencia, inhabilidad o muerte de los mis-
mos, & la persona a quien corresnonda el cuidado nersonal del
hijo, pero nunca se ejercer&n con el hijo mavor de dieciocho

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.--——==sscm==ce=--

BL SEfOR SECRETARID: "Artfculo 23.- En el Articulo 294 -
sustitfiyase la expresién "el nadre v en su falta la madre", -
por "los padres".-—=-—=-- e e - e
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A EL E_EHGEI PIR-ESIDEHTEI Sin observacionegs,—===—=smerc—c————
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EL EEHGR.PEESIﬁEﬁTﬁé Un ﬁ&ﬁéﬂ%é;uééﬁnr Secretario.- El1 -
sefior Diputado DEVAloS, =—==—= == m— e e o e

T R

El, H, DAVALOS ARROBA: En el Articuloc veinte ytres, la -~
misma observacidn gue hice el dia ayer, senor Presidente, dque
la axﬁresiﬁn: "BEn el Artfculo 294 sustitfivase la exnresidén® -
guede aparte de laparte medular del artfculo,-——=--—-—--———----

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente artficulo.--- -

~ EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 23.- En el Artfculo 294 -
sustitdyase la expresifn "el nadre v en su falta la madre", -

pnr L 1DE Padl‘as- _.——- —————— — --ﬁd*ﬂﬂ**bld-*hﬂd--_-d- ********

EL SEROR PRESIDENTE: Ese es el artfculo que recibimos -
chservaciones, sefior Secretarig.-——————= e ———————————

EL SERfOR SECRETARIO: "Articulg 24.- En el Artficulo 295
sustitfiyase "al padre o madre”, nor "a los padres.” i e

" EL SEROR PRESIDENTE: Sin_.ohservaciones,———===c==cccecce--

EL SEROR SECRETARIO:"Articulo 25.- El1 Artfculo 304 diré4:

"Los padres no estin obligados, en razbn del usufructo legal,
a la fianza © comisibfn que generalmente deben dar los usufruc
tuarios para la conservacifn y restitucién de la cosa fructua

EL H. ROMERO BARBERIS: Se convino en una mecdnica para -
la discusifn de estas reformas, en el sentide de que se daba
lectura al articule original, mara ver cufl es la reforma que
se estd introduciendo. S5i usted dispone que Secretarfa, en ca
-da caso, se digne dar lectura al artfculo pertinente, senor -
FrEsiﬁEnte.—*—————*—*—-----——--—; ----------------------------

a aquellos articulos que eran derogados; pero si usted quie-
re que se dé lectura, no hay problema. D& lectura al Articulo
304, senor SECfEtariﬂ.-1f'—*-‘f*‘“*--“""F-"-'—-———*--“--f—~4;

EL SEROR SECRETARIO: S1i, sefior Presidente.- El 304 wvigen

te dice: "El padre de familia no estd obligado, en razén del
. usufructo legal, a la fianza o caucifn que qgeneralmente de -

EL SEFNOR SECRETARIO: Artficulo 24.~..,————————m i
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'iilnn+ﬂhen dar los usufructuarios mpara la- cans&rvaciﬁn v restitucidn

de la cosa fructuaria." El Articulo veinte v cinco del pro -
:r:ﬁﬁfrii§éctn”ﬁtuef'mhl Artfeulo 304 dirg " os vadres no estin nhliga
dos, en razdbn de usufructo legal, a la fianza o caucidn gue -
generalmente deben dar los usufructuarios parala conservacién

v restitucidn de la cosa fructuaria".-—-——meerm—— e nm e ———

1 "B, SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.-—--————-= g

EL SENOR SECRETARIO: "Artfecule 26.=~ En el jinciso segundo
del Artfculo treinta y seis, después de "padre", agréguese -

"D la madrell .——-—i‘-u------—-—-——-——r—-‘— ———————— - - o e s

ElL. SEfiOR PRESIDENTE: Articulo 306, sefior Secretario,---=

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 306, .,-—==s======m=————

EL SEROR PRESIDENTE: Vuelva a dar lectura al Artfcule 26
del proyvecto,---- —————————m e — — g et e

‘EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26,- En el inciso segqundo
del Artfculo 306, despufs de "padre", agréguese "o la madre"”.
El inciso tercero de este articulo dird: "Ni en las herencias

© legados gque hayan nasadu al hijo por 1ncanacidad o indigni-

" dad de sus padras, o por haber sido estos desheredados". El1 -

artfculo vigente que se pretende reformar dice: "Artfculo -

306.~ Los padres administrarfn los bienes del hijo cuvo usu.=-

fructo les concede la ley, siguiendo las reglas de la adminis
tracidén de_los bienes de la sociedad conyugal. No tiene esta

administracifn en las cosas donadas, heredadas o legadas, ba-
jo la condicifn de que no las administre el padre, ni en las
herencias o legados que havan pasado al hijo por incapacidad

l o indignidad del padre o por haber sido este desheredado”.---

rfa decir: "ni en las herencias", serior Secretario, tal -como
consta en el proyecto.- (MO hay observaciones?,=====——===cce=-

EIL SEROR SECRETARIO: Articulo 27, se refiéré al_hrti:g
1o SﬁB, v el té;:tc- vigente dice: "El padre de familia cue como
tal administra bienes del hijo, no esti obligado a hacer in -
ventario solemne de ellos mientras no masare a otras nuncias;

1 pero si no hace inwventario solemne, deberi llevar una descrin
cibn circunstanciada de dichos bienes. desde que empiece a ad

EL SEROR PREEIDEHTE:-Entonces, la reforma pronuesta debe

o=
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-71;;muLminiﬁtrarlns." El provecto dice: “Articu;ﬁ 27.- E1 Artfculo
308 dir§: Los padres gque administren los bienes del hijo no
a-w-w-—c@atin _ohligados a hacer. inventario solemne de -ellos, mientras |
no pasaren a otras nupcias, pero si no hacen inventario solem
ne, deberdn llevar una descripcidn circunstanciada de dichos
bienes, desde que emniecen a administrarlos".—-==—=crrecee-—--—-

.EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.-----—- o

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 28, se refiere al Articu-
lo 309, cuyo texto vigente dice: "El padre de familia es res-
ponsable en la administracidn de los bienes del hijo hasta de

la culpa leve. La responsabilidad del padre para con el hijo
se extiende a la propiedad v a los frutos en los bienes del -
hijo en que tiene la administracién pero no Elfusufrﬁctn, v
se limita a la propiedad en los bienes de que es administra -
dor y usufructuario. "Artfculo 28.- El Artfculo 302 dir&: -
"l.os padres son responsables en la administracién de los bie-
nes del hijo hasta de la culpa leve. La resnonsabilidad de -
los padres paré con el hijo se extiende a la propiedad y a -
los frutos en los bienes del hijo en que tienen la administra
¢ibén, pero no el usufructo y se limita a la propiedad de los
bienes de los que son administradores y usufructuariog".,—==-=-

EL SESNOR PRESIDENTE: Deberfa decir: "Los padres son res-
ponsables en la administracifn de los bienes", en lugar de - .
"la administracitn de los bienes".- Sin observaciones,-——====

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 29, se refiére al 310 vi -
gente, cuyo texto es asf: "Habrd derecho wara quitar al padre
de familia la administracién de los bienes del hijo cuando se
haya hecho culpado de dolo o de grave negligencia habitual. -
No tendri el padre la administracidén de los bienes del hijo -
‘mientras por resolucifn del Juez esté suspensa la patria.po -
testad." Artfculo 29 del proyecfo: "El Artfculo 310 dird: -
"Habréd derecho para quitar a los padres la administracién de
los bienes del hijo cuando se havan hecho culnables de deolo ©
de grave negligencia habitual. No tendrén los nadres la admi-
nistracién de los bienes del hijo mientras por resolucifn del
Juez estd suspensa la pidtria potestad."=s==ssscccsmccsnemnee——

Bl SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones,--——=—=—=s=s=== -

BT
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EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 30, se refiere al ing¢iso -.. . |

'f—sﬁqunﬂn“ﬂﬁl ArEie0Te 311, Cuva toxkto visente—dicer- "Pere qui- -
_Dasaré a la madre v si no fuere posible, a un quardadar. No =
variard el usufructo de la sociedad convugal o del padre o ma
dre si solamente se le priva de la administracifn, pero si pa
sa la administraciédn a la madre, &sta recibird también el usu
fructo." El texto del provecto: "Articulo 30,- El inhciso se -
gundo del Articulo 311 dir&: "Pero quitada al padre o a la ma
dre la administracifén de los bienes del hijo, é&sta corresnon-
derd al que no estuviere impedido v si esto no fuere posible,
a un guardador. No variard el usufructo de la sociedad conyu-
gal o del padre o madre si solamente se le nriva de la admi -

I'nistracidn, pero si pasa la administraciﬁn a la madre, Esta -

- -

recibird también el usufructo”.,-——————————- R -

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. -~ —

EL SEROR SECRETARIO: El Artfculo 31 se refiere al 312, -
‘cuyo texto vigente dice: "Los actos y contratos del hijo de -
familia no autorizados por el padre o curador adjunto, en el
caso del articulo precedente.le.-obligarin-exelusivamente en -
su peculio profesional o industrial, pero no vpodrd tomar dine
ro a interés ni comprar fiado, excepto en el giro ordinario -
&E_dichn peculio, sin autorizacién escrita del padre, v si lo
tomare, no guedari obligado por estos contratos sino hasta el
monto del beneficio que h;y#_repartadﬂ ﬁe'e;lns", "Artficulo
31.~ El Artfculo 312 dird: "Los actos y contratos del hijo de
familia Egiﬁgtqgégadﬂs por el padre o la madre o. por el cura-
dor adjunto, en el caso del artlculo precedente, le obligaran

exclusivamente en su peculio profesional o industrial, pero -

no podri tomar dinero a interés ni comprar fiado, excepto en
el giro ordinario de dicho peculio, sin autorizacidn escrita
de los nadres; y si lo tomare, no quedarﬁ abliga&n por este -

- L

“concepto sino hasta el monto del beneficio que haya reportado a

B 10S M e e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.--—-—==-————s—ee——-
EL H. FERAUD BLUM: "De ellos"; no "a ellog" .====-scre==-

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente artfculo.------=--———--
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‘EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 32, se refiere al 313 vi -

F—— - @l hijo de familia celebre fuera de su neculio nrofesional o

industrial y que el padre autorice o :atifiqﬁe por escrito, -
obligan directamente al padre y subsidiariamente al hijo, has
ta el monto del beneficio aue este hubiere reportado de d4i -
chos actos o contratos". "Articulo 32.- En el Articulec 313,

sustitQyase la expresifin: "v que el padre autorice o ratifique
por escrito, obliga directamente al padfé“, por la siguiente:
"y que los padres autoricen o ratifiquen por escriteo, obligan
directamente a los padres"® ,-==—-=———r———rr—-- = e e e e

'EL SNEOR PRESIDENTE: Sin observaciones,-—-—- p—— -

EL SENOR SECRETARIO: El Artfculo 33 se refiere al Artfcu
lo 315 vigente, cuyo texto dice: "No podr§ el padre hacer do

gente, cuyo texto es el siguiente: "Los actos v contratos que o

)

nacidn de ninguna parte de los bienes del hijo ni darlos en
arriendo por largo tiempo ni aceptar o repudiar una herencia
deferida al hijo, sino en 1ﬁ'fnrma v con las limitaciones im-
puestas a los tutores y curadores".- Artfculo 33 del onrovecto:
"En el Artfculo 315 cimbiese "el padre", #ﬂr "los nadres" ., =—--

“EL SEROR PRESIDENTE: 5in observaciones.—--——s-—=co=ommans

| EL, SENOR SECRETARIO: Artfcule 34, se refiere al inciso -

-T primera-del Articuleo 317, cuvo tERta'vigEnte dice: "El1l hijo - .
de familia no puede parecer en juicio como actor contra un -
tercera,sind representado por el padre".- Articule 34 del =
provecto: "Enﬁei inciso primero del Articuleo 317 sustitiyase:

~ “por el padre", por la expresi6n "por los padres.”.- En el in
. ciso segundo de este articulo sustitfiyase: "si el padre de fa

| milia niega”, por "si los padres niegan". Hasta ahf el trein-

ta ¥ cuatro.---====- - e o e e —
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciongs.-s=ssscs=ssscssamoa

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo 35, referido al Articulo -~
318 wvigente, cuyo texto dice: "En las acciocones civiles contra
el hijo de familia, deberi el actor dirigirse al padre para -~
que represente al hijo en la litis. 5i el padre no nudiere o
no quisiere prestar su representacién, vodrd el Juez suvlirla
v dar8 al hijo un curador para la litis". Artfculo 35 del -
proyecto: "En el incisn-primerﬂ del Artfculo 318 cimbiese: -

f e 1

- "al padre", por "a los nadres".- ¥ en el inciso sequndo: "Si

. B & W
el s i e
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‘el padre", por "Si los padres”. ----—-*-‘f—*-ﬁﬁf-*rfj*--4*~***“

—

¥ -

EL SENOR SECRETARIO: El Artfculo 36, refer1dn al Articu-
~lo 321 vigenté, cduyo texta dice:-"La patria notestad se sus. -

pende por estar el padre demente o entredichp de administrar

sus propios bienes o por su larga ausencia de la cual se siga
perjuicio grave en los intereses del hijo a que el padre au -
sente no proveé". Articulo treinta v seis del pnrovecto: "El -
Artfculo 321 dir4: "La patria potestad se suspende respecto -
del padre, por estar demente o entredicho de administrar sus

propios bienes © por su larga ausencia, de la cual se siga -
nerjuicio grave en los intereses del hijo, igual respecto de

la madre, en cuyo caso, serd ejercida por el @&dre o madre no
impedido" .—===== '

S e S S S W ey R T o

EL SENfOR PRESIDENTE: Sin observaciones.-——-——=————-===——-

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 37, se refiere al Articulo
323, cuyo texto vigente dice: "En todos los casos en que ter-
mine o ge suspenda la patria potestad del padre =sobre los hi-
jos no enmancipados, le reemplazard en ella la madre con to -
todos sus derechos y obligaciones". Artfculeo 37 del provecto:

"gl Artfculo 323 dir&: "En todos los casos en que termina o -

se suspenda la patria potestad del padre ¢ de la madre sobre
los hijos no enmancipados, los reemplazari acquel respecto del
cual no ha terminado ni se ha suspendido la patria potestad”.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.-=-~=-=--—-= -

EL SENOR, SECRETARIO: "Disposicién final.- Esta ley en -

traréd en vigencia a partir de su publicacilbn en el Registro -

Gfi:ial“ - Hasta ahi la parte resolutiva del nro?ecta.———-———

EL SEROR PREEIDEHTE: Diputado DEValog.-=====——————===—eu

EL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente: dice: "Esta ley

entrard en vigencia"; yo creo que debe decir: "Estas reformas
a la ley entrarin en vigencia", tal como est& al princinio: -
"Proyecto de Reformas al Libro nrimero del Cé6digo Civil".----

EL SEROR PRESIDENTE: Los considerandos.--————======—=—m-=

EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.- Con el obvio

cambio del ﬁrgana legislativo, dice: "El Plenario de las Comi
siones Leqislatlvaa, Considerando: Oue la reforma de 1970 al

& B oam
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C&digo Ciyil,-si bien significf un paso trascendental en el -
prop&site de llegar a la igualdad juridica de los cBnyuges, -
.-~ wo logré _la. igualdad total de los mismos, v afn cuedan en la
ley sustancial civil rezagos de aquella desigualdad gque es ne
cesaric cerregir en beneficic no de la mujer ni del marido -
sino de ambos, por su prepla felicidad vy la de sus hijos; Que
es necesario avanzar en tal proobsito respetando ciertas ins-
titucinnes tradicionales de nuestro derecho de familiaj; En -
ejercicio de sus facultades, Decreta las siguientes reformas
al Libro Primero del Cb6dige Civil" ,======— -

EL SEROR PREEiDEHTE: Diputado Zawvala.- - - e

EL H. ZAVALA BANUERIZO: Debe decir el segundu'cnnsidEraE
do: "Que es necesario alcanzar el prop&sito, respmetando cier-

tas iIlEtitIJl:iDnEs .tradiciﬂnales"'-'-"-'I'I'F'l"l-"l-'l'l“l-‘l'-\.-'l-'ll"'-'l-—lr;l

TR T

EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones recibidas, re
mita este proyecto, sefor Secretarioc, a la Comisién de lo Ci-
vil v Penal para su informe para el primer debate.- El siguien—
te puntu del Orden del Dia.-—-ﬂ----*1-----------*---—----a

N L

v

EL SENOR SECRETARIO: "Dos.- Lectura del frnyentﬂtkanecrg

to que Crea el Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de Ma
nabi" ,-~—e=s=- T

EL SEROR PRESIDENTE: Dirutado Alwvarez.- Un momento, se -

ﬁ;.r 'Secretariﬂ.- o s e e A e g oy e g e, e i . i sl s g e e Al g o e S B - e i i

EL H. ALVAREZ GALLARDO: SiI,- Una inguietud, senor Presi-

dente, en cuanto al provecto que habfiamos presentado enrecono
cimiento a los cuarenta afos de la UNESCO, habfan dos acuer -
I dos y no se procedi a votar, entonces habfa una inguietud de

’ #

qué mismo pasd con ese acuerdo.-———e-—mmmmmmmmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado: Yo indiqué que, de
acuerdo con la resolucién tomada por el Congreso, esS0S acuer-
dos se los tramita en Secretaria, tod@ vez que han side apro-
bados en forma general por el Plenarioc de las Comisiones.----

EL H. ALVAREZ GALLARDO: De acuerdo, sefior Presidente, -
| gTACLAS . e e -
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e Flectyra general:. "Articulo 1.- Créase el Fondo de Desarrollo

"EL SEROR PRESIDENTE: CﬂntinﬁE. sefor Secretaria.*--*--

EL EEﬂDR SECRETARTO: La parte resolutiva del nroyecto,

Vial de Manabf, con recursos aque serfn administrados nor el -
Consejo Provincial, Unidad Ejecutora del Proyecto, para cons-
truir una red de caminos vecinales estables, que comuniquen
en forma permanente a los centros de produccifn agropecuaria
con la red vial fundamental del pafs. La Unidad Ejecutora de-
beri construir, reparar y mantener lag vias vecinales esta -

bles que se construyan en la ejecucifn de este provecto.- Ar-
tfculo 2.~ E1 Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de -

Manabi tendr lassiguientes rentas: a) Una agignacién del Pre

exceptuando el kerex y diesel vendidos a los armadores pesque

- . i a4 &

‘Estatal Petrolera Ecuatoriaﬁa. CEPE, bajo su responsabilidad

-tes de dicho producto, bajo su responsabilidad, v depositado

Fondo de Desarrollo VvVial de la Provincia de Manabi, del era -

supuesto General del Estado, nor intefmed;n del Ministerio de
Obras Pdblicas, de doscientos millones de éucrés-anualaﬁ. a -
trav8s de convenios suscritos con el organismo ejecutor, el -
Consejo Provincial de Manabf.- b} Los fondos nrovenientes -
del recargo de un sucre en la venta de cada galén de los pro-
ductos derivados de hidrocarburos gue se haga en la provincia,

ros de la misma., Este valor seri cobrado por la Corporaciéin -

v depositado directamente en forma guincenal en una cuenta -
que tendri este fondo en el Banco Central del Ecuador.- ¢}

Los fondos provenientes del cobro del valor del peaje'que fi-
je el Consejo Provincial de Manabl en las carreteras que cong
truya, recdﬁstruya, repare o mantenga.- d) Los fondos prove-
nientes del recargo del uno por ¢iento a las exportaciones gque
se efectuaren por los puertos manabitas.- e) Por el cobro de
cinco sucres por quintal de cemento vendido en la Provincia -
de Manabf. Dicho valor serd cobrado por lascompanias fabrican

directamente en forma quincenal en el Banco Central del Ecua-
dor.- f) Por otras asignaciones Extraurdinarlas, préstamos -
internos o externos y donacicnes que reciba el Fcndn de Desa-
rrollo Vial de la Provinecia de Manabf y su organismo ejecutor,
el Consejo Provincial de Manabi. 3.~ La renta que reciba el

rio nacional, estarin sujetas al control que establece la -
Ley de Administracién Financiera v Control del Gasto Pliblico.
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o ‘mlﬂrticﬁianfiﬁéi;— Lé‘pre5énte lev prevalecerd sobre todas las
_;;-f“““ﬁisﬁnéicicnes que se le opongan y entrard en vigencia a par -
::%T?,wﬁtirjgféggpggqmq;gagiﬁnf, Hasta ahi el texto total del proyec-
' -_L_ké:; Articule por artficulo, nara indicaciones.- "Artfcule 1.-
Créase el Fondo de Desarrollo Vial de Manab{, con recursos -
gue serdn administrados por el Consejo Prmvincial, Unidad Lije

cutora del proyecto, para construir una red de caminos vecina-

les estables, que comuniquen en forma permanente a los cen -

tros de produccidn agropecuaria con la red vial fundamental -

del pals. La Unidad Ejecutora deberi construir, reparar v man

tener las vias vecinales estables que se construvyan en la eje
. cucibn de este proyecto".- Hasta ahf el Articulo uno, sehor -
Presidente.——~c———mccnteine-. e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romero. . S |

[ N St i S

EL H. ROMERO BARBERIS: Que se suprima en tode lo que di-
ce "Unidad Ejecutora" lo que contiene el Artfculo pnrimero. Ha
de entenderse que el Consejo Provincial de Manabf es el que —
va a ejecutar esa obra; si estamos en contra de estos nrganig
mos fantasmas, ccbmo es posible gue nosotros cailgamos en esta
contradiccibn y nominemos, si por mandato de la Ley de Régi -
‘men Provincial, el ejecutor de la vialidad de la provincia es

el Consejo Provineial. En tal virtud, solicito que la Comi -
gibn suprima en todo lo que encuentre "unidad ejecutora" y se
deje exclusivamente al Consejo Provincial.- En segurdo lugar,
sefor Presidente, que se armonice este provecto de ley con -
| hquella ley existente, la Ley de Desarrollo Vial v Fomento de
Mano de Obra, que fue aprobada por el Congreso Nacional v oue
justamenté tiene que armonizar con este proyvecto presentado

por parte del compafiero Enrique Delgado.-—-- e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Enrique Delgado. - -

EL H. DELGADO COPPTANO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: yo consideroc totalmente pertinente la observacifn -
realizada por el H. Romero; vero querfa manifestar que justa-
mente en Ellﬁrticuln dos, literal a), se establece cue el or-
ganismo ejecutor en este caso concreto es el Consejo Provin -
cial de Manabf, ya que nosotros estamos en la misma filosofia
de que estas obras tienen que necesariamente ser realizadas,
en este caso, por el organismo seccional correspondiente., Mu-

~chas graciasi_seﬁnr Presidente ,-—————————-=r—s=mrmmmmm— e

ST
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ELEHﬂDR PRESIDENTE. ninutadu Jﬂrge Harenn.———--—n——ﬁ-fw-'

——gem W T -

.EL.H MORENO GRDDﬁEZ Gracias, EEHDE'FﬂﬁndEDtE ~ Como re

[T

constitucional gue debe tener este provecto con disrnosiciones
de la Constitucidn de 1la Repliblica en lo gue corresnconde a =
los ingresos del Estado y su distribucifn. Me nreocupa, sefior
Presidente, el hecho de que pueda existir una cierta provin -
cializacifn de los ingresos del Estado. Nosotros sabemos que

hay un presupuesto general del Estado, ¢rec que la Comisidn -
respectiva debe examinar esta preocupacidn sobre los ingresos
globales del Estado ecuatoriano y su distribucién de conformi
dad con la Constitucidn. Gracias, sefior Presidante.«ws———eaexv

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala,—=—=ewemm——em—-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: El Articulo primefu déberia'de -

s0s gue serdn administrados por el Consejo Provincial, con el
fin exclusivo para cumplir una red de caminos vecinales etc.”
"Esto es, que se suprima la frase: "unidad ejecutora del Pro -
vecto" vy se ponga en su lugér: "Con el fin exclusivo de cons-

truir una red de caminos".,==—- B et At e i s e e s e

EL sEmR PREEIDEHTE: hrt:cu1ﬂ E-Eqund(}‘——'—-l-------——l-: ————— ’

‘EL SEROR SECRETARIO: "El Fondo de Desarrollo Vial de la
“Provincia de Hanabi tendri las siquientéa rentas: a) Una asig-
nacidén del Presupuestﬂ General del Estado por intermedio del
Ministerio de Obras PQblicas, de doscientos millones de su -
cres anuales, a través de convenios suscritos con el organis-
mo ejecutor, el Cansegﬂ Provincial de Manabf. b) Los fondos
provenientes del recargo de un sucre en la venta de cada ga -
16n de los productos derivados de hidrocarburos gque se haga -
! en la provincia, exceptuando el kerex y diesel vendidos a -
los armadores pesqueros de la misma. Este valor serd cobrado
“por la Corporacidn Estatal Petrolerd Ecuatoriana, CEPE, bajo
su:respansabilidaﬂ, vy depositado directamente en forma quince
nal en una cuenta que tendri este fondo en el Banco Central -
del Ecuador.c) losfondos provenientes del cobro del valor del
peaje que fije el Consejo Provincial de Manabf en las carrete
ras que construva, reconstruva, rewmare o mantenqa, d) Los fon

dos provenientes del uno nor ciento a las exnortacioncs nue -

:Gmendacidn para la Comisifn, cue examine la concatenacifn « —

SR " Y

cir: "Créase el Fondo de Desarrollo Vial de Manabi, con recur i

: o ow |
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‘'se efectuaren por los puertos manabitas.- e) Por el cobro de

~cinco sucres por quintal de cemento vendido en la Provincia -

o —_—— e -

de Manabf. Dicho valor seri cobrado por las compafifas fabri - .

cantes de dicho producto, bajo su responsabilidad, v deposi -
tado directamente en forma cuincenal en el Banco Central del

Ecuador; vy, £f) Por atrasﬂ asignaciones extféarﬂinarias. prés
tamos interncs o externos y donaciones que reciba el Fondo de
Desarrollo Vial de la Provincia de Manablf v su organismo eje-
cutor, el Consejo Provincial de Manabi".- Hasta ahi el Articu

lo dog.—====m=—c e e ————————— - e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Moreno. e -

EL H. MORENO ORDONEZ: Senor Presidente: creo que el &ni-

mo de todos es que laProvincia de Manabi oueda disponer de -

reclursos para sus programas viales; sin embargo, sefior Presiden
te, para recomendacién a la Comisién, considero cue las asig-
naciones que deben constar eneél Presupuesto General del Esta-
do pueden hacerse constar de manera directa en el Presupuesto,

a las que se hace referencia de los doscientos millones de su

cres anuales, y muy particularmente mi observaci®n sobre los

literales b}, ¢} vy e). Aqui se hace referencia, en el lite -

ral b), a un reéérgn de un éﬁcre, aque viene a ser un impues -
to a la venta por cada galdn de los nroductos derivados de -

los hidrocarburos que se vendan en la provincia; es decir, el

pueblo manabita tendria que pagar un sucre de impuesto al con
sumo de estos combustibles para que se construyan carreteras.
Més abajo se pone: "de .los fondos provenientes del cobro del

valor del peaje..."; de igual manera, el pueblo que utiliza =
ios ‘caminos tienen gue pagar un impuesto para que se le cons-
truyan los caminos. Y en el literal e), sefior Presidente, se

habla de un cobro de cinco sucres por quintal de cemento ven-
dido en la Provincia de Manabi; és'dEcir, todo aquel que -
construya una pared, una casa, tiene que pagar cinco sucres de

dimpuesto para construccién de carreteras.—Yo considero, sehor

Presidente, que el Estado ecuatoriano estd en la obligacifn -
de proveer los fondos necesarios para las obras viales tanto
en Manabf como en el resto del pais; por lo tanto, mi observa
cifn se orienta a que no se cargue de mis imnuestos al nue -
blo manabita wpara construccifn de obras, sino aque se busgue

otras fuentes de financiamiento de los recursos netroleros gque

- o — iy
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. - tiene el Estado ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente,-=—=-=-

EL EEEDE PRESIDENTE: Senores dinutados: cuiero recordar___“
"*:“3 ﬂéﬁades gque estamos snlamente recibiendo nhservacinnes v que

no e€s necesario gue sean argumentadas en este momento sino en

el momento del debate. Diputado Verduga.—-=====-ec=wew- e

EL H. VERDUGA VELEZ: Coincido pienam&nte con el objetivo
de este proyecto, orientado a beneficiar a una mrovincia gue
es tan impertante y tan preterida en las obras. Creo, como -
una observacidn para el conjunto del Articulo dos, que la Co-
misi&n debe tomar .en consideracifn hasta dénde es pertinente

~tanto a nivel econfmico, cuanto jurfdicn algunos de. los plan
teamientos hechos aqui, que implican segmentar determinadas
imposiciones cque deben ser recogidas en una pruvincia,_piansn,
como recomendacién general, que lo que debe orientar’a la Co-
misidn es la blisqueda del financiamiento de los fondos que na
cionalmente recaude el erario v gue consten en el Presupbuesto

GEnErEll dEl EStEdD.- ---------- pu el -----—-----—-----.--..-....._.__
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Romero,=--—=-——=--——mceaea——-

- EL H. ROMERO BARBERIS: Las mismas observaciones que en -
‘el caso anterior: la supresidn de los organismos ejecutores -
en el literal a);:; gque se aclare el literal d), tomando en -
cuenta lo relacinnaﬂn a que los fondos provenientes del recar
go de un sucre en la venta de cada -:;aldn de productos deriva-
dos de hidrocarburos gue se hagan en la provincia; es impor -
tante saber qué es lo gue se hace en esa provincia en cuanto a
derivados de petrdleo. En el literal f): que se suprima el or
ganisme ejecutor, gue es la misma observacifn del articulo an

o b e At —— e i e e
EL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-————=—==meene—————"

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente: en el literal
a), gque se suprima todo aguello aue va despufs de: "doscientos
millones de sucres anuales", por lo tanto, debe gquedar: "Una
asignacién del Presupuesto General del Estado nor intermedio
del Ministerio de Obras Pblicas de doscientos millones de su
cres anuales". En el literal b), que no se considere so lamen-
te la exclusidn a los armadores pesqueros, sino aue también -
queden exceptuadas de este recargo de un sucre en la venta de

- & o
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""" eada galdn de los nroductos derivados de hidrocarburos que se

”‘“‘“’“haga ‘en la provincia, todas las nersonas cue consuman kerex o

b oo

_ ___ﬂ}&ﬁel¢ Oue se suprima el literal d); aue se sunrima también.
T tT="-%I'literal e), por cuanto estos literales lo aue hacen es im
posibilitar © noner en grave rnerjuicio la axhnrtaclﬁn de los

nroductos nor Manabi v, ademds liauidan toda la industria de

EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado Lapentti,—--=—s—-cmee————-

EL H. LAPENTTI CARRION: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: considero muy justo v necesario el noder dotar a la
Provincia de Manabi de una adecuada red vial; sin embargo, =

' considero que se la estarfa limitando en sus recursos econbmi
cos si vamos solamente a asignar el trabajo al.Ccnsejn Provin
cial de Manabi. Existen otros nrqanismﬂs aue tamhién pqg@gp
ayudar a concretar esta aspiracifn del pueblm manabita, entre
ellos estdi el Ministerio de Obras Piblicas v estfin las unida-
des ejecutoras gue, a pesar de aue muchos no estfn de acuerdo
con ellas, sirven a los nrombsitos del pueblo ecuatoriano. Yo
creo aue no se deberfa eliminar la nosibilidad de aque las uni
dades ejecutoras, gue estdn t;ﬁhajandn v sirviendo, dejen de
'SEIVIr a esta PIOVINCIA. === oo o i st o -

EL SENOR PRESIDENTE: Dinutado Adolfo BUCALam,——mmm~m—m=m

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: como obser
vacién al proyecto: que este sea un fondo de desarrollo vial
- para todos los consejos provinciales del Ecuador, no sfélo pa-
ra la Provincia de Hanﬁhi; cque se analicen las asignaciones -
que s€ estln proponiendo norque algunas no son correctas, co-
mo es el caso de un nosible aumento de la gasolina o de los -
derivados de hidrocarburos. Asimismo, lo que significa cinco
sucres por quintal de cemento ?endidq; los consejos nrovincia
les perciben una cantidad de dinero por la fébrica de cemento,
v esto deberia estar de acuerdo a aauel otro provectp que va
estd £ndicanﬂn una cantidad de dinero para todos Ios consejos
provinciales con respecto a las fibricas de cemento. Nue se -
- analicen bien todos los ingresos cque se nronone nara este oro
vecto- y que se lo extienda hacia todo el Ecuador, a todos -~

EL SEROR PRESIDENTE: Dinut;da Diego Delgado.-=~-=——====-

‘los consejos provinciales fundamentalmente,--—--—-- -
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wosmomeno- EL«Hys DELGADO JARA: Sefior Presidente: vo quisiera exnre-
e-—--—sar mi criterioc en el siquiente sentido: me parece que las -
formas de financiamiento ruizds deberfan ser cambiadas nara -

i e s T = b

~— - que TG §6 §rave a 16s sectores populares v a todos los consu-

midores en general; pero me narece que como asniracidn, es un

nrovecto muy interesante v dirfia aue necesario, noraue desgra

ciadamente los consejos provinciales v las municipalidades -
han sido muy duramente golneadas. Una cosa muv interesante se

ria que los fondos de las unidades ejecutoras nasaran nrecisa

mente a los consejos nrovinciales v nos ahorrarfiamos en narte
que se tengan que_hauer determinados tinos de nrovosiciones -

que a lo mejor resultan lesivas pnara los consumidores. Nuisie
" ra sefalar aue el provecto aque se ha mpresentade ahar& por el
caso de Manabf, deberia ciertamente, como se ha EEhﬂl&dﬂ, am-

oliarse a otras provincias, vo creo gue las nru?in:ins aque -
son abandonadas no tienen otra alternativa cue buscar justa -

mente formas de sobrevivir o de desarrollarse de cualguier ma

nera para evitar gue sus provincias nersistan en el atraso. A
mi me parece un provecto muv interesante, aunque deban cam -
biarse algunos aspectos en el financiamiento.------—- = e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado Baca,——==m=mme-e——— e

EL H, BACA BARTHELOTTI: Hace nocos dias se presentd un -

nrovecte para la Provincia de Cotoraxi, obviamente, sefior Pre

sidente, con el mismo deseo, con la misma intencién con la -
que se ha presentado &ste, Mi observacibn serfa, sefior Presi-

- dente, que ojald este nroyecto sirva de arranque nara que el

resto de provincias también nuedan beneficiarse:; no se trata

de enancarse en el provecto, como comlnmente se dice en el ar

got legislativo, sino de amovarle v considerc nlenamente v&li

do el provecto, solamente cue se considere también la posibi-

.1lidad de que otras provincias tengan esta nosibilidad de fl -

nanciamiento para cbras como las gue en esta asniraclﬁn de -
Manabi se ha nresentado. o ke 0 e g e e et

EL SENOR PRESIDENTE: El siquiente artfculo,--—=—====-m==-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 3°- Las rentas cue reciba
el Fondo de Desarrollo Vial de la Provincia de Manabi del erg
rio nacional estarin sufetas al control que establece la Lev
de Administracifn Financiera v Control del Gasto Tablico".-
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el provecto es muy explicito: se trata exclusivamente da la -

- fior Presidente, hacia los centros de consumo v mercadeo. En -

_be el sector pfiblico estin sujetas a control; sin embargo, si

- "Ley Org&nica de Administracitn Financiera y Control": que se

fr
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EL SEﬂGR_PHESIﬂEHTE* Dinutadn Enriﬂﬁe ﬁ&lqadﬂ et e e e )

- et e T T

EBwH* BELFADD*CGPFiAHﬂ ‘Sefior Presidente: en térmlnns -
generales quiero referirme al nrovecto. Indiscutiblemente que .-
construccidn de caminos vecinales, es decir, aguellos caminos

que no estén considerados en la red fundamental del nafs, cue
generalmente tienen comoc organismo ejecutor al Ministerio de

R

Obras Pfiblicas; y, vo creo que los manabitas estamos disnues-
tos a adontar determinados sacrificios, si en virtud de ellos
es factible que la riqueza agricocla de esa gran nrovincia no -
se siga, como en la actualidad, nerdiendo justamente nor fal-
ta de los caminos vecinales cue lleven esa oroduccifn desde -
los nmrorpios centros de nroduccifin, aunque sea redundante, se-

todo caso, nosotros aspiramos a que con un sacrificio mé&s de
la propia Provincia de Manabi se nuede financiar su nronia -
red de caminos vecinales. Nada mas, sefior Presidente v sefio -

res legisladores.—-~—=r———rrrerm e s mr e e e - ——— ot it e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud,--=—=—- e e e s i

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente: me narece que el Ar-
ticula tercerc estd demds, mormue todas las rentas cue perci-,

caueda el articule, la verdadera dennminaciﬁﬁ de la lev es -

camhie --------------------- —————————— e - e
EL“EEHDR PRESIDENTE: DoCtor Zavala.—---——-e==-—mecmome——

T " EL H. ZAVALA BAOUERIZO: La misma observacién, sefior Pre-
sidente, que se suprima el articulo por innecesario.-——-=-—-=-

EL SERNOR PRESIDENTE: Dinutado Rgmern;-_ ------------------

EL H. ROMERO BARBERIS: fMue la comisién, nor favor, aue -
vaya a estudiar este nrﬂyectar se sirva comnaqinar, insistu,

S — T T T = —

cun la Ley de Desafrblln Vial, porrmue si bien es cierto, es -
legftimo el interés que tiene la Provincia de Manabi, al que
nos sumamos todos v que todos tenemos deficiencias en cuanto
se rafieie al asvecto viai. especialmente—en caminos de segun
do orden, yo creo gque es una magnifica ley; aue habrfa aue -
averiguar inclusive, vor parte de la Comigifén, aué monto de =

log cinco mil millones de sucres aque fue c¢reado nor el Conare |

—— — e e i e
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s0 Nacional han sido invertidos realmente en caminos de sequnt
.do orden, en caminos vecinales rnue tanto necesita el sector

| —

marginal de nuestras resnectivas nrﬂvinclas.—--*-————*——-—-——

R L T e =

EL SEfOR PRESIDENTE: El siguiente artfculg_-----—--—--—_

EL, SENOR SECRETARIO: "Artfculo Final.- La nresente ley
prevalecerd sobre todas las disposiciones aque se le onongan =

v entrard en vigencia a partir de su nromulgacidn". -

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Considerandos, -

sefior Secretario,—————r=—mm s e e

EL SEROR SECRETARIO: “El Plenario de las Comisiones Le - i
gislativas, Considerando: fue el Estado ecuatoriano debe to -
mar las medidas dirigidas a construir una red estable de cami
nos vecinales de la Provincia de Manabf nara:facilitar la mo-
vilizacifn, mercadeo v consumo de la nrodigiosa nroduccién =
agropecuaria de esta provincia; Mie la Provincia de Manabfi
fue una de las mis afectadas por el riguroso invierno aque =
ocagiond la incomunicacién total de la provincia v sus cen -
‘tros de produccidn hacia la red vial fundamental del nafs; -~
Mie es necesario e imvresciﬁdibla destinar los recursos econd
micos mara la construccidn de una red vial estable, de canmi -
nos vecinales gue hagan posible la utilizaciﬁn'onartuna de la-
"riqueza agrnpeduaria de esta mrovincia; v, Que el Consejo Pro
vinciﬁl de Manabf nuede asumir con capacidad la realizacidn =~
de esta obra de gran significacifn uara'el desarrollo del -
.palis si se le dota de lus recursos econfmicos necesarios. En

. uso de sus atribuciones IEqales, Expide la presente Lev que -
-~ Crea el Fondo de Desarrollo Vial de Manabi®”. -—r-----——----f——

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputadeo Jorge Zavala.-——==—====r-=-

EL H. ZAVALA BAOUERIZO: En el vrimer Considerando, aque -
se suprima la palabra "nrndigiﬂsa“.——----------—----—-f ______

EL EEHGR PRESIDENTE: Con las observaciones recibidas, en
-vie este nrﬂyectu a la Cﬂmlsidn de Presunuesto a fin de que -
emita el informe corresnondiente, senor Secretaric. El siquien
te nunto del Orden del Dia.- Sehor Diputado Fnricue Delgado:
aquiero pedirle gue nresida un momento lasesién, nor favor.---

El sefior Presidente titular encarga la direccitin de la -
sesidn al Honorable Enrique Delgado Conniang.———-———===sa=o—e-
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" EL SENOR SECRETARIO: El tercer nunto: "Lectura del Pro -
vecto de Lev de Creacién del Fondo Nacional de Universidades
v Escuelas Politécnicas Oficiales"™.- "El Plenario de las Co-
misiones Legislativas, CONSIDERANDO: QUE: los altos fines -
v objetivos que cumnplen v deben cumplir las Universidades vy -
Escuelas Politécnicas oficiales, se encuentran seriamente li-
mitados por el alto déficit cue afrontan; OUE: el proceso in
flacionario vy el crecimiento de la poblacifn estudiantil ha-
cen insuficientes los actuales recursos can-quﬂ cuentan las -
Universidades v Escuelas- Polit&cnicas v, MUE: es obliga =
cién del Estado propender al fortalecimiento econémico de lds
Universidades v Escuelas Polité&cnicas oficiales, a fin de que
dispongan de los medios necesarios para cubrir sus gastos de
operaclén v desarrollo ecanﬁmicd} En uso de las atribuciones
que le confiere el ﬂrticula_ﬁﬁ_de la Constitucibn Politica -
del Estado, EXPIDE la siguiente: Lev de Creacifin del Fondo Na
cional de Universidades v Escuelas Polit&cnicas Oficiales.-
Articule 1. Créase gI "Fondo Nacional de Universidades v Es=-
cuelas Politécnicas Oficiales”, aque se nutrird de los siguien
tes recursos: a. Las regalfas sobre la produceién bruta de -

erudo, a las cuales se refiere el Artfculo 49 de la Ley de Hi
f drﬂcafburas. se'liquidarén con un recargo adicional del dos -
por ciento sobre los porcentajes allf establecidos nara las -
~__diversas escalas de produccién; b. Los recargos de estabili
zacibn monetaria, creados vor la Ley de Regulacidn EconOmica
f'Cnntrai ﬁ;i-GaétD Piblico, se liguidar&n con un dos por .~

ciento adiciﬂnalfpara'las diferentes listas vy segmentos; c,.

Las ventas y compras de divisas que se realicen nor parte del

Banco Central del Ecuador v en el mercado libre de cambios, -

naﬁar&n un imouesto adicional del uno por ciento nue seri re-

caudado al momento de realizar la transaccién; d. El produc
to anual del timbre universitario que se crea a partir de la
vigencia de esta Ley v que seri adherido a la c&dula tributa-
ria de los profesionales. El pago se realizard a nartir del
sequndo afio de terminados los estudios superiores. Se lo hari
Sy en diez cuotas anuales iquales, debiendo las universidades v
escuelas nolitécnicas oficiales, comunicar a fines de cada -
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afic al Ministerio de Finanzas, el costo por alumno cque hubie= - 1

o e ——

re registrado. - Art!culn 2. los recursos establecidos en. el -
articulo anterior serdn depositados en el Banco Central del .-

Ecuador, en una cuenta especial que se abrir& a nombre del -~
"Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas Ofi-
ciales".- El1 Banco Central del Ecuador, c<on cargo a esta -
Cuenta Especial, disﬁrihuir&, directamente, a las respectivas
cuentas de las Universidades y Escuelas Politécnicas Oficia -
les tales recursos, en la siguiente forma: ochenta por ciento
en funcién del niimero de alumnos matriculados v el wveinte por
ciento restante, en partes iguales. Articulo 3. A objetoc de -
la distribucifn arriba sefialada, el Consejo Nacional de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas remitird al Banco Central,

‘un Informe en el que conste la lista de Universidades v Es -

cuelas Politécnicas Oficiales v el nfimero de alumnos matricu-
lados en cada una de ellas.- Articulo 4. Hasta el 31 de mar-
zo de cada ano, todos los establecimientos de Educacidn Sune-
rior beneficiados del “andﬂ Nacional de Uniwversidades v Es -

’cuelas Polité&enicas Dflcialas", creado por esta Lev, deberin

remitir, obligatoriamente, a la Enntfalaria General del Esta-

do y al Consejo Nacional de Universidades v Escuelas Politéc-

nicas, una informaci®n detallada respecto de ia forma como -

~han sido utilizados estos recurscs en el ano inmediatamente -
anterior. Artfcule 5. La presente Ley, por su caricter espe-
' cial, prevalecerd sobre todas las disposiciones legales que -

se le opongan y entrar& en vigencia a partir de su publica =~
cifn en el Registro Oficial"™.- Hasta aqui, senor Presidente,

- el texto Integru del.nrnvectn..ﬂrticulc uno, para cbservaciu~

nes: “Eréase el "Fondo Nacional de Universidades v Escuelas =
Politécnicas Oficiales”, que se nutrird de los sigquientes re-
cursos: a. Las regalfas sobre la produccidn bruta dé crudo, -
a las cuales se refiere el Artfculo cuarenta y nueve de la -
ley de Hidrncarburns, se liquidardn con un recargo adicional
del dos por ciento subre los norcentajes allf establecidos pa
ra las diversas escalas de produccién; b. Los recargos de es
tabilizacién monetaria, creados pnor la Ley de Requlacifn Eco-
nfSmica vy Control del Gastﬁ Piblico, se Ytrmuidardn con un dos
nor ciento adicional para las diferentes listas v segmentos;
c. Las ventas y compras de divisaz oue se realicen nor narte
del Banco Central del Ecuador v en el mercado libre de cam -

PRS-

e s e e s e oo

e

e el




AU TN g | : Qg

—p

|| BRI A N

L

bios, magardn un impuesto adicional del uno nﬁr-ciéntn que -
serf recaudado al momento de realizar lﬁ'tf&nsacéiﬁn: d. El -

,producta anual del Timbre Universltarlo que sa crea a nartir

de la vigencia de esta Lev v aque seri adherido a la Cé&dula -
Tributaria de los profesionales.- El pago se realizard a nar-
tir del sequndo afio de terminados los estudios suneriores. Se

- lo hard en diez cuotas anuales iguales, debiendo las universi

dades v escuelas politécnicas oficiales, comunicar a fines -
de cada afio al Ministerio de Finanzas, el costo por alumnoc -

gue hubiere regiétrada“. ------ - e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Baca.——==———=——-—cese——e———

EL H. BACA BARTHELOTTI: Me parece importante, sefior Pre-

- sidente, el proyecto aque se ha presantadd para financiar a -

las universidades y escuelas polit€cnicas oficiales; el temor
estarfa en que a lo mejor los contenidos del literal a), b),

¢), no tengan yva el efecto que ge quiere darle a este nroyec-

to. El1 petr8leo, que es al que se hace referencia en el lita-
ral a), pricticamente ?a no les corresponde ni es nroniedad -
de los ecuatorianos; la Gltima facilidad petrolera v los des-
gracladns cunv&nims que el Goblerno del Ecuador est& suscri -
hiendn, en definitiva han hecho gue el netrfleo sirva solamen-
te para pagar la deuda externa, por lo que a lo mejor solamen
te subsistirfa el contenids del literal d), que se refiere -
al Timbre Universitario; nor lo cual, sefior Presidente, la Co

misién deberfa readecuar el provecto, con el objeto de qﬁe =

__ los contenidos de las disnosiciones de los literales a), b) vy
a) tenqan otro tipn de orientaciﬁn npara noder realmente ayu -

ey

N
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dar a las universidades ecuatnrianas gue " tanto necesitan, aque

tanto requieren del auxilio de los poderes ptblicos.-—=~- ———

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente; en el literal -
d) yo encuentro una indeterminacién: aquf se dice que los es-
tuﬂianﬁes pagarédn un timbre en diez cuotas anuales iguales,
debiendo las universidades comunicar el costo de alumno que
hubiere registrado. Yo creo rue hav gue determinar el costo,
porque de lo contrario no se sabe si es de toda la carrera -
universitaria, si es del dltimo afio, si es del pnrimer anfo. =
Rogarfa que la Comisi6n tenga la gentileza de estudiar este

L
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“‘asunto para determinar realmente cufl es la contribucifn que
de paso me parece legitima, deberfa hacerse del centro madre
de los universitarios ecuatorianos v escuelas politécnicas.-~

B s
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Moreno. e -

EL H. MORENO ORDOREZ: Sehor Presidente: rue la Comisibn
examine las fuentes de financiamiento, Me temo que el provec-
to, tal como estd pianteadn, en los términos que estd sefiala-
do y con la actual realidad financiera que usted conoce que -
ge la estd examinando en la Comisifin de Presupuesto, me temo
que no tenga fuente de financiamiento. Por eso, mi cobserva -
cifn serfa gue la Comisifn examine si estas fuentes de finan-

cimaiento son objetivas. Aparte de eso, en lo que .corresponde
al literal E], el Diputado Romero ha hecho referencia a la -
inquietud gque yo tenfia: no se establece el muntﬁ'dé ese tim - ’
bre, gue seria hasta cierto punto un nuevo imnuesto a un sec-

tor de la poblacién, en este gaso a los estudiantes que salen L
de las universidades. En conclusifn, sefior Presidente, que la
1 Comisifn examine detenidamente las fuentes de financiamiento
] para crear este fondo. Gracias, senor Presidente. - |
ElL SEROR PRESIDENTE: Diputade Zavala.—-————==—- -

EL H. ZAVALA BAQOUERIZO: Tambi&n tengo que observar al 1i
teral d) de este articulo, senor Presidgnte: el hecho de que
se constituya el Timbre'Universitaric, no sa_determiné el va-
lor de ese timbre ni se establece bases para fijar el valor -
del timbre, ni se establecen bases para saber cufl es el cos-
to por alumno en cada ﬁniversidad v en cada facultad norgue -

todaslas facultades no tienen el mismo costo. Consecuentemen-
te, yo creoc gue la Comigifn debe esclarecer totalmente este 1i

| teral . — i o B L e S N A G . T W N L . S R g ek e S a——— - - T —

EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado D&valos.,--==—-———=a======

EL H. DAVALOS ARROBA: Gracias, sefior Presidente, Aunque
ias objeciones hechas por el Honorable Baca tienen su razdn -
dﬁléer en vista de gque el Ejecﬁtiva ha comnrometido los ingre
sog del petrSleo, vo creo que el Congreso Nacional no debe su
jetar su accionar a lo aque hace el Ejecutivo esnecialmente a
‘través de convenios que no pueden torcer ni cambiar el esnfri
tu de la lev. Por lo tanto, en ese sentido, vo creo que sf -

. esti bien el financiamiento de este nrovecto de lev en los in |
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E EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, observaciones.---
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e == TTRLH. T BUCGARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: con res -~
precto al financiamiento, en lo que se refiere al netrbleo, -
que se lo analice adecuadamente norque hay uno o dos en los -
que va a haber algunas dificultades v hay otro en el cual el

monto no va a ser lo suficientemente elevado, como se piensa,
para quelpuﬁda generar suficientes ingresos para las universi
dades; v tambi&n gue se determine exactamente cudl es el Bim-
bre Universitario.ssss-ssscssusom—un ———— - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rocha,===——=mm=mmmewm s - |

| EL H. ROCHA ROMERO: Sefior Presidnnt&:_haﬁé unos momentos
el Plenario de las Comisiones aprnbd un acuerdo felicitando a
la Universidad Cat&lica del Ecuador por su cuadrag8simo ani -
versario de fundacidn; en ese acuerdo se exnresa claramente - |
gque se reconoce el aporte aque esta universidad ha dado al -
nafs. Con este antecedente, sefior Prsidente, vo ruego que la
Cnmisiﬁn tome muy en cuenta cue este fondo no debe hacer dis-
crimen de las universidades particulares; también en las uni-
 wersidades particulares se forman sectores populares de nues=
tro pais. No creo que a esta altura del siglo veinte veamos -
‘de una manera sectaria el financiamiento de la actividad uni-
versitaria; las universidades particulares tienen su sitio ga
nado en el pais y creo que merecen también la atencibn del Es
tado. Asf es que solicito aue se tome muy en cuenta a lag =

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.—=—-- I

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Gracias, sefior Presidente. Este
. provecto presentado en el perfodo anterior, merecif el veto -
del Ejecutivo; yo planteo que en la Comisién v en la leétura
de la misma, nosotros encontribamos gque habfa un financiamien-
to que bordeaba los siete mil millones de sucres para enfren-
tar un d&€ficit presupuestario de las universidades aue es muy
grave. En reuniones a las cque hemos concurrido de las wuniver~
sidades, de la Univers{ﬂad Central.ehnartidular, a la que per
tenecemos , hemos senalado ague todo el contingente de quienes -~
somos maastros univarﬁitariﬂs o fuimos formades en las aulas |
universitarias, tenemos que comnrometer toda nuestra accifn -
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para ver los recursos cue financien la actividad en la univer

" sidad, puesto gue el asfixiamiento al que se ha sometide a la

m

universidad ecuatoriana, producto vrecisamente de cue &sta no .
cumple o no estd al servicio de los planes del Gobierno de -
turno, por ello es que el Vicepresidente de la Renfiblica, en

Gltimas intervenciones, ha sefialado aque el papel de 1la univer-
sidad no se cumple porque no estd al servicio de los planes -
del proyecto neoliberal de este Gobierno. En tal sentido, vo

proponge que en la Comisifén se analice cBmo es rue variarfa -
Y va a variar este incremento, este monto que estaba npropues-—
to con algo gue ya ha sido sefialado aqui, es decir, los ingre
gos petroleros gue han sido comprometidos va eén los seis me i
ses posteriores, gue lo hemos analizado en la Comisién de Pre

-supuesto, como parte del convenio de facilidad petrolera, mna-

ra que el Congreso Nacional, el Plenario de las Comisiones -
nueda tener un conocimiento de cfmo va a incidir en este fi -
nanciamiento que se ha propuesto  nrecisamente con los ingre-—
sos petroleros, y a este respecto articular una accién del -

" Plenario de las Comisiones Legislativas, puesto que el Minige-

tro tendrd gue informar cémo. es que va a incidir en el Presu-
puesto en general v en particular. Nue la Comisidén estu -
die este proyecto en cuanto al finanﬂiamienta' nara kFas univer-
sidades y escuelas politécnicas. Gracias, sefior Presidente.—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valdivieso.,-——== ————————

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Sefior Presidente: cue la Co-
misifn estudie si el proyecto cuva 1ectura estamos verifiean—
do, estd de acuerdo con la Lev de Unlversidades v Escuelas Po
litécnicas del Ecuador, que tiene inclusive creado un organis
mo de dichos centros superiores de estudio, cue es quien debe
manejar los fondos que se creen en favor de las universidades
del pafs. En segundo lugar, v refiriéndome al literal d4) del
proyecto, yo sefior Presidénte, quisiera que la Comisidn estu-

~die un asnecto que es fundamental en nuestro nafs: se habla,

Y Enn mucha raz®fn, del tremendo problema de desocupacifn de -
los profesionales ecuatorianos gue eqgresan de nuestros cen -
tros superiores de estudio, esto es clamoroso en el nals, se-
ror Presidente, y 8i agqui estamos gravando con un impuesto que
ni siquiera sabemos de cudnto es, a partir del segundo afoc de
que el estudiante-egresd de la universidad, realmente vamos a
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- . . ..crear un conflicto econbmico mavor para estos amplios secto -
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gl res de profesionales que estdn desncupﬁdns v que.seguraménte
flrﬁffffﬁﬂiﬁiaﬁﬁgunﬂn"aﬁq"ﬂe“Egnesados;da_la,uniuersidad na tiehend. = T
trabajo y, sin embargo, van a pagar un impuesto., Quiero, se -
for Presidente, en concreto pedir que a las observaciones cue
gghan hecho sobre el literal d) se agregue esta gbservacifn,

para que la Comisifn la estudie con profundidad.————=-s—eae——
EL SEROR PRESIDENTE: Prosiga, sefor Secretarig,———=—=—-==--

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 29~ Los recursos estable
cidos en el articuloanterior ser&n depositados en el Banco Céﬂ
tral del Ecuador, en una cuenta esnecial que se abrird a nom-
bre del Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni-
cas Oficiales. El Banco Central del Ecuador, con cargo a esta
cuenta especial, distribuiri directamente a las resmectivas ~ |
cuentas de las universidades v escuelas politécnicas oficia -

les tales recursos en la siguiente forma: ochenta por ciento
en funci8n del niméro de alumnos matriculados, v el veinte -

por ciento restante en partes iguales" ,———-—————e-- -
'EL SEROR PRESIDENTE: :;Ob&§ervaciones? Diputado Moreno.---

EL H. Hﬂnﬁhn ORDOREZ: Sefior Presidente: que 1la Cﬁmisiﬁn
examine la distribuctén de los nosibles fondos aque pﬁedan -
existir para la creacidn de este Fondo Nacional de Universida

- des y Escuelas Polit8cnicas Oficiales. Aqui se establece la - [
distribucidn del ochenta por ciento en funcién del nmero de
‘alumnos y el veinte por- ciento en partes iguales. Sugerirfa -
que la Comisifn examine alafin otro ﬁu;centaje de mavor justi -
cia para las diferentes universidades del ﬁais, tamandd"én
cuenta las necesidades que cada una de ellas tienen, redu -
ciendo tal vezel porcentaje en cuanto al niimero de alumnos. -

EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Valdivieso.-------=-- ——————— - -

)

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: En caso de que existan fon -
dos para finan&iar este provecto, propongo ﬁue la Comisibn -
estudie la posibilidad de cque se diga que el cincuenta por -
:cientﬂlde lo que prdduzqﬁn estos impﬁastﬂs se repartird en -;
partes iguales entre las universidades del nais, v el otro - .
cincuenta por ciento en razén al ndmero de alumnos de cada = |

univergidad‘.-...-_q-,-.I—..-..-—-l..l.—u-n.----------—---———-n-.——-—-ﬁh_ o e =l e
o : PS—— - --—I-_II—-—-A
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ticulo primero, con las disculpas del caso, y leyendo la Expo

EL SEROR PRESIDEHTEr:EqntinGe,'ééﬁnr Eacretaric = e e

EL SERNOR SECRETARTIO: "Articulo 32.- A ﬂbjetﬂ de la dis- -
~tribpuctfin-arriba *sEnalada, el Consejo Nacional de Universiﬂa

des y Escuelas Politécncias remitir& al Banco Central un in -
forme en el que conste la lista de universidgﬁes v escuelas -
polit&cnicas oficiales v el nfimero de alumnos matriculados en
cada una de ellas", ===~ e . B 4 o

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado D4valos.-====—mmec-memae———-

EL H. DAVALOS ARROBA: Que se nonga: "remitiri al Banco -

Central un informe anual", no simnlemente un infarme. --------

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado MOreno.--==--—==-—=-=--=--

BEL H. MORENO GRDDHEE. ‘Sefior Presidente: reqresandp al Arx

sicifn de Motivos, se sefiala aquf, con su permiso, sefior Pre-
sidente: "crear el Timbre Universitario por un valor equiva -

lente al cincuenta nor ciento del costo que por cada alumno vy

durante el Gltimo afic de estudio se hubiere registrado en la
universidadc:eﬂmmﬂajnnlitécnica cnrresncndiente, v que seré -

deducible para efectﬂs ﬂel pago del 1mpuestn principal v adi-

“cianales a la renta Estu, temoc que pueda ser ' inconstitucio-

nal porque la Constitucifn sefiala que la educacifn fiscal es

laica v gratuita. Pongo a consideracif6n de la Comisifn, enton
ces, esta inquié#uﬁ para que examinen la constitucionalidad -
de ese planteamiento. Gracias, sehor Presidente.———-==v—m===-

=——=-- EL éEﬁGE-PRESIDEHTE: Continfie, senor Secretario.-=—-—=====

j'EI.._sr:t?‘.l":lr:_sEt:\!@l:E:T:‘aRI-'.:I: "Articulo 42.~ Hasta el treinta“y——-~}—
uno de marzo de cada afio, todos los establecimientos de educa |

cifn superior beneficiados del"Fondo Nacional de Universida -

des y Escuelas Polit8cnicas Oficiales"creado por esta ley, de

berin remitir Dhligatariaménte a la Contralorfa General del -

Estado y al Consejo Nacional de Universidades y LEscuelas Poll

técnicas, una informaci®n detallada respecto de la_fﬂrma COMo
han sido utilizados estos recursos en el afo inmediatamente -

ANEEE L OT ™, = o e e e e e e o e e o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Baca,-—-——=m=m=mmmrmmmm——————

BL H, BACA BARTHELOTTI: Esta disposicién es innecesaria,
senar Pfésidenté, estd legislando sobre algo aue va esté }?_-
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‘gislado; de tal suerte que no tienen razén de ser, noxr la =]
.. cual yo pedirfa que se suprima la ﬂisnnsiciﬁn*——---——-—n--—--"
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EL SEHDR PREEIDFHTE Cnntinﬁe, Eenur;Sacretarin,%=uf—r:ft;“
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EL SESOR SECRETARIO: "Articule 52.- La nresénte lev, mor
su caricter especial, prevaleceri sobre todas las disposicio-
nes legales que Se opongan y entrari en vigencia a partir de -
su publicacién en el Registro Oficial” ., —=—-—cmrmecm e ————

EL SESOR PRESIDENTE: Sin observaciones, sefior Secretario.
Perdfn, el sefior Diutado Patricio Romero.—-—-—=—rereccramameaae

EL H. ROMERO BARBERIS: No es sobre el artfcplo sino so -
bre el proyecto, sefior Presidente, v con la venia suva, yo -
quisiera pedir a la Comisién que va a estudiar este proyecto,

que como podemos encontrar o podemos nntar,:ha sido totalmen-
te pulverizado, quedando vigente anenas el literal1h}. el li-
teral d), en razbn de las expresiones que han manifestado los
sefiores legisladores, deseo plantear que se disnonga por par- P
te de la Presidencia, que cuando waya a discutir la Comisi®n,
"se invite a las autoridades universitarias, porque nuestro =
afﬁn, y esto sf lo confieso radicalmente, conforme lo manifes

t6 también el Diputado Alvarez, es avudar-a la universidad -
ecuatoriana, es una obligacifn moral que muchos tenemos acquf,
- creo que la mayorfa de legisladores tenemos con las universi-
dades y escuelas polit&cnicas del Ecuador; v en tal virﬁud, -
- sefior Presidente, vo no quisiera que‘uﬁa vez mas la diffcil -
ﬁitga¢iﬁn que soporta la universidad ecuatoriana se vea frus-
| trada con esfe tipo defhfnyectns aque no le benefician v gque -
'_m_w_;' ;e crean verdaderos conflictos. En tal wvirtud, comﬂdiﬁamEnte
pido a la Presidencia, due recomiende a la Comisifin que se in
vite a las autoridades universitarias para que se discuta una
ley gue permita o fufﬁalecer este proyecto o encontrar un sus
titutive para lngrar el financiamiento tan anhelado en el as-
tado agﬁnlcn que a la fecha vlvEn las universidades ecuaturia

R T N SER———
i

EL SEROR PRESIDENTE:Diputado MOreno.————m-mmmem—m——-————— -

EL H. MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente: nara adherirme -
al planteamiento gque acaba de hacer el senor Dinmutado Patri -
cio Romero, en el sentido de que se invite a log renresentan-

- o o
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S ncias, gue serian los llamados a ser invitados,mero agrﬂgar —-
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universidad ecuatoriana v de las escuelas nolit&cnicas, nor -
aque entiendo que este importantisimo sector del pais tiene -

tribuir a encontrar las debidas fuentes de financiamiento na-
ra un provecto de esta naturaleza. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretasrio; lea los conside-~
randos del proyecto,-----=——==—=—-== e e

EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, CONSIDERANDO: Que los altos fines v objetivos que
cumplen y deben cumnlir las Univarsidadas b Escuelas Politéc

to déficit gue afrontan; Que el proceso inflacicnario y el -
crecimiento de la poblacién estudiantil hacen insuficientes -
los actuales recursos con que cuentan las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas; vy, lue es obligacidn del Estado propen -
der al fortalecimiento econdmice de las Universidades v Es -
- cuelas Politécnicas Dfiéiaieﬁ, a fin de que dispongan de los
medios necesarios para cubrir sus gastos de oneracién v desa
- rrollo econdmico. En uso de las atribuciones que le confiere
el Articule sesenta y seis de 1a Constitucién Politica del Es
tado, Expide la siguiente: Ley de Creacidn del Fondo Nacional
‘de Universidades y Escuelas Politécnicas Oficiales",-=====m==

EL SENOR PRESIDENTE: (Observaciones, sefiores diputados?.
3in observaciones, sefior Secretario. Se recogen todas las in-
gquietudes y observaciones que se han realizado sobre el pro -

vecto v de acuerdo con el reglamento se lo envia a la Comi -
" sibn Permanente de lo Laboral v Social, sefior Secretario.- El

siguiente punto del Orden del Dia.--—==r=mescmrmmro——ea e ———
VI

'EL SENQR SECRETARIO: Cuarto nuntﬂ.-“LeEtUra del ?rqyeni'
to de Ley de Creacibn de Fondos para Universidades v Escue -~

rio de las Comisiones Legislativas, Considerando: 1.- fue la

—— e —

TLi.Ztes. del Consejo Nacional de Universidgdas'v Escuelas Politéc

TETE T ge we-tnvite también a- los dirigentes estudiantiles de la- -~

importantes criterios sobre esta materia v nuede también con

nicas Oficiales, se encuentran seriamente limitadds por el al

las Politéenicas Eﬂtatale$“.- El nrovecto dice asi: "EL Plena

e 3i)=
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‘Universidad Estatal Ecuatoriana atraviesa. por una brofunda -

nrolongada crisis en lo académico, cultural v ﬁientificﬁ; 2.
-~ue-esta crisls &s en . gran medida, nroducto-de-la falta de re

cursos econSmicos cada vez mis apremiantes, &an déficits que
afio a afio aumentan de manera exhorbitante; 3. Nue es la Uni-
versidad Estatal Ecuatoriana en la que se profesionalizan los
jévenes provenientes de las clases -ﬁﬁtrnritarias, casi siempre -
marginadas; 4. Que es deber del Estado dotar de los recursos
necegsarics y suficientes rpara que Lajuvéntud de la Patria se
'ﬁrePara y se profesionalice, como finica saliﬂa hacia un desa-

rrollo integral del pueblo ecuatoriano.- En usg de sus atribu

ciones constitucionales, DECRETA: Artfculo unb.- Establécese
en favor de las Universidades v Escuelas Politécnicas Estata-
les del Ecuador los ingresos provenientes de las siguientes

fuentes: a). El impuesto del dos wor ciento a las exmortacic

nes del camarén, café, cacao y banano; b). El impuesto del

dos por ciento al capital en giro de las empresas extranjeraé

que operan en el pafs y de los capitales extranjeros inverti-
dos en el Ecuador; c) El inpuestn del cinco por ciento a to-

da re?alnriﬁacidn de activos de las empresas comerciales e in

dustriales, individuales o de nersonas jurfdicas; d). E1 -
veinte por ciento de los incrementos del Presupuesto de la -
Presidencia de la Repblica.- Articulo dos.- Los fondos pro-
venientes de la primera-fuente. serin recaudados por el Ban-
co Central del Ecuador, y depositados en la cuenta especial -
a la orden del Ennse:n Nacional de Universidades y Escuelas

Politécnicas, para el subsiquiente reparto, de acuerdo con -

A R

la Ley;  Articulo terceéro.= EI impuesto proveniente S de 13 se

gunda fuente serf directaménte pzgada por los sﬁjetas obliga -

dos en las-f&anrérias dé'las Universidades o Escuelas Pﬂli -
técnicas ; estas tasurerias. a su vez transferirsn los fondos.

recaudados a la cuenta ya mencionada para el reparto de -
acugfﬂn con la Ley, dentro de los treihté dfas subsigquientes.
a la finalizacifn del plazo para el pago del impuesto a la -
renta, esto es, hasta el treinta de junio de cada ano, Ar -
ticulo cuarto.- Los fondos provenientes de la tercera fuente
serin pagados por el sujeto obligado en las tesorerias de las
Universidades v Escuelas Polit&cnicas, con la presentacién -
del correspondiente certificado exmedido por las resnectivas
Intendencias de Compafifas. Estas tesorerfas remitirdn las su-

e
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~?4”*i4~ﬁmﬁ'recauda¢aﬁ“a la ya méncionada cuenta dentro de los trein-
|-~ ta dfas siguientes a la fecha de cobro. De la ejecucién se
L encargari el Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico,. Banco .
"“:1TZTiTEEﬁE?EI “Superintendencia de camnanias] ﬂnivers1dades y Escue
las Politécnicas y el Consejo Nacional de Universidades v Es-

cuelas Politécnicas.- El presente Decreto entrard en su ejer-

cio a partir de su publicacifn ene Registro Oficial".- Has
ta aqui el texto del proyecto, sefior Presidente. Articula Pri
mere, para recibir observaciones.,———=—=-ermemr e e

EL SEffOR PRESIDENTE: Para ObServaciongs . —=——= e e —-

EL, SENOR SECRETARIQ: "Artficulo 12,- Establécese en favor

- dé las Universidades y Escuelas_Pnlitécnicas:Eatatales del =
'E:ﬁadnr los ingresos provenientes de las siguientes fuentes:

al. El impuesto del dos por ciento a las exportaciones del ca

marén, café, cacao y banano; bl El impuesto del dos por cien
to al capital en giro de las empresas extranjeras aue operan

i en el pafs y de los capitales extranjeros invertidos en el -~

| Ecuador; c) El impuesto del cinco por ciento a toda revalo -
rizacifn de activos de las empresas comerciales e industria -
les, individuales o de pers&ﬁ;é juridicas; d} El veinte por
‘ciento de los incrementos del Presuﬁuestn de la Presidencia -
de la Renfiblica".- Hasta aguf el Articulo uno, seﬁnf-PresideE

'EL SEROR PRESIDENTE: Diputado LUCEro.-——=s—===m===me————

EL H. LUCERO SOLIS: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: para la mayorfa de los presentes en este recinto no es -
ajena la crisis por la que atraviesa la universidad ecuatufiﬂ
na; esta crisis es en su mayor parte debida al financiamiento
escaso que tiene y ha tenido a través de todos los ahos. Este
_pfnye:tn:;m-presenta el Partido Roldosista Ecuatoriano, si -
bien es cierto no tiende a una solucibn definitiva del nfEblE
ma, Si creemos que es un paso muy positivo hacia ella; pues-
to que con los demds prnvectns que ya se han nresentadu y que
ge preaentar&n en el futuro se. aspira a que la universidad -
ecuatoriana algflin ﬂia deje de ser la cenicienta de las insti-
tuciones pfiblicas que hacen la actividad accnﬁmica, pnlitica
‘cultural ¥ cientifica en este pafs,---——-sssemm————— i s e e e .

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lucero: le nido concretar

—--_-—.—l—l_-——nl—l-l-ll—l—'--— i s
————
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del provecto y, como tales, pienso que ténemcs el mismo-dere- —-
cho que se ha dade a otros diputados cuando bresentan un pro-
'yectn, de hacer una ligera aplicacién del mismo, con su dis -
culpa, sefior Presidente. Este provecto, precisamente congide-
rando, como lo decia el Diputado Baca, que va el petréfleo -

~ préacticamente no es ecuatoriano, ha visto otros medios de fi-
nanciamiento; pero e€s importante recalcar aue este financia -
miento de ninguna manera afecta tamboco a las clases menos fa
vorecidas de la sociedad ecuatoriana; tiende mds bien a lo -
grar que aguellos ecuatoriancs, que aquellos extranjeros, que
realizando negocios en el pafs, usufructuando de esos negqo -
" ¢ios en este pafs, entreguen algo de esas utilidades para que

B

la juventud ecuatoriana se culturice y se profesionalice. En-
dos por ciento a la exportacién de camar&n, café, cacao v ba-

‘rio seflalar que este gran negocio que se ha desarrollado en -
los filtimos afios se ha hecho a costa de la inmisericorde tala
de manglares de tasi toda Ya CoSta ecuatorianas dorde el Gholo,de
estos manglares recibfa su modus vivendi, la renta para la -~
“satisfaccibn de sus necesidades v las de su familia, mediante
la pesca artesanal de camarones, cangrejos, en fin, y median-

te tambi&n la fabricacifn de carb&n para luego venderlo en -
las grandes ciudades. Con la llegada de las camaroneras, es -
~tos miles de ecuatorianos fueron arrcojados de los lugares en
e e - donde habianjvivida~ﬁar*genéraﬂiﬂnes, arrojados a las grandes
_ ciudades para engrosar los cinturones de miseria que hoy ve -
i . mos en Guayaquil y en, las principales ciudades costefias. Es -
justo, entonces, gue de las inmensas utilidades que este nego
cio produce, al -menos uwna-minima parte, que no estamos exigien
_ﬁP.ﬁiﬂq.EEHEEEPPPEméiﬂﬂiﬂlmﬁilﬂgmﬂﬂrﬂﬁlﬂ.ﬁﬂu:aciﬁn de los hi-
jos de esos cholos costefios para que algln difia por lo menos -
| tengan la esperanza de, a base de la cultura v la profesiona-
| lizacibén, salir de la miseria en la que este negocio los arro
; j® a ellos y a sus padres. Para el afio presente se estima, de
1 acuerdo con los datos del Banco Central, gue la exportacidn -

_-~ﬂm-“~de camarfn ascender& a la suma de doscientos veinte millones

las observaciones,~—=——srm s e e — b

-

tre estas fuentgs de financiamiento estdn, por ejemplo, el - ‘

nano. En lo referente a la exportacidn del camarfn, es necesa |

- —

Im T _*_.
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:ﬁ?f__ de dﬁlares, lo cual auiere declr cue ei se aprieba esta ley,

o e e S s A e 8 e

——— " -

omeme—-0@S _doscientos mil d&lares, que en sucres le significardn- -
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dari a la universidad ecuatoriana al rededor de cuatro millo-

seiscientos cincuenta millones de sucres. Iqualmente, la ex-
portacién del caf&, cacao v bananc con las medidas del once
de agosto, han recibido los exnortadores una utilidad gue -
ellos no pensaron, que ellos no la presupuestaron, que ellos
no la esperaron; v acuf debemos dejar bien en claro que tene-
mos el criterio de ague, sea cual sea el resultado del nronun-
ciamiento del proceso del Tribunal de Garantfas Constituciona
les y aun del Congreso, sobre las medidas ﬁel'once de agosto,
el d&lar
sequird en el precio qﬁe estd v los expn;taﬂhrés sequirdn re-
cibiendo la utilidad que estdn recibiendo. De ahf que hemos -
hecho un cflculo a groso modo, de acuerdo con los mismos da ~

tos,

pensamos que auhque se decreten incn_nstituciqnalas )

en este afio se van a exportar esos productos por un va -
lor de trescientos millones de dflares y calculamos que la uti
lidad adicional que esos exportadores van a recibir en el pre
sente ano, de cuarenta sucres por dblar, les va a significar

una utilidad adiciomnal a la que ellos va tenian oresupuestada,
.de al rededor de doce mil millones de sucres.
un dos nor ciento de la utilidad total,
lo cual significa apenas una cantidad de novecientos millones

dOué es lo que
pretende el provecto?:
de sucres para la univefsidad ecuatoriana. Igqualmente, en lo
referente a la inversidn extranjera, pretendemos que de las -
grandes utilidades que los inversionistas extranjeros perci -
ben en el pais, &ntrﬂgﬁén también algo para la onrofesionaliza
~ cifén de la juventud ecuatoriana; este impuesto, si se avrueba,
ﬁntar& a'las universidades de ingresos por al rededor de dos
mil ochocientos millones de sucres. La revalorizacidn de acti
vos, tambif&n mirada desde el nunto de vista econSmice, algu -

nos la consideran come una utilidad adicional, aun cuando -
otros establecen que la revalorizacifn de activos se. debe més
a 1a.inf1&c;dn v a la devaluacién monetaria; en cualquier ca-
SO, es un incremento del patrimonio de las empresas, un incre
y es justo también que de este in -

el -

mento dirfamos gratuito,
cremento las univarﬁidans perciban una minima cantidad;
cinco por &ientﬂfﬁe este impuesto, dotard a las universidades.
de al rededor de tfescientns millones de sucres al afto. Un a1

timo rubro, se estahle¢e el veinte por ciento del 1ncrementn
— - |
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B Camisi&n, que se digne Estudiar la sustituciﬁn de esa fuente )

del Prﬂauﬁuestm de la Presidencia de la Repdblica; Eﬁ-lﬂs'ﬁl-
timos dos anos ese presunuesto se ha'iﬁ:réméﬁtada de una maneg
ra-muy.- significativa, pues de seiscientos mlllGﬂEE que tenfa
aproximadamente el diez de agosto de mil novecientos ochenta
y cuatro, actualmente pasa de los ocho mil millones de su -
cres, VvV creemos que esos incrementos sequiridn dandose, de ahi
que este filtimo rubro contempla el veinte por ciento de ese -
incremento anual, vnara la universidad ecuatoriana. En total,
sefior Presidente y sefores legisladores, este proyecto preten

de dotar alas universidades ecuatorianas de ingresos anuales

que se aproxXiman a los cuatro mil seiscientos cincuenta millo

nes de sucres, con lo cual, repito lo que dije al comienzo,

si no se soluciona en su totalidad la crisis econfimica por la
que atraviesan las universidades ecuatorianas, nor lo menos -
les aliviaré en algo para que sigan prestando ese enorme ser-
vicio que prestan a la Patria, de entregar profesionales ca-
paces ¥y honestos. Gracias, sefior Presidente v sefiores diputa=-

dﬂs‘ —————————————— T e . i S g — = st — - — - Tt e — . -

EL SEROR PRESIDENTE: Senores legialadﬂres- antras nbser-

vaciones? Diputadﬂ Patricio ROMEro.-=—-—=—=-——— ———————————

EL H. RGMERG EHRBERIE: Eenar Presidenté:_ﬁnnsidern-ahe -

las fuentes de financiamiento, especialmente en el literal a),

tienen un marcado signo en contra de determinada regidn del -
pals; lo gue bucamos es el financiamiento de la universidad -

&cuaturiana,'nﬂ a base de sacrificios de una regi®n sino de - -

tudn.el territorio nacional. En tal virtud, recomendarfa a la

de financiamlentn En EEqundﬂ 1ugar. sefior Presldenta, no en-

tiendo, lo encuentro totalmente obscuro al’ literal d) del Ar-
ticulo primera: deberfa aclararse si es cue vamos a disponer
que del Presupuesto de la Presidencia le quitamnﬁ el veinte -
por cientc,ﬁ de los incrementos sucesivos que en ese presu -
nuesto puedan generarse; en tal virtud, rogarfa se digne tam=
bién la Comisi6n estudiar cuédl seria el procedimiento y la -
férmula para gue el veinte por ciento de los incrementos del
Presupuesto de la Presidencia de la RepGblica, cgu& es lo que
va a hacer. Que se aclare estd disvogicifn., s e=—ewreccmece—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado MUROZ.—w-=—mm=m=mmmm=ma—————

Tix
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" BEL H. MUNOZ NETRA: Sefior Presidente:

-

sin embargo yo pedirfa que el literal a), coincidiendo con -

-
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las palabras del Diputado Romero, sea revisado en vista de -
aque es necesario considerar que la situacidn actual de algu -
nos sectores de la Drﬂducéiﬁn que estén incluidos aqui, no es
tdn precisamente en la mejor forma; en el casc del camarén en
la Provincia de El Oro, tenemos mfiltiples empresas camarone -
ras gue estin en un estado calamitoso, camaroneras abandona -
das por situaciones de Iindole de falta de larvas v miiltiples

otros factores. En todo caso, vale la pena que no se precipi-

te una aprobacibn en cuanto especificamente a este literal a)
respecto a la financiacifn. Gracias, sefior Presidente,-=====-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado D&valos.-——-==mmemoee-eee- -

EL H. DAVALOS ARROBA: Yo creo, sefior Presidente y sefio -
res diputados, que el proyecteo anterior, de creacién de fon -~
dos para la universidad ecuatoriana, v este gue estamos dando

. lectura, tienden al mismo fin: en consecuencia, sefior Presi -

dente, pienso vy asi lo solieito, gue se envie los dos proyec-
tos a la ComisiOn de lo Social v Laboral, para que, estudian-
do conjuntamente los dos proyectos, se presente al Plenario -

uno solo que refina lo mis conveniente y lo constitucional de’

los dos proyectos para no divagar, digamos, v realizar un tra=-
bajo m&s acorde con el tiempo y con la necesidad.-—--w=—==w--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala ., ==—esm—cm———————

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente: el problema -
de las exportaciones de nroductos tradicionales o no tradicio
nales es necesario manejarlo con mucho cuidado. Por lo gene -
ral, los paises importadores de nuestros productos va los re-
cargan con machos impuestos; aln mds, han bajado los precios
de nuestros productos de exportacidn;pero en cambio ellos han

~aumentado los precios de los productos que nosotros importiba

SPI A -

mos. Consecuentemente, gravar un impuesto a las exportaciones
es hacer cque las divisas del pais se encuentren realmente dis
minuidas; por consiguiente, yo creo gue se debe suprimir el -

literal a) del Articulo primero de esta—dey.-———————cewscca==
EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Valdivieso,—-—-=—=—=~e===cc-=-

respecto al contex-- .
' ] P SR
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~ EL H. VALDIVIESO EGﬂIGUREH:_ﬁEﬁnr Presidente: Me adhiero
i ‘al pedido formulado por el Honorable Jorge Zavala, norque -

— = - S
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de exportacifn, determina no solamente aduello aue manifesta-
ba el Honorable doctor Zavala sino cue inclusive nos sea suma
mente diffcil encontrar mercado para nuestros productos de -
exportacifén. Yo me sumo a la observacién hecha por &l. ¥ en —
segundo lugar, sefior ﬁresidente,camu observacién nara la Comi
s5idn: que se suprima, en el primer parrafo del Articu;a nrime
ro, la palabra "Estatales”, para aque el proyecto tenga concor
dancia con ln.que.dIcEn los articulos dos v tres, que se es -
tdn refiriendo al Consejo Nacional de Universidades y Escue -
las Politécnicas del Ecuador, gue existe de acuerdo con la =
1&3 paertinente y chyn reparto corresponde justamente, de -
acuerdo con esa ley, realizar al Consejo en favor de todas -
las universidades del pafs; para oue hava esta concordancia -
entre el primer Articuleo v el dos v el tres, nido suprimir -
la palabra "estatales" ~sss-cssc osmsssmnssommmnsmm——————

- EL SEROR PRESIDENTE: Continfle, sefior Secretario.--==-=-= -

EL SENOR SECRETASRIO: “"Articulo 2.~ Los fondos prove -

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Perdo
ne usted Diputado Verduga Vélez, tiene usted la palabra.-----

EL H. VERDUGA VELEZ: Esa éra una cnstuﬁhre de Velasco -
Ibarra, cambiar los apellidos de las personas, también a Roge
lio Valdivieso le ha cambiado el avellido el Honorable Delga-
do, Coppiano Delgado. Sefior Presidente, honorables leqgislado-
res: yvo comparte la inquietud de Patricio Romero y de Manuel
Munoz, respecto del inciso a); pero en particular me nreocu-

"pa el inciso d), porque yo creo que si debemos plantear como
una recomendacién general a la Comisién de Presupuesto del -
‘Congreso, que revise el item de presupuesto a la Presidencia
de la Repfiblica; su ihcrémenta-En.estas afios, que ha sido tan
tas ueaescrﬁticaﬂa va en este Congreso, es realmente un hecho
que preocupa, pero asf planteado como estid el inciso puede re
sultar més bien unallegitimaciﬁn de nuevos incrementos, de -
los cuales nosotros vamos a obtener el veinte por ciento para
financiar este presunuesto de 1as universidades y escuelas po

qoom——ctealmente la competencia internacional de nuestros productos - -

nientes. . ,~—=——===r—== e e e -
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litdcnicas; por lo tanto, esa es mi-observacién v mi recomen- -

dacifn para la Comisifn,-——-—=mescmr oo s e e g
e o meee - BE-SENOR “PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-==w=-=---

EL SERIOR SECRETARIO: "Articulo 22.~ Los fondos provenien
tes de la primera fuente serdn recaudados por el Banco Cen -
tral del Ecuaﬁﬂr_? depositados en la cuenta esnecial a la or-
den del Consejo Nacional de Universidades v Escuelas Poli -
técnicas, para el subsiguiente reparto, de acuerdo con la ley".

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROmErg.,=———==——=—cmem—————

EL H, ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: me parece que -
estd mal redactado el nroyecto en cuanto se rafiere_a este =
segundo articulo. Quisiera que la ComisifSn tenga la geﬁtilezi

- de traﬂucirlu, para cgue se determine cuil es la primerﬁ fuen-
te, cufl la segunda y cufl la tercera; o se refiere al lite -
ral a). o al literal b) o al literal c) o al literal 4d). Esi
es gue, por claridad, quisiera que los autores nos expliquen,
o simple y llanamente que 1£-Qamisiﬁn tenga la gentileza de -
identificarla,-—===———=—e———— o ——— ————— if ---------

EL SERNOR PRESIDEHT3; Continfe, sefior Secretario.----—---

. EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 32.- El imﬁuE$tﬂ nrove -

- niente de la segunda fuente serd directamente pagada nor  los
sujetos obligados en las tesorerfas de las Universidades o Es
cuelas Politécnicas; estas tesorerfas a su vez, transferirdn -
los fondos recaudados a la cuenta va mencionada para el repar
—+to-de acuerdo-con la ley, dentro de los treinta dfas subsi -
quientes.a_1a_finalizaciﬁn.del-plasﬂ para. el nago -del--impues—— -
to a la renta, esto es, hasta el treinta de junio de cada ano".

"EL SENOR PRESIDENTE: ¢Observaciones?.- Diputado D&valos.

EL H. DAVALOS ARROBA: Quisiera, sehor Preﬁidente, tam -
bién salicitar a quienes han presentado este mrovecto, la ra -
z6n o @l por cqué se cambia al sujeto recaudador. Yo creo que
debe ser el mismo, en este caso el Banco Central del Ecuador,
y no las universidades.————— s e e e e o e s s st e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucerg.=—-———==sss=c—aecc-.

EL H. LUCERO S0LIS: Senor Presidente: respecto a la in -
guietud del abogado cque me antecedid en la nalabra, es nara -

R——

I

dar mayor agilidad al trdmite; norque si son las _mismas -
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universidades las que reciben el imnuesto, nensamos que es -
una forma mds exvedita de transferir esos fondos a donde co -

cibn, sefior Presidente.-ce—— o o e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Valdiviesg.,=~==cmeeem o cme———

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Senor Presidente: como reco-
mendacifn a la Comisidén, vo pediria oue no se nroduzca el de-
rosite en las tesorerias de las universidades, para que &stas
transfieran otra vez a la Cuenta Especial del Consejo Wacio -
nal de Universidades, sino aque directamente los fondos aque -
produzca esta segunda fuente se los deposite a'la Cuenta Espe
cial a orden del Conseijo Haciunal de Universidaﬂes, para aue
no . haya esta duplicidad de AepSSitos, ————mm e ——————————————

| EL SEROR PRESIDENTE: ¢Alguna otra observacién?.- Conti-
1 nlie, SefiOr SeCretario. —«-—a il e ———————————————— —— o e

nientes de la tercera fuente serdn pagados por el sujeto obli
gado en las tesorerifas de las universidades y escuelas poli -

ténnicaa, con la presentaaiﬁn del correéspondiente certificado
exnedidﬂ por las resnectivas Intendencias de EGMﬂ&nIas. Estas

o o R U R

tesorerfas remitirdn las sumas recaudadas a la va mencionada

| cuenta dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha de co

bro".- Hasta aqui el Articulo cuarto, sefior Presidente,-~-=--

EL, SEROR PRESIDENTE:Diputado Davalos, nbservacivnes:—é——'

AR TS Y 4

EL H. DAUALDE RRRﬁ354 Ia mlsma mue hice al articuln an -

rresponden, porque siempre a través del Banco Central hay ma-
—= = ~voreg dificultades para ese trasnaso. Esa-es-la (nica motiva

EL EEHDR EECRETARIG: "arficulﬂ cuatrﬁ.- Los fondos nrove

- i ——-

terior, sefior Presidente . ————msmm—msmw o o LT

EL?SEﬂDR PRESIDENTE: Honorable Valdivieso,-=————=—=m—me——-

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: La misma observaci®n hecha -

al articulo anterior, sefior Pregidente,===sssssaccsccscumanuas
~EL SENOR PRESIDENTE: Continfe, sefior Secretario.---—-—=-—- -

EL SEROR SECRETARIO: Disnosicidn Final, serfia.- "De la -

ejecucifn se encargard el Ministerio de Finanzas v Crédito PG
blico, Banco Central, Superintendencia de Compafifas, Universi
dades y Escuelas Polit&cnicas y el Consejo Nacional de Univer

sidades -y Escuelas Politécnicas".---——=-—c—aw-- it e s e
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-EL-SENOR SECRETARIO: "El presente Decreto entrard en su
ejercicio a nartir de su publicacibn en el Registro Oficial®”.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado MOTEno .—=——m=m=m—mmmmm - -

EL H. MORENQO ORDOREZ: Como cbservacifn general, sefior Pre

sidente, gue se trate de fusionar en un solo nrovecto, con el
anterior, y que se tome en cuenta enla parte correspondiente

al literal d}) del Articulo nfimero uno, que se aclare mejor di
cho, porque aguf se habla de un incremento del Presupuesto de
la Presidencia de la Repfiblica. Sabemoz gue ese Presupuesto -
se lo fija en la Comisién de Presupuesto del Congreso Nacio -
nal. De tal manera gue me parece que hay una 1ncnngruencla. =
Aue se aclare debidamente eso, sefior Presidente.-——e=m=—=w= -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado D&valos.---=—===-=-

FL H. DAVALOS ARROBA: Manteniéndome en el criterio, se =

. flor Presidente, de que se estudie conjuntamente los dos pro -

yectos presentados para favorecer a la universidad, como ob -

servacidn, en la Gltima parte, solicito que al decir "el nre-
5ént& Decreto entrari en su ejercicio", se nonga: "el presen-
te Decreto entrard en vigencia”.-----sememmemnemm e e

EL SENMOR PRESIDENTE: ¢(Alguna otra observacién?.- Sefior -
Secretario, continfe.-—-=--== e e v e et o e e e e e

. BEL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, CONSIDERANDO: 1.- Nue la Universidad Estatal ~
Ecuatoriana atraviesa“nur'uha profunda prolongada crisis en -
lo académico, cultural y cientifico; 2.- Oue esta crisis es
en gran medida, producto de la falta de recursos econfmicos -
cada vez més aprémiantes, con déficits gue ario a afio aumentan
de manera exhorbitante. 3.~ Que es la Universidad Estatal -~

_Ecuatoriana en la que_se profesionalizan-los-jovenes prove -

nientes de las clases mavoritarias, casi siempre marginadas;
4.- Que es deber del Estado dotar de los recursos necesarios
y suficientes para que la juventud de la Patria se nrepare y
se profesionalice, como finica salida hacia un desarrolle inte

gral del pueblo ecuatoriano.- EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONS

TITUCIONALES, DECRETA:".-—--—- B

L

et - ae——




Ll L i g 1 . ) o ] S, J r-. ;-ﬂ.;
R == S B -=1"JG'._ E _ r GE 11

- e

R I s —— T E—————_ e S !

o L EL SEﬂDE PREqIDEHTE" Dinutadﬂ Baca'“-ﬂﬂ-ﬂ*f_-l"lr.:'——-l-'r-ﬂl-———

T W et S [ T | .

EL H. BACA BARTHELOTTI: Para una nrecisiénr aue es nece—
LTIt -TEario.que -conste para la historia-de ‘la Lev: no estov de el

acuerdo, senor Presidente, con el Considerando nrimero, gue -
dice: "ue la Universidad Estatal Ecuatoriana atraviesa por -
una profunda prolongada crisis en ln-académicn, cultural v =~
cientifico".- Esto no .es verdad, senor Presidente.- La Univer
sidad no atraviesa ninguna crisis en materia cientifica ni en
materia cultural; pnosiblemente en lo acad@émico tenga ﬂefectns,
como cualquier institucidn que estd integrada por seres huma-
nos; pero gque haya crisis, gue se le tenga que sehalar a la -
~ Universidad Ecuatoriana como que ella genera y engendra una -
crisis en lo cientifico, me parece aque no es, estov absoluta-
mente convencido de que se anarta de 1la verﬂad Pnr Iﬂ_m;smar
sugiero, sefior Presidente, gue se suprima el Canslderanﬂn pri

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROMEro.—--———-—===—-= —

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente: es exactamente
la misma observacién sin embargo, bien vale la pena hacer una

R
i
'

legitima aclaracidn: que se la quiere someter a la crisis aca
dfémica, cultural vy cientifica, esto tal vez es el espiritu de
guienes hicieron este proyecto en este primer Considerando.-

En tal virtud, o se cambia con la invocacién en el sentido &e
gque se la guiere someter a es8a crisis, © se suprime, conforme
propone el Diputado Baca,———===-—==seossaac—=- e o e e -

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Divalog.--———=wco—===- - ———

EL H. DAVALOS ARROBA: Dice: "El Congreso Nacional, CONSI
DERANDO: Yo creo que debe decir: "El Plenario de las Comisio-
nes, CONSIDERANDO:.-==-= e i i

EL H. ZAVALA BAOUERIZO: Lo que debe decir el Consideran-
do: primero es: "ﬁue la Universidad Estatal Ecuatnriana atra -

viesa por una grave crisis econfmica". Nada m&a, lo demis es-
td demds.--——-=~=-= o ———— e ——————— e e e e _

2I, SEROR PRESIDENTE! Diputado Moreno.

EL H. MORENO ﬂRDGﬂEE:_Eaﬁnr Presidente: parece que el -

e S e : emed
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.- - primer Considerando es mativo de una controversia de orden -

FE S EE T

- - o~ doctrinario.- Yo considero gue la crisis econbmica de la so -

e i i g B -

To oo mAAd v las demfis- dnstituciones de educacidn en'el'péiédeilﬁi:
vel en que est8 esa crisis, eso es cuestibSn de gue se lo ubi-
gue de manera cuantitativa o cualitativa.- Pero nuestro punto
de vista es gque la Universidad Ecuatoriana atraviesa una cri-
sis de orden econfmico, de cardcter académico, de cardcter -
cientifico, gque podemos debatirlo en el primer debate.- De -
tal manera, sefior Presidente, gue habrfa que tal vez nrecisar
de mejor forma el nrimer Considerando, pero creo gque debe man
tenerse el criterio general de que la universidad atraviesa

" por una crisis en diferentes Srdenes.- Gracias, sehnor Presi -
dE_ﬂtE-"""“-—;—'"—""—."—""'“'———"'_'"'"-"_* “““““ .".""‘T"'""_'. """""""

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado BUOAT AN , e oim s i i ey e e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: sin aguerer
entrar en un debate, pero por el hecho de haber sido el Parti

do Roldosista el que presentd este provecto, tengd que indi -~
car que como profesor universitario, vo conozco de la crisis

académica, cultural y cientifica que existe en la universidad;
- que la crisis universitaria se origine por efecto de situa -
ciones econdmicas, eso es totalmente relativo; pero ya cuando
entremos al debate vamos a demostrar que existe una crisis -
académica, cultural vy cientffica dentro de la ensefianza uni -
versitaria.———=-==-———mmmmr e e e

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Que la Comisibn, sehor Presi
dente, redacte adecuadamente el Considerando sequndo, porque
dice cque esta crisis es, en gran medida, producto de la fal-
ta de recursos econfSmicos cada vez mis apremiantes.- Realmen-
te esto estd gramaticalmente mal concebido. Nue la Comisién -
aclare debidamente El.texﬁn, sefior Presidente.---—--f —————— -

EI, SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-=--==—-=-=--
EL SEﬂﬁR SECRETARIO: Nuinto punto...-==—=—mmwemaee o ————
EL SEROR PRESIDENTE: Tercero, sSefor Secretario.--——==—===<

ET, SENOR SECRETARIO: Ouinto punto, sefior Presidente, =

ciedad ecuatoriana se refleja también dentro de la universi -

L ol



Acta No.- '9” | | —Ag -43-

e T e e e -

“e.._w.-. . EL SENOR PRESIDENTE: Senor Eecretaria£ conforme ha sido
nedido por alguno de los sefiores legisladores, de cque los dos
LTI T Srrovectos gue anteriormente se les ha dado ledtura;-dé ser -
posible, sean unificados, con todas las cbservaciones que se
han hecho al respecto, se remita a la Comisidn Permanente de
lo Laboral v Social.- Ouinte punte del Orden del Dia, sefior -

SEErEtariD,"‘—-——"“-“*-. ----- "'"'"_""'-'—-"—-!"'————-I**—II—-IIII ———————— [ ———

VII

EL SENOR SECRETARIO: "Quinto.- Lectura del Proyecto de

 Decreto que declara a 1987, Afio de Defensa de la Educacibn”.
El Proyecto dice asf: "El Plenario de las Comisiones Legisla-

tivas, CONSIDERANDO: fue la educacién ecuatoriana- atraviesa
por una verdadera crisis, que impide el mejoramiento de la ca
lidad de la ensefianza;.- Que cientos de nihos y j6venes ecua
torianos se encuentran al margen de la educacibn, lo que impo
gibilita su incorporacifn masiva al proceso de ensenanza- =

aprendizaje; .~ Que hasta el momento en el Ministerio de Edu-~
cacibn no ha existido una real investigacién del sistema eéduca
“tivo gque permita realizar una verdadera Reforma Educativa que
beneficie al pais y al pueblo ecuatorianoc;.- Que los pocos -
recursos econfmicos destinados a la BEducacién Fiscal, son -
distraidos en la atencibn de la educacién particular confesio
nal, hﬂneficiandd directamente a los empresarios de la educa-
cidén.~ Que el trifico de influencias en el Ministerio, ha -
hecho que los funcionarios violen la Ley de Defensa Profesio-
nal y la'hey de Escalafén y Sueldos, permitiendo el ingreso -
de no profesionales de la edudacibén, que entre otros aspectos
ha posibilitado el bajo nivel de rendimiento del estudiantado;
Oue por falta de recursos materiales y econdmicoes no se permi
te la incorporacién al Magisteric de cientos de educadores -
en la desocupacidn...=—======== e e e e

EL SEHﬁE PEESIDENTE: Un momento, sehor Secretario.-— Dipu
tado Alvarez.,————==mmee——————— o ke e o e i o e - e e |

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Sefior Presidente: se nos ha re -
partido un proyecto el dfa de hov, gque no guarda concordancia
con lo que se esti leyendo. Yo solicitarfa que por Secretarfia

s5& lﬁa El ﬂﬂ:ﬂMEﬁtu que EE repartid..‘-ﬁ--H--*--ﬂ-H---Hﬂ-q7-4
. . alifertytre rrsi '-:I-—l
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EL SEfCR SECRETARIDE "020. 81, sefior Presidente, estoy -

1EFEndD. - 'd_hi-—-ﬂ-. ------------ = = m - S S e S

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alvarez: ese es el Proyec
to de Decreto.-=-==—-—r—so—r—emmmme————— e o i i il

EL H, ALVAREZ GALLARDO: No, no, por es0 me estoy refi -
riendo a que no es el que se estd leyendo. Hace un momento,
la Secretaria pasé un documento, en el gue estd rectificado -
nrecisamente algunos errores gue constaban, v ﬁor eso la di -
ferencia... Yo solicito que se dé lectura al proyecto que se
repartib el dfa de hoy,===ece-cwae- o e e o e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric: solicito que me -
dé usted informacidn al respacto.=rr-=—=srmm e ———————————— -

EL: SEROR SECRETARIO: Si, serior Presidente.- De conformi-
' dad con la Constitucién y el Reglamento, para gque un proyecto
pueda ser iniciado en su trimite, tienen que haber transcurri

do quince dfas desde la distribucién. El ¢ prayecta que ha sidu.
distribuido es el que estaba levendo el sehor Prosecretario;

- 8in embargo, algunas modificaciones se han presentado por par
te del Diputado proponente, y lo gue carresponderia seria que,

cuando se esté leyvendo el arLiculn carresnnndiente, incorporar

......

las_————_—_———i—u— ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ --l--- ————————————— - i (W S T A -

EL SEROR PRESIDENTE: Asf, es, senares legisladores.- Con

- [P —

- % tinfie, sefior Secréfario.,———=—=memsemc e — e

no en materia educativa v la desvreocupacidén de los funciona-
rios del Hinlsterln no han posibilitado un adecuado v nlanifi

J— S i

! cado majﬂramientu prufesianal de- los educadores.- (Jue es ne-

= e B S ST

wesario rescatar 108 mejores valores culturales, morales, &ti

—

cos vy educativos en beneficio de mafs, la nifez v juventud -
DECRETA: Artfculo uno.- Declarar el afo 1987, aho en defensa
de la Educacifn Fiscal.~ Artfculo 2.~ -Demandar del Poder -~
Ejecutivo la aplicacién correcta del treinta por ciento del -
Presupuesto de la Educacibn, en beneficio de la educacifn fig
cal, laica y gratuita.- Articulo 3.~ anlllzar todos los re-

LA

- EL SEROR Pmsxﬂﬂwriflque, _sefior Eﬂcretarin, del Pro

EDUCACLON-FISCAL . = oo mom e ——————— ——————— e e i

EL SEﬂDR SECRETARIO: "Que la irresnonsabilidad del Gobier
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e CUXSOS del Estado, {materiales humanos v econdmicos) masiva vy

o= organizadamente en defensa de pafs, de la educacidn;-de 1la

Lersmmandfersyjuventud. ecuatorianas. .. Articulo. 4 .- Aprobai por es -
te afio, la suma de cinco mil millones de sucres nara infraes -
tructura, gabinetes y material didictico de jardines, escue -
las y colegios fiscales.- Articulo 5.- El presente Decreto -
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
oficial” .- Hasta aqui la lectura total, sefior Presidente, del
Proyecto.=- "Articulo uno para observacioneg.--—-———ceecmacaem—- -

EL SERNOR PRESIDENTE: Proceda, seflor Secretario.=====s=w==

EL SEROR SECRETARIQ:"Artfculo uno.- Declarar al afio de -
1987, afic en defensa dé la Educacifn Fiscal® . ~cemecmmeme——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez,-—-=m=mmmmmmm—————

e I T TR TR Ll T

EL H. DAVALOS ARROBA: No debe decir: "Declarar al afio -
1987", sino "Declarar el afig" ., ———— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Esa observacifn ha sido efectuada -
por el Diputade D&valos.— Diputado AlvVarez,====e=——=sccsmeow-

EL H, ALVAREZ GALLARDO: Sefior Presidente: este Provecto
‘de Decreto fue presentado por la Unién Nacional de Educadores,
cuyos méximos dirigentes estd@n presentes en este Plenario, pa
ra asistir a su discusién. En mi condicién de maestro, yo ha
bia legalizado la presentacifn del mismo, v en atencién a que |
hablia que realizarse algunas rectificaciones, habfa procedido
& que por Secretarfa se las haga. Y nrecisamenfe, en cuante -
al Articulo primero, se sefiala quekdebe decirse: "Se declara
el afio de 1987, Ano en Defensa de la.Educaciﬁn Fiscal",- Por--
otro lado, sefior Presidente, me permito informar que en la ma
nang de hoy se reuni® la Comisifn de Educacifn del Cﬂngrﬂﬁn -
‘Nacional, que por ausencia del Presidente titular, en este mo
mento estamos cumpliendo esas funciones, v ésta, luego ﬁe ha-
ber dado lectura a este proyecto, me encargé gue infbrmara en
este Plenario, que se ha aprobado este Provecto presentado en
la Cm'uisidnlcia Educacifn, vy que esosefialidramos en el Plenario.
Y que en cnanto a la batté correspondiente al financiamientn{
sea la Comisifn de Presupuesto que lo trate, comprometi&ndo-
se la propia Comisifn a asistir a la misma, para arqumentar vy
gsolicitar que selapruehe esta cantidad, toda vez que los arqu
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mantns sefialados. en el Provecto de DE:retn asi Iapamaritan.
Hada mﬁs_' senﬂr presldente------------H-.‘-ﬂ-‘-‘----‘-"-"I"‘l'l"-'-"l"l'r'l'l"l' o

1= mEL'EEEUETPHEEIBEH¥E:_Eiﬂutaﬂﬁ~6uerr=ra: f‘;‘*“"““‘f

EL H. GUERRERC GUERRERO: Nue se ﬁiga como nbservaciﬁn,
simplemente gue: "se declara el afio 87, Aﬁa«da la BEducacibn

Fiscﬂlﬂ '_iﬂ-hhd‘*h.‘-*ﬂ_* ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ . .. o o ol il il - '. - - .h_'ﬂ-“-.- I

EL sEfor PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-—w==m—-

. BL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 2.- Demandar del Poder -
Ejecutivo la aplicacifn correcta del treinta nor ciento del -
Presﬁpﬂastﬁ de la Educacifn, en beneficio de la educacidn fis
.cal, laica g gratuita®.--~—w—e=- ------1----f--7-h--4—-

EL ‘SEROR PRESIDENTE: Diputado Hurenu*-------_-------_nh s

| EL H, HﬂREHE.DRDﬂﬁEE: Como observacibn, sefor Prasidanti,
para la Comisién: que el Congreso no tiene que demandar del -

:Ejeeutiva, porgue esto es una.ﬂiﬂpuﬂiciﬁn cnnstitucianal que
- dehe cumplirse en el seno de la Comisibn de Presupuesto,- Gra
cias, seflor Presidente,---—--—--——omm s se s e

EL SENOR PHESIDEHTE. blputada Alvarez.-44?-44—7«;——~#—44.",

_ EL H. HL?RREE EALLERDD Eeﬁor Presiﬂenta- se habia 1n&id:
'f&aﬂo que se iba a dar lectura a las rectificaciones que se han

i o

::ﬁraéent&dﬁ en Secretarfa, de tal manera que conforme a eso =
f&ﬂberia darse lectura, porgue en el Articulo sequndo presenta
fdﬂ. axistﬂ pracisamante una rectificacifn a ese respecto. En—.
,tanﬂas, yo solicitaria que se proceda, y sobre esa base, en -
tmﬂcas se recepte 1&5 UbSEE?EEiﬂﬂEEi““'--"-""'*"”‘_*?*T'"

A LT e e T o =i

- oy —— -.a.-.--.— e = P e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores laqislaﬂnres. entienﬂﬂ gque
..Eﬁnstitucﬂmuﬂmente no es posible dar pasoc a lo que solicita -
;el Diputadﬂ Alvarez; lo que yo entiendc es que 'las rectifica—:

3cinnes efactuadas al proyecto pueden ser presentadas por uno
de los &enﬂres Iegisladores. pero nosotrds tenemos que dar ca
Ebal cumplimlentn a lo sedalado en la Cﬂnstltuciﬁn. v nosotros
.;aﬂlumantﬂ podemos dar lectura al proyec¢to gue ha cumplido - -~
-rgmﬂa dfas de haber sido distribuido,-—-«-—=s==mew- e e o -

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Atendiendo a lu que usted sefiala,
£ :que se.xeciba como observaciones las que yo he prasantaﬁn.---
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SEﬂuR PRESIDENTE: Estd perfectamente entandidn asi, -
sefior Diputado Alvarez.- Honorable Rndriquez.-----------—*—-n

o, e e s e S 11-|---- -

A e 'EE H. HODRIGUEZ PAREDYES: Eennr Presidente: nara la Comi-

B N At
'

s1i6n, Euﬁierﬂ-que se redacte el Artfculo segundo en la si -

guiente forma: "El Poder Ejecutivo, por mandato constitucio -

nal, hard constar de manera obligatoria etcétera, etcétera, -

- en beneficio de la educacién fiscal, laica v gratuita”, s====-

EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado DEvalos,-—-=====m=emsc——aeo—

EL H. DHEALOE ARROBA: Sefior “IEEidEntE:I“iEHEG que "de~-

fManﬂar o "reclamar”el cumplimiento de una 1&?, no nuede cons
-tar cnmn narte integrante, o sea como artfculo de Esa?mismi -
lev. Por lo tanto, en la forma como estd redactndn el ﬁrtiﬂu-
:lﬂ'ﬂﬂﬂ, creo que dehe ser suprimido.=—=—==s—sesom—m it G

ar 1 . lm e e - - omeh -k

EL $EﬁDR PRESIDENTE: Piputado BUCAYEM.———=—=—m==——m————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Como observacifn, a la cnmi-_

'sidn qua va a analizar el proyecto, dejar indﬁumi}qus en la -
Constitucién se especifica que el treinta por ciento del Pre-

supumstu del Estado deberi ir-hacia la educacifn; pero de lo

],qa&-hemns analizado en la Comisifn de Presupuesto, nrecisamen

___uiﬁn-qanﬁral que es justmmente al _Congreso Nacional al qu¢.ﬂ |

te me eat&.tnmmnﬂn el treinta por ciento sobre el valor de -

aquailus ingresos que no tienen destino especifico, dejando -

‘a un laﬁb aquellos que tienen destino especifico.~- Entannas.

la situacisn de lo gueée se guiere nlantear fundamentalmente y
como. lo entiendo, en el Artfculo dos, es dejar aclarado que -
en la Constitucién se estd hablando del treinta vor ciento -
del Presqpuestn del Estado, v no como lo ha internretado éi_-

| Ejﬁtn#ivb'en el sentido del treinta por ciento scobre los in_f.
‘gresos que no tienen destino espec{fico.- En todo caso, el -
- proyecto conlleva esa accidn v busca que eso vava en benefi -

éiﬂ-ﬂe la educacifn fiscal, lajica y gratuita.- Yo si pidisra
gue la. Eamisiﬁn estudie fundamentalmente ese asnecto, sobre ha
cia-dﬂnﬂe ﬂehe estar dirigido este treinta nor ciénto, v en -
basa a alln ge sBueda pnsihilitar el Articulo sequndo,--—--—=--

-EL. EEEGR PRESIEEHTE* Dinutado Absalén Rncha.--------—-f
EL 1, ROCHA ROMERO r Sefior Presidente: de la anlnraniﬁn'

- gue acaba de hacer el Dinutado Bucaram, se exnplica va de ﬂg-'

jﬁrTManéra de qué se trata. Pero vo hago notar, como nbsarﬁa-
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‘le corresponde expedir de manera correcta el Presupiuesto Ge-
neral del Estade. OQue el Ejecutivo, en su nrqﬁéfma, m&n&e' -
“*Tﬂf'"“dtatﬁrﬁiﬁnaﬂbfﬁﬁfé-pfinciﬁiﬂ eonstitucional, no es abatﬁculu__
' para gue se cumpla con el esoiritu y la'letré de la Constitu
cidn. Por lo tanto, resulta indtil que en yn Decreto Legisla
tivﬂ,'que ademis tendrfa que ser una ley v no un decretoc, se
haga constar esta situacidn que no es sino de mero trémite.-
El Ejecutivo puede mandarnos conforme a su leal saber v en -
tender. o como se le ucurra; la prnfﬂrmﬁ'prasupuestﬂriﬁp ne~
ro es aquf en el Congreso Nacional y a través de la Comisidn -
- de Presupuasta, donde debe expedirse el Presunuesto General
del Egtado.- Por lo tants, vo ¢reo que realmente es del todo
Dﬁiasg;egta-dispasiciﬁn en.el provecto que se ha vresentado.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado AlVAreZz.==——=m——mmm—mm———

BL H. ALVAREZ GALLARDO: Sefior Presidente: por los sefia-
lamiéntnﬁ realizados, el Articulo setenta vy uno de la Consti i
:tﬁciﬂh de'la'ﬂapﬁhlica, en su filtimo p&rrafo seﬁalaz "En el
; © Prasupuesto se destinari no menos del treinta por ciento de -
; 1qé'ihqresns corrientes del ‘Gobierno Central, mara la educa -
' | “niﬁn_ﬁ.lu'erradicaciﬁn del analfabetismo".- Con la nresencia
- de los dﬁlegadaﬁ- del Ministerio de Finanzas, yo habfa solici
tado que asf deberfa constar en la Proforma Presupuestaria. o

-

Usted oonoce, sefior Presidente del Plenario, en este momento -
fPtﬁﬁid@nte de la Comisién de Presupuesto que se nos explicaba
que ellos hacfan una interpretacién de los ingresos corrien -
—-tes netos vy gie desde ese punto de vista significaba el.di&éi
o nueve punto siete por ciento lo que en este mgm&ntﬂ:estahd““ﬁm-*“""“
' destinado para la educacibn; pero gque haciendo una suma, -
ellos h&blahan_de que era mé&s del cuarenta vy dos por ciento.-~
- En tal sentido, me parece que esto amerita una reforma ‘inclu
sive constitucional, que en la debida oportunidad deber& pre-
ﬁéntarﬁe para gue precisamente, en oninién de la Comisifin de
Prasﬁpﬁeatn, que asf se lo ha saﬁaladn; sea el Congresc Nacio
'nai quién.intérprete adecuadamente para gue la Proforma Pfe -
; supuestaria guarde relacifén con la misma. Gracias, sefior Pre-

SEABTES o —m e o e e -

EL _SEROR PRESIDENTE: Continde adelante, sefior Secretario.

- EL SERNOR SECRETARIO: "Artfculo tres.- Movilizar todos -

e g .
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‘de 1a, nifez Y juventud ecuatorianags",----—---- *-—7-------a5-;#-—
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~giva 'y organizadamente en defensa del bais, de - 1a-aﬂucaciﬁn,

- n BE e PR
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'lﬂﬁ recursus del Estada (materiales humanos v ecun&mieas} ma-h- ’

EL SESOR PRESIDENTE: Diputado DEVALOS.——swmwimmmm oo

'EL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente: La'expxesiﬁn "ma'
teriales hamanns v econdmicos™ que esti entre naréntesis, sﬁh'
1o debe ser puesta entre comas. Y luego, debe suorimirse la -
&xp;asiﬁn "del pafs", v simplemente que quede: "masiva y or-

:gqni;aﬂamentﬁ en defensa de la educacibn de la nifiez v juven- .

tud ecuatorianas” e ————— e ——

BL EEﬂﬁR:FEESIDEHTE' Diputado Valdivieso., —==—r==mmm————
EL H. vALDIUIEEﬂ EGUIGUREN: Oue se suorima el artiuulﬂ,_

'pﬂr impracticable, sefior Presi&ente, vorgque, nrimero no eata

mos en querra ©on nadie; y en segundo lugar, no sé cfmo vamos
a pn&er;mﬂvilizar los recursos materiales, c8mo vamus a mnwiv 
lizar masivamente al cacao, al café, a los minerales. Por im=-

',practicabla, que se suprima, sefior Prasxdente.——ra—y---—-----

| EL SEROR PRESIDENTE: Continfe, sefior Eecréfﬁfia.---?—fn
i EL SEROR SECRETARIO: ‘"Artfculoc 4.- Aprobar, por este -
ﬁﬁﬂ; la stma de cinco mil millones de sucres para_infraastrug'

"tura; gabinetes y material diddctico de jardines, escuelas vy

_calegins fiscales",—===- - s e ———

EL SEROR PEESIDEHTE. Diputado Jorge Hnrenn. e -

EL H. HGEEHD DEDGHEE* Que la ComisiGn considere, aeﬁur -

'P:a!iﬂﬂnte,-que este artfculo pueda constar de la siquiente-—

manﬂraf'“hprﬂbar. para el afio 1987, una asignaci6n esvecial -

..ﬂ#¢cinﬂu mil millones de sucres para infraestructura, gabine-

tes'?matetial did&ctibn de jardines, escuelas v colegios fis-
ﬂﬂiﬂﬁ, usiqnaciﬁn que constard en el Presunuesto General del
Estaﬂﬂ" - Graﬂias, sefior Presidente. ———————— e

oy s o W ST e e - W pd e

EL sﬁﬁnn PRESIDENTE: Diputado Alvarez.-—m--m—-m- ——————

_ EL H. ALFAREE'GALLARDD: Es la observacidn que hace el -
hlﬁq“ﬁi- ™ - T . — T . o i i — o 1 - I—r#-u—g----p-—-

_EL EEHDH PREEIDEHTE: Continfie adelante, sefor Secretario.

BL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- El preasente Dacretu -

entrar& en vigencia a partir de su publicacifn en el Eagiaﬁrg _
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- Oficial”.-

_gislativas, CONSIDERANDO:

ey Estﬂﬂﬂﬁ PRESIDENTE: Los Considerandos al Provecto,. sé -
nar Secretario‘-n- -

.u.-.__r-.-\.-.ﬂ—r'—-

"El Plenario de las Comisiones Le -
‘"Oue la educacién ecuatoriana atra-
fiﬂéa por una verdadera crisis, que impide el mejoramientoc de
la caiidéd de la ensefianza.-

'_EL'SEHDR SECRETARIO:

Mue cientos de nifios v {é&venes

ecuatorianos se encuentran al margen de la educacifn lo que -
imﬁnﬁibiiita su incorvoracidn masiva al procesoc de eﬁaeﬁan_ -
zarapxenﬂizaje.

va que beneficie al pafs v al oueblo ecuatoriano. nue los -

-ﬁacﬁs recursos econfimicos destinado a la Educacidn Fiscal son
' di;t:&!dn; en la atencidén de la Educacidn particular confesio
- nal, beneficiando directamente a los empresarios de la Educa-

cidn. ue el tr&fico de influéncias en el Ministerio hahe =~
cho qué los funcionarios vioclen la Ley de Defensa Profesional

fY la Ley'ﬂa Escalafén y Sueldos permitiendo el ingrésn de no.
profesionales de la Educacifin que entre otros aspectos ha po-

sibilitado el bajo nivel de rendimiento del estudiantado. -

Que por falta de recursos materiales y econdmicos no se pEIML+
“te la incorporacidn al magisterio de cientos de educadores en

laﬁﬁasﬁdupaciﬁn; Que la irresponsabilidad del Gobierno en ma
teria e&u:atlva v la desprencupaclﬁn de los funcianarins del

Hinisteria no han posibilitade un adecuado y nlanificndn mejo
ramientn-prcfesinnal de los educadores. OQue es necesario res

catar los mejores valures'cﬁltﬁrales,'morales,:éticﬂs_y'eﬁch

tivos en beneficio del pafs, la nifiez v juventud; DECRETA:"
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahf los Considerandos, sefiores

lgqislédﬂres.——-—* - e i o i e i
EL SEROR SEcRETaRIG- 51 senn;_?{g;@igqte.--37;——--~-*+-

e EL SENOR PREEIDEHTE* Doctor Feraud.,=—————emeamoea-- e

EL H. FERAUD ELUH- 5ennr Presidente: Nue la Cumisién re-
vise la puntuacidn en todos los considerapdos,-—=—=—=—==w== f-'

EL SEROR PRESIDENTE: Doctor valdiviesa.---------*-“---f

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN: Que se suprima, sefior Presi-

.ii-l

Oue hasta el momento en el Ministerio ds -
'¥Educaciﬁn no ha existido una real investigacién del sistema
‘educativo que permita realizar una verdadera Reforma Eduqatl-




- —_\.-h-l- _-1.:.-.‘._\_::_ I da A, e . z e e T e R P Al o L, L L St L L L e ML LR Mo T ] ".;,-.1.7-.-_'_-\... L e :'l-'-\--._:.-
CEARGT INGE e DT . - P0G -si-

—
e ——

- =

i

e R

.__tn ﬂe ﬁacreta que deroga el Decreto Supremo 3732, - ﬂel seis de
_'agnstn de milana?acientna setenta nueve, de las Unidades -
'Ejecuturas", El proyecto dice asf: "E1l Plenario d&e las Comi -

E H e : = _. b a !

C e i ] b e i

LI RTINS _L-Iﬂlrrn-'-_'r—l_-—l'l

,}_ﬁﬁﬁ—nriﬁﬁi, como Afic de Educacifin Fiscal.-—-—=—csmmaemmemanostdinaos

-ﬁ# diné: "es necesario rescatar los mejores valores"”, piens& :
;.que “lus m&jar&s debe ser suprimido, . porgque hay valores que,
fnn ﬁienﬂn los mejores, siempre se toman en cnnui&eraciﬁn <o~
.mn valnres de todas maneras.- e e e e

igintetica ba cﬂncrate los considerandos, de cnnfurmid&ﬂ con =
'él espiritu de declarar el afio ochenta v siete, afioc de defen-
.sa de la educacién fiscal. Gracias, sefior Presidenta.—----f--

.legislaﬂnras Con las observaciones realizadas, sefior Secre-

tario, que se envie a la Comisifn de Presupuesto el presen#ﬂ o
PrOyecto. —mem=mun e e R RS
EL SENOR SECRETASRIO: Sf, sefior Presidente.-————-———mmm-

:t&ntE§“§n el pafs requiéren de urgentes fondos fiﬁ&nuiérps -
_ﬁhﬁ éﬁ sﬁ;mayﬁr_parte deben ser provistos por el Poder Cen -~

[

e -

dente. 1o que cnrresnunderia ser cuarto y quinto Consideran -
dns, que no ‘tiene nada que ver con la Declaratoria del afio -

ELusﬁﬁﬂR PRESIDENTE: Honorable Alvarez.-——=——-—cermeeena—

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Sefior Presidente: ?D'ﬂrﬂnnngﬂ -
aque las rectificaciunas tanto ortogr&ficas como de puntuacidn,
que_gn he presentado, se tomen en cuenta en la Comigifn,—~——-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable D&Valos.--===mmmem—mmsnws

EL H. DAVALOS ARROBA: En el filtime Considerando, donde -

- i SN Y e = Ema e w

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Guerrero, ustad me pi&iﬁ
Iﬂ Pﬁlahra- Honorahle Moreno, e e e e e i

EL H. HUREHD GﬂﬂﬂﬂEz- Nue la Comisifn, senor Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: (Alguna otra nbservaciﬁh.'éaﬁnrgg -

EL SENOR PRESTDENTE: Continfe con el Orden del Dfa.--—--

VIII

e
-

EL HEEGR EE¢RETARIG.‘Sextn nunto,— “L&ctura del Pruvecﬁ -

Einnes Legialativas, CONSIDERANDO: Que los Municipios exis -

tral, desconcentrando recursos y asignindolos a los Gobier - |
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~;_H; —nes Seccionales gue tienen mavor conn:imiantn de las necesida
. des especificas locales; Oue en el afio 19?5 los Hunicinius
‘LTTT:Tﬂﬂﬁﬁbjﬁbﬁn-Elnﬂiﬂz-pnr ciento del total de ingresos piitblicos -
v que-esté-pqraantaje se redujo en 1985 al ocho punto seis -
par'ciantq} cuando las aspiraciones y necesidades provincia -
1e5 habian credidﬂ, Mue las Unidades Ejecutoras, haciendo =
caau ﬁmisn de laa diqusicianes consignadas en la Cnnstitu =
ciéﬂ Puliti¢a v en la Lev de Régimen Municipal, absorben re -
curses que administran en perjuicio de la gestiﬁn municipal,

sin PlEﬂEE té&cnicos v en s8lo interés pultticc,...--------w
EL-SEﬂDR PRESIDEHTE; Un momento, sefiores legisla&ares.-— '

EL H, ROMERO EARBERIS. Sefior Prasidente. le ruego que se
 sirva cumprnhar $i hay qubTUm,==s———— e e e e

BT, SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: los invifs -
Eurdialmenta a que tomen asiento para que la Secretarfa pue-
:da verificar el gubrum correspondiente. Eenar Secretario: in-

fEL”EEHﬂR SECRETARIO: Sefior Presidente; hay gqubrum en to
 das las comisiones del Plenario.-----=-rr——sro—s—sroscreee—oe -

| EL-EERBR PRESIDENTE: Seiiores legisladores: para evith: ol
determinaﬁns résentimientaa, debo expresar gue la nalabfu ge
'va danﬂn en el mismo orden en que los legisladores levantan la
mann. y el sehor Edec8n va haciendo la anotacién respectiva.
Hago esta aclaracifén para que no se vaya a retirar algn =~
otro lagislaﬁnr disgustado. Los considerandos del nrayeﬂtﬂ,'
seﬁar Ee:retariﬂ, continfe con su lectura,—------ - '

EL SEROR SECRETARIO: 5%, senior Presidente.- "0Oue las Uni
dadas Ejecutoras duplican gastos v funciones con la consi -
-guiente inflacidn burocrdtica, rompiendo la nlanificaclﬁn Y -

il

prﬁanamientc cantonal previsto por los Municipios: ﬁue el De

creto ?51; de 15 de mayo de 1985, publicado en el Regiétra -

oficial N® 190, de 21 de mayo del mismo afio, dictado por el -

seﬁdr.Erési&Ente de la Repdblica, se funda en el Decreto N*
_3?32. del Congejo Supremo de Gobierno, nublicadn en el Regis-

tro Oficial N® 5 de 17 de agosto de 1979; OQue en ninguna nar'

te del Decreto N2 3732 del Consejo Supremo de Gobierno se au-

tnriza la ¢reacifn de Unidades Ejecutoras en diFerent&s pro =~

_vincias del pafr, adscritas a la Presidencia de 1a Repﬁbliggi ]

e e e e Sl el

e, -
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nua el Decretﬂ Ejecutivo N& 781 nublicaﬂu an el Registro Ofi-

t .— ——

cial'ﬂ’ 19&, de 21 de mavo de 1985, crea ilegalmente Unidades

__“,Egﬂﬂutnras en Quito y ‘Guavaguil Gnicamente para aue_ aﬂminxa S

e s il ol o NENCSTTTRPESfA— Pr

T L e e

‘tren y ejecuten tode lo relacionado con los estudias v ubra:
para solucionar el problema de transporte masivo urbano en =
Qultﬂ b4 Guayagquil; Oue no existe ninguna disvosicifn Eun5t1~
tuciunal facultando al sefior Presidente de la Rapﬁhliea para
dictar leves estableciendo Unidades Ejecutoras mara realizar
thas de carﬁcter provincial v municipal; Oue de cnhfnrmidaﬁ
con la SEgunﬂa Parte, Tftulo I, Seccién IXI de la Cnnstitucidn
Polftica del. Ecuador, solamente el Congreso Nacional conmoce,
,apru&b;.a niega los Proyectos de Ley al sefior Presidente de
la}Rgpﬁblicalsa le concede dnicamente el derechd de iniciati-

va parﬁ;presentarlu# a la Legislatura; Que de acuerdb al ar-

tfculo 137 de la Constitucién Politica del Ecuador-no tiene

valor alguno las Leyes que estuvieren en contradiccifn con =
.hmmism#; Que el sefior CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, medianta
oficio N2 18270, de 1% de julio del presente afio, manifiasta
gue no existe norma alguna dentro de la Ley de R&gimen.ﬁﬂmi -

nistrativo ni de la Lev Orgfnica de Administracidn Financiera

.y Control o en otra norma legal gque faculte a los Gobernado -
res, Jefes Foliticos, Frentes Politicos y Comisarios Naciona-
les a suscrxhir CONTRATOS ¥ CONVENIOS, para la ejecucién de -
las ahraﬁ ¥ realizacidn de servicios; Que el senor PROCURA -

DOR GENERAL DEL ESTADO, mediante oficic N3 11446, de 19 de =
agosto del dfio en curso, manifiesta que los sefiores: anarnaﬂ
ddr#a,.T&nientes Politicos, Jefes Polfticos y Comisarios Na -
.cinnalgs, estar£an en facultad de firmar contratos siempre -
qheztuﬁiéfen el Acue;du Ministerial p;evin, y, siempre cque -

correspondan a la competencia del Ministerio de Gobierno. Ade

- m&s, sefiala que las JUNTAS PROVINCIALES DE DEFENSA CIVIL, no
son personas jurfdicas capaces de ejercer derechos y contrasr

ﬂbliga:iqnas* En uso de las facultades Constitucionales; DE~

. CEETE* - Articulo 1.- Derfgase el Decreto N® 3732 del Consejo.

Suprémﬂ de Gabiernn de 6 de agosto de 1979 y publicado en el
Registro Oficial Ne® 5 de 17 de agosto de 1979. Artfculo 2.-

Derﬁgase el Decreto N2 ?51, del sefior presidente de la Repfi-
blica, de 15 de mayvo de 1085 v nublicado en el Registro Ofi -
cial N® 190, de 21 de mayo de 1985. Articulo 3.- Derfgase -
todas las Leyes, resnlucinnes v Reqglamentos gue amparan_la =

-lll-i_'.__
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";Eiﬁhhiﬁhnéé“lﬁé Unidades Ejecutoras Emergentes.adscritas a la
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Prasidencia de la Reofiblica.- hrticulu 4,- Lﬂﬁ nrasunueatﬂs -

delas Unidades Eﬁamnmmas se transferirsn a los prEEupuEEtﬂﬂ —ow

de los: rEEpectivns Hunicinins y Consejos Prowvinciales de can -
formidad con la Ley".- Hasta ahf, seflor Presidente, el pro -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROMEIO.==—=m—emmmome—mo -

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presldente, senares 13gis1a

: dar&a; guiero convencerme de QUE . o = o o e et e S

EL SEROR PREEIDEHTE Perdén, un momento, sefior Diputadn,

1jﬂiseﬂlp&ma gue, para simplemente seguir con el trdmite regla-
.mﬂntariu, pida al sefior Secretaria, que dé lectura al.ArtIcu-
- 1o uno del pruyecta; inmediatamente le concedo a usted la pav
:Iahra para gue, como autor del mismo, pueda suatentarla,ﬂ----

EL BEROR SECRETARIO: S1, EEHEI Presidente. El1 Artfculo =-
uno se refiere al Decreto 3732, que de acuerdo con sus ins: -
truceibnas voy a dar lectura previamente al artfculo del pro-

yecto. El Decreto 3732, del Consejo Supremo de Gobierno, dice:
"Considerando: Que el Artfculd ochenta y seis de la Constitu-
-ci6n Politica del Estado, expedida mediante el Refer&ndum de

quinca de . enero de mil novecientos setenta v ocho, sefala qu&

gl nimeroc y denominacén de los Ministerios serdn determinados
;pﬂr el Presidente, en relacifn con las necesidades del Esta -
do.- Que el préximo diez de agosto se posesionari el Preaiﬂan
te de la Repﬁhlica electo, entrando en vigencia desde esa fe-
cha la Constitucibn Politica citada; Que es necesario dictar
_1a3'nutmﬁﬁ'cumplementarias a la referida disposicén constitu-
‘1lional, gque permitan el ejercicic de la facultad del Presi -
dente de la Repfiblica a partir del préxime diez de aqﬂ&tn; Ve
-en uso de las atribuciones de que se halla investlda, DECRETA_
: Art{culd 1.- El Presidente de la. Reptblica, mediante Dacretn
”Ejecutivn determinard el nimero y la denominacién der los Mi -~
'7nisterius ﬂe Estado, asigndndoles las Sreas de competencia de
fcaﬂa uno de ellos.- Articulo 2,- El Presidente de la Reofi ~
‘blica tendrd la facultad de reformar, en cualquier momento, -

1u que se encuentre determinado en cuanto a nfimero, denamina-
ﬂi&n‘yummmetencia de los Ministerios.- Articulu 3.- En los eg

“sus de antidadea adgseritas a Ministerios de Estadﬂ también -
.Aﬂﬂrﬁ da facultaﬂ del Presidente de 1la Renﬁblica:mantener tal

11— ——




E : - N - f - L ey
L ) a d R e = . - - - - 'l-‘-t'il-
i . o = Lo A
-

| éituaeiﬁn 0 adscribir la entidad a otro Hiniﬁteriﬂ+ ”hrticu4- T
-~.1l0 4.~ _Cuando en. los. ﬁrqanas -de gobierno -de persnnas Jurfdi -1_ {
cas ?,EE“EPti&adEE adscritus, estén Ministros Secretarias de_ R
‘Estado o sus representantes, también serd facultad del Presi
dente da_la Repliblica sefialar los ministros que pérsﬂnalmente
O por raprésantantes deben estar en dichos 8rganos de gobier-
no.-  Artfeulo 5.- Bl nombramiento v la remocién de los Mi ~
ﬁistrps Secretarios de Estado titulares, los har§ el Presiden
te de 1la Eepﬁblica mediante Decreto Ejecutivo, asf como tam -~
fb;én en casos de ausencia temporal por Decreto Ejecuti#p el ~ h
Presidente encargar§ el despacho del Ministerio a otro Minis-
tro de Estado 6 a uno de los Subsecretarios del respectivo -~
Ministerio. Articulo 6.- En el caso de creacién de nuevos mi
wnisterius 0 de reasignacidn de ireas de cﬂmnatennia, el Hinisj
- terio de Finanzas deberi establecer las corresnondientes nar-
 tidas-pre$upuestarias al tenor de lo dispuesto por el Presi -
ﬂenta de la Repliblica, mediante las respectivas transferen. -
cias en funcién de los nuevos distributivos v denominacionesg;
'y, Artfculo 7.- Las disposiciones de este Decreto Supremo -
| prﬂfalﬂcérﬁn. por ser ﬂEpEﬁi&lEE,.EﬂbrE lag de toda otra ley,
~decreto supremo o reglamento.que le estén en cantrapasiciﬁn.-‘
Daﬂu en el Palacio Nacional, en Quito, a seis de agosto de -

_mil novecientos setenta v nueve".- Fue publicado en el Re -
gistro Oficial nfmero cinco, de agosto diecisiete de mil nove.
ciﬂntns_éetentq y nueve.- El Proyecto de Decreto dice en su -
ﬁrticuipﬂprﬁﬁern:_'Derﬁqase el Decreto treinta y siete treinta

"y dos del Epnﬁeju Supremo de Gobierno, de seis de agosto de -
‘mil novecientos setenta y nueve, y publicado en el Registro 4
:uficial nﬁmaru cinco, de diecisiete de agosto de mil navacian
tna EEtEﬂta vy nueve" ~ Hasta ahf el Artfculo uno del proyecto.

EL BEEﬂE-PRESIDEHTE: Dinutaﬂo ROmMEro, —=—==—- '—- g '

~EL H.+RQMERU-33REERI§=”saﬁQr Presidente, sefiores legisla
1ﬂﬂ;éa¢;cansidern-que~este nrnyectﬁ'quu‘éﬁta”ﬁuestn a cunsiﬁéé'
:fn&iﬁnjﬂe los honorables sefiores legisladores, es de vital im
‘portancia para el arﬂenaﬁientn v el fortalecimiento de los go
hiﬁrﬂﬁ# seccionales en la RepGiblica del Ecuador. Considerc -~

aﬂemﬁs, Eeﬁur Presidente, que al defender a los gobiernos sac
-cianales, estamos defendiendo el legitimo eguilibrio que Zdébe.
exixtir en la conduccién de los destinos del pafs. De la lce-

Fl4
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‘]“~hf-ﬂmtﬁra fié Hcabamos de escuchar del decreta prumulqadn nor el -

“‘ff‘“'ﬂbnsﬂja de Gobierno, el treinta y siete treinta vy dos, se - ;

e

d&sPrende claramente que, siendo un proceso de transicidn el s

-". [ a . Ry BT | i e g e Tt
- r" C- R S

que iba a viv1r la Rep@blica, de un gobierno de facto a un-ré
' _g;mgn constitucional,era 18gico wue se le permitlara al nue_vu.
“Presidente de la Rendblia, la estruqturaciﬁn de los organis - |
mos de funcionamiento de su gobierno. Se indica en ese decre-
'tﬁr'qué'tenia la facultad &e designar y de crear los Ministe-
rios respectivos; pero en ningin cazo se encontrar§ cque allf
se faculta al Presidente de la Rep@iblica para la creaci&ﬁ;ﬂé
estas famosas Unidades Ejecutoras, que no son sino organismos
paralelos, gue pretenden destruir el régimen administrativo
| de.la"REpﬁﬁlica v que estfn causando gravisimos conflictos -
en la vida misma del convivir nacional. Nadie le faculﬁa al -
Gghiérng, al Ejecutivo, a grear organismos paralelﬂsy'pﬂrqﬁe.
seftor Presidente, se me vermitird, al igual que'a los demﬁé-- o
- sefiores legisladores, que haga un ligero an&lisis de lo que -~
]  viene ocurriendo con estas famosas Unidades Ejecutoras, que -
‘dotadas de un presupuesto extraordinaric que sobrepasa los -

- seis mil guinientos millones de sucres, se ha entregado esa
cantidad al jefe del Partido de Gobierno, al sefior licenciade

§
B

Ponce Gangotena, para gque inorgéinicamente, comience a repar -
tir cheques a lo largo v ancho de la Repfiblica, en desmedro -
de la ejecucibn de las obras fundamentales y b&sicas a las -
que tiEnﬁ'_.ﬂErechq realizar los municipios y los consejos pro-
-vinciales. Sefior Presidente: para la formacién de estas unida
‘des se toma COmo pretexto la emergencia, y pregunto ye, si -
emergente seri convocar a concurso de ofertas para empedrar -
.ﬁna calle, para adoquinar una parroguia del Cantdn Salcedo,
¢ para construlr dos estructuras gue servirén nara casas comu.
nales. Pregunto yo, si serd emergente, como aparece el dfa de
‘hoy en el Diario Ultimas Noticias, la fotograffa del Jefg de
- las Unidades Ejecutoras, el seﬁnf Ponce Gangotena, que entre- -
; ﬁﬂ, eﬁicalidaﬂ de obras emergentes, cantidades de-dinero con
Ehéﬁués a'fivur'ﬂe'los barrinsjﬂuburbanas de Guavaguil, para
'quﬁ'aatns'sean destinados a la construccién de un edificie ﬁE
la entidad Yo creo que esto es una tomadura de pelo al pue = »

‘blo ecuatoriano, que no 'vodemos admitir. Sefior Presidente, s
fiores legisladores: en la ciudad de Cuenca, con motivo de sus
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;;:;_#,EEEFE??dadﬂﬁ del tres de nﬂviemhre, van estos nuevos y moder-
S 1101 papﬁs noel, anticipdndose a la navidad o a la noche buena,
'-?ZTETTE%EF&“dE una_serie de cheques para tratar de agradax auna.eo”
‘munidad, que se siente ofendida y desagradada por la desaten-
cibn permanente de la cual es victima, Cien millones de su -
'&res_fuerﬂn lgs entregados en la ciudad de Cuenca, pero se ol
-vidaﬁ'ﬂg que no se snlu;innan los problemas de la gente humil-
de, de la gente marginada, con cien millones de sucres, - cuan-
do se tiene sus hospitales abandonadeos, cuando comienza a ca~
recerse de agua potable, y qué hablar del sistema vial de la
Provincia del Azuay v de la Provincia del Cafar. Pero, nompo-.
.8& ¥ ﬂgmagdgicaMﬂnte se 1levan cheques v ge firman convenios,

quﬂ~mmchas de ellns no son sino la axpresiﬁn del cnmnrmmisn,

- para salir del. cumprumisn circunstancial de tratar de &gr&dar_
a un pueblo que, repito, estf dolido por la desateéncibn dé -
que es victim& Y se amenaza con la clausura de la emisora on
das. Lzuayas, cuandeo justamente, senor Presidente, ese medio -
de enmunicacidn social hace trascendente la protesta ciuﬂada—.
‘na gue comienza a sentirse en las calles de Cuenca, mnnifeata:
da a través de la Federacifn de Estudiantes Universitarius -
-sﬂal Azuay Y corrobarada con la presencia de la Federacidn de:
Estudiantﬂs Universitarios de Loja, con la presencia de orga -
nizaciones c&mpesinas. Pero no importa reunirse en un claus ~f'
S tro y Enl_:regar diez millones para la publicacién de unos cuan- | J
: i:-nég't.:ex_tcs valiosos de historia; dar cincuenta millones .para'__ .
; _determinadas obras puntuales de rescate de la cultura azuaya, .
que bien- ﬁe la merece; ;ﬂar-: el r25£¢-, la angustia prarpular en-'
.cuﬂntra quﬂ su Municipio v su Consejo Provincial no tienen 1a
capaﬂiﬂad econfmica suficiente para emprender en la solucidn -
de vitales prnbLEmaa gue tiene gue soportar esa cnmunidad Se
me pe:mitirs sefior Presidente y sefiores leqislaﬁures, war -
._Ejampln,. enalar un hecho que es realmente alarmante en Iff
: Prb?lnaia de Pichincha: en el afioc mil novecientos Dchenta w o=
& tzavﬁs dﬂ entas Unidndes Ejecutnras, que sobrepasan los at
seis mil millones de sucres, seis mil millones de sucres; y -
es doloroso conocer la liquidacién presupuestaria nractic&da'
por el CONADE, donde se demuestra que nose cumnlieron esos -
cnnvenina. gue eaas Unidades Ejecutoras son un engano, san' i~
una mgntira en cuntra dal interés popular, v que ananas se ﬂu

.*ll-"-
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‘do ejecutar dos mil ochocientos millones, nii el cincuente nor
“eiento de lo que con tanto bombo habfa anunciado el Prefectyn

de 1a-nrﬂvincia, a través de esos convenios aue jam&s se lns
_uiﬂe:arsﬂ como obra emarqente empedrados, aduquinamientas: =
VO Ccreo que abra'&mergente es atender la nrovisifn de agua o
table a los barrios suburbanos de la ciudad de Guayanquil; -~

" obra emergente es atender las necesidades bisicas cue tienen

- los éentqrﬁa marginales; obra emergente es la construccisn de '
caminos vecinales, como ha nropuesto por ejemnlo el Legisla ~
dor de la Provincia de Manabi, el ccmpafiero Delgaﬂa;.pern_#eE 
;izar-adﬂﬁﬂihamienins, pequefios emnedrados, es tomarle allﬁa+
1o al pueblo ecuatoriano v burlarse de su destino #-dﬁ.aqs’ -
verdaderas exigencias v necesidades. Las Unidades Ejecutoras, .
sefior Presidente y sefiores legisladores, se estén cphﬂirti§ﬁ~
do, v esto les rueqo a ustedes se dignen considerar, se'egﬁ&n
cnnvfriti.endn en la maquinaria electoral del Gobierno Social =
Eristf#nﬁ de Lebn Febres Corderc; las Unidades Ejecutoras vie-
- nen_a constituir la perversifn que a través de la d&diva inor
gﬁﬁi&a}-de la mentira nertinente, van a conducir al engafio pa-
':I;"a' la t;t:ga d_& #ﬂcisi'nnes en el a-ﬁu. :m_il novecientos ochenta v -
}:ch_ﬂ. ¥o c¢reo que la moral nfiblica demanda v exige de nosotros
una viril actitud:lachar nara aue se eliminen estos éntES'ju:E
~ dicos cue no tienen ningGn fundamento legal. Sefior Presidente:
'yn-cren'qﬁe el decir estas cosas no constituve una amargura,
_ﬁi_raseﬁhimientu,'ni actitud revanchista de la oposicibn en -~
contra de el Gobierno Nacional. 8i el nropie Procurador Gene -
“ral de ‘BStado, si el Contralor General del Estado estfn manifes
. tando quefla vigencia de estas Unidades Ejecutoras no tiene el
re;paldb legal, (¢por qué se obstina el Ejecutive en mantahe::
las, nor qu€ se obstina en cerrar las llaves a los gabierﬁhs'-
seccionales, enviarles a la angustia v a la desesneracifn, al

inmmmlﬂﬁﬂnu:db las asniraciones vonulares?. H&tﬂaenuﬂﬂm:maquelhmine
cesidades de las comunidades las sienten mis su ormanisro local, es decir |
sugmiﬂgipin @ su Consejo Provincial, instituciones centenarias aue
:tanuenidn sirviendo v continflan atendiendo, mese a su namﬂi&,-
las granﬂez demandas que tienen las colectividades. Se crean
unidndﬂs para la atenci6n del transporte urbano de la ciudad
| ﬁﬁ Guayaﬁuil y de Quito, pero se& none al margen a las munici *
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pélidﬂ&&ﬁ de esas dos importantes ciudades de la REﬂﬁblica* #1'- s
Todoe sabemos que les ‘levantamientos eatastrales, los traza -
“dos de las ciudades est&n en podex de los. municipios, y-équé - -

R e

es Iﬂ que ocurre?: se crean estas unidades, se implementan -
©On una enorme hurucracial y tiene que desde fIsicam&nte, co=
menzar a arrendarse locales, a contratar t&cnicos, hacer me-

saswﬂa &ibﬂjq, hacer levantamientos, cuando bien se puede re-
currir a la'municipalidad v, &n asocio, entregar esze documan-
'_tn y fortalecerla si es que es necesario, para pﬂder-s&gui; -
'.5irﬁienﬁﬂ a'lns_grandes intereses de la cplectiviﬂéd. Cufntos

millones de sucres le va costando al pueblo ecuﬂturinnq el -
”fﬁnciﬂnﬁmiantn de estos dos organismos: las unidades del -
:tfaﬁspﬁtte para las dos principales civdades de la Eﬂ#ﬁhliﬂa,' {
| jﬁﬁaﬂbiEn:#ﬁﬂiErnn haberse ahorrado si es que existirfa moral
pGblica en la conduccién de los destinos de nuestrq pafs. Por
todo ello, sefior Presidente, considero, pese a que corremos

: el riesgo, pﬂrqﬁe va anticip8 criterio el Presidente de la -
3 .~ Rep@iblica, va anticips criterio el Secretario Ganeral de 1la -
| ' mdministracifn  en el sentido de que seri vetado este prn -
- yecto. de decreto; pero que quede en nosotros y sobre todo en
' @sa gran comunidad de los ciento catorce municipios de - 1a_35'
pfiblica, al igual de los diecinueve Consejos Provinciales, -
l que existe en el Parlamento Nacional una visibn cla;a Y EIE"

1 cisa de lo que debe hacerse en relacibn a la marcha y estruc-

' ~ tura de los gobiernos seccionales del pais. Pese a ese riesgo
'quﬁ cﬁrremﬁs, cansidEta'que.éste proyecto de decreto no hace

_ sinﬁ dar el ordenamiento legftimo, rectificando aquella acti-

e et tﬂdﬂqug; sin motivo ni fundamento de causa legal, ' est§ ha -

' ciendo aﬁﬂsu'el Ejecutiﬁﬁ del Decreto treinta y siete trein='
_ta y dos, que fuera prumulgadn por el Consejo Supremo de Gn'-
biernc., Yo creo, sefiores legisladores, que las disposiciones
jque cﬂntempla este proyecto de decreto no hacen sino entregar

al pueblo ecuatorianc la verdadera vncaci&n de servicin qua -:'
7cnnstituyen 'los gobiernos seccionafgs, y camhatir definitiva-
mente.al funcionamiento de organismos paralalns, gque no ha:an'
”Eino perturbar la legftima aplicacién de la ley, el respeto a
'15 Cnnstituciﬁn, conforme aqui en este .proyvecto se anaiiza, v
-aue pretende precautelar la vigencia permanente de los municlu
-“nins y consejos provinciales del Ecuador. Por eso, sefior Pra-

Qsidente, recogiendo el anhelo de esas inEtltuﬂiﬂnEE, de los -
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gnhiernﬂs secciunales, e he nermitlda poner a cnnsideraciﬁn

de usteﬂes este prﬂ?ecta de decreto, que trata de precautelar_

Equiljhrin del dasarrallu ecuaturiann.--~*~—~-v-—-~——~i~—

e

EL SEfiOR rmsm&mzi Dinutadn uureng._..-.-_._ i s

EL H. .HEREHD ORDOREZ: Sefior Presidente: para manifestar,.

-a nnmhre del Bloque del MPD, nuestra posicidn de total conde-
'_na a 1&5 Unidades Ejecutoras; habri npurtuniﬂad en el debate

para profundizar lo que significa el manoseo neovelasquista ~
de éste tipo deunidades creadas por el Gobierno. Como observar.

ciﬁn para la Enmislﬁn, yo quiero sefialar de manera muy concre
ta v-al mismu tiampa generarla a todo el proyecta, sefior Pre-
sidente, la siguiente preocupacibn: que la Comisiln vea la -

"-_cnnveniencia del proyecto. - Me parece, sefor Presidente, qite  ~-

Existiendu de antemano una decisidn palitica por parte del -~
Pregidente de la Repfiblica de vetar este proyecto, sarﬁa bue-
no examinar sgi enviando un proyecto de esta naturaleza, signi
'fiﬁqfi& realmﬂnte-la derngﬁtnria de las Unidades Ejecutoras,
o podrfa significar una a:gﬁmentaci&n de convalidacién legal.
Esa serfa mi observacién de carfcter ~general. Respecto, se ~
fior FIEEidanta, al Artfculo cuarto del proyecto, para ya no -

hablar m&s sobre este tema, creo aue este artfculo serfa moti

- yo de ejemni&l por . parte de la Comisién de Presupuesto, F.ri.'!ra

-que ¢omo un&.anciﬁn prdctica, esos fondos que actualmente es—.

' Qansejbs Prhjinciales v Municipios de pafs, que es donde de~

Eﬁn_&eatin&ﬂﬁg a las Unidades Ejecutoras, se destinen a los =

_ben estar para utilidad del pueblo ecuatorians, Gracias, se -
'-nnr Presidente.——--+———-—-—— - men b
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EL EERDﬂ PREEIDEHTE' Dlnutadn FEraud.h---.  —— e

_EL_Ht FERAUD BLUM: SEﬁar Presidente, honorables colegas,

s quiero expresar, en primer lugar, mi absoluta cqnfarmidad’cnﬁ

el propdsito de suprimir estas Unidades Bjecutoras, que se& -

hah;ﬁrgadﬁ en todas o en casi todas las provincias del pafs,
ﬂﬁpilitﬁndn a los organismos seccicnales y con fines claramen

*jtﬁ-éleqtorales..Peru, tengo algunos reparos de orden ju#i#icﬁ
‘al proyvacto.. En primer lugar, el Decreto Supremo tres mil se -

'tecientbs treinta v dos, dictado vor el Consejo Supremo de Gg
bierno, que se ley6 al comienzo del tratamiento de este oro -

.yecto, no otorga facultad alguna al Presidente de la Eﬂnﬁhli-

,cn para creat, par Decreto Ejecutive, estas Unidades Ejechtﬂ-
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- " gobiernos scccionales; me he permitido porer a cansidﬂtaciﬁn R
_dﬂe ustedes este proyecto-dé-sdccreto, que trata- de precautelar - | -
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EL H. MORENO ORDOREZ:. Sefior Presidente: para manifestar,
a nombre del Bloque del MPD, nuestra posicién de total conde-
na a las Unidades Ejecutoras; habrd oportunidad en el debate
para profundizar lo que significa el mancoseo neovelasquista -
&ﬁ este tipo de unidades creadas por el Gobierno. Como bhhervaf
¢ién para la Comisibn, vo quierc sefialar de manera muy concre
ta y-al mismo tiempo generarla a todo el proyecto, sefior Pre-
.Eidantﬁ,'la Eiguiéﬂte preocupacifn: que la Conisibn vea la  —-
canveniencia -del proyecto. Me pareee, sefior ?resiEEnte, que -
existi&ndn de antemanc una decisifn politica por parte del -~

2 il iy =

Prasiﬂente de la Repfiblica de vetar este pruvectn, seria buE+;

no examinar si enviando un proyecto de esta naturaleza, signi'
ficarfa realmente la derogatoria de las Unidades Ejecutn:as, T
-+o-ﬁﬁ&ria significar una argumentacidn de convalidacidn legai‘
Esa seria mi observacibn de caricter general. Ré;nﬂﬂta, g8 -
fior Presidente, al Artfculo cuar to del provecto, pAra va ne -
h#hlar m&s $obra este tema, Cres gue aste Tartfculo” seria moti 1
va de ejecucibn I:-r::r parte de la Comisién de Presupuesto, nara*'
qua eamn una accibén prictica, esos fondos que actualmﬂnte es-
- tén ﬂestlnadus a las Unidades Ejecutoras, se destinen a 1aﬁ -
Consejos ?ravinci;les v Municipios de pais, que es donde de-
L ben -estar para utilidad del pueblo ecuatoriano. Eraci&ét_éa -
ﬁnr Frasidente.----w-—-w-hhu----u------------—————*—jf-i--- ;-

v e — —

‘EL SEROR PRESTDENTE: Diputado Farau'ﬂ:----—————*--*------—

ER it .

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, hunarablea colegas,
quieru expresar, en primer lugar, mi absoluta conformidad con
el propbsito de suprimir estas Unidades Ejecutoras, que se -

B ik et

han creaﬂﬂ en todas o en casi todag las provincias del pais, —_
dehilitanda a los organismos seccionales y con fines claramen
" te ﬂlEﬂtﬂIalEE. Pero, tengo algunos reparos de orden juridicn
al proyecto. Bn primer lugar, el Decreto Supremo tres mil se -
teciantus ‘treinta y dos, dictado vor el.Consejo Supremo de Go
hiernn, que se leyﬁ al comienzo del tratamiento de este bro -
yenta. no otorga facultad alguna al Presidente de la Repfibli-

ca para treari por becreto Bjecutivo, estas Unidades Fjetutﬂ-




“_raa cun capacidad de cnntratar ubras pﬂhla:as._El ﬁecretu muy
'claramente se refiere a 1a disposiei&n cﬁhstitucicnal en virnu
tﬂﬂ de-la—cual, el ndmero y denominacién de los ministe:iua 3

nrincipio facultando al Presidente para cambiar de un ministe

quedar muy clarc es que no otorga facultad alguna al Presiden

. mo .en Derecho Pliblico no se puede hacer sino aquello gue estd

~Ejecutoras sin ningfin soporte jurfdico, o dicho de otra mane

' setecientos treinta y dos; cuando ﬁigﬂ €1, me refiero al Preﬂx
" sidente de la Reptblica. Y as! vemos que en el Decreto siete
~eincuenta y uno, que se deroga por el Articuln EEQundn de Es-
‘te proyecto, en el dltimo Considerando dice: "En uso de lag =
atribuciones que le confiere el Decreto Supremo treinta v #ig'
te treinta y dos, promulgado en tal fecha". Resulta que el -

-dii'hﬁfﬁﬁtipb de decretos ‘ejeciutivos creando estas Unidades -
Ejecutoras. Lo que hay aquf es, como es costumbre del Gobier-

_-dispnsiciunas lEgalEE que no tienen nada que ver com lo que -
&1 pretende hacer y hace y deshace en este pafs. Con estas -
-premisas, sefior Presidente, me parece -que-el-Articulo primaxu-
:ﬂﬂl proyecto debe sunrimirse, porque no hay que derogar el Be

uno, publicado en tal fecha, dictado por el sefior Presidente
de la Repdblica, se funda en el Decreto treinta y siete tréin
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serf determinado nor el Presidente, y luego desarrolla este

rio a otro distintas freas, como ha ocurrido: el Area de pes-
ca estaba en el Ministerio de Agricultura, ahora estd en el -

- de Inﬁnétrias y Comercio. Me pﬁrece, incluso, que no es in -
chnﬂtitﬂcianal el decreto porque no estf en contra de ninguna
" norma ¢ﬁnﬁtit#¢ional sino que, al contrario, desarrclla el -

p#inc;piq consignado en la Constitucidn. Lo gue tieme que -
;& §& la Repiblica para crear estas Unidades Ejecutoras; y co l
Exprgpamﬁﬁte autorizado, y nadie tiene m&s atribuciones y fa-

cultades gque las sefialadas expresamente en la ley, resulta -
gue el Presidente de la Repliblica ha creado estas Unidades - l

ra, Ilegalmente: &l invoca, desde luegﬂ, el Decreto tres mil

Deﬂqetd‘treinta y siete treinta v dos no le confiere, absolu-
tamente, no le confiere atribucifn de ninguna clase para exve

no actual, el abuso del derecho, es decir la utilizacidn de -

cretn Supremo treinta v siete treinta y dos. El mismo pruyeé-
to tiene disposiciones o c¢onceptos contradictorios: el Consi-

T T —————

ﬂaranﬂn cinco dice: "El Decreto Ejecutivo siete cincuenta y -
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ta v dos del Consejo Supremo de Gobierno, vublicado en tal fe
cha"; v'luegn. el Considerando seis dice lo niqﬁiente= que en
ninguna parte del Decreto trefrita v sieté Erelnta v dos del =
Consejo Supremo de ‘Gobierno, se autoriza la creacidn de las -
Hniﬁaﬁéa Ejecutoras en diferentes provincias del ﬁaIS,'ads:ri-
| tgﬁ a la Presidencia de la Repfiblica, lo cual es cierteo, no -

' lﬂ,aﬂ;uf;za; entonces, ¢para aqué se lo derngﬁ?: derogarlo, -~

mds bien, implica reconocer de manera implfcita que'ésa SODOY
_ te legal ha sido procedente, que el Presidente ha hecha buen
?* ' uso del Decreto treinta v siete treinta y dos, ¥ que por esn'
: o h&y que. derogarlo. Y no es asf, el Presidente ha hecho mal uso
4 Il dﬂ esa Decreto Supremo y, consiguientemente, lo gque hay que -
i.:-. _hhacer para suprimir las Unidades Ejecutoras es derogar no so-
' 'lEMEntE al Decrﬂtﬂ siete cince uno, que crea las Unidades Eje
_'nutnras,da; Transporte Urbano de Quito y Guavaaquil; sino ﬂerg

gar todos los Decreto Ejecutivos que el Presidente de la Re-

?ﬁbliQafhaya expedido, creandc las distintas Unidades Ejecuto
- ras en casi todas las ﬁrﬂviﬁciaa del pafs, sino es en todas.

R ~De tal manera, senor Presidente, que estando de acuexdo, abso
lutamente de acuerdo con la idea central del nrﬂvectu, con el
énnnpﬁsitn que anima aImdamn. estando de acuerdo con gue astas

. Ehiﬂaﬁes E]ecﬂtaraa deben suprimirse, deben derogarse los DE-
uretus Ejecutivns de creacidn, me narece innecesario y aun in
;:nnveniente derogar el Decreto Supremo treinta vy siete treinr
}tn y dos, porgque eso implicitamente seria leqitimar lo que ha'_
‘hecho El Ejecutivn._Pu:.ese motivo, me pronuncio por la supre

AT e M

si&n de este articuln.-— —————— - - - --__.f-__h' W |
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EL EEﬂER PHEEIDEHTE* Diputado Adolfo ch&ram;--—-f—é--én

_EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: que se ani'
licen tﬁdﬂﬂ los artfculos del Decreto treinta v siete tfeiﬁﬁai

v dos, para ver si haﬁ alguna inconvenieficia ¢on resnecto a -

1o que se dictamina en ese Decreto. Creo que las palabras del

dﬂctnr Feraun Blum tienen razén en lo gque expone, pero en Lo-

_ do caso solicito que se revise por parte de la Comisién cada
l uno de los artfculos de ese Decreto,————==smmemm————————————

EL SEROR PRESIDENTE: Dinutado Guerrerg.--——=--———==——-——-

EL H. GUERRERO GUERRERO: Iba a hacer la observacién de -
que estamos casi debatiendo, v aue por favor no entremos en -

__-_—1—-_“— o g ST
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__ﬂiﬂtegrarﬁ asi: un delegado del Presidente de 1la Renﬁblica pa-~

-

'EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted razén, sefior Diputado.
hrﬂ:ula ﬂDE-' ______ ) - o e S i e i - e _-'"--;---'-_-rl-l-'
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BL EEﬁDR SEERETARIﬂ* El Articuln dns, sefior Presidente,-

e refiere a la: &arngataria del Decreto sieteé cincuenta v uno,
Euyn texto es el siguiente. "LeSn Febres Corderoc thadeneyra,
Pragléente cqnstitucinnal de la anﬁhlica, Eqnsi&aranﬂm:_ﬂue.
,quﬂ'niudades-de Quito vy Guavaquil son las de mavor hnblﬁeiﬁn
en el paig, en razén de su elevado Indice de crecimiento y La
constante imigracifn desde los distintos sectores de la Pa -

- Eria; Que uno de los mayores problemas qgue afrontan es el 2
&el'trqnﬁpnrte masive urbano, al que el priafnn Haﬂianai;de—

bg'qqﬁtribuir a soluciocndr; Oue es imprescindible gque £l nro-
' vecto sea administrado por una entidad que de manera exclusi-
va le'ﬁtienﬁn, a fin de que se imnulsen los ﬁﬂtdﬂiﬁﬁ, Yy apro-
| bados &stos, se contrate la ejecucién de la obra. En uso de -
1as_§#rihuciuneu que le confiere el Decreto Supremo tres mil
setecientos treinta v dos, promulgado en el Registro Oficial
nﬁmerb cinco, de diecisiete de agosto de mil novecientos se -
tenta y nueve, Decreta: "Artfcule uno.- Créase una'Untdad M
Ejecutora en la ciudqd.da fuito v otra en la Ee-Guayaquii,'pﬂ
ra que administren y ejecuten todo lo relaciuﬁadn con los es-
tuﬂins Y obras a efectuarse para la solucifn al grave prohle-
_:ma del transporte masivo urbano. Estas Hniﬂades Ejecutoras -~
Afuncinnaran adscritas a la Presidencia de la Repfblica. Arti
culo dos.- Cada Unidad Ejecutora tendr§ un directorio gque oy

ra la Hniﬂaﬂ Ejecutora de la Ciudad de Quito y el Gobernadop..—. -
del Gmayaﬁ para la ciudad de Guavaguil, quienes presidirdn el

' resnectivﬂ Directorio y.tendr&n un delegado sunlente designa-
ﬂﬁ por el Preésidente de la Renfiblica; un vocal delegado del - .
Ministro de Gobierno; un vncal delegado del Consejo Prowvin -~
cial de Pichincha ‘o del Guavas seglin el caso: un vocal deleqa_
do del Ministro de Finanzas y Cré&dito Pdblico; un vocal dele-
Eﬁﬂﬂ del Municipio de Ouito o Guavaquil seqln el caso; un vo-
cal delegado del Ministro de Obras PGblicas v Comunicaciones:

¥, un vocal delegado de la Direccifén Nacional de Trénsito pa-

fﬁ'la-ﬁniﬁﬂd Ejecutora de la ciudad de Nuito v de la Cpmiﬁ;ﬁn
‘de Tradnsito del Guayas nara la de la ciudad de Guavaquil.- -
Artfculo ‘tres.~ Todos los vocales del Directoric tendran dere

o




,Eréditﬂ Pibliceo transferir& las asignaciones del Presunuesto.

-del Estado que fueran necesarias, hasta
tén en capacidad de absolver sus gastos. Articulo einco.- El

aque los nrnvectas es

_presente Decreto entrar§ en vigencia desde la fecha de su pu-
blicacién en el Registro Oficial, y de su ejecucién se encar-
gardn los sefiores Ministros de Gobierno y de Finanzas v Crédi
to Pliblico,
de mayo de mil novecientos ochenta y cinco® Ese es el texto -
‘del Decreto Ejecutivn siete cincuenta v uno. El ArtiIculo dos
I_ﬂel Prn?ectc en estudic dice: “Derﬁgase al Decreto siete cin-
 ¢o uno, del sefior Presidente de la Reofiblica, de quince de ma
vo de mil novecientos ochenta v cinco, puhlicﬁ&a en el Reqis-
tro Oficial ciento noventa, de veinte y uno de mayo de mil no

iy Jrer—— -
— i —— = ="

-yacientos ochenta y cinco”.

EL EEﬁE}R PRESIEEHTE‘ Dinutﬂdn Baca,

- - -

—
a

chn a voz y voto. En caso _de emmate en las vataciﬁnes, dirimlh N

e cm—

rs qui&n nresiﬁa la sesifén. Artfculo cuatro.-. FaIa el funcio-
namientﬂﬂ&e cada Unidad Ejecutora, el Ministro de Finanzas v-

Dade en Quito, en el Palacio Nacional, el quince

,.._.._'I —

- EL H. BACA BARTHELOTTI: Sefior Presiﬂant&. ‘1a deragatmria

Jﬂai-necratu siete cincuenta v uno solamente-abarcarfa la var-’

. te gque corresponde a las Unidades Ejecutoras creadas para la.
5saluciﬁn del. pruhlema del transporte en Quite v Guavagquil.

.VEnmn obgervacifn para la Comisidn, guisiera que se considere
al criterin de. que el Provecto de Decreto presentado y que se

estd en _este mnmenta conociendo, tiende a impedir el funcinna'

.mientn de tadas las Unidades Ejecutoras que se han craﬂdn no

_blam&s &El transpﬂrtﬂ, sinn que hace referencia a ilaqitimar
-el funﬂiunamientu de otras Unidades Ejecutoras que se han

‘das solamente a solucionar el nroblema del transnorte, sino a

f:cunv&rtirse en una esp&c1e de comités electorales.

A e -

“_vaci&n, repitn, nara “1a Cumisiﬁn:"que he busﬁue el mecanismo
jurfdico que d& como resultado la desaparicifn de estas Unida
“des Eja;utnras en la forma como estan funcionando v qué lo es
t&n haciendo al margen de la levy, noraque-estin vialentaﬂﬂnf
‘una cantidad enorme de disnmosicones legales, fundamentalmente
aquellgﬁ contenidas en la Ley Orgfinica de Administracién Fi -
Repito: que la Comisidn ohserve cufl es -

S . : £ a8 F

' nanciera y Control.

- m e e e

~'ﬁﬂ1&ﬂEntﬂ en Quito Y. Guagaquil, para la solucidn de los pro -

';ereaﬁﬂ para el resto de provincias y que va no estén nrient;*.

Como nbser'
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la intencifn del Decreto v cuil es el crlteriﬂ que mueve R

- g e e T T

'nresentar Este ‘Provecto. De tal suerte; sefior Presidentﬂ, que

‘va, simplemente que la Comisidn considere el criterio para -
‘gue le encuadre en el aspecto jurfdico al que se guiere ata-

EL H, VALDIVIESO EGUIGUREN: Reservindome, sefior' Presiden
‘te, para intérvenir en el debate una vez que sea oportiuno y Q'

articulﬂ por inconveniente v atentatorio a los 1nteraaes de -
fuito v Guayaquil, v porgue el artfculo es 1nccngruante con -
‘1es argumentos presentdos por el piputado Romero, que nos ha-
‘blaba del empedrado de calles v termina suprimiendo las Uniﬂa
ﬂes Ejecutaras del transnnrte. —————————————— i *-ﬂ—_' ———

_ EL. BENOR PRESIDENTE: El siguiente artfcule. ¥ vuelvo a -
' racnrdar i los sefiores dinutadns, que sélo estamos recibiendo
¢haezvacinnes a cada uno de los articulos. - ToTm—Y

b L

_EL SEROR SECRETARIO: "Articulu tres.— Derﬁqansa tndas -
'Ins:hqes,Jﬁﬁnhnnnmesar:agﬁmenhxiaueemm&mn1lacnmanﬂﬁ1ée hﬁaunb-

ﬂaﬂeﬁ Ej&cuturau emergentes, adscritas a la Presidencia de la

EL EEHER.PREEIDEHTE: Diputado Feraud.-?----'----4‘f'--“*

_ = EL;H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: como dije anterior-

|-~ = . mente, no hay ninguna-ley-que ampare la creacién de las Unida

| 'ﬂ#ﬁ'Ejécutﬂras. aﬂdmﬂ vamos a derogar 1o que no éxiﬁte?'famf
poco conozco que havan resoluciones ni reglamentos aue ampa -

' r#n la creacibn de estas Unidades Ejecutoras. De tal manera -
aue, para la Comisibn, aue se suprima este articulo.-==smw=o=

o -“EL-SEHGR-FREEIDERTE: Binutaﬂa'Haca,ié;--ﬁ--------?--f-;*

EL H. BACA HﬁRTHELDTTI Senior Presidente: la norma legal
' tiene par objeto mandar, prohibix, o vermitir. La intencifn . -
dﬂl nrannnEnte del Provecto es la de prehibir.De tal suerte -
aue en este marco, como observacién para la Comisidn, ﬂab& -
.*  rfa schalarse en el Proyecto, en cuanto prohibe el funciona -
miento de Unidades Ejecutoras que estdn haciendo ilegalmente

. SR e— e L0 L

|

sin atreverme en este momento a dar una disposicifn sustituti= 1

rehatir las expresiones del Honorable Diputado Rumern, ?n, co |
mg gimple indicacidn para la Comisién, nido que se suprima. el |

ﬂﬁpﬂbl iﬂa " "'"._"'__"""_"__""""‘“"""“"'_""""' _"""'"'""'--'**l-'l-—'l--l"l-.-r-r-l-l.-n-lnrr,-n--_- e T | I
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EL H. BACA BARTHELOTTI: Sf, seflor Presidente, vero permf

~ tame aclarar esta parte de lo que es observar un Proyecto; no
.'EEfamﬂs'&ehaﬁienda, eastamos haciendo 1la ubservaci&n. En todo

caso, Yo no creo que observar sea decir dos o tres nalahr&ﬂ ¥
nada mﬁl: a mi me parece que observar un nrovecto es precisa-

—

mente expresar lu que se tiene que Incorporar en el Proyecto,

E través de las palabras que se tiene gue emnlear para podar

. :pracisamﬂnte hacer la observacibn.-- - -

EL SEROR PRESIDENTE: Pero no es presentar argumentacio -

_nea, sefior Diputadeo, con todo el respeto; es presentar obser-
_waciones gue tienen que ser cunalderadas por la E&misi&n jus-
_ tamanta para el debate.,-~=rvew=- Mot e = e

EL H, BACA BARTHELQTTI* Eso es lo que ge asté haciendo,
sefior Presidente. Pero Yo no encuentro otra forma de hacer la

66
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nbﬂervaciﬁn que a través de la explicacisn que se tiene que -

'.ﬂar a la chsarvaci&n que se hace a lo que el sefior Secretario
;n;pﬂna en. cnnucimientn de los legisladores. No estamos dehatian
~do. Ent&n:es, en estas consideraciones, sefior Presidente, co-

Mo nhservaciﬁn*'cnnsiderﬁnﬂole'a la norma juridica como aque-
lla que manda, prohibe o permite,que la Comisidn chserve que

EL SEROR PRESIDENTE: Como observacifn para la Comisién -

ﬁ de mi parte, sefior Secretario, que si se deroga algo en la -
- ley, gue se especifique qué es lo que se deroga; si es que -

hgr aiqﬁn Decreto que derﬂgaf, que se lo mencione esnecifica-

- mente, E}- _ilgui'en-te articuls.——mesmemmmm e e ————— --'————-'4-—.-':

- EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro.- Los presupuestos

&é'lﬂé'Unidaﬂes'Ejecutnraa se transferir&n a los nresunueqtn#
-de los respectivos municipios v consejos _provinciales, de -

EI, SEROR PRESIDENTE: Diputado ROMELQ . =i o o e

'10 que se pratende es nrahihir el funcionamiento de algo que:
-~ s ilegal, Eso es todo,. sefioxr Presidente, —————momeiemmmmm——

EL H. ROMERO BARBERIS: Eeﬁnr Presidente: lejos de mi v —

ﬂﬂﬂfﬁmiﬂaﬂ C.':Dn lEl LEY“..-"' - - — W —— B - :--l.n."_
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oreo que de ninqunn de los sefiores legisladores, la 1dea ﬂEIE__f'

- gxina &aamitar la-cﬂnstruccién 6 evitar el tratamientu del = 1
prnblema del tr&nsitn y transporte popular de nuitu v Guaya il s
quii:";;I;ﬁéhte a mentalidades un poco retarﬂatarias ge les -
pue;iﬂ ocurrir apello decue estemos en contra de __f'-!uitu v Guaya-
quil. ¥ justamente, mi observacifn es para nedir que aquellos
fondos gue hablan del transporte de Quito y Guayaquil, vayan
a los muhicipiah_para-que se ejecute esa obra y no se.hﬁqa de
magogia con el dolor de los pueblos. Y si hablamos de empedra
dos. ¥ de adoquinados, es porque la demagogia del séﬁﬂr Pnnée

y el Gabiﬁ:nd lo estd publicando diariamente en los periddi -
cos, en el concurso de ofertas para la realizacién de ssas -

obrag.~——————sr e — - ek o g e s St e
' BL SENOR PRESIDENTE: Diputade Adolfo Bucaram,=——-——-—~——-—-

% ' 'EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Senor Presidente: yo solici-
% tarfa que la Comisifn de Fiscalizacibn llame al Contralor Ge- F
neral del Estado y al Procurador Genaral del Estadu, para qun
. aclaren pracisamante fundamentalmente en el casa del. Contra -
lor General del Estado, de que si €l piensa que ‘no est&n en -

capacidad de suscribir contratos y convenios los gobernadores,
'jﬁféﬁ §u1iticps y. comisarios nacionales, por qué no ha proce
' 5ﬁidn'1gg;1menta a enjuiﬁiar o a emitir las glosas perttﬁantﬂa
"Tdéﬁdé;lé-épntralnria General de la Nacifin, Para ello solicito
!- ~§ﬁe ge los llame a la Comisifn de Fiscalizacifn. Fuera de -
_ ' -élln;_tengu que indicar que dentro del presupuesto de las Uni
1= dades Ejecutoras, muchos de los dineros que se estin dando en
esas Unidades Ejecutoras se loz han sacado de Iﬂs dif&rentes
Hiniﬂtarins. es decir que se estf dejandn de hacer abras en -

5
o [ ]

.. ckertos Hinisterios, obras de infraestructura importantes pa-
ra el p&!s, por entregar a estas Unidades Ejecutoras. Enton ~
' ces, gue se considere tamhién ello ﬁentrﬂ del Articulo cuarto.

[T TS S k]
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EL.Hr DAVALOS ARROBA: Senor Presidente, sefiores legisla-

dores: existe el Decreto Ejecutive nfimero setecientos cincuen
th-y‘unq; ﬁua no tiene fundamentacidn censtituciocnal. Este De
creto se lo ha dictado referente al problema del transporte -
_anEQﬂita-y en Guavaquil. Pero luego, amplidndose simplemente.
-eﬁ gi criterio ejecutivo, se refiere a casi tadas_las_nru?%ﬁ_
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cias &e 1& Patria, v se dan fondos para diferentea nhras* Pa*

“ra ﬁar-Ennaas para diferentes obras, 'debe haber un acuerdo,. - ]
- debe haber una resnlu:iﬁn. En definitivaF v nor esta conside- . |-

.rn:tﬁn, yo creo que estd bien el Proyecto de Lev de Derogato-
ria, porque no se puede especificar tantas resplﬁcioneﬂf sino

irgferirsa en términos generales v concretamente al Déureta_ -

.Ejﬂtutivn nGmerc setecientos cincuenta V UMD, ==—= e o o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rocha,~~===e—=esmcorernn——

EL H, ROCHA ROMERO: Sefior Presidente: una observacitn de |

. carfcter general, pero antes de ello, una aclaracifn: partici
PO tatalmente ﬁel objetivo gue mueve a la presantaciﬁn de ea-._.
te prnyectn, perﬂ creo que es suficiEnte mencionar la disnoai

_;eiﬁn constitucional por la cual se saﬁala gue las negocios -

- del Estado se los atiende a través de los Ministeries, de las
Secretarias de Estado. Me permite dar lectura al Artfculo -
‘ochenta y cinco: "El despacho de los negocios del Estado se -
halla a cargo de los Ministros, quienes son de libre nombra -

. miento y remnciﬁn del Presidente. Le representan en asuntos -
“atinentes al Ministerio a su cargo, v responden por los actos
y contratos gue realicen en el ejercicic de esa representa -
cibén, de acuerdc con la Ley". Esta es suficiente disposicidn.

hvlegﬁl ﬁa:ﬁ que, en todo caso, el Congreso Nacional ﬁruhib& la

:Existenuia y funcionamiento de las Unidades.Ejecuturas que es

. t&n al margen de los Ministerios de Estado, que son los Gni -

| CcOos que- pueﬂen firmar contratos y representar al Estado en -~

los ngqncius_ﬂel mismo. Esa es la observacidén, sefior Presiden

t&. i Ll - i n--—n—-—*--—--——r-——w—l—n- —-— . i, — -
a0

s i - - e m i e mi e = e

EL EEHDR PHEEIDEHTE' Diputado Baca,—-—ee——ee———— i e i

EL H. BAEA BARTHELOTTI: Un poco como que el Articulo -
-'qﬂnrtn_gsﬁs legitimando la existencia de las Unidades Ejecuto
ras; porgue dice: "Los presupuestos de las Unidades Ejecuto ~
_ras'aa_tranaferirin_a_lus presupuestos de-los respectivos mu-
nicipios”, es decir que se convierten en polea de transmisidn
del dinerc de las Unidades Ejecutoras, que se las legitima,
hacia los consejos provinciales, vy esto podrfa revertir en =~
contra de lo que se guiere o se intenta con el Provecto. Yo -
me permitiria, sefior Presidente, sugerir una disﬂﬂﬂiﬂﬂﬁ!suati

tutiva que diga: "prohfbese gue consten en el Presupuesto Ge-
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s interés ?ﬂlfbicﬂ. Que -las Unidades Ejecutoras dunlican gns -
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o neral del Estada, nartidas nresunuestarias que sean destina *__'
. das. a.nrganismas que. no -Eienen canacidad legal nara invertir-

los, como el caso de las llamadas Unidades Ejecutoras" ., BEsta - - {-—

nrmhihiciﬁn abarca el flujo de fondos directa o indirectamEE

E tE‘_.....--—..._-...-_“p_._..l--.h.--.u.n..-.u-l.--i,_.--n.-l-.n_-.‘.-- - s g S - -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud, i NI

EL HB. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: debo insistir en-ai
go gue he dichu'ya en muchas onortunidades: la persona jurgdi
ca es 1a-municiﬁalidad, no el municipio; por esa razén, creo

- que se debe sustituir "municipios" por "minicipalidadées®.-=--

EL SEROR PRESIDENTE: Los considerandos, sefior Eacretgribi

5EHﬂR SECRETARIO: "El Plenario dé las Comisiones Le =~
gisl&tivas, CONSIDERANDO: Que los municipios existentes en el ]
pa{s requieren de urgentes fondos flnancierns gque, en su ma -

yor parte, dehen ser provistos por el Ppder Central, descon -
cantrandn recursos y aslgnﬁndnlns a los gobiernos seccionales

' gue tienen mayor cnnncimmentn de las necesidades especificas l
" locales;. Que en el afio mil novecientos setenta y cinco los -
ﬂnﬁiaipiﬂs manejaban el diez por ciento del total de ingrnsus;
pﬁblicus, ¥ gque este porcentaje se redujo en mil nuveci&ntns :
qchenta v cineco, al ocho punto seis por ciento, cuando las as.

'~*ﬁ£raqiqngs Y nécesidaﬂas provinciales habfan crecido; Que -~

las Unidades Ejecutoras, haciendo caso omiso de las disposi -
éiﬂﬁas consignadas en la Cnnstituciﬁh Politica y'en 1la Ley de
‘Régimen Municipal, absorben recursos que administran en per -
juiciu de la gestién municipal sin planes té&cnicos y en sélo

_ﬁﬁs'y fﬁucinhes con la consiguiente inflacifn burocratica, -
rﬁmpienﬂq la planificacifn y ordenamiento cantonal previsto -
ﬁbr los municipios; Que el Decreto siete cincuenta y uno, de
Qﬁfncﬂ de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, puhlicadn
el Ragistra nficial ciento noventa, de.veinte y uno de ma -
_}h del.mismn afio, dictado por el sefior Presidente de la Repﬁ—
blica, se funda en el DecCreto treinta vy siete treinta v dos, |

_dgl Consejo Supremo de Gobierno, publicado en el Ragiﬁtru”ﬂﬁi'
cial nﬁmérn cinco,de diecisiete de agosto de mil naveﬁiaﬂtng

setenta y nueve; (ue en ninguna parte del Decreto tres'mii--
.sﬂte;iaﬂtns_treinta vy dos, del Consejo Supremo de Gobierno, =

B |

el o
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| se nuturlza la creaciﬁn de Unidades Ejecutnras en ﬂlerEntEE
- provincias del pafs,. adscritas a lamPrggggencia;Qﬁ la E%pﬁhli
ca; Que el Decreto Ejecutive nfimero siete cincuenta y uno, = - -

R e T

~publicade an el Registro Oficial nfimero ciento hnventa, del -
veinte y uno de mayo de mil naveclentus achenta y cinco,; crea

ilegalmente Unadades Ejecutaras en OQuito v Guavaquil ﬁnlca -
mgn;e para que administren v ejecuten todo lo relacionado con

los estuﬂiﬂs;? cbras para solucionar el problema del traﬁspﬂg

te masivo urbano en Quito v Guayagquil; Que no exisgste ninguna
dispnsiﬂiﬁn.cnnatitu:innal facultando al sefior Presidente de

la Rep@iblica para dictar leyes estableciendo Unidadeé_ﬂje:utg_

ras para realizar obras de cardcter orovincial v municipal; =
Que de conformidad con la segunda Parte, Titulo primero, Sec-

-ci6n segunda de la Constitucién.Polftica del Ecuador, solamen

te el Congreso Nacional conoce, aprueba o niega los proyectos
ﬂE-Lgy, y al sehior Presidente de la Repfiblica se le concede -

inicamente el derecho de iniciativa para presentarlos a la Le

gislatura; Que de acuerdo al Artfculo ciento treinta y siete

'?-ﬂg la Constituc6dn Politica del Ecuador, no tienen valor algu-

no las leyes que estuvieren en contradiccifn con 1la misma; -

Que el seflor Contralor General del Estado, mediante oficie -~

dieciocho dos setenta, de primeroc de julio del presente afio, .

w;m&nifiesta que no existe norma alguna dentro de la Léy de Ré&-
gimen Administrativo, ni de laley Orgénica de Administraciﬁn
~Financiera y Contrel o en otra norma legal gue faculte a los

gobernadores, jefes pﬂliticns, frentes polfiticos y comisarios

‘nacionales, a suscribir contratos y convenios para la ejecu -
.'.giﬁn”ﬁﬁ'lgs_ obras y realizacifn de servicios; 0Nue el sefior
'?racuradbtﬁﬁeneral del Estado, mediante oficio once cuatro -
cuarenta f sels, de diecinueve de agosto del afo en curso, ma
-niffesta que los sefiores gobernadores, tenientes pnoliticos, -
Jefes politicos v cumisariﬁs-naciﬁnales estarfan en facultad
de firmar contratos siempre que. tuvieran el Acuerdo Ministe f

[ T TN

“rial Pprevio y siempre que correspondan a la competencia del -

Ministerio de Gobierno; .ademis sefiala que las Juntas Provin-
ciales de Defensa Civil no son personas jurfdicas capaces de

'_ejeicer ﬁhreahns.y contraer obligaciones.--En uso de las facul

ﬁadga constitucionales, DECRETA:" , —====—coormmenm s e s =

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serrano.-—=—s—-—e=s—=me-= e
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EL H. SERHAHG SERRANO: Una cuestibn de redaﬁci&n; senor

e T

'~Fr&51ﬂente._35 el Considerando octavo: . _"Due nﬁTexiﬁta_ninguw
na disposicifn constitucional facultando al sefior Presidente.

de la Rep@blica para dictar leyes, estableciendo,,."; para -
evitar este "ando" y "endo", quedaria: "fue no existe ninguna
.dispnsician constitucional gue faculte al sefior PrEEidente de
la Repiblcia para dictar leyes que establezcan Unidades Ejecu
toras para realizar obras de carficter provincial v municipal".

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-—--—----#;—~-+w4-m

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: que en los conside~
ranﬂus uno y dos, en lugar de "los municipios" se pnnga "las
mﬁnicipalidades“. En el Considerando tres, desnués dex "lﬁE -

Dnidades Ejecutoras™ » 8e ‘agregue "emergentes, creadas par Ge~-
"aratﬁ ‘BJEcuEivO" e e

BL SEHGR:PRESIDEHTE: D;putaﬂm rRodriguez , == S 5

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Una ohservacisn-de redaccién en l
_ ;gi_p:immr Considerando, sefior Presidente: "Oue los municipiﬁs
existentes en el pais requieren de manera urgente fondos".——-

‘EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ﬂaualns.——err;fr—-ﬁess~++—':

EL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente, sennres diputa -

: “~ﬁna. con respecto al reparc que hace el ‘Honorable Feraud, in- 'I
-ﬂicanda que el ente es la municivalidad y no el municipio, yo

_' creo que tenemos que atenerncs a la Constitucibn, vy permitame
1. leer el Articulo ciento veinte y uno de la Constitucién, dice:
iﬁ _'Cnda cantdn cunstituya un municipio”, y luego dice: "Su Gﬂ -
e o= jbiernn est& a cargo.del Concejo Municipal", y-todos los de =
__m&s artfculos se refieren al municipio y no a la municipali-

dad. De tal manera que vo creo que esti bien en este caso el

i . ﬂecremi -------- e s e s v e i e e i e - S — - S g T -

_EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: con las observa -
;ninnes. rEmita.eL Proyecto para el -informe-correspondiente a
1a Comisién de lo Civil y de lo Penal. Sefiores diputados:quie
ro hacerles una consulta antes de terminar esta sesiSn habien
‘do terminado el Orden del Dfa. Yo les quisiera pedir a uste -
des , por lo ménos en esta ocasidn y sfﬁﬁigmente para ver gué
-es lo que suceda para ﬁn mejor funcionamiento del Flenafic, -

 que habiéndose experimentado muy lamentablemente que en las -
-3 ; i : . .-.-i-l-j-
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dﬂEEEmanas ﬁltimﬂs las sesiones del dia ]UEUEE en la tards o

__,J.q...,..,i-_.-lu-'—-l-

“‘15 nﬁ“ﬁan tanidn quﬁrum o se han"terﬁinadn enseguida de haher_
empez&ﬂﬂ, por falta de quSrum. Si es que ustedes estarfan de
acuerdo en sesionar el dfa de mafiana jueves en la mafana, a

efecto aa'aaperimentar qué es lo gue va sucediendo v mante -
.nambs:el sistema si es que da resultado o no lo mantene -
mos si es que no da resultado.—~ Diputade Delgaﬂa ¢E~

F’piﬁﬂﬂ - """—" . o = e e e - - St e g A U e Sy i . Y e .

i EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente: como esto =
‘es una proposicifnque en forma intempestiva la ha-.t:s& la Pre---
- sidencia, nosotros tenemos para el dfa de - mafiana prﬁcti*
ﬂhﬂﬂnta nlanificaﬁa va una larga sesibn de trahajn:qua va a
iniciarse a las nueve de la mafiana, y que con toda seguri -
~dad, como ha venido occurriendo en estos dfas, se va a -
prolongar hasta las dos de la tarde; y es imprescindible -
| gsta sésiﬁn. como- 1o pueden comprobar los sefiores miembros -
' de la Comisifn, porque hay asuntos realmente importantes -~
‘:qug_maﬁana tendrdn que conocerse y resolverse, sefior Pre«

EL SEROR PRESIDENTE: DipUutado GUELrTLeXrQ . — = o —mw——— b

EL H GUERRERO GUERRERO: A partir del préximo jueves, =
intentamas lo gue usted propone, sennr Prasidente,———=m—m—=- -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados: habiendo es -

"t; razén de imposibilidad, no hay mis remedio. Vamos a inten
tarlo a partir de la préxima semana, para lo cual pedirfa -
‘a - los sgﬁpfes Presidentes de las Comisiones, que planifi. -
_guen dé tal manera gue no interfiera con esa posibilidad. -
ﬁuedaf-eﬂﬁvnﬂaﬁa la sesibn del dfa de mafiana, a iaa_;res

ﬁeﬁla;tarﬂe;-y clausuro esta sesifn.---—=~—-—m—seeceam———oe -

X




- EL SEROR PRESIDENTE: Clausura la sesi6n siendo las die-
e e J:inuavg_l_lax_:gf_cuarenta y cinco m:l.nui_;c-s._-_--"-_*-f--r- we e =
' ; - . H. Andrés Vallejo Arcos |
’ i PHEEIBEHTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
. H. Enrique Delgado Coppiano
| DIPUTADO NACIONAL
- Dr, Carlos Jaramilloc Diaz
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACTIONAL
) |-
" Abg. Angel Merch&n Calderdn
PMSECRETARIG DEL H. CONGRESQO NACIONAL
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