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© En la ciudad de San Francisco de Quite, a los siete dias -
del mes de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en la Sala
de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la Pre
sidencia del H. sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, Presidente de la H. -
Camara Nacicnal de Representaptes, se instala la Sezidn Vespertina

de Congreso Extraordinario, siendo las cinco de la tarde.-——ewe—w---

En la Secretaria actlla el sefior doctor Vicente Vanegas L&~
pez, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:i:-e--cecemeceo—on

Abad Pradeo Cid Augusto Loor Rivadeneira Eudoro
Armijos Valdivieso Rafael Lobato Vinueza Victor
Arosemena G8mez Otto Lucero Bolafios Wilfrido
Arosemena Monroy Carlos Julio Malo Ordbfiez Jaime

Ayala Seyra Julio Oswaldo Marquez Morenoc Rafael
Baquerizo Nazur Rodolfo Moeller Freile Heinz
Barragin Dumet Milton Mosquera Murillo Pepe M.
Barragian Romeroc Gil Mufioz Herrerla Luis

Bowen Cavagnaro Ricardo Nicola Loor Gabriel
Carridn Pérez Alejandro 0llague Cérdova Cledmedes
Cisneros Donosc Rodrigo Amador Orddfiez Monsalve Tecdoro
Clavijo Martinez Ezequiel Orbea Rubio Edgar

Cordova Galarza Manuel Ortiz Gutberto Sigifredo
Cordova Male Arturo Pavdn de Terdn Clemencia
Coronel Illescas Adolfo Pefiaherrera Padilla Blasco
Cueva Puertas Pio Oswaldo Pico Mantilla Galo
Chiribeoga Guerrero Jorge Plaza Chillambo Gilberto
Damerval Martinez Jaime - Proafic Maya Marco Antonio
Daza Palacios Franecisco Real Aspiazu Juan Manuel
Davalos Dillon Pablo Rivas Aycra Eduardo
Esparza Fabiany Walter Robayo Campafia Marcelo
Fadul Suazo Jorge Roseroc S&nchez Maximiliano
Falguez Batallas Carlos Salas Meza Segundo

Febres Corders Ribadeneira Ledn Sulrez Morales Rodrigo
Félix Navarrete Melson - Tama Marquez Juan Manuel
Ballegos Dominguez Camile Trujillo Vasquez Julio C.
Garrido Jaramillo Edgar Valencia Vazquez Manuel
Gavilinez V¥illagdmez Luls Antonio Valdéz Carcelén Arguimides
Gonzilez Real Gonzalo Valdivieso Egas César
Hurtado Gonzilez Jalime Vallejo Ezcobar Fausto

Ledesma Cinatta Xavier y ) eood o
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Vayas Salazar Galo Yanchapaxi Cando Reynaldo
Velidsquez Herrera Jacinto Zambrano Garcia Jorge

Y

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase constatar el qudrum. -
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, al momento ya contamos con
el qubrum reglamentario.--—==—smc=rmmmm— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo el quérum legal, declaro instalada

la Sesidn.- El sefior ingeniero Carlos Larrea AlbAn ha pedido licen-
cia, llama la Cimara al suplente sefior...- Haber dbnde-estid el se-
fior doctor Marcelo Robayo Campafia?.- Haber cOmo hacemos Diputado Le
desma, para encontrar? A ya aparecid.- Vamos a tomarle la posesidn;
sefior doctor Marcelo Robayo Campafia, habiendo sido llamado por Reso
lucién de la Cémara a reemplazar al Diputado ingenierc Carlos La-~
rrea Alb&n, acepta integrarse a esta Cimara y promete cumplir con -
~la Constitucidn y Leyes de la Repiiblica, asi como con los dictados

¥y Resoluciones de esta Camara de Representantes? Si asi como lo pro
metéis lo cumplis, que la Patria os lo premie, de lo contraric que
os lo demande. Quediis posesionado sefior Diputado.- Orden del Dia -

Seflor Secretarlo. -~ e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- El Orden del Dia es el siguiente sefior Presi-
dente:.- 12.- Segunda Discusidn del Proyecto de Ley sobre el Impues
tc a la Cerveza.- 2%7.- Segunda Discusidn de las Reformas a la Ley

de Impuesto a la Renta.- 39- Segunda Discusidn de la Ley de Crea -
cién de los Bancos del Café, del Cacao y del Banano.- u49- Primera

Discusidn del Proyecto de Ampliacidn de Zona Pesquera.- 59~ Prime-
ra Discusién del Proyecto de Ley de Defensa al Consumidor (continua
cidn).~ 6%2.~ Primera Discusidén del Proyecto de Ley del Consejo Na-
cional de Desarrollc (continuacibn).- 7%9.- Primera Discusidn del -
Proyecto de Derogatoria de los Decretos Supremos expedidos por la -
dictadura v publicados en el Registro Oficial, con postericridad -
al 10 de agosto de 1979.- B8%.- Primera Discusidn del Proyecto de -
Reformas a la Ley de Hidrocarburos.-------——---—-—-—~mmmmvmmmm -~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Orden del Dia.- El Diputa

do doctor Blasco Pefiaherrera.——-——cccemee e m e e e
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EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, sin mayor agumento,

sino por obvias razones, me permitiria solicitar que se altere par-
cialmente el Orden del Dia, a modo de que se discutan primero los -
Proyectos que est&n en Segunda Discusién e inmediatamente después ,
es decir en el lugar niimero cuatro, continfie la Primera Discusidn del
Proyecto de Ley del Consejo Nacicnal de Desarrcllo.-——wemm-ememmcmaoao
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado ingeniero Bowen.--e===—-m——ceeana-
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; permita
me no estar de acuerdo por el pedido hecho por el H. Blasco Pefiahe
rrera, yo solliclito se mantenga estrictamente el Orden del Dia sefior
Presidente.—————ccm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo que se mantenga el
Orden del Dia, que se sirvan alzar el brazo.- Aprobado el Orden del
Dia.- Vamor el primer punto.-n-a-ua-—w*«mn—; -----------------------
EL SENOR SECRETARIQ.- Primero..,.———=cecccmemmcemccccccnacanm e ann
EL SENCR PRESDENTE.- Una vez gue se lea el primer asunto sefior, 1le
ruego tomar asiento.-——- s e mmm o e e

EL SENOR SECRETARIO.- 1%.- Segunda Discusidn del Proyecto de Ley soc

bre el Impuesto Selectivo a la Cerveza,--——w—cmme e
EL SENOR PRESIDENTE.- Informe de ComisSiOn.=—=--——msreammcmcmacmeea—-
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi:.- Quito, 7 de noviembre de 1979 .-

Informe Sustitutivo de la Comisién Especial, referente al Impuesto

a la Cerveza.- Sefior.- Presidente de la H. Camara Nacional de Repre
sentantes.- La Comisién Especial designada para estudiar el Proyec-
to de Impuesto a la Cerveza enviado por el Ejecutivo, mediante el -
cual se pretende reformar el Decreto nimero 2660, publicado

en el Registro Oficial nGmero 636 de 26 de julio de 1978; y crear -
un gravamen adicional al consumo de cerveza para fines de financia-

miento del Presupuesto del Estado, presenta a usted el siguiente -

Proyecto de Decreto sustitutivo, que dice asi:.- La Camara Nacional
de Representantes...~=-ecceccmcmc e e e ———_———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos con el Decreto sefior Secretaric.—----=—-

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 12.- Establécese el Impuesto Selecti
vo al consumo de cerveza, del treinta y cinco por ciento, caleculade
sobre la base del precio ex-fabrica, de las cervezas producidas en
el pais, fijado de acuerdo con la Ley de Control de Precios y Cali-

dad y sobre el precio ex-aduana en el caso de la cerveza importada.
Il-lfl




Acta No. - 13 - CONGRESO EXTRAORDINARIC Pag. - 4 -

‘l"f"‘

El Impuesto a las Transacciones Mercantiles, seguiri cobrande de a-
cuerdo con las Disposiciones Legales pertinentes.- Hasta alli el Ar
£ICULO PrRAMEPO .~ mm e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo primerc.- El1 Di-
PULAdo NiCOola.——mmm e e e e e e e e e e
EL H. NICOLA LOOR.- Sefior Presidente; anteriormente estaba solici -
tando el uso de la palabra, no para referirme al Orden del Dia ni -~
TAMPOCO 4 o o~ = o e e e e e e e e e 8 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Cufntos afios cumple Ventanas Diputado?.------
EL H. NICOLA LOOR.- Precisamente era para presentar, pedir a la Ca-
mara que se lea un Decreto, un Proyecto de Acuerdo en el cual pues

se saluda al Cantdn Ventanas por cumplir veinte y siete afios de su
Cantonizacidn,———m— e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con el saludo al pro
gresista cantdn de la Provincia de Los Rios, Ventanas.- Aprobado que
se lea sefior Secretario.- Haber sefior Diputado Culntos afios cumple

FZAMOTEAT o == = e e i o o i e e o e e e
EL H. VALDIVIESO EGAS.- Sefior Presidente, yo le agradezco infinita-
mente la atencidén que usted me da...-—r--—-m—mm—m—ee—mccasenmanaa————
IL SENOQOR PRESIDENTE.- Ya se va a leer su Proyecto, haga el favor de
hacerlo llegar a Secretaria.- Los que estén de acuerdo con el home-
naje a Zamora de la Provincia Zamora-Chinchipe, gue ge sirvan alzar
el brazo.- Aprobado.- Léase los Acuerdos sefior Secretarioc, si am -~

DOS, UNG POT UMD . === o e e o e et e o e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Dicenasi:.- La C&mara Hacional de Represen -
tantes.- Considerando:.- Que el Cantdén Ventanas cumple el prdximo -

10 de noviembre su vigésimo séptimo Aniversario de ereccidn canto

nal.- Que durante tan corto lapso de tiempo se ha convertidoc en u-
no de los cantones de mayor productividad de la Provincia de Los -
Rios y de la Patria ecuatoriana, con el aporte fecundo de sus hijos
.- Que es deber de la H. Cémara Nacional de Representantes, exaltar
tan importante fecha histbrica del joven y prdsperc cantdn riosence
.- Acuerda:.- Articulo 19.- Presentar al libérrimo Cantdn Ventanas

un efusivo saludo en ccasién de la conmemoracién de tan magna fecha

.- Avrticulo 2°.- Publicar el presente Acuerdo por la prensa y demas

medios de comunicacidn coleectiva del pais.- Dado y firmado etc. .-
FIPMAN, .o o mmm = e e e e e e e e e e e s i -
EL SENOR PRCSIDENTE.- Péngale, enviar el original al Presidente del
Consejo, gue £5 una buena persona.------ o
FL SLNOR SECRETARIC.- Ya sefior Presidente,--veme-em—mmemmmoeem e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Haber lea el otro Acuerdo sefior Secretario.--
EL SERNOR SECRETARIO.- Dice asi:.- Camara Nacional de Representantes
.- Considerando:.- Que la Provincia Amazdénica de Zamora-Chinchipe -
el 10 de noviembre de 1979, celebra el vigésimo sexto Aniversario -
de provinecializacidn, gracias a la obra visicnaria y franca del i-
lustre ecuatoriano Pio Jaramillo Alvarado.- Que en la historia ecua
toriana actual, esta provincia constituye el pilar auténtico y fir-
me de nuestra soberania nacional y es la abanderada de la integri -
dad térritorial, tanto por su ubicacidn, cuante por el alma de los

zamoranos.- Acuerda:.- Articulo 1%2.- Exteriorizar el singular salu-
do a la insobornable y pujante Provincia de Zamora-Chinchipe, asi -
como expresar el reconocimiento a la labor patridtica que cumplen -
sus hijos.- 29.- Aunar todos los esfuerzos para establecer en esa -
provincia el eclaro ejemple de una colenizacidn integral en defenza

de nuestros soberanos e irrenunciables derechos territoriales, pro-
pendiendo la proteccidn digna de shuaras y colonos que hacen la re-
dencidn de la Patria desde esos apartados rincones.- 37.~ Recomen -
dar a la Funcidn Ejecutiva la aprobacién v realizacidn de obras para
integrar a Zamora-Chinchipe al desarrollo nacional, comprendiendo -
que es la provincia amenazada en forma permanente y ambiciosa por -

el Perfi.-~ Dado en Quito en la Sala de Sesiones etC.-—--—mmsmmmeeaao
EL SENCR PRESIDENTE.- Muy bien, que se publique eso, ambos Acuerdos,
procurando no gastar mucho.-—-c e ———————

EL H. DAZA PALACIOS.- Sefior Presidente, asi mismo yo pido a usted y
a la CAmara que se le presente un saludo al Cantdén Pajén y al Can -
tén Junin que hoy vy mafiana respectivamente, cumplen veinte y siete
afios de emancipacifn.-~-—w=~ e ————————————— e ———————
EL SENCR PRESIDENTE.~ Los gque estén de acuerdo con la salutacidn a
Pajdn v a Junin.- Aprobado.-—-——-=m—mmmmom e
EL H. DAZA PALACIOS.- Graclas sefior Presidente.-—————-mvcmcmmmnmna—
EL SENCR PRESIDENTE.- Vamos con el primero punto del Orden del Dia

.- Han side leidos, vuelva sefior Sscretario por favor a leer el pri-
mer Articulo.-—-mmmcmm e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Articule 19.- Establ&cese el Impuesto Selecti-
vo al consumo de Cerveza, del treinta y cinco por ciento calculado

sobre la base del precioc ex~fabrica, de las cervezas producidas en
el pais, fijado de acuerdo, de acuerdo con la Ley de Control de Pre-~
cios y Calidad y cobre el precio ex-aduana en el caso de la cerveza
importada. El Impuesto a las Transacciones Mercantiles seguird co-

brindese de acuerdo con lag Disposiciones Legales pertinentes.- Hasg
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ta alll el Articulo Primero.—————— e e
EL SERCR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cisneros.- En consideracién
el Articulo pPrimere.-=-——rm-—- e et e

EL H. CISNEROS DONOSC.- S5i sefior Presidente, que realmente desearia
tener el Informe a la manoy la copia del texto que estamos leyendo,
ereo que ningln Legislador la tiene a su disposicidn y asi no se pue
de seguir con absoluta claridad pues realmente el texto de la Ley -
que estamos aprobando; que por favor lo hagan reproducir inmediata-
mente y nos entreguen un ejemplar, porque el texto es bastante lar-
go y resulta muy dificil después conciliar lo que se dice enel Articu
lo primero con lo que se dice en el Articulo filtimo. Realmente creo -
este Decreto contiene alrededor de diez Articulos y va ser imposi -
ble seguirlo con detenimiento sino tenemos el texto en la mano.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta cuando seﬁcres.------; -----------------
EL H. CISNEROS DONOSO.- En ese caso sefior Presidente, pasemos al se-
gundo punto del Orden del Dia, hasta que la Camara pueda disponer -
de las reproduccicnes que PreclSamosS,—-———-——===—c—-m——cm e ————————
~ EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Trujillo.----—esoemmmmmmm oo
EL H. TRUJILLO VASQUEZ,- Sefior Presidente, para obviar la falta de
informe gue nos impide tener una idea cabal de todo el problema, vo
pediria que de una lectura de todo el Proyecto, tal como sugiere la
Comisidn, sin discusibn y simple lectura, y luego pasemos inmediata
mente a leer cada Articulo con las intervenciones de los Legislado-
res, 8i es que hubiere interés de los Legisladores intervenir res -
pecto de cada ArticuUlo.—=—msmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pefiaherrera,—--—--—-=c——mmoemmmcnm——
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Una aclaracién adicional, me parece un
procedimiento sugerido acertado, una aclaracidn adicional como se -
deja entender, no se ha sido explicito en ¢l Informe, la Comisibn -
estuvo totalmente de acuerdo en el texto que se propone, es decir -
las aparentes discrepancias que conocid la Cémara el dia de ayer, de
saparecieron, digo aparentes, porque realmente no existian. En la -
discusidn estuvo presente también el ingeniero Cisneros y &1 sabe -
que el texto aquel fue aprobado por unanimidad.-----=scemcoma—na—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno. léase todos los Articulos sefior Secre-

tario, un pogquito de prisa, que tiene muy buena memoria para rete -

EL SENOR SECRETARIO.- Bien.- Articulo 1%9.- Establécese el Impuesto

Selectivo al consumo de cerveza, del treinta y cinco por ciento, cal

culado sobre la base del precio ex-fabrica de las cervezas produci-
Illl'lfit
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das en el pals, fijado de acuerdo con la Ley de Control de Precios
y Calidad, y sobre el precio ex-aduana en el caso de la cerveza im-
portada. .El Impuesto a las Transacciones Mercantiles seguird cnbréﬂ
dose de cuerdo con las disposiciones legales pertinentes.- Articulo
29.- Son sujetos pasivos del impuestc establecido en esta Ley, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que elabo-
ren embotellen, envasen o importen cerveza en el pais, guienes para
efectos de la recaudacidén y pagos del impuesto quedan instituidos co
mo Agentes de Percepcidn.- Articulo 3%9.- El computo de este impues-
to se efecturi sobre la totalidad de la produccién que salga de las
plantas embotelladoras o sobre la totalidad de la importacidn de cer
veza, tanto para la venta como para la entrega a bodegas o almace -
nes de distribucidn del producto, no se aceptarin deducciones por -
causas de devolucidn, pérdida o por otra razdn de fuerza mayor que
no haya sido debidamente compreobada,- Articulo 49.- El pago del im-
puesto establecido en este Decreto, se efectuarid quincenalmente en
las respectivas Jefaturas Provinciales de Recaudacidn, dentro de los
cuatro dias subsigujentes a la gquincena a la cual se haga la decla-
racidn, la misna que se presentard en los formularios que para tal
efecto proporcionaria la Direccifn General de Rentas.- Articule 59.-
Las JefaturasProvinciales de Recaudacidn depesitarin el producto -
del impueste establecido en el presente Decreto en la Cuenta Corrien
Unica del Tesoro Macional.- Articule 6%.- La demora de la presenta-
cidn en las declaraciones ¥y en el pago del impuesto establecido por
este Decreto, serd sancionado de conformidad con el Cédige Tributa-
rio.- Articulo 7%.- Los precios ex-fabrica a los que se refiere el
Articulo primero,serdan fijados por el Ejecutivo de acuerdo con la -
Ley de Control de Precios y Calidad.- Articule 82.- En el caso de
que las empresas produjeren un nuevo tipo o marca e cerveza o cam-
biaren la clase o la capacidad de los envases actuales, deberan pre
viamente solicitar y obtener la fijacidén de los precios ex-fabrica
para dichos productos.- Articuleo 99.- Los precios a nivel de mayo -
ristaé, minoristas y el consumidor final, sin perjuicio de las dis
posiciones de la Ley de Control de Precios y Calidad, se fijarén de
acuerdo con las siguientes normas: a) & los precios de venta ex-fa-
brica se afladirdn el Impuesto Selectivo al consumo y el valor de los
fletes de transporte; b) sobre el valor que se establezca segln el
literal anterior, se¢ reconocerid hasta un diez por ciento por 2on -
cepto de costos vy utilidades del distribuidor mayorista. La suma del
precio ex-fabrica, el Impuesto al Consumo Selective, el valor de los
O
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fletes de transporte, los costos y utilidades del mayorista y el Im-
puesto a las Transacciones Mercantiles, determinaran el precio de ven
ta de la cerveza a-los distribuidcres minoristas o detallistas; c) Pa
ra la fijacibén de venta al consumidor, sobre los precios determina -
dos segln lo dispuesto en el literal anterior, se reconocerén los co
rrespondientes porcentajes por concepto de costos y utilidades de los
distribuidores minoristas vy expendedores. Estos pocentajes seran de-
terminados por el Ejecutivo, de conformidad con la Ley.- Articulo 10
.~ Derdgase el Decreto 2660 publicado en el Registro Oficial 636 de
26 de julioc de 1978, y sus reformas.- Articulo 11%2.- El presente De-
creto entrarid en vigencia a partir de su promulgacidén en el Registro
Oficial.- Disposicidén Transitoria.- El Ejecutivo en el plazo de trein
ta dias a contarse desde la promulgacidn del presente Decreto, deter
minari los precios ex-fdbrica y se reglamentard los porcentajes de -
utilidades de los distribuidores mayoristas v minoristas y de los ex
pendedores, evitando la elevacifén de los precios actualmente vigentes.
La aplicacién de las normas tributarias establecidas por este Decreto,
no podran incidir en los precios de venta al consumidor.- Hasta alli
el Informe. ——-em e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno sefiores.- Haber lea el Articulo primeroc

sefior Secretario.—————cem e e e
ElL, SENOR SECRETARIO.- Articulc 12.- Establécese el Impuesto Selecti-
vo al Consumo de Cerveza, del treinta y cinco por ciento, calculado

sobre la base del precio ex-fabrica de la cerveza producida en el -
pais, fijado de acuerdo con la Ley de Control de Precios y Calidad ,
y sobre el precio ex-aduana en el caso de la cerveza importada. E1 -
Impuesto a las Transacciones Mercantiles seguirad cobrdndose de acuer
do con las disposiciones legales pertinentes.-—-—--cm—cemmmccmmmeaan
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo primero.- El Dipu
tado ingenierc Clsner0S.—=————m— s e e
EL H. CISNEROS DONGSO.- Sefior Presidente; una vez que se ha dado lec
tura al texto total, permitame que habiéndose dado ya inicio a la a-
probacibén de este Proyecto de Decreto, y estando en el Articulo pri-
mero, haga la siguiente reflexidén; de lo que aqui se dice en el Ar-
ticule primerco, v lo que se dice posteriomente, realmente lo finico -
que hacemos es consagrar la interpretacidn legal que habia dado el -
Tribunal Fiscal, es decir que el impuesto que se alegaba que debia -
ser unc setenta, y que el Tribunal Fiscal habia dicho que es uno vein
te y seis, este Congreso lo estd ratificando en el valor de uno vein
te y sels en lugar del uno setenta, que era el propbésito. Entonces -

ST PR
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yo no veo razdn para que la Cimara tenga que estar simplemente cam-
biando de forma un Proyecto de Decreto, para llegar al mismo resulta
do. El1 Proyecto, digamos el Decreto gque estuvo en vigencia y gue ha
sido materia de litigio en el Tribunal Fiscal, es claroc a mi manera
de ver, porque dice:.-~ Establécese el Impuesto Selectivo al Consumo
de Cervezas del treinta v cinco por ciento, calculado sobre la base
del precioc de venta ex-fabrica; y luego define cual ese precioc de -
venta ex-fibrica, que ha de servir como base para aplicar ese trein
ta y cinco por ciento. Por esta vez, fijanse mediante este Decreto
los precios de venta ex-fabrica, a los que se refiere el Articulo -
primerc, gque es el gue lei en primera instancia, en los siguilentes
valores: voy a coger solamente el caso de un ejemplo, que es el de
la Pilsener en botellas de 578 centimetros cfibicos: cuatro ochenta
y ecinco, si hasta aquil aplicamos lo.que dice la norma juridica, que
pretendemos derogar, si multiplicamos cuatro ochenta y cinco por -
punto treinta y cinco, tenemos un valor gue es: uno sesenta y nueve,
setenta y cinco; pero ese uno sesenta y nueve, setenta y cinco, tene
mos que definirlo, zi lo agregamos al cuatro ochenta y cinco, o esti
incluido dentro del cuatro ochenta y einco; y aqui viene la disposi
cidn, en el mismo Articulo séptime en su {ltimo incisc dice:.- En -
los precios seflalados. Cufles son los precios seflalados? Los precios
ex-fabrica de cuatro ochenta v cinco. Se entenderi incorporado el -
impuesto establecido en el Articulo primero, .Culdl es es impuesto?
Uno setenta. Lo gue estd haciendo la Cimara en este momento, es se-
parando el impuesto que ya estuvo incluido en el valor de cuatro ochen
ta y cinco, para que se fije un precio ex-f&brica y entonces viene
el juego matemidtico. Que dejlndole la libertad para que se fije el
precio ex-fabrica, al que se le agregue un valor de treinta y cin-
co por ciento, se va a llegar al cuatro ochenta ¥ cinco cierto, en
valor de venta al plblico, pero en lo que concierne a recaudacidn -
Fiscal, va a haber una diferencia de cuarenta y seis centavos, por-
que en el un caso, como estd este Decreto, el precio ex~fibrica es
de tres quince; y en el caso que nosotros estamos estableciendo, va
a permitir que el precio ex-fibrica sea de tres cincuenta y nueve
Esto creo de mi obligacibn expresar a la Camara para que revisemos
detenidamente el tewto del Decreto 2660 y para que revisemos deteni
damente también, el texto del Provecto de Decreto que vames & apro-
bar, porque lo inico que vamos a hacer en definitiva, es darle la -
razdn al Tribunal Fiscal, y no estamos resolviende lo que habia si-
do materia de este Proyecto de Decreto que estd cursando la Camara,
R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Que se cobre el impuesto o no se cobra? E1 Tri
bunal Fiscal qué dijo que se cobre el impuesto, o no se cobra?.-----
EL H. CISNEROS DONOSO.- E1l Tribunal Fiscal dice "que se cobra el Im-
puesto equivalente a uno veinte y seis" El Decreto decia "que se co-
brara a uno setenta"; v en este momento la Camara esti ratificando
lo que dijo el Tribunal Fiscal, eso es todo. No estd creando nada -
THLE VIO 4 = o= = s o o o
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado doctor Blasco Pefiaherrera.--
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente; parece gque como el se-
fior Representante ingeniero Cisneros, concurrid a la Comisibn, sin -
ser miembro de ella, tenia derecho a concurrir, con el f{inico propdsi
to de conseguir que se incluyera en el Informe de 1a Comisidén, algu-
na modalidad que le permitiera mantener el impuesto por &1 propuesto
para la financiacién de un Instituto de Desarrollo de Galapdgos. A-
sunto al que nos opusimos por unanimidad de la Comisidén, por conside
rar que estibamos tratando de un tema especifico que era el Proyecto
' de Decreto enviado por el Ejecutivo, las observaciones planteadas -
por los dos grupos de la Comisidn ante la Cdmara y la soluecidn que -
ibamos a proponer; y nos negamos, nos negamos si, a acceder a su in-
sistente peticidn de que se incluyera el impuesto para Galapigos. Di
g0 que eso parece que le ha distraido al sefior ingeniero Cisneros ,
y no recuerda el conjunto del problema, pérque agul no se trata se-
fior Presidente, de que la Cimara resuelva si el Tribunal Fiscal tuvo
o no tuve la razdn, esto no tiene absolutamente nada que ver con el -
asunto. El problema de fondo es el siguiente; se dicta por parte del
Consejo de Gobierno el Decreto 2660, en el cual se establece el lla-
mado precio, -perddin- "el Impuesto Selectivo al Consumc sobre la Cer
veza, del treinta y cinco por ciento'. Que se entiende por precio Se-
lectivo?, mejor dicho este precio, es impuesto al consumo debia cal-
cularse o recaer sobre el precio ex-fibrica de este productso, Qué se
entiende por precio ex-fi&brica? Precio ex-fébrica es el precio de -
una mercaderia o de un bien o de un producto al salir de la fabrica,
es decir costo mas utilidades. Como la dictadura era dictadura, po-
dia invadir campos que la Camara de Representantes no puede invadir, y
en consecuencia, Legislar sobre lo tributario y Legislar sobre lo ad
ministrativo. La Cdmara -este ha sido criterio uninime- no puede ha-
cer otra cosa que establecer el porcentaje del impuesto, y dejarle al
Ejecutive la responsabilidad y la tarea de determinar aquellc que es
A
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de su competencia, es decir la determinacibén del precio ex-fébrica.
Con qué base legal, técnica y moral, pudiera la Cé&mara determinar -
que el precio de la botella de tantos centimetros ciibicos, es de: -
cinco sesenta, cinco noventa, cinco quince, cinco diez? Con ninguna
base, la Cimara no estd en condiciones de investigar, hacer una in-
vestigacidn o una auditoria de costos en la empresa, no estd en con
diciones en definitiva, de hacer lo que si puede hacer el Ejecutiveo
a través del Ministerio de Industrias y Comercio y a través del Mi-
nisterio de Finanzas, Por &sto establecimos como principio basico ;
la CAmara en este Frovecto de Decreto, no puede establecer los famo
sos precios ex-fdbrica ni decir gué botellas ni qué marcas, porque
eso es ridiculo, es una ridiculez reglamentaria, relacionada o rela
tiva al aspecto administrativo, que puede y debe estar en el Regla-
mento que va a expedir el Ejecutive, pero no en una Ley que expida
la Cémara de Representantes; po lo mismo, establecimos en prineci -
pio "treinta y cinco por ciento" y por qué? No porque lo dijoel Tri
bunal Fiscal, sino porque era el porcentaje establecido en la Ley -
vigente, y la Camara resolvidé que ese porcentaje no debia alterar -
se. La Cimara por mayoria de votos, decidid gque no se aumentara el
impuesto a la cerveza, el porcentaje de impuesto a la cerveza. Aho-
ra bien, al determinar que serd el Ejecutivo el que especifique -
cual es el precio ex-fabrica, le dejamos la posibilidad para que ha
ciendo los ajustes necesarios, los anilisis necesarios, cobre 1o que
debe cobrar, cobre uno setenta, cobre unc noventa, dos veinte, tres
cincuenta, lo que deba cobrar, lo que pueda cobrar, lbgicamente en
una discusidn franca y eclara con la empresa productora. Este es en
esencia el Proyecto de Decreto sefior Presidente, consta de tantos -
Articulos, porque no hemos queridc gque Se produzca un enredo mayor,
al que ya se produjo con ese famoso Decreto, en el cual se dice una
cosa en el primer inciso y se dice otra en el segundo inciso. Articu
lo y Decreto que dieron margen para aquellas travesuras, de las que -
alguna vez usted hizo referencia, frente a la empresa productora, ¥y
a las cuales no gquiero referirme, por no ser del caso hacerlo este -
momento. Eso es todo sefior Presidente.---=--- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Trujillo.--—----- e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; yo no comparto con la ex
posicidn del Representante Pefiaherrera en una buena parte; pero quie
ro aclarar que no creo que este momento sea el oportunc para discu-=
tir el asunto planteado por el Representante Cisneros, con cuya opi
nidén estoy de acuerdo en este punto; y por consiguiente, quiero in-
-
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dicar que al aprobar este Articulo, el Articulo primero, en ningfin
caso estamos adelantando un criterio sobre lo que podemos hacer resg
pecto al Decreto Supremo 2660, porque si podemos derogarlo, como pro
pone la Comisidn, por qué no podemos reformarlo, por gué no podemos
interpretarlo, pues si no fuera de atribucidn de la Camara el tra -
tar de esas materias, mal podriamos derogar un Decreto gque trata de
materias gue no estan dentro de nuestra competencia, pues si pode -
mos derogarlo, es que podemos informar o interpretarlc o lo que fue
re; por consiguiente sefior Presidente, quiero precisar que al apro-
bar este Articulo, en ninglin caso estamos cortindonos las manos e -
impidiendo el que la Cimara en lo posterior resuelva como crea con-
veniente este particular. Yo personalmente propondré una norma in -
terpretativa del Articulo siete del Decreto Supremg 2660.-——-—--—m-
EL SENQR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; la Presidencia tiene que
hacerle a la Camara esta indicacién; los brazos los tenemos cortados
y nosotros mismo nos los hemos amputade, desde el momento que toma-
mos una Resolucidn, de que sb6lo aceptaremos un impuesto del treinta
.y cinco por ciento sobre el precio ex-fibrica, de eso no podemos 2-
partarnos, es nuestra propia Resolucidn sefiores, frente a la tribu-
tacidn del ochenta por ciento que pedia el Ejecutivo, convinimos en
que esa tributacidn seria sblo del treinta y cinco por ciento, y a-
hora no por un motivo © por otro, por una argumentacifn técnica o -
de otra indole, podriamos sobrepasar ese treinta y c¢cinco por ciento
que la propia CAmara aprobd sobre el precio ex-fabrica sefiores. Po-
driamos si, tomar otra decisidn que no sea el treinta y cinco sino
el veinte, o que no sea el treintay cinco sino algo mis, pero habria
que reconsiderar la Resolucidn de la Ci&mara sefiores; ese es el mo -
desto criterio de este ciudadano que estd dirigiendo la Sesidn. Con
esta circunstancia sefiores, seguimos la discusidn del Articulo.- El
sefior Diputado Febras Corderd.-—=---scmmmmmmm e e e
EL H. FEBRES CORDERC RIBADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores; agui se ha hablado sobre el Decreto 2660, sobre el Articu-
lo primero del Decreto 2660, que establece un tributo para la cerve
za, de treinta y cinco por ciento sobre el valor ex-fébrica,sobre -
el Articulo sé&ptimo del propio Decreto, que fija de acuerdo al voll
men de cada botella un precio ex-fibrica para esa botella, y del se
gindo pArrafo del Articulo séptimo que dice "que dentro de ese pre-
cio se incluird el tributo del treinta y cinco por ciento", y de és
to nace la confusidn, porque refiriéndonos a la botella de quinien-

tos setenta y ocho eentimetros ciibicos, el problema estriba entre,
i b
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si es que el tributo se lo calcula multiplicando el treinta y cinco
por ciento sobre cuatro ochenta y cinco, o el tributo es el treinta
y cinco por ciento de una cifra que sumada a ese impuesto, de cua -
tro ochenta y cinco. EL Ministerio de Finanzas a través de un ofi -
cio del Ministro de Finanzas cuyo nimero lo tengo aqui, que fue ci-
tado el dia de ayer, interpreta el Decreto dictado por la dictadura,
a su manera, ¥ dice "se aplicard treinta y cinco por ciento, sobre
cuatro ochenta y cinco", el contribuyente va al Tribunal Fiscal y el
Tribunal Fiscal no es que falla sefior Presidente, sefiores Legislado
res, por una férmula traida de los cabellos. El Tribunal Fiscal 1o
finico que hace es ratificar el propio criterio del Ministerio de Fi
nanzas expedido segiin Acuerdo Ministerial nlmeroc 520, publicado en
el Registro Oficial nimero 450 de octubre 25 de 1977, que dice rela
cidn al tributo sobre las bebidas gaseosas. Entonces se solicita el
mismo problema,y el propio Ministerio de Finanzas esta vez si, dice
en el propic Acuerdo "que el precio gue nos ha fijado incluye el va
los ex-fAbrica, mids el tributo calculado sobre ese valor ex-fabrica"
la suma de los dos nlimeros da el valor establecido por el Ministe -
rio de Finanzas; de tal forma que hablar aqui de que el Tribunal -
Fiscal ha dado una intepretacidn que favorece al contribuyente, tral
da de los cabellos, es hablar sin conocimiento de causa, porque a-
qui estd el Registro Oficial sefior Presidente, sefiores Legisladores,
donde el propio Ministerio de Finanzas,en el caso de las bebidas ga
seosas, establece el mismo criterio del Tribunal Fiscal, que es el
criterio que hoy dia expone la Comisién en su Informe que esta vez
entiendo, es un Informe de mayoria.- Gracias.- Mejor dicho por una-
nimidad.- Graciag.-~=-—-—-—=— e —————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Bagquerizo,--=---=-=-= e —————
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente; yo considero que todo és-
to se origina en una disposicién poco forzada, de incluir en el pre
cio que se establece en el Decreto, incluir el impuesto, perec yo -
creo que lo légico sefior Presidente, era haber determinado el pre -
cio sin el impuesto y establecer el porcentaje que debia gravarse e-
se precio, ese costo sin el impueste. En otras palabras sefior Presi
dente; en este momento la controversia se centra en lo sigulente; -
si el impuesto es del treinta y cinco por ciento scbre el precio -
ex-fibrica,y eso tiene que dar cuatro ochenta y cinco, quiere decir
que el precio ex-fabrica sin impuesto, es tres cincuenta y nueve. -
Si el precio ex-fabrica, sin impuesto es tres quince, entonces el -
impuesto sobre esta base,es de cincuenta y cuatro por ciento. Lnton
Gl
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ces tenemos que definitivamente dejar claro, que el impuesto se po-
ne sobre el precio ex-fibrica sin el impuesto, porgque de lc contra-
rio sefior Presidente, cada vez que se cambie el precio, el precio de
referencia, van tener gue estar calculando este impuesto y se presta
para travesuras. Yo creo que el Informe de la Comisién es perfecta-
mente claro, treinta y cinco por ciento sobre el precio ex-fébrica,
sin el impuesto, en esas condiciones, si se estima que esto no es ,
que esto no es lo conveniente, que la fbrica puede pagar un impues
to mayor, entonces tendriamos que decidir, es reconsiderar nuesira

aprobacidn anterior, para establecer un nuevo porcentaje, pero yo -
si solicito a la Camara, que definitivamente se elimine la posibi-
lidad de equivocos, y que el impuesto se tome sobre el precio ex-fibrica
sin incluirle este impuesto que se estd estableciendo.~- Gracias sefior.
EL SENQR PRESIDENTE.- Usted sefior Diputado Cisneros indica que el -
impuesto no es de uno veinte v cinco, sino de cudnto?.--—=—-m——ca————
EL H. CISNEROS DONOSO.- De unc setenta sefior Presidente, por la si-
guiente razdn...-——-—smemmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En vez de uno veinte y cinco?.--————eeemmmeuen
EL H. CISNEROS DONOSD.- Pepdbni-—tWeWer - .o o . . oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE.- En vez de uno culdnto?,——em——meeee— e e
EL H. CISNEEROS DONOSO.- De uno veinte y 8eis,————————mmmm—mmmm e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Hagamos una cosa, tdmele la octava a treinta

y cinco, y aumentele uno veinte y seis, vy va a ver que le da ese re
sUlTado.—— e e  — — —  ——— ———— —————————
EL H. CISNEROS DONOSO.- Asi es sefior Presidente, pPero...----—=—----==
EL SENOR PRESIDENTE.- Y eso quiere decir que vamos a cobrar dos ve-
ces, una vez el impuesto sobre el precio ex-fibrica, y otravez el -
impuesto sobre el impuesto., .. .~~-—mmmmm e e
EL H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente...-—-c-emmmmmmcm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esa octava significa uno veinte y cinco por
treinta y cinco, y veri que le da esa suma que usted no encontraba

de AnleS.m e mc e e e e e e e
EL H. CISNEERQS DON(QSO.- Sefior Presidente...ccccmmcccmmmcmc e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Loor.--==-ee—smmmeomamaconx

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo comparto el criterio

del ingeniero Cisneros y del ingeniero Baquerizo, pero considero -
que es inoportuno que en este rato estemos tratando este problema ,
porque en el primer Articulo no hay para qué discutir ese asunto, -
estamos manteniendoe la Resolucidn de la Camara en el sentide de ra-

tificar el treinta y cinco por ciento del impuesto a la cervera. -
-t&l"rl-l-
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cuando llegue, en su debida oportunidad sefior Presidente, haremos -
las argumentaciones para definir el precio ex-fdbrica, costo mis u-
tilidades. sin el impuesto.- Nada mis sefior Presidente, de tal mane-
YA QUE. . .~~~ =m e m e m e ——— e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero si estd claro sefiores, el unc veinte y -
cinco al uno sesenta, la diferencia estd el impuesto sobre el impues
to, el impuesto es de uno veinte y seis, si nosotros cobramos otra -
vez el impuesto sobre ese uno veinte y seis, multiplicamos'ese uno
veinte y seis por uno treinta y cinco, que seria lo mismo que tomar
le la octava de treinta y cinco y sumarla a unco veinte y seis, nos da
es: uno sesenta, de gue habla el ingeniero, mal se puede cobrar im-
puesto sobre impuesto.- El sefior Diputade Blasco Pefiaherrera.------
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, solamente para solici
tar que usted se sirva disponer gue se lean las conclusiones de un
Informe que lamentablemente lo econocimos apenas el dia de hoy, ela-
borade por el asesor de la Comisidén de Tributacidn y Presupuesto, -
Comisidn a la que se creyd que iria este Proyecto de Decreto y que
consecuentemente analizd, mejor dicho, anticipd estos estudios, es
un ex-Ministro del Tribunal Fiscal, que me parece persona solvente,
que se lena las conclusiones y el Informe ampliatorioc que dice al
respecto, en el cual se esclarecén varios puntos, tanto lo relacio-
nado con la forma de cobro , cuanto con el rendimiento del impuesto,
gue es un asunto muy interesante.--=-—-————mem—moe——-- e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Mi interés sefiores, y ruego a la Camara disi-
mular mi intervencibn, pero tengo obligacidén de informar a los sefig
res Legisladores de la Resolucidn de nuestra propia Camara, que si
queremos hacer las cosas de otra manera, tenemos que reconsiderar -
esa Resolucidn.- Sirvase leer esas conclusiones sefior Secretarioc.--
EL SEfOR SECRETARIO.- Conclusiones:.- De todo lo analizado se des -
prende claramente: 1.- El aumento del Impuesto Selectivo al Consumo
de Cerveza, segiin el Proyecto, es opuesto a la Resolucién de la Ca-
mara, pues se trata de un impuesto indirecto que gravita sobre la -
poblacién de menores recursos del pueblo ecuatoriano, pues no tiene
la misma incidencia en las personas que obtienen elevados ingresos
de renta y en capas populares que tienen minimos ingresos, traténdo
se como se trata de un producto de consumo popular, al que esti a-
costumbrada especialmente la poblacidén de la costa, no es convenien
te elevar el impuesto del treinta y cinco por ciento que se encuen-
tra vigente por el Decreto 2660, al ochenta por ciento que pretende
el Proyecto. En lo que se refiere a lo que dejard de percibirel Fig
Y S
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co, al no aprobarse el Proyecto, es necesario tomar en cuenta: a) no
se produciria en ningin momento una recaudacidén de impuesto superior
a la que se percibe en un cuarenta y cinco por ciente, por cuanto la
base a la que aplica, es inferior a la que determina el Decreto 2660,
pues en el Proyecto se bajan los precios ex-fibrica; b) si alglin au
mento, como es natural, va a tener el Fisco en las recaudaciones de -
este impuesto, en cambic va a disminuir el impuesto sobre las utili-
dades de la empresa , toda vez que estas bajaran considerablemente -
por la imposicién del precio ex-fébrica, disminuird tambi&n en conse
cuencia el porcentaje que de acuerdo con el (Cédigo Laboral tienen -
los trabajadores que participan en el proceso productivo, gquince por
cientoj; <¢) con el aumento del precio de la cerveza a nivel del con-
sumidor, gque serd mucho mayor que’ el caleulado, por la difiecultad -
se controlar, se aplique el fijado, muchas personas se abstendrin de
consumir el producto, resultando una baja en la demanda efectiva, vy
como consecuencia, menor recaudacidn para el Fisco, del Impuesto a las
Transacciones Mercantiles.- 2.- 8e fijan nuevos precios ex-fibrica ,
disminuvendo los constantes del Decreto cues se reforma, sin conside-
rar que en una Ley Tributaria no se puece determinar precios, resul~
tande los gque hoy se imponen, menores que los vigentes, a pesar de -
haber subido el costo de produccidn por mayores salarios, mayores -
sueldos, mayor precio de la cebada cervecera que pasdé a la Lista"2"
etc. De desear seria que los preclios de venta ex-fabrica de la cer-
veza, sean fijados previo estudio por el organismo correspondiente,
y siguiendo las determinaciones de la Ley de Control de Precios y Ca
"lidad, como lo dispone el Proyecto cuando se refiere a la fijacidn -
de precios que impondran los mayoristas y minoristas en la comercia-
lizacidn.- 3.- Se incrementa el precic de venta al consumidor, sefia-
lando una utilidad mixima para el distribuidor minorista de uno coma
noventa y ochoy seis coma treinta y tres, utilidad muy superior a la
que obtiene el productor, si se considera que se ha fijado en tres -
sucres veinte centavos el precio de venta ex-f&brica, percic que in
corpora el precio del producto y la utilidad del producter. Con estas
utilidades es el intermediario el gue nada aporta al producto en un
sistema econdmico, el que esti obteniends una utilidad muchas veces
msyor que la que obtiene el productor, que convinando los factores pro -
ductivos y creando oportunidades de trabajo, invirtiende sus capita
les y desarrollando su capacidad empresarial, estd contribuyende al
desarrollo econdmico del pais.- U.- En cuanto al impuesto gue se es-

tablece en el Proyectc a la cerveza importada, como se analizd ante-
il-llir;ti
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riormente, el mismo estd disminuido en un cincuenta por ciento mas,
cuando se trata de cerveza importada del resto del mundo, con excep
cibn de la cerveza boliviana, resultando paraddjicamente, que mien-
tras se incrementan los impuestos para la produccidn nacional, se -
rebajan para las importaciones en esta rama, conociéndose perfecta-
mente que nuestrc mercado por su caracteristica, debe ser protegido.
En cuanto a la cerveza boliviana, como se trata de un producto total
mente liberado de cargas impositivas, al elevar mds el producto na-
cional, se correria el peligro de que nuestro mercado - sea inundado
por esta cerveza, con la cual no podria competir la nacional, por pre
cio, corriendo serios peligros la industria nacional.- Recomendacio-
nes.- Bajo ninglin punto de vista conviene aprobar el Proyecto anali-
zado, pues perjudica al productor y al consumidor y afin puede llegar
a perjudicar al Fisco al disminuirse sus recaudaciones, si se consi-
dera la desgravacién de la cerveza boliviana. Seria conveniente dejar
en vigencia el Decreto 2660, con la aclaracidédn del Articulo siete, -
como consta del cuadro de la pigina dos, y manteniendo el impuesto a.
la cerveza importada, de conformidad con la normativa legal existen-
te. Seria conveniente ademis reformar los numerales uno y dos del -
literal c) del Articulo nueve del Decreto 2660, haciendo constar en

lugar del ciento veinte y cinco por ciento, quince por ciento, y en
lugar del treinta ochenta, el treinta y cinco por ciento. Indudable-
mente en esta forma se recaudari mas impuestos que los recaudados ap
teriormente. Se beneficiard al consumidor y se defendera al produc -
tor, hasta cuando sea necesario revisar los precios, protegiendo el
‘mercado, a fin de evitar fuga de divisas por crecimiento del consumo
de la cerveza importada y volviéndolo competitivo por efecto de la -
desgravacidn. Se incrementard por fin la recaudacidn por el sistema

impositivo a las utilidades de la empresa, que recae en la'imposicidn
directa, conforme a lo analizado en la Camara y el objetivo de la re
forma.- Hasta alli el texto.---======= ———————————————— ——————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido leido este Informe sefiores, ya tenemos
todo conocimiento de lo que se va a hacer, hay una tendencia de que
el impuesto sea sobre el valor de venta de la cerveza, y otra tenden
cia que sea sobre el precio ex-fibrica, que fue lo que resolvid la -
Cimara Nacional de Representantes. El Informe de la Comisidén ya ha -
sido leido y el Articulo ha sido discutido y bien conocido.- Los que
estén por el Informe de la Comisidén, se servirdn alzar el brazo, los
que estén en contra pues no lo alzardn y seguird la duscusibn.- Tome

votacifin sefior Secretaric.-----=--- e —————— ——————— e e -
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EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Punto de Orden sefior Presidente, el Punto
de Orden para preguntar: Qué estamos Votando, el Articulo o el In-
forme?.-—~=scceneewe- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo tal como ha venido con el Informe
de la Comisidn, si eso es lo que tenemos discutiendo.- Los que es-
tén de acuerdo.- Aprobado.- Vamos el otro Articulo.--——=—m—cecmcmeaao
EL SEHOR SECRETARIO.- Articulo 29.- Son sujetos pasivos del impuesto
establecido en esta Ley, las personas naturales o juridicas naciona
les o extranjeras que elaboren, embotellen, envasen o importen cer-
veza en el pais. Quienes para efectos de la recaudacidn y pago del
impuesto, quedan instituidos como Agentes de Percepcidn.- Hasta a-

qui el seguUNdO.=—m=mm— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo, no hay ckjecidn,
gqueda aprobado.- O0tro Articulo.-——=em—— e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3%2.- El computo de este impuesto que
se efectuarid sobre la totalidad de la produccidn que salga de las -
plantas embotelladoras o sobre la totalidad de la importacidn de cer
veza, tanto para la venta como para la entrega a bodegas o almace-
nes de distribucidn del producto. No se aceptaridn deducciones por -
causas de devolucidn, pérdida o por otra razdn de fuerza mayor que

nc haya sido debidamente comprobada.-—e—= e oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo, sin objecidn, -
queda aprobado.~~—-=——mmmmmm s -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4%.- El pago del impuesto estableci-
do en este Decreto se efectuara quincenalmente en las respectivas -
Jefaturas Provinciales de Recaudacidn, dentro de los cuatro dias si
guientes a la quincena sobre la cual se haga la declaracidn, la mis
ma que se presentara en los formularios que para tal efecto propor-

cionarda la Divreccidn General de Rentas.- Hasta aqui el cuarto.----=-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el Articulo niimero cuatro ,
aprobado, no hay objecibn.--m—m o e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 59.- Las Jefaturas Provinciales de -
Recaudacidn depositarin el producto del impuesto establecido en el
presente Decreto, en la Cuenta Corriente Unica del Tesorc Nacicnal.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo, aprobado.------
EL SENOR SECRETARIO.- Aprticulo 69.- La demora en la presentacidn de
las declaraciones y en el pago del impuesto establecido por este De
creto, serd sancionado de conformidad con el Cédigo Tributario.----
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo, sin objecidn, -

queda aprobado .- cmm e e =

-
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 79- Los precios ex-fibrica a los que
se refiere el Articulo primeroc, serdn fijados por el Ejecutivo, de
acuerdo con la Ley. de Control de Precios y Calidad.-—-———memmeneaa-
El. SENOR PRESIDENTE.- El doctor Trujillo.-——=—m=cmmmm e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; ya se ha discutido de al
guna manera, el problema suscitado con motivo del Decreto 2660 y su
interpretaciftn; también ha quedado en claro que hay dos tesis al res
pecto; la una sostenida por el Tribunal Fiscal y que concuerda con
la tesis sostenida por las empresas gue producen la cerveza en el -
pais, v la otra sostenida al menos en parte, por el Ministeric de
Finanzas. El problema este momento es el siguiente, y debemos plan-
tearlo en los términos mis sencillos, para poder tomar una Resolu -
cibén conveniente. El precio que cobra las empresas productoras de -
cerveza en la fdbrica,es actualmenté cuatro sucres ochenta y cinco
centavos, de estos cuatro sucres ochenta y cinco centavos, de acuer
do con la tesis del Ministerio de Finanzas, un sucre setenta centa-
vos deberia pertenecer al Fisco, y tres sucres quince centavos a las
empresas, por concepto de costo v por concepto de utilidad. Con las
normag actuales, 8sta que se ha leido y la posterior que deroga el

Decreto 2660, cudl es el precio que deberd cobrar la fibrica en su
puerta, a los mayoristas que van a comprar la cerveza, cuatro ochen
ta y cinco sucres; si es cuatro sucres ochenta y cinco centavos, -~
tendra que serlo, porque asi lo decimos aqui, o porque asi lo va a
decir el Ministerio de Finanzas. 3i npsotros ahora lo decimos, ten-~
driamos que explicar también cbmo se descompone este valor de cua -
tro ochenta y cinco sucres, seglin la una tesis seria uno setenta pa
ra el Fisco, v esta es la tésis que yo sostengo; porgue si bien la
Ley da lugar a las interpretaciones que aqui se han discutido, esa

Ley por ser obscura, merece tales interpretaciones, y a nosctros -
nos toca indicar cufl es la interpretacidn correcta, personalmente

creo que la interpretacidn correcta deberia ser aquella por la cual
de los cuatro sucres ochenta v ciﬁco centavos que reciben las empre
sas, un suere setenta centavos va al Tisco y los tres sueres guince
centavos quedan en poder de la empresa; Yy asli respecto del precio

de la cerveza envasada en otro tipo de botella; o también tendria -
mos que decir lo que dicen las empresas, que para ellas el precio
es tres sucres cincuenta y nueve centavos me parece, y para el Tis-
cO un sucre veinte centavos, con lo cual suma los cuatro sucres oO-
chenta y cinco centavos que cobran y deberlian sepgulr cobrando en la

puerta de su fabrica a los mavoristas. Una de las dos cosas tenemos
gl

———
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que decir, porque de otra manera que haria el Ministerio de Finan -
zas, cuil seria el precio ex-fibrica que fije, el de tres veinte, o
el de tres quince,.porque alli estd el costo y las utilidades, segin
ellos han podido setablecer, y sobre eso cobran el treinta y cinco -
por ciento, o tendria que allanarse a lo que dicen las empresas, que
aungue el costo y las utilidades suman tres sucres quince centavos,-
para que el Fisco pueda seguir cobrando, recaudando el impuesto que
actualmente cobra, tiene que darles la posibilidad para que las em-
presas cobren tres sucres cincuenta y nueve centavos o tres sucres
cincuenta y cinco centavos, o tres sucres sesenta centavos, ganando
las empresas unos cuarenta centavos sobre el costo y las utilidades
que parecen razonables para esas empresas, una utilidad adicional -
de cuarenta centavos o de cincuenta centavos que dgberia ir al Fis-
co, si es gque van a seguir pagando los cuatro sucres ochenta y cin-
co centavos los mayoristas que se proveen de cerveza en las fabri -
cas. Como yo creo sefior Presidente, que se trata de una norma obscu
ra, que did lugar a varias interpretaciones y a discusiones que aqui
se han sostenido, como sostenge también, que habiéndose dictado una
-normﬂ por Decreto Supremo y esa norma por tal, al menos formalmente
es Ley, vy como Lev esta bajo nuestra competencia, debemos interpre-
tar ese Articulo siete, en el siguiente sentido y asi propongo sefior
Presidente, que este Articulo diga lo siguiente; "interpétase el De
ereto Supremo nimero 2660, promulgado en el Registro Oficial 636 de
26 de julio de 1978, en el sentido de que el precio determinado en
el Articulo séptimo comprende los siguientes rubros: a) Pilsener en
botellas de 578 centimetros cfibicos: cuatro sucres ochenta y cinco
centavos cada botella, que se descompone en ~dos puntos- un sucre -
setenta centavos de Impuesto Selectivo, v tres sucres quince centa-
vos de coste y utilidad; b) Malta en botellas de 578 centimetros -
clibicos: cuatro sucres noventa y cinco centavos cada botella, que -~
se descomponen en: un sucre setenta y cinco centavos de Impuesto Se
lectivo, y tres sucres veinte centavos por concepto de costo y uti-
lidad; ¢) Pilsener en botellas de 311 centimetros clibicos: tres su
cres treinta y tres centavos cada botella- que se descompone en: un
sucre veinte centavos de Impuesto Selectivo, y dos sucres trece cen
tavos de costos y utilidades; d) Malta en botellas de 311 centime
tros cbicos: tres sucres cincuenta centavos cada botella, que se -
descomponen. €n: un sucre veinte y cinco centavos de Impuesto Selec
tivo, v dos sucres veinte y cinco centavos de costos y utilidad; e)
Club en bhotellas de 311 centimetros clibicos: cuatro sucres cada bo
ST (e
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tella, que se decompone en: un sucre cuarenta centavos de Impuesto
Selectivo, y dos sucres sesenta centavos de costo y utilidad; y, -
f) Pilsener o Malta, en otros envases: ocho sucres cuarenta y ocho -
centavos el litro, que se descompone en: tres sucres de Impuesto Se
lectivo, y cinco sucres cuarenta y ocho centavos de costo y utilida
des" y que como segundo inciso se agregue una disposicidn por la cual
se diga "en el futuro el Ministerio de Finanzas -me parece gque Pro
pone la Comisidn- fijard los precios de venta ex-fédbrica de la cer-
veza producida en el pals, de acuerdo con las condiciones acondmi -
cas y la Ley de Contrcl de Precios y Calidad" o en su defecto, como
segundo inciso, con sélo el agregado "de que en el futuro se fije -
por el Ministerio lo que propone la Comisidn", pero solamente como
segundo IinCiso, ——we—mm e m e e e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, esa no fue la Resolucién de la CAma-
ra; la Resolucidn de la Camara fue en el sentido en que ese precio
de cuatro ochenta y cinco estaba incluida la utilidad y el impuesto,
el impuesto sobre tres quince 6 algo por el estilo, que venla a ser
uno veinte y cinco, mas la utilidad del veinte por ciento, gque suma
'cuatro ochenta y cinco. Es deber de quien preside esta Sesidn, en -
no participar mafiana del engafic que se le va a hacer al pueblo, acla
rar ésto, que como Se va, Se va a revisar estos precios, al otro -
dia el plblico tendri que pagar sesenta centavos, mas alli de los -
cuatro ochenta y cinco por cada botella de cerveza, porque la fébri
ca demostrara , seria algo ideal, algo maravilloso que se quedara
la fabrica con los tres quince, considerando costo y utilidad, pero
eso no va a quedar la f&brica, si nosotros mismo le estamos dejando
la puerta abierta. Yo quiero pedirle al sefior Coronel Armijos, va -
que tambi&n tengo deseo de intervenir en ésto, al sefior Vicepresi -
dente que dirija la Sesidn por favor.- El1 sefior Diputado Blasco Pe-
Raherrera.——s-— s e e e e e
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, perddn que wuelva a -
intervenir, pero por haber estado conduciendo el trabajo de la Comi
§idén, debo hacerlec por mi obligacidén. Vuelvo a insistir en este de-
talle; cabe que por Ley, por acto Legislativo, se determine cuianto
cuesta producir una botella de Malta y cuidnto cuesta producir una -
botella de Loven brwon, y culnto cuesta producir una botella de Pil
sener corriente? No, como no cabe por acto Legislativo determinar -
cuanto cuesta un metro de tela o un automdévil, esas son cosas que -
tienen que determinarse en base a un analisis técnico, en base a un
anilisis t&cnico y en base a la informacidn correspondiente, conta-
-
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ble etc. Por otro lado, tampoco nos parecia que cabe que por Ley se
establezca cudnto debe ganarse la abacera y cuidnto debe ganarse el
restaurante de primera categoria, porque son detalles reglamentariocs
minucias administrativas; y por lo mismo la Comisidn ha establecido
un principic elistico que es el de que el impuestc ird o gravari el
precio ex-fabrica, del producto. Quién va a determinar el precio ex-
fabrica del producto? El Ejecutivo de acuerdo con la Ley que deter-
mine la manera de llegar a esa determinacidn o mejor dicho a esa fi
jacidén de precios; me parece que el asunto es elementalmente senci-
1lo, ¥ lo propio respecto de la reglamentacidn de las utilidades -
marginales para la comercializacidn del producto. En esta forma, si
el Ejecutivo tiene inter&s, el Ministerio de Finanzas tuvo la inten
cién y tiene el interés de recaudar las cifras que dice el sefior Re
presentante Trujillo, pues establecerid un precio ex-fibrica ¢ con -
tribuird o se empefiard en gue se establezca un precio ex-fabrica, -
que precisamente le permita recaudar uno setenta, uno cincuenta, u-
no diez o uno veinte, pero la Camara no puede hacer esta determina-
cidn, me parece a mi, por lbégica elemental, asumiriamos una respon-
sabilidad que personalmente creo yo, corsiderd la Comisidn que no -
podia asumir la responsabilidad de decir que fabricar una botella -
de Malta cuesta tantoc, eso tendra que hacerlo -repito- por Gltimo ,
las autoridades correspondientes.——--com e

Por encargo del Sefior Assad Bucaram, Presidente Titular de la H. C&
mara, asume la Presidencia el sehor Coronel Armijos, Vicepresidente

de la H. C&mara Nacional de Representant@s.-—--—rmmcemomrmcenecermae—

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Representante doctor Velidsquez tiene
ia palabra.-ce-—ec e ke i e
EL H. VELASQUEZ HERRERA.- Gracias sefior Presidente. En realidad co-
mo siempre, voy a ser muy breve, quiero hacer sefior notar sefior Pre
sidente y distinguidos colegas, que 1la propuesta del doctor Truji -
lle implicaria una reconsideracidn respecto de lo que la Cimara aca
ba de adoptar, v en cuanto al problema de fondo, ha sido clarifica-
do por el doctor Pefiaherrera, lo cual me exime de otros comentarios,
a no ser, recordar que ademis tanto el Presidente Titular de la C3-
mara como el propio Informe deja suficientemente claro o clara la -
circunstancia de gque al proceder en la forma como se pretende, se -
estaria cobrande inpuestc sobre el impuesto, explicacidn tan simplis-
ta, gue no requiere forzar el sentido comin para entenderla, perc -
lo principal sefior Presidente, me oponge de manera formal, porgus -
R A




......

Acta No. - 18 - CONGRES0 EXTRAORDINARIO Pag. - 23 -

li#l”ii

implica una reconsideracidn respecto de lo que acabamos de resolver

en el Articulo primero.- Gracias sefior Presidente.-—-—=—=——coocmoamao
EL SEROR PRESIDENTE.-~ El sefior Representante doctor Lucero tiene la
palabra.-------er e ——————————————

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; es
necesario hacer una aclaracidn al punto que venimos discutiendo. E1
sefior doctor Trujillo en su intervencidn se referia realmente a:los
precios de las diferentes clases de envases o botellas de cerveza -
que se expenden en el pals, pero esos precios, y &sto es necesario
tener en cuenta, son los actualmente vigentes sefior Presidente, no
es que estd el sefior doctor Trujillo sugiriendo nuevos precios a =
los actualmente vigentes, esti simplemente haciendo una descomposi-
cidn de lo que corresponderia al Fisco por concepto del impuesto -
del treinta y c¢inco por ciento sobre-los precios de la botella de -
cerveza actualmente vigente, precios gue son diferentes en razdn de
la capacidad de cada uno de los envases, por manera que es perfecta
mente procedente la proposicién que hace el sefior Representante -
doctor Trujillo, no es que quiere &l que la Cldmara sea la que fije
el valor ex-fibrica o ex-aduana del precio de la cerveza, el valor
de la cerveza, no, se estld refiriendo simplemente a los precios gue
actualmente rigen, a los precios que actualmente estan vigentes en
el mercado para estos productos, y por eso es que al final &1 esti ha-
ciendo una sugerencia, &1 manifiesta que bien podria en el inciso se
gundo resolverse que para el futuro el Ministerio de Finzanzas o la
autoridad correspondiente, sea la que fije los precios de la cerve-
za de acuerdo con las condiciones econdmicas y sujet@ndose a la Ley
de Control de Precios y Calidad; por consiguiente, una posibilidad
para la fijacidn de los precios de cerveza, seria para el futuro, -
mds no para el presente, yva que Se estdn tomando los precios actual
mente vigentes, y socbre esos precios se estid haciendo simplemente -
la descomposicidn determinada y clara de loque corresponderia al pro
ductor por concepto de costos y de utilidades y de lo que correspon
deria al Fisco por concepto de la imposicidn del treinta vy cinco -~
por ciento en cada uno de los envases de cerveza.- Gracias sefior -
Presidente.-—---c—eue- e e e L o e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- El sefior ingeniero Loor tiene la palabra.----
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefior Presidente; realmente que no compar-
to el criterio del doctor Trujillo en el sentido de que en esta Ley
se¢ determinen precios, cuando eso es cuestidn del Reglamento, y por
que ademds parece que en el Informe -si no me equivoco- se trata de
et
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derogar el Decreto 2660, y mal puede interpretadrselo, aln mds, yo -
piensc que en épocas de dictadura era posible, y en efecto asi fue,
de que se determinaran precios de venta ex~fibrica, porgue en las -
dictaduras como es obvio, la Ley puede salir cada dia, reformirsela
al dia siguiente y luego después de dos dias cambidrsela o modificir-
sela, pero como estamos en un Régimen constitucional, lo cual eso -
no es posible. Yo pienso de gue debe ser el Ejecutivo que determine
el precic ex-fabrica, lo que si pienso yo es que la Ley tiene que -
definir qué es el precio ex-fabrica, es decir, costo més utilidades,
precisamente para evitar problemas como el que ya surgid con el Mi-
nisterio, el Tribunal Fiscal, que did lugar pues a que la empresa -
cervecera -segin me han informado y seglin se conoce y es pfiblico- se
hizo pues duefia de una gran cantidad de millones de sucres que de -
bieron corresponder al Estado posiblemente, y que ese error estd de
terminado precisamente por la contradiccidén del Decreto 2660 en su
Articulo séptimo en su parrafo segundo. De tal manera sefior Presiden
te, que yo pienso de que al Ejecutivo le corresponde determinar el
precio ex-fabrica v que lo que la Ley tiene que hacer, es definir -
qué es precio ex-fabrica, para evitar futuros conflictos y posible~
mente futuros perjuicios al Estado ecuatorianc.- Nada m3s.-——=-e——w-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Assad Bucaram, Presidente Titular de
la Cimara tiene la palabra.---——=——-_- e e e s e e e ——— i n
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente; aqui lo que se trata es
de desvirtuar el criterio de la Camara que se aprobd por una mayo -
ria abrumadora, cuando se establecid el rechazo a esa tributacidn -
del ochenta por ciento a la cerveza, y se indicd que s6lo aceptaria
mos el treinta y cinco por ciento sobre el precio ex-f&brica, en el
cual estaba incluido la utilidad a mas del costo, la utilidad de la
empresa. Eso que vamos a interpretar mal, lo que hemos resuelto no
es muy aconsejable ni puede satisfacer a la ciudadania; v a rengldn
geguido se dice sefior Presidente, que el Ejecutive estableceri en -
lo posterior los precios ex-fabrica; de hecho el Ejecutive tendrd -
que aumentar sefior Presidente, sesenta centavos, recargando al po-
bre consumidor el precic de la cerveza. Y qué es lo que estamos de-~
fendiendo nosotros aqul sefior Presidente? No el derecho de embria -
garse, el vicic no lo ha creado la Camara Nacional de Representan -
tes, el vicio existe desde que existe la humanidad sefior Presidente.
No& cuando salvd a sus hijos, cuando salvd a sus hijos y a tantos a
nimales en su Arca, del diluvio, el primer paso que hubo, fue embo-
rracharse sefior Presidente; y cuando Noé hizo ésto, no existia la -
R
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Camara Nacional de Representantes; no estamos fomentando el vicio -
sefior, el hombre por mids que digimosle que no debe beber, bebe, es-
tamos defendiendo un derecho popular que ya estd consagrado en la fa
milia, de tomarse un vaso de cerveza o dos, o diez vasos, y defen -
diendo un producto nacional que ha tenido éxito en el exterior se-
fior Presidente. C&mo es posible, a mi se me insulta por esto de la
cerveza, y porque digo cdmo es posible sefior Presidente, que mien-
tras que la cerveza,queria el sefior Ministro de Finanzas gravarla -
en un ochenta por c¢iento, al wisky se lo grava en diez por ciento ;
agul estan las estadisticas de ingreso del wisky sefilor Presidente ,
es hasta inmoral, esc lo dije en la radio, y eso lo repito aqui. In
dustrial Molinera, su importacién es cien mil quinientas cajas, CER
VEMAR, del Ministro de Gobierno, su importacidn es cincuenta y seis
mil quinientas ochenta y dos caijas, Andina de Licores, su importa -
cidn es cuarenta y siete mil novecientos cuarenta y seis cajas, Dis
tribuideora Dunn, del mismo Ministro de Gobierno sefior Presidente, -
su distribucifn, su ingreso es treinta y un mil novecientas cinco -
cajas; es decir, es decir sefiores, que totaliza ochenta y ocho mil
' cajas que trae el Ministro de Gobierno. Cémo es posible sefior, de-
cia yo, que ese buen hombre que ahora no ha venido a la Sesidn, gque
se llama Kubes, que siembra la cafia, la hace cosechar, la muele, la
destila, trabajan brazos ecuatorianos, tenga que pagar el mismo im-
puesto, de acuerdo con esa Ley que reforma el Impuesto a la Renta,
en un diez por ciento; lo mismo que el wisky, paga el aguardiente na
cional. Cuando en Colombia, los colombianos se vanaglorian de que -
consumen su aguardiente y toman su cerveza, en Puerto Rico los por-
torriquefios se vanaglorian de que tienen su propio licor, y hoy dia
muchos Legisladores en la Embajada Soviética, no se sirvieron wisky
de Escosia, sino gue se sirvieron vodka de Rusia sefior, vy nosotros
a nuestro licor lo tiramos contra el suelo y lo pisoteamos seiior Pre
sidente, no hay derecho; v los que defendemos nuestro licor, y por-
que decimos gue la cerveza es nutritiva, estamos nosotros complica-
dos por la oligarquia. En una actitud previsora, yo quisiera desde
esta tribuna sefior, porgue por mis cosas en el Congreso se me ataca,
que el sefior Ministro de Gobierno pruebe gque tengo una actitud con-
secuente con los desfalcadores de La Previsora, de lo contrario -
quedaria tal como estd quedando,en el papel de simple calumniador -
sefior Presidente. Y se me dice tantas cosas, pero eso me satisface
sefior, entré al Dstadio el dia domingo, se pard la gente, aplaudid,
y alguncs gque hablaban,"no deje sefior gque nos graven la cervecita',
ER
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me decian,"no deje que nos graven los cigarrillos". Se quiere cobrar
gravamenes hasta al aire sefior Presidente, a eso nosotros no elegi-
mos a Roldds Presidente de la Repliblica sefiores ecuatorianos. Lo e-
legimos para que en nuestro pais hava menos hambre sefior Presidente
y haya menos hambreadores, v no se consigue que haya menos hambre ,
encareciendo el precio de las cosas, no se une un pals, creandsc im-
puestos gefior Presidente, ni se lo salva insultandoe a Bucaram. Yo -
soy un peligro social, Dios mio caray; y este pueblo tan ingenuo, -
nos da medio milldén de votos para el Diputado Bucaram, gue terrible
parece un fantasma Don Buca, un peligro social sefior, un hombre sin
conciencia civica, incoherente, quién me lo dice? un empleado de la
dictadura de Rodriguez Lara, ahi tengo los papeles. Rodriguez Lara

que era tan bonachdén y que le dejaban meter goles de off side -segin

el doctor Blasco Pefiaherrera- que era tan bonachén y toleraba cual-
quier clase de elementos, a2 este Ministroe de Gobierno no lo tolerd -
sinoc una semana sefior Presidente; esc demuestra que tiene demasiada
paciencia el doctor Rolddés, para tolerarlo el tiempo que lo estd to
lerando. Sefior Presidente, no nos engafiemos a nosotros mismos, pri-
mera vez gue a un producto lo vamos a subir en un treinta y cinco -
por ciento en un Congreso, jamas & habido antes, que las dictaduras
lo hicieron, buenc las diectaduras, nosotros no somos dictadura. Trein
ta y cinco por ciento sefior Presidente, ha resuelteo la Camara, so -
bre el precio ex~fAbrica incluido la utilidad, yo estaria de acuer-
do con gue se llieve esautilidad el Gobiernc, seria maravilloso, pe-
ro nadie sefior, va a creer que la fibrica al otro dia no hace revi-
sar sus precios sefiores, nadie va a creer, este es un impuesto indi
recto, aunque querramos disfrazarlo de monge, sigue siendo un impues
to indirecto, que lo va a pagar el pfiblico. Recuerda usted ilustre
tribuno doctor Carlos Julio Arosemena, cuando llepgué asfixiado a la
Alcaldia de Guavaquil, estaba tan endeudado el Municipio de Guaya -
quil, gue se cred un impuesto que debia satisfacer a los producte -
res, de diez centavos creoc o quince centavos, a la botella de agua ga
seosa y a la cerveza, ¥ al otro dia fue transferidc al piblico, por
mas esfuerzo que hicimos que no sea asl, recuerda usted doctor Aro-
semena? y fue el Congreso de la Repliblica el que lo transfirid al -
plblico, v se demostrd con nimercs o sin niimeros, que tenia que pa-
garlo el pihlico, y &sto va a suceder lo mismo, si nosotros nc esta
blecemos que dentro de ese cuatro ochenta v cinco, estd también 1la
utilidad de la empresa, porque la empresa sefior, es mas poderosa mu
chas veces con sus intereses, que mil voces de pueblo que reclaman
PSR S




! gt

Acta No, - 18 - CONGRESO EXTRAORDINARTO Pag. - 27 -

o “ e

wmsnil, am

un trato mejor sefior Presidente. Usted quiere creer que una maduina
compactadora de basura que gquieren vender en siete millones, con un
sobreprecio de siete millones de db6lares sobre la miquina que le -
sigue en la oferta, jugd un papel poderoso sefior Presidente, para -
que no sea sancionada la Ley que defenestraba a los Concejales y Con
sejeros, esa maquina compactadora de basura. Da repugnancia contar
esta cosas, eso mantuvo al Alcalde Hanna alin de Alcalde de Guayquil,
el negocio de esa miquina y los intereses que giran en derredor de
esa miquina, que se estd vendiendo en siete millones de ddlares, con
un precio superior al que a la competidora cue vale doce millones -
de dblares, y la miquina €sta le quieren vender en diecinueve millo
nes de dblares sefior Presidentej y asi todo lo gque nosotros aqgul de
cimos, a veces es silenciado por determinados intereses. Cuando se
propuso la revaluacidn de la moneda, con nuestra tesis estabael Pre
sidente de la Junta Monetaria; ¥ vino un industrial al Despacho de
la Presidencia a pedirme que desista de eso. Yo le rechacé airado,
me dijo yo voy a hablar con el fulano, y al otro dia el fulano hizo
sus maniobras, ese industrial que pedia que no se revallle la moneda,
" tiene por lo menos veinte milleones de ddlares depositados en el ex-
terior. Multipliquen veinte millones de d&lares por cinco sucres -
que iba a perder por cada ddlar sefiores. Es sabido en nuestro pais,
gque las grandes riquezas cuando no son de buenos inversionistas, -
las tienen afuera, en un sesenta por ciento; hay Bancos gue giran -
con ddlares en Panami y en Miami sefior Presidente; y esos banguercs
iban a perder un veinte por ciento, a pesar de gque la moneda al ser
revaluada iba a beneficiar a los hombres que tienen ingresos fijos
en nuestro pais. En la misma emisibén del Banco Central del Ecuador
iba a ser favorecida con un revalio de sus sucres que estin circu -
lando, v la misma deuda en moneda extranjera del Estado ecuatoriano
iba a ser menor, sin embargo se impuso el interés privado sobre el
interés de la ciudadania. Nosotros aquil qué es lo que hacemos? Esta
mos luchande para que el sector privado no siga dictl@ndole las nor-
mas al sector plblico, no es gque el sector piiblico debe impornerse,
debe haber una dictadura del sector p(blico sobre el sectro privado;
pero que el sector plblico tenga una hegemonia sobre el sector pri-
vado, como corresponde a todo pais organizado sefior Presidente. Es
muy lastimoso gue estas cosas sucedan, se acepta el Informe, el Ar-
ticulo de la Comisidn que dice cdémo es el Articulo, a qué tiende, -
luepgo a minuto seguido se estahlece una serie de procedimientos que
desvirtian lo que ya ha sido aprobado en esta Camara, y se guiere -
T T
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mal interpretar cudl ha sido el espiritu de esta Cidmara. Mi espiri-
tu senior Presidente, al votar por ese Articulo primero, me lo quie-
ren interpretar indebidamente, y yo tengoc por eso sefior, que expre-
sar lo que estoy expresando y pedir sefior Presidente, que la C&mara
sea consecuente con la Resolucidn que hace ya largo rato adoptd, en
aquello de no aceptar una tributacidn que exceda del treinta y cin-
co por ciento a la cerveza, sobre el precio ex-fibrica, no esti in-
cluido en ese precio la utilidad, ese cuatro ochenta y cineco es el
precio ex-fabrica de costo, mis el impuesto, mis la utilidad, y no
como se dice sefior Presidente, Defendamos al consumidor ecuatoriano,
porque defendiendo al consumidor ecuatorianc nos estamos defendien
do a nosotros mismo, a nuestros familiares, a quellos que votaron -
per nosotros, porque a eso hemos venido aqui, hablamos sefior Presi-
dente, en la campafia electoral, no mis impuestos, éscuelas, y cuan-
do queremos sefior, que haya un escuelita, nos dice eso toca al se-
fnior doctor Osvalde Hurtado ecrearla, si el doctor Osvalde Hurtade no
agacha el dedo, no hay la escuelita. Cuando decimos que para Queve-
do debe haber un Instituto Técnieco, o para Chone o para Santo Domin

' go, nos dicen que eso le toca al doctor Osvaldo Hurtado crearlo, si

el doctor Osvaldo Hurtado no agacha el dedo, no hay el Instituto -
Tecnolbdgico, y a nosotros gqué nos queda crear sefiores? Impuesto? y
51 no creamos impuestos, estamos desestabilizando el Ré&gimen de Rol
dds, si nosotros no creamos impuestos, estamos creando un caos so-
cial, econfmico y politico. S8i eso de no crear impuestos significa
caos para el sefior Ministro de Gobierno, bendito ese caos sefiores .
Aqui en las Sesiones habidas con el Ministro de Finanzas se ha com-
probado que no hay necesidad de mis cargas tributarias, en un Presu
puesto que incrementados los ingresos en un cinco por ciento, supe-
ra a esos dos mil setecientos millones de sucres que quieren poner
sobre nuestras cabezas, como un tormento que hemos creado para dar-
le mayor angustia al pueblo ecuatoriano sefior Presidente. No es cues
tion de capricho, de ambiciones, quizd si pueda ser una ambicidn -
del hombre que representa a otros hombres que con generosidad lo han
mandado aqui, y quiere ser digno de su representacidn sefior Presi -
dente. De ahi sefior Presidente, pido a su Sefloria disponer que se -
cumpla la Resolucidn de la Camara Nacional de Representantes; y si
sobre esta Resolucibn tenemos que ir, debemos reconsiderarla sefior
Presidente, y mds alin, si queremos intepretar mal lo que hemos re-
sueltc en el Articulo primero, también sefior Presidente, debemos re
considerar ese Articulo primero, a &sto se debe mi intervencién vy -
T L
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muchas gracias sefior Presidente.---—-—--—--————- ————————————— o e
EL SENOR PRESIDENTE,- El sefior Representante ingeniero Cisneros tie-

EL H. CISNEROS DONOSO.- Gracias sefior Presidente. Pues realmente mi
exposicidn en todo momento ha tratado de cefiirse estrictamente a la
Regsolucidn de la Camara, de no gravar mias impuestos. En ese sentido
he sustentado la tesis, lo que yo sostengo no pretende de ninguna ma
nera crear nuevos gravamenes, 10 que pretenden simplemente es escla-
recer el monto de un gravamen ya establecido, porque a consecuencia
precisamente de la Resolucidn de la Cémara, de no crear mis impues -
tos sobre la cerveza, se llegd a la conclusidn de que lo que cabia -
era revisar el Decreto 2660 que habfia sido interpretado por el Tribu
nal Fisecal, perjudicando al Fisco en la diferencia‘que existe entre
un sucre setenta que es lo gue Decreto en su forma correcta genera -
al Fisco y uno veinte y seis, que es lo gue se ha venido pagando por
una mala aplicacién. Esta diferencia de cuarenta y cuatro, cuarenta
¥y cinco o cuarenta y seis centaves han ido a parar a la empresa pro-
ductora, a é&sto es lo que yo me he referide y voy a tener que repe -
.tir nuevamente cierta apreciacién respecto de las cifras, porque di-
go con toda sinceridad y con la valentia que me caracteriza, v con
la firmeza que acostumbro defender las razones, que estamos interpre
tando mal la situacidn por parte de la Cé&mara. Cuando el Decreto -
2660 nos habla del treinta y cinco por ciento cobre cuatro ochenta o
chenta vy ecinco, esta cifra representa uno setenta de ingresos para -
el Estado; si es que se aplica un sucre veinte y seis, como es lo que
interpretd el Tribunal Fiscal, dividido para cuatro ochenta y cinco,
representa apenas el veinte y seils por ciento, es decir en ese caso,
no se estaria cumpliendo con la magnitud tributaria que disponia el
Decreto 2660, se le estaria rebajando en benficio de la empresa, un
nueve por ciento del precio total. Si dividimos nosotros, uno veinte
y seisg, para tres cincuenta y nueve, que es un precio inventado y -
creado, Torjado expresamente despugs de creado el gravamen, para de-
cir que ese es el precio ex-fabrica, entonces si, se da el caso del
treinta v cinco por ciento, peéro la Ley no decia que se cobreel trein
ta y cinco por ciento, pero la Ley no decia que se cobre el treinta
y cinco por ciento sobre tres cincuenta y nueve, la Ley decla gue =e
cobrara treinta y c¢inco por ciento sobre cuatro ochenta, y ahi esta
la diferencia -perddn- sobre cuatro ochenta y cinco, el treinta y -
cince por ciento. El Tribunal Fiscal cobrd el treinta y cinco por -
ciento, pero sobre tres cincuenta y nueve, esta es la razdn de 1la di
R
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ferencia. Por ésto yo sostengo de que mi posicién no es la de am-
pliar gravimenes, no es la de irme contra la Resolucidn de la Cama-
ra, porque yo soy el mis respetuoso de las Resoluciones de la Céma-
ra, y unc de los gue cree que este Parlamento si ha trabajado en be
neficio del pueblo ecuatoriano, pese a todas las criticas de parte
de sectores interesados que pretenden desprestigiar, porque no les
interesa que exista el Parlamento que es el Organismo que les impi-
de asumir la totalidad de los Poderes; yo seguiré defendiendo la pe
sicidn del Parlamento, como una institucidn que es indispensable -
para el eguilibrio de las Funciones del Estado. Sefior Presidente, =
insisto, si es que este Proyecto de Decreto pasa asl como estid, es-
tamos cometiendo un error, el Decreto 2660 define los precios ex-fi
brica, perc no lo define en la forma comiin y genérica, que deberia-
mos nosotros entender, es decir, el costo de produccidn mas la uti-
lidad de la empresa, para efectos especificos de cobrar este grava-
men, se define al precio ex-fabpica, en esta Ley que nosotros trata
mos de corregir, se define el precio ex-fibrica como costos mds uti
lidades, mis impuestos; entonces la suma de estos tres elementos da
el cuatreo ochenta y cinco, y a ese cuatro ochenta y cinco hay que -
dividirle en dos partes; treinta y cinco por ciento para el Estado,
sesenta y cinco por ciento para la empresa, entonces vamos a llegar
a que el Estado toma uno setenta y la empresa toma tres quince; & -
ahi la forma en donde estamos interpretando erradamente el asunto. Se-
. fior Presidente si hubieramos querido, si el Decreto hubiera querido
cefiirse estrictamente por lo que comunmente se define como precic -~
ex-fabrica, es decir, costos mas utilidades de la compafiia, que es
el caso que trata de poner en este momento como norvma la Camara, el
impuesto no habria que, para que produzca ese uno setenta, no ha -
bria tenido que ser treinta y cinco por ciento, habria tenido que -
seyr cincuenta v cuatroc por ciento. De ahl que para que dé& el mismo
resultado, de ahi que en el momento actual, cuando nosotros cambia-
mos el concepto de la base imponible o el concepto del precio ex-fi
brica, tenemos gque corregir entonces el factor impositivo, que era
treinta y cinco por ciento, y tenemos que llevarlo al cincuenta y -
cuatro pos ciento; y &sto en ninglin instante significa elevacidn de
impuestos, significa simplemente una forma distinta de aplicacién ,
antes lo apliecibamos a cuatro ochenta y cinco, ahora lo vamoes a a-
plicar a tres quince, pero lo que se persegula era que el frutoe de
ese impuesto diera uno setenta, vy en ambos casos ,ahora si corrigien

do el factor a cincuenta y cuatro por ciento, entonces vamos a lo-
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grar tambié&n el uno setenta. Entonces sefior Presidente, como se ha
aprobado el Articulo primeroc, en el que ya se define un precic ex-
fabrica, compuesto .inicamente por lo que es el costo mas la utili -
dad, excluyendo los impuestos de esta baae impositiva, diferenciado
en este concepto, de lo que declia el Decreto 2660, es necesario que
la Camara entonces corrija lo que era treinta y cinco por ciento y

lo eleve a cincuenta y cuatro por ciento para tener el mismo resul-
tado, no para aumentar los impuestos, porgue distinto es el diez -
por ciento de veinte, que el diez por ciento de quince, &sto lo sa-
bemos todos; entonces tenemos que establecer la compensacidn porcen
tual, para que el efecto econdmico en beneficio del Fisco d& exacta
mente el mismo resultado que estaba estableciendo el Decreto 2860
Si es que no hacemos esa correccifn, pues realmente, al definir lo
que se llame la base impositiva o precic ex-fabrica, estariamos co-
metiendo un error, un error. En primer lugar, lo finico que estamos

es dictando otro Decreto para ratificar leo que ya habia aprobado el
Tribunal Fiscal, en cuyo caso no hay necesidad de ese Decreto, si -
se trata de corregir el evror en que habia incurrido el Tribunal -
Fiscal con su interpretacidn, entonces ienemos que corregir el por
centaje de treinta y cinco a cincuenta y cuatrc, por gué, porque he
mos bajado la base imponible de cuatro ochenta y cinco a tres quin-
ce, eso es todo sefior Presidente y sefiores Miembros de la Camara.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, estamos discutiendo -
el Articulo séptimec de esta Ley, la Presidencia considera gque se ha
discutido lo suficiente, con lo que diga el sefior doctor Trujillo y
el sefior licenciade Ledesma, pasamos a votar.- Tenga la bondad el -
sefior doctor Trujillo.—-=roemmccmavea- e ————— o e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente; quiero recordar que la -
Camara aprobd una Moeidn por la cual se decia que la Ci&mara no crea
ria nuevos impuestos a la cerveza, perc en consideracidn a este pro
blema gue estamos discutiéndolo este momento y por proposicidn de -
la Izquierda Democrdtica, aprobd también un agregado gque decia "que
se podria regular los impuestos vigentes, para favorecer -al menos

esa fue la intencidn- los intereses del Fisco y obligar que las em-
presas paguen las sumas que deblan pagar al Fisco por concepto de es
te impuesto" De manera que al proponer esta interpretacidn del De-
ereto 2660, lo que estoy haciendo es precizamente acogi&ndome a 1la
segunda parte de la Moecidn que fue aprobada por la Camara Hacional

de Representantes, y no pido en consecuencia, que la Camara se con-
tradiga ni resuelva ahora una cosa distinta de aquella que ya tiene
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resuelto; en segundo lugar sefior Presidente, debo insistir una vez
mas, que no se trata de alterar en nada los precios; ahora las em-
presas cobran por la Pilsener en botellas de 578 centimetros cibi -
cos: cuatro sucres ochenta y cinco centaves cada botella, nosotros
proponemos que en el futuro se siga cobrando esta misma suma de cua
tro sucres ochenta v cinco centavos cada botella de Pilsener en bo-
tellas de 578 centimetros clibicos; de manera que no hay alteracién
alguna en el precio. La discusifn estd en que en el contenido o des
composicién de estos cuatro sucres ochenta y cinco centavos, pues -
mientras nosotros sostenemos que de acuerdo con la intencidn del Le
gislador que en ese caso era un dictador, y que ademds no pudo, pe
se a la totalidad de las atribuciones de que se hallaba investida ,
redactar acertadamente una Ley, y redactd una Ley confusa que no in
terpretd realmente, no expresd realmente sus verdaderas intenciones,
pues nosotros desentrafiemos esas intencicnes e interpretemos correc
tamente este Decreto en defengsa de los intereses de todo el pais, -
porque es cierto que no debemos crear impuestos, en cuanto estos -
puedan perjudircar al pais y particularmente a las clases populares,
pero también es cierto que nosotros propusimos al pueblo ecuatoria-
no; que creariamos impuestos en virtud de los cuales guienes tienen
mas, paguen mas, y este es el caso sefior Presidente, porque de 1los
cuatro sucres ochenta y cinco centavos que paga el pueblo del Ecua-
dor por cada botella de cerveza, gqueremos que un sucre setenta cen-
tavos vaya como debid ir, desde el principioc al Fisco, y los tres -
sucres quince centavos vaya a las empresas, porque estl establecido
que de los tres sucres quince centavos, los costos de produccién -
gon, un sucre sesenta y dos centavos, y las utilidades, un sucre -
cincuenta y tres centavos; y el resto -repito- debe ser el Impuesto
Selectivo. Esto es todo lo que nosotros proponemos en nuestra inter
pretacidn del Decreto 2660; en tercer lugar sefior Presidente, el Pro
yecto tal como nos propone la Comisibén, tiene un grave inconvenien-
te y es el de vincular la suerte y los intereses del Fisco, a la suer
te ¥ a los intereses de la empresa; por manera que si el Fisco de-
sea percibir mds ingrescs por este impuesto, no tiene sino que dar
gusto a las empresas y subir el precio ex-fibrica, y asi ocurrira
lo que ocurre con los precios de las tierras en la ciudad, que por
estar vinculados a los intereses del Municipio, interesado también
en aumentar sus ingresos, ordinariamente avalfla esos terrenos en al
tos precios, para que asi pueda pagar también significativos impues
tos; €sto va a ocurrir con esta Ley, si es que la aprobamos tal co-
SR L
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mo ha sido propuesta; no quiero decir ni pasa por mi mente la suge-~
rencia de gque &sto haya sido la intencidén deliberada de la Comisidn
al proponernos este Proyecto tal como estd propuesto, pero este es -
el hecho real, de tal manera vinculados los intereses del Fisco a -
los de las empresas, que cuando el Fisco quiera tener mis ingresos,
tiene que darle més utilidades a la empresa; y ésto si va a perjudi
car grandemente a los consumidores, y &sto si va a perjudicar gran-
demente al pueblo ecuatoriano, y el pueblo ecuatoriano tiene que en
terarse del alcance de todas las disposiciones que en materia tan -
delicada como la tributaria, estamos adoptando aquil en la Camara Na
cional de Representantes. Por Gltimo sefior Presidente, si es que se
considera que el dejar en manos del Ejecutivo la fijacidn de estos
precios en el futuro es un inconveniente, yo no tengo ningln incon-
veniente en que se suprima el segundo inciso que yo habia propuesto
y que no hacia sino recoger lo que proponia la Comisidn encargada -
de informar sobre esta materia. También creo ciertamente que es mas
acertado dejar estas materias en mancs del Ejecutivo, porque es mu-
cho més afil y es posible que disponga de mejores elementos de jui-

varian constamente, para que regule estas materias, pero si encon -
tramos aqui que el dejar estas materias en manos de los Ministerios
es inconveniente, pues no lo dejemos y fijemos nosotros también, -
pues aunque es mi&s conveniente -digo- que estd en manos de la admi-
nistracién plGblica, en nada se opone el que quede en mancs de la Ci
mara Nacional de Representantes, y si los sefiores Legisladores con-
sideran que Esto es mejor, pues yo no tendria ninglin inconveniente
en que tal cosa ocurra. Lo que si conviene es sefior Presidente, gque
interpretemos el Decreto 2660, de acuerdo con el espiritu de la Re-
solucidén gque fue aprobada por la Camara en dias pasados, en funcidén
de los intereses generales del pueblo ecuatoriano y de la obligacién
en que estadn las empresas, que tienen grandes y significativas uti-
lidades, de entregar al pais los recursos que éste necesita, para -
llevar a cabo las obras que el pueblo reclama, porque no es exacto
que el impuesto por sl mismo sea malo, esto puede ser y fue sosteni
do por Escuelas de Economia Liberal, que por fortuna estin supera -
das, pues los impuestos son elapbrteindispensable del habitante de
un pais para que este pais avance, y no sblo tienen por objeto pro-
veer al Fisco de recursos para financiar sus obras, sino que también
tiene otros propdsitos econdmicos, sociales como son los de redis-
tribuir los ingresos o el de redistribuir la riqueza entre los dis-
R
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tintos sectores del pais; de manera que quienes mis tienen mis pa-
guen, y este dinero gque ellos entregan, se invierta en obras al ser
vicio de los sectores menos favorecidos de la fortuna. Asi pues se-
fior Presidente, fundamento mi insistencia en esta proposiecidn,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Representante licenciado Ledesma tie
ne la palabra.————mcmmm e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente y Miembros del Congreso Na
cionali cuandco la Izquierda Democritica expresd, y cuando se discu-
tia en esta Sala sobre el Impuesto a la Cerveza, que &ste no debla
ser aumentado, agregd "sin perjuicio de regular el impuesto en ac-
tual vigencia', dijimos augello, porque lamentablemente después de
que se expidid un Decreto, é&ste recibid una interpretacidn del Tri-
bunal de Justicia respectivo, y modificd sustancialmente el crite -
ric, porque inicialmente se habia adoptado la Resoclucidn, tal cual
fue redactado el Decreto, se pretendia, para no seguir hablando de
los precios ex-fébrica y porcentajes que tienden a confundir, se pre
tendia que el Estado recaude uno setenta por cada botella, ésto es
el hecho real, tanto es el hecho real, que como se menciond el dia -
de ayer, justanente la empresa respectiva estaba separando unc se -
tenta por cada botella para entregarle al Fisco; pero valiéndose de
argumentaciones suigéneris logrd que el Tribunal sefiale que apenas
tenia que pagar uno veinte y seis, es decir aproximadamente cuaren-
ta y cuatro centavos de diferencia. Ahora es digno de mencionar gue
la empresa puso los precics de venta al plblico, no tomando otro -
precio ex-fabrica que el de cuatro ochenta y cinco, es decir que -
los precios que el consumidor hoy dia estd pagando, es a partir de
cuatro ochenta y cinco, que el pueblo hoy dia estd pagando a partir
de ege precio y no a partir del precio que interpretdé el Tribunal ,
el respectivo de Justicia. No se trataria por lo tanto, de aumentar
le precio al pOblico, sino de mantener exactamente el mismo Drecio
gue hoy estd consumiendo. La diferencia radica en que hoy dia la em
presa se lleva para sus ingresos esos cuarenta centavos m&s, gque -~
hoy dia ya estd pagando el consumidor ecuatoriano; por esc deciamos
que hay que intepretar adecuadamente este articulado, para evitar -
que se siga produciendo esta circunstancia muy especial, porgue man
tener el criterioc de la Comisidn, tendrfia que consecuentemente sig-
nificar gue rebajemos el precio de la cerveza y no que lo mantenga-
mos al precio que hoy dia estamos pagando, porque ese excesive pre-
cio va en beneficio exclusivo de la empresa de cerveza y no del pue
blo consumidor. En tal virtud, al quitar el precio de cuatro ochen-
wunl
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ta y cinco, y decir matemidticamente que el impuesto del treinta y -
cinco por ciento sobre cuatro ochenta y cinco, no se estaria benefi
ciande al.pueblo ecuatoriano, sino exclusivamente a las empresas de
cerveza del pais. Por esta razén hemos manifestado nosotros, que -
tiene que quedar perfectamente claroc el asunto, y para evitar confu
siones en el Informe de minoria que habiamos iniclamente presentado
el dia de ayer, sefialdbamos con claridad, que el impuesto es de "uno
setenta"; no significa &sto incrementar el impuesto, significa evi-
tar que la empresa cervecera se lleve cuarenta y cinco centavos, a
los que no tiene derecho a llevar, y a los que lamentablemente un -
Tribunal de Justicia les entregd en perjuicio del Estado y en per -
juicio del pueblo consumidor. Por esta razbn el Bloque de la Izquier
da Democritica pidid desde el primer momento, que esclarezca ésto,-
y por esta razdn el Bloque de la Izquierda Democritica hoy dia vuel
ve a ratificar su criterio y a plantear que se interprete el asunto
concordante de lo presentado per el doeter Julio Cé&sar Trujillo, pa
ra efectos no de que se aumente el precio de la cerveza, sino para
efectos de evitar que se lleven cuarenta y cinco centavos la empre-
sas cerveceras, o actuar en contrario, seria darle la razdn a la en
presa de cerveza y perjudicar al Estado ecuatoriano. Nosotros por -
ésto votaremos concordantes a los intereses del Estado vy en contra

a los intereses de las empresas cerveceras, que lamentablemente de-
bo entender, por error, porque ne guiero pensar de otra manera, se
ha cometido este error en el Informe de la Comisién, gque se nes ha
presentado Aqul,--s—cemcsmmmm e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Una confusidn sefior Presidente; la empresa
cobra cuatro ochenta y cince por su botella de Pilsener, porgue es-
t4 pagando uno veinte y seis de impuesto sefior Presidente, no este-
mos pensando en pajaritos prefiados ni cosa por el estilo; ni esta -
Camara estd constituida por nifios de Kinder Garden, aqui hay wvarias,
miltiples personalidades que conocen como es la vida, ccmo es el do
lor humano y como siempre el mds débil paga las consecuencias sefor
Presidente. Ya acabamos de decirp, cuando se le impuso un impuesto de
diez centavos a la botella de cerveza, para el pueblo de Guayaquil
que la consume, ese impuesto fue a revertirse en veinte centaves pa
ra el pueblo. Esta tributacidn al igual que la del Impuesto a la Ren
ta es una tributacidn indirecta, a rengldn seguido dicen los propo-
nentes "el Gobiernc Nacional revisarid los precios" qué va a suceder,
la cerverceria ahora paga uno veinte vy seis de impuesto, cobra cua-
tro ochenta y cince sefior Presidente, mafiana paga unc setenta y cin

PIRvEoRy
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co, cobrard cineoc cicuenta sefior Presidente, eso es todo. Aqui

nadie defiende a las empresas, nosotros no somos defensores de nin-
guna empresa poderosa sefior Diputadce, no defendimos a la xé&rox, di
ciendo que la miquina de la xérox no es mAquina copiadora, sino ma-
quina impresora y hasta ahora la x&rox esti pagando otro tributo; -
no defendimos a los grandes monopolistas, no defendemos al wisky; -
por eso nos insulta el Ministro de Gobierno, nosotros defendemos al
pueblo. No hay se2guridad sefior Presidente, mas bien hay la absoluta
conviccibn de que esa diferencia de cincuenta centavos se va a tras
ladar al plblico, a ese pliblico es al que lo defendemos sefior, no -
se confundan los términos, no defendemos a los cigarrillos extranije
ros prohibiendo la propaganda nacional y no impidiendo la prapagan-
da que nos llega desde afuera porque el Marlboro y otros cigarrillos
tienen como hacer llegar su propaganda de afuera, mis no la tiene -
come hacerlo la fadbrica El Progreso. Defendemos sefior, el derecho -
de un pusblo, de no ser explotado, esta es la aclaracidn que quiero
hacer, no es verdad que la Izquierda Democritica dijo en momento al
gunc "que el tributo tenia que ser de uno setenta y cinco", de uno

diez o de uno cincuenta, no. Nosotros guisimos abolir tode tributo

nuevo a la cerveza y asi fue que nos apoyaron y después desistie -
ron diciendo gque hay que regular lo que ahora existe, nadie ha que-
rido abolir tributos sefiores, lo gue queremos que no haya mayores -
cargas tributarias sobre el pueblo sefior Presidente, y en &sto he-
mos de ser ten&ces y hemos de votar porgque ese impuesto no sea mis

de treinta y cinco por ciento al precio ex-fabrica sefior, tal como
lo ha resuelto la Caémara. Querer modificar las cosas, es necesarioc

una reconsideracidn sefior Presidente, v en este sentido yo aclaro -
mi posicidn, =i gquieren otro articulejo, un criterio diferente, tie
nen que pedir la reconsideracidn de lo que Cimara ya aprobado seficr
Presidente.- Gracias.-——-————-—-mmmmmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes; vamos a proceder a vo
tar, desgraciadamente se cerrd la discusidn sefior Representante doc
tor Trujillo, el Reglamento manifiesta que despu&s no hay come in -
tervenir mas de dOS VECES,——— e e - e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Pbesidente, quiero que determine cd
mo se va a votar y qué se va a votar?, porque que el Ejecutivo vaya
a regular el precic de la cerveza no lo he dicho yo, sinc la Comi -
sidn; y si ésto estd mal pues, creo que estd mal la Comisién, no yo.
EL SEfi0K PRESIDENTE.- Lo que se va a votar sefior Representante, es

el Articulo de la Leyv sobre la cual hemos aprobado ya.- Le vov a ro
T A
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gar que me dejen intervenir, hemos aprobado seis Articulos de la Ley
de Impuesto a la Cerveza, &sto ya no se puede interrumpir, hemos es
tado discutiendo el Articulc nimero siete, el Informe estd presenta
do, firman dos sefiores Representantes de la Izquierda Democritica ,
el sefior doctor Jaime Hurtado., un Representante del Partido Conser-
vador doctor Galoc Pico Mantilla, el Partido Liberal y el Partido C.
F.P..- Los sefiores Representantes que estén de acuerdo con el Arti-
culo séptimo, que tengan la bondad de manifestarlo levantando la ma

no.- Tenga la bondad de leer sefior Secretario, vamos a rectificar -

la votaCldfe———m—cm e mcm e m e e e e m e m e ——— i ——————
EL SENCR SECRETARIO.- Articulo 7%.- Ocho..- Los precios ex-fabrica
a 1los que se reflere. . —c-—m o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Siete, siete sefior Secretario.-------—=we--u-

EL SENOR SECRETARIQ,- Articulec 7%.- lLos precios ex-fibrica a los que
se refiere el Articulo primerc, seran fijados por el Ejecutive, de
acuerdo con la Ley de Control de Precios y Calidad.-----=-——seeeeeax
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de acuer
do con el Articule que se ha leido, que tengan la bondad de manifes
 tarlo levando el brazo.- Sefior Secretario sirvase contar.- Resulta-
do de la votacidn sefior SecrelariO.—————ccmmm oo e
EL SENQR SECRETARIO.- Treinta y seis votos a favor, de cincuenta vy
tres HH. Representantes presentes.---eemcmmcm e mcr e c e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Continfie con el Articulo octavo sefior Secreta
P L 4 o e e i e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- De acuerdo con el Articulc 66 del Reglamen
to, pido que se vote como ampliatoria, la proposicidn que he hecho
en el sentido "de que se interprete el Decreto 2660 en los términos

en que consta del Proyecto presentado en Secretaria' sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea lo indicado por el sefior docter Trujillo,
1o tiene la Secretarial.——c- o e e
EL SENOR SECRETARIC.- Si sefior Presidente.-——-meeommmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tebga la bondad de Leerlo.---—=—-—-——s-cmemenn——
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi:.- Interpré&tase el Decreto 2660 pro-
mulgado en el Registro Oficial nOmerc 636 de 26 de julio de 1878, -
en el sentido de que los precios determinadoz en el Articulo siete,
comprenden los siguientes rubros: a) Pilsener en botellas de 578 -
centimetros ciibicos: cuatro sucres ochenta y cince centavos cada bo
tella, que corresponden a un sucre setenta centavos de Impuesto Se-
lectivo, ¥ tres sucres quince centavos de costo y utilidades; B) Mal

Gadas
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ta en botellas de 578 centimetros clbicos: cuatro sucres noventa v
cinco centavos cada botella, que corresponden a un sucre setenta y
cinco centavos de Impuesto Selectivo, y tres sucres veinte centavos
de costo y utilidades; e¢) Pilsener en botellas de 311 centimetros -
clbicos cada botella, que corresponder a un sucre veinte centavos -
de Impuesto Selectivo, y dos sucres trece centavos de costo y utili
dades; d) Malta en botellas de 311 centimetros clbicos: tres sucres

cincuenta centavos cada botella, que corresponden a un sucre veinte
y e¢inco centavos de Impuesto Selectivo y dos sucres veinte y cinco

centavos de costo y utilidades; e) Club en botellas de 311 centime
tros cfibicos: cuatro sucres cada botella, que corresponden a un su-
cre cuarenta centavos de Impuesto Selectivo, y dos sucres sesenta -
centavos de costo y utilidades; f) Pilsener o Malta en otros enva-

ses: ocho sucres cuarentay ocho centavos el litro, que corresponden
a tres sucres de Impuesto Selectivo, y cinco sucres cuarenta y ocho
centavos de costo y utilidades.- Hasta 111 lo propuesto.--———-———e--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Representante, este tendria que ser un

Articule agregado, porque como el Articulo séptimoya se-aprobd, so-

bre &sto ya se ha discutido lo suficiente yo crec sefiores Represen-

tantes no?.- Muy bien, entonces vamos a anotar a las perscnas que -
van a intervenir.- El sefior ingeniero Ledn Febres Cordero tiene la
palabra,--———cececaac-- e e e e e e e
El. H. FEBRES CORDERO.- Seflor Presidente, sefiores lLegisladores; yo -
creo gue estamos perdiendo el tiempo, porque con todo respeto al Re
presentante Trujille, su Articulo sustitutivo hecha al traste el que
ya aprobd la Camara, por cuarenta o treinta y seis votes, de cincuen
ta y tres, implicaria una reconsideracidn al Articulo recién votado,
una reconsideracidn al Articulo primerc de este Decreto y una recon
sideracidén a la Resolucién que tomd la Camara, de no incrementar -
los impuestos sobre el treinta y cinco por ciento, como lo probd nu
méricamente el Representante Baquerizo, puesto que con la tésis del
Representante Trujillo, el impuesto se va sobre el cincuenta por -
ciento. De tal forma sefior Presidente, que yo crec que es 1nnecesa-
rioc entrar a discutir este tema. E1l Articulo fue aprobado y estd -

terminado el asunto.-——————rmr e e e e btk
FEL SEFNOR PRESIDENTE.- Efectivamente es asi sefior Representante.- El
sefior doctor Velisquez tiene la palabra.-—-----=---—=mmmmommoeummm

EL H. VELASQUFZ HERRERA.- Realmente lo mismo sefior Presidente; al -

comenzar la discusidn tuve la oportunidacd de tomar la palabraen pri

mer lugar,v dejé constancia que esc implicaria una reconsideracifn,
l-q-n'lll-ll
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como lo ha precisado el ingeniero Febres Cordero, implicaria cuatro
reconsideraciones y no sdlo una.- Gracias.---—m==mrmmmmmmmmmm e
EL SEFOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Moeller tiene la palabra.----
EL H. MOELLER FREILE.- Exactamente el mismo criterio sefior Presiden
te, creo que procede entrar a votar lo gque plantea el Representante
Trujillo, bien entendido que es una reconsideracidn para los efectos
de 1a votacidn. —m—— e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Otto Arosemena tiene la pala-
23 e B et i
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, sblo para ratificar lasex
posiciones anteriores, quiero hacer notorioc lo siguiente, he hecho los
cilculos sobre los nimeros de la propuesta del doctor Trujillo. En el caso
del un tipo de cerveza, se estaria cobrando un sucre setenta centa-
vos, vy quedaria tres sucres quince centavos como precio ex-fibrica,
eso significan cuarenta y cuatro guince por ciento ¥ no el trein-
ta y cinco por ciento de impuesto gue e3 el gque existe, y hemos re-
suelto no subir; en el otro tipo de cerveza, es5 uno sucre velnte de
impuesto, y dos sucres trece de precio ex-fabrica, pero uno veinte
es en relacién a dos sucres trece, el cincuenta y seis por cienrnto -
de impuesto y no el treinta y cinco por ciento que hemos resuelto -~
N0 SUbIP. e Bt e e —————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Arquitecto Barragin tiene la palabra.
EL H. BARRAGAN DUMET.- Muchas gracias. Sefiores HH. Miembros de la -
Cimara; yo he sido participe de la redaccidn y aprobacidn del Infor
me gue se¢ estd discutiendo, sin embargo estoy de acuerde en la pro-
posicidn que hace el doetor Trujillo, porque crec que aclara en al-
go la confusidn crea la redaccidn del Decreto 2660, porgue precisa-
mente por la mala redaccidn de este Articulo, se crea esta confusién,
pues establece como precio ex-fabrica, algo que incluye tanto el -
costo como las utilidades de la empresa y el Impuesto Selectivo; en
consecuencia, la aclaracidn que propone la redaccidn del doctor Tru
jillo, hace posible que el Fisco no se perjudique en es50s cuarenta
vy cuatro centavos, que se crean adicionalmente como utilidades para
la empresa y que la empresa en previsidn de que tenfia que pagar un
sucre setenta, estuvo reservando en una Cuenta Especial para pagérse
le al Fisco, pero que el Tribunal Fiscal le exonerd de ese deber. -
En concacuencia, estoy porgue se acoja la sugerencia del doctor Truy
jillo y se afiada al Articulo presentado por nuestra Comisidn esa re
daceldn.- Gracias.—————--cmm—mmmemm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Trujilio tiene la palabra.---
i Fro
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EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Yo estoy en mi derecho al proponer estadis
posicidn como ampliatoria de la que se encuentra aprobada, mis afin,
yo crei que ésta podia ser, esta proposicién podia constar como la
primera parte del Articulo, y la proposicibn de la Comisidn como u-
na segunda parte, que regulara para el futuro, dejando aclarado al
presente y al pasado, cdmo debieron y deben interpretarse estas Le-
yes. Digo pues que al pedir que se vote esta disposicidn propuesta
por Democracia Popular, estoy ejerciendo la facultad que me concede
el Articulo 66, y que consiste en que Se vote como proposicidn am-
pliatoria de la que se encuentra aprobado; y pido pues que se vote
sefior Presidente.————mc e e e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior ingenierc Cisneros tiene la palabra.
EL H. CISNEROS DONOSQ.- Sefior Presidente; el concepto de precio ex
fabrica en términos comunes es uno que todos lo conocemos, costos -
mis utilidades; pero para el caso del impuesto del Decreto 2650, -
se did una definicidn especifica de lo que es precio ex-fibrica, vy
ese precio ex-f3brica en ese caso v ese Decreto ineluia: costos, u-
tilidades mads impuestos. Ahora estamos corrigiendo un asunto de con
cepto, es cierto, estamos creando el impuesto exclusivamente sobre
el precic ex-fabrica, es decir, costos mis utilidades, perc en wvis-
ta de que ‘es el mismo treinta y cinco por ciento, en términos compa
rativos con el Decreteo anterior, significan simplemente veinte y -
seis por ciento, lo que hemos consagrado es una rebaja de impuestos,
no un mantenimiento de nivel impositive. Seguramente la Norma Cons-
titucicnal impide &sto, pero realmente yo creo que procede entonces,
para evitar precisamente esa consfusidn, toda vez que el nivel, la
base impositiva la hemos reducido, procede pues interpretar el otro
caso para que sirva de patrdn, porque de lo contrario, sinceramente
le digo a la Camara que estamos cometiendo un error, estamos redu -
ciendo los impuestos en vez de mantenerloS.-=-——e—cemcmcmcccaaa— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, me van a permitir una
informacifdng en el Articulo 66 al que nos estamos refiriendo dice -
Y“que para hacer una modificacidn, una ampliacidn, tiene que ser pre
via aceptacidn del proponente” o sea de la Comisidn, cosa difiecil -
de hacerla. De otra manera tendriamos que preguntar a la Camara, pa
ra no tomar directamente yo una decisidn que creo que estoy en situa
cibén de tomarla, entiendo que &sta es la reconsideracidn.- Pregunta
ria a la Camara, si se trata o no de una reconsideracidn?. De tal -
manera que en @ste caso pues, si la Comisidn no acepta eso, pues no

seria procedente, al menos que usted tenga otro Articulo sefior doc-
sigegikan
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tor Trujillo tenga la bondad.-——————m—meme e -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Lo que side el Articulo 65, dice "casc de
no ser aqutada por el proponente", la modificatoria, una vesz nega-
da la principal se pasard a discutir la modificatoria, y si fuere a
probada, de manera que no hace falta que acepte o no el proponente,
v 81 fuere aprobada, como ha sido en este caso, podra tramitarse la

AMP 1A toria. ——m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, pero eso es en caso de no haberse aproba-
do ya el Articulo que esta aprobado desgraciadamente.--——-——ece—memeo-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- En todo caso yo creo sefior Presidente, que
es una ampliatoria que debe someterse a votacidn.---—---- e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Pefiaherrera, el sefior doctor...-—--
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, bien se dice que no -
hay peor sordo que el que no quiere.cir. Yo quisiera que la Camara
tenga la amabilidad de reparar; los HH. Diputadeos, con todas las con
sideraciones que les guardo, que en el Proyecto sustitutive que ha
elaborado la Comisidn, en ningln momento se menciona cuil es el pre
cio ex-fabrica. Lo {inico que se dice es "La Cdmara aprobd treinta vy
cinco por clento, treinta y cinco por ciento se mantiene"™., Una cosa
muy importante, el precio de venta no podrd ser alterado, entonces
serd el Ejecutivo el que fije el precio ex-fidbrica que se le antoje,
para cobrar lo gque quiera, si es que puede hacerlo, eso es todo. En
qué sitio se estd rebajandc el impuesto? como alguien se ha permiti

do decir. Y agqui una cosa muy importante sefior Presidente, que yo

crec que es pertinente decirla: De dénde aci, defender los lepiti

mos intereses de una empresa x, no de ésta, de cualquier empresa,
constituye algo delictuoso o indecoroso? Qué somos agui? Somos Repre
sentantes de quiénes?, del Fisco no més, de los obreros no mas, de
los acreedores no mds? o somos Representantes del Ecuador, y el Ecua
dor es una integridad formada por empresarios, trabajadores, presta
mistas, consumidores y pobres de solemnidad, eso es el Ecuador, de-
fender los legitimos intereses de una empresa, para el Partido Libe
ral Radical significa defender la democracia, porque la democracia
se sustenta en la libertad de accidn econdmica, v en el desarrollo
de las empresas, y en el progreso global del pals que contemple el
debido respeto v la debida consideracién a los intereses sustancia-
les de trabajadores y consumidores; €sto como aclaracidn que me pa-
recia DErtinente Salor Pre s il emiTe i m s — e i o o s st o o e o o o 5
EL SENOR PRESIDENTE.- Estdn inscritos el sefior doctor Cérdova, el =
sefior Presidente de la Clmara sefior Bucaram, el sefor Baquerizo y -
weindisy
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el sefior doctor Moeller, con lo que diga el sefior doctor Moeller en-
traremos a votar.- El sefior doctor Cordova tiene la palabra.---==----
EL H. CORDOVA GALARZA,- 35i estuviéramos a la expresidn de lo que aca
ba de decir el doctor Pefiaherrera, no habria como modificar por par-
te del Ejecutivo el precioc ex-fibrica, porque si se mantiene el im-
puesto del treinta y cinco por ciento por un lado, y se mantiene tam
bién el precio de venta fijado en este propio Decreto, es entendido
que el precio ex-fabrica no se modifica, lo que es ratificar correc-
tamente los tres conceptos que trae este Decreto que examinamos, el
concepto de crear un impuesto del treinta v ¢inco por ciento a la -
cerveza. EL Articulo siete dice:.- Fijase mediante este Decreto . los
precios de venta ex-fibrica, en este Decreto, y en la parte segunda
se dice "que'lms precios sefialados, que en los precios sefalados se
entenderid incorporado en impuesto establecido en el Articulo primero
de este Decreto! Entonces estamos jugando con tres conceptos que nos
llevan a la clarisima conclusidn, que los cuatro ochenta y cinco pa-
ra las botellas de cinco setenta y ocho, incluyen lo que este Decre-
to ha llamado "precio ex-fAbrica™, mis el impuesto. Yo no soy amigo
de los nlmeros, no soy un experto, pero el sentido comin me hace ver
que estos tres conceptos deben ser interpretados en la forma como lo
estoy diciendo. No estamos aqui ni para defender a las empresas, ni
estar en contra de las empresas; convengo que el Ecuador es el con -
glomerado social que reune a todos, incluyendo a los delictuosos y a
los no delictuoscs, a los honestos y a los ladrones; tenemos que de-
fender el bienestar colectivo, no estamos acusando de defensores de
empresas o de contrarios a las empresas. Lo interesante es que la Ca
mara pueda pronunciarse en forma tal, que no censtituya de hecho, no
porque haya habido una intencidn posiblemente, pero de hecho una re-
baja del impuesto, porque el precio que se fija en este Decreto, in-
cluye el llamado "precio ex~fabrica" , que el propio Decreto determi
na, mas el impuesto. Si queremos dar otro valor interpretativo al pre
cio ex-fabrica, de hecho estamos rebajando el valor del impuesto; -
por &sto es que yo creo que la aclaratoria que se propone es 1logica,
respecto de determinar culnto es lo que debe recibir el Fisco.-~----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes; me permito insistir en
que el Articulo 66 se refiere a una Mocidn que se presenta para po-
derla modificar etc, etc. El caso actual es que el Articulo séptimo
estid aprobado, es una cosa terminada, se puede tratar de otro Articu
lo cualgquiera, pero este asunto estd terminado, asi dice el Reglamen
to en &1 Articulo 66.- Bien sefiores, esta sunto.. a, perddn el sefor
R
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doctor, el sefior Presidente Bucaram tenga la bondad de interveninr.-
El sefior ingeniero Baguerizo también estd anotado.--——————coeeemu—-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Si, &l pidio primero la palabra.-----—w---
EL H. BﬂdUERIZD NAZUR.- Yo pedi la palabra. Vea sefior Presidente, -
el problema no es de interpretacidn, el problema es un problema ma-
temdtico, se dice "treinta y cinco por ciento", no se puede inter -
pretar que el treinta y cinco por ciento sea mis o menos. El sefior

doctor Pefiaherrera ha dicho muy claramente, que el precio ex-fibri-
ca o el precio de base para la imposicidn del impuesto, no lo ha de
terminado la Camara, la Camara ha determinade un porcentaje, es un
porcentaje lo que hay gque cobrar; el Gobierno sabrd, el Gobiermo sa
bra determinar ese precio, ¥ no podemos aceptar que al Gobierno se
lo culpe de ligero, al pensarse que pueda colusionarse con la empre
ga, para aumentar los precios. Yo creo que el Gobierno del dector -
Roldés es suficientemente serio, para no intervenir en este tipo de
negocics. Vuelvo a repetir, el problema bisico esti en la fijacidn

de la base, para la determinacitn del impuesto; ahora bien, yo acep
to que puede haber existido una mala pedaceidn del Decreto anterior
vy que queriendo cobrar un impuesto de uno setenta, se dijo treinta

y cinco por ciento, cosa que matemdticamente es un contrasentido, -
porque 51 el impuesto fuera de uno setenta, vale decir que la base

imponible era de tres quince, entonces =1 impuesto no es el treinta
¥ cinco por ciento, sino gue es el cincuenta y cuatre por cientc., -
Para sclucionar este problema, yo me atraveria a proponer que la C§
mara solicite al sefior Ministro de... o a la institucibn que fijd -
los precios, a la instituecidn que fijé los precios, que hos mande -
cuidl fue la base para la imposicidn; es decir, claramente, cémo se
constituyd por ejemplo, el precio de cuatro ochenta y cinco, si  se
dijo que los costos mis utlidad eran tres quince, y el impuesto era
uno setenta, en ese caso lo Unico que demostraria es que el Decreto
fue perfectamente mal redactado y con un total desconocimiento de -
principios matemiticos. Si ustedes creen conveniente, podria la Ca-

mara solicitar esta informacidn que he mencionado.--—--—c-eemeovoone-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Assad Bucaram, Presidente Titular tie
ne la palabra.-----v-cmrm e d e e e e e e

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Pfesidenta; aqui ya se habla que hay
defensores de la empresa, atacantes de la empresa, aliados de la o-
. logarquia, enemigos de la cligarquia v qué se yo, culntas cosas por
el estilo sefior Presidente. La Cdmara ha rassuelto no aceptar el im-

puesto del ochenta por ciento al precio ex-fabrica sefior Presidente,
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y en su defecto sdlo aceptar un tributo del treinta ¥ cinco por cien
to. E1 Decreto ha side analizado por la Comisibén, ha venido aca, lo
hemos aprgbado, uno de los Diputados propuso varias veces que ese im
puesto en vez de ser uno veinte y seis, sea uno setenta y cinco, se
le rechazd en la votacidn del primer Articulo, se le rechazd en la -
votacidn del sexto Articulo, volvid a proponer el mismo Diputado por
tercera vez la misma cosa, se le rechazd, se levantd el Diputado Re-
presentante de la Izquierda Democritiea y propuso igual cosa y per -
didé la votacibn; aqui no somos chiquillos de escuela, repito sefior -
Presidente, y se habla de que defendemos a é&ste, lo otro, lo que de-

fendemos es que la cerveza no se convierta en un producto prohibiti-

vo para el pueblo ecuatoriano sefior Presidente; vamos a fijarle aho-
ra un precio de cuatro ochenta y cinco, de no sé& cufnto, y si baja -
el precioc de la cerveza sefior, con un GBobiernc tan maravilloso como

el del doctor Roldds, asesorado por el doctor Jhon Dunn Barreiroc o -
Roberte Dunn Barreiro, es de imaginarnos llegar a vivir en un parai-
so sefior Presidente, y que la cerveza tiene gque bajar de precio, y -
tiene que bajar de precio los preductos de mayor necesidad del pue -

blo ecuatoriano, entonces gué nog hariamos sefior Presidente en ese -
caso, obligar a la cerveceria que venda su producto a cuatro ochenta

vy cinco, cuando quiera venderlo a cuatro sucres, la Ley es una cosa

sefior, para el futuro, no podemos estar en estas cuestiones, esas se
rian las regulaciones de mafiana, sube o baja el precio de la cerveza,
sube o baja el impuesto, perc nunca jamis mientras no se reforme la
Ley, el porcentaje de impuesto que debe pagarse, precio o porcentaje
treinta y cinco por ciento ex-fdbrica, y estd en manos del Ejecutivo
del cual son asesores el sefior Diputado Ledesma y el otro Diputado -
que estd abogando porque se establezca una tasa tal, que llegue a u-
no setenta y cinco, que ya nc seria sefior Presidente, el treinta y -
cinco por ciento de impuesto ex-fdbrica, sino el cincuenta y cuatreo
como bien se ha establecido, &sto va contra toda légica tributaria -
sefior Presidente, hasta ahora yo no he wvisto que el propioc Legisla -
dor le ealeula el monto del tributo a pagar al contribuyente, y deja
una Ley para el futuro, sin considerar que los precios con el tiempo
se alteran sefior, sea que sube, sea que bajan, en nuestro pais siem~
pre han subido los precios, perc ahora con este Gobierno del pueblo

sefior, pensamos que deben bajar, y por qué hemos de someter nosotros
al pueblo a pagar lo queremos en este momento, cuando mahana pueden

pagar otro precio inferios por su cervecita. A mas de ésto sefior Pre-

sidente, con lo gue inicié mi exposicidn, es un criterio ya expresa-
‘I-H-l‘
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do por la Camara, un impuesto de treinta y cinco per ciento sobre -
el precio ex-fabrica, no hemos aceptado y hemos rechazado que ese -
impuesto es igual a uno setenta y cinco, lo hemos rechazado median-
te tres votaciones, en consecuencia sefior, si se quiere volver a pro
poner eso, considero muy respetucsa y humildemente, que &sto es mo-
tivo de una reconsideracidén que tendria que proponerse en ese senti
do, para que no sea la Camara motivo de este juegulto nada agradable
SEMIOP (=~ — e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Moeller.-———c-—eemcmmmmm e
EL H. MOELLER FREILE.- El Titular de la Camara que me precedid en -
el uso de la palabra. ha indicado pr&cticamente lo gue yo deseaba -
decir sefior Presidente, creo que las argumentaciones en pro oencon
tra de la Mocldn presentada por el doctor Trujillo, se han agotado,
los nimeros esti&n perfectamente claros, creo que la intervencidn -
del H. Baguerizo con la que concuérdo plenamente, a excepceidn de pe
dir a estas alturas informes, yo creo gue tenemos gue avanzar <on -
el Provecto, la Camara tiene que tener suficiente, sabemos de lo que
estamos tratando y debemos entrar a votar. Pienso que si hay alguna
" duda respecto a la calificacidn de la Mocidn presentada con devecho
por el doctor Trujillco, debe la C&mara pronunciarse en el sentido ,
de 8i es modificatoria o no, es decir si es reconsideracidn o no, -
votado ésto, tendriamos que entrar a proceder a votar la Mocidn del
doctor Trujillo, eso es lo que queria plantear sefior Presidente.---
EL SERCR PRESIDENTE.- Efectivamente eso es lo gue hablia manifestado
al comienzo sefior Representante.- Por favor sefior Representante, -
tiene la palabra.- Con lo que hable el sefior licenciado Ledesma, ha
terminado la discusidn de este problema.-----—--=—=c-=—- e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente; aqui se ha dejado muy cla
ro gque e&s necesaric interpretar las cosas correctamente, para evi -
tar que se produzca una rebaja del impuesto, rebaja del impuesto, -
gue sin embargeo, tal cual se ha establecido no va a significar una
rebaja del precio del producto que actualmente pagan los ecuatoria-
nos, no es cuestidn de hablar se asesores del Gobierno ni tampoco -
de decir gue gquienes quieren rebajar el impuestoc son aserores de
las empresas; yo creo que eso estd fuera de momento, lo gque si es -
cierto e inevitable, es que existia un precio ex-fabrica gque era de
cuatro ochenta y cinco sobre que se pagaba el treinta y ¢inco por -
ciento; si hoy dia se rebaja ésto, se habri rebajador el impuesto vy
sin embargo, no se habra rebajade el precio de la cerveza., Lamenta-
ble seria que no se haga la interpretacidn correcta, aunque creo que
womwid mm

PP



Acta No. _ .5 _ CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag. ¢

tri!f!t -

eso definitivamente permitird que dé gritos de alegria a la empresa
que se habra ganado cincuenta centavos gratultamente en beneficio -
de ellos ¥ en perjuicioc del pueblo ecuatoriano.---—--cmemecmmmcmceee—
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Se econfunden los términos sefior, a mi poco
me importa que el distinguido y H. Diputado Ledesma sea o no asesor,
y digo distinguido, porque lo distingo desde aquil y con muchas con-
sideraciones. Lo que interesa aclarar una vez mas seflor Presidente,
que la fAbrica calecula su precio a base de un impuesto de uno vein-
te y seis por botella, eso calcula su precio en cuatro ochentagfcig
co, y cuando le vayamos a hacer pagar uno setenta y cinco, la fabri
ca tendri todos los poderes necesarios como los ha tenido siempre -
en el pasado, de no pagar ella los cincuenta centavos de diferencia,
sino de transferirselo al plblico, y subiri el precio de cada bote-
1la en cincuenta centavos, a eso vamos sefior Presidente, eso de gue
vamos a declir y no van a cumplir, estamos viendo sefior, que ni los
empleados de quinta categoria nos respetan como deben respetarnos -
sefior. menos nos va a respetar un monepolio gue siempre sale ganan-
do y transfiere los impuestos al pOblico; este es un impuesto indi-
recte sefior Presidente, si fuera un impuesto directo, a buena hora
que la fabrica no s&lo pague treinta y c¢inco centavos, treinta y -
cinco por eciento, sino cincuenta, ochenta o cien por ciento; pero -
es un impuesto indirecto que va a golpear al piblico sefior Presiden
te. Lo demfs son argumentos nada valederos sefor Presidente, nada
convincentes, tan es asi que a la propia Camara ya los ha rechazado.
Si se quiere una ampliacidn que es una modificatoria, es una recon-
sideracidn sefior Presidente, y en mi derecho de Legislador pido a ~
su Seficria que se cumpla con el Reglamento, y el proponente solici-
te la reconsideracidn de lo gque hasta agquil se ha aprobado, no hay -
otros acertijo. Ahora interpetar una Ley que no es la que nosotros
hemos emitido, una Ley del afio 78, para eso no se ha convocadeo la -
Camara Nacional de Representantes sefior Presidente, y asi como para
interpretar una cosa que el Presidente ha hecho correctamente, he-
mos tenido gque pronunciarnces por la convocatoria de un nuevo Congre
s0 Extraordinario; en este mismo sentido deberian pedir los sefiores
que gquieren interpretar las Leyes a su antojo, un Congreso Extraocr-
dinario por una parte, y por otra, sienefecto quieren reconsiderar
lo que hasta nos ha costado ya tanto tiempo aprobarlo, necesita pe-
dir la reconsideracidn sefior Presidente, dentro de este derecho gque
me asiste, gque he votado al igual gque mis amigos de Partido, por -
los Articulos anteriores, exijo sefior Presidente, muy respetuosa y
e A
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humildemente, porque el derecho se exige, a su Sefioria que entonces
someta a reconsideracidn de la CAmara lo que se estd pidiendo.--=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente sefiores Representantes, en vis-
ta de haberse votade y haberse negado anteriormente aspectos que es
tin tratdndose en esta Mocibn del sefior doctor Trujilleo, la Presi -
dencia considera que es una reconsideracidn, y le pediria al sefior

doctor Trujillo que la plantee asi, si acaso no tiene inconveniente.

Diga sefior doctor Trujillo.----- e ettt e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, era para referirme a al-
gunos argumentos gue aqui se han esgrimido, con el objeto de preci
gar nuestra posicidn. Primero, es cierto que la Camara no ha sido -
convocada para reformar, derogar ni interpretar el Decreto 2660, si
no para tratar un Proyecto de Ley que versaba sobre el Decreto 2660,
y si tenlamos gque tratar la Ley relativa al 2660, es que podemos ha
cer respecto del Decreto 2660, lo gue nosotros queramos, podemos ha-
cer como propone la Comisidn, derogarlo en su totalidad, v nadie -
puede scostener que no podemos derogarlo, porque la Cidmara no ha si-
do convocada para derogar el Decreto Supremo 2660, porque entonces

ciertamente no tendriamos mavores atribuciones ni posibilidades de
discutir los Proyectos de Ley que se nos han enviado y que dicen re
lacidén con otras Leyes dictadas en el pasado, y gque por ser Leyes -
estdn bajo nuestra competencia; asi pues nosotros podemos respecto

de este Decreto, hacer cuante el Legislador pueda, ésio es, derogar
como prepone la Comisidn, reformar come propone el Proyecto del Eie
cutivo e interpretar como yo propongo, 2sta una primera considera -
cidn; una segunda consideracidn, sefior Presidente, la empresa ha re
conocido ante la Comisidn que tenia dudas acerca de la interpreta -
cién de este Decreto, y tales dudas tenia, que sin alterar los pre-
cios para nada al consumidor, reservaba de sus utilidades, de sus -
pinglles utilidades, la suma que le habria tocado pagar si es que el
Decreto Supreme se interpretaba por el Tribunal Fiscal, comoc yo pre
pongo, es decir, no le estamos pidiendo ningin sacrificio, sinc pi-
diéndole gque entregue al Fisco lo que ella misma estaba reservando-
se, reservando para entregarlo, si es gue la interpretacién le era

desfavorable. Sostener ahora, que si nosotros damos esta interpreta
cifdn, la empresa va a subir el precio de la cerveza, no tiene funda-
mento, pues la empresa nos ha dicho a través de la Comisidn, que no
hay razdn para ello; pues ella reservaba esta suma para el Firco, -
sin haber alterado entonces el precio de la cerveza, lo que eéstamos

nosotros haciendo ahora, es absolviendo de toda duda que ella pudie
LI Fllgi'-'!
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ra haber tenido, y que incorpore a su patrimonio aquello que la mis-
ma empresa ha dudado le pertenecia a ella. Y ademds sefior, el efecto
de una Ley interpretativa es efecto retroactivo scobre todo, y la cer
veza ya estd vendida y han consumido los compradores de cerveza, vy -
no tiene forma de gravar al consumidor a base de la interpretacidn -
que nosotros queremos dar; pero se ha sostenido ademids, sefior Presi -
dente, que con esta Ley, y habia anunciado yo precisamente el peli-
gro éste, que con esta Ley el Ejecutivo puede fijar el precio que -
quiera, el precio ex-fibrica que quiera, si es que quiere obtener -
més ingresos. El haber vinculado asf a través de esta Ley, los inte
reses de la empresa a los intereses del Fisco abre las puertas para

la inmoralidad en la administracidn de este impuesto, porque puede -
haber funcionarios que fijen un precio ex-fibrica mis alte encubrién
dose precisamente en que estin defendiendo los intereses del Fisco y
que de esa manera el Fisco va a obtener mis ingresos, si, mis ingre-
sos de una participacidn insignificante, mientras la empresa recibi-
rd por el alza del precio ex-fadbrica grandes utilidades. No conviene
jamAs creo yo, vincular los intereses del Fisco con los intereses de
la empresa, pues asi la empresa podrd pedir alza de pbécios, Y aca-

g0 interese al Fisco en el alza del precio, precisamente porgque un

Fisco necesitado de dinero puede perfectamente justificar esa medida
que fundamentalmente favorece a las empresas. He propuesto sefor Pre
sidente, que se agregue esta disposicidon a las que tenemos aprobadas
y como €sto significaria una ampliacién a las Mociones anteriormente
aprobadas, pues asi se tramitan las disposiciones legales que aqui -
discutimos y aprobamos, pues pido que se le dé el trimite que el Ar-
ticulo 66 preveéd para las Mociones ampliatorias; v el tramite tiene

que deeidirlo usted sefior Presidente y no la Cdmara, porgque asi lo -
dispone el Replamento, pues es usted el gque tiene que conducir la Se
5ién y tomar las resoluciones de simple trimite; si no estamos de a-
cuerdo, los que no estemos de acuerdo, tenemos también los recursos
que el mismo Reglamento nos otorga; pero entre tanto, usted es el que
tiene gue tomar la resolucifn.--————ce-mmmm e
EL SENCR PRESIDENTE.- El Articulo veinte y siete.—--————-——c-mommnuma-
EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo 279 del Reglamento dice:.- Cuando
un Legislador reclame sobre la observancia de esta Ley y sus Regla -
mentos, el Presidente resolveri el reclamo si lo estimare pertinen -
te. En caso contrario consultard a la Camara y ésta sin debate re-
solverd por mayoria absoluta de votos de los presentes.- En ninglin -

caso podprd pedirse votaeidén nominal o por papeleta en asuntos de me-
-
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ro procedimiento o de aplicacidn de esta Ley y sus Reglamentos.----
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Representante sefior Bowen, tenga la
bondad.,~-»~=-=—--=-seuu—— e e e e e e e e e
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; hace a-
proximadamente una hora se votd, y después tenemos una hora de dis-
cusiones gue practicamente creo yo sefior Presidente y HH. Legislado
res; que no nos conducen a nada. Cabe la reconsideracidn o no se-
fior Presidente? Yo ereo que lo justo es que se vote la reconsidera-
cidn, porque ya estd votado sefior Presidente; entonces si tengo el a
poyoc de alguno de mis colegas, yo propongoc que se vote si es proce-
dente la reconsideracidn.----——-=-—o=—-——--- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Davalos tiene la palabra.----
EL H. DAVALOS DILLONW.- Sefior Presidente, hace un momento le escuchd
a usted manifestar que con la intervencidn del Diputado ledesma ter
minaba la discusidn, pero esta discusién se ha prolongade més allé
del limite que la Presidencia habia fijado como término de discusidn
para dar paso a gque , a una resolucidn al respecto, ¢ sea a una vo-
tacidén. Habia intentado sefior Presidente, proponer una Mocidn pre -
via en el sentide "de que la Cimara vote para pronunciarse si es que
ésto es o no es una reconsideracidn', porque la discusidn que ha ve
nido luego de que aprobd la Camara el Articulo  pertinente, se ha -
reducido a lo propuesto por el doctor Trujillo que manifiesta gue -
le gues &1 propone es una ampliacidn, ¥ el criterioc de los otros se-
fiores Legisladores que dice, es un reconsideracidn, es decir que ni
argumento no va a lo que significa la incidencia del impuesto res -
pective, ni la modificacidn al precio de la cerveza con relacidn al
mismo. Mi intervenci®n va en relacidén a calificar lo que el Diputa-
do o el sefior Representante Trujille lo propone como una ampliacidn
amparado en el Articuleo 66 de la Constitucidn, y lo que los otros -
sefiores Legisladores han considerado que no es una ampliacidn, sino
una reconsideracifn, es decir, que de acuerdeo a lo leido en el Ar-
ticulo 27 sefior Presidente, corresponde -gsi es que la Presidencia a-
si lo estima conveniente- que la Cdmara vote, es o no reconsidera -
cibén; si es reconsideracidn sefior Presidente, habra que considerar
las dos terceras partes de la misma, para reconsiderar el Articulo
anterior, pero si es que se considera de que no es una reconsidera-
cién, de todos modos habrd que volver a la votacidn, para conside -
rar lo propuesto por el doctor Trujillo. Concretamente sefior Presi
dente, pido a usted, que amparado en lo que dice el Articulo 27 -
que ha leido la Sec¢retaria, vote la Cimara, es o no es reconsidera-
AR
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cidn, y luego votamos la reconsideracidn o NO.-—==———cmcmmmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien sefiores Representantes, aungue es facul-
tativo de- la Presidencia decidir que es una reconsideracidén como a-
sl se ha manifestado.- Al sefior doctor Trujillo no lo puedo conce -
der la palabra porgue el Reglamentc 1o prohibe desgracisdamente, na
da m3s que por eso, sinoc me habria gustado concedérsela.- Entonces

la Cimara le ruefo PronUNCIlArSE...—————=—— = s — e e e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Perddn sefior Presidente, yo no he presenta
do ninglin reclamo sobre lo que usted ha dicho, porque no ha resuel-
to nada, resuelva, y entonces sabré lo que yo hago, porque:ﬁlﬂrticg
lo 66 le da a usted esa atribucidn de resolver, resuelva y entonces
sabré 1o que YO hag0.——=mm— s e
EL SENOR: PRESIDENTE.- Sefior doctor Trujillo, sin embargo de que la

presidencia considera que se trata de una reconsideracidn, como hay
inquietud en los sefiores Representantes, pido que la Camara se pro-
nuncie en el sentido de que si es o no.- Los que estén de acuerdo

gue es una reconsideracidn, que tengan la bondad de manifestarlo.--
EL H. TRUJILLO YASQUEZ.- Que se lea el Articulo 68, ahora si recla-
mo de acuerdo con el Articulo sesenta y ocho, su Resolucidn.-——=—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Reclamari despus sefior, sefior Representante

en este momento ya no le acepto.- La Camara se ha pronunciado por -
que es una reconsideracidn.- Los que estén de acuerdo con la recon-
sideracidn propuesta por el sefiop doctor Trujillo, que tengan la bon
dad de manifestarle.—--—cmommm e e s e e e e

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior tengo derecho a hablar.,----=——c—eu--
EL SENOR PRESIDENTE.- No sefior, usted sobre esta materia ha hablado
tres veces ¥ ya no puade hablar.--w--—-mmcecmcremm v m e e e e

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Si, pero...(vacio de grabacién).- Derecho
para plantear una reconsideracidn vy argumentar schre ella.---—mwe—--
EL SENCE PRESIDENTE.- Sefior doetor Trujilleo, yo estoy aqui catorce
afios en la Camara, vo no soy un nifio para gque usted me envuelva.---
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Pero tiene que aplicarlo el Reglamento.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario tenga la bondad de continuar
con el Articulo que S1EUE.————m— = e e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Perddn sefior Presidente, que se rectifiques
la votacidn y haga constar los votos en contra de -esta posicidn su-
ya, que se rectifique la votacidn.———o=mcmcm oo e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Eso sf lo podemos hacer sefior Representante.-
Tengan la bondad de manifestarlo nuevamente los sefiores Representan
tes que estin de acuerdo con que se trata de una reconsideracidn .-
-

-
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Se rectifica la votacidn, nada mas.- Treinta y cinco.- Los Secreta-
rios tlenen que ir a una escuela donde se pueda contar mas rapido.-
EL SENOR_SECRETARIO.- Treinta y cuatro voloS.-—-==s-—ecmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad, cuantos votos son sefior Se -
eretario? . ——m e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Su voto sefior Presidente,——~———r——msmmcmcceae
EL SENOR PRESIDENTE.- Treinta y cinco con €l MiC.~=————cmmmmmemeaan
EL SENC SECRETARIO.- Treinta ¥ CIlNCQ.-==-—mommm— e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd rectificada la votacidn.- Sefior Secreta-
rid continfie con el Articule siguiente.- Que conste los votos en con
tra, de la Democracia Popular y de algunos sefiores de la Izquierda

Democrdtica.- Anote sefior Secretarig,--—-—=-soemmmmm e mm— e me
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Ahora tiene que votarse si se aprueba la re
CoNEideracifn PUeS. = —mc e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A, votamos la reconsideracidn nuevamente? Muy

EL H. ARQOSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente por favor, un Punto de Or-
den. El procedimiento a seguir es gue habiendo resuelto la Cimara -

que se trata de una reconsideracidn, ahora se vota la reconsidera -

EL SENCR PRESIDENTE.- Muy blen,-——=-mm s e e e e e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- El1 Reglamento dice " Que el proponente de -
la reconsideracidn',pero agul no hay proponente aparentemente. Si -
el H. Trujille se convierte en proponente de la reconsideracibn, es
el nico que puede hablar, e inmediatamente se vota, y se necesitan
las dos terceras partes para reconsiderar.---—-—-—-————————--—--—————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de acuer
do con la reconsideracidn planteada por el sefior doctor Trujille .-
La interpretacién que ha dado la Camara, en todo casc la Camara se
ha pronunciado.- Tengan la bondad de manifestar alzando el brazo, -
los sefiores Representantes que consideren y estén en contra de la -
Mocidn o reconsideracidn planteada por el sefior doctor Trujillo.-
Tenga la bondad de repetir su Mocidn sefior doctor Arosemena.----—---
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, el procedimiento es &l si
guiente: La Cémara resolvid que es reconsideracidn, no hay un pro-
ponente, es la CAmara la que resolvié que eso es reconsideracidn, -
por lo tantc nadie puede hablar; pero la votacidn sefior Presidente,
es en caridcter positivo, los que estén en favor de la reconsidera -
cidn, gue levanten el brazo, asi se toma la votacidn.- CGracias.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior dcctor Arosemena esc 1o acabamos de ha-

S e
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cer dos veces, parece que usted np ha votado doctor Arosemena.--—----
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Lo que hicimos fue votar si era o noc, recon
sideracidn...~—-=- e e e e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Pero eso es lo que se ha votado...-——=e-a-we-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Y se aprobd que si es reconsideracidn. Aho-
ra lo que tenemos es que resolver si aceptamcs la reconsideracidn.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso le agradezco su consejo doctor.-
Los que estin de acuerdo con lo que ha propuesto el doctor Aroseme-
na, que tengan la bondad...los que no estén de acuerdo, los que no
estdn de acuerdo, que tengan la bondad de manifestarlo.- Estd propo
niendo el sefior doctor Arosemena que se indique que estén de acuer-
do o no, con la reconsideracidn.- El sefior doctor Divalos.-—~---==-
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, perddneme usted que quiera
simplemente sintetizar. Lo que el doctor ﬁrosemena-propone es que -
se vote "los gue estén por la peconsidepacidn", nada mis, &sto es -
lo que debe plantear, que levanten la mano, nada més seflor Presiden

te. Que los que estén por la‘reconsideracibn.-----—--———-——c-~—-——wo
EL SENOR PRESIDENTE.- Esto es lo que hemos hecho dos veces sefior Di
PULEAO ., == o e e e e e e e e e e e e e

EL H. DAVALOS DILLON.- No, no doctor, no sefior Presidente, perddne-
me que me demore, estoy en el uso de la palabra. Lo que la Camara -
votd, es calificar "califiecar si lo propuesto por el doctor Truji -
1lo se trataba o no, de una reconsideracidn". La Camavra por mayoria
ha calificado lo propuesto por el doctor Trujille como una reconsi-
. deracién. Ahora, compete a la Camara resolver si acepta o no, la re
consideracidbn; y le ruego al sefior Presidente, simplemente gque por
Secretaria se tome votacidn, los que estén por la reconsideracibn.-
Si se acepta la reconsideracidn, entramos a discutir, si se niega -
la reconsideracidn, asunto concluido, y pasamos al Articulo siguien
te sefior Presidente.—cmesmmm e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de acusr
do con la reconsideracidn, que se sirvan manifestarlo.- Estid negado.
Sefior Secretario continile. y remarco que es la tercera vez gque se -
ha votado lo mismo.- Tenga la bondad de leer el Articulo siguiente.
EL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 8%.- En el caso de que las empresas
produjeren un nueve tipo o marca de cerveza, o cambiaren la clase o
la capacidad de los envases actuales, deberin previamente solicitar
vy obtener la fijacién de los precios ex-fabrica para dichos produc-
tos.- Hasta agui el Articulo Ocho.—=—c=scmmemm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo.- Tenga la bon-
e
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dad de repetir la lectura sefior Secretario,--—-—----c-mmmmmmmmmee -
EL SEROR SECRETARIO.- Con mucho gusto sefior Presidente.- Articulo -
82.- En el caso de-que las empresas produjeren un nuevo tipo o mar-
ca de cerveza, o cambiaren la clase o la capacidad de los envases -
actuales, deberin previamente solicitar y obtener la fijacidn de los
precios ex-fibrica para dichos productos.- Hasta aqui el Articulo -

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior licenciado Real tiene la palabra.---
EL H, REAL ASPIAZU.- Gracias sefior Presidente. Desde hace un momen-
to habia pedido el uso de la palabra, no tuve la suerte de que wus-
ted me la conceda, voy a hacer uso de la palabra para la peticibn -
gue le queria hacer; en uso de los derechos que tengo como Legisla-
dor sefior Presidente, solicito a su Sefioria se sirva pedir a las em
presas cerveceras la ndmina completa de los accionistas, porque al
pueblo le va interesar conocer cudles son los productores de cerve-
za tan barata, por un lado, y por otro lado, queremos saber a quié-
nes han beneficiado casi trescientos millones de sucres, que no fue-
ron al Estado, sino a favorecer a legs accionistas, segiin el Decreto
26603 de manera que le hago este pedido a usted, muy comedido sefior
Presidente.--—-——-- o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Se hari, sin perjuicio de continuar con ladis
cusidn del Articulo.- El sefior doctor Trujillo.-—===csccccmnnmnena-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, me parece que este Articu
lo es innecesario, y es que en el Proyecto original, este Articulo -
se habfa previsto en razdén de que se fijaba tanto el precio ex-fa-
brica, como los precios de los distintos intermediarios que inter -
vienen en el negocio de la cerveza en el mismo Decreto, y en funcidn
de los envases vy del contenido de esos envases. Si1 en esta Ley na-
da decimos al pespecto, mal podemos establecer la posibilidad de que
cambien los envases, a los que nosotros ninguna referencia hacemos
en este Proyecto de Ley; en todo caso seria la opinidn de los Miem-
bros de la Comisidn, la que podria ilustrarnos sobre este particu -
lar, Pero insisto, mi criterico es de que posiblemente, tal como es-
t4 concebida la ley, este Articulo se vuelva innecesaric ahcra.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra indicacién?.- Los que estén de a-
cuerdo con el Articulc, que tengan la bondad de manifestarlo.------
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- La observacidén del doctor Trujillo es -
pertinente, de manera que como no estid aqui el doctor Pico. Agui a
la distancia con el doctor Proafio que es el otro integrante de la -
Comisién, el doctor Hurtado, estariamos de acuerdo en que se supri-
il e
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ma el ArtIoulo. ——sm e oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo que se suprima el Ar
ticulo, que se sirvan manifestarlo.- La Comisidn opina y acepta gue
se suprima.- Nuevamente seflores Legisladores, tengan la bondad de
manifestar los que desean que se suprima el Articulo, de acuerdo -
con lo que se ha propuesto, la Comisidn acepta la supresidn,--—---=--
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Cémo es?, lefmos nuevamente,--———————=--—~
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer sefior Secretario.----=-=mcmaa=-
EL SENOR SECRETARIO.- Bien.- 8%.- En el caso de que las empresas -
produjeren un nuevo tipo o marca de cerveza, o0 cambiaren la clase o
la capacidad de los envases actuales, deberdn previamente solicitar
y obtener la fijacibn de los precios ex-fibrica para dichos produc-

TS s m e e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Qué quieren ahora con este Articulo hacer?.
EL SENOR PRESIDENTE.- Piden Que S& SUPPAma.--=~-——==m=—emmom-—eae—o

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Por qué sefior Presidente?.---=—-e—emmmeem-
EL SENCR PRESIDENTE.- Eso se va a votar. Los que no deseen que se -
suprima, lo manifiestan,——--ccommm e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM. Necesitamos controlar la empresas sefior.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Desgraciadamente la Comisidn también ha acep-
tado esze criterio. En tedo caso, los sefiores Representantes que es-
tén de acuerdo que se suprima el Articulo de acuerdo con lo pedido,
lo solicitado por el doctor Trujille, gque lo manifiesten.- Vamos a
rectificar la votacidn sefiores, porgue no estd clareo el asunto.- Que
se sirvan volver a manifestar los que estén de acuerdo que se supri
ma el Articulo.- Nadie?.,———ecmmmmmme e e -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Punto de Orden sefior Presidente, A esta Camara
le consta que hubo una proposicién del sefior doetor Trujillo, gue -
usted la sometid a votacibn, que se tomd votacibn, como puede dar -
testimonic el sefior Secretario de la Cémara. Es realmente lamenta -
ble de gque el sefior Bucaram haya estado ese momento descuidado, na-
die ha pedido que se rectifique la votacidn; de suerte que no tiene
sentido, que porque un Diputado, sea quien sea este Diputado, esté

descuidado el momento en que esta Camara toma una resolucidn, des-
pues se borre todo lo actuado, durante el momento de desculido de ese
Diputado, y comiencen a hacerse las cosas; y la Presidencia tenga -
que informar a ese Diputado las cosas que se han hecho o se han es-
tado yendo a haCer.————mmmmm e e e e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo gque ocurre sefior Representante, es que 1la

Secretaria no ha llegado a pronunciar el resultado.-———=-eceomemnve—-
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EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Aqui hay un poco de confusidn que
necesito aclarar a la Sala. El momento cue el sefior Diputado Truji-
llo presentd® su proposicibén, en que se suprima el Articule octavo ,
se iba a procederse a la votacidn, y muchos Legisladores indicaron
gque antes de la votacidn se lea el Articulo octavo, de manera que -
hubo un hecho simultaneo en que algunos Legisladores alzaban la ma-
no para votar y acto seguide estaba la Secretaria leyendo el Articu
lo octavo. De manera que la Sala y los Legisladores al estar en co-
nocimiento del contexto del Articulo octavo, entonces se pide y es
procedente ahora la votacidn, &sto es loque queria aclarar sefior Pre
i I =y T o = S s
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Assad Bucaram deseaba intervenir? No.
Se va a votar, los sefiores Legisladores que estén de acuerdo que se
suprima el Articulo, porque el sefior Secretario no ha proclamado la
votacifn., Asi es sefior Secretario?.-———-c-cmmmmm
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, ordenada la votacidn, no se
pudo computar, porgue hubo interrupcidn.---—--——-——-——-c——ermmwmm—
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces procede a tomar la votacidn.--------
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, me permite una indica
ldn brevisima. ———e - e e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Siga usted Sefi0r.---—————mmmmmmm e e e e
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- La razdn de ser del Articulo, comoc se -
ha indicado, era gue guardaba relacidn con el Decreto famoso, en el
gque se especificaba el tipo en envase, el contenido etc. ete. Eso -
no existe.en el Decreto, pero no quiere decir que se le delja a la -
empresa que fabrique cualquier cantidad y cualquier tipo de envase.
De acuerde con la Ley de Control de Precios y Calidad tiene que te-
ner autorizacidn de las autoridades pertinentes, de manera que no -
hay problema.—=crsrs st e e e e e e e e e s e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces usted estd de acuerdo?.- Sefioras Repre
sentantes, 1os que esten de acuerdo que se suprima ese Articulo, que
se sirvan manifestarlo.——————m e o e e -
EL H. TRUJILLO VASQUE?Z.- Perddn sefior Presidente, soy el autor de -
la proposicidn, guisiera...-=——--m-mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya no le concedo la palabra senor doctor Tru-
jillo, lo lamento sedfor doctor Trujillo. Usted propone que se sSupri
ma el Articuloc, la Secretaria dice que no se ha contado la votacidn,
vamos a repetirla sefior.- Lamento mucho sefior Representante, tenga
la bondad de sentarse, pero yva estamos votandeo sefior, el Reglamento
no lo permite.- Puede ser 0til lo que usted va a decir para los de
vradas
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mis, tenga la bondad de hacer uso de la palabra sefior Presidente, -
sefior doctor Trujillo. == e -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, no quiero hacer inciden-
te tras incidente. Creo gque nos importa razonar sobre lo gque esta -
mos haciendo y que el pueblo nos respete por los razonamientos con
los que actuamos agui. El1 Articulo que nos propone la Comisién, se
encontraba textualmente en el Proyecto que nos vino del Ejecutivo ,
como Articulo quinto de ese Proyecto, pero ese Articulo quinte con
el texto gque nos entrega la Comisidn, que era idéntico, que es 1i-
déntico al texto que nos envid el Ejecutivo, se explicaﬁé porque es
taba a continuacidn del Articulo cuatro, y en ese Articulo se de-
terminaron el tipo de cerveza, la marca de cerveza, el envase de la
cerveza, y por consiguiente se decia con razdn, en este otro Articu
lo, que cuando ese tipo, esa marca, ese envase fuera a cambiar, se
necesitaba que se fije el precio de les nuevos tipos, de las nuevas
marcas, de los nuevos envases; ahora que nosotros nada decimes, no
hace falta que agregamos este Articulo. Acaso recogiendo la inquie-
tud Gltimamente expuesta por el Representante Pefiaherrera, que no -
es la inquietud de la Comisidn, lo que debamos decir en este Articu
lo, es gue antes de cambiar, antes de producir el tipo, la marca o
de cambiar los envases, deberin tener la autorizacidn del Ministe -
rio, pero antes de hacerlo; pues lo que actualmente se dice, real -

mente ya no tiene sentido, una vez que hemos suprimido el Articulo

cuarto del Proyecto que nos envid el Ejecutivo.---—--=- s ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diga sefior Presidente.-————m—m—mmmmmmmmm e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Que se vuelva a leer el Articulo sefior Pre
sidente por favor, y para aclarar todas estas cuestiones.-------—----

EL, SENOR PRESIDENTE.- El Articulo octave, sirvase leerlo sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8%.- En el caso de que las empresas

produieren un nuevo tipo o marca de cerveza, o cambiaren la clase o
la capacidad de los envases actuales, deberin previamente solicitar
y obtener la fijacifn de los precios ex-fibrica para dichos produc-

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Para efectos del impuesto, se va a estable
cer un precio ex-fabrica, siru:sé ha establecido, vy se dice la bote
1lla de tal capacidad, su costo es tanto, su impuestc es tanto, su u
tilidad:; si mafiana achican la botella sefior Presidente, deben obte-
ner autorizacién para achicar la botella, para mandar a fabricar e-

se nuevo envase y venderle al plblico menos cerveza sefior Presiden-
sl e
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te. Si nosotros tuvieramos estas regulaciones legales, con el pan
nos veriamos cada dia disminuido el pancito gue llevamos a la mesa,
ésto lo establece cualquier pais civilizado, y el nuestro lo es de
sobra sefior Presidente. Aqui en el Ecuador se venden botellas de -
leche como litro, v 5i nosotros no lo ponemos mucho empefio, al otro
dia ya no es botella, sino tres cuartos de botella como litro, no
vamos dejar oportunidad sefior Presidente, a que cada dia nos man -
den un envase mis pequefio y nos cobren por la cerveza lo mismo. Pa
ra fabricar nuevos envases, para embotellar en esos envases, nece-
sitan autorizacidn, auntorizacidén de quién?, del Ejecutivo sefior,o
los partidarios acérrimos del Ejecutivo no confian en la buena fe
que si confiamos nosotros, del Ejecutivo, y en el ciudado que ha -
de tener para el pueblo no sea burlado sefior Presidente. Es necesa
rio que este Articulo perdure, este Articulo no tiene pelacién con
el impuesto de uno setenta y cinco, uneo veinte y cinco o diez cin-
cuenta o catorce dieciocho; si tuviera relacidn con ese impuesto ,
constaria en esa forma en el Proyecto, pero como no tiene otra re-
lacidn y es muy significativo &sto,; que la de defender el derecho
del consumidor, y esta es una tesis esgrimida brillantemente por
la Izquierda Democritica, que es una tesis magnifica, de paso, no-
sotros seguimos defendiendo al consumidor, que no le cambien de en
vase cada hora o cada diez minutos sefior Presidente; en consecuen-
cia, este Articulo consideramos, con toda la delicadeza del caso ,
no debe suprimirse.--—---- T s
EL SENOR PRESIDENRE.- Se reabre entonces la discusidn de este asun
to, porgue nos estamos enredando.- El sefior Representante...---=-=-
EL H. CISNEROS DONOSO.- El asunto debe hacer, podemos entrar a vo-
tar. Realmente sefior Presidente, en el Articulc primero se refie-
re a las cervezas producidas, es decir aquellas que ya se estan pro
duciendo en el pais. En el Articulo siete se le da las atricucio-

nes al Poder Ejecutive para fijar los precios ex-fibrica, de los -

T

articulos ya producidos; pero estamos omitiendeo aquellos cambios

que se puedan producir, o aquellos nuevos productos que se puedan

e

laborar v ponerlos en el mercado. Entonces yo considero que para

Y

gquellos nuevos productos si es necesario que exista este Articulo,
y realmente la Camara de hecho lo tiene que aprobar, porque cual -
quier articulo nuevo no estd contemplado dentro de tode lo que he-
mos legislado.—=——me-—mmmmmmm e e — e —————————
El, SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Davalos tiene la palabra.---
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, he de confesar que cuando

imnil o s
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habia escuchado el Articulo en su primera lectura, estuve porque de-
beria suprimirse el Articulo, confieso y rectifico mi posicién ho-
nestamente sefior Presidente. Después de la lectura segunda, vo creo
indispensable que este Articulec se mantengaj; si mafiana con relacidn
de costos y de impuestos, la fdbrica decide aumentar el tamafio de -
la botella o disminuirla, segln la conveniencia, bueno pues &sto va
a variar fundamentalmente. De manera que sefior Presidente, lo expues
to aqui en el sentido "de que el Articulo &ste permanezca" es razo-
nable, y consecuentemente sefior Presidente, rectifico mi posicibn vy
me sumo a quienes estin por la permanencia del Articulo.----——=e——-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Luceroc y la sefiora...---————=-
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente; la supresidn de este Aprticu
lo no es una proposicién caprichosa, tiene como ya se ha explicado,
su fundamento perfectamente cimentadeo. Fl caso es que el Articulo -
que estamos discutiendo dice lo siguiente "En el caso de que las eam
presas produjeren un nuevo tipo o marca de cerveza". Esta expresidn
nos hace pensar sefior Presidente, ésta "de nuevo tipo o marca de cepr
veza", que tiene que referirse a algln tipo ya existente, para ha-
blar de "nuevo tipo de cerveza'"; ¥ nosotros al haber discutido este
Proyecto de Decreto, no hemos hecho ninguna mencién a ese tipo o mar
ca de cerveza existente, porgue hemos suprimido practicamente los -
tipos y marcas de cerveza que textualmente estaban considerados en
el Articulo cuarto. Por otra parte, dice este Articulo que estamos
discutiendo "o cambiar en la clase o la capacidad de los envases ac
tuales". Esa clase y capacidad de los envases actuales, estaba de-
terminada en el Articulo cuarto sefior Presidente, Articulo cuarto -
que ha side suprimido; por consiguiente, cbmo puede relacionarse es
te Articulo a un tipo de cerveza y a unos envases actuales, tal co-
mo textualmente consta, i no nosotros no hemos establecido en este
Proyecto cuales son el tipo y los envases actuales, ya que hemos su
primido el Articulo cuarto, Si nosotros hubiésemos dejadoe vigente -
el Articulo cuarto en el cual si se hablaba de los tipos de cerveza
y de los envases actuales, entonces si tenia razdn de ser, y habia
16gica para que se deje subsistente este Articulo que estamos discu
tiendo. Al haberse suprimido el Articulo cuarto, no tenemos realmen
te, dentro del Proyecto al menos, a qué articulo hacer referencia vy
a qué envases actuales dentro del Proyecto, a los cuales tambié&n ha
cer referencia. Por esa razdn sefior Presidente, es procedente y 16-
gica la proposicidn de que se suprima este Articulo.--——-——cem——eea-
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Mosquera.-————c-mmemmomm e e
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EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente; conforme a la Orden del
Dia, el primer punto se encuentra en discusidn sobre el Proyecto -
del Impuesto a la Cerveza. Hemos observado con una paciencia ejem -
plar, de la manera cdmo los Legisladores de la Democracia Cristiana
se estin paseando, torpedeando este Congreso Extraordinaric; y lo -
hacen sencillamente porque conocen que el criterio de esta Cémara -
es negar todo nuevo impuesto o aumentar todo impuesto; vy evidente -
mente que les interesa mantener esta posicidén como la de Frimera, -
discutir sobre un Articulo, después solicitar la ampliatoria, des -
puds solicitar de que se reconsidere, esperemos que no pidan un nug
vo Articulo vy no pidan una Disposicién Transitoria. Evidentemente -
que pretenden que no conozcamos otros asuntos de vital importancia
gue han sido considerados por cada uno de los Partidos Politicos, -
para de esta manera sclventar las aspiraciones del pueblo ecuatoria
no. Yo protesto de manera categbérica, yo creo que los Legisladores
gobiernistas pueden hacer mayor beneficio al pueblo si dejan de boi
cotear y aceptan de que se desenvuelvan estas Sesiones ordinarias, -
como debe considerarse con las votaciones que se estén poniendo e
manifiesto. Nosotros consideramos gque a base de tantas votaciones ,
no nos van a marear ni nos van a confundir; el pueblo ecuatoriano -
debe de estar plenamente de acuerdo, gque nosotros estamos con el a-
nimo de hacer algo por sus aspiraciones, pero asi mismo hay elemen-
tos que tratan de torpedear, que tratan de boicotear, y nosotros no
vamos a permitir bajo ningln pretexte, por mds defensores que sean,
porque se encuentran enquistados en el Gobierno.,---------- e
EL SENOR PRESIDENTE.- La sefiora de Terin tiene la Palabra.-------- -
LA H. TERAN JIJON.-Sefior Presidente; hemos escuchado algunas versio
nes sobre el Articule cuarto; y estoy de acuerdo con el H. doctor -
que acaba de hablar, que estamos pasando el tiempo. El Articulo cuar
to es tan claro, y al defenderle, lo que estamos haciendo es también
defendiendo la calidad y la cantidad, como bien ya lo expresarcn. -
Me parece gue todos debemos estar de acuerdo con que no se suprima
este Articulo.- Gracias sefior Presidente.--=----- e ———— ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, este asunto se ha dis
cutido lo suficiente y lamento, no creo que sea procedente el conti
nuar con &sto.- Los que estdn de acuerdo con la supresidndel Articu
1o, como lo ha solicitado el sefior doctor Trujillo, que tengan la -
bondad de manifestarlo.- Esta negado seflores.------—-—-—-—-—=-m--———-——
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Un Puntoc de Orden sefior Presidente.-—~-----
EL SEfOR PRESIDENTE.- Est3 terminado este Articulo, tenga la bondad
win wlsa
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e CONTINUAY , mm e m e e e e o e o o o e e e 1 e e e o o e
EL SENOR SECRETARIO.- Los precios a nivel de mayoristas, minoristas
y el consumidor final, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley
de Control de Precios y Calidad, se fijaradn de acuerdo con las si-
guientes normas: a) a los precios de venta ex-fabrica se afiadiran:
el Impuesto Selectivo al consumo y el valor de los fletes de trans-
porte; b) sobre el valor gue se establezca, segiin el literal ante-
rior, se reconccerid hasta un diez por ciento por concepto de costos
y utilidades del distribuidor mayorista. La suma del precio ex-fa-
brica, el impuesto al consumo selectivo, el valor de los fletes de
transporte, los costos y utilidades del mayorista v el Impuesto a -
las Transacciones Mercantiles, determinaran el precioc de venta de -
la cerveza a los distribuidores minoristas o detallistas; c¢) para
la fijacidn de los precios de venta al consumidor sobre los pracios
determinados, segln lo dispueste en el literal anterior, se recono-
ceran los correspondientes porcentajes por concepto de costos y uti
lidades de los distribuidores minoristas y expendedores; estos por
centajes seran determinados por el Ejecutivo, de conformidad con -

la lLey.- Hasta aqul el Articulo nueve,----———cemmmmmm e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articuleo.- El1 sefior inge-
nierc Cisneros tiene la palabra,-----cocmmmme e e

EL H. CISNEROS DONQSO.- Sefior Presidente; absolutamente de acuerdo
con los criterios que estldn contenidos agqui, de modo gque no voy a -
plantear una cosa que demande el consentimiento de la Comisidn que -
ha side la informante; © sea en la esencia de los criterios estoy -
absolutamente de acuerdo; solamente se trata de un brevisimo cambio
de redaccién, en el Articulo nueve en el literal a), y voy a propo-
ner gue este literal a) diga lo siguiente " A los precios de venta
ex-fabrica se afiadirédn los gravamenes y otras tasas existentes vy el
valor de los fletes de transporte". Suprimo la parte que dice, o me
jor dicho, sustituyo la parte gque dice " el Impuesto Selectivo al -
consumo'. Por gqué sefior Presidente y sefiores Legisladores? porque -
de pasar la redaccidn como estd realmente, podrian dar margen a que
otros gravimenes o tasas que existen sobre la materia, sean exclui-
das al considerar el precio de venta, a cualquier género de vende -
dor; de esta manera estamos dejando pues realmente que subsistan a-
quellas tasas o gravamenes que benefician en muchos casos al Régi -~
men Seccional y también al Régimen Central, si es que los hubiera ;
y no estamos impidiendo &sto. De tal manera que en concreto solamen
te proponso el ligerisimo cambio de redaccidn, tal como lo dije; v
PREsr Bt
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me voy a permitir repetirlo "a los precios de venta ex-fibrica se
afiadiran: los pravamenes y tasas existentes y el valor de los fletes

de transporte! i m s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Algln Miembro de la Comisidn tenga la bondad
de intervenir.- El sefior doctor Pefiaherrera tiene la palabra.-----—-

EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Yo quisiera que opinen los Miembros de

la Comisidén sefior Presidente, porque todos han participado en la reu
nidn en la cual el sefior ingeniero Cisneros insistentemente tratd de -
conseguir esta modificacidn, que no aceptamos por unanimidad; y no -
le aceptamos por qué, porque el propdsito gque &l persigue es el de
incluir en la fijacidn de precio de venta al piblico, los veinte -
centavos con los gque piensa financiar un aparato administrativo alla
en 1s Islas Galipagos; ese es un problema aparte. ﬁqui estamos ha-
blando del precio ex-fabrica y de la manera de determinarlo,-------
EL SENQR PRESIDENTE.- Algin otre sefior Legislador desea intervenir?
La Comisidn no acepta la sugerencia que Se ha hecho.=-—=—cemmmeua
EL H. CISNEROS DONOSO.- Yo no estoy proponiendo ni consultando a la
Comisidn, porque se trata de un ecambie de redacecidn, no de un cambio
de criterioc, y realmente yo siempre me dirijo en tonos muy comedi -
dos a todos los Legisladores y consta a la Camara gque jamas he usado
un término despectivo para ninguna persona, tampoco lo acepto, peor
puede aceptar que para lo que constituye la mitad de la Repfliblica,

de acuerdo con la definicidn de nuestro C&digo Civil, se lo califi-
qua asi en una forma despectiva de un "aparato administrative" alla
en Galipagos, yo creo que sefior Presidente, eso es una ligereza que
no viene al caso. Yo guardo las mayores consideraciones para el se
fior doctor Pefiaherrera, v las he guardado siempre, desde que fue mi
maestro, las sigo guardando hasta ahora, y le ruego por favor no me
toque en esentido, porque yo no. le voy a responder en ese sentido ,
siempre lo voy a segulr considerando a usted doctor Pefiaherrera. En
tonces sefior Presidente, para concluir el asunto, como digeo, no s@
trata de un cambio de criteric, se trata de un cambio de redaccidn

simplemente, porque de estar como estd la redaccidn, limitaria es-
trictamente a que el precio a gue se transfiere a los diferentezs ma
yoristas © mineristas, excluya; por ejemplo en Santa Elena se co-
bran tasas a la cerveza, y ésto como estd redactado aqui, las esta

eliminando, que beneficia a muchisimos Consejos, a muchisimos Muni-
cipios, entences lo tnico que yo hago de esta manera, es dejar esa
puerta abierta para que no sea posteriormente materia de una revi-

sidn © de una interpretacidn. Nada mds sefior Presidente.--------—--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo con la indicacidn he
cha por el sefior ingeniero Cisnercs, gue se sirvan manifestarlo .-
Estd negado, estd negado.- Los sefiores Representantes que estén de
acuerdo con el contenido del Articulo noveno, que se ha leido, que
se sirvan manifestarlo.- Esta aprobado.-———-mmecmm oo e
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y Seig.-----mommm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continile sefior Secretario, continie sefior Se-
O TAPLO . mmm e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10%2.- Derbdgase el Decreto 2660, pu -
blicado en el Registro Oficial 636 de 26 de julio de 1978, y sus re
formasg. —~—cmm e e e s e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule, no hay oposicidn
estd aprobado, —— - e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 11%2.- El presente Decreto entrari en
vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc, no hay oposicidn,
e5t8 GProbado. —mm = e e
EL SEROR SECRETARIO.- Disposicion Transitoria.- El Ejecutivo en el
plazo de treinta dias a contarse desde la promulgacidn del prescnte
Decreto, determinari los precios ex-fabrica y reglamentard los pox-
centajes de utilidades de los distribuidores mayoristas y minoris -
tas y de los expendedores, evitando la elevacidn de los precios ac
tualmente vigentes. La aplicacidn de las normas tributarias estable
cidas por este Decretc, no podran incidir en los precios d= venta al
consumidor.- Hasta alli la Disposicidn Transitoria.----=----mee—-m-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicidn Transitoria.-
El sefior ingenierc Cisneros tiene la palabra.--——-—-s—cmommmmmmmmme o
EL H. CISNEROS DONOSOD.- Sefior Presidente, yo creo que este Articulo
tiene validez solamente en el caso d2 que se produjera una rebaja

al valor de la cerveza, porque si se impide que suba el precio de la
cerveza, solamente el hecho de que se establece un porcentaje de im
puestos, ya define la otra parte, porque agui no hay sino dos partes ;
el Estade y l¢s productores, los productores toman su parte que con
cierne a costos y utilidad, v el Estado *toma lo suya; que es la par
te de impuestos. S1 estdn congelados los precios. si se ha definido
un porcentaje de impuestos, de hecho la parte gue concierne al pro-
ductor estd también definido, es decir que sin necesidad de este Arp
ticulo pues estd todo pricticamente definido ya.-—-=em=—sor—cce—---
El. SEROR PRESIDENTE.- Es decip, usted propondria que se suprima.---
EL H. CISKEROS DONOSC.- Que Se suprima.--—-—=-—-—m—m-m——e—mm—w o nmm—
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EL SENOR PRESidente.- Los que estén de acuerdo.- El sefior arquitec-
to, ingeniero Cisneros propone que se suprima la Disposicibén Transi
toria.- Los que esté€n de acuerdo con lo que expone el sefior ingenie
ro Cianer;s, que tengan la bondad de manifestarlo.- Usted lo ha so-~
licitado ingeniero Cisneros o no?, pero diga pues. No.- En conside-
racidén la Disposiciféin Transitoria que se ha lefido, los que estén de
acuerdo, gue se sirvan manifestarlo.- Aprobado.- Otro asunto sefior

Qe e ar 0.~ m e e e e e e e
LL SENOR SECRETARIO.- Segunda Discusién de las Reformas a la Ley del
Impuestoc a la Renta.————--=smmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Por haberse terminado el tiempo, se declara -
clausurada la Sesidn.-=reme e e e
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